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Apresentacao

0 Poder Judiciario, no Brasil, tem realizado um trabalho inédito de institucionalizagao da Agenda 2030, das
Nac¢bes Unidas, no escopo de sua atuacdo. A Agenda 2030 é um plano de acdo que reune esforcos de varios
paises signatdrios da Resolucdo A/RES/72/279, da Organizacdo das Nac¢des Unidas, dentre eles o Brasil, para
garantir a sustentabilidade para as pessoas e o planeta.

0 plano de acao global possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) e 169 metas, que servem de
diretrizes para a atuacao de todos 0s érgaos envolvidos nessa missao. 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ),
enquanto 6rgdo de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e que possuli, entre suas
competéncias, a elaboracdo de relatorios estatisticos pertinentes a atividade jurisdicional (BRASIL, 1988, Art.
103-B; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009, Art. 4°), coordena o projeto de integracdo das metas e indicadores
da Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

0 CNJ tem construido um caminho proficuo na institucionalizacdo da Agenda 2030 desde a instituicdo do
Comité Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario as metas e indicado-
res dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS), Agenda 2030, e elaborar relatério de trabalho com
apoio de todos os Tribunais do Pais (Portaria n° 133, de 28/09/2018). Nessa esteira, foram instituidos também
0 Laboratdrio de Inovacdo, Inteligéncia e 0DS (LIODS) e a Comissao Permanente de Acompanhamento dos 0DS
e da Agenda 2030, que o coordena.

A Comissao da Agenda 2030, com o apoio do LIODS, tem desenvolvido parcerias com os laboratérios de ino-
vacao e centros de inteligéncia dos tribunais brasileiros para atuacdo direta na pauta da Agenda 2030 e
na proposicao de politicas judiciarias para promocao do desenvolvimento sustentavel. Além das parcerias
com os tribunais, o LIODS apoia as a¢bes relacionadas aos temas adotados no Observatério Nacional sobre
Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo. As acdes
planejadas podem envolver parcerias externas ao Poder Judiciario também, ampliando o escopo dos debates
e solugdes propostas.

Para apoiar o desenvolvimento dos projetos que contam com a participagao do LIODS, o CNJ assinou Acordo de
Cooperacdo Técnica com Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, cujo objeto é a consolida-
cdo dos Laboratérios de Inovacdo e Inteligéncia no ambito do Poder Judicidrio e fortalecimento das capacidades
do CNJ para a producdo de pesquisas em temas relacionados a Agenda 2030.

No escopo desse Acordo, foi realizada a contratacdo de uma equipe de apoio para organiza¢ao e registro das
atividades, e para o levantamento e tratamento de dados utilizados no escopo de alguns projetos. Contratamos,
também, o desenvolvimento de um curso para formacdo de magistrados e servidores que atuam na rede de
laboratdrios e centros de inteligéncia do Poder Judiciario, promovendo o conhecimento institucional, a inovacao
e a cooperacdo.

Esta série de Relatérios Tematicos registram os principais projetos desenvolvidos pela Comissdo da Agenda 2030,
e tém como objetivos, dentre outros, o de estimular a inovacdo, o desenvolvimento de parcerias e do trabalho
cooperativo na identificagao e na busca de possiveis soluces para 0s problemas estudados. 0s Relatdrios men-
cionam os nomes dos laboratdrios e dos colaboradores que participaram do processo, descrevendo a dinamica
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de organizacdo do trabalho e os resultados obtidos. Desta forma, ndo é uma publicacdo que tem como objetivo
o rigor metodolégico na andlise de dados quantitativos ou qualitativos, e ndo é uma publicacdo cientifica.

Dentre os principais temas publicados destacamos a atuagdo na tematica indigena, na pandemia do novo
coronavirus, nos problemas ocorridos com barragens de mineracdo e no processo de institucionalizacdo da
Agenda 2030 no Poder Judiciario por meio da Meta Nacional 9.

Maria Tereza Uille Gomes

Presidente da Comissdao Permanente de Acompanhamento dos 0DS e da Agenda 2030




LIODS
e

1 Introducao

As pericias médicas e socioeconémicas judiciais sdo realizadas na maior parte das acdes dos beneficios da
chamada “pauta de incapacidade’, que trata dos assuntos judiciais: aposentadoria por invalidez, auxilio-
-doenca e beneficio assistencial. 0 volume é vultoso, conforme nimeros do Relatério Justica em Numeros.
No ano de 2018, o Judiciario recebeu 1.533.639 novas acdes relacionadas a esses temas; em 2019, 1.553.856;
e, em 2020, 1.177.446. E da competéncia da Justica Federal o processamento e o julgamento dessas deman-
das, que recebem o maior volume, mas também a Justica Estadual recebe e processa tais feitos por meio da
competéncia delegada.

A questao das pericias médicas judiciais constitui tematica complexa que vem suscitando diversos questiona-
mentos e foruns de estudo, buscando enfrentar as maiores dificuldades consistentes em questdes geografi-
cas (auséncia de médicos em lugares mais longinquos, dificuldades de acesso aos lugares de pericias pelos
autores); capacitacao dos peritos; de gestdo do acervo (fluxos e protocolos); valor das pericias; responsabili-
dade pelo pagamento das pericias da Assisténcia Judicidria Gratuita, entre outros temas.

Com a declaragdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) da pandemia pelo coronavirus (Covid-19), no dia
11/3/2020, que imp6s o isolamento social com paralisacdo da maior parte das atividades econémicas e so-
ciais, resultado da decretacdo do estado de calamidade no nivel federal, a questdo das pericias rapidamente
teve seu quadro agravado, dada a impossibilidade de se fazer a pericia médica, ndo apenas no ambito judi-
cial, mas sobretudo administrativo. A questdo guarda maior relevo, pois a suspensdao do tramite administra-
tivo ou judicial dessas demandas impede que seja reconhecido beneficio substitutivo de renda, justamente
em momento de uma das maiores crises humanitarias dos ultimos tempos.

Neste cenario, o presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3) encaminhou a Nota Técnica
do Centro de Inteligéncia de S&o Paulo n. 12 (OFICI0 PRES - 5653685 - PRESI/GABPRES) ao Comité de Crise
criado para dar suporte ao Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussao (Portaria Conjunta n. 1/2019, CNJ/CNMP), gue incluiu o Caso
Coronavirus - Covid-19, por meio da Portaria n. 57 de 20/3/2020, para 0 acompanhamento e supervisao das
medidas implementadas pelos tribunais brasileiros, visando ao aperfeicoamento do sistema de justica e ao
auxilio aos érgdos do Poder Judicidrio no enfrentamento das demandas. A mesma Portaria encaminhou as
demandas para o LIODS do CNJ (Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e 0DS).

A seguir, é relatada a Supervisdo de Aderéncia da Nota CLISP n. 12/2020, com as indmeras acoes realizadas
no ambito do Comité de Crise e do LIODS para superacao dos obstaculos a realizacao das pericias médicas
administrativas e judiciais, a fim de se assegurar a entrega jurisdicional.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2810
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2 Telepericias ou Pericias Virtuais

0 Centro Nacional de Inteligéncia, instituido pela Resolu¢do CJF n. 499/2018, realizou a supervisdo de aderén-
cia das notas técnicas do ano de 2020. A supervisao de aderéncia realizada no ambito do Centro Nacional de
Inteligéncia, no Conselho da Justica Federal, tem como funcdo aferir os impactos judiciais, sociais e econémicos
decorrentes das notas técnicas lancadas pelos centros de inteligéncia locais e nacional. A seguir, transcrevemos
a Nota Técnica do CLISP 12/2020, da lavra dos juizes federais Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni e Renato Camara
Nigro, que cuidou das Telepericias'.

2.1 Consideracoes iniciais

A'NT n.12/2020, do Centro de Inteligéncia de Sdo Paulo (CLISP), emergiu da necessidade de se oferecerem alter-
nativas a realizacdo das pericias médicas e sociais em tempos de pandemia (Covid-19). Vislumbravam-se, ja em
marco de 2020, as consequéncias deletérias de se aguardar o fim do isolamento social para retomar a instru¢ao
processual das demandas cujo objeto era de concessao de beneficios por incapacidade (auxilio-doenca e bene-
ficio assistencial), sobretudo em razdo de sua natureza substitutiva da renda, em momento de crise humanita-
ria social, sanitaria e econdémica.

A atual pandemia traz uma realidade ndo antes imaginada, em que a adoc¢do do inevitdvel isolamento social
para conter a proliferacdo da doenca obsta o regular funcionamento da sociedade, em propor¢des nunca antes
vistas, comprometendo a manutencao dos empregos, paralisando servicos publicos essenciais e aprofundando
o0 fosso das desigualdades sociais.

A fim de se manterem as atividades em andamento, o Judicidrio e os demais poderes buscaram opcdes ao tra-
balho presencial, adaptando-o as possibilidades eletronicas, dado que o ndo fazer seria mais prejudicial aos
cidadaos do que o fazer com riscos, dentro de parametros aceitaveis.

As instituicdes publicas comprometidas com os valores humanitarios inovaram nos seus procedimentos, por
meios horizontais e flexiveis, revendo exigéncias e paradigmas, em prol da protecdo da saude do cidaddo e do
minimo existencial. Dentro dessa perspectiva, vislumbramos medidas administrativas que ultrapassam concei-
tos estruturantes dos procedimentos e enaltecem a vida digna, solucdes forjadas pelo compromisso de prepon-
derancia dos direitos humanos.

Nesse sentido, e lastreado inclusive em posicdo do Conselho Federal de Medicina expressa em manifestacdo ao
governo federal, no sentido de autorizar a teleconsulta, na qual reconhece a possibilidade e a eticidade do uso
da telemedicina no pais, a NT CLISP 12 recomendou que fosse facultada, as partes, a realizacdo da telepericia ou
pericia virtual nos processos que envolvam beneficios por incapacidade ou beneficios de prestacdo continuada,
como forma de garantir o seu devido tramite, observando-se manifestacdo do perito médico sobre a viabilidade
de sua realizacdo no caso especifico. Por fim, a nota recomenda a comunicacdo ao Conselho Federal de Medicina,
para a regulamentacdo da atua¢do no periodo excepcional, sem prejuizo do inicio das atividades da telepericia
ou pericia virtual imediatamente.

' Disponivel em: <https://bit.ly/3wR3zxe>. Acesso em: 7 dez. 2020.
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2.2 Medidas concretas

ANT CLISP n. 12 foi apresentada na reunido da “terca inteligente” para a rede de inteligéncia da Justica Federal,
recebendo apoio dos magistrados integrantes dos centros de inteligéncia, 0s quais deliberaram pelo envio da
Nota Técnica referente a Telepericia da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido diretamente ao
Comité de Crise do Conselho Nacional de Justica (CNJ), assim como pelo envio pelo Centro de Estudos Judiciarios
a todos os Centros de Inteligéncia Locais do pais.

Em razdo disso, o Centro de Inteligéncia da Justica Federal do Rio Grande do Norte informou, ao Conselho Federal
de Medicina, por meio do Oficio n. 016/2020 - CI/JFRN, o inicio de estudos relacionados as pericias médicas e que
foi afetado o “Tema 45 - Alternativas para Pericia Médica Judicial no Periodo de Covid-19".

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU DA 58 REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE
Centro de Inteligéncia
Site: https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfrn/#/
Rua Dr. Lauro Pinto, 245, Lagoa Nova, Natal/RN, Tel. (84) 4005-7400

Oficio n.° 016/2020 — CI/JFRN

Natal, 1° de abril de 2020
Ao Senhor
ALCINDO CERCI NETO
Conselheiro Federal de Medicina e Presidente da Camara Técnica de Medicina Legal e
Pericias Médicas do CFM
Conselho Federal de Medicina

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o, venho informar que, por solicitagdo do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, o Centro Local de Inteligéncia da Se¢do Judiciaria do Rio
Grande do Norte afetou, para fins de estudo e elaboracdo de nota técnica, o “Tema 45 -
Alternativas para Pericia Médica Judicial no Periodo de Covid-19”, ante a preocupa¢do com
os efeitos nefastos do periodo de calamidade publica e de isolamento social em torno da
pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV2) na prestacdo jurisdicional na area
previdenciaria, com risco de paralisia no servi¢o prestado pelos Juizados Especiais Federais
em torno das demandas que exigem a realizagdo de pericias médicas judiciais, fator de
drastico impacto social particularmente na tutela judicial de pessoas enquadradas como

grupos de risco, precisamente aquelas que mais necessitam do amparo estatal neste momento.
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Nas duas Ultimas reunides da Rede Nacional dos Centros de Inteligéncia da Justiga
Federal, realizadas por videoconferéncia nos dias 24 e 31 de margo de 2020, com a presenca
virtual, em cada uma delas, de mais de 40 juizes e servidores dos Centros Locais de todas as
Regides do pais, foram debatidas alternativas a manutengdo dos servigos periciais e, em
consequéncia, judiciais, tendo muitos dos participantes defendido a implementacdo da
telepericia e da pericia indireta. Na Gltima reunido, o Centro Local de Inteligéncia da Secéo
Judiciaria de Séo Paulo chegou a apresentar nota técnica por ele aprovada, de estimulo a
realizacdo de telepericias. Na mesma ocasido, o Centro Local da Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Norte ficou com a incumbéncia de pensar em alternativas compativeis com as
condicbes socioecondmicas das Regifes mais pobres do pais, nas quais 0 acesso a internet
nem sempre € viavel, na qual se destaca o Nordeste, cuja maioria de Estados esta sob

jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Nas reflexdes preliminares, inclusive ap6s debates com representantes qualificados da
categoria médico-pericial, surgiu a ideia de criacdo de uma tipologia pericial especificamente
adaptada ao periodo de calamidade publica hoje vivenciado, que impde certas dificuldades a
realizacdo dos exames presenciais tradicionais, paralelamente a emergéncia de que os direitos
dos cidadéos brasileiros possam receber a adequada tutela judicial, sobretudo porque — reitere-
se — 0s beneficiarios sdo justamente aqueles enquadrados como grupos de risco, seja do ponto
de vista médico, seja do ponto de vista socioecondmico, conforme orientagdes que vém sendo

emitidas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Portanto, a ideia é construir um marco médico-juridico, que sugerimos designar de
“avaliacdo médico-pericial em carater excepcional para o periodo da Covid-19”, por meio do
qual o servico pericial possa ser realizado no atual periodo de isolamento social, sem que isso
implique nenhuma violacdo ética pelo profissional da medicina que atua como auxiliar da
justica. Assim, a partir desse conceito, nos casos em que seja tecnicamente viavel, conforme
analise do profissional, seriam realizadas pericias ndo presenciais, sob determinados critérios
que entendemos ser possivel construir em conjunto e sob orientacdo técnica desse Conselho

Federal de Medicina.

E importante frisar que se trata da construcdo de uma tipologia proviséria, para
vigéncia neste periodo tdo dificil que esta vivendo o mundo todo, no qual salde e justica se

reforcam como valores muitissimo caros a serem preservados em sociedade.
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Portanto, o objetivo deste expediente é solicitar a posi¢do desse Conselho Federal de
Medicina, por meio de consulta & Camara Técnica de Medicina Legal e Pericias Médicas,
acerca da viabilidade de construcdo de uma alternativa técnica e eticamente viavel para a
continuidade do servico pericial — ou pelo menos a minimizacdo da sua paralisacdo — neste
periodo pandémico, a fim de se conferir respaldo a atuagdo de profissionais médicos que

atuam na Justica Federal em todo o Brasil.

Insisto na importancia desta articulacdo, sob risco de que posicionamentos conflitantes
pais afora gerem incerteza ou mesmo panico nos profissionais da area médica e inseguranca
juridica aos juizes federais. Por isso, existe urgéncia no encaminhamento deste tema e, por
isso, 0 Grupo Operacional do Centro Nacional de Inteligéncia solicitou do Centro Local do
Rio Grande do Norte um posicionamento ja para a proxima reunido, que sera realizada no
préximo dia 07 de abril de 2020. Desse modo, sugerimos o prazo de 06 de abril de 2020 para
apresentacdo de uma resposta, haja vista o risco de perda do controle do planejamento a partir
de entdo, dada a emergéncia que envolve o problema, inclusive porque este trabalho, embora
esteja sendo conduzido pelo Centro Local potiguar, posteriormente devera ser disseminado

pelo Centro Nacional.

O Centro de Inteligéncia da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, confiante no
didlogo entre nossas instituigdes, de extrema importancia para a melhoria da prestacdo
jurisdicional e para oferecer seguranga aos profissionais da area médica, agradece a atencédo
dispensada e faz votos de que a presente discussao seja estimulada.

Respeitosamente,

Juiz Federal MARCO BRUNO MIRANDA CLEMENTINO
Presidente do Centro de Inteligéncia da Se¢do Judiciario do Rio Grande do Norte
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A NT CLISP n. 12 foi enviada ao CNJ para que fossem analisados possiveis encaminhamentos em nivel nacional.
Recebida por meio do Comité de Crise, instituido pela Portaria CNJ n. 57/2020, foi determinada a designacdo
de reunido com o Conselho Federal de Medicina (CFM), a fim de se encontrarem possibilidades de construcdo
interinstitucional de um modelo que atendesse a excepcionalidade do momento. Nao obstante, o (FM emitiu,
durante o didlogo interinstitucional, parecer contra qualquer possibilidade de se fazer as telepericias ou pericias
a distancia, com a seguinte ementa:

PROCESSO-CONSULTA CFM n° 7/2020 — PARECER CFM n° 3/2020

INTERESSADO: Conselho Nacional de Justica e outros
ASSUNTO: Telepericias ou pericias virtuais
RELATOR: Cons. Rosylane Nascimento das Mercés Rocha

EMENTA: O médico Perito Judicial que utiliza
recurso tecnolégico sem realizar o exame direto
no periciando afronta o Cédigo de Etica Médica e
demais normativas emanadas do Conselho

Federal de Medicina

DA CONSULTA

Trata-se de consultas encaminhadas a este Egrégio Conselho acerca da Nota
Técnica NI CLISP 12 — Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de S&ao
Paulo, datado de 30 de marco de 2020, da lavra das Exmas. Juizas Dras.
K.H.M.L.R. e L.O.T.C.Z.

Em sintese, a NT se justifica pela pandemia provocada pelo novo Coronavirus
gue com a necessidade do isolamento social, as a¢des que envolvem a analise
e julgamento de beneficios previdenciarios, amparados por laudo judicial
produzido por médico perito, estdo paralisadas, dado que ndo se faz possivel
realizar pericias médicas sem colocar em risco o contagio direto dos médicos
peritos e dos periciandos. A NT ainda destaca que os beneficios por
incapacidade, auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, representam o
maior nimero de processos em curso nos Juizados Especiais Federais, tanto
em ambito local, quanto em ambito nacional. Considerando que visam, em
Ultima andlise, propiciar a manutencéo da renda do segurado na hipétese de
impossibilidade para o trabalho em razdo do evento incapacidade, esses
beneficios se mostram de importancia vital para a propria subsisténcia de
muitas familias, em especial numa circunstancia como a vivenciada no
presente momento. Evoca a NT do Art. 464 do CPC e destaca o §4° que

dispde que durante a arguigdo pelo magistrado, o especialista, que devera ter
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formagdo académica especifica na area objeto de seu depoimento, podera
valer-se de qualquer recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens
com o fim de esclarecer os pontos controvertidos da causa. Aduz que a
identificacdo do periciado pode ser colhida pela apresentacdo de seus
documentos e disponibilizando a imagem pelo smartphone, possibilitando a
comparagcdo com sua imagem fisionbmica. Em suma, a NT defende a
realizacdo da telepericia, vez que ha contato visual em tempo real, permitindo a
observagdo de reacgbes fisionbmicas e possibilitando a visualizacdo de
movimentos corporais, utilizando a camera do equipamento, realizacdo da
anamnese e analise de documentos; permitindo ainda, a participacdo dos
assistentes técnicos por meio de reuniéo virtual (ZOOM). Por fim, a NT conclui
gue essa modalidade de pericia proposta, ndo obstante ndo exista o contato
fisico entre perito e periciando, restando prejudicada a palpacgéo, realizacéo de
ausculta e medicBes de presséo arterial, oxigenag¢éo, na maioria dos casos 0s
exames anexados pelas partes sdo aptos para garantir a analise médico-
pericial estando tudo amparado consoante a Resolugdo CFM n° 1643/2002 e
Oficio CFM n° 1.756/2020, de 19/03/2020, enderecado ao Ministério da Saude.

DO PARECER

A pericia médica é uma ciéncia porque sistematiza técnicas e métodos para um
objetivo determinado, que é préprio apenas dela e para atingir um objetivo que
diz respeito apenas a ela e é uma arte, porque mesmo aplicando técnicas e
métodos muito exatos e sofisticados em busca de uma verdade objetiva, utiliza
valores que em outras areas do conhecimento médico ndo teriam a mesma
interpretacao.

Claude Bernard escreveu que a ciéncia repele o indeterminado e quando, em
medicina pericial, se fundamentam opinides na inspiracdo médica ou numa
intuicdo mais ou menos vaga das coisas, estamos fora da ciéncia e, que a

medicina pericial fantasista pode oferecer grandes perigos quando nas maos

de um ignorante inspirado. Para exercer, pois, o mister de auxiliar o
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Magistrado, o médico perito devera fazé-lo com ética, rigor técnico e cientifico

para que a prova técnica subsidie a construgao da convic¢do do Magistrado.

Ao ser designado jurisperito para avaliar incapacidade laborativa, sequela,
déficit funcional, mesmo portando véarios documentos médicos, o periciado
precisa ser submetido a avaliacdo médico-pericial. Véarias pericias comprovam
gue o motivo que originou a incapacidade e/ou a invalidez, ndo subsistem mais.
A Valoracdo do Dano Corporal que se presta a definir em termos técnicos e
num quadro juridico determinado, as lesdes e os elementos do dano
susceptiveis de serem objeto de sancdo penal e/ou indenizagdo, beneficios
fiscais, beneficios sociais, etc. demanda a realizacdo do exame médico-pericial
no periciado, sendo impossivel avaliar déficit funcional, sequela, incapacidades

ou restricdes sem o exame fisico direto.

A pré-existéncia do dano relativamente ao traumatismo, a natureza adequada
do traumatismo para produzir as lesdes evidenciadas, a avaliagdo da natureza
adequada das lesdes a uma etiologia traumatica, a adequacgéo entre a sede do
traumatismo e a sede da lesdo, a analise do encadeamento anatomo-clinico,
andlise da adequacao temporal, a aplicacdo da semiologia na identificacédo de
diagnéstico diferencial, a aplicagdo de testes contra simulagdo, sdo métodos e
técnicas da ciéncia médica forense cuja obrigatoriedade do ato médico

presencial € inarredavel e irrenunciavel.

A Resolugdo CFM n° 2056/2013 traz em seu Art. 58 o roteiro a ser seguido
pelo médico perito restando claro mais uma vez, que ndo existe a possibilidade
de realizar pericia médica sem exame fisico presencial como disposto na
referida NT.

Admite-se a aplicagdo dos recursos tecnoldgicos em junta médica pericial
guando de um lado estd um médico perito a realizar o exame fisico no
periciado e a distancia, acompanha todo o ato pericial os outros médicos
peritos, sendo que juntos assinam o Laudo Pericial. Ndo ha ai ilicito ético ou
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afronta a boa técnica forense, vez que esta garantida a aplicagcao da semiologia

médica.

Mesmo na pericia psiquiatrica, had a necessidade de realizar o exame fisico,
pois além de outros fatores envolvidos na andlise da sintomatologia alegada,
ha questdes hormonais/organicas, verificadas durante avaliacdo clinica, como

por exemplo a palpagado da tireoide e a ausculta cardiaca entre outras.

O Cddigo de Processo Civil dispds em seu Art. 473 a obrigatoriedade da
indicagdo do método da pericia e que 0 mesmo seja aceito pelos especialistas
da &rea de conhecimento da qual o originou. A pericia indireta € documental ou
em objetos e ndo se aplica em pessoas que podem ser examinadas
presencialmente. O que busca a justica? A primazia da verdade! Na prova
técnica pericial estdo condensados os elementos faticos para a construgdo do
juizo de valor do Magistrado. Ndo pode sob nenhuma hipétese a pericia
médica ser violada, retalhada em partes e reconstituida como em um

documento Frankenstein.

A pericia médica sem a realizacdo do exame fisico direto na periciada afronta o
Art. 92 do CEM que veda o médico assinar laudos periciais, auditoriais ou de

verificagdo médico-legal caso ndo tenha realizado pessoalmente o exame.

A Resolugdo CFM n° 1643/2002 que dispds sobre a aplicagcdo da
Telemedicina, em seu Art. 3° fundamenta a assisténcia ao paciente em
situagcdo de emergéncia, 0 que ndo se aplica a uma pericia judicial para fins de
concessédo de beneficio previdenciario. A crise da Pandemia vigorara por mais
2 ou 3 meses periodo em que pode o Magistrado conceder a implantagdo ou
dilatar o prazo do beneficio previdenciario em carater temporario mediante seu
juizo de avaliacdo até que o periciado possa ser submetido ao exame médico-

pericial presencial.
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Por fim, evocando o Parecer CFM n° 50/2017, nos remetemos ao Cadigo de
Processo Civil: O juiz nomeara perito especializado no objeto da pericia, ou
seja, consoante a area de especialidade, técnica ou de expertise, nomeara
perito em: engenharia, contabilidade, medicina, informatica, agronomia, etc. O
termo “especialidade” no CPC é genérico e ndo se refere as especialidades
médicas, mas sim a area do conhecimento técnico ensejado pelo objeto da
pericia. Se o objeto da pericia envolve determinacéo do nexo causal; avaliagéo
da capacidade laborativa/aptiddo e avaliacdo de sequela/valoracdo do dano
corporal, esta caracterizada a pericia médica. O nexo causal é a relagdo
indissociavel entre causa e efeito, entre conduta e resultado retratado na
equacdo: evento + dano = nexo causal. O dano exige a determinacdo do
diagndstico nosologico, que esta relacionado ao diagnéstico etioldgico e ao
diagnostico diferencial. A avaliacdo de capacidade laborativa, de aptidao ou
inaptiddo para o trabalho, nada mais é do que atestacdo de salde e a
avaliacdo de sequela e da valoragdo do dano dizem respeito ao progndstico

referente ao diagndstico nosoldgico, ou seja, a sequela.

Desta forma, esta comprovado o ato médico pericial, consoante a Lei
12842/13, como atividade privativa de médico. A realizacédo de pericia, nesses
termos, realizada por outras profissdes caracteriza afronta a Constituicéo
Federal/88 e a Lei 12.842/13, com risco real de causar prejuizo ao Estado, a
sociedade e as instituicbes privadas.

Diante do exposto, n&do é possivel a realizagéo da pericia médica virtual como
proposto na Nota Técnica NI CLISP 12, a ser realizada pelo médico perito,
mesmo em face do estado de Emergéncia da Saude Publica de Interesse

Internacional em decorréncia da Pandemia do COVID-19.

CONCLUSAO:
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O médico Perito Judicial que utiliza recurso tecnolégico sem realizar o exame
direto no periciando afronta o Codigo de Etica Médica e demais normativas

emanadas do Conselho Federal de Medicina.

Este é o parecer, SMJ.

Brasilia-DF, 8 de abril de 2020

ROSYLANE NASCIMENTO DAS MERCES ROCHA
Conselheira relatora
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Apbs o parecer, sobreveio a Lei n. 13.9892, de 15/4/2020, autorizando, em carater emergencial, 0 uso da tele-
medicina. Fundado na autorizacdo legal e ap6s muitos debates, o CNJ editou a Resolu¢ao CNJ n. 317/2020°,
disciplinando a realizacdo de pericias em meios eletronicos ou virtuais, em acdes em que se discutem beneficios
previdenciarios por incapacidade ou assistenciais, enquanto durarem os efeitos da crise ocasionada pela pan-
demia do novo Coronavirus, além de trazer outras providéncias. A regulamentacdo foi cuidadosa, no sentido de
se observar a faculdade das partes, a independéncia do magistrado, e, sobretudo, a decisdo do médico perito
para avaliacao da viabilidade da pericia na modalidade a distancia e on-line.

A despeito da Resolucdo que disciplinou a producdo de provas periciais no ambito do Judiciario, lastreada na
referida lei, 0 CFM manteve a posicdo contraria a telepericia. Diante da resisténcia do 6rgdo em estabelecer no-
vos caminhos, o Ministério Publico Federal oficiou ao CFM, a fim de que fosse cumprida a lei (OFICIO N. 128/2020/
PFDC/MPF), tendo havido resposta negativa por parte do 6rgdo de classe (0ficio (FM n. 2252/2020).

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), 6rgao do Ministério Publico Federal, enviou ao CFM
uma recomendacdo para que o 6rgao ndao adotasse quaisquer medidas contrarias a realizacdo de pericias
eletrbnicas e virtuais por seus profissionais durante o periodo de pandemia da Covid-19, em processos ad-
ministrativos e judiciais relativos ao acesso a beneficios assistenciais e previdenciarios. No documento, a
Procuradoria também recomenda que o CFM se abstenha de instaurar procedimentos disciplinares contra
médicos por elaboracdo de Parecer Técnico Simplificado em Prova Técnica Simplificada. A mesma orientacdo é
feita quanto a realizacdo de pericia fracionada - na qual é realizado um exame documental, posteriormente
complementado com exame fisico*.

Em 14 de maio de 2020, o (FM enviou oficio ao Presidente do CNJ, noticiando possivel ilegalidade nas pericias
médicas federais (Oficio CFM n. 2736/2020 - Cojur).

Em paralelo, o Ministério Publico Federal propds a A¢ao Civil Publica n. 5039701-70.2020.4.04.7100/RS em face do
CFM, na qual foi deferida, em parte, medida liminar para determinar, ao (FM, a abstencdo de adotar medidas
disciplinares contra médicas e médicos que realizem prova técnica simplificada, pericia virtual/telepericia ou
pericia indireta em processos judiciais que tenham por objeto beneficios previdencidrios e assistenciais, durante
a pandemia de Covid-19.

A fim de ampliar o debate, foi promovido o Webinar Telepericias, no dia 26 de maio de 2020, com 0 apoio da
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), com diversos atores médicos (brasileiros e chilenos), procu-
rador federal, advogado, defensor publico da Unido, mediado pela juiza federal Vanila Cardoso André de Mo-
raes. 0 evento ja conta com mais de 2.000 visualizacdes e esta disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=ygy_qyGl2al>.

Foram, ainda, realizadas duas audiéncias sobre o tema no Tribunal de Contas da Unido presididas pelo ministro
Bruno Dantas, com a presenca do presidente do INSS, de representante da Secretaria de Previdéncia do Ministé-
rio da Economia, de conselheiros do CNJ, além de magistrados e procuradores da Republica.

2 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.989-de-15-de-abril-de-2020-252726328>. Acesso em: 4 mar. 2021.
3 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3302>. Acesso em: 4 mar. 2021.

“ Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/pfdc/noticias/pfdc-recomenda-a-conselho-federal-de-medicina-que-nao-adote-medidas-contrarias-a-peri-
cias-virtuais-durante-pandemia>. Acesso em: 29 out. 2020.
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Apds representacdo formulada pelos conselheiros Henrique Avila e Maria Tereza Uille Gomes ao Tribunal
de Contas da Unido, este ¢érgdo de controle deferiu liminar para determinar, ao Instituto Nacional do Segu-
ro Social e a Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da Economia, que, no prazo de cinco
dias, elaborassem um protocolo para a imediata realizacdo de pericias médicas com uso da telemedicina®,
conforme autoriza a Lei n.13.989, de 15 de abril de 2020. Da lavra do ministro Bruno Dantas, o julgado fundou-se
nos seguintes argumentos:

Nesse contexto, vislumbro presente o pressuposto da plausibilidade do direito (fumus boni iuris).

36. De outra parte, a paralisacdo e o represamento das pericias médicas sdo de uma gravidade impar
neste momento, pois denotam, além de incapacidade gerencial, falta de sensibilidade humana com a
dor e o sofrimento das pessoas menos favorecidas.

37. Primeiro, milhares de cidaddos estao tolhidos de buscarem, via administrativa, e, por conseguinte, de
receberem seus beneficios e direitos em momento dramatico de suas vidas, em razes dos devastadores
efeitos financeiros decorrentes da pandemia da covid-19, mesmo reconhecendo os esfor¢os do Governo
Federal com a concessdo do auxilio emergencial e do beneficio emergencial a parcelas significativas da
populacdao mais vulneravel.

38. Segundo, a eventual judicializacdo dos pelo menos 600 mil requerimentos administrativos de pe-
ricias feitos e ainda ndo atendidos podem ter reflexo bastante negativos na rotina dos trabalhos no
ambito do Poder Judicidrio, com todos o0s custos e desdobramentos envolvidos.

39, Terceiro, ainda no ambito do Poder Judicidrio, as pericias judiciais via meio eletrénico ndo estao sendo
realizadas, uma vez que ha a vedacdo e a ameaca de puni¢Bes funcionais contra os peritos que, even-
tualmente, fizerem tais procedimentos, 0 que aumenta ainda mais o problema.

A medida extrema, depois de diversas arenas abertas para a construcdo co-criada de solucdes pelos atores pu-
blicos envolvidos, finalmente trouxe resultado concreto no ambito administrativo, consistente em proposta do
INSS para se fazer telepericia sob as seguintes condic@es:

PROTOCOLO DA EXPERIENCIA PILOTO DE REALIZACAO DE PERICIAS MEDICAS COM USO DA TELEMEDICINA

(CUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PROFERIDA NO TC 033.778/2020-5, REFERENDADA PELO ACORDAO N.
2597/2020 - TCU - PLENARIO, NOS TERMOS DO PARECER DE FORCA EXECUTORIA N. 00001/2020/DEAEX/CGU/
AGU, APROVADO PELOS DESPACHO No 00417/2020/DEAEX/CGU/AGU E PELO DESPACHO N. 00866/2020/
GAB/CGU/AGU)

1 - Arealizacdo de Pericias Médicas com Uso da Telemedicina (PMUT), durante o periodo de experiéncia
piloto, estara - disponivel para as empresas que possuem acordo de cooperacao com o INSS para reque-
rimento de auxilio por incapacidade temporaria para o trabalho, por meio do Prisma Empresa ou INSS
Digital, formalizado e ativo no dia 06 de outubro de 2020, e que assinarem “termo de adesdo de partici-
pacdo da experiéncia-piloto de realizacdo de pericias médicas com uso da telemedicina”.

° Disponivel na reportagem: <https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/09/tcu-determina-que-inss-crie-protocolo-para-pericia-virtual.shtml>.
Acesso em: 29 out. 2020.
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2 - APMUT sera aplicada apenas para concessdo de auxilio por incapacidade temporaria para o trabalho.
3 - Estdo fora da experiéncia piloto da PMUT:
a) a prorrogacdo de auxilio por incapacidade temporaria;

b) a conversdo do auxilio por incapacidade temporaria em aposentadoria por incapacidade permanente
ou auxilio-acidente; e ¢) a elegibilidade para o servico de reabilitagdo profissional.

4 — A PMUT deve ser agendada pela empresa que tenha formalizado o termo de adesdo de que trata o
item 1, em comum acordo com seu empregado, e deverd ser realizada em suas instala¢des, com a pre-
senca de médico do trabalho. Caso o servico de medicina do trabalho da empresa for terceirizado, a PMUT
podera ser realizada em consultério do prestador de servico contratado pela empresa.

5 - No requerimento devem ser informados, além dos dados do requerente, os dados do médico do tra-
balho contratado pela empresa, que ird acompanha-lo na PMUT.

6 - 0 médico do trabalho contratado pela empresa assinara termo de compromisso de: a) identificar o
segurado; b) realizar todos os testes solicitados pelo Perito Médico Federal no segurado e relatar, sob as
penas da lei, o resultado verificado; ¢) responder a todos 0s questionamentos do Perito Médico Federal
acerca de questdes relacionadas direta ou indiretamente a capacidade laboral do segurado; e d) ndo
intervir nas perguntas direcionadas pelo Perito Médico Federal diretamente ao segurado.

7 - Caso o segurado ndo comparec¢a na data e hordrio agendados, ocorrerd a desisténcia do requerimento.

8 - A decisdo do Perito Médico Federal poderd ser pela: a) constatacdo da incapacidade para fins de con-
cessao administrativa do beneficio; b) ndo constatagdo da incapacidade, gerando o indeferimento admi-
nistrativo do requerimento do beneficio; ou ¢) realizacdo de pericia presencial em Agéncia da Previdéncia
Social que conte com unidade da Pericia Médica Federal, caso considere ndo existirem os elementos de
conviccdo necessarios para emitir parecer conclusivo a partir da PMUT.

9 - A experiéncia piloto se iniciard no dia 3 de novembro e terd sua duracdo até o dia 31 de dezembro.

Com vistas a ampliar o debate sobre a questdo das pericias médicas para além da situacdo de pandemia, como
forma de encontrar solucdes para os problemas complexos vivenciados, de forma concreta, o Laboratério de Ino-
vacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (LIODS) estd promovendo oficinas para estudar o
tema referido, dentro do “LIODS Pericias” - LIODS n. 01/2020 (SEI 08207/2020).

As oficinas foram realizadas sob coordenacdo do Laboratério de Inovacdo do Tribunal Regional Federal 32 Regido
(iLabTRF3) e do Laboratdrio de Inovacdo da Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo (iJuspLab), em rede com os laboratérios
de inovacao das cinco regides. Com a proposta de abrir ampla discussdo acerca do cumprimento da Resolucdo
CNJ n. 317/2020, de como ter um olhar abrangente para as pericias médicas judiciais, 0 seu papel, a sua impres-
cindibilidade e solucdes inovadoras para que tenhamos avancos na producdo desta prova nos processos que
cuidam de beneficios de incapacidade.

0s encaminhamentos serdo objeto do plano de acdo para melhoria do acesso a justica, da resolutividade e do
fluxo de dados dos processos judiciais referentes aos beneficios previdenciarios e assistenciais, além do encami-
nhamento aos 6rgaos competentes de sugestdes para melhoria do processo na esfera administrativa. 0 plano
de agdo consta do anexo 4.
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2.3 Linha do tempo

- - - - ONJ

31/03/2020
03/2020 - NT Presidente do CFM emite parecer
CLISP 12 TRF3 encaminha contrario a NT

Edicdo da Resolugao
CNJ 317/2020 -
Telepericias no

Edicdo da Lei
n. 13.989/2020
da Telemedicina

NT ao CNJ ambito do Judiciario

Representacio enED -
i is3 o
Propositura do CNJ a0 TCU Decisdo do TCU LIODS ne 01/2020

da ACP ara efetivacio determinando que - Criacdo da de l;retizog:’gias
5039701.70.2020. ge rotocolog de Governo Federal Oficina LIODS do IFIJ\ISS
4.04.7100/RS P L. tenha protocolo Pericias
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Fonte: Quadro livre dos autores

2.4 Impacto

0 assunto teve ampla repercussao na midia televisiva, com reportagem sobre a questdao em 14/8/2020, no
Jornal Nacional e na imprensa escrita. Destacamos algumas reportagens decorrentes das medidas tomadas ao
longo da linha do tempo:

» <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/09/14/medicos-nao-voltam-as-agencias-e-ins-
s-suspende-pericias-agendadas.htm>

» <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,impasse-entre-peritos-medicos-e-inss-deixa-um-mi-
lhao-sem-atendimento,70003442409>

» Médicos do INSS dizem que sé voltardo a fazer pericia apés vistoria préopria - 18/09/2020 - UOL Economia.
Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/09/18/fila-inss-pericia-agencias-
-retorno-presencial-peritos.htm>

» <https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/09/24/trf-1-derruba-decisao-que-liberou-peritos-do-
-inss-de-voltarem-ao-trabalho-presencial.ghtml?utm_source=push&utm_medium=app&utm_cam-
paign=pushgi>

» <https://wwwi.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/09/tcu-determina-que-inss-crie-protocolo-pa-
ra-pericia-virtual.shtml>
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» <https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/08/inss-saiba-como-agendar-ou-remarcar-pericia-
-medica.ghtml?utm_source=push&utm_medium=app&utm_campaign=pushgi>

» <https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/07/inss-sugere-uso-de-telemedicina-para-pericia-
-de-quem-solicitou-auxilio-doenca.ghtml>

» <https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/10/previdencia-confirma-pericia-online-a-partir-de-3-de-
-novembro.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa>

2.5 Pesquisa

0 Centro Nacional de Inteligéncia, em supervisao de aderéncia a NT CLISP 12, operacionalizou pesquisa com magis-
trados de 1° grau, cujo resultado teve uma amostra de 77 magistrados respondentes, com o seguinte resultado:

2. Assinale o Tribunal Regional Federal ao qual esta vinculado(a):

3. As telepericias ou pericias virtuais, assim chamadas as pericias realizadas por meio eletrdnico,
sem contato fisico entre perito(a) e periciando(a), realizadas em processos judiciais, constituem,
na sua perspectiva, producao de prova razoavel considerando o isolamento social ocasionado pela
pandemia do novo Coronavirus:

25



https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/08/inss-saiba-como-agendar-ou-remarcar-pericia-medica.
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/08/inss-saiba-como-agendar-ou-remarcar-pericia-medica.
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/07/inss-sugere-uso-de-telemedicina-para-pericia-de-quem-solicitou-auxilio-doenca.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/07/inss-sugere-uso-de-telemedicina-para-pericia-de-quem-solicitou-auxilio-doenca.ghtml
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/10/previdencia-confirma-pericia-online-a-partir-de-3-de-novembro.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/10/previdencia-confirma-pericia-online-a-partir-de-3-de-novembro.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa

LICDS

4. Edo seu conhecimento que o Centro de Inteligéncia emitiu a Nota Técnica n. 12, que propde a faculdade
das partes de realizacdo da telepericia ou pericia virtual nos processos que envolvam beneficios por
incapacidade ou beneficios de prestacdo continuada para garantir o tramite desses processos:

5. E do seu conhecimento a edicdo da Reolucdo n. 316, de 30 de abril de 2020, do Conselho Nacional
de Justica, que dispde sobre a realizacao de pericias em meios eletronicos ou virtuais em a¢es em
que se discutem beneficios previdenciarios por incapacidade ou assistenciais, enquanto durarem
os efeitos da crise ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus?

(Resolucdo 317 do CNJ, disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3302)

Na questdo 6, eram possiveis quatro respostas, sendo elas: sim, foram realizadas telepericias; ndao, nao foram
realizadas telepericias; tentativa frustrada de telepericias; pela competéncia da unidade ndo sdo realizadas
telepericias. Tivemos o seguinte quadro:
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6. Na unidade judicidria a que esta vinculado foi realizada a producdao de prova na modalidade
de telepericia?

Na questdo 8, eram possiveis quatro respostas, quais sejam: 0 médico ou a perita se recusaram a fazer tele-
pericia; a Justica Federal ndo tinha estrutura para fazer a telepericia; a parte autora ndo tinha estrutura para
realizar a telepericia.

8. Se houve tentativa frustrada de realiza¢do de telepericias, assinalar o motivo preponderante:

Em relacdo ao item 9, podemos destacar 5 possibilidades de resposta: posicdo desfavordvel do C(FM e do Con-
selho de Assistentes Sociais; posicao pessoal desfavoravel do perito médico ou do assistente social da unidade
judiciaria; posicdo desfavoravel do magistrado. E na op¢do “outra” tivemos algumas respostas diferentes: inse-
guranca de todos diante de situacdo inusitada; posicao contraria do TRF e da coordenagao dos JEFs.
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9. Abaixa realizacdo da telepericia como foma de prova alternativa em periodo de pandemia ocorreu
preponderantemente em razao do seguinte motivo:

2.6 Conclusao

0 acesso a justica € direito constitucional que deve ser concretizado em qualquer momento, cabendo a ma-
gistratura zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pela observancia dos principios constitucionais, entre 0s
quais, com especial atencdo, o principio da eficiéncia na prestacdo de servicos, cabendo ao sistema de justica e
as instituicdes buscarem meios, sob qualquer circunstancia, de operacionaliza-lo.

Verifica-se que, com a NT n. 12 do CLISP e seu encaminhamento para o Comité de Crise do CNJ, diversas medi-
das foram tomadas para a operacionalizacdo das telepericias. Essa atuacdo encontra-se dentro do espectro de
atuacao do Judicidrio na prevencao de litigios. Observa-se que a ndo adocao de protocolos de pericia médica
virtual gerou um acimulo de requerimentos administrativos nao processados de auxilio-doenca e beneficio
assistencial, na ordem de 600.000, até 10/2020.

A medida paliativa adotada pelo governo, de conceder um salario minimo para os casos de auxilio-doenca com
base em atestado médico (Portaria Conjunta n. 9.381, de 6/4/2020, do Ministério da Economia e outros), é me-
dida questionavel, que ampliou a litigiosidade, dado que o valor da renda ndo correspondia a vida contributiva
do segurado.

0s passos dados pelo Poder Judicidrio foram importantes na tentativa de minimizar a espera das pessoas que
aguardam pelo deferimento dos beneficios. A partir da NT n. 12 CLISP, a telepericia foi regulamentada pelo CNJ;
constituiu fundamento da Acdo Civil Pdblica na Justica Federal do Rio Grande do Sul, e culminou na atuacdo
importante e destacada do CNJ, de representacao do INSS junto ao Tribunal de Contas da Unido, com a decisdo
final de se estabelecer protocolo para atendimento com pericia por meio eletronico.

Em que pese a demora da resposta efetiva, 0 que certamente trouxe impactos humanitarios, é indubitdavel que a NT
12 CLISP alertou para a nova perspectiva de realizacdo das pericias médicas e para a necessidade de inclusao dessa
pauta na agenda governamental. Acredita-se que toda a experiéncia adquirida podera orientar novas perspectivas
na conducdo da producdo da prova no ambito dos processos previdenciarios de incapacidade, a fim de que o Poder
Judiciario possa dar uma resposta efetiva, sem a obstaculizacdo do processo por interferéncias de outros 6rgaos.
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3 Dados de cumprimento da
Resolucao CNJ n. 317/2020

0 CNJ monitora constantemente o cumprimento da Resolucdo n. 317/2020, que dispde sobre a realizacdo de
pericias em meios eletronicos ou virtuais, em que se discutem beneficios previdencidrios por incapacidade ou
assistenciais durante a pandemia do coronavirus. Podemos verificar que dados de 26/10/2020 demonstram
que foram realizadas em todo o pais apenas 12.362 pericias médicas por meio eletrdnico ou virtual, restan-
do um estoque de 219.970 processos que aguardam pericias médicas. Em que pese 0 alto estoque e o baixo
percentual de peritos que retornaram para a atividade, percebe-se forte resisténcia do uso da telepericia,
conforme o quadro a seguir:

TRIBUNAL

TRF2 TRF3
(id 4107946) | (id 4110372)

Quantidade de processos

que versam sobre beneficios

previdencidrios por incapacidade 100.219 100.14 46.762 27.806 45183 219.970
ou assistenciais que estao

aguardando pericia

Quantidade de pericias realizadas

. . 23.463 9.833 12.560 24791 28.289 98.936
de maneira presencial
Quantidade de pericias realizadas 5, ¢ 2 158 4,928 4228 12.362
por meio eletrdnico ou virtual
Quantidade de pericias ndo
realizadas por meio eletronico 15.726 3300 14.058 6415 10067  49.566
ou virtual por absoluta
impossibilidade técnica ou pratica
0 .
% de peritos que retomaram 07726 66,93% 34% 58% 63% -
as pericias presenciais
Qtde. atual didria de pericias 75 0 . 70 80 226

realizadas em meio eletrénico

Qtde. atual diaria de pericias 1057 7,01 pericias 767 total,

realizadas de forma presencial por dia 6 média >l >76 -

Fonte: CNJ (Cumprdec n. 0003655-09.2020.2.00.000)
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Quantidade de processos que versam sobre beneficios previdencidrios por incapacidade ou assistenciais que
estdo aguardando pericias nos TRFs:

100 mil 28 mil 10 mil

Resultado geral com todos 0s TRFs em relacdo a todos itens de cumprimento da Resolucdo CNJ n. 317/2020.

Tribunal criou sala de pericia virtual

0 Tribunal instituiu o servico de atermacdo on-line
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0 Tribunal utilizou plataforma diversa da disponibilizada pelo CNJ

Quantidade de pericias nao realizadas

Quantidade de pericias realizadas presencialmente
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Quantidade de pericias realizadas virtualmente

0 levantamento desses dados ndo é realizado de forma automatica pelos tribunais. Pensando nessa dificulda-
de, os Centros Locais de Inteligéncia da Justica Federal do Rio de Janeiro e de Minas Gerais enviaram Nota Técnica
propondo a criacdo de movimentos especificos nas Tabelas Processuais Unificadas para facilitar a obtencdo dos
dados quando for necessario, especialmente nesse momento de pandemia, para avaliar o cumprimento da Re-
solucdo CNJ n. 317/2020 (SEI 09949/2020).

Outro ponto importante consiste no aumento de mandados de seguranca impetrados em face da autoridade deci-
soria do INSS, tendo como objeto a realizacdo de pericias medicas. Para demonstracdo desse aumento, traz-se da-
dos da Justica Federal de Sdo Paulo, que embora ndo se possa afirmar que todos eles tinham como objeto a ques-
tdo da pericia médica, por amostragem foi possivel verificar que em grande parte o objeto envolvia esse assunto.

Quantidade de Mandados de Seguranca distribuidos no PJE de 09/2019 a 09/2020 - Geral

5.000
4500 4362 4.338 4.399

4119

4,000 3540 3.757
3500 006 3.085
3000 5607 2820 78
2500 2.267
5000 1.954
1500
1.000

5

0

Set/19 Out/19 Nov/19 Dez/19 Jan/20 Fev/20 Mar/20 Abr/20 Mai/20 Jun/20 Jul/20 Ago/20 Set/20

o
o

Pelo estoque de processos ainda existente, constata-se grande dificuldade tanto de extracdo de dados quanto
de efetividade das pericias médicas virtuais, sobretudo em razdo de ndo aceitacdo por atores externos ao Judi-
ciario, como o (FM, o que robustece a necessidade da atuacdo do CNJ, a fim de assegurar 0 acesso a justica em
tempos de pandemia, assegurando caminhos processuais para efetividade da prestacado jurisdicional.
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4 Oficina sobre Pericias Judiciais

Tendo em vista a complexidade do tema das pericias judiciais, cujas dificuldades j&a eram sentidas antes do
periodo da pandemia, o Laboratério de Inovacdo, Inteligéncia e ODS, do CNJ, encaminhou ao TRF3 pedido para
incubar as oficinas relativas a esse tema, com vistas a se buscarem solucdes para os problemas complexos iden-
tificados. 0 iLabTRF3 reuniu laboratérios de inovacdo em rede regional e nacional para a realizacdo de oficinas
de Design Thinking.

As dificuldades que podem ser destacadas sdo de ordem geograficas, com disponibilidade de médicos peritos
em localidades longinquas e dificuldade de acesso das partes ao local da pericia; econémica, uma vez que da-
dos revelam vultoso gasto do orcamento da Unido com as pericias judiciais; fluxos de processos de trabalho para
reduzir as pericias judiciais; design organizacionais que reclamam revisdo; necessidade de maior capacitacao
dos médicos peritos judiciais; entre outras.

Assim, o LIODS, em parceria com laboratérios de inovacdo da Justica Federal em rede, sob a coordenacdo do
iLab do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, promoveu oficina de design thinking para repensar as pericias
médicas judiciais, a partir de processos de empatia, a fim de sentir as reais expectativas do usuario e pontos de
problemas sob a perspectiva de quem usa o servico. Além disso, as solucdes criadas foram fruto da construcdo
coletiva, dos multiplos olhares, ndo apenas dos atores internos (juizes, servidores, assistentes sociais e médicos
cadastrados no sistema da justica), mas também atores externos, como advogados da unido, procuradores
federais e advogados privados. Destague-se, ainda, que o modelo pensado de realizacdo das oficinas regionais
e depois, a oficina nacional, propiciou que fossem contempladas, nas solucdes encontradas, as diversas reali-
dades do nosso extenso Brasil.

A seguir, apresentamos, na integra, o relatério elaborado pelo iLab do TRF36 acerca de toda a atividade desen-
volvida nas oficinas e as solucbes encontradas, com insercdo da prototipagem das soluces encontradas:

Por meio do Oficio 37/LI0DS, do Laboratério de Inovacdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (LIODS) do CNJ, a Excelentissima Senhora Conselheira Dra. Maria Tereza Uille Gomes solicitou
a Presidéncia deste Regional, por intermédio de seu Laboratério de Inovagao - iLabTRF3, com eventual
apoio de laboratérios de outros Tribunais, para coordenar os trabalhos relacionados ao 0DS1, que trata
da erradicacdo da pobreza, especificamente sobre solucfes relacionadas a pericias médicas paralisadas
durante o periodo de pandemia.

0 objetivo do trabalho foi encontrar solucdes para o problema do acimulo de pericias ndo realizadas
durante o periodo de restricdes imposto pela pandemia, bem como repensar o fluxo dos processos que
versam demandas por incapacidade laboral, utilizando o método de design thinking.

Para tanto, pensou-se em criar um grupo de abrangéncia nacional, que contemplasse participantes de
todos os estados, das capitais, e, também, juizes do interior com realidade diferenciada, fazer uma ofici-
na conjunta, com uma discussdo interna e, posteriormente, trazer atores externos.

© Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/liods-cnj-laboratorio-de-inovacao-inteligenica-e-ods/liods/. Acesso em 2 de
junho de 2021.
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Para as oficinas foram estabelecidas 5 datas, com 2 horas de duracdo. Ficou definida a participagdo de
43 juizes/servidores, da seguinte forma:

e 1juiz ou servidor de Juizado por estado (27);

e 1juiz ou servidor de Juizado do interior, sendo o TRF da 12 Regido, com 3 juizes, em razdo do
numero de estados (7);

e 1juiz de Turma Recursal por Regido, sendo o TRF da 12 Regido, com 3 juizes, em razao do numero
de estados (7); e

e 2juizes da Turma Nacional de Uniformizagdo.

Definiu-se, igualmente, a divisdo do assunto em dois temas, nos seguintes moldes:
e Tema A: Desafios decorrentes da pandemig;
e Tema B: Repensar o fluxo dos processos de beneficios por incapacidade.

Como forma de ouvir os atores externos, estabeleceu-se que cada Regional realizaria, até o dia 11/11/2020,
uma oficina satélite de cada tema, com magistrados, servidores, procuradores, peritos e cidaddos de
cada regido. Na ocasido, apresentar-se-ia 0 problema com o objetivo de construir um cardapio de ideias
para subsidiar os trabalhos das Oficinas Nacionais.

As oficinas regionais (satélites) foram realizadas pelos Laboratorios de cada uma das cinco regides e
geraram um carddpio de problemas e solugdes, que foi utilizado nas oficinas nacionais e permitiu que
todos o0s atores envolvidos no tema fossem ouvidos e pudessem expor suas ideias e pontos de vista, en-
riguecendo as Oficinas Nacionais (TRF1 - doc SEI6258652, TRF2 - doc SEI 6262485, TRF3 - doc SEI 6234520,
TRF4 - doc SEI 6259078 e TRF5 — doc SEI 6258654).

Cardapio de problemas dos Tribunais Regionais Federais:
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As oficinas satélites realizadas no ambito dos TRFs trouxeram importantes sugestoes
de solugoes:

Cardépio de ideias 5 Regices
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A coordenacdo das Oficinas ficou a cargo do iLabTRF3 (Laboratdrio de Inovacdo do TRF3), com o apoio do
iJuspLab (Laboratdrio de Inovacdo da Justica Federal de Sdo Paulo) e também dos laboratérios:

integral AB (Laboratdrio de Inovacdo e Criatividade da Corregedoria Regional da Justica Federal
da 42 Regido);

e LABInov (RJ) (Laboratério de Inovagdo da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro);
e inovarks (Laboratério de Inovagdo da Justica Federal do Espirito Santo);

e Inovatché (Laboratoério de Inovagdo da Justica Federal do Rio Grande do Sul);
e iluMinas (Laboratério de Inovacao de Minas Gerais); e

e i9.JFRN (Laboratério de Inovacdo da Justica Federal do Rio Grande do Norte).
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Considerando a quantidade de participantes, optou-se por dividi-los, inicialmente, em quatro grupos:
duas mesas no desenvolvimento do tema A e duas mesas no desenvolvimento do tema B. Durante a rea-
lizacdo das oficinas, em razdo da auséncia de alguns convidados, dois grupos foram fundidos, restando
ao final trés grupos, sendo que dois trataram do tema A e um, do tema B.

0s cinco encontros das Oficinas Nacionais ficaram agendados para os dias 11,18 e 25/1, 2 e 3/12/2020 e
foram assim divididos:

e dia 11/11/2020 - Abertura da Oficina pela Dra. Livia Cristina Marques; apresentacdo da me-
todologia do laboratério pela laboratorista Gisele Molinari do iJusplab; e Prospeccdo: — Nota
técnica: telepericias pela Dra. Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni - Resultado do Laboratério e
Nota Técnica da Prova Técnica Simplificada pelo Dr. Eduardo Tonetto Picarelli, Dra. Bianca Geor-
gia Cruz Arenhart e Vitor Martins Dutra - Painel #MonitoraPrev e Nota Técnica sobre movimento
das pericias pela Dra. Priscila Pereira da Costa Correia.

e dia 18/11 - demonstracdo da utilizacdo do Miro pelo laboratorista Marcelo Ruas do LABINOV;
divisdo do grupo em quatro salas (duas do tema A e duas do tema B); fase da empatia e re-
definicdo do problema.

e dia 25/1 - fase da ideacdo, trazendo as solucdes para os problemas eleitos - duas salas do
tema A e fusdo das duas salas do tema B.

e 2/12 - prototipagem - duas salas do tema A e uma sala do tema B
e 3/12 - apresentacdes por cada grupO.

As oficinas foram realizadas de acordo com o calendario e os resultados dos trabalhos foram registrados
neste expediente: Grupo 1~ Tema A: Doc SEI 6325430; Grupo 2 - Tema A: Doc SEI 6325440 e Grupo 3 - Tema
B - Doc SEI 6325445.
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No ultimo dia, além da apresentacdo dos trabalhos realizados e da abertura para debates, com a par-
ticipacdo dos agentes externos convidados, a Dra. Natalia Pires de Vasconcelos, professora de Direito do
Insper, apresentou o resultado da Pesquisa sobre Judicializacdo de Beneficios Previdencidrios e Assisten-
ciais, encomendada pelo CNJ e realizada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper).

Na Oficina do dia 3/12/2020, 0s grupos apresentaram as suas propostas.
Grupo 1:

No desenvolvimento do tema A — Desafios decorrentes da pandemia -, apds ter se debrucado sobre 0s
problemas elencados nas oficinas satélites das cinco Regides, do rol de problemas que os diversos atores
levantaram, elegeu dois problemas que entendeu como principais:

1) afalta de protocolos a serem seguidos pelo perito, padronizando a sua atuacdo, ou seja, a falta de defini-
¢do de um procedimento padrdo a ser seguido pelo perito e que, no curso do processo judicial, ocasiona,
muitas vezes, a necessidade de complementacdo de laudo e outras interferéncias indesejaveis;

2) afalta de peritos no interior.

Apos discussao sobre esses problemas pensou-se em solucdes, tendo sido definidas como principais:

Linha de Solucao 1 Linha de Solucao 2

(apacitacao por meio de cursos a serem forneci-
dos pelo CNJ de modo a se internalizar o protocolo
existente (Resolucdo CFM n. 2065/2013 - art. 52) e

Problema 1 L ., sitacdo minima com base na Re-
uma capacitacdo no contexto em que a pericia é .
solucdo CFM n. 2065/2013.

Padronizacdo de atuacdo e que-

realizada, como ela é diferente da clinica e exige
habilidades e conhecimentos especiais.

Adogdo de centrais regionalizadas de pericias em lo-  Revogacdo do limite do nimero
cais em que ha mais acesso a médicos e com maior ~ de pericias, por perito, estabe-
Problema 2 facilidade de cadastramento de peritos de modo  lecido pelo CJF, uma vez que tal
que essas centrais funcionem como locais de capa-  limite constitui entrave para
citacdo de profissionais que possam atuar no inte-  que peritos de regides maiores

rior a partir de um cadastro unico e regionalizado. atuem, também, no interior.

Posteriormente 0 grupo enumerou algumas ac¢des relacionadas as propostas de solucdo.

No que tange ao enfrentamento da falta de capacitacdo, sugeriu-se o aproveitamento de um curso exis-
tente de pericia do CNJ, estendé-lo, dividi-lo em mddulos, potencializar esse curso no CNJ, criando mais
vagas e formando tutores de forma regional, para que repliquem conhecimento nas suas regides, e a
elaboracdo de um curso com carga horaria menor para 0s peritos novos cadastrados.

No que concerne a falta de peritos no interior, para efeito da criacdo de centrais regionalizadas, entre
as acbes indicadas, pensou-se na normatizacdo pelo CNJ ou CJF para que as Regides, em um segundo
nivel, normatizassem a criacdo dessas centrais. Tais centrais regionalizadas ficariam em cidades-polo
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a serem definidas pelos TRFs e suas Secdes Judicidrias, ficariam responsaveis por coordenar a questao
de levar os peritos ao interior, seja cadastrando o maior nimero possivel de peritos, seja realizando
mutirdes, ou, ainda, disponibilizando pauta para que a unidade judicidria do interior pudesse acessa-la
diretamente e assim marcar suas pericias. Desse modo, as centrais funcionariam como um centro de
coordenacdo e de captacdo de peritos, coordenagdo das atividades de forma que o interior pudesse,
entdo, se beneficiar da iniciativa.

Apobs a apresentacdo das propostas do Grupo 1- Tema A, o conselheiro Alcindo Cerci Neto, do Conselho
Federal de Medicina, a titulo de contribuicdo, informou que o Conselho Federal de Medicina tem uma
Camara Técnica de Medicina Legal e Pericia Médica que esta terminando a organiza¢do de um compilado
de todas as resolucdes e pareceres do CFM referentes as pericias médicas, com todas as suas especifi-
caches e regras, e que tal material estara disponivel no inicio do préximo ano. 0 Conselheiro mencionou,
igualmente, ter participado de um curso de pericia judicial previdencidria, promovido pelo TRF da 42 Re-
gido, ministrado pelo juiz federal José Antonio Savaris, e que deu origem a um livro sobre 0 assunto.

A Dra. Catarine, advogada do Espirito Santo, indagou se havia a intencdo de se estender os efeitos
da Lei n. 13.989, de 15 de abril de 2020, que autoriza 0 uso da telemedicina enquanto durar a crise
ocasionada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), para além do periodo de pandemia, de modo a prever a
realizacdo de telepericias.

A Dra. Luciana Ortiz, integrante do Grupo 1, informou que a questdo das telepericias ndo foi abordada
de forma mais detida pelo grupo, mas pontuou que a questdo, embora inicialmente normatizada pelo
(NJ foi judicializada. Informou, igualmente, que o TCU aprovou o protocolo das telepericias no ambito
do processo administrativo.

Quadros da Prototipagem do Grupo 1:
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Grupo 2:
Também desenvolveu o tema A - Desafios decorrentes da pandemia.

Inicialmente, o grupo entendeu que o problema principal era orcamentario. No decorrer das discussoes,
considerando o problema reiterado no pagamento de pericias, a necessidade de melhor gestdo dos ca-
dastros de peritos e da auséncia de oferta de cursos de qualificacdo, o grupo optou por propor, por eleger
como questdo central, a necessidade da qualificacdo do processo administrativo, de modo a afastar o
excesso de judicializacdo.

Para a qualificacdo do processo administrativo e da pericia administrativa, percebeu-se a necessidade de
quesitacao e respostas a esses quesitos de forma padronizada em nivel nacional, algo que seja melhor
compreendido pelo segurado e sindicavel pelo juiz de forma a reduzir a necessidade da pericia judicial. 0
Grupo 2 entendeu necessaria, também, a integracdo das bases de dados (instancia administrativa e instan-
cia jurisdicional) de modo que o juiz possa aferir os mesmos fatos objeto do procedimento administrativo.

0 Grupo 2 aventou, até mesmo como forma de economia para a autarquia federal, que a pericia admi-
nistrativa pudesse ser feita primordialmente mediante a andlise técnica de documentos, sobretudo pela
analise do historico de satde do segurado e, somente no caso de indeferimento, se realizasse a pericia
presencial. Entendeu o grupo que a qualificacdo do processo administrativo, além de evitar a judiciali-
zacdo excessiva, qualifica, igualmente, a judicializacdo, na medida em que a maior clareza do que foi e
do que ndo considerado pelo laudo administrativo vai possibilitar a impugnacdo especificada por parte
do demandante, e a pericia judicial, quando necessaria, vai ser mais focada e pontual. Isso reduziria o
numero de pericias judiciais, frisou

0 conselheiro Alcindo Cerci Neto, do Conselho Federal de Medicina, esclareceu que, ao se realizar uma pe-
ricia, a técnica para se fazer a prova, a pedra angular para a decisdo sobre a capacidade ou a incapacida-
de laboral é 0 exame fisico. 0 conselheiro frisou que, embora tal exame possa parecer rapido e singelo, é,
na verdade, ele o desfecho de uma andlise que ja foi realizada previamente ao encontro com o periciando
(andlise documental). O Dr. Alcindo anotou que a boa técnica pericial estabelece e pressupde que o perito
ja tenha conhecimento de toda a documentacdo médica acostada ao processo, de modo que 0 exame
fisico surge como forma de coroar essa andlise prévia (comparacdo entre o descrito na documentacao
e 0 constatado ao exame fisico). Assim, segundo o Conselheiro, uma pericia indireta sem o exame fisico
seria uma pericia incompleta.

0 Dr. Eduardo Magalhdes, perito médico federal, informou que a categoria tem grande capilaridade, des-
tacou que a prépria pericia médica em medicina legal j& é uma especialidade e colocou-se a disposi¢cao
para ajudar, que os laudos médicos elaborados pela categoria vao passar a ser laudos médicos- legais
para facilitar os outros atores que ndo tem essa formacdo, e propds que se pensasse na possibilidade
da pericia médica federal atuar transversalmente, sendo em todos 0s processos, naqueles locais em que
tem capilaridade.
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Quadros da Prototipagem do Grupo 2:
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Grupo 3:
Desenvolveu o Tema B: Repensar o fluxo dos processos de beneficios por incapacidade.

Nessa tarefa, elegeu como problema central a baixa qualificacdo dos debates nos processos de incapa-
cidade e a auséncia da correta delimitacdo da causa de pedir destes processos.

ExpOs-se que, no passado, havia grande dificuldade de acesso das partes, de seus advogados e dos
préprios magistrados aos processos administrativos da autarquia federal (INSS) e aos laudos SABI, pre-
judicando a colheita das provas, razao pela qual a Justica Federal, invertendo o 6nus da prova, passou
a exigir do INSS a apresentacdo desses documentos. Desse modo, a simples juntada da carta de inde-
ferimento de beneficio por incapacidade dava ao autor da acdo judicial o direito de ter a sua pretensdo
analisada por um perito judicial. Ocorre que, como aumento das demandas judiciais e a redugao dos
recursos da AJG (Assisténcia Judiciaria Gratuita), com demora no pagamento de honorarios periciais, pas-
sou-se a ter grande dificuldade na nomeacao de peritos qualificados.

A partir de 2018, contudo, 0 INSS iniciou 0 processo de virtualizacdo de seus procedimentos administra-
tivos, de modo que hoje, gracas aos convénios celebrados entre a autarquia federal e a 0AB, as partes e
advogados tém acesso facilitado aos laudos SABI e aos PAs (processos administrativos).

Desse modo, 0 Grupo 3 concluiu que uma solucdo inovadora, embora simples, seria mudar o fluxo de
tramitacdo dos processos por incapacidade. 0 grupo trouxe a lume a experiéncia da Secdo Judiciaria de
Goids que editou uma portaria uniformizando o procedimento, para que, no momento do ajuizamento da
acdo, os advogados, na peticdo inicial, juntem o PA e o laudo SABI e ja discutam, proponham e suscitem
a controvérsia de modo que o Judiciario possa fazer a devida revisdo. Assim, trazendo na inicial esses
documentos, bem delimitando a controvérsia, bem definindo os parametros da lide, conseguir-se-ia fazer
um filtro que permitiria avaliar quais processos demandariam a realiza¢do ou ndo de uma pericia judicial.

0 Grupo 3 observou que, com o acesso facilitado aos PAs e laudos SABI, percebeu-se que os laudos
periciais administrativos sdo muito bons, especialmente quando vém acompanhados dos relatérios de
afastamento dos segurados, ja que apresentam-se, nesses casos, narrativas mais claras, aptas a uma
melhor avaliacdo pelo Judicidrio. Assim, para se resolver o problema da hiperjudicializacdo de demandas
por beneficios de incapacidade, seria essencial olhar para o trabalho ja realizado administrativamente,
avalid-lo e apontar onde existe, de fato, algum tipo de defeito, evitando, com isso, que se torne um pro-
cesso judicial complexo e com inumeros debates. Para tanto, necessario exigir-se das partes, de modo
cooperativo, a delimitacdo da pretensdo juridica para que o juiz somente sobre ela se debruce.

Foi mencionada a existéncia de um roh0, utilizado pelo INSS, que condensa informagdes de varias bases
de dados e que permite aos procuradores autarquicos do INSS juntar 0s processos administrativos, lau-
dos SABI e todo o histérico do segurado, de maneira automatica, aos processos judiciais, quando o rob6
é integrado as bases processuais da Justica.

A Dra. Vivian Castellano, procuradora federal, manifestou-se no sentido de achar bastante relevante a
proposta do Grupo 3 de delimitar 0s pontos controvertidos nas petices iniciais para que a eventual pe-
ricia e a andlise judicial se restrinja a tais pontos ja que a pericia administrativa é um ato administrativo,
devendo haver relevantes motivos para impugna-Lo.
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Quadros da Prototipagem do Grupo 3:

4 N
Nos casos de pericia adm. contraria, det. Juntada do PA e laudo SABI
de pericia judicial + citacdo com diferimento (com advogado)
do termo ad quem do prazo de defesa a ) )
intimacéo da juntada do laudo pericial judicial; Carta de indeferimento

(sem advogado)
Adocdo de medidas para anexagdo de todos os dados

administrativos com a defesa (exemplo robd Loki) Exigir clareza da inicial clara
Delimitacdo da quanto a controvérsia em
Nos casos de indef. adm. por caréncia/qual, causa de pedir seu teor e que a carta de
segurado, anexacdo do HISMED aos autos (peticdo inicial) indeferimento com motivo
a fim de verificar a data-limite fixada seja sempre anexada aos autos
pelo INSS, realizando pericia apenas (salvo indeferimento tacido, em
se posterior ao ajuizamento. que nao tenha sido apreciado o

pedido administrativo);
Disponibilizagao dos modelos

no sistema judicial Padronizacdo de Delimitar os pontos controvertidos antes da pericia
quesitos para o (ndo realizar o ato se o INSS reconheceu a incapacidade
Inclusao de quesito que laudo judicial e indeferiu pela auséncia de qualidade do segurado)

enfrente a conclusao da
pericia administrativa
(laudo SABI)

- /

Desse modo, considerando a proposta de apresentacdo de solugdes relacionadas a pericias médicas pa-
ralisadas durante o periodo de pandemia, bem como a divisdo do assunto, nas oficinas, em dois temas,
quais sejam, “desafios decorrentes da pandemia” e “repensar o fluxo dos processos de beneficios por
incapacidade’, as propostas de solu¢des foram as seguintes:
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Para o tema “desafios decorrentes da pandemia”:

e (apacitacdo dos peritos por meio de cursos a serem fornecidos pelo CNJ de modo a se inter-
nalizar o protocolo ja existente (Resolucdo CFM n. 2056/2013 - art. 52) e que contemple, no
contexto em que a pericia é realizada, como ela é diferente da clinica e exige habilidades e
conhecimentos especiais;

e Padronizacdo de atuacdo e quesitacdao minima com base na Resolu¢dao CFM n. 2056/2013;

* Adocdo de centrais regionalizadas de pericias em locais em que ha mais acesso a médicos e
com maior facilidade de cadastramento de peritos de modo que essas centrais funcionem
como locais de capacitacdo de profissionais que possam atuar no interior a partir de um ca-
dastro unico e regionalizado;

e Revogacdo do limite do namero de pericias, por perito, estabelecido pelo (JF, uma vez que tal
limite constitui entrave para que peritos de regides maiores atuem, também, no interior;

e Qualificacdo do processo administrativo de modo a afastar o excesso de judicializacdo ou, ao
menos, de melhor qualificar essa judicializagdo, na medida em que a maior clareza do que foi
e do que ndo considerado pelo laudo administrativo possibilita a impugnacdo especificada
por parte do demandante, sendo a pericia judicial, quando necessaria, mais focada e pontual.

Para o tema “repensar o fluxo dos processos de beneficios por incapacidade”

e qualificacdo dos debates nos processos de incapacidade e a correta delimitacdo da causa de
pedir destes processos, mediante a anexacdo, na peticdo inicial, do PA e do laudo SABI, bem
delimitando a controvérsia e os parametros da lide, de modo que o Judicidrio possa fazer a
devida revisdo, permitindo avaliar quais processos demandariam a realiza¢do ou ndo de uma
pericia judicial e sobre quais pontos especificos, no caso da necessidade desta pericia, o perito
deveria se debrucar.

Foi este o trabalho realizado e propostas apresentadas nas oficinas para 0s assuntos das pericias médi-
cas paralisadas durante o periodo de restricdes imposto pela pandemia do covid-19 e fluxo dos processos
que versam demandas por incapacidade laboral, atendendo ao solicitado por meio do oficio 37/LI0DS,
do Laboratério de Inovagdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) do CNJ, pela
Excelentissima Senhora Conselheira Dra. Maria Tereza Uille Gomes.
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5 Meta 9 - Projeto MonitoraPrev do
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao

A Meta Nacional 9 consiste em integrar o Poder Judiciario a Agenda 2030. Essa integracdo da-se por meio da
prevencao de conflitos ou da desjudicializacdo, a partir da escolha de um dos trés assuntos que possuem mais
processos relativos ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel escolhido.

Em cumprimento a Meta 9, o TRF da 22 Regido criou o Projeto MonitoraPrev a partir da identificacdo dos assuntos
mais judicializados no ambito do Tribunal e os relacionou a Agenda 2030. De acordo com o Justica em Numeros
do ano de 2019, os assuntos com a maior quantidade de processos eram: 1) Beneficios em espécie/Aposentado-
ria por idade; 2) Beneficios em espécie/Aposentadoria por invalidez; e 3) Beneficios em espécie/Auxilio-doenca
previdenciario. 0s 0DS aderentes foramo1, 3, 8,9,10,16 e 17.

Esse tema esta alinhado ao resultado da pesquisa realizada pelo Insper, contratada pelo CNJ, que concluiu “que
36% dos conflitos previdenciarios dizem respeito a questoes ligadas a pericia”.

0 MonitoraPrev apresentado pelo TRF da 22 Regido é verdadeira ferramenta de governanca e gestao para moni-
toramento dos processos previdenciarios em tramitacdo (anexo 7.8).

Com o intuito de obter os dados de forma fidedigna, os Centros Locais de Inteligéncia da Justica Federal do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais solicitaram ao CNJ, por meio da Nota Técnica n. 01/2020, acrescentar nas Tabelas
Processuais Unificadas 0os movimentos Pericias Designadas e Marcar Pericias, para padronizacdo e uniformizacao
taxonémica e terminologica de movimentagao processual (anexo 7.9)
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6 Consideracoes Finais

0s encaminhamentos previstos no relatério do iLabTRF3 avaliam duas importantes vertentes: a) solu¢des admi-
nistrativas que impactam nos processos judiciais; e b) melhoria do fluxo dos processos judiciais.

Portanto, medidas para prevenir o conflito judicial e medidas voltadas a desjudicializacdo, essa entendida como:

[..] acdo voltada a resolucdo de conflitos, em sua génese, promovendo pacificagdo social apta a cumprir
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Desjudicializar significa reverter a judicializacdo excessiva
a partir da prevencdo, localizando a origem do problema e encontrando solucdes pacificas por meio de
técnicas de conciliagdo ou mediacdo com atores do sistema de justica, sem que cause impacto no acesso
a justica (SEI 07296/2020).

Pelo relatdrio, é possivel verificar que o problema complexo analisado, qual seja “pericias’, tanto judiciais quanto
administrativas, e seus naturais desdobramentos, foi analisado sob a perspectiva dos valores da inovacdo, con-
sistentes na colaboracdo, empatia e prototipagem.

Ap0s a realizacdo desse laboratdrio LIODS n. 01/2020, o LIODS/CNJ fard os encaminhamentos necessarios para
a elaboracdo do plano de acdo determinado na Resolucdo CNJ n. 317/2020, com o escopo de melhoria dos pro-
€ess0s para auxiliar na reducdo dos processos judiciais e para evitar que 0s cidaddos necessitem ingressar no
Judicidrio quando a situacdo pode ser solucionada pela via administrativa, encurtando o tempo de espera do
beneficio assistencial ou por incapacidade, mas sempre garantindo o pleno acesso a Justica, direito fundamen-
tal da pessoa humana.
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Anexos

A) Nota Técnica NI CLISP 12 - Centro Local de
Inteligéncia da Justica Federal de Sao Paulo’

Didrio Eletronico (apenas matérias
ADMINISTRATIVAS) n° 62
Disponibilizagdo: 01/04/2020

SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
Rua Peixoto Gomide, 768 - Bairro Jardim Paulista - CEP 01409-903 - Sdo Paulo - SP - www.jfsp.jus.br

NOTA TECNICA NI CLISP 12

Centro Local de Inteligéncia da Justi¢a Federal de Sio Paulo

Séo Paulo, 30 de margo de 2020.

Assunto: Telepericias ou Pericias Virtuais

Relatoras: Katia Herminia Martins Lazarano Roncada
Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni

Revisor: Marcelo Lelis de Aguiar
I - Introducao

A presente Nota Técnica, findamentada na Resolugdo 499/2018 do Conselho da Justiga Federal e na Portaria
33/2018 da Diretoria do Foro da Justica Federal de Sdo Paulo, tem por finalidade fornecer subsidios para viabilizar
a realizagdo de telepericia ou pericia virtual nas agdes judiciais que tratam de beneficios por incapacidade, que no
atual momento de pandemia do coronavirus (COVID-19), assume extrema relevancia para possibilitar o devido
tramite de milhares de processos judiciais na Se¢do Judiciaria de Sao Paulo, com possibilidade de replicagdo nas
demais se¢des judiciarias do pais.

E feita, ainda, a analise sobre a possibilidade da pericia social pelo meio virtual, para fins de apreciagio do beneficio
de prestagao continuada.

II — Contextualizacao
ILi - A Pandemia

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou, desde o dia 11/03/2020, a doenga provocada pelo novo
coronavirus (COVID-19) como uma pandemia, reconhecida como Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, o mais alto nivel de alerta da Organizacao, advertindo que “se detectarem, testarem, tratarem,
isolarem, acompanharem os casos e mobilizarem as pessoas para a resposta, os paises com poucos casos
podem prevenir focos da doenga”. Ressaltou, ainda, que mesmo os paises com grandes focos e transmissao em
larga escala podem inverter a situagdo. Diversos paises ja demostraram que uma politica publica adequada pode
reprimir a proliferagao do virus e controlar a disseminagdo da doenga.[1]

No Brasil, num primeiro momento, os registros da doenga aumentaram exponencialmente. Os niimeros comegam a
se estabilizar, em razdo de decretagdo do estado de calamidade em nivel federal[2], com fortes restrigdes de
circulagdo em diversas localidades do pais, inclusive com medidas de isolamento social. Demonstrando tal realidade,
seguem dados extraidos das Secretarias Estaduais de Saude:

’Disponivel no link https://www.jfsp.jus.br/documentos/administrativo/NUBI/clisp/012_-_5650088_-_Nota_Tecnica_NI_12_CLISP.pdf
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O isolamento social, entretanto, esta afetando drasticamente a economia, dado que havera um forte aumento no
nimero de desempregados, com reflexos no desenvolvimento econdmico-social.[3] A Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) afirma, ainda, que “todos os paises devem conseguir um equilibrio entre proteger a sauide,
minimizar a interrupgdo economica e social e proteger os direitos humanos.” Assim, faz-se necessario que, a
despeito das restricdes impostas pela pandemia, todos da sociedade, sobretudo os 6rgos ptblicos, mobilizem-se
para operacionalizar medidas que possam minimizar este critico cenario socioecondmico.

Os beneficios previdencidrios possuem natureza alimentar, razao pela qual a manuteng@o da analise e julgamento das
acdes que versem sobre a matéria, com a consequente concessdo do beneficio, quando devida, é fundamental para
a qualidade de vida das pessoas e também para a economia. Nesse sentido, mister frisar que a Justica Federal
opera com 100% de sua capacidade, com juizes e servidores em trabalho a distdncia, mesmo durante o isolamento
social decorrente da atual pandemia.

Assim, ha que se considerar de vital importancia social a necessidade de manutenc@o do tramite das agdes judiciais
para analise e eventual concessdo dos beneficios previdenciarios por incapacidade.

ILii - Beneficios por Incapacidade

Os beneficios por incapacidade, auxilio-doenga ¢ aposentadoria por invalidez, representam o maior nimero de
processos em curso nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito local, quanto em &mbito nacional.
Considerando que visam, em Ultima analise, propiciar a manuteng@o da renda do segurado na hipotese de
impossibilidade para o trabalho emrazio do evento incapacidade, esses beneficios se mostram de importancia vital
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para a propria subsisténcia de muitas familias, em especial numa circunstancia especial como a vivenciada no
presente momento.

Para que se tenha uma visdo da magnitude do tema, segundo a principal fonte estatistica oficial do Poder Judiciario,
0 anuario Justica em Ntimeros, ano de 2019[4], contendo os dados referentes ao ano de 2018, na Justica Federal
foram processadas 787.728 agdes cadastradas no assunto “Beneficio em Espécie/Auxilio-Doenga Previdenciario”
e, ainda, 512.416 agdes registradas no assunto “Beneficio Previdenciario/Aposentadoria por Invalidez”, totalizando,
assim, mais de 1.300.000 processos dos denominados beneficios por incapacidade.

No que tange ao presente ano de 2020, verificando os dados ja disponiveis, somente em janeiro, més de diminuto
fluxo processual em razio da suspensdo legal dos prazos processuais, foram concedidos judicialmente mais de
10.000 (dez mil) beneficios por incapacidade no pais, segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 25
N°O01[5].

As agdes que envolvem a andlise e o julgamento de tais beneficios sdo, como regra, amparadas por um laudo
judicial produzido por um perito médico de confianga do Juizo e, por conta disso, tais processos estdo atualmente
paralisados, dado que ndo se faz possivel realizar as pericias médicas sem colocar emrisco de contagio direto os
meédicos peritos e os periciandos.

Impde-se, assim, uma reflexfo mais aprofundada sobre o tema “pericias médicas”.

III — Da Pericia Judicial M édica

Primeiramente, deve-se ter por premissa que o laudo médico judicial devera ser produzido de acordo com as regras
estabelecidas no Codigo de Processo Civil, em especial aquelas contidas na Se¢do X do Capitulo XII, bem como
levando em consideracio a disciplina tragada pelo Codigo de Etica Médica, artigo 92 e seguintes, haja vista que,
mesmo praticado em Juizo, o exame pericial médico é um ato médico.

O perito ¢ um assistente do magistrado, nomeado quando houver necessidade de esclarecimentos técnicos para
dirimir a demanda. Cabe a ele a emissdo de laudo técnico acerca de pontos controvertidos, o qual, entretanto, ndo
vincula o posicionamento judicial, que pode, fundado no brocardo juridico judex peritus peritorum, decidir de
forma contraria a pericia técnica. O Codigo de Processo Civil, ao tratar da pericia, assinala que:

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagdo.
uiz indeferira a pericia quando:

1°0juiz indeferirg a pericia quand
I-a prova do fato ndo depender de conhecimento especial de técnico;
1I - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;
III - a verificagdo for impraticavel.
§ 2° De oficio ou a requerimento das partes, o juiz poderd, em substitui¢do a pericia, determinar a produ¢do
de prova técnica simplificada, quando o ponto controvertido for de menor complexidade.
§ 3% A prova técnica simplificada consistird apenas na inquiri¢do de especialista, pelo juiz, sobre ponto

controvertido da causa que demande especial conhecimento cientifico ou técnico.

§ 42 Durante a arguigdo, o especialista, que devera ter formagdo académica especifica na area objeto de
seu depoimento, poderd valer-se de qualquer recurso tecnolégico de transmissio de sons e imagens com o
fim de esclarecer os pontos controvertidos da causa.

(sem grifos no original)
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Extrai-se da norma que o formato das pericias € bastante flexivel, podendo ser simplificado nas situagdes em que
ndo houver maiores complexidades probatorias, inclusive prevendo que o juiz podera apenas inquirir o especialista
acerca de questdes pontuais por meio tecnologico. Dessa forma, se a pericia pode se restringir apenas a inquirigio
do perito, ou seja, um procedimento bem mais simplificado, afere-se possivel a realizagdo de um procedimento
intermediario, consistente na analise pelo experto dos documentos e da realizagdo da anamnese do paciente por
meio virtual, notadamente quando a prova pericial a ser realizada assim permitir, segundo avaliagdo técnica do
profissional que realizara a pericia.

Tal entendimento confere efetividade e se encontra em consondncia ao que prevé a legislagdo processual acerca da
possibilidade do uso de recursos tecnoldgicos para producéo da prova no processo civil (CPC, art. 464, §4°).

Como regra, atualmente, em condicdes normais, esse ato processual vem sendo realizado com o exame direto do
periciando, admitindo-se a pericia indireta quando resta impossibilitada sua presenga fisica, seja em caso de 6bito ou
quando ndo ha possibilidade de deslocamento do periciando, de modo que pessoa proxima é ouvida pelo médico
perito. Vale dizer, nfio € apenas em caso de obito que ja se admite a pericia indireta, mas também quando o
periciando esta submetido a internagdo hospitalar ou acamado.

No ambito dos Juizados Especiais Federais ¢ pratica corrente a adog¢ao da pericia indireta nos casos acima
indicados. De fato, o grande niimero de pericias a serem realizadas e o valor dos honorarios pagos afasta, por
completo, a possibilidade de realizagdo do exame médico pericial direto nessas hipoteses de periciando internado ou
acamado.

Parte-se, entdo, dessas premissas para propor uma hipdtese de pericia médica diferenciada, virtual, considerando a
situagdio excepcional ora existente.

O contato presencial do médico perito com o periciando, contato fisico, no caso, ¢ o ideal. O momento atual,
entretanto, como ja exposto anteriormente, exige isolamento social. Assim, vislumbra-se como possibilidade de
efetivacdo do ato processual e garantia do exame pericial presencial a realizagdo do ato por meios tecnologicos que
permitam a interag@o direta, por video, para a realizagdo da anamnese e analise visual do periciando.

Como sabido, ¢ realidade hoje a grande disseminagdo do uso de smartphones dotados de cdmera fotografica e
video, em todas as camadas sociais. Aplicativos como whatsapp sdo manejados com extrema facilidade e sem
custo, de modo que seu uso se tornou corriqueiro para grande parte dos brasileiros, em especial nos grandes
centros urbanos, mais afetados pela Covid-19.

Vale frisar que o uso desses instrumentos tecnologicos vem sendo amplamente difundido, tanto que ja incorporado
pelo Juizado Especial Federal da Terceira Regido o whatsapp como modo de intimag@o devidamente regulamentado
ha alguns anos, para aqueles que a ele aderirem|[6].

Além disso, hoje existem diversas ferramentas tecnologicas que podem facilitar e potencializar a qualidade da
realizag@o da pericia virtual, que sdo faciimente instaladas em quaisquer smartphones, viabilizando a perfeita
interagdo entre médico perito e periciando, bem como o acompanhamento por assistentes técnicos por meio de
eventual reunido virtual (através de ferramenta como Zoom, por exemplo, veja Anexo 1).

No que tange a esta especifica modalidade pericial proposta, nfio obstante ndo subsista contato fisico entre perito e
periciando, ha o efetivo contato visual em tempo real, permitindo a observagéo de reagdes fisiondmicas e
possibilitando a visualizagdo de movimentagdes corporais por vezes indispensaveis para a afericdo necessaria,
utilizando-se tdo somente a camera do equipamento que esta sendo utilizado.

A pericia psiquidtrica ¢ exemplo de que a pericia virtual ¢ perfeitamente possivel, pois sua efetivagao depende
apenas da anamnese ¢ analise de documentos.

Além disso, existe a efetiva possibilidade de visualizagao de parte especifica ou geral do corpo, permitindo ao
médico a identificagdo de sinais e diferengas entre membros, por exemplo, restando apenas prejudicada a palpagido
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e a realizagdo de ausculta e medi¢des, tais como, pressdo arterial ou nivel de oxigenagdo. Entretanto, na maioria dos
casos, os exames anexados pelas partes sdo aptos a garantir a analise médico-pericial.

As restrigdes eventualmente encontradas pelo médico-perito, logicamente, devem ser objeto de registro e
ponderagdo, devidamente descritos no laudo, de modo a garantir o perfeito conhecimento pelas partes e a ampla
apreciagdo pelo juiz.

Assim, a modalidade de pericia virtual proposta permite a realizagdo da anamnese, ou seja, a entrevista do
periciando, sem qualquer restri¢do, tendo o médico perito perfeitas condigdes de colher a identificagdo do
periciando, através da apresenta¢@o, por esse ultimo, de seus documentos pessoais, simplesmente disponibilizando a
imagem do documento pela camera do smartphone, possiilitando, inclusive, a comparagdo com sua propria
imagem fisiondmica, bem como possibilita a colheita da oitiva das queixas e sintomas do periciando, assim como de
todo seu histérico clinico pregresso.

Destarte, por mais que ainda exista restricdes a realizagdo do exame pericial sem o contato fisico direto, deve-se ter
em conta que a telepericia, ou pericia virtual, permite a verificagdo médico-legal do periciando, conforme acima
narrado, atendendo ao disposto no artigo 92 do Cédigo de Etica Médica, bem como possibilitando a efetiva
observancia do dever de ver e registrar o exame realizado. Ademais, as tecnologias existentes atualmente permitem
a fotografia (print) da tela e, inclusive, a gravacao de videos de questdes especificas que o perito queira destacar,
que podem ser juntados ao laudo pericial

Por fim, mas nio menos importante, a proposta ora trazida encontra amparo na normatizagio ja existente
sobre a telemedicina, no que a cla se aplica, uma vez que aqui ndo se tem a figura do médico assistente. Nesse
ponto, importante trazer o historico acerca da tematica.

O Conselho Regional de Medicina editou a Resolugdo n° 2.227, de 6/02/2019, na qual definia ¢ disciplinava a
telemedicina como forma de prestagdo de servigos médicos mediados por tecnologias. No entanto, na sequéncia,
editou a Resolucdo n. 2.228, de 06/03/2019, que a revogou ¢ restabeleceu expressamente a vigéncia da
Resolucio CFM n° 1.643/2002, de 26/08/2002.

A Resolug@o em vigor adota em seus considerandos a Declaragdo de Tel Aviv sobre Responsabilidades e Normas
Eticas na Utilizagdo da Telemedicina, adotada pela 51* Assembleia Geral da Associagio Médica Mundial em Tel
Aviv, Israel, em outubro de 1999.

Recentemente, por for¢a da pandemia de COVID-19, os Conselhos Regionais de Medicina normatizaram a
telemedicina, para situagdes de orientagdes médicas que incluem quarentena, isolamento e distanciamento social
extenso (Resolugdo CRM/DF 453/2020, Resolugdo CREMERO 02/2020, Recomendagdo CRM/TO 2020).

J4 o Conselho Federal de Medicina, por meio de oficio encaminhado ao Ministério da Saude (Oficio CFM
1756/2020, de 19/03/2020)[7], informa sua decisdo de reconhecer a possibilidade ¢ a eticidade do uso da
telemedicina no pais, além do que esta estabelecido na Resolugdo CFM n° 1.643/2002, que continua em vigor, nos
seguintes termos:

Este Conselho Federal de Medicina (CFM) decidiu aperfeicoar ao mdximo a eficiéncia dos servigos
médicos prestados e, EM CARATER DE EXCEPCIONALIDADE E ENQUANTO DURAR A BATALHA
DE COMBATE AO CONTAGIO DA COVID-19, reconhecer a possibilidade e a eticidade da utilizagdo da
telemedicina, além do disposto na Resolu¢do CFM no 1.643, de 26 de agosto de 2002, nos estritos e
seguintes termos:

6. Teleorientag¢do: para que profissionais da medicina realizem a distdncia a orientagdo e o
encaminhamento de pacientes em isolamento,

7. Telemonitoramento: ato realizado sob orientag¢do e supervisido médica para monitoramento ou vigéncia
a distdncia de pardmetros de saiide e/ou doenga.

8. Teleinterconsulta: exclusivamente para troca de informagdes e opinides entre médicos, para auxilio
diagnostico ou terapéutico.
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Segundo parecer do CREMESP efetuada na Consulta 88.122/08, “A telemedicina é o exercicio da medicina a
distdncia, cujas intervencgoes, diagnosticos, decisoes de tratamentos e recomendacoes estio baseadas em
dados, documentos e outra informagdo transmitida através de sistemas de telecomunicagdo.”

Consultado o médico perito Dr. Roberto Antonio Fiore, perito do Instituto de Medicina Social e de Criminologia —
IMESC e do Juizado Especial Federal de Sao Paulo, posicionou-se nos seguintes termos:

“Emrelacdo a pericia médica virtual ou teleconferéncia, em carater de excepcionalidade, em algumas situagdes
seria possivel, principalmente quando o exame fisico ndo for, no caso, o marcador ouro. Por exemplo,
discutindo uma DII ou DID num caso de neoplasia quando a questdo fundamental ndo for a incapacidade e
sim a condi¢do de segurado, ou também em casos de fratura, cirurgia, evolugdo com internagdes por
descompensagdes, no fundamento de dados técnicos idoneos e pertinentes.

Por outro lado esta analise também fica baseada em artigos do Codigo de Etica Médica:

1: Art. 37. Prescrever tratamento ou outros procedimentos sem exame direto do paciente, salvo em casos de
urgéncia ou emergéncia e impossibilidade comprovada de realizd-lo, devendo, nesse caso, fazé-lo
imediatamente apos cessar o impedimento: Ndo prescrevemos tratamento.

Pardgrafo unico. O atendimento médico a distincia, nos moldes da telemedicina ou de outro método, dar-
se-a sob regulamentagdo do Conselho Federal de Medicina.
Conforme Oficio CFM N° 1756/2020 (19/03/2020) — COJUR (...)”

Também colhemos a opinido do Dr. Julio César Fontana Rosa, Médico Psiquiatra, Professor Doutor do
Departamento de Medicina Legal da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo, conforme e-mail segue
anexo na integra:

Mas, no meu particular entendimento, o profissional podera realizar suas conclusées, com as devidas
ponderagées (sobre suas duvidas). E entdo caberd ao magistrado, em seu elevado critério, utilizar o
material como bem lhe aprouver . Afinal, o magistrado ndo tem que ficar adstrito ao laudo do seu perito de
confiang¢a. Mesmo quando o perito conclui categoricamente em uma dire¢do, o magistrado pode concluir
diversamente, utilizando o mesmo material pericial e outros que entender pertinentes para sua andlise e
conclusdes para a sentenga.

Em conversa com o Professor Doutor Henrique Sepulveda, Professor de Psiquiatria Forense e Bioética da
Faculdade de Medicina da Universidade do Chile escutei esta afirmagdo sobre telemedicina, e também
telepericia: “as pessoas tém que entender que elas vieram para ficar. Independente do COVID-19 ou outra
situagdo de caos social. Afinal, elas, estas modalidades de atendimentos vdo proporcionar, como ja
proporcionam em diferentes dreas das relagoes humanas, uma grande economia de varias naturezas
(tempo, dinheiro, conforto, etc.)”.

E eu concluo: ndo devemos lutar contra, mas sim, ajudar a aperfei¢od-la.

A conclusdo trazida por Dr. Jilio propde o repensar necessario diante de tudo que esta sendo vivido nos tltimos
dias. Hoje as ferramentas tecnologicas estdo a disposicdo. E s6 uma questdo de aperfeicoar o que for necessério,
ndo ha como se voltar atras.

IV — Da Aplicagiio a Pericia Social

Todas as consideragdes feitas até o momento aplicam-se também as pericias sociais, necessarias para a analise do
beneficio de prestagio continuada.

O beneficio de prestagido continuada (BPC) ¢ um beneficio assistencial no valor de 1 (um) salario minimo, previsto
no artigo 20 da Lei 8.742/93, Lei Organica de Assisténcia Social, destinado as pessoas com deficiéncia e aos
idosos com mais de 65 anos de idade, que ndo puderem prover a propria manutengdo ou té-la provida por sua
familia. Esse beneficio encontra amparo no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal.

Evidente o cunho social do beneficio e, conforme anudrio do Justica em Ntmeros, ja citado, nos Juizados Especiais
Federais foram processados 100.355 pedidos de beneficio assistencial no ano de 2018.[8]

Também nesse caso havera ganhos com a medida. Com efeito, a pericia virtual sera habil a permitir a entrevista do
periciando e seu relato sobre os vinculos familiares, o registro das condigdes habitacionais, inclusive visual, através
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de fotos (prints) e videos da moradia, bem como a entrevista de outras pessoas que o periciando residam.

Ha outro instrumento tecnologico que podera dar maiores elementos a essa pericia virtual, como o Google Street
View, através do qual se pode verificar a fachada das casas ¢ a vista das ruas, permitindo conhecer as imediagdes
da residéncia, sem necessidade de deslocamento. A isso se soma a possibilidade de consulta pela internet a respeito
de transporte publico e demais servigos disponiveis.

V — Proposig¢oes:

Assim, busca-se, através da presente Nota Técnica, o encaminhamento de sugestdo no sentido de que:

1) seja facultada as partes a realizaciio da telepericia ou pericia virtual nos processos que envolvam
beneficios por incapacidade ou beneficios de prestacio continuada, como forma de garantir seu devido
tramite;

2) manifeste-se o perito médico judicial sobre a viabilidade de sua realiza¢io no caso especifico;

3) a comunicacdo ao Conselho de Medicina buscando seja regulamentada a atuagiio neste periodo
excepcional, sem prejuizo do inicio das atividades da telepericia ou pericia virtual, desde ja.

VI — Anexos:
1) Ferramentas tecnoldgicas (doc. SEI n. 5649920);
2) E-mail recebido do Dr. Roberto Antonio Fiore (doc. SEI n. 5649909)

3) E-mail recebido do Dr. Julio César Fontana Rosa (doc. SEI 5649898)

[1] Disponivel em https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-
pandemia/amp/. Acesso em 26/03/2020

[2] Decreto Legislativo n. 6, do Congresso Nacional, de 20/03/2020.

[3] Disponivel em https:/noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/03/23/pandemia-ameaca-criar-nova-legiao-de-
pobres-alertam-instituicoes.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 26/03/2020.

[4] Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_
numeros20190919.pdf. Acesso em 28/03/2020, pag. 205.

42&catid=3. Acesso em 26/03/2020.
[8] Disponivel em https://www.cnj,jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_
numeros20190919.pdf. Acesso em 28/03/2020, pag. 208.

Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia Martins Lazarano Roncada, Juiza
Federal Presidente do Centro Local de Inteligéncia da Secio Judicidria de Sdo Paulo, em
30/03/2020, as 17:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, Juiza Federal
Relatora, em 30/03/2020, as 17:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lelis de Aguiar, Juiz Federal Revisor, em
30/03/2020, as 18:13, conforme art. 1° III, "b", da Lei 11.419/2006.

E_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
?"- http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador _externo.php?
E acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 5650088 ¢ o

codigo CRC B58C1D57.

0009239-61.2020.4.03.8001 5650088v7
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B) Oficio TRF3 PRES - 5653685 - PRESI/GABPRES
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C) Resolucao Telepericias®

Conselho Nacional de Justica

RESOLUGAO N¢ 317, DE 30 DE ABRIL DE 2020.

Dispde sobre a realizagdo de pericias em
meios eletronicos ou virtuais em agdes
em que se discutem beneficios
previdencidrios por incapacidade ou
assistenciais, enquanto durarem 0s
efeitos da crise ocasionada pela
pandemia do novo Coronavirus, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribui¢Oes legais regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizagdo e a normatizagdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus 6rgaos

(art.103-B, § 4% I, IT e III, da CF);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu predmbulo,
determina ao Estado o dever de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

comprometida com a solugdo pacifica das controvérsias;
CONSIDERANDO os primados constitucionais da garantia do acesso a

justica e da dignidade da pessoa humana, que sdo direitos impostergaveis, notadamente

quanto ao direito a beneficios previdenciarios e assistenciais de natureza imediata;

Num. 3956972 - Pag. 1

8Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3302. Acesso em: 2 de junho de 2021.
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CONSIDERANDO a declaragdo de estado de calamidade pitblica no
Brasil, por meio do Decreto Legislativo n® 06/2020;

CONSIDERANDO a declaracdo da situagdo de emergéncia decorrente
da pandemia provocada pelo novo Coronavirus — Covid-19, pela Organizacdo Mundial

de Satide — OMS, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.989, de 15 de abril de 2020,

sobre o0 uso da telemedicina durante a crise causada pelo Coronavirus;

CONSIDERANDO o teor do Oficio CFM n® 1.756/2020, em que o
Conselho Federal de Medicina, em carater de excepcionalidade, enquanto durar o
combate ao contagio da Covid-19, reconhece a possibilidade e a eticidade da utilizagado
da telemedicina além do disposto na Resolu¢cdo CFM n® 1.643/2002;

CONSIDERANDO que o contato fisico é vetor de transmissdo da
doenga e pode colocar em risco a vida das pessoas, a teor da Portaria n® 454, de 20 de
marco de 2020, do Ministério da Satide, que declara haver transmissdo comunitaria do
novo Coronavirus — Covid-19) no territério nacional e a necessidade de estabelecer

medidas préticas para reduzir a transmissibilidade;

CONSIDERANDO que a adogdo do isolamento social para conter a
transmissibilidade do Coronavirus exige que o Poder Judicidrio adote alternativas
tecnoldgicas na conducéo dos processos para solucionar os litigios, de modo a preservar

a incolumidade sanitaria de todos os que atuam no sistema de justica;

CONSIDERANDO a Resolugdo CIDH/OEA n° 1, de 10 de abril de
2020, que traz recomendagdes aos Estados-membros para a adocdo de medidas de
garantia de direitos dos grupos humanos em especial vulnerabilidade e de mitigacdo dos

impactos da pandemia provocada pelo novo Coronavirus — Covid-19 (item 39);

CONSIDERANDO que os beneficios previdencirios por incapacidade

(auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez) e os beneficios assistenciais de prestacao

continuada a pessoa com deficiéncia e ao idoso sujeitam-se, por lei, a revisdo
administrativa obrigatéria (art. 21 da Lei n® 8.742/93; art. 43, § 42 e art. 60, §§ 8% 9% e
10, da Lei n® 8.213/91);
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CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n® 12/2020, do Centro Local
de Inteligéncia da Justica Federal — Secdo Judicidria de Sdo Paulo, que propde seja
facultada as partes a realizagdo da telepericia nos processos que envolvam beneficios

previdenciarios ou beneficios de prestagdo continuada;

CONSIDERANDO que a pericia por meio eletrdnico ou virtual é
alternativa adequada para, observando-se a ética médica, proceder ao exame direto do

paciente pelo médico sem contato fisico;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 314, de 20 de abril de 2020, que
prorroga, no ambito do Poder Judiciario, em parte, o regime instituido pela Resolugdo n®
313, de 19 de marco de 2020, modifica as regras de suspensdo de prazos processuais e

da outras providéncias;

CONSIDERANDO que a Portaria CNJ n® 61, de 31 de marco de 2020,
instituiu plataforma emergencial de videoconferéncia para realizagdo de audiéncias e
sessoes de julgamento nos 6rgdos do Poder Judiciario, no periodo de isolamento social,

decorrente da pandemia Covid-19;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenédrio do CNJ no Ato Normativo
n? 0003162-32.2020.2.00.0000, julgado na 309* Sessdo Ordindria, realizada em 28 de
abril de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° As pericias em processos judiciais que versem sobre beneficios
previdencidrios por incapacidade ou assistenciais serdo realizadas por meio eletronico,
sem contato fisico entre perito e periciando, enquanto perdurarem os efeitos da crise
ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus.

§ 1° A pericia no formato estabelecido no caput devera ser requerida ou
consentida pelo periciando, a este cabendo:

I — informar endereco eletrdnico e/ou nimero de celular a serem

utilizados na realizagdo da pericia;
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II — juntar aos autos os documentos necessarios, inclusive médicos, a
exemplo de laudos, relatérios e exames médicos, fundamentais para subsidiar o laudo
pericial médico ou social.

§ 2° O perito poderd, expressamente, manifestar entendimento de que os
dados constantes do prontudrio médico e a entrevista por meio eletrénico com o
periciando sdo insuficientes para formacdo de sua opinido técnica, situagdo em que o
processo devera aguardar até que seja viavel a realizacdo da pericia presencial.

§ 3% As pericias que eventualmente ndo puderem ser realizadas por meio
eletronico, por absoluta impossibilidade técnica ou pratica, a ser apontada por qualquer
dos envolvidos no ato e devidamente justificada nos autos, deverdo ser adiadas e
certificadas pela serventia, ap6s decisdo fundamentada do magistrado (§ 2° do art. 3%e §
1° do art. 6° da Resolugao CNJ n® 314/2020).

§ 4° As partes poderdo indicar assistente técnico, com antecedéncia de
cinco dias da data da pericia agendada, disponibilizando o endereco eletronico e/ou
nimero de celular do profissional que funcionard como assistente técnico.

§ 5% A pericia socioecondmica a ser realizada por meio eletronico ou
virtual considerara:

I — documentos anexados aos autos e registros sociais, a exemplo do
CadUnico;

II — pesquisa online georreferencial para verificagdo da localizacdo da
residéncia do autor e fatores ambientais e sociais do entorno;

III — entrevistas por meios tecnolégicos com a parte autora, responsaveis
legais e pessoas que venham a fornecer elementos indispensaveis para a certificagdo das
condigdes socioecondmicas do periciando;

IV — documentos apresentados, os quais podem ser remetidos por fotos
eletrdnicas ou por peticdo eletrdnica, nos casos em que a parte estiver assistida por
advogado; e

V — outros elementos que contribuam para o conjunto probatério.

Art. 2° Para a realizacdo das pericias por meio eletrénico durante o
periodo contemplado por esta Resolugdo, os tribunais deverao criar sala de pericia
virtual (reunido do tipo “telepericia”) na Plataforma Emergencial de Videoconferéncia
para Atos Processuais disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga.

§ 1° Em caso de indisponibilidade comprovada da plataforma

mencionada no caput, fica autorizada a utilizagdo de plataforma diversa para garantir a

realizagdo da pericia previamente agendada.
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§ 22 O Conselho Nacional de Justica publicard em seu sitio eletronico
relatorio mensal com a consolidacdo do nimero de pericias realizadas mediante
utilizagdo da plataforma mencionada no caput.

Art. 3° Os tribunais deverao instituir servico de atermacéo online para dar
resolutividade aos processos judiciais por beneficios previdenciérios ou assistenciais.

Art. 4° O Laboratério de Inovagdo, Inteligéncia e Objetivos de
desenvolvimento Sustentavel — LIODS devera, no prazo de sessenta dias, avaliar e
propor ao Conselho Nacional de Justica plano de acdo para melhoria do acesso a justica,
da resolutividade e do fluxo de dados dos processos judiciais referentes aos beneficios
previdencidrios e assistenciais.

Art. 52 O art. 4° da Resolugdo CNJ n® 313/2020 passa a vigorar acrescido

seguinte inciso:

XI — processos relacionados a beneficios previdencidrios por
incapacidade e assistenciais de prestagdo continuada.” (NR)

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro DIAS TOFFOLI
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D) Plano de acao elaborado pelo LIODS conforme determinacao
contida no art. 4°, da Resolu¢ao CNJ n. 317/2020

0DS 1 - Erradicacao da Pobreza

Meta 1.1 -

Meta 1.2 -

TEMA: Pericias

pobreza monetaria e ndo monetdria, de acordo com as definicdes nacionais.

Meta 1.3 -

cobertura integral dos pobres e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Meta 1.4 -

Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, medida como pessoas
vivendo com menos de PP($3,20 per capita por dia.
Até 2030, reduzir a metade a proporcao de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na

Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, 0 acesso ao sistema de protecdo social, garantindo a

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e as pessoas em situacdo

de vulnerabilidade, tenham acesso a servicos sociais, infraestrutura bdsica, novas tecnologias e meios para
producdo, tecnologias de informacdo e comunicagdo, servicos financeiros e seguranga no acesso equitativo a
terra e aos recursos naturais. +

oo | e | onwor | o | oo | oo |

Articular adequacdo GGl

. . possibilidade de
nas pericias médicas R
e qualificacdo PRLVEIIAEE
N0 pProcesso B GUESIEEE
P dos laudos

administrativo do

INSS administrativos e

evitar judicializacdo

Para facilitar 0 acesso
aos documentos. No
judicial, facilitar o
acesso aos relatorios
e laudos periciais.

Integrar as bases de
dados sobre pericias
no administrativo e
judicial

Imediatamente

ACT n. 28/2019 -
para a integragdo
das bases (CNJ,
INSS, Secretaria
da Previdéncia e
Trabalho)

Ferramenta
tecnoldgica para
integragdo em
construcdo
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Realizar mutirdes
para realizagao
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Secretaria de
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processos judiciais e
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por incapacidade e  no tempo mais curto fluxo
assistencial possivel
Edicdo de ato
Propor a normativo pelo CNJ/
criacdo centrais Para facilitar a CJF para criar essas
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suprir a falta de peritos o funcionamento
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Para saber quais ) Necessidade de
) Aperfeicoamento
Melhorar o cadastro peritos podem o levantantamento
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ot cadastro AJG L
judiciais tecnologica)
Aproveitamento
do curso de pericia
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com carga horaria
menor para 05
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E) Representacao ao Tribunal de Contas da Uniao

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido,

Distribuicao por dependéncia
Processo TC 016.830/2020-2

MARIA TEREZA UILLE GOMES, conselheira do Conselho Nacional de Justica,
coordenadora do Comité de Crise instituido pela Portaria CNJ n2 57, de 2020, para
acompanhamento do caso Coronavirus - Covid-19 no Observatério Nacional sobre
Questées Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussado e presidente da Comissdao Permanente de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, e HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA,
conselheiro do Conselho Nacional de Justica, presidente da Comissdo Permanente de
Solugdo Adequada de Confltos e membro da Comissdo Permanente de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030,
ambos com domicilio obrigatério no SAF Sul, Quadra 2, Lotes 5/6, vém perante Vossa
Exceléncia apresentar, com fundamento no inciso lll, do art. 237, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido,

REPRESENTACAO

contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, autarquia federal vinculada a
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA; a
SUBSECRETARIA DE PERICIA MEDICA FEDERAL DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA DA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA; o
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, autarquia corporativa de fiscalizagdo profissional,
por conta a ocorréncia de irregularidades que tivemos conhecimento na qualidade de
Conselheiros do Conselho Nacional de Justica, por conta da longa e delicada situagdo
decorrente da interrup¢do da realizagdo de pericias médicas e de seu impacto nas
prestacbes previdenciarias, o que representa sério gravame ao contexto social, ja
combalido pelas consequéncias da crise sanitdria oriunda da pandemia gerada pelo
novo Coronavirus-COVID-19, e repercute na judicializacdo do tema.
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RAZOES DA REPRESENTACAO

Em resposta aos desafios decorrentes da necessaria continuidade do
funcionamento do Poder Judicidrio durante a emergéncia desencadeada pelo novo
coronavirus SARS-CoV-2, causador da Covid-19, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu, por meio da Portaria n2 57, de 20 de margo de 2020, um Comité de Crise para
dar suporte ao Observatério Nacional sobre Questées Ambientais, Econ6micas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao. O Comité de Crise tem
por objetivo acompanhar o aumento na propositura de novos processos relacionados a
pandemia e auxiliar os Tribunais no enfrentamento dos problemas publicos que se
sucederiam.

No curso do monitoramento, o Centro Nacional de Inteligéncia do
Conselho da Justica Federal encaminhou Nota Técnica (doc. 1) relatando a constatagdo
de que as agles judiciais relativas aos beneficios previdenciarios por incapacidade e de
prestacdo continuada estavam paralisadas. Esse Obice na regular tramita¢do dos
processos era motivado pela impossibilidade de realizagdo de pericias médicas e
socioeconOmicas. Isso ocorreu por conta da suspensdo dos atendimentos presenciais ao
publico nos 6rgdos do Poder Judicidrio em razdo das medidas preventivas adotadas para
a prevencgao do contdgio pelo novo Coronavirus.

Como alternativa, a Nota Técnica sugeria a realizagdao das pericias por
meios eletronicos para a regular instrucdo processual e julgamento dessas demandas.

A questdo, submetida ao Laboratério de Inovagdo, Inteligéncia e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) do CNJ, resultou na edigdo da
Resolugdo n2 317, de 30 de abril de 2020, do Conselho Nacional de Justi¢a. A Resolugao
autorizou a realizacdo de pericia “por meio eletrénico, sem contato fisico entre perito e
periciando, enquanto perdurarem os efeitos da crise ocasionada pela pandemia do novo
Coronavirus” nos processos relativos a beneficios previdencidrios por incapacidade e de
prestacdo continuada (doc. 2).

Apds a publicacdo do referido ato, os Tribunais Regionais Federais foram
instados a informar, nos autos do Procedimento de Acompanhamento de Decisdo de
autos n? 0003655-09.2020.2.00.0000, a quantidade de processos que aguardavam a
realizagdo de pericias médicas.

A informagdo mais recente indica a existéncia de cerca de 200.000
(duzentos mil) processos paralisados por conta da auséncia de pericias (doc. 3), mesmo
apos o restabelecimento do atendimento presencial em alguns Juizos.
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Esse elevado quantitativo demonstra que a pericia eletrénica ndo foi
implementada. Isso se deve, em grande parte, a veemente oposi¢ao do Conselho
Federal de Medicina (CFM), corroborada pela Subsecretaria de Pericia Médica Federal
da Secretaria Especial de Trabalho e Previdéncia do Ministério da Economia, em acolher
essa modalidade de exame.

O CFM classificou as pericias eletrénicas como atentatérias ao Cddigo de
Etica Médica. Foi além, ameacando impor sancdes disciplinares aos peritos médicos
judiciais que realizarem exames com recursos tecnolégicos em detrimento do
atendimento presencial (Parecer CFM n2 03, de 08/4/2020; Oficio CFM n2 2736/2020-
COJUR, de 14/5/2020; Oficio SEI 116679/2020/ME) (docs. 4/6).

Também a Associa¢do Nacional dos Médicos Peritos, entidade associativa
da carreira de médicos peritos, vinculada ao Ministério da Economia, posicionou-se com
veeméncia contraria a medida.

A atitude adotada da a impressdo de que referidos servidores constituem

carreira independente, regida por preceitos diversos daqueles que regem o

funcionalismo publico no geral — e os servidores de atividades essenciais no particular.
Em nota a imprensa, a Associacdo Nacional dos Médicos Peritos declarou (doc. 10):

A ANMP anuncia a todos que ndo reconhecera nenhuma ‘vistoria’ feita

por agentes externos a categoria, muito menos baseados em checklist
adulterados.

Quando o INSS apresentar a lista de agéncias reformadas aptas a
vistoria e a Secretaria de Previdéncia revogar a “Portaria Conjunta”,
permitindo que a SPMF volte a ordenar o fluxo de inspegdes,
voltaremos a fazer as vistorias.

Até 13, nenhum Perito Médico Federal ird se reapresentar nas agéncias
e nos manteremos no trabalho remoto onde ja fizemos quase 3
milhSes de andlises de pedidos com mais de 70% de concessdo desde
o inicio da pandemia.

Ressalta-se que o trabalho remoto anunciado diz respeito unicamente a
anadlise preliminar de atestados médicos, prevista na ja revogada Portaria Conjunta
SEPRT/INSS n2 981, de 6 de abril de 2020, ante ter sido considerada inaceitdvel a
aplicagdo de meios tecnoldgicos na realizagdo de pericias médicas, como alternativa ao
exame presencial, para o conselho de fiscalizagdo profissional da drea médica, entidade
de classes que congregam peritos médicos e drgdo publico da Unido onde lotados os
peritos médicos federais.
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Chama a atengdo que, ainda antes da edicdo da Resolugdo n2 317 pelo
CNJ, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei n2
13.989, de 15 de abril de 2020, autorizando em cardter emergencial o uso da
telemedicina, sem excluir qualquer ato médico de sua abrangéncia.

No entanto, a recalcitrancia do CFM, da Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia e das entidades associativas que congregam os
peritos médicos em acolher a determina¢do do CNJ, amparada em lei federal, impede
qualquer avang¢o no enfrentamento da imensa massa de processos que aguarda uma
solugdo para sua demanda previdenciaria.

O quadro ndo se alterou nem mesmo com a intervengao da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal, que editou a
Recomendacgdo n2 4, de 6 de maio de 2020 (doc. 7). O documento enuncia ao CFM que
se abstenha de adotar medidas contrdrias a realizagdo das pericias eletronicas e virtuais
durante o periodo de pandemia da Covid-19 e de instaurar procedimentos disciplinares
contra médicos por elaboragdo de parecer técnico simplificado em pericia técnica
simplificada e pericia fracionada no periodo.

Recentemente, o Conselho Federal de Servigo Social, seguindo a
oposicdo lancada pelo Conselho Federal de Medicina, também emitiu nota contraria a
pericia social (doc. 8) com o uso de meios tecnoldgicos previstos na Resolugdo CNJ n2
317/2020.

Para agravar o quadro retratado, a situagdo daqueles que procuraram a
via administrativa para a obten¢do de seus beneficios é ainda pior. As prestagdes
previdencidrias e assistenciais que demandam a realizacdo de pericia médica ou
socioeconOmica estdo prejudicadas desde o fechamento das agéncias do INSS, ocorrido
em marc¢o deste ano. Mesmo o retorno parcial ao trabalho presencial, recentemente
anunciado, ndo dard conta de atender os novos casos ao mesmo tempo em que
soluciona o passivo de mais de seis meses de fechamento.

Algumas medidas de reducdo de impacto foram adotadas pelo Governo
Federal através da edi¢do da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020: a) antecipag¢do de 1 (um)
salario minimo mensal para os requerentes do auxilio doenca, mediante o
preenchimento de alguns requisitos, como validacdo preliminar e formal do atestado
médico (art. 42); e, b) antecipac¢do de RS 600,00 (seiscentos reais) para os requerentes
do beneficio de prestagdo continuada, o qual é devido na quantia de 1 (um) saldrio
minimo (art. 39).
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No entanto, como se vé, a antecipacdo dos dois beneficios ndo
corresponde ao valor a que o titular teria direito. Sequer chegam perto de suprir as
necessidades materiais das pessoas que dependem desses beneficios e auxilios para a
prépria sobrevivéncia e para a manutengdo da familia.

Dados de agosto de 2020 indicam que aproximados 600.000 (seiscentos
mil) requerimentos administrativos aguardam a realizagdo de pericia (doc. 9), sem que
0 INSS e a Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da Economia cheguem
a bom termo para restabelecimento de um servico publico indispensavel ao exercicio
dos direitos fundamentais.

O represamento das demandas previdenciarias na via administrativa é
motivo de preocupac¢do por parte do Conselho Nacional de Justica tanto quanto a
suspensdo da tramitacdo das a¢des judiciais por falta da realizagdo de pericias. A demora
na aprecia¢cdo da demanda na esfera da administragcdo acabara no Judiciario.

Usuadrios buscardo, com toda a razdo, compelir o Estado a apreciar os
requerimentos administrativos respectivos em tempo razoavel. O descumprimento das
determinagdes da Justica, por sua vez, obrigard o governo a arcar com o pagamento de
penalidades no processo, diminuindo ainda mais os recursos disponiveis para a
implementagdo de politicas publicas que confiram tratamento digno a populagdo
usudria dos servigos do seguro social.

Ocorre que a ampla judicializagdo que se vislumbra no horizonte atenta
contra a Politica Judicidria Nacional do Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses, consubstanciada na Resolugdao CNJ n? 125, 2010, que tem por objetivo
principal a pacificacdo social. Um dos eixos de atuacdo dessa Politica para alcangar o
objetivo de pacificacdo de conflitos é, justamente, a prevencdo de litigios, um dos
macrodesafios do Poder Judicidrio para o sexénio 2021-2026 (Resolugdo CNJ n2 325, de
2020).

Mais que isso: o vilipéndio de direitos humanos fundamentais da
cidadania vulnera o cumprimento da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagbes Unidas,
instrumento que tem como intuito garantir vida digna, erradicar a pobreza e buscar o
desenvolvimento sustentavel de todos os povos.
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O que se verifica, pelo exposto, é a ineficiente atuacdo de érgdos e entes
da administragdo direta e indireta submetidos ao controle externo de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, exercido pelo Congresso Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. A Subsecretaria de Pericia Médica Federal
do Ministério da Economia, o Instituto Nacional do Seguro Social, o Conselho Federal de
Medicina e Conselho Federal de Servico Social?, por motivos ndo esclarecidos, se negam
a desempenhar das atribuicGes estabelecidas pela Constituicdo da Republica e pela
legislagdo brasileira, com consequéncias cruéis para a parte mais vulneravel de nossa
populagdo.

As consequéncias da interrupgao das pericias médicas vao além do
expressivo aumento do numero de processos que chegam ao Poder Judiciario
buscando solu¢do para a demora na prestacgdo do beneficio a que os requerentes tém
direito. A situagdo revela verdadeira crise humanitaria, em que centenas de milhares
de trabalhadores e de chefes de familia, ja atingidos pela crise sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19, viram-se impossibilitados de manter a prépria subsisténcia e a
de seus familiares em virtude da inércia do Estado em cumprir um dos mais relevantes
de seus deveres.

Ante o exposto, a fim de prevenir lesdo ao erario, quer pelas penalidades
processuais que possam vir a ser cominadas por conta da inércia estatal, quer pelo
aumento da judicializagdo, bem como visando ao resguardo do interesse publico
primario centrado nas prestacdes previdencidrias e assistenciais, os signatarios desta
Representagdo requerem seu conhecimento e, no mérito, a adogdo de providéncias, no
bojo do Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a COVID-19, para:

a) exigir do Instituto Nacional do Seguro Social, a Subsecretaria de Pericia
Médica Federal do Ministério da Economia e ao Conselho Federal de Medicina o efetivo
cumprimento a Lei n2 13.989, de 15 de abril de 2020, para determinar a realizagao de
pericias médicas com uso da telemedicina sempre que possivel;

b) determinar a Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da
Economia e ao Conselho Federal de Medicina que se abstenham de aplicar qualquer
penalidade de cunho administrativo ou ético-disciplinar aos profissionais que realizarem
pericias médicas com uso da telemedicina com fundamento na Lei n? 13.989, de 15 de
abril de 2020;

c¢) determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Subsecretaria de
Pericia Médica Federal do Ministério da Economia que, no prazo de 5 (cinco) dias,

1 Especificamente quanto aos conselhos de fiscalizagdo profissional, ndo é demais pontuar que, conquanto
tenham natureza sui generis, a esséncia de ente autarquico remanesce.
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apresentem plano de retorno da atividade de pericia médica relacionada a concessao
de beneficios e auxilios;

d) promover a fiscalizagdo das atividades exercidas pelas instituicoes
acima referidas no que se refere a efetividade, eficiéncia e conformidade das agées ao
fim proposto nas leis que as instituiram e no quadro de emergéncia sanitaria
desencadeada pelo novo coronavirus.

Brasilia, 24 de setembro de 2020.

HENRIQUE AVILA MARIA TEREZA UILLE GOMES
Conselheiro do CNJ Conselheira do CNJ
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F) Decisao Tribunal de Contas da Uniao

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.778/2020-5

GRUPO | - CLASSE VII - Plenério

TC 033.778/2020-5

Natureza: Representagdo

Orgaos/Entidades: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Ministério da Economia (Subsecretaria de Pericia Médica Federal),
Conselho Federal de Medicina (CFM) e Conselho Federal do
Servigo Social (CFESS)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTAGAO. INSS E SUBSECRETARIA DE
PERICIA MEDICA FEDERAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA. NAO ADOCAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PARA A REALIZACAO DE PERICIAS
MEDICAS POR TELECONFERENCIA AUTORIZADA PELA
LEI 13.989/2020. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DE CAUTELAR
DETERMINANDO AOS ORGAOS A ELABORACAO DE
PROTOCOLO PARA A UTILIZACAO DE PERICIAS
REMOTAS. CONHECIMENTO. REFERENDO DO PLENARIO.
OITIVAS.

RELATORIO

Adoto como relatério o despacho que fundamentou a concessdo da medida cautelar ora em
apreciagdo (peca 14):

“Trata-se de representacdo dos Conselheiros Maria Tereza Uille Gomes e Henrique de
Almeida Avila, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na interrupgéo da realizacdo de pericias médicas e de seu impacto
nas prestagdes previdenciarias sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

2. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu, por meio da Portaria 57, de 20 de
margo de 2020, Comité de Crise para dar suporte ao Observatorio Nacional sobre Questoes
Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo
com vistas a dar continuidade ao funcionamento do Poder Judiciério durante a emergéncia
desencadeada pela covid-19.

3. O Comité de Crise tem por objetivo acompanhar 0 aumento na propositura de novos
processos relacionados a pandemia e auxiliar os Tribunais no enfrentamento dos problemas
publicos que se sucederiam.

4. Desse acompanhamento, verificou-se que as agles judiciais relativas aos beneficios
previdenciarios por incapacidade e de prestagdo continuada estavam paralisadas em virtude
da ndo realizagdo de pericias judiciais, 0 que fora motivado pela impossibilidade de
realizacdo de pericias médicas e socioecondmicas de forma presencial em razdo das
medidas preventivas adotadas para a prevengao do contagio pelo novo coronavirus.

5. Mesmo apds o restabelecimento do atendimento presencial em alguns Juizos, dados
mais recentes indicam a existéncia de cerca de 200.000 processos paralisados por conta da
auséncia de pericias.
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6. Diante desse contexto, 0 CNJ publicou a Resolugdo 317, de 30/4/2020, que autorizou a
realizacdo de pericia “por meio eletrbnico, sem contato fisico entre perito e periciando,
enquanto perdurarem os efeitos da crise ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus”
nos processos relativos a beneficios previdenciarios por incapacidade e de prestacdo
continuada.

7. Segundo os Conselheiros do CNJ, a ndo implementacdo da pericia por meio eletrénico,
em grande parte, decorre da veemente oposi¢do do Conselho Federal de Medicina (CFM),
corroborada pela Subsecretaria de Pericia Médica Federal da Secretaria Especial de
Trabalho e Previdéncia do Ministério da Economia, em acolher essa modalidade de exame.
8. Para demonstrar essa alegacdo, os Conselheiros do CNJ trazem coOpia dos seguintes
documentos, Parecer CFM 03, de 08/4/2020; Oficio CFM n° 2736/2020-COJUR, de
14/5/2020; Oficio SEI 116679/2020/ME, nos quais, em sintese, afirmam que as pericias
eletronicas atentariam contra o Codigo de Etica Médica.

9. Reporta, ainda, ameaga do referido conselho profissional no sentido de impor sang¢des
disciplinares aos peritos médicos judiciais que realizarem exames com recursos
tecnoldgicos em detrimento do atendimento presencial.

10. Na mesma linha, a Associacdo Nacional dos Médicos Peritos teria posicionado
contrariamente ao procedimento de pericia eletronica.
11. Mais recentemente, o Conselho Federal de Servigco Social também teria emitido

nota contraria a pericia social com o uso de meios tecnolégicos previstos na Resolugdo
CNJ n° 317/2020.

12. De outra parte, Conselheiros do CNJ lembram que “ainda antes da edicdo da
Resolucdo n® 317 pelo CNJ, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica
sancionou a Lei 13.989, de 15 de abril de 2020, autorizando em carater emergencial 0 uso
da telemedicina, sem excluir qualquer ato médico de sua abrangéncia.”

13. Mesmo com a edi¢do dessa lei, o0 CFM, a Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia e as entidades associativas que congregam 0s peritos
médicos negam-se em acolher a determinacdo do CNJ, amparada em lei federal e também
na Recomendacao 4, de 6/5/2020, do Ministério Publico Federal no mesmo sentido.

14, Os Conselheiros do CNJ fazem, ainda, grave alerta em relagdo a situacdo ainda
pior dos beneficiarios que buscam a via administrativa para obtencéo de seus direitos junto
ao INSS, tendo em vista ao longo periodo de fechamento das agéncias do instituto, as quais
teriam um passivo de mais de seis meses. Até agosto do corrente, 0 nimero de
requerimentos administrativos chegaria a aproximadamente 600 mil, o que demonstraria a
gravidade da situacéo.

15. A preocupacao dos conselheiros do CNJ é a falta de realizac8o dessas centenas
de milhares de pericias ndo realizadas via administrativa sejam judicializadas, o que
atentaria contra a Politica Judiciaria Nacional do Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses, consubstanciada na Resolugdo CNJ 125, 2010, que tem por objetivo principal a
pacificagdo social, e o cumprimento da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas,
que tem como intuito garantir vida digna, erradicar a pobreza e buscar o desenvolvimento
sustentavel de todos os povos.

16. Nas palavras dos Conselheiros do CNJ, “usudarios buscardo, com toda a razéo,
compelir o Estado a apreciar os requerimentos administrativos respectivos em tempo
razoavel. O descumprimento das determinagdes da Justica, por sua vez, obrigara o governo
a arcar com o pagamento de penalidades no processo, diminuindo ainda mais 0s recursos
disponiveis para a implementacdo de politicas publicas que confiram tratamento digno a
populagdo usuaria dos servicos do seguro social”.

17. E concluem: “a situacdo revela verdadeira crise humanitéria, em que centenas de
milhares de trabalhadores e de chefes de familia, ja atingidos pela crise sanitéria decorrente
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da pandemia da Covid-19, viram-se impossibilitados de manter a propria subsisténcia e a
de seus familiares em virtude da inércia do Estado em cumprir um dos mais relevantes de
seus deveres”.

18. Diante do exposto, os Conselheiros do CNJ requerem:

a) exigir do Instituto Nacional do Seguro Social, a Subsecretaria de Pericia Médica Federal
do Ministério da Economia e ao Conselho Federal de Medicina o efetivo cumprimento a
Lei n® 13.989, de 15 de abril de 2020, para determinar a realizagdo de pericias médicas
com uso da telemedicina;

b) determinar a Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da Economia e ao
Conselho Federal de Medicina que se abstenham de aplicar qualquer penalidade de cunho
administrativo ou ético-disciplinar aos profissionais que realizarem pericias médicas com
uso da telemedicina com fundamento na Lei n® 13.989, de 15 de abril de 2020;

c) determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem plano de
retorno da atividade de pericia médica relacionada a concessao de beneficios e auxilios;

d) promover a fiscalizacdo das atividades exercidas pelas instituicbes acima referidas no
que se refere a efetividade, eficiéncia e conformidade das acdes ao fim proposto nas leis
que as instituiram e no quadro de emergéncia sanitaria desencadeada pelo novo
coronavirus.

I

19. Da sua parte, a Secretaria de Controle Externo de Gestdo Tributaria, da
Previdéncia e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia) propds o conhecimento da
representagdo, por esta preencher os requisitos de admissibilidade atinentes a natureza do
processo.

20. Quanto ao mérito, a unidade instrutora afirmou que “o tema envolve
interpretagBes juridicas divergentes entre as partes envolvidas e que a decisdo a ser
proferida pelo Tribunal poderd vir a afetar ato administrativo (...)”. Assim, propds a
realizacdo de oitiva das instituicbes envolvidas para que se manifestem a respeito do
contelido da representagdo (peca 12).

1|

21. Feita essa breve contextualizagdo, passo a decidir.

22. Inicialmente, a atuagdo do Tribunal neste caso estd autorizada em virtude de
indicios da falta de atuacdo proativa e tempestiva da Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia e do Instituto Nacional do Seguro Social em nao adotar
e determinar as medidas necessarias para a promocéo de pericias médicas eletronicas para
os beneficiarios de tais direitos, 0 que vai contra o principio da eficiéncia, da legalidade e
da moralidade administrativa.

23. Nesse sentido, conhego da representacao.
v
24, A questdo que ora se discute diz respeito a ndo implementagdo de pericia médica

pelo INSS por meio eletronico e ndo presencial neste momento excepcional da pandemia
da covid-19.

25. Por certo, o ideal seria que os servicos periciais fossem realizados com a
presenca fisica do beneficiario perante o perito. No entanto, isso ainda ndo é totalmente
possivel, ndo obstante os esforcos do INSS em reabrir parcialmente nesta semana as
agéncias que foram vistoriadas e tiveram as medidas de seguranga sanitarias
implementadas e aprovadas.

26. Como nédo é possivel o retorno de 100% das pericias presenciais, é necessario
que sejam verificadas, por ora, alternativas para minimizar os transtornos dessa paralisacdo
para a populacdo brasileira mais vulneravel. Nesse sentido, a Lei 13.989/2020 autorizou
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em carater emergencial o uso da telemedicina, sem excluir qualquer ato médico de sua
abrangéncia.

217. Assim, era de se esperar que a Subsecretaria de Pericia Médica Federal do
Ministério da Economia e o Instituto Nacional do Seguro Social ja tivessem colocado em
pratica essa opcao legislativa até que a situagdo viesse a se normalizar.

28. Por evidente, os desdobramentos deste processo podem dizer o contrario,
entretanto, tudo indica que o Governo Federal esta se curvando aos lobbies corporativos
em prejuizo da populagdo brasileira. Seria desejavel que o Governo Federal viesse a ficar
do lado dos que mais necessitam, ainda mais em momento tdo penoso para 0s mais
vulneraveis.

29. A questdo ora discutida tem viés aparentemente corporativo por parte das
associacOes de classe, que apresentam sistematica obje¢do e nitida incoeréncia quando da
censura do uso da telemedicina para pericias médicas, muitas das vezes simples e objetivas
de serem feitas, e ndo para consultas nas quais se prescrevem, até mesmo, medicamentos
controlados.

30. Nessa escolha, deve-se optar pelo atendimento imediato dos mais vulneraveis
por meio da realizagdo de pericias médicas utilizando telemedicina no ambito dos 6rgédos
publicos.

31. Entretanto, como alegado pelos Conselheiros do CNJ, estranhamente tais érgaos
nada fizeram no sentido de colocar em operagdo as pericias eletrénicas e, até mesmo,
parecem concordar com as objec6es do Conselho Federal de Medicina e das associa¢des de
classe, 0s quais se fundamentam no fato de que a pericia médica ndo estaria abrangida por
essa norma e que a Lei 12.842/2013 e o Cadigo de Etica vedariam tal pratica.

32. Neste momento, sem prejuizo de que seja instaurada a devida dialética para
discussdo da matéria, ndo me parece razoavel que, por ora, 0 CFM e as associa¢fes de
classe venham a emitir orientagbes e posicionamentos regulamentando atividades e
procedimentos administrativos de 6rgéos publicos. E inconcebivel supor que um Conselho
Corporativo possa ditar o funcionamento de um érgao publico ao sabor dos seus interesses
e em detrimento das necessidades da populagéo.

33. Devo lembrar que a discussdo sobre telemedicina ndo vai ser aqui esgotada até
porque esse assunto transpassa as atribuicdes e competéncias deste Tribunal. Entretanto, o
interesse publico imediato e a situagdo excepcional que vivemos, reconhecida sabiamente
pela Lei 13.989/2020 ao autorizar a telemedicina enquanto durar a crise ocasionada pelo
coronavirus, exigem a pronta atuagdo desta Corte na solugdo da matéria.

34. De outra parte, ndo ha ddvidas de que a pandemia evidenciou a efetividade das
inimeras utilidades de comunicagdo remota possiveis nos mais variados espectros da vida
publica e privada das pessoas. Neste cenario de restricdo de algumas atividades
presenciais, € impensavel excluir completamente a utilizacdo de ferramental tecnol6gico
para fins tdo nobres quanto os aqui discutidos, ndo se permitindo sequer a realizagdo de
andlise preliminar de atestados médicos.

35. Nesse contexto, vislumbro presente o pressuposto da plausibilidade do direito
(fumus boni iuris).
36. De outra parte, a paralisacdo e o represamento das pericias médicas sdo de uma

gravidade impar neste momento, pois denotam, além de incapacidade gerencial, falta de
sensibilidade humana com a dor e o sofrimento das pessoas menos favorecidas.

37. Primeiro, milhares de cidaddos estéo tolhidos de buscarem, via administrativa, e,
por conseguinte, de receberem seus beneficios e direitos em momento dramatico de suas
vidas, em razdes dos devastadores efeitos financeiros decorrentes da pandemia da covid-
19, mesmo reconhecendo os esforcos do Governo Federal com a concessdo do auxilio
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emergencial e do beneficio emergencial a parcelas significativas da populagdo mais
vulneravel.

38. Segundo, a eventual judicializagdo dos pelo menos 600 mil requerimentos
administrativos de pericias feitos e ainda ndo atendidos podem ter reflexo bastante
negativos na rotina dos trabalhos no &mbito do Poder Judiciario, com todos os custos e
desdobramentos envolvidos.

39. Terceiro, ainda no ambito do Poder Judiciario, as pericias judiciais via meio
eletrénico ndo estdo sendo realizadas, uma vez que ha a vedagdo e a ameaca de punicdes
funcionais contra os peritos que, eventualmente, fizerem tais procedimentos, o que
aumenta ainda mais o problema.

40. Assim, resta caracterizado o pressuposto do perigo da demora (periculum in
mora).
41, Por fim, anoto que presidi duas reunides com a presenca do presidente do INSS,

de representante da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, de Conselheiros
do CNJ, além de magistrados e procuradores da republica sobre o tema, nas quais todos
esses fatos e riscos foram discutidos.

42. Nesse contexto, entendo presentes 0s pressupostos para a concessao da medida
cautelar para que o Instituto Nacional do Seguro Social e a Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia elaborem protocolo para a imediata realizacdo das
pericias médicas com uso da telemedicina.

43. Ante o exposto, DECIDO:

1) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal;

I) deferir medida cautelar para determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a
Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da Economia que, no prazo de cinco
dias, elaborem um protocolo para a imediata realizagdo de pericias médicas com uso da
telemedicina, conforme autoriza a Lei 13.989, de 15 de abril de 2020;

I1) determinar a oitiva da Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da
Economia e do Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 276, § 3°, do
RI/TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem sobre medida cautelar
deferida, bem como sobre os fatos apontados na representacdo formulada pelos
Conselheiros do Conselho Nacional de Justiga;

b) determinar, nos termos do art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva Conselho
Federal de Medicina (CFM) e Conselho Federal do Servico Social (CFESS) para, no prazo
de quinze dias, em querendo, manifestarem-se sobre os fatos apontados na representacdo
formulada pelos Conselheiros do Conselho Nacional de Justica;

V1) encaminhar cépia das pecas 1, 12 e deste despacho & Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia, ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Conselho
Federal de Medicina (CFM) e ao Conselho Federal do Servico Social (CFESS) para
subsidiar suas respostas;

VII) dar ciéncia deste despacho aos representantes.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo dos Conselheiros Maria Tereza Uille Gomes e Henrique de
Almeida Avila, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na interrupcdo da realizacdo de pericias médicas e de seu impacto nas prestacBes
previdenciarias sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2. Em sintese, os conselheiros do CNJ relatam que foram informados, por Nota Técnica do
Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sdo Paulo, de que as a¢des judiciais relativas aos
beneficios previdenciarios por incapacidade e de prestacdo continuada estavam paralisadas devido a
impossibilidade de realizacdo de pericias médicas e socioeconémicas. 1sso ocorreu por conta da
suspensdo dos atendimentos presenciais ao publico nos 6rgdos do Poder Judiciario em razdo das
medidas preventivas adotadas para a preven¢do do contagio pelo novo Coronavirus

3. O CNJ editou, entdo, a Resolucédo 317, de 30 de abril de 2020, que autorizou a realizacdo
de pericia “por meio eletrénico, sem contato fisico entre perito e periciando, enquanto perdurarem os
efeitos da crise ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus™ nos processos relativos a beneficios
previdenciérios por incapacidade e de prestacdo continuada.

4. Os conselheiros ressaltam, no entanto, que o Conselho Federal de Medicina e a Associagdo
Nacional dos Peritos Médicos foram contrarios a essa medida, 0 que aumentou o impasse na adogdo
das pericias médicas por telemedicina.

5. O fato é que existem mais de 600 mil requerimentos administrativos na fila para serem
objeto de pericia médica em momento bastante sensivel para a populacdo brasileira, especialmente de
camada mais vulneravel, a qual sofre os graves efeitos da pandemia da covid-19. Esse represamento
pode chegar ao Poder Judiciario com a eventual judicializagdo da questdo, o que trard vultosos custos e
desdobramentos para o seu deslinde.

5. A partir das razdes de decidir apresentadas no despacho transcrito no relatdrio precedente,
adotei a medida cautelar sugerida, determinando a realizagdo de oitiva.

6. Considerando as ponderagdes de outros Ministros em Plenério, considerei pertinente
adicionar a deliberacdo esclarecimento ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Subsecretaria de
Pericia Médica Federal do Ministério da Economia de que as medidas exigidas serdo aquelas possiveis
de serem adotadas no exiguo prazo de cinco dias, sob 0 ponto de vista técnico e material, sem prejuizo
da indicacdo imediata de outras medidas em curso quando expirado o prazo.

7. E evidente que esse esclarecimento nio afasta o fato de que, juridicamente, a quest&o
cautelar encontra-se decidida. E qualquer rediscussao juridica que ainda possa ser tratada no curso do
processo ndo afastard nem atenuara a necessidade de observancia imediata do comando expedido no
despacho ora em apreciacdo.

Ante o exposto, com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno do TCU, VOTO
por que seja adotada a decisdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de setembro de 2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 2597/2020 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 033.778/2020-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII - Representacéo

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, vinculados ao Ministério da Economia, Conselho Federal de Medicina (CFM) e Conselho
Federal do Servico Social (CFESS).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributéaria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pelos Conselheiros
Maria Tereza Uille Gomes e Henrique de Almeida Avila, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas na interrupgdo da realizacdo de pericias médicas e de
seu impacto nas prestagdes previdenciarias sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo plenaria,
ante as razBes expostas pelo, em:

9.1. com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, referendar a medida
cautelar adotada pelo relator por meio do despacho contido na pega 14 destes autos, transcrito no
Relatorio que precede este acdrddo, bem como as medidas acessérias constantes no mencionado
despacho;

9.2. esclarecer ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Subsecretaria de Pericia Médica
Federal do Ministério da Economia que:

9.2.1. o atendimento da medida cautelar determinada por meio do item Il da parte
dispositiva do despacho (pega 14) fica condicionada as medidas que se mostrem vidveis do ponto-de-
vista técnico e material;

9.2.2. ainda que outras discussdes de ordem juridica possam ocorrer no curso do processo,
isso ndo afasta ou atenua a necessidade de observancia imediata da medida cautelar proferida;

9.3. encaminhar copia desta deliberacdo a Subsecretaria de Pericia Médica Federal do
Ministério da Economia, ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Conselho Federal de Medicina
(CFM) e ao Conselho Federal do Servico Social (CFESS) para subsidiar suas respostas, bem como aos
representantes.

10. Ata n° 37/2020 — Plenério.
11. Data da Sessdao: 30/9/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2597-37/20-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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G) Painel de Business Intelligence com dados extraidos
do Datajud

PERICIAS-Mai20 a Abr21 . .

Quantidade de processos que versam sobre beneficios previdenciarios por incapacidade ou assistenciais que estdo aguardando pericia por Tribunal

TRF1 TRF3 TRF5 TRF4 TRF2
65 Mil 29 Mil 27 Mil 17 Mil 5 Mil

0 Tribunal criou sala de pericia virtual 0 Tribunal instituiu o servigo de atermagao 0 Tribunal utilizou plataforma diversa da
online disponibilizada pelo CNJ?
1(20%) 2 (40%)
®Nio 1(20%) 1(20%) 1(20%) @38 Sim, 127 Néo
® Nao. O cadastr... ®Sim ® Nao
@134 ndo, 1sim ® As atermacdes s... @®Nao. Em algu...
1 @ Manifestagéo n... 1(20%) 3 (60%) @A ser respondid... 1 1 ®sSim
(20%) @0%) T eo%) @ WhatsApp
1(20%) 1(20%)
Qtd de Pericias ndo realizadas virtualmente Qtd de pericias realizadas presencialmente Qtd de pericias realizadas virtualmente
por impossibilidade técnica ou pratica 18 Mil 6.3%) 0 Mil (095%) —
. 4 Mil (19,09%) 9 Mil (45,47%)
2 Mil (8,13%) ®TRF3 54 Mil (19,01%) ~— 78 Mil (27,45%) @TRF3 @ TRF4
@TRF5 @®TRF1
3 Mil (13,95%) 8Mil (37,72%)  @TRF1
@TRF4 @ TRF5
@TRF5
OTRF o
®TRF4 TRF1 RF3
63 Mil (22,24%) ®TRF2 i %) — ®TRF2
®TRF2 il (c224%) — 71 Mil @5%) 7MILE445%)
7 Mil (35,5%) —
20 Mil 284 Mil 19 Mil
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H) Meta 9 - Projeto MonitoraPrev apresentado pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao
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I) Nota Técnica enviada pelos Centros Locais de Inteligéncia
da Justica Federal do Rio de Janeiro e de Minas Gerais

21/05/2021 SEI/CJF - 0157943 - Anexo

JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

NOTA TECNICA N° 01/2020, de 02 de setembro de 2020.

Assunto: inclusio dos movimentos processuais “Pericia designada” e “Marcar pericia” na Tabela
Processual Unificada do Poder Judiciario.

Relatores:

o Juiza Federal Priscilla Pereira da Costa Correa — Coordenadora do Centro Local de Inteligéncia da
SIRJ.

e Juiza Federal Michele Menezes da Cunha — Integrante do Centro Local de Inteligéncia da SJRJ.
e Larissa Soldate Correia — Integrante do Centro Local de Inteligéncia da SJRJ.

¢ Rosangela Olivieri (Colaboradora e Gerente do Projeto Desjudicializagdo Previdenciaria)

RELATORIO

A presente nota técnica trata da inclusio dos movimentos processuais ‘“Pericia
designada” e “Marcar pericia” na Tabela Unificada de Movimentagao Processual do Poder Judiciario.

O Centro Local de Inteligéncia da Justiga Federal do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribui¢des conferidas pelo art. 10 da Portaria n° CJF-POR-2017/00369 de 19 de setembro de 2017, da
Corregedoria-Geral da Justica Federal, com a finalidade de unificar o tratamento procedimental das
demandas que envolvam pericias judiciais, apresenta a presente nota objetivando a padronizagdo e
uniformizagdo taxondmica e terminoldgica de movimentagdo processual, considerando a necessidade de
extracdo de dados estatisticos mais precisos que propiciem a melhoria do uso das informagdes processuais,
essenciais a gestdo do Poder Judiciario.

Em 12 de fevereiro do corrente ano, o Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal do
Rio de Janeiro em parceria com o Conselho Nacional de Justica deu inicio a implantagdo do Programa
LIODS/CNIJ na Justiga Federal do Rio de Janeiro, com vistas a busca de solugdes para o aperfeicoamento
da prestagdo jurisdicional em matéria previdenciaria, com foco na questdo das pericias médicas.

O referido Programa LIODS/CNIJ iniciado a partir de debates com a participagdo de
Juizes da 2* Regido e representantes do Sistema de Justiga (OAB, INSS, DPU) identificou os principais
problemas no trato da questdo das demandas previdenciarias e das pericias médicas, seguindo mapeando
as necessidades de aprimoramento de processos de trabalho para o incremento da eficiéncia da prestagdo
jurisdicional.

Diante da declaragdo publica de pandemia causada pelo coronavirus, e a consequente
suspensdo de atos presenciais, constatou-se que o volume de pericias canceladas em razio da suspensio do
atendimento presencial das partes aumentou significativamente.

No cenério citado, o Conselho Nacional de Justi¢a, nos meses de junho e agosto de 2020,
instou os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica para indicarem o quantitativo de
processos judiciais que versavam sobre beneficio previdenciario por incapacidade ou assistenciais que
aguardam pericia (TRF2-EXT-2020/02454 e TRF2-EXT-2020/03871), em cumprimento de decisdo
instaurada para o acompanhamento da Resolugdo CNJ 317, de 30.4.2020 (Numero: 0003655-
09.2020.2.00.0000).
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Assim, verificamos que embora o Sistema Processual eletronico da Segunda Regido
permita o registro das pericias a serem realizadas ou canceladas por meio da agdo "Pericia", ndo ha uma
padronizagdo na nomenclatura da fase em que o processo aguarda pericia, o que impossibilitava a
elaboragdo de um "Relatorio de processos com pericia designada " que reflita a situagdo fatica e nos
permita a extracdo e utilizacdo destes dados fidedignos pelo Nucleo de estatistica.

Com o intuito de atender a determinagdo do Conselho Nacional de Justica, a
Corregedora-Regional da Justica Federal da 2* Regido, por meio dos oficios circulares TRF2-OCI-
2020/00044 ¢ TRF2- OCI-2020/00061, determinou que os juizes federais titulares e em exercicio da
titularidade fornecessem as informagdes solicitadas e, apds compila-las, encaminhou a planilha, via oficio,
a Presidéncia para subsidiar a resposta ao CNJ em atendimento ao processo n° 0003655-
09.2020.2.00.0000, de acompanhamento de cumprimento de decisdo.

Dessarte, essa informagdo solicitada ¢ de extrema relevancia, pois permite o
monitoramento das demandas que se encontram atualmente com o processamento suspenso, aguardando a
realizacdo de pericias. E, ganha ainda mais relevancia no atual contexto de pandemia, quadro esse que,
provavelmente, ird perdurar por algum tempo.

Dessa forma, em julho do corrente ano a Egrégia Corregedoria Regional, acolhendo
solicitagao formulada pelo Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal do Rio de Janeiro (JFRJ- OFI-
2020/03149), expediu Recomendag@o a todos os Juizes com competéncia previdenciaria para que fossem
criados, por cada unidade judiciaria, no sistema processual eletronico da Segunda Regido localizadores
padronizados, denominados "aguardando pericia" e "marcar pericia", para os quais seriam direcionados,
respectivamente, os processos em que ja houvesse sido designada pericia, embora ainda ndo realizada e, os
processos que estivessem aguardando a designagdo do ato pericial médico.

A recomendagdo expedida destaca a importancia da gestdo de processos que versem
sobre beneficio previdenciario por incapacidade, o que so se faz possivel por meio do conhecimento da
situagdo desses feitos, ratificando que a pericia médica ¢ ato de instrug@o recorrente nessas acdes e
somente dados estruturados a respeito desta podem permitir a definicdo de estratégias adequadas ndo
apenas para a melhoria da prestacdo jurisdicional, mas também para a prevengdo de tais litigios e adogdo
de medidas desjudicializantes.

Por fim, fruto da Nota Técnica Conjunta dos Centros Locais de Inteligéncia n° 01/2020,
subscrita pelos Centros Locais de Inteligéncia de Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe, se encontra em andamento projeto desenvolvido em parceria
entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), sistematica
para a chamada “implanta¢do automatica” de beneficios previdenciarios, objetivando a interoperabilidade
de sistemas, reduzindo o tempo médio de duragdo para a concessdo de um beneficio.

O quadro atual sobre beneficios pendentes de implantagdo aponta significativo atraso
que compromete a celeridade esperada para verbas de cunho alimentar, sendo vejamos:
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Posto isto, as tratativas do ajuste de sistemas para a “implantagdo automatica” de
beneficios previdenciario intensificam e tornam ainda mais premente a necessidade de estruturacdo de
dados neste tema.

CONCLUSAO

Ante o exposto, para que no ambito nacional tenhamos dados coletados de forma
padronizada e considerando que a Tabela Unificada de Movimentagdo Processual ¢ composta por
andamentos processuais relevantes a extragdo de informagdes gerenciais, descrevendo movimentos
minimos essenciais e relevantes para analises estatisticas e inferéncias, 0 Centro Local de Inteligéncia da
SJRJ com objetivo de mapear, gerenciar a realizacido de pericias e analisar o comportamento das
demandas para melhor gerenciamento de rotinas processuais, propde seja a questio submetida ao
Eg. Conselho Nacional de Justica para andlise da possibilidade de inclusdo, na Tabela Unificada de
Movimentagio Processual, do subnivel “Pericia” no subnivel “48 Escrivdo/Diretor de
Secretaria/Secretario Juridico) situado em “l14Serventuario”, e dois Subniveis, quais sejam, “Pericia
designada” (Niveis do ramo: 14Serventuario> 48Escrivdo/Diretor de Secretaria/Secretario Juridico>
“Pericias” > “Pericia designada”) e “Marcar pericia” (Niveis do ramo: 14Serventudrio>
48Escrivao/Diretor de Secretaria/Secretario Juridico> “Pericias” > “Marcar pericia”.

Vale ressaltar que o resultado da inclusdo dos movimentos supracitados contribuira para
extragdo de dados, essencial para gestdo de pericias e para a atuagdo estratégica de gestdo processual no
que tange a Pericias médicas judiciais, uniformizando e otimizando relatdrios de informagédo, projetos de
prevengao, e elaboragdo de planos de agdes para mitigagéo de problemas.

PRISCILLA PEREIRA DA COSTA CORREA
Coordenadora do Centro Local de Inteligéncia do Rio de Janeiro

O Centro Local de Inteligéncia de Minas Gerais subscreve a presente Nota Técnica.

CARLOS GERALDO TEIXEIRA
Coordenador do Centro Local de Inteligéncia de Minas Gerais

Autenticado eletronicamente por Carlos Geraldo Teixeira, Usuario Externo, em 07/10/2020, as 09:52,
conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por PRISCILLA PEREIRA DA COSTA CORREA, Usuario Externo, em
07/10/2020, as 10:05, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador_externo.php?
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g [®] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 0157943 ¢ o

Processo n°0001338-03.2020.4.90.8000 SEIn°0157943
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