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| - INTRODUCAO

Em 20 de abril de 2021, o Conselho Nacional de Justica da Republica Federativa
do Brasil (doravante CNJ) foi notificado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(doravante Corte IDH), a apresentar um informe em relacdo as medidas provisorias
adotadas em relacdo ao pais nos Casos da Unidade de Internagdo Socioeducativa/ES,
Instituto Penal Placido de S& Carvalho/RJ, Complexo Penitenciario de Curado/PE e
Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA, que serd realizada durante o 142° Periodo
Ordinario de Sess@es, como documento preparatorio a audiéncia publica de supervisdo a
ser realizada em 02 de junho de 2021 durante 0 142° Periodo Ordinario de Sessoes.

A participagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na implementacdo das
deliberagbes da Corte IDH representa um avanco para o fortalecimento da distribuicdo de
justica e da efetividade dos direitos humanos. Com efeito, tanto 0 CNJ quanto a Corte
IDH compartilham o interesse matuo em promover, zelar e difundir as normas
internacionais e a jurisprudéncia dos Tribunais de Direitos Humanos, com especial énfase
para aquelas oriundas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. E importante
lembrar que o CNJ é um 6rgdo que integra o Poder Judiciario Brasileiro, criado por
emenda constitucional em 2004 e previsto no art. 92, I-A e 103-B da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Em cumprimento a sua missao institucional, o CNJ tem
entre seus objetivos principais o zelo pela autonomia do Poder Judiciario, o fomento a
melhores praticas que visem & modernizagdo e a celeridade processual, bem como o
controle e a transparéncia para ampliar o acesso e a administracdo da Justica. Desde sua
criacdo, o Conselho possui relevante historico na formulacdo de politicas publicas
judicidrias e projetos de garantia e acesso a direitos, que busca expandir e aprimorar
considerando demandas sociais e institucionais.

Entre os 6rgdos do Conselho, foi criado pela Lei n° 12.106, promulgada em 7 de
dezembro de 2009, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) como forma
de reconhecimento ao trabalho realizado neste tema e a necessidade de especializacdo de
estrutura propria para seu acompanhamento, assim propondo solucGes em face de

irregularidades verificadas nos espacos de privacao de liberdade.



Em 12 de janeiro de 2021, foi adotada a Resolugdo 364/20211, que criou a
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e deliberacdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ) no ambito do referido departamento. O
objetivo principal da recém criada Unidade € adotar as providéncias necessarias para
monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento das
sentencas, medidas provisorias e opinides consultivas proferidas pela Corte
Interamericana envolvendo o Estado brasileiro.

Nesta oportunidade, a UMF/CNJ apresenta o presente informe, em cumprimento
a notificacdo recebida, com o objetivo de:

@) Expor brevemente o contexto geral do sistema carcerario brasileiro e do

sistema de medidas socioeducativas;

(b) Prestar as informac@es solicitadas pela Corte IDH a respeito do impacto
da pandemia nos trés complexos penitenciarios voltados a privacdo de
liberdade de pessoas adultas do género masculino e na unidade de
internacdo de medida socioeducativa voltada a adolescentes que sdo
objeto de medidas provisérias;

(c) Prestar informacdes sobre as politicas publicas judicidrias que estdo
sendo desenhadas e implementadas pelo Conselho Nacional de Justica,
em parceria com o PNUD, DEPEN e outros atores, em relacdo aos
problemas estruturais apontados ao longo da supervisdo das medidas
provisorias;

(d) Listar as informacdes obtidas a partir das reunides realizadas com os
peticionarios e 0s encaminhamentos adotados, alinhando-os ou
incorporando-0s, quando possivel, as acdes do Programa Nacional
existente;

(e) Levantar as dificuldades que ainda persistem em relacdo aos quatro

contextos analisados e as possiveis alternativas para supera-las.

I1- CONTEXTO GERAL DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL
Segundo levantamento realizado pela plataforma SISDEPEN?Z, relativamente ao

primeiro semestre de 2020, o Brasil possuia uma populagdo prisional de 753.966 pessoas

1 CNJ. Resolucéo 364, de 12 de janeiro de 2021. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659.
2 O SISDEPEN “(...) ¢ a plataforma de estatisticas do sistema penitenciario brasileiro que sintetiz as
informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populacdo carceréria. Os dados sdo periodicamente
atualizados pelos gestores das unidades prisionais desde 2004. Substituiu o Infopen Estatisticas
reformulando a metodologia utilizada, comvistas a modernizar o instrumentode coleta e ampliar o leque



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659

privadas de liberdade, das quais 344.773 estdo em cumprimento de pena em regime
fechado, 101.805 em regime semiaberto, 43.325 em regime aberto, 209.257 sdo presos
provisérios, 2909 estdo submetidas a internagdo por medida de seguranca ou tratamento
ambulatorial, além do contingente que ndo se encontra sob tutela efetiva dos sistemas
penitenciarios locais ou que se encontram sob monitoramento eletrénico.® Trata-se da
terceira maior populacdo carcerariado mundo e que ainda se encontra com tendéncia de

crescimento, conforme levantamento apresentado pela World Prison Brief.

A superlotacdo carceraria gera uma série de problemas, o que, ao longo das trés
Ultimas décadas deram ensejo a exposicdo internacional do Brasil perante o Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. Nesse sentido, desde o caso do
Massacre do Carandiru ocorrido em 1994 (objeto de recomendagédo da CIDH no informe
38/00) >, o Estado Brasileiro vem recebendo recomendacdes que indicam a necessidade
de reducdo substancial do contingente carcerario como caminho para enfrentamento da
situacdo. ApoGs aaceitagdo da jurisdicdo contenciosa da Corte IDH, ja foram adotadas sete
medidas provisérias relacionados a privacdo de liberdade de adultos e adolescentes®,

sendo que quatro delas ainda estdo vigentes.

Essas situacOes sdo ilustrativas do quadro geral, caracterizado pelo Supremo
Tribunal Federal como um “estado de coisas inconstitucional”’, na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347 (doravante ADPF n. 347). Essa
situagdo permite a perpetuacdo de uma serie de violagBes aos direitos humanos das
pessoas privadas de liberdade, dos profissionais que interagem com eles(as) e também

dos familiares e defensores de direitos humanos que reivindicam providencias.

de informacdes coletadas. Pela primeira vez, o levantamentorecebeu o formato de umrelatério detalhado.
O tratamento dos dados permitiu amplo diagnostico da realidade estudada, mas quendo esgotam, de fonra
alguma, todas as possibilidades deanélise. Assim, convidamos todos os interessados a criticar e debater os
resultados, com vistas a melhoria da gestdo da informag@o e da politica penal brasileira.” C.f. Disponivel
em: https://mww.gov.br/depen/pt-br/sisdepen

® SISDEPEN. InformagGes gerais. Periodo de Janeiro a Junho de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjU3Y2RjNjctODQzMIi00YTE4ALWEWMDAtZDIZNWQ5YmI
zZMzk1liwid C161mViM DkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MW Yy LTRIOGRhNmImZThIMSJ9

4 World Prison Brief. Highest to lowest: prison population total. Disponivel em:
https://prisonstudies.org/highest-to-lowest/pris on-population-total?field_region_taxonomy_tid=All.

® CIDH. Relat6rio n® 34/2000, Caso 11.291: Massacre do Carandiru. Brasil. 13 de abril 2000. Disponivel
em: <https://cidh.oas.org/annualrep/99port/Brasil11291.htm>.

® As medidas provisorias ja adotadas se referemaos seguintes estabelecimentos: Presidio de Urso Branco
(RO), Penitenciaria de Araraquara (SP), Fundacdo Casa do Completo do Tatuapé (SP), Complexo
Penitenciario de Pedrinhas (MA), Complexo Penitenciario do Curado (PE), Instituto Penal Placido S&
Carvalho (RJ) e Unidade de Internagdo Socioeducativa do Espirito Santo (ES),

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n. 347. Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJ em 09/09/2015.
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https://cidh.oas.org/annualrep/99port/Brasil11291.htm

Sem duvidas, a adequacao das condicBes de privacao de liberdade aos estdndares
internacionais e a reducdo do contingente de pessoas privadas de liberdade sdo medidas
complexas, que demandam arranjos institucionais e a articulagao de inimeros atores. Para
ilustrar tal complexidade, é importante destacar que incumbe aos Estados Federados a
gestdo penitencidria e das Unidades Socioeducativas (salvo no caso dos presidios
federais, que é gerida pela Unido Federal). Contudo, a Unido contribui com a alocacao de
recursos (oriundos do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional). Por sua vez, os
municipios também sdo responsaveis por prestar servicos essenciais -aos quais as pessoas
privadas de liberdade também séo destinatarias — como a atengao a saude, dentre outros.
Além disso, a situacao de execucdo penal ou de cumprimento de medida socioeducativa
(internacdo) sdo obrigatoriamente submetidas ao controle jurisdicional, de modo que a
soltura de uma pessoa privada de liberdade depende da ordem de um juiz(iza). A
fiscalizacdo da situagdo carceréria também é realizada pelo Poder Judiciario por meio de
inspe¢Oes, sendo que a Lei de Execugdo Penal permite, inclusive, a interdicdo (total ou
parcial) de estabelecimentos, bem como adoc¢ao de outras providéncias. O CNJ, por meio
do DMF, tem por mandato a organizacdo e estruturacdo dessa fiscalizacdo, de forma a
apresentar propostas globais para enfrentamento dos principais problemas estruturais do
sistema. Assim, as acOes e propostas voltadas a superacdo dos problemas adotadas nao
depende da intervencdo em uma Unica fonte, tendo em vista que, muitas vezes, 0S
bloqueios existentes derivam de omissfes em cascatas de varios destes atores e, em
outras, da fragmentacdo das atribuicbes de um modo que nenhum destes se sente

responsavel (nem mobilizado) a intervir no fendbmeno como um todo.

Justamente em razdo da complexidade e da fragmentagcdo da atuagdo entre os
orgdos envolvidos e dos entes federados, a resposta institucional possivel demanda a
adocdo de uma politica publica. A obrigacdo de adotar politica publica penitenciéria
integral e com uma perspectiva de direitos humanos decorre, inclusive, do art. 1(1) da
propria Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, como uma medida de promogéo
da seguranca cidada na dimensdo de prevencdo terciaria8, conforme vem sendo destacado

pela Comissdo Interamericana (CIDH) em inimeros de seus relatérios tematicos.?

& CIDH. Relatdrio sobre o uso da prisdo preventivanas Américas. Washington: CIDH, 2013, par. 18.
Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/Relatorio-PP-2013-pt.pdf>.

° CIDH, Relatério sobre os direitos humanos das pessoas privadas de Liberdade nas Américas. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf; par. 10; CIDH. Relatério sobre seguranca
cidada e direitos humanos. Disponivel em:
http://cidh.org/pdf%20files/SEGURIDA D%20CIUDA DA NA%202009%20PORT .pdf, par. 155.



http://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/Relatorio-PP-2013-pt.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf
http://cidh.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20PORT.pdf

Foi justamente a partir da declaragdo pelo STF, em sede de medida cautelar na
ADPF 347, que o sistema penitenciario se encontra diante de um “estado de coisas
inconstitucional”, que 0 CNJassumiu o papel de articular, em parceria com outros atores,
uma politica publica judiciaria voltada a superacdo de tais problemas estruturais. Por meio
de um convénio com o Escritério das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
com a alocagéo de recursos oriundos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
surgiu o “Programa Justica Presente” em 2018, que consolidava e sistematizava as
melhores praticas do CNJ em relagdo ao enfrentamento dos problemas do contexto
carcerario e da implementacdo de medidas socioeducativas. A partir de setembro de 2020,
a politica ingressou em um novo ciclo, tendo sido renomeado para “Programa Fazendo

Justica”.

Essa nova etapa, que segue com a bem-sucedida parceria entre o Conselho
Nacional de Justicae oPrograma das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) visa a superacao de desafios histéricos que caracterizam a privagcdo de liberdade
no Brasil. O programa continua com o apoio do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

De uma forma geral, o programa fomenta a qualificacdo de etapas do ciclo penal
e do ciclo socioeducativo; o didlogo interinstitucional permanente com articulagBes entre
diferentes niveis federativos; e desenha a¢fes customizadas a cada unidade da federacédo
a partir de experiéncias exitosas do DMF/CNJ.

O programa é dividido em cinco eixos principais de a¢dol?, a saber:

e EIXO 1: Proporcionalidade penal (a¢des voltadas asaudiéncias de custodia,
alternativas penais, justica restaurativa, controle da superpopulacgéo)

e EIXO 2: Socioeducativo (ac¢des voltadas a gestdo de dados, implantacdo de
central de vagas e controle de superpopulacdo, implantacdo de audiéncia
concentrada e do programa pds- medida, acles voltadas a aprendizagem e
profissionaliza¢ao)

e EIXO 3: Cidadania (promogédo de direitos humanos para pessoas privadas
de liberdade, atengdo as pessoas egressas, qualificacdo do Poder Judiciario

na politica prisional, controle e participacdo social).

19 para aprofundamento, a explanacéo integral do programa Fazendo Justica encontra-sedisponivel no site
do CNJ. Cf. CNJ, PNUD. Fazendo Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistena-
carcerario/fazendo-justica/



e EIXO 4. Sistemas e Identificagdo Civil (adocdo de digitalizacdo dos
processos judiciais — sistema SEEU, obtencdo de documentos de
identificacdo civil, identificacdo biométrica e promog¢do de um novo
CNACL- Cadastro Nacional de Adolescentes em conflito com a lei).

e EIXO 5: Agles transversais entre os eixos e de gestéo

Em apertada sintese, o “Programa Fazendo Justi¢a” apoia a criagdo ou melhoria de
produtos, estruturas e servicos; promove eventos, formacles e capacitacOes; gera
produtos de conhecimento e apoia producdo normativa do CNJ. Também trabalha
parcerias e novas narrativas a partir de evidéncias e solu¢des possiveis.

Ao todo, sdo 28 projetos desenvolvidos de forma simultinea com foco em
resultados concretos e sustentabilidade de médio e longo prazo. Destaca-se, ainda, que a
politica foi desenhada de forma alinhada ao “objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes” dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (ODS).

Levando em conta a estrutura federada do Estado Brasileiro e a atribuicdo estadual
de gestdo penitencidria, na reparticdo de competéncias promovida pela Constituicdo da
Republica, a implementacdo da politica depende da pactuacdo com os Estados. Como o
presente informe se refere especificamente a quatro contextos especificos, € importante
destacar a situacdo de cada ente federado em relagdo a implementacdo da politica
judiciaria proposta pelo CNJ.

Nesse sentido, o informe detalhara se houve pactuacdo com o Estado Federado
(Maranhdo, Pernambuco, Rio de Janeiro e Espirito Santo) de referéncia relacionado a
cada medida e, ainda, se as a¢des do programa Fazendo Justica ja& foram implementadas
ao ambiente de privacdo de liberdade ou, em caso negativo, se hé a previsdo de alguma

acdo com essa incidéncia.

A contextualizacdo da politica judiciaria ja desenhada e desenvolvida com o
ambiente prisional especifico é importante para que se evite a adogcdo de remédios
meramente paliativos, que ndo sejam capazes de enfrentar os problemas estruturais
existentes. O objetivo da politica puablica é diagnosticar e desenhar acdes que sejam
respostas institucionais duradouras e capazes de enfrentar as situacdes de violacdo a
direitos humanos reportadas, bem como permitir uma gestdo eficiente, transparente e

sustentavel do sistema.



Il - PANORAMA GERAL SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO E OSDESAFIOS NO ENFRENTAMENTO A COVID 19

Logo apds a declaracdo publica de situacdo de pandemia em relagdo ao novo
coronavirus pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), o Conselho Nacional de Justica
editou a Recomendacdo n° 6211 em de 17 de marco de 2020, com o objetivo de
recomendar aos tribunais e magistrados, observando os contextos locais e a autonomia de
decisdo, a adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus (Covid-19) no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. Como
exemplo, recomendou a adogdo de medidas alternativas a prisdo para mulheres gravidas,
lactantes, maes com filhos até 12 anos, indigenas, pessoascom deficiéncia e outros grupos
de risco. E importante destacar que a recomendacdo n. 62 do CNJ deu visibilidade a
necessidade de acGes concretas e especificas em relacdo aos contextos de privacdo de
liberdade que foram objeto de tutelas de urgéncia dos 6rgaos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Corte IDH e CIDH)?2,

Com o referido ato, 0 CNJ buscou adequar as peculiaridades do sistema prisional e
socioeducativo aos protocolos de identificagdo, notificacdo e tratamento da emergéncia
de salde publica decorrente do novo coronavirus, nos termos determinados pelas
autoridades sanitarias, com o objetivo principal de minimizar (dentro do possivel) o
impacto da pandemia e resguardar a integridade fisica das pessoas privadas de liberdade,
bem como de todos aqueles(as) profissionais que atuam no Sistema de Justica.

Nos Ultimos meses, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo (DMF) tem
trabalhado ativamente para monitorar permanentemente a adogao nos sistemas prisionais
dos estados das medidas recomendadas pelo CNJ para conter a pandemia nos presidios e
nas unidades de internacdo de adolescentes e prestando o auxilio técnico necessario a
atuacdo dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario nos Estados
(GMFs).

Conforme destacado acima, para auxiliar nessas atividades, o DMF conta com o
suporte do Programa Fazendo Justica. A partir de setembro de 2020, o referido Programa

inaugurou novas acdes alinhadas com tribunais de todo o pais.

11 Cf: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246

2 Vide, por exemplo, os arts. 4(I)(b) e 5(l)(b) da Recomendagio 62 do CNJ. Cft.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246
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Ademais, o Conselho Nacional de Justica editou normativas, manuais, cartilhas e
orientacbes complementares a Recomendacdo CNJ n° 62/2020, dentre as quais
destacamos:

e Recomendacdo Conjunta n° 1/2020 (CNJ/CNMP/MDS/MMFDH), que
dispGe sobre cuidados a comunidade socioeducativa, nos programas de
atendimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), no contexto de transmissdo comunitaria do novo Coronavirus
(COVID-19), em todo o territorio nacional'3. A recomendacdo conjunta é
voltada para o atendimento socioeducativo em meio aberto, orientando a
reavaliacdo das medidas para extinguir as que ja tiveram seu objetivo
cumprido e permitir o acompanhamento remoto das que forem mantidas.
Também estabelece medidas de prevencdo & COVID nas unidades de

internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade.

e Portaria Conjunta n° 02/2020 — Corregedoria Nacional de Justica e
Ministério da Saude — proibe cremacdo de corpos ndo identificados
durante pandemia do COVID-19 e determina a necropsia em caso de
morte de pessoas que estavam sob custodia do Estado, em estabelecimento
penal, unidade socioeducativa, hospital de custodia, tratamento
psiquidtrico e outros espacos correlatosi4;

e Orientagdes técnicas sobre a monitoragdo eletronica de pessoas no ambito
da adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus (covid-19)15;

e Orientacdo Técnica para Inspecdo pelo Poder Judiciario dos espacos de

privacdo de liberdade no contexto da pandemials;

13 Cf: https://www.in.gov.briweb/dou/-/recomendacao-conjunta-n-1-de-9-de-setembro-de-2020-
278467073

14 Conferir: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3309

15 Conferir: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/ M onitorac%CC%A7a%CC%830-
Eletro%CC%82nica-CNJ.pdf

16 Conferir;  https:/Mmww.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/05/Orienta%C3%A7%C3%A30-CNJ-
Final.pdf
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o Orientagdes sobre Alternativas Penais no ambito das medidas preventivas
a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus (Covid-19)7;

e Material informativo para ajudar pessoas egressas dos sistemas
prisional/socioeducativo e seus familiares no requerimento de Auxilio
Emergencial do governo federal para a crise da pandemia do coronavirus
(Covid-19)18;

e Nota CNJ sobre audiéncia de apresentacdo prevista no art. 184 do Estatuto
da Crianca e do Adolescentel?;

e Webinario sobre Atuacdo do Conselhos da Comunidade no contexto da
pandemia, com familiares de pessoas presas;

e \Webinario de Fomento as Redes de Atencdo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional dos estados;

e Webinario Panorama das politicas de cidadania para pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional no periodo da pandemia;

e Webinario sobre Qualificacdo dos Escritérios Sociais durante a pandemia.

e A partir da edicdo da Recomendacéo n° 62, o DMF/CNJ passou a divulgar

um Boletim Quinzenal sobre Contégios e Obitos no Sistema Prisional e

Socioeducativo??, categorizados entre servidores e pessoas em privacdo de

liberdade. O levantamento é feito a partir de informacGes provenientes de

diferentes fontes dos poderes executivo e judicidrio estaduais, incluindo
dados repassados pelos GMFs, boletins epidemiol6gicos de secretarias
estaduais e dados informados ao Departamento Penitenciario Nacional

(Depen).

e Além disso, 0 DMF/CNJ disponibiliza o Monitoramento das A¢oes de

Enfrentamento a Covid-19 em Espacos de Privacdo de Liberdade? a

partir de dados recrutados pelos Grupos de Monitoramento e Fiscaliza¢do do

17 Conferir: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Orientacao-A lternativas-Penais-Covid-
19 2020-05-04.pdf

18 Conferir: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/ AuxilioEmergencial-2.pdf

19 Conferir: https://www.cnj.jus.br/nota-oficial-s obre-audiencia-de-apresentacao-eca/

20 Conferir: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/reqistros-de-contagios-obitos/

2! Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/monitoramento-gmfs-tribunais/
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Sistema Carcerério (GMFs) com informagdes sobre o contexto da pandemia
nas respectivas unidades da federacdo. As informagGes incluem o uso de
recursos federais no combate a Covid-19, acdes dos comités locais de
enfrentamento e a destinagdo de penas pecuniarias, bem como dados sobre
equipamentos de prevencdo, alimentacdo, materiais de higiene e de limpeza,
medicamentos e testes sobre contagio.

e Somando-se a isso, os tribunais de 22 estados tém informado ao CNJ as
atividades realizadas por seus comités de acompanhamento, com diretrizes
atualizadas e complementadas pela Recomendacdo CNJ n® 9122, de marco de
2021, que subsidiam a publicagdo de boletins quinzenais com informacdes
sobre casos e Obitos (inclusive de servidores), medidas de prevengédo
adotadas, dados sobre destinacao de recursos e quanto a testagem e aplicacéo
de vacinas.

e O Conselho Nacional de Justica compilou em seu site eletrdnico todas as
acoes referentes ao enfrentamento a pandemia do Covid-19 nos sistemas
prisional e socioeducativo, no seguinte endereco:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/.

e Orientacdo Técnica de Politica de Cidadania para COVID-1923

Em linhas gerais, essas foram as principais medidas adotadas pelo CNJ, a partir
do programa Fazendo Justica, para o enfrentamento a pandemia. Uma vez exposto o
contexto geral, passaremos a exposicdo dos dados coletados e das demais

informagBes/medidas pertinentes a cada uma das medidas provisorias especificas.

IV- METODOLOGIA PARA ACOLETADE DADOS

A metodologia para a coleta de informacdes solicitadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos partiu dos dados primarios fornecidos pelas Secretarias de
Administracdo Prisional vinculadas ao Poder Executivo dos Estados Federados. Para
tanto, a UMF/CNJ enviou oficio aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo dos

Tribunais locais, solicitando subsidios para responder as questdes formuladas pela Corte

22 Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3785

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.brinp-
content/uploads/2020/07/OrientacaoTecnica_PoliticasdeCidadania.pdf
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IDHem relagdo a Unidade Socioeducativa/ES, ao Complexo Penitenciario do Curado/PE,
ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA e ao Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho/RJ.

Seguem, em cada item especifico, as informacdes obtidas pelos GMFs em

relacdo a cada contexto de privagdo de liberdade.

De forma complementar, apresenta-se, também, gréaficos e dados quantitativos
elaborados por intermédio do banco de dados do Cadastro Nacional de Inspe¢Bes nos
Estabelecimentos Penais e do Cadastro Nacional de Inspecdes em Unidades de Internacéo
e Semiliberdade, considerando o periodo de janeiro/2019 a marco/2021. Tais dados sao
oriundos de informacbes coletadas em inspecOes judiciais periddicas realizadas. A
propdsito, vale lembrar que a Lei de Execucédo Penal brasileira (LEP - Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984) prevé a competéncia do juizo das execucBes penais para inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos prisionais, impondo-lhe atomada de providéncias para
0 seu adequado funcionamento, quando for o caso, e a apuracdo de responsabilidade em

caso de violagbes (inciso VII, do art. 66 da LEP).

Dessa forma, € atribuicdo legal dos juizes da execucdo penal a realizacdo de
visitas e fiscalizagdo do funcionamento e das condi¢des de salubridade e ambiéncia dos
estabelecimentos prisionais submetidos a sua jurisdicdo. Sé assim, os magistrados tém
condicGes de verificar in loco a situacdo das unidades que mantenham pessoas em
privacdo de liberdade e, uma vez, constatada a existéncia de qualquer irregularidade,
possam adotar as providéncias necessérias a solugdo de problemas e incidentes, apurando
eventual responsabilidade pela situacdo. Para instrumentalizar e uniformizar os
procedimentos e rotinas atinentes a fiscalizacdo judiciaria dos estabelecimentos prisionais

do Brasil, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugcdo CNJ n° 47, datada de 18 de

fevereiro de 2007, ato normativo que dispde sobre a inspecao nos estabelecimentos penais
a cargo dos juizos de execucdo criminal.

Como instrumento de monitoramento e sistematizacdo dessa atividade, criou-se
0 Cadastro Nacional de InspecBes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), ferramenta
eletrbnica que reune, embanco de dados Unico, informagBes sobre inspe¢des judiciais em

estabelecimentos penais de todo territdrio brasileiro.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica disponibiliza painel estatistico, de

acesso publico, que dispde os dados referentes as inspecfes mensais realizadas nas
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unidades prisionais e registradas no sistema pelos magistrados competentes, contendo
informagdes como condicdo e lotacdo dos estabelecimentos, além do quantitativo de

pessoas privadas de liberdade por regime e historico de inspecdes.

Em relagéo ao sistema socioeducativo, o Conselho Nacional de Justica editou a

Resolugcdo CNJ n° 77, ato normativo que dispde sobre a inspecéo nos estabelecimentos e

entidades de atendimento ao adolescente e sobre a implantacdo do cadastro nacional de

adolescentes em conflito com a lei.

Compete aos juizes das Varas da Infancia e da Juventude com competéncia para
a matéria referente a execucdo das medidas socioeducativas a realizacdo de inspecdes
bimestrais nas Unidades de Internacéo e de Semiliberdade, bem como inspecéo semestral
nos programas para cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto sob sua
responsabilidade e a adocdo de providéncias necessarias para 0 seu adequado

funcionamento.

O cadastro eletrénico gerido pelo CNJem relagcéo a essa competéncia judiciaria
corresponde ao Cadastro Nacional de Inspecdes em Unidades de Internagdo e
Semiliberdade (CNIUIS), banco de dados que agrega as informacgdes colhidas nas

inspecdes realizadas pelos magistrados competentes nas instituicdes socioeducativas.

E importante esclarecer que as referidas ferramentas foram usadas como fontes
complementares de informacdo (e ndo como fontes primarias), tendo em vista a
observacgédo que em alguns contextos (como o do Curado), ndo foram realizadas inspecdes
judiciais locais. Em outros (como no Instituto Penal Placido Sa Carvalho) foram
constatadas divergéncias entre dados. Apos realizadas diligencias complementares para
esclarecimentos, verificou-se que as divergéncias decorriam de equivoco na alimentacdo
no sistema do CNJ. Como encaminhamento para o problema de gestdo de dados
detectado, € importante destacar que, entre as agbes do Programa Fazendo Justica, os
processos para reformulacdo de ambas as ferramentas (CNIEP e CNIUIS) ja foram
iniciados em relacdo aos parametros e de indicadores, de forma a melhor readequar os
quesitos dos formularios a realidade do sistema de justica criminal e do sistema

socioeducativo.24

24 Em 2020, entre as a¢des do Programa “Fazendo Justica”, foi publicado o documento: “Diagnéstico de
Arranjos institucionais e Protocolos para Execucdo Politicas Publicas nas pris6es”. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Diag_Arranjos_Inst_eletronico.pdf
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V - DADOS ESPECIFICOS SOLICITADOS EM RELACAO A CADA
CONTEXTO QUE E OBJETO DE MEDIDAS PROVISORIAS

Estabelecimento/ Unidadede Complexo Instituto Penal Complexo
Questionario Internagao Penitenciari Placidode Sa  Penitenciario
Socioeducativa/ o de Carvalho/RJ do Curado/PE
ES Pedrinhas/
MA
Capacidade projetada 60 3771 10001 1819
PPLs/adolescentes
Lotagao Atual 52 4806 1278 6708
PPLs/adolescentes
Porcentagemde 87% 127% 127,8% 368%
ocupacao
1. Mortes Intencionais 0 3 0 8
(2019-2021)
2.1 PPLs/adolescentes 46 30 14 351
comsintomas de
Covid-19
2.2 Funcionarios com 95 287 23 999l
sintomas de Covid-19
3.1 PPLs positivadas 9 169 1 174
3.2 Funcionarios 39 176 23 447
positivados
5.1 PPLs/adolescentes 46 1053 65Lil 351
testados
5.2 Funcionarios 95 289 65 999
testados
5.3 Hatestes Nao Nao Sim Nao
aleatdrios?
6.1 PPLs/adolescentes 0 2 1 0
mortos por coronavirus
6.2 Funcionarios 0 4 0 0
mortos por coronavirus
7. Medidas proprias Sim Sim Sim Sim
paragruposderisco?
13. Quantitativo de 8 23 3 16
Dentncias por
tortura/maus tratos

nos ultimos dois anos
Il A SEAP/RJ informa que o estabelecimento prisional possui capacidade projetada para 1699 pessoas
privadas de liberdade (PPLs), o que importaria emtaxa de ocupacdo de 63%. Ocorre que a Res. 09/2011
do CNPCP limita a capacidade das unidades destinadas ao cumprimento de regime semiaberto ao
quantitativo de 1000 vagas, parametro recepcionado pelo presente levantamento, conforme orientacdo da
prépria Corte Interamericana.

il Complexo do Curado/PE: nos dados acerca dos funcionarios, a informagdo remetida considera o
quantitativo de funcionério de todo o sistema prisional pernambucano

0l |nstituto Penal Placido de Sa/RJ:nos dados fornecidos, ndo foiinformada disting&o entre niimero total
de testes paraPPLs e Funcionarios.
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https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-br&rs=pt-br&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fisabel_machado_cnj_jus_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff4cdb30cf8ba4e43a12e115633f5ca89&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=-7665&uiembed=1&uih=teams&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F1601132977%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fcnjjusbr-my.sharepoint.com%252Fpersonal%252Fisabel_machado_cnj_jus_br%252FDocuments%252FArquivos%2520de%2520Chat%2520do%2520Microsoft%2520Teams%252FInforme%2520sobre%2520as%2520Medidas%2520Provis%25C3%25B3rias%2520adotadas%2520em%2520rela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ao%2520Brasil.docx%26fileId%3Df4cdb30c-f8ba-4e43-a12e-115633f5ca89%26fileType%3Ddocx%26messageId%3D1621971830135%26ctx%3Dchiclet%26scenarioId%3D7665%26locale%3Dpt-br%26theme%3Ddefault%26version%3D21042101600%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1621976766577%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.p2p.chiclet&wdhostclicktime=1621976766494&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=2880b609-b4ff-44c2-a617-45fa2d0eb376&usid=2880b609-b4ff-44c2-a617-45fa2d0eb376&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ednref2
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-br&rs=pt-br&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fisabel_machado_cnj_jus_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff4cdb30cf8ba4e43a12e115633f5ca89&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=-7665&uiembed=1&uih=teams&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F1601132977%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fcnjjusbr-my.sharepoint.com%252Fpersonal%252Fisabel_machado_cnj_jus_br%252FDocuments%252FArquivos%2520de%2520Chat%2520do%2520Microsoft%2520Teams%252FInforme%2520sobre%2520as%2520Medidas%2520Provis%25C3%25B3rias%2520adotadas%2520em%2520rela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ao%2520Brasil.docx%26fileId%3Df4cdb30c-f8ba-4e43-a12e-115633f5ca89%26fileType%3Ddocx%26messageId%3D1621971830135%26ctx%3Dchiclet%26scenarioId%3D7665%26locale%3Dpt-br%26theme%3Ddefault%26version%3D21042101600%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1621976766577%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.p2p.chiclet&wdhostclicktime=1621976766494&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=2880b609-b4ff-44c2-a617-45fa2d0eb376&usid=2880b609-b4ff-44c2-a617-45fa2d0eb376&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ednref3

(1) UNIDADE SOCIOEDUCATIVA DO ESPIRITO SANTO - UNIS

A Unidade Socioeducativa do Espirito Santo (UNIS) é um estabelecimento
destinado ao cumprimento de medidas socioeducativas impostas a adolescentes. Diante
da superlotagdo e violéncia intramuros reportada sistematicamente pela sociedade civil,
foram preenchidos os requisitos de gravidade, urgéncia e risco de danos irreparaveis as
pessoas que la se encontravam. Por isso, a Corte IDH adotou medidas provisorias em
relagéo ao estabelecimento em deciséo inaugural de 25 de fevereiro de 2011%5. Ao todo,
foram editadas nove Resolucdes especificamente relacionadas as medidas provisorias
inicialmente  outorgadas em 2012,26 ademais das duas resolugbes que convocam
audiéncias publicas em relacéo aos casos brasileiros submetidos a tutelas de urgéncia (o

que inclui o contexto da UNIS).

Apbs longo periodo de supervisdo internacional, atualmente a unidade apresenta
52 internos, para uma capacidade de 60 pessoas, 0 que representa 87% de lotacdo. Como
possiveis fatores que explicam a reducdo, alem dos esforgcos para dar cumprimento a
medida provisoria relacionada a UNIS, € possivel inferir o impacto da Recomendacéao n®
62/2020 do CNJ. Além disso, é importante destacar que, em decisdo de 25 de agosto de
2020, o Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Habeas Corpus n° 143.988, determinou

que as unidades de execucdo de medida socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo

% Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internacién Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucionde la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de febrero de 2011.

% Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de febrero de 2011;
Corte IDH. Asuntode la Unidad de Internacion Socioeducativarespecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resoluciondel Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de26 de julio de 2011; Corte
IDH. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de septiembre de 2011; Corte IDH.
Asuntode la Unidad de Internacion Socioeducativarespecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de abril de 2012; Corte IDH. Asunto de la Unidad
de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de noviembre de 2012; Corte IDH. Asunto de la Unidad de
Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 21 de agosto de 2013; Corte IDH. Asunto de la Unidad de
Internacidon Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucién de la Core
Interamericana de Derechos Humanos de 29 de enero de 2014; Corte IDH. Asunto de la Unidad de
Internacién Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion del Presidente de la
Corte Interamericanade Derechos Humanos de 26 de septiembrede 2014; Corte IDH. Asunto de la Unidad
de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de junio de 2015; Corte IDH. Asuntode la Unidad de
Internaciéon Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 15 de noviembre de 2017.



ultrapassassem a capacidade projetada de internacdo prevista para cada unidade. Tal
Habeas Corpus teve inicio a partir de um pedido da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo com relagdo a “Casa de Custédia UNINORTE", que apresentava
capacidade para 90 adolescentes, mas estavacom 201 pessoas. Com o pedido de extensédo

formulado pelas Defensorias de outros estados, a decisao foi estendida para todo o pais.

No entanto, contrastando os resultados obtidos em relacdo a UNIS com uma
analise global do Sistema Socioeducativo, ha alguns apontamentos relevantes a serem
destacados. Em relacdo a média nacional, os dados do segundo semestre de 2018
indicavam uma ocupacgdo de 111,91% das vagas de internacdo 81,46% das vagas de
internacdo proviséria. Isso significa que, considerando a capacidade das unidades de
privacdo de liberdade, a média nacional correspondia a 96,68% no segundo semestre de
2018.27

Atualmente, o resultado das ultimas inspe¢des judiciais cadastradas no Cadastro
Nacional de InspecBes em Unidades de Internacdo e Semiliberdade indica que a média
nacional de ocupacdo desses equipamentos de privacdo de liberdade (internacdo e
internagdo provisdria) diminuiu para 59%, segundo dados do 2° bimestre de 2021. No
entanto, a UNIS apresenta uma ocupagdo de 87%, acima da média nacional e,
inclusive, de outras unidades no estado do Espirito Santo, conforme tabela abaixo:

o Lo |z le|m

CENTRO INTEGRADO DE

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

DA GRANDE VITORIA - CIASE ES VITORIA | 3 28 11% mai/21

UNIDADE FEMININA DE CARIACI

INTERNACAO - UFI ES CA 8 28 29% mai/21
CACHOEI

UNIDADE DE INTERNACAO RO DE

PROVISORIA REGIONAL SUL —UNIP ITAPEMI

SUL ES RIM 28 60 47% mai/21

CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE

ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE CARIACI

EM CONFLITO COM A LEI - CSE ES CA 56 98 57% abr/21

2z Cft. https:/imww.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/programnes-

socioeducativos_nos-estados-brasileiros.pdf



UNIDADE DE INTERNAGAO VILA
METROPOLITANA - UNIMETRO ES | VELHA |52 90 58% | mail21
UNIDADES DE INTERNAGAO CARIACI
PROVISORIA - UNIP | ES |CA 40 60 67% | mar/21
UNIDADES DE INTERNAGAO CARIACI
PROVISORIA - UNIP I ES | CA 46 60 7% | mai/21
UNIDADE DE INTERNAGAO CARIACI
SOCIOEDUCATIVA - UNIS ES | CA 52 60 87% | mai/21
UNIDADE DE INTERNAGAO LINHARE
REGIONAL NORTE -UNISNORTE | ES [ S 86 90 96% | mai/21
UNIDADE DE INTERNAGAO
PROVISORIA REGIONAL NORTE — LINHARE
UNIP NORTE ES |s 59 60 98% | mai/2l

CACHOEI

) RO DE

UNIDADE DE INTERNAGAO ITAPEMI
REGIONAL SUL — UNIS SUL ES | RIM 88 90 98% | mai/21

Fonte: CNJ. Cadastro Nacional de Inspecdes em Unidades de Internacéo e Semiliberdade.

Em relacdo ao contagio por COVID 19, além das respostas trazidas no item abaixo
que sdo especificadas em relacdo a UNIS, é importante destacar que segundo o ultimo
boletim do CNJ datado de 19 de maio?8, o Espirito Santo estava em terceiro lugar no

nimero de casos de COVID entre os/as adolescentes e em quinto entre os/as servidores.

1.1 Respostas aos Questionamentos da Corte IDH (transcricdo das respostas do
GMFI/ES):

A respeito da situacdo da UNIS no contexto da pandemia, informa-se as

respostas obtidas pelos GMFs:

1. Numero de mortes intencionais em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios nos Ultimos dois anos e dados sobre as medidas adotadas em
cada caso para a investigacao dos fatos e san¢do dos responsaveis.

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “ndo houve mortes na UNIS/ES
nos ultimos dois anos”.

% CNJ. Boletim de registro de Contagios e Obitos por COVID-19. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/reqistros-de-contagios-obitos/



https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/

2. Numeros de presos e de funcionarios de cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios que apresentaram sintomas de COVID-19.
Quais foram as medidas tomadas com relacédo a essas pessoas?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “até 29/04/2021 95 (noventa e
cinco) servidores e 46 (quarenta e seis) socioeducandos apresentaram
sintomas de COVID-19.

Os socioeducandos em questdo foram direcionados a locais de isolamento
respiratério  predefinidos, sendo-lhes fornecidas mascara cirlrgica e
medicacdo conforme prescricdo médica.

Deixaram momentaneamente de participar de atividades coletivas e passaram
a ser atendidos por equipe restrita, responsavel pela afericdo de temperatura
duas vezes ao dia, hidratacdo constante do menor e monitoramento de
sintomas através de documento de evolugdo de salde.

Houve comunicacdo as respectivas familias e submissdo a exame para
deteccdo de COVID-19 de todos os socioeducandos que apresentaram
sintomas.

Em caso de agravamento de sintomas houve condugdo a servi¢o publico de
saude de referéncia, fazendo nesta ocasidao tambeém o uso de luvas.

Quanto aos servidores que apresentaram sintomas de COVID-19 assegurou-
se isolamento domiciliar por 14 dias mediante requerimento devidamente
formalizado perante a chefia imediata™.

3. NUmero de casos confirmados de COVID-19 entre pessoas privadas de
liberdade e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios. Quais foram as medidas tomadas com relacdo a essas
pessoas? Qual foi o tratamento oferecido?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “(...) até 29/04/2021, 09 (nove)
socioeducandos e 39 (trinta e nove) servidores apresentaram resultado
positivo em exames realizados para deteccdo de COVID-19.

Além das medidas j& descritas na resposta ao quesito 2, houve a condugao dos
socioeducandos em questdo ao Pronto Atendimento do Trevo, unidade de
referéncia do municipio de Cariacica, onde esta localizada a UNIS/ES, e a
Unidade Basica de Salde de Cariacica Sede.

O tratamento oferecido aos socioeducandos foi aquele constante das
prescricdes médicas firmadas a partir da avaliagdo dos sintomas.

Quanto aos servidores, assegurou-se o isolamento domiciliar mencionado na
resposta ao quesito 2, bem como houve monitoramento de sua recuperagao
antes do retorno as atividades laborais™.

4. Quais foram as medidas de prevencao ao contagio pelo coronavirus
adotadas desde fevereiro de 2020 em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios?



Segundo o que foi reportado pela SEAP, “(...) o IASES, autarquia estadual
responsavel pela gestéo e execucdo das medidas socioeducativas no Espirito
Santo, instituiu em 18/03/2020 comité de prevencdo emergencial ao contagio
por COVID-19 e desde entdo vem estabelecendo protocolos especificos,
tendo até o momento emitido onze notas técnicas, cujo conteildo segue anexo
ao presente oficio.

Destaca-se, a titulo ilustrativo, algumas das medidas preventivas adotadas:

- adocdo de etiqueta respiratéria e orientacdes diversas; - estabelecimento de
espacos de salde para isolamento de socioeducandos com sintomas gripais; -
proibicdo de ingresso na unidade de qualquer pessoa com sintomas, ainda que
leves, e afericdo da temperatura através de termémetro infravermelho das que
adentrem; - estabelecimento de regime excepcional de trabalho dos servidores
do IASES com orientagdes sobre revezamento, fracionamento de horéarios,
controle de frequéncia etc; - suspensdo de realizacdo de reunibes presenciais
entre setores do IASES; - estabelecimento de isolamento inicial de catorze
dias para menores ingressantes na unidade; - estabelecimento de
procedimentos para atividades escolares, de profissionaliza¢do, visitagdo
familiar e atividades religiosas, inclusive contatos telefénicos e
videochamadas.

Outrossim, h& monitoramento diario com elaboracdo quinzenal de boletim
informativo divulgado a comunidade socioeducativa ampla acerca das agdes
de prevencdo, controle e tratamento implementadas, contemplando situacéo
de ocupacdo das unidades, quantitativo de atendimentos e situacdo de saude
dos socioeducandos (isolamento por ingresso na unidade ou em decorréncia
de sintomas) , quantitativo de servidores afastados (em razao de sintomas ou
por integrarem grupos de risco); controle de acesso as unidades, nimero de
contaminados, curados, descartados e em analise.

H4, igualmente, boletim didrio para controle da situacdo sanitdria com dados
especificos de casos de socioeducandos e de servidores suspeitos,
contaminados, em isolamento ou afastamento domiciliar e em internacao
médica”.

5. Quantas pessoas privadas de liberdade e funcionarios de cada um dos
quatro estabelecimentos penitenciarios foram submetidas a testes de
COVID-19? Quais critérios tém sido utilizados para aplicar os testes? Ha
testes aleatorios ou somente se aplicam testes as pessoas que apresentam
sintomas?

Segundo o que foi reportado pela SEAP, “até 29/04/2021 95 (noventa e cinco)
servidores e 46 (gquarenta e seis) socioeducandos foram submetidos a testes
para deteccdo de COVID-19, pois todos que apresentam sintomas sao
submetidos a exame.

Segundo a estratégia sanitaria implementada pelo IASES, servidores e
socioeducandos em cumprimento de medidas nas unidades sao testados caso
apresentem sintomas”’.



6. Houve algum caso de morte como consequéncia do contagio pelo
coronavirus? Quantas foram as mortes entre pessoas privadas de liberdade
e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “ndo houve mortes como
consequéncia do contdgio pelo coronavirus de adolescentes e/ou servidores
na UNIS”.

7. Foram tomadas medidas especiais em relacdo as pessoas privadas de
liberdade que apresentam maiores fatores de risco para o COVID-19?
Quais sao essas medidas?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “(...)Sim, foram tomadas medidas
em tal sentido. J& em margco de 2020 foram as unidades socioeducativas,
dentre elas a UNIS/ES, orientadas a avaliar e solicitar junto ao Sistema de
Justica, nas hipoteses cabiveis, a extincdo de medidas socioeducativas ou
progressdo para 0 meio aberto de socioeducandos, entre outros, que
integrassem grupo de risco, bem como a antecipacdo da realizagdo das
audiéncias de continuagéo.

Houve a divulgacdo da recomendagcdo n® 62 do CNJ e a adocdo de
providéncias para acompanhamento das solicitacdes formuladas em tais
termos.|[...]”

11. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para reduzir a
superpopulacdo carceraria em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios objeto das medidas provisérias?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “tanto o Poder Judiciario quanto
0 IASES tém realizado o continuo monitoramento da situacdo processual dos
socioeducandos, contemplando-se a estratégia mencionada na resposta ao
quesito 7 e ampliando-a aqueles em semiliberdade, fase conclusiva ou
submetidos a medida socioeducativa em razdo de ato infracional cometido
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, observado, ainda, o teor do que
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do habeas corpus
coletivo n° 143.988/ES.

Em razdo disso, a UNIS/ES, cuja capacidade é de sessenta vagas, conta, em
média, com cinquenta socioeducandos em cumprimento de medida de

internagao”.

12. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para limitar ou reduzir
0 nUmero de presos em prisao preventiva?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “acresce-Se a resposta ao quesito
11 medidas de didlogo, em escala estadual, entre os atores do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo voltadas a gestdo de vagas e
estabelecimento de protocolos adicionais nas hipoteses de aproximagdo do
limite maximo de ocupacéo das unidades, na esteira do ja mencionado habeas
corpus coletivo n © 143.988/ES, apreciado pelo Supremo Tribunal Federal ,



ao qual tém os magistrados capixabas com competéncia em execugdo de
medidas socioeducativas conferido observancia”.

13. Qual é o nimero de denuncias por maus tratos ou por tortura em cada
um dos quatro estabelecimentos penitencidrios nos ultimos dois anos?

Segundo o que foi reportado pelo GMF/ES, “no ano precedente ndo foram
registradas denuncias pertinentes a UNIS/ES; ja em 2019 foram 08 (oito), das
quais 04 (quatro) restaram arquivadas por auséncia de elementos que
subsidiassem a abertura de procedimento administrativo disciplinar e as
demais 04 (quatro) estdo sendo apuradas.

Ressalto, outrossim, que por meio do Ato Normativo Conjunto n° 13/2020,
de 13/04/2020, foi instituido pela Presidéncia do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo comité para acompanhamento das medidas de
enfrentamento a COVID-19 no d&mbito do sistema socioeducativo estadual,
coordenado pela Supervisdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Socioeducativo —GMF-SS e integrado por representantes de diversas
instituicbes  (Poder Judiciario, Programa Justica Presente do Colendo
Conselho Nacional de Justica, Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, Ordem dos Advogados do Brasil e IASES), voltado,
entre outros aspectos, ao controle da ocupacgéo das unidades socioeducativas
e a reducdo dos riscos epidemiolégicos mediante providéncias previstas na
Recomendacao CNJ n° 62/2020”.

1.2 InformagGes relevantes coletadas em reunido com os Peticionarios

Ap6s a coleta de dados junto aos GMFs, a Unidade de Fiscalizagdo de
Monitoramento da Corte IDH do CNJ realizou reunido virtual no dia 18/05/2021, as18:00
horas (horario de Brasilia) com os representantes dos peticionarios2® (Justica Global e
CDDH da Serra), para angariar subsidios e ideias sobre possiveis propostas de

encaminhamentos.

Além da explanacdo do histérico da UNIS e das questdes que ja foram relatadas
nas Resolucdes da Corte IDH anteriores, os peticionarios apontaram como principais

problemas:

2 participaram da reunido pelos peticionarios Daniela Fichino, Monique Cruz, Gilmar Ferreira, Marta
Falqueto, Ant6nio Neto.



(@) A dificuldade de acesso a informacgdes sobre a real situacéo dos adolescentes no
interior da UNIS. Expuseram que a pandemia e a imposicdo de 6bices ao ingresso
por questdes sanitarias agravaram as violacBes anteriormente reportadas.
Destacaram que o Poder Executivo Estadual tem recusado fornecer informacoes
detalhadas, sob o argumento que a informacao se refere a matéria relacionada a
seguranca publica, submetida ao sigilo. Solicitaram que sejam criados
mecanismos que tornem obrigatéria a divulgacdo de dados precisos e que
prevaleca o principio da publicidade e transparéncia em relacdo aos dados sobre
0 estabelecimento ou sobre as decisdes governamentais que tenham impacto nele
(como a verba gasta para a aquisicdo de armamento menos letal usada no interior
da Unidade).

(b) Recrudescimento da violéncia no contexto da pandemia. Os peticionarios
informaram que houve um aumento da violéncia na unidade, que vem permitindo
a utilizacdo de armamento menos letal. Solicitaram a adogdo de medidas que
evidenciem a proibicdo do uso de tais armas no interior da UNIS, tendo em vista
que essa € uma das fontes de tortura e outras formas de submissdo a tratamento
cruel, desumano e degradante que estdo sendo legitimadas e incentivadas pelo
Poder Plblico em face dos adolescentes.

(c) Relataram que o Mecanismo de Protecdo e Combate a Tortura realizou uma
relevante inspecdo na UNIS, que deu visibilidade aos problemas relatados
anteriormente. Manifestaram preocupac¢do com o enfraquecimento do MNPCT,
ainda mais em um contexto de pandemia, em que os atores da sociedade civil tém
dificuldades de realizar visitas e participar de inspecdes.

(d) Auséncia de reparagfes as vitimas sobre os fatos reportados e submetidos a

supervisao internacional.

1.3 Propostas de respostas institucionais a situacdo da UNIS a partir do Eixo 2 do

Programa Fazendo Justica

Diante dos dados coletados, das Resoluges da Corte IDH em relacdo a UNIS e
da reunido com os peticionarios, foram mapeadas as possiveis respostas institucionais acs

problemas narrados.



Ainda que seja possivel verificar uma contencdo da populagdo submetida a
internacao®, o Programa Fazendo Justica busca promover solu¢des duradouras, com o
fim de consolidar os resultados ja obtidos, mapear eventuais efeitos colaterais ou pontos
ndo solucionados (como o relato de manutencdo/recrudescimento de violéncia nas

unidades) e propor novas acfes que permitam avancos sobre esses desafios.

Nesse sentido, o Eixo 2 do Programa Fazendo Justica centra seus esfor¢os em
acOes relacionadas ao atendimento inicial (porta de entrada), a qualificacdo do

atendimento socioeducativo e ao desligamento do adolescente do sistema (porta de saida).

1.3.1 Acdes voltadas a Porta de Entrada

Em relagdo ao atendimento inicial e controle da porta de entrada, destacam-se a
regulamentacdo da central de vagas, dos nicleos de atendimento e das agdes voltadas a

justica restaurativa.

a) Central de Vagas - Publicacdo da Resolugdo CNJ n°367 em 19 de janeiro de
20213

Conforme destacado, em decisdo proferida no Habeas Corpus Coletivo n°
143.988, o Supremo Tribunal Federal determinou que as unidades de execugédo de medida
socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo ultrapassassem a capacidade projetada
de internacdo prevista para cada unidade. A decisdo do STF determinou expressamente a
aplicacdo do principio do numerus clausus como estratégia de gestdo para as vagas nas
unidades socioeducativas de internacdo, determinando que a cada ingresso deveria
corresponder uma liberagcdo. No sentido de concretizar essa decisdo, 0 CNJ publicou a
Resolucdo n® 367/2021 que versa sobre a criacdo de Central de VVagas no Sistema Estadual

de Atendimento Socioeducativo.

Até a edicdo da Resolucdo, o pais contava com duas centrais de vagas
consolidadas (Parand e Santa Catarina). Apos sua publicagdo, 14 estados passaram a

% Conforme exposto acima, esse resultado é atribuido a adogéo das medidas de enfrentamento a pandemia
e do habeas corpus coletivon. 143.988, do STF.

3t A resolucdo n. 367/2021 do CNJ que dispdesobre diretrizes e normas gerais para a criagdo da Central de
Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no &mbito do Poder Judiciario. Pode ser
consultadaem: .
https://www.mpam.mp.br/attachments/article/13920/RESOLUCA 0%20N°%20367,%20DE%2019%20D
E%20JANEIRO%20DE%202021..pdf



discutir a regulamentacdo de central de vagas. Menciona-se, a respeito, 0s seguintes

produtoss2:

e Resolugdo CNJ n° 367/2021

e Manual sobre Central de VVagas (em fase de reviséo final)

e Capacitacdo nacional sobre o Manual (prevista para junho/julho)

e Suporte técnico continuo para elaboracdo das normativas estaduais (até o

momento ja foram revisadas 14 minutas)

b) Nucleos de Atendimento Inicial Integrado e pactuacdo de fluxos de
atendimento - Publicacdo da Recomendacdo CNJ n° 87 em 20 de janeiro de
20213

O art. 88, V, do ECA, prevé como diretriz da politica de atendimento a criancas e
adolescentes a integracdo operacional dos 6rgdos do sistema de justica juvenil,
preferencialmente em um mesmo local, para agilizacdo do atendimento inicial do
adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional. Até a edicdo da Recomendacéo
CNJ n° 87/2021, verificavam-se 11 equipamentos dessa natureza no pais. Apo6s a
recomendacdo, 4 equipamentos estdo atualizando as diretrizes de atendimento e 07

estados estéo iniciando as discussdes para sua implementagao.

O Eixo 2 produzird um manual orientado as melhores praticas de atendimento inicial
integrado e uma capacitacdo sobre as diretrizes de atendimento, com enfoque na
prevencdo e no combate a tortura, na racionalizacdo da privagdo de liberdade como

medida excepcional. Produtos programados34:

e Recomendacdo CNJ n°® 87/2021: ja publicada
e Manual sobre Nucleo de Atendimento Inicial e Fluxo de Atendimento Integrado:

em etapa de revisdo substantiva

%2 C.f. Folder: https ://www.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/10/Folder-Central-de-Vagas.pdf

% A Recomendacéo n. 87/2021 do CNJ orienta aos tribunais e magistrados a adogéo de medidas no intuito
de regulamentar o art. 88, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre o atendimento
inicial e integradodos adolescentes emconflito coma lei, no ambito do Poder Judiciario. Disponivelem:
0riginal1337302021012660101b1a439cd.pdf (cnj.jus.br).

% C.f. folder: https:/Avww.cnij.jus.briwp-content/uploads/2020/10/Folder-NA.pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Central-de-Vagas.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original1337302021012660101b1a439cd.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-NAI.pdf

e Capacitacdo nacional sobre o Manual: a ser agendada ap6s a publicacdo do
Manual

e Suporte técnico para implementacdo do equipamento nos Estados e atualizagdo
de fluxos de atendimento (ha 04 equipamentos atualizando o fluxo e 07 discutindo

a implementacao)

Além disso, na linha da qualificacdo do atendimento, mencionam-se as a¢des voltadas

e Fortalecimento e Acessoa Programas de Profissionalizagdo e Aprendizagem no
Socioeducativo®

e Plano Nacional de Fomento a Leitura3¢

1.3.2 Acdes voltadas a Porta de Saida

Em relacdo a porta de saida, ha o programa de acompanhamento a(0) adolescente
pds cumprimento de medidas socioeducativas e a propositura de audiéncias Concentradas

no Sistema Socioeducativo.

a) Programa de Acompanhamento a Adolescente pds-cumprimento de

Medidas Socioeducativas

O Eixo 2 atua no fomento de criacdo de programas estaduais de acompanhamento
a adolescentes pds-cumprimento de medida com os seguintes produtos3’:

e Elaboracdo de "Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pos-
cumprimento de Medida Socioeducativa de Restrigao e Privagdo de Liberdade”,

dividido em trés cadernos com as seguintes tematicas Diretrizes e bases do

programa (Caderno 1); Governanca e arquitetura institucional (Caderno II); e

Orientacoes e abordagens metodologicas (Caderno H11);

% https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Aprendizagem.pdf
% https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Fomento-a-Leitura.pdf

8 C.f. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Programa-P%C3%B3s-Medida.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Aprendizagem.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Aprendizagem.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Socieducativo_CadernoI_1603.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Socieducativo_CadernoI_1603.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Socieducativo_CadernoII_1603.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Socieducativo_CadernoIII_1603.pdf

e Capacitacdo nacional sobre o conteudo do Guia que atingiu mais de 200
profissionais;

e Acompanhamento de criacdo de programas estaduais (até o momento em 12
Estados);

b) Disseminacéo das audiéncias concentradas no Sistema Socioeducativo

As audiéncias concentradas consistem em uma metodologia para qualificar a
reavaliacdo das medidas socioeducativas, que deve acontecer no maximo a cada seis
meses. O diferencial das audiéncias concentradas é que elas ocorrem de maneira periodica
no interior das unidades socioeducativas, o que facilita a compreensdo do sistema de
justica sobre as condi¢es de detengdo dos adolescentes e evita deslocamentos escoltados.
Sao planejadas coletivamente de maneira que os representantes dos 6rgaos do poder
executivo possam estar presentes nas dependéncias da unidade para acolher adolescentes
e familiares e, dessa maneira, agilizar os encaminhamentos feitos na audiéncia de
reavaliacdo. Elas devem ocorrer em espac¢o adequado que garanta o sigilo da audiéncia
de reavaliacdo e do que for informado pelo/a adolescente e pelos/as familiares. Como

produtos, destacam-sesé;

e Recomendacdo aprovada pelo CNJem 14 de maio de 2021;

e Acompanhamento da implementacdo da metodologia nos estados (04 estados até
0 momento).

e Manual sobre Audiéncias Concentradas (que esta em fase de revisdo final)

e Capacitacao nacional que serd realizada em junho/julho

1.3.3 Ag¢0es voltadas a gestéo de dados

Finalmente, em relacdo a gestdo de dados, o Eixo 2 do programa Fazendo Justica
propde o aperfeicoamento do Cadastro Nacional de Inspecdes em Unidades e Programas
Socioeducativos (CNIUPS) e a adogdo de solugdo tecnologica para a tramitacdo dos
processos de apuracdo de ato infracional e execugcdo de medida socioeducativa. A

propasito:

% https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-Concentrada.pdf



a) Aperfeicoamento do Cadastro Nacional de Inspec¢des em Unidades e
Programas Socioeducativos (CNIUPS)

Os juizes com competéncia para os processos de execucdo de medida socioeducativa
possuem a atribuicdo de realizar bimestralmente inspe¢cdes nas unidades
socioeducativas. As inspecdes devem ser cadastradas em uma plataforma do CNJ,

que esta sendo aperfeicoada por meio dos seguintes produtos:

e Aprimoramento dos parametros de inspe¢éo judicial do meio fechado e criagdo de
pardmetros inéditos para inspecdo dos programas de meio aberto;

e Atualizacdo da Resolugdo CNJ n° 77/2009;

e Desenvolvimento de painéis de dados e infogréficos, para trazer maior
transparéncia ao cumprimento de medidas socioeducativas. Serdo criados
indicadores a partir dos dados colhidos durante as inspecdes judiciais e essas
informacdes ficardo disponiveis no site do CNJ, trazendo maior transparéncia e

permitindo um maior acesso a informacéo.

b) Solucdo tecnoldgica para a tramitacdo dos processos de apuracdo de ato

infracional e execucdo de medidasocioeducativa®

A tramitacdo eletronica de processos judiciais se encontra em status bastante diversos
em cada um dos estados. Os tribunais utilizam sistemas diferentes e ainda ha
comarcas em que 0S processos tramitam em autos fisicos. Essa diversidade de
solucdes tecnoldgicas dificulta a extracao de dados e gestdo da politica judiciaria com
relacao ao sistema socioeducativo. Dessa forma, o Eixo 2 junto a Coordenacdo Geral
e Departamento de Tecnologia da Informacdo do CNJ, tem-se desenvolvido uma
solucdo tecnolégica para unificar a tramitacdo eletrénica dos processos e permitir o
controle automatizado dos prazos legais e a extracao de dados a partir dos processos
judiciais.

¥ Folder: https:/Amww.cnj.jus.brivp-content/uploads/2020/10/Folder-CNACL-e-CNIUPS.pdf



1.4 Possibilidade de aplicacdo das propostas da politica nacional ao Estado do

Espirito Santo

O Tribunal de Justica do Espirito Santo assinou o Plano Executivo Estadual para

implementar acdes do Programa Fazendo Justica, em que se comprometeu com as

seguintes acdes:

INICIATIVAS

ENTREGAS PACTUADAS

Aperfeicoamento
do CNIUPS

Implementacdo do CNIUPS

Gerenciamento da disponibilizagdo de acessos no CNIUPS

Realizacao das inspec¢des judiciais nos meios fechado e aberto do sistema socioedu cativo

Registro das inspecdes judiciais no Cadastro Nacional (CNIUPS)

Apoio e realizagdo de processos formativos

Monitoramento dos dados regionais e infogréaficos

Central de Vagas

Formacéo de grupode trabalholocal (articulagdo dos atores locais)

Producéode normativa estadual

Implementacdo da Central de Vagas

Monitoramento do processode implementacéo e producdo de dados

Apoio institucional do Tribunal de Justiga para acdes de fortalecimento do Centro
Integrado de Atendimento Socioeducativo (CIASE), a partir de material produzido pelo

to a Adolescentes
P6s-cumprimento
de Medida
Socioeducativa

Nucleode CNJ
Atendimento
Integrado - NAI | Atuacao do TribunaldeJustica naformulagéo e adogéo de Termo de Cooperagdo Técnica
para implantacdo de fluxo de atendimento inicial integrado para comarcas que ndo séo
atendidas pelo NAI
Elaboragéo de planode acdono Tribunal de Justica
Implementacdo das audiéncias concentradas
L Elaboragdo de normativa para institucionaliza¢do das audiéncias concentradas no sistema
Audiéncia socioeducativo
Concentrada _ _
Monitoramento dos resultados das audiéncias concentradas
Facilitacdo e fomento do acesso e da participagdo das
familias naaudiéncia concentradaemparceriacomo 0rgdo executor das medidas
socioeducativas
Pactuacdo da Implementacdodo Programa pelo Poder Executivo estadual
Programade - -
Acompanhamen Desenvolvimentoda metodologia do Programa de Acompanhamento

Formaliza¢do do Programa por meio de normativa estadual

Articulacdoda rede para insercdo de adolescentes nas politicas sociais do territorio

Insercdo de adolescentes nas politicas sociais (ex.: educacdo, aprendizagem, salde,
esportee cultura)




Monitoramento e avaliagdo do Programa

Programas de
profissionalizaca

Elaboragdo de planos estaduais de aprendizageme profissionalizagdo por meio de temo
de cooperagdotécnica

Mobilizagao de 6rgdos gestores do sistema socioeducativo e entidades parceiras pUblicas
e privadas voltadas ao ensino e a educacéo profissional de adolescentes e jovens para

o e aprendizagem | pactuagéodo plano
no socioeducativo

Fomento a criacdo de vagas entre os parceiros locais, conforme definicdono Plano

Realizacdo de fiscalizacdo das atividades deaprendizageme profissionalizacdo

Execucdo de diagndésticoemUnidades Socioeducativas do Estado

privados de liberdade

Articulacdo das acdes do Plano Nacional de Fomento a Leitura aos planos estaduais de
educacdo, cultura e outras a¢des de garantia de direitos voltados aos adolescentes e jovens

Plano Nacional implementacéo de acbes e projetos no &mbito das unidades socioeducativas

de Fomento a
Leitura

Mapeamento de ativos e mobilizacdo da rede de organizagdes da sociedade civil para

acesso nosistema socioeducativo

Implantacéo de estratégias e projetos para qualificagdo da leitura e universalizagéo do

deracae género

Monitoramento, avaliagéo e producdo de dados sobre o tema, comdestaque parao recorte

A implantacdo das iniciativas pactuadas entre CNJ e TJES, no &mbito do Plano
Executivo Estadual do Programa Fazendo Justica, customizado a realidade e
particularidades do estado do Espirito Santo, configuram contribuicGes importantes para
a qualificacdo da gestdo penal e socioeducativa haja vista incidirem em todo o ciclo de
ambas politicas publicas (racionalizacdo da porta de entrada, aprimoramento da
execucdo/custodia e qualificacdo da porta de saida), convergindo com as medidas
determinadas pela Corte IDH, em especial, atuando para o fortalecimento da capacidade
institucional local necessaria a garantia de ndo repeticdo de violagdes de direitos em
unidades de privacdo de liberdade. As iniciativas tiveram inicio em 2018, no bojo do
“Programa Justica Presente” (1* fase do ciclo), e ja oportunizaram entregas importantes,
consolidadas em Relatdrio®®. Agora, sob a denominagao de “Fazendo Justiga, um novo
portfélio de iniciativas foi pactuado com o TJES, com a participacdo do Executivo e
outras instituices locais visando a continuidade do processo de implementacdo ja

iniciado, a consolidacdo e institucionalizacdo local de boas praticas, bem como agregar

40 C.f. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Relatorio_UF_web_ 1109 2.pdf



inovacdes e aprimoramentos nas agendas penais e socioeducativas. Para alcancar
solugdes duradouras, o Conselho Nacional de Justica considera essencial que o Plano
Executivo do Programa Fazendo Justica para o estado do Espirito Santo seja considerado
no conjunto dos esforgos e medidas de reparacdo a serem adotadas. Os proximos passos
serdo: atuacdo colaborativa entre CNJ/PNUD e instituicGes locais para a implementacao
das iniciativas pactuadas, mecanismos de suporte técnico e monitoramento periodico

semestral de entregas e resultados locais.

1.5  Propostas de encaminhamentos

Em relacdo aos problemas detectados, o principal ponto a ser destacado pelo
Conselho Nacional de Justica diz respeito a necessidade de efetiva implementacdo das
acoes pactuadas no Programa Fazendo Justica, para que se caminhe na superagdo dos
problemas reportados. Por isso, 0 CNJ se propbe a agendar uma reunido com o Estado

em questdo, com fim de dar andamento a implementacdo do Plano Executivo.

Além das acdes que ja serdo desenvolvidas pelo Programa Fazendo Justica e
com base no relato dos peticionarios, a Unidade de Fiscalizagdo e Monitoramento, em
didlogo com o Eixo 2 do Programa Fazendo Justica, propde-se a promover as acOes

abaixo:

a) Elaboracdo de orientacdo técnica do CNJ para viabilizar visitas de inspecao
de representantes dos peticionarios, da Defensoria Pudblica, do Ministério
Publico e dos Conselhos de Direitos, recomendando protocolos de
biosseguranga que ndo impegam a realizacdo das visitas no contexto da
pandemia;

b) Quanto a questdo do uso de armamentos menos letais, a UMF/CNJ
encaminhara oficio indagando se tal medida esta autorizada por algum
Regulamento  Administrativo. Em caso afirmativo, serd encaminhada
orientacdo técnica, fundada nas ‘“Regras de Havana” e nos parametros
internacionais.

c) Ainda sobre o ponto, a UMF/CNJ providenciara a traducdo e difusdo das
“Regras de Havana”, enfatizando o pardgrafo 65 do instrumento (“O uso e

porte de armas pelo pessoal devem ser proibidos em qualquer estabelecimento



d)

onde se encontrem jovens detidos”). Além disso, propde a realizacdo de
evento online e divulgacdo institucional no @mbito do Sistema de Justica
Criminal e Socioeducativa.

Ainda na esteira do uso de armamentos menos letais dentro de unidades
socioeducativas, o CNJ, por meio do Programa Fazendo Justica, elaborara
manual de inspec¢éo judicial em unidades socioeducativas no qual abordara os
limites para a utilizagdo de armamentos em Unidades Socioeducativas, em
consonancia com os parametros internacionais sobre a matéria

Reforcar as acles voltadas a diminuicdo da quantidade de adolescentes
privados de liberdade. Em especial, a criagcdo da Central de Vagas do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo no Estado do Espirito Santo;

Em relacdo a potencial cenario de subnotificagdo sobre a ocorréncia de tortura,
propde-se a estruturar um fluxo para encaminhamento de dendncias de tortura
e outras violagcdes de direitos no sistema socioeducativo. Verifica-se que o
DMF/CNJ tem recebido manifestacbes diretamente de pessoas adultas
privadas de liberdade e tem se organizado para dar encaminhamento a essas
demandas. No entanto, 0 Departamento nunca recebeu nenhuma manifestagéo
de um/a adolescente ou familiar, muito provavelmente porque ndo ha uma
divulgacdo deste canal para esse publico. Assim, nota-se a necessidade de
estruturar um fluxo semelhante ao dos adultos para que o DMF/CNJ seja mais

um canal de recebimento de dendncias, sem prejuizo dos outros existentes.



(2) COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS

Em 2014, o Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos foi
provocado para intervir na situacdo do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Estado
do Maranhdo, em razéo da enorme violéncia no interior da instituicdo, com elevado
nimero de mortes violentas, dos relatos de tortura e das precarias condicGes de
encarceramento, agravadas por péssimas condicdes sanitarias e pela superlotacdo. A
Comissdo Interamericana (CIDH) foi inicialmente provocada ap6s a ocorréncia de uma
série de motins e rebelides ocorridos entre dezembro de 2013 e maio de 2014, que
inclusive tiveram grande repercussdo nacional. Apo6s adotada medida cautelar pela CIDH,
nao foram obtidos avangos rumo ao cumprimento das recomendacdes. Por isso, o érgdo
interamericano submeteu o pedido de medidas provisorias a jurisdicdo da Corte IDH. Em
14 de novembro de 2014, o tribunal internacional deferiu o pedido formulado*!. Em
relacdo ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, ja foram adotadas (a0 todo) trés
resolucdes especificamente relacionadas as medidas provisorias inicialmente outorgadas
em 2014.42 Além disso, ha duas resolugdes gerais que convocam audiéncias publicas em
relacdo aos casos prisionais e da medida socioeducativa pendentes de supervisdo perante
a jurisdicdo da Corte IDH (o que inclui o contexto de Pedrinhas).

E importante destacar que a referida tutela de urgéncia (que compreende a
decisdo inicial concessiva e as decisdes interlocutdrias de supervisdo subsequentes), se
baseia nos poderes conferidos pelo artigo 63(2) da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos a Corte Interamericana. No caso, preenchidos os requisitos de extrema
gravidade, urgéncia erisco de dano irreparavel as pessoas, a Corte IDH outorgou medidas
provisorias ao caso, seguindo o procedimento previsto no art. 27 do seu Regulamento. As
referidas medidas provisorias sdo vinculantes e o grau de cumprimento vem sendo
monitorado a partir de um procedimento de supervisdo realizado pelo proprio tribunal

4L Corte IDH. Assuntodo Complexo Penitenciario de Pedrinhas emrelacéo ao Brasil. Medidas Provisdrias.
Ordem Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14de novembrode 2014

“2 Corte IDH. Assuntodo Complexo Penitenciario de Pedrinhas emrelagdo ao Brasil. Medidas Provisorias.
Ordem Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014; Corte IDH. Assunto do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas em relacdo ao Brasil. Medidas Provisorias. Ordem Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 14 de mar¢o de 2018; Corte IDH. Assunto do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas emrelag&o ao Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 14 de outubro de 2019.



internacional. O rito inclui a entrega de informes periodicos pelas partes envolvidas, pela
CIDH, pelo CNJ (enquanto mecanismo nacional de implementacdo) e por outros atores
relevantes na implementacdo das medidas determinadas (como as Defensorias Publicas,
que tem atuado como amicus curiae em relacdo a algumas das situacdes em que ndo sdo

peticionarias).

Ao longo dos altimos anos, observa-se que ha avangos significativos na melhoria
da estrutura do Complexo Penitencidrio. Ainda assim, alguns problemas apontados na
Ultima resolugdo ainda persistem. Segundo os dados coletados, atualmente o
estabelecimento estd com 127% da ocupacgdo, ainda em situagdo de superlotacdo. De
acordo com os dados fornecidos pela Administracdo Prisional, a sua capacidade maxima
é de 3771 pessoas, sendo que o0 estabelecimento se encontra com 4806 presos. A seguir,
serdo apontadas as respostas aos questionamentos formulados pela Corte IDH, os
apontamentos realizados pelos peticionarios em reunido realizada virtualmente e as
possiveis propostas de encaminhamentos a serem articulados pelo CNJ, a partir da

proxima resolucdo de supervisdo proferida pela Corte IDH.

2.1 Respostas aos Questionamentos da Corte IDH (transcricdo das respostas do
GMF/MA)

1. Numero de mortes intencionais em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios nos Gltimos dois anos e dados sobre as medidas adotadas em
cada caso para a investigacao dos fatos e san¢éo dos responsaveis.

Nos ultimos dois anos, foram registrados 3 (trés) obitos apurados como
mortes intencionais no Complexo Penitenciario Sao Luis:

UNIDADE PRISIONAL CUSTODIADO DATADO
OBITO
UPSL5 Douglas Frazéo Silva 03/06/2020
UPSL2 Paulo André Ferreirada = 28/12/2020
Silva
PRSLZ Diego Garcia Moraes 13/03/2021

2. Numeros de presos e de funcionarios de cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios que apresentaram sintomas de COVID-19.
Quais foram as medidas tomadas com relagéo a essas pessoas?

No caso de pessoas privadas de liberdade que apresentem sintomas gripais,
estas sdo devidamente acompanhadas e, enquadrando-se em casos suspeitos,
sdo submetidas a testagem.



Segundo o boletim do dia 30/04/2021, havia, no Complexo Penitenciario S&o
Luis:

a) 13 (treze) pessoas com sintomas gripais leves, sendo 12 (doze) casos na
UPSL6 e 1 (um) na Penitenciaria Regional de Sdo Luis (PRSLZ);

b) 17 (dezessete) casos suspeitos, estando 16 (dezesseis) no Nucleo de Saude
1 e 1 (um) na Penitenciaria Regional de Sdo Luis (PRSLZ). Os
custodiados que apresentam suspeita de contagio pelo novo coronavirus
recebem acompanhamento pela equipe de saude e séo isolados em celas
especificas até o final do diagndstico.

Em relagdo aos profissionais, 287 (duzentos e oitenta e sete) pessoas
apresentaram sintomas de COVID-19 até a mesma data, discriminando-se 0s
quantitativos por unidade prisional abaixo:

a) UPFEM: 62 (sessenta e dois);
b) UPSL1: 42 (quarenta e dois);
c) UPSL2: 59 (cinquenta e nove);
d) UPSL3: 28 (vinte e oito);

e) UPSL4: 35 (trinta e cinco);

f) UPSL5: 29 (vinte e nove);

g) UPSLG6: 32 (trinta e dois).

Quanto as medidas adotadas em relacdo aos servidores, destacam-se:
encaminhamento para o setor de salde do local de trabalho para fins de
avaliacdo; submissdo a teste rapido e/ou encaminhamento para atendimento
hospitalar; orientacdo para permanéncia em isolamento domiciliar;
acompanhamento a cada 24h via telefone pelo Servico de Assisténcia
Biopsicossocial ao Servidor (ABS).

Frisa-se que todas as acOes adotadas pela SEAP se baseiam nas orientagOes
da Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), bem
como nas normas emitidas pelo Governo do estado, por meio Decretos
Estaduais.

3. Numero de casos confirmados de COVID-19 entre pessoas privadas de
liberdade e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios. Quais foram as medidas tomadas com relagdo a essas
pessoas? Qual foi o tratamento oferecido?

Acerca do contdgio de pessoas privadas de liberdade no Complexo
Penitencidrio Sao Luis, no periodo em anexo, registrou-se:

a) 3 (trés) casos ativos;

b) 2 (dois) Gbitos;



C) 166 (cento e sessenta e seis) recuperados confirmados.

Para os referidos casos, esta SEAP adotou as seguintes medidas: notificacao
dos internos contaminados e monitoramento destes até o fim do tratamento;
submissdo aavaliagdo médica e ao tratamento; isolamento na prépria unidade
prisional ou no Nucleo de Saude, a depender da gravidade do caso.

Quanto aos profissionais do Complexo Penitenciario Sdo Luis, foram
constatados, em cada unidade, o seguinte quantitativo de casos:

a) UPFEM: 39 (trinta e nove);
b) UPSL1: 27 (vinte e sete);
¢) UPSL2: 35 (trinta e cinco);
d) UPSL3: 23 (vinte e trés);
e) UPSL4: 22 (vinte e dois);
f) UPSLS5: 14 (catorze),

g) UPSLG6: 16 (dezesseis).

Para prestar assisténcia as pessoas contaminadas pelo COVID-19, a ABS
seguiu 0 seguinte protocolo: acompanhamento a cada 24h dos casos ativos;
quando necessario, encaminhamento para atendimento hospitalar;
afastamento das atividades laborais; identificacdo de pessoas que tiveram
contato direto com os casos confirmados e refor¢o das orientagdes, bem como
encaminhamento para testagem e isolamento nos casos necessarios.

4. Quais foram as medidas de prevencdo ao contagio pelo coronavirus
adotadas desde fevereiro de 2020 em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios?

a) Obrigatoriedade do uso de mascaras emtodos os estabelecimentos sistema
penitenciario maranhense;

b) Observancia estrita dos protocolos de seguranca sanitaria, com respeito ao
distanciamento social,

c) Afericdo de temperatura de todos os servidores gque adentrem as unidades
prisionais e administrativas geridas pela SEAP;

d) Disponibilizagdo de alcool em todas as unidades;
e) Suspensdo de eventos e confraternizagbes presenciais;

f) Adocdo de regime hibrido de trabalho, com revezamento de servidores, em
observancia as normas estaduais;

g) Suspensdo de visitas presenciais de acordo com o quadro epidemioldgic o
local, liberando-as mediante avaliacdo peridédica e com observancia dos
protocolos sanitarios vigentes;



h) Elaborag&o do Plano de Contingéncia para o combate aonovo coronavirus
(que esta em fase de atualizacdo no presente momento);

i) Regulamentacdo dos protocolos de prevencdo e combate ao COVID-19 por
meio de Instrucdes Normativas periddicas elaboradas por esta SEAP;

J) AdaptacOes estruturais para possibilitar a internagdo em isolamento de
custodiados;

k) Intensificacdo da busca ativa de sintomaticos gripais por meio de
atendimentos pela equipe médica e de enfermagem, da realizacdo de exames
de baciloscopia, teste reagente molecular e raio-x;

) Intensificacdo da higienizacdo das celas e ambientes comuns das unidades
prisionais;

m) Realizacdo de sanitizacdo periodica nas unidades prisionais;

n) Contratacdo de duas equipes de saude para reforcar o quadro de pessoal da
area.

5. Quantas pessoas privadas de liberdade e funcionarios de cada um dos
quatro estabelecimentos penitenciarios foram submetidas a testes de
COVID-19? Quais critérios tém sido utilizados para aplicar os testes? Ha
testes aleatorios ou somente se aplicam testes as pessoas que apresentam
sintomas?

Acerca do quantitativo de profissionais do Complexo Penitenciario
submetidos a teste, seguem os dados, por unidade prisional, registrados até
30/04/2021.:

a) UPFEM: 62 (sessenta e dois);

b) UPSL1: 43 (quarenta e trés);

c) UPSL2: 59 (cinquenta e nove);

d) UPSL3: 29 (vinte e nove);

e) UPSL4: 35 (trinta e cinco);

f) UPSL5: 29 (vinte e nove);

g) UPSLG6: 32 (trinta e dois).

Para a testagem de servidores, adotam-se as seguintes medidas e critérios:

a) Realizacdo de testagem de servidores com, no minimo, 10 (dez) dias
completos de sintomas da Sindrome Gripal ou, no minimo, 72 (setenta e duas)
horas assintomatico, apds contato com pessoas contaminadas;

b) Para fins de caracterizacdo do quadro, considera-se Sindrome Gripal o
quadro respiratério agudo, com febre ou sensacdo febril, necessariamente
acompanhada de tosse e/ou dor de garganta e/ou coriza e/ou dificuldade
respiratoria;



c) Os servidores testados devem preencher um termo de consentimento
referente ao resultado e as medidas adotadas apos o diagndstico;

d) Observancia das exigéncias relativas aouso de EPI’s e descarte correto dos
materiais e dos testes utilizados.

Quanto as pessoas privadas de liberdade submetidas a teste, discriminam-se
0s quantitativos por unidade:

UNIDADE TESTADO
PRISIONAL S
COCTS 32
UPFEM 12
UPSL1 38
UPSL2 18
UPSL3 43
UPSL4 71
UPSL5 93
UPSL6 24
PRSLZ 78
NAS-1 158
TOTAL 1053

Para este grupo, foram seguidos os seguintes critérios quanto a testagem:
submissdo a testes em caso de suspeita com, no minimo, 7 (sete) dias
completos desde o inicio da Sindrome Gripal; isolamento dos casos suspeitos
e confirmados em local especifico; comunicacdo imediata de casos suspeitos
e confirmados nas unidades prisionais a Vigilancia Epidemiolédgica local.

6. Houve algum caso de morte como consequéncia do contagio pelo
coronavirus? Quantas foram as mortes entre pessoas privadas de liberdade
e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios?

Sim. Foram registrados 2 (dois) obitos de pessoas privadas de liberdade no

Complexo Penitenciario em decorréncia do novo coronavirus, sendo Carlos
César Viegas, da UPSL4, e Pedromar de Jesus, da UPSL3.

No que tange aos profissionais, houve 4 (quatro) dbitos, sendo 1 (um) de
servidor da UPFEM, 1 (um) da UPSL1, 1 (um) da UPSL2e 1 (um) da UPSLS5.

7. Foram tomadas medidas especiais em relacdo as pessoas privadas de
liberdade que apresentam maiores fatores de risco para o COVID-19?
Quais sao essas medidas?

Sim. Um significativo ndmero de custodiados pertencentes ao grupo de risco
foi colocado em prisdo e recolhimento domiciliar, em conformidade com a
Recomendagéo n.° 62 do Conselho Nacional de Justica.

As pessoas que, embora pertencentes ao grupo de risco, ndo se enquadraram
nos critérios para se beneficiarem de tal recomendagdo, estdo sendo



monitoradas constantemente pela equipe de salde para a rapida identificacao
de sintomas e consequente isolamento.

11. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para reduzir a
superpopulacdo carceraria em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios objeto das medidas provisorias?

No &mbito do Complexo Penitenciario S&o Luis, a SEAP desenvolveu obras
que proporcionaram o aumento da capacidade estrutural no ano de 2020,
discriminando-se, a seguir, 0 quantitativo de vagas criadas em cada unidade:

UNIDADE QTD DE

PRISIONAL VAGAS
CRIADAS

UPSL2 18

UPSL3 18

UPSL4 18

UPSL5 24

UPMAX 120

Total 198

Destaca-se, neste aspecto, a inauguracdo da Unidade Prisional de Seguranca
Méxima, que disponibilizando mais 120 vagas, desafogando outros
estabelecimentos e permitindo a implantacdo de novas estratégias de
seguranca e inteligéncia penitenciarias.

Além disso, segue em construcdo a Unidade Prisional de Ressocializagdo Sao
Luis 7, que, quando inaugurada, gerara mais 306 (trezentos e seis) vagas para
0 sistema penitencidrio. Prevé-se, desde ja, a ampliagcdo desta, conforme
delimitado em quadro abaixo.

Portanto, para 2021, ha previsdo de obras que proporcionardo a
ampliacdo/criacdo de vagas nas seguintes unidades:

UNIDADE QTD PREVISTA
PRISIONAL DE NOVAS VAGAS
COCTS 48

UPSL1 115

UPSL3 126

UPSL7 (inauguracdo) = 306

UPSL7 (ampliacao) 150

Total 745

Cabe ressaltar que, conquanto trata-se de acdo que tem como objeto o
Complexo Penitenciario localizado na cidade de S&o Luis, destaca-se que, no
ano de 2021, ampliaremos, somando as unidades do interior do estado, o total
de 3.262 (trés mil duzentos e sessenta e duas) vagas. Com o aprimoramento
de estabelecimentos penais no interior, a transferéncia para estabelecimentos



da capital serd progressivamente menos demandada, e a ocupagdo do
Complexo, reduzida.

Muito embora a taxa de ocupacéo do estado do Maranhdo, hoje, seja de 116%,
prospecta-se que, com as medidas aqui mensuradas, alcancemos, ao final de
2021 uma taxa média de 100%, isto €, controlando a superlotacdo carceraria
nos estabelecimentos por nds geridos.

12. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para limitar ou reduzir
0 nUmero de presos em prisao preventiva?

Tendo em vista que as medidas para a reducdo do nimero de custodiados em
prisdo preventiva sdo atinentes, principalmente, ao Poder Judiciario e a
Defensoria Publica, a SEAP tem adotado as providéncias possiveis enguanto
orgdo responsavel pela custodia.

Nesse sentido, a Supervisdo de Assisténcia Juridica desta SEAP tem realizado
0 acompanhamento diario das Fichas de Resumo Processual (FRP) dos
custodiados, fazendo o diagnéstico de prioridades para o encaminhamento a
DPE.

Ademais, estdo sendo realizados levantamentos periddicos dos dados e prazos
processuais de todos os internos, bem como das pendéncias processuais para
comunicac¢do ao Poder Judiciario e a DPE.

Em relagdo aos presos provisérios, esta SEAP limita-se ao levantamento de
possivel excesso de prazo e pendéncias no pagamento de fianca e
encaminhamento deste as instituicGes de justica mencionadas, para que sejam
sanados processualmente.

13. Qual é o niUmero de denudncias por maus tratos ou por tortura em cada
um dos quatro estabelecimentos penitenciarios nos ultimos dois anos?

No que tange a dendncias de supostos maus-tratos no Complexo Penitenciario
Sdo Luis, informa-se que, no periodo em andlise, a Ouvidoria do Sistema
Penitenciario pontuara:

Em 2019, foram registradas 9 (nove) denincias, sendo que:

a) 3 (trés) ndo especificaram a unidade prisional em que os fatos ocorreram
(limitaram-se somente a mencionar “Complexo”), ndo identificaram os
supostos autores, tampouco as pessoas privadas de liberdade que teriam
sido vitimas;

b) 1(uma) denuncia referia-se a maus-tratos que teriam ocorrido na UPFEM,
mas ndo identificava supostos autores, vitimas, nem datas e horarios das
ocorréncias;

c) 3 (trés) denuncias relatavam supostos atos ocorridos na UPSL4;
d) 1 (uma) referia-se a maus tratos na UPSL1;

e) 1 (uma) versava sobre supostas condutas na UPSL2.



No ano de 2020, a OUVPEN recebeu 13 (treze) denuncias relativas a maus-
tratos, das quais:

a) 7 (sete) denuncias sobre o Complexo, que ndo especificavam a unidade
prisional, quem eram as supostas vitimas e autores ou outras informagfes que
possibilitassem sua apuracao;

b) 2 (duas) manifestacdes referentes a UPFEM, sendo que 1 (uma) ndo
continha informagdes necessarias para sua apuracao;

c) 1 (uma) referente a UPSL2, que também ndo informou elementos
necessarios a apuracao;

d) 2 (duas) relativas a atos que teriam ocorrido na UPSLS5, sendo uma delas
genérica;

e) 1 (uma) concernente a supostos atos na UPSLS6.

Em 2021, até a presente data, foi registrada somente 1 (uma) denincia,
relativa a UPSLL. Frisa-se que, em relagdo as denuncias que ndo continham
informacBes necessarias & sua apuracdo, além de seu carater genérico,
configuravam manifesta¢Ges andnimas, o que que impossibilitou a busca e a
identificacdo de elementos adicionais para o seu encaminhamento.

Outrossim, no periodo de referéncia, ndo ha registro de denuncias
encaminhadas a OUVPEN acerca de tortura no Complexo Penitenciario Sao
Luis.

Deste modo, salienta-se que foram instaurados procedimentos para apuracao
de responsabilidade pela Corregedoria em razédo das dendncias recebidas nos
dois Gltimos anos, quais sejam:

CONTROLE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS REF. A
OCORRENCIAS SOBRE AGRESSOES FISICAS E MAUS TRATOS

(2019 A 2021)
QTD  PORTARIA PROCESS CLAS UNIDADE  SITUAC
o) SE PRISIONAL AO
1 164/2019 016/2019 SAD UPSL4 EM
APURAC
AO
2 296/2019 024/2019 SAD | COCTS- EM
TRIAGEM  APURAC
AO
3 004/2019 003/2019 IPS UPRSL 4 CONCLU
IDO
4 192/2019 069/2019 IPS UPRANIL  CONCLU
IDO
5 002/2019 002/2019 IPS UPSL6 CONCLU
IDO
6 194/2019 072/2019 IPS UPSL 4 CONCLU

IDO



10

11

12

13

14

15

16

17

124/2019

139/2019

045/2019

185/2019

028/2019

182/2020

036/2020

189/2020

190/2020

190/2020

036/2020

040/2019

046/2019

015/2019

064/2019

008/2019

030/2020

005/2020

041/2020

043/2020

043/2020

005/2020

IPS

IPS

IPS

IPS

PAD

IPS

IPS

IPS

IPS

IPS

IPS

COCTS -
SAO LUIS
UPR SAO
LUIS 06
COCTS -
SAO LUIS
UPR SAO
LUIS 1
UPSL5

UPSL2

UPSL 5

UPSL 4

UPSL 6

UPSL 6

UPSL 6

2.2 InformacGes relevantes coletadas em reunido com os Peticionarios

CONCLU
IDO

CONCLU
IDO

CONCLU
IDO

CONCLU
IDO

CONCLU
IDO

EM

APURAC
AO

CONCLU
SO PARA
DECISAO
CONCLU
IDO

CONCLU
SO PARA
DECISAO
CONCLU
SO PARA
DECISAO
CONCLU
SO PARA
DECISAO

Em reunido realizada com os representantes#® da Justica Global, Sociedade

Maranhense de Direitos Humanos e Conectas Direitos Humanos, no dia 20/05/2021, com

inicio as 16:00 horas, os peticionarios relataram os seguintes problemas:

a) A questdo da superlotacdo ndo foi resolvida, sendo que o Plano de Contingéncia
solicitado pela Corte IDH foi apresentado apenas em abril/2021, ainda sem

implementacéao.

b) O Estado se propbe a resolver o problema prisional apenas com a construcéo de
novas unidades, sem adotar medidas para conter o crescimento da populacdo

prisional.

3 participaram da reuniéo, pelos peticionérios: Monique Cruz, Antdnio Neto, Diogo Cabral, Henrique

Souza.



¢) Informam que as mortes intencionais causadas no curso da rebelido nio foram
investigadas, processadas e punidas.

d) Relatam preocupacdo com o0 uso de armas menos letais na unidade e
correlacionam a situacdo com os dados sobre denincia de tortura intramuros.
Solicitam que o Estado permita 0 acesso a0 montante gasto com esse tipo de
armamento, com base no principio da transparéncia publica.

e) Emrelacdoa expansdo do Complexo, apontam a ndo observancia da Res.09/2011
do CNPCT e indicam, por exemplo, que algumas vagas séo criadas artificialmente
por meio do uso de “triliche”, sem observancia dos parametros técnicos
arquitetonicos. Informam que seria interessante que o Estado indicasse a
metodologia para o célculo de cada vaga e da capacidade maxima dos
estabelecimentos e que fossem seguidos parametros uniformes. Reclamaram
também que as janelas estavam cada vez menores e fechadas, o que impede a
circulagdo de ar.

2.3 Propostas de respostas institucionais asituacéo de Pedrinhas a partir do Eixo 1

do Programa Fazendo Justica

O Eixo 1 do Programa “Fazendo Justica” tem por foco a proporcionalidade
penal. Paratanto, suas ag0es séo articuladas em cinco frentes: controle da superlotacao
carcerdria; audiéncias de custddia; alternativas penais; justica restaurativa e gestdo de

dados.

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas possui tanto presos provisorios (cujos
desafios se concentram na porta de entrada do Sistema Penal), como também tem pessoas
sentenciadas em cumprimento de pena. No caso do estabelecimento em questéo, as cinco

frentes propostas tém potencial de causar impacto nos problemas relatados.

4.3.1 Agdes para o controle da superlotacdo carce raria*

A) Adocéo de uma Central de Regulacdo de Vagas Prisionais

O Eixo 1 propde a construgdo de uma metodologia para implementacdo da
Central de Regulacao de Vagas Prisionais, alicercada no principio do numerus clausus e
na evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao enfrentamento a

superlotacdo carceréria. Os principais produtos, ainda em fase de elaboragdo seriam:

4 Cf. Folder: https://www.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-
Superlota%C3%A7%C3%A30.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-Superlota%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-Superlota%C3%A7%C3%A3o.pdf

. Minuta de ato normativo CNJ sobre o conceito de vaga
. Manual sobre Central de Regulacdo de Vagas Prisionais

. Implantacdo de projeto piloto em duas UFs (previsdo em 2021)

B) Qualificacdo da monitoragdo eletrénicade pessoas

Os servicos de monitoracdo eletronica sdo objeto de qualificacdo pelo Eixo 1,
tanto na producdo de conhecimento, de atos normativos e assessoria técnica para

implementagdo. Os principais produtos, ainda em fase de elaboracgéo seriam:
¢ Minuta de ato normativo CNJ para regulamentacdo da ME (em tramite)
* Publicacdo do Modelo de Gestéo e Informativos sobre ME

« Assessoria técnica aos GMFs e Centrais de Monitoracdo Eletrénica nas
UFs.

4.3.2. AUDIENCIA DE CUSTODIA%

Para contengdo do aumento da populacdo prisional, o eixo 1 propde a
realizacdo de capacitacbes e manuais para qualificar o potencial das audiéncias de
custodia como ferramenta para o controle do ingresso, tendo em vista que o ato é uma
verdadeira porta de entrada no sistema prisional. Os produtos que estdo sendo formulados

consistem em:

e Cole¢do de manuais como novos parametros nacionais: tomada de decisdo
judicial, protecdo social das pessoas custodiadas, prevencdo e combate a tortura e
maus-tratos e uso de algemas.

e Altos Estudos em Audiéncia de Custddia, rede de qualificacdo e troca de
experiéncias para a magistratura de todo o pais.

e Assisténcia técnica para projetos arquitetbnicos nas 27 UFs

e Publicacdo de material informativo para pessoas custodiadas e familiares em

linguagem acessivel

% Cf Folder: https:/Avww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-de-
Cust%C3%B3dia.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-de-Cust%C3%B3dia.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-de-Cust%C3%B3dia.pdf

4.3.3 ALTERNATIVAS PENAIS*

O Programa Fazendo Justica trabalha pelo fortalecimento das alternativas penais
por meio do fomento a implantacdo e ampliacdo (interiorizagdo) das Centrais Integradas

de Alternativas Penais e das Varas Especializadas de Alternativas Penais. Atividades:

e Contribuir para a qualificacdo das politicas de alternativas penais visando a
reducdo da populacdo carceraria / presos provisorios;

e Promover suporte técnico aos estados a partir de alinhamento com o DEPEN
para execucdo de convénios federais destinados a implantacdo e
fortalecimento de Centrais Integradas de Alternativas Penais;

e Elaborar edisseminar normativas, orientacdes e publicacdes sobre alternativas
penais;

e Subsidiar tecnicamente os Tribunais de Justica para a elaboracdo de atos
normativos, pareceres, Termos de Cooperacdo e outros documentos
relacionados as alternativas penais;

e Publicar produtos de conhecimento para qualificagdo das politicas nos
estados;

e Realizar diagnosticos sobre os servicos de alternativas penais, visando a
qualificacdo da politica nos estados;

e Realizar processos formativos continuados as equipes multidisciplinares que

atuam nas Varas e Centrais Integradas de Alternativas Penais.

4.3.4 GESTAO DE DADOS

O Eixo 1 propde a criacdo de um sistema destinados a gestdo de informacdes
sobre medidas ndo privativas de liberdade, envolvendo as alternativas penais,

monitoracdo eletronica e a prisdo domiciliar. Principais produtos:

e Moddulo especifico do SEEU para medidas ndo privativas de liberdade, albergando
tanto as medidas de natureza pré-processual, cautelar e da execucéo penal.
e Reformulacdo do Sistema da Audiéncia de Custodia (SISTAC)

% C.f. Folder:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Alternativas-Penais.pd f



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Alternativas-Penais.pdf

e Subsidios para qualificagdo Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes

(BNMP 2.0)

2.4 Possibilidade de aplicacdo das propostas da politica nacional ao Estado do

Maranhéo
PLANO EXECUTIVO DO ESTADO DO MARANHAO (MA)
EIXO 1: PROPORCIONALIDADE PENAL
INICIATIVAS ENTREGAS PACTUADAS METAS
Fomento aos parametros nacionais para | Participacdo de pelo menos
fortalecimento da audiéncia de custodia | dez magistrados em
(webinarios, workshops, cursos e Alos encontros dos Altos Estudos
Audiénciade EstudosemAudiéncia de Custddia) em Audiéncia de Custddia;
Custodia

Realizacdo de pelo menos
cinco atividades de divulgagdo
e informacdo localizadas
relacionadas aos manuas de
parametros nacionais do CNJ;

Distribuicdo para 0s juizos
com competéncia para a
realizacdo da audiéncia de
custédia  dos manuais
nacionais do CNJ impressos,
nas comarcas dacapital, regido
metropolitana e interior do
estado;

Disseminagdo dos manuais
referidos nas redes sociais e
website do tribunal.

Aperfeicoamento de servigos, fluxos e
procedimentos da audiéncia de custddia na
capitale no interior do estado.

Qualificacdo de pelo menos
um ato normativo ou temmo de
cooperacdo de regulamentagdo
das audiéncias de custddia e
servigos auxiliares, contendo
aspectos institucionass,
juridicos e de protecédo social,
de acordo com 0s parametros
nacionais;

Criacdo de um plano ou
protocolo de biosseguranca
para retorno das audiéncias de
custddia, levando em
consideracdo o disposto nos
atos normativos do CNJ e do
Ministério da Sa(de, bem
como a realidade local;




Ajuste de procedimentos e
criacdo de umato normativo
para cumprimento de todos
0s aspectos da andlise
qualificada dos APFs pel
magistratura, quando da
suspensdo das audiéncias de
custodia em caso de futuras
emergéncias sanitarias;

Criagdodeumatonormativo
ou protocolo que disponha
sobre seguranca e condicfes
adequadas nos ambientes
relacionados a audiéncia de
custodia (uso de algemas,
escolta, uso da forca,
armamento menos letal, entre
outros, observando questtes
de género);

Estabelecimento de rotinas
relacionadas ao atendinmento
especializado em matéria de
violéncia doméstica e
familiar no contexto da
audiénciade custddia.

Melhoria dos

espacos arquitetbnicos da

audiéncia de custodia

Execucdo de pelo menos duas
reunibes de apresentagdo e
discussdo sobre o relatério
arquitetbnico com a equipe
técnica do  Tribunal e
magistrados;

Criagdo de um protocolo de
intencdes para realizagdo de
melhorias arquitetonicas
propostas.

Implementacdo de acgdes de prevencdo e
combate a tortura e maus-tratos

Realizacdo  de  processos
formativos sobre o tema com
nimero minimo de dez de
magistrados, bem como com
profissionais de d&rgdos que
atuamna prevengdo e combate a
tortura, inclusive envolvendo
aspectos periciais;

Estabelecimento de um
protocolo com o fluxo
interinstitucional, envolvendo

acesso prévio ao laudo pericial
de exame de corpo de delito pelo
magistrado e  fluxo de
compartilhamento de casos para
apuragéo.

Implementacédo de agdes de protecéo social no
ambito das audiéncias de custddia

Qualificagdo do Servigo de
Atendimento a Pessoa




Custodiada prévio e posterior a
audiéncia de custddia, de acordo
com o Manual de Protecdo
Social na Audiéncia de Custodia
do CNJ, envolvendo interface
com monitoragdo eletronica e
alternativas penais;

Estabelecimento de protocolo
para fornecimento regular de
iNsUMOoSs emergenciais as pessoas
custodiadas, por meio de
recursos mobilizados
localmente;

Apoio ao Poder Executivo para
continuidade das atividades do
Servico de Atendimento da
Pessoa Custodiada, inclusive de
forma remota no contexto de
emergéncias sanitarias;

Estabelecimento de fluxo de
encaminhamento para rede de
protecdo social, por meio de um
protocolo de entendimento
interinstitucional.

Fortalecimento do uso de dados e informacoes
padronizadas

Aperfeicoamento do
preenchimentodo SISTAC;

Capacitacdo de servidores
sobre o SISTAC, suas
potencialidades e meios de
preenchimento;

Consolidacéo do
preenchimento da Plataforma
de Registro sobre Anélise
Judicial de APFs no contexo
excepcional da pandemia de
Covid-19;

Fornecimento de informagdes
necessérias para qualificagdo
das audiéncias de custodi,
quando houver solicitacdo do
CNJ.

Alternativas
Penais

Fortalecimento das Varas comcompeténcia para
acompanhamento das Alternativas Penais

Apoio a qualificacdo das equipes
multidisciplinares das Varas
com competéncia para
acompanhamento das
alternativas penais.

Apoio ao Poder Executivo para fortalecimentoda
Central Integradade Alternativas Penais (CIAP)

Avrticulacdo entre o Tribunal e
Poder Executivo para o0
fortalecimento por meio da
execucao de convéniofederal ou
outras fontes, visando a
qualificacdo de Central




Integrada de Alternativas Penais
(CIAP).

Articulacdo para qualificacdo de fluxos de
trabalho entre as Varas e a Central Integrada de
Alternativas Penais (CIAP)

Desenvolvimento de
planejamento estratégico com
acdes comuns a politica local de

alternativas penais;
Realizagdo  de  processos
formativos entre as Varas

competentes e a CIAP.

Disseminacéo dos produtos de conhecimento da
Politica Nacional de Alternativas Penais para
qualificacdo dos servicos locais

Realizagdo  de  processos
formativos continuados a partir
das metodologias presentes no
Manual de Gestdo para as
Alternativas Penais

Regulamentacdo local das Alternativas Penais
conforme a politica nacional

Criacdo de atos normativos e
termos de cooperagdo entre o
Tribunal, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Poder
Executivo para a
institucionalizacdo da Politica
Estadual de Alternativas Penais.

Sustentabilidade e fortalecimento da politica
estadual de Alternativas Penais por meio de
Grupo Gestor local

Articulagdo para instituicdo e
funcionamento do Grupo Gestor,
por meio de ato normativo ou
termo de cooperacio.

Avrticulacdoe fortalecimento deredes locais para
0 cumprimento das Alternativas Penais

Constituicdo de redes locais
parceiras com potencial atuagéo
no acompanhamento  do
cumprimento das alternativas
penais;

Suporte técnico e metodoldgico
as redes locais parceiras que se
disponibilizem ao
acompanhamento do
cumprimento das alternativas
penais;

Controle da
Superpopulagao
Carceraria

Acesso em tempo real aos dados sobre
capacidade e ocupacao de vagas nosistena penal
por parte dos magistrados

Articulacdo  interinstitucional
para pactuacio defluxo de dados
sobre capacidade e ocupacéo de
vagas entre 0s  sistenss
eletrénicos do Poder Judiciaro e
Poder Executivo.

Realizagdo de processos formativos para
qualificacdo sobre gestdo de vagas no sistena
penal

Realizacdo  de  processos
formativos para disseminacdo de
parametros nacionais sobre a
Central de Vagas no sistema
penalaos atores locais;




Realizagdo  de  processos
formativos para qualificacéo dos
servicos de  monitoragio
eletrbnica, considerando o0s
parametros nacionais, bemcono
a implementacéo e ampliacéo de
equipes multidisciplinares.

Além dos pontos destacados nas acdes do Eixo 1, com grande potencial de

reducdo da populacdo prisional; o eixo 3 também apresenta agdes conexas a politica penal,

trazendo estratégias para qualificacdo da porta de saida e a garantia de direitos as pessoas presas

e egressas do sistema prisional. Nesse sentido, 0 Eixo 3 propde o fomento a servigos de atencéo

as pessoas egressas denominados Escritorio Social, na incidéncia e papel do judiciario quanto as

politicas de cidadania para pessoas privadas de liberdade, agdes de viabilizacdo de participacéo

social na execucdo penal e; finalmente, de prevengdo de combate a tortura.

PLANO EXECUTIVO DO ESTADO DO MARANHAO (MA)

EIXO 3: CIDADANIA

INICIATIVAS

ENTREGAS PACTUADAS

METAS

EstratégiaJudiciariapara
Fortalecimentoda PNAISP

Fomento & adocdo de arranjos
institucionais para implementacéo das
acdes e estratégias do Plano, assegurando
a universalizacdo do acesso a salide em
espacos de privagdo de liberdade e o
fortalecimento da PNAISP

Avrticulacdolocal
realizada,com
apoio do Poder
Judiciario, para
adogdoe
qualificacdo da
PNAISP nas
unidades
prisionais do
Estado

Articulacdo, em ambito local, para
atuacdo interdisciplinar entre salde,
justica criminal e assisténcia, por meio de
equipes conectoras (EAP) e equipes de
salde de unidades prisionais

Articulagdolocal,
comapoio do
PoderJudiciario,
para
implementacédo e
qualificacdo das
equipes
conectoras

Avrticulagéo paraimplantacioda agéode
desinstitucionalizacdo dos pacientes
judiciarios

1 GT formado

Avrticulacdo, emambito local, comarede
de saude (RAS, RAPs) e assisténcia
social (SUAS) para apoio as acdes

Instrumento de
parceria firmado




destinadas aos pacientes judiciarios e as
pessoas presas

Articulacdo para implementacdo e | Grupos
fortalecimento das equipes daPNAISPe | condutores
respectivos grupos condutores implantados pelo
Poder Executivo
local, comapoio
do Poder
Judiciario
Articulacdo de atores para participacdo | Cursos realizados
nos processos formativos poraté

30 profissionais
das politicas de
saulde, assisténcia
e judiciario

Qualificag8odas inspecdes judiciaise
enfrentamento a tortura nos
ambientes de privacdo de liberdade

Realizac¢éo das inspecdes judiciais

Inspecdes
realizadas em
conformidade
comnovas
normativas do
CNJ/PNUD

Registro das inspec¢bes judiciais no
CNIEP

CNIEP
atualizadoem
conformidade
comnovas
normativas do
CNJ/PNUD

Avrticulagdo comPoder BExecutivo e rede
social local para acompanhamento das
violagdes identificadas

Instrumento de

parceria firmado
e criacdo de GT

local

Apoio para atuagdo das organizagdes de
fiscalizacdo e de controle social das
prisdes

Instrumento de
parceria firmado

Aprimoramento do didlogo com a rede

Encontro local

local, com especial destaque as | realizado
instituicOes de participacdo e controle

social

Monitoramento dos dados regionais, com | Relatdrios
recorte de raga e género trimestrais
Mobilizagdo da rede local, aprimorando | Encontro local
e fortalecendo o didlogo com os | realizado

Conselhos da Comunidade

Aprimoramento da gestéo prisional

Mobilizagdo de atores locais para
participacdo em processos formativos
com GMFs e outros atores relevantes

Cursos realizados
poraté
30 participantes

Fortalecimentoda Participacdo Social
na Execucdo Penal

Participagdo dos Conselhos da
Comunidade e de representantes do
Poder Judicidrio nos  processos
formativos nacionais

Cursos realizados
poraté

30
Conselheiros/as

Adocdo  de estratégias  par
fortalecimento dos Conselhos da
Comunidade, emobservancia ao Manual
e Resolugdo doCNJ

Processo
formativo com
até 30
participantes

Fomento de acOes articuladas com os
GMFs para encaminhamento de
denuncias e outros registros de violagdes

Instrumento de
parceria firmado

Avrticulagdo comPoder BExecutivo e rede
social local para acompanhamento das
violagdes identificadas

Instrumento de
parceria firmado




Articulagbes comEscritorios Sociais Instrumento de
parceria firmado

Mobilizagéo da rede local, aprimorando | Encontro local
e fortalecendo o didlogo com os | realizado
Conselhos da Comunidade

Fomento a implantacdo dos Fundos | Fundos
Municipais de Servigos Penais. Municipais
implantados

A implantagdo das iniciativas pactuadas entre CNJ e TIMA no ambito do Plano
Executivo Estadual do Programa Fazendo Justica, customizando a realidade e
particularidades do estado em questdo, tem o potencial de trazer resultados favoraveis e
convergentes com a superacdo da situacdo de grave risco que deu ensejo a adogdo das
medidas provisérias pela Corte IDH. Conforme ja destacado anteriormente, para alcancar
solucdes duradouras, o Conselho Nacional de Justica considera essencial que o Plano
Executivo do “Programa Fazendo Justica” para o Estado do Maranh&o seja considerado
no conjunto dos esforgos e medidas de reparagdo a serem adotadas. Os proximos passos
serdo: atuacdo colaborativa entre CNJ/PNUD e instituicGes locais para a implementacao
das iniciativas pactuadas, mecanismos de suporte técnico e monitoramento periodico

semestral de entregas e resultados locais.

2.5 Propostas de encaminhamentos

Em relacdo aos problemas detectados, a implementacdo das acdes pactuadas na
politica publica judiciaria é essencial para que se caminhe na superacdo da situacdo de
risco de dano irreparavel avida, integridade e a salde das pessoas privadas de liberdade
na IPPSC, que autorizou a ado¢do das medidas provisorias. Por isso, 0 CNJ se propde a
agendar uma reunido com o Estado em questdo, TIMA e demais atores envolvidos, com

fim de dar andamento a implementacdo do Plano Executivo.

Além das acdes que ja serdo desenvolvidas pelo Programa Fazendo Justica e
com base no relato dos peticionarios, a Unidade de Fiscalizacdo e Monitoramento, em
didlogo com o Eixo 1 e 3 do Programa Fazendo Justica, propde-se a promover as a¢0es

abaixo:



a) Como medida para reducdo imediata da superpopulagcdo em prisdo provisoria,
propde-se a realizacdo de mutirbes para avaliacdo sobre a possibilidade de aplicacao
de alternativas penais.

b) A UMF/CNJ ird recomendar que os tribunais disponibilizem acesso em tempo
real aos dados sobre capacidade e taxa de ocupacdo dos estabelecimentos penais

c) Além disso, a UMF/CNJ ira propor, em parceira com o Eixo 1 do Programa
Fazendo Justica, ato normativo sobre a monitoragdo eletrénica para regulamentar o
instituto & luz do Modelo de Gestdo para a Monitoracdo Eletrénica de Pessoas,

d) Ademais, a UMF/CNJ recomendara ao Poder Legislativo a adocdo de uma lei
federal sobre Sistema Nacional de Alternativas Penais, como parte dos deveres que
emanam do art. 2 da CADH.

e) Sobre a necessidade de um referencial nacional uniforme para que as unidades
calculem o limite de capacidade, a UMF/CNJ, em parceira com o Eixo 1 do Programa
Fazendo Justica, ird propor um ato normativo com a definicdo do conceito de "vaga
prisional™;

f) Nasequéncia, a UMF/CNJ ira promover, em parceira com o Eixo 1 do Programa
Fazendo Justica, projeto de regulacdo de vagas prisionais conforme o principio do
numerus clausus que ja se encontram em etapa de finaliza¢do, conforme os produtos
j& desenvolvidos no ambito da politica judiciaria.

g) Quanto a questdo do uso de armamentos menos letais, a UMF/CNJ encaminhara
oficio indagando se tal medida estd autorizada por algum Regulamento
Administrativo. Em caso afirmativo, sera encaminhada orientacdo técnica, fundada
nas “Regras de Havana” e nos parametros internacionais.

h) Quanto as questdes de salde que constam nos pontos resolutivos da resolucdo da
Corte IDH, o CNJ recomendara o acompanhamento pelo GMF/MA dos comités
gestores da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) para fortalecimento e incremento das
equipes de saude dentro das unidades prisionais, bem como o acompanhamento
quanto ao PAIMA*47 pensando a desinternacdo de pessoas em medida de seguranca e
fomento de acdes de educacgdo em salde em parceria com DEPEN sobre agravos em

saude, com especial destaque a tuberculose.

4" Disponivel em: https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=279162



i) Em relacdo as questdes de salde mental, em razdo das a¢Ges de cumprimento da
sentenca Ximenes Lopes vs. Brasil, 0 CNJ criou um grupo de trabalho para elaborar
propostas sobre a incorporacdo dos parametros internacionais em relacdo a salde
mental, o que inclui a situagdo das pessoas privadas de liberdade. Nessa linha e em
parceria com o Eixo 3 do Programa Fazendo Justica, um possivel encaminhamento

é a criacdo de um Programa Nacional destinado ao Paciente Judiciarios.

8 C.f. sobre a criagdo do GT: https:/AMww.cnj.jus.br/cnj-instaura-grupo-de-trabalho-para-estudos-sobre-
direitos-humanos-e-saude-mental/. Sobre o Programa Nacional destinado ao Paciente Judiciario:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Sa%C3%BAde.pdf



https://www.cnj.jus.br/cnj-instaura-grupo-de-trabalho-para-estudos-sobre-direitos-humanos-e-saude-mental/
https://www.cnj.jus.br/cnj-instaura-grupo-de-trabalho-para-estudos-sobre-direitos-humanos-e-saude-mental/

(3) INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO - IPPSC

O Instituto Penal Placido Sa Carvalho (IPPSC) é um estabelecimento penal
voltado ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime semiaberto, com o
enfoque em pessoas do género masculino. As medidas provisorias da Corte IDH foram
adotadas em razdo do grave risco a integridade fisica, vida e salde das pessoas privadas
de liberdade no local, que apresentava um elevadissimo indice de letalidade por mortes
ndo violentas. Em relacéo ao Instituto Penal Placido S& Carvalho, foram adotadas quatro
resolucBes especificamente relacionadas as medidas provisorias inicialmente outorgadas
em 2017.49

A superlotacdo e as mas condigbes sanitarias do local eram fatores centrais para

manutencdo da situacao de violagcdo a direitos humanos.

No ultimo ano, houve uma reducdo da populagdo carceraria no estabelecimento.
Contudo, especialmente emrelagdo ao nimero de internos na unidade, houve divergéncia
nas informacdes coletadas. O juiz da Vara de Execucdo Penal informou que eram 1278
presos e a SEAP indicou 1077 pessoas.’® Na sequéncia situacdo foi devidamente
esclarecida, pois a Administracdo Prisional esclareceuque o nimero indicado descontava
0s 201 que estavam fruindo do beneficio de "visita periddica ao lar (VPL)"5! em virtude
do dia das mées. Em que pesem os esclarecimentos da SEAP, por se tratar de um beneficio
com duracao de apenas 07 dias, para os fins do presente informe, considerar-se-a que o
IPPSC estd com 1278 presos e que tem uma capacidade de 1.000 presos, segundo 0s
parametros estabelecidos na Res. 09/2011 do CNPCT, conforme determinado no §134, iv

da dltima Resolucdo da Corte IDH.

Seja como for, € importante ressaltar que houve avancos relevantes no
enfrentamento a superpopulacdo. Os dois fatores que podem explicar a reducdo

populacional na unidade sdo: (i) a concessdo do beneficio da progressdo ao regime aberto

49 Corte IDH. Assunto da Instituicdo Penal Placido de Sa Carvalho em relacdo ao Brasil. Medidas
Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2017; Corte
IDH. Assunto da Instituicdo Penal Placido de S& Carvalho em relagdo ao Brasil. Medidas Provisorias.
Resolucdoda Corte Interamericanade Direitos Humanos de 31 de agostode 2017; Corte IDH. Assunto da
Instituicdo Penal Placido de S& Carvalho emrelagdo ao Brasil. Medidas Provisorias. Resolucéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018; Corte IDH. Assunto da Instituicdo Penal
Placido de S Carvalho emrelagdo ao Brasil. Medidas Provisorias. Resolugdo da Corte Interamericanade
Direitos Humanos de 14 de outubro de 2019.

%0 Vide oficios emanexo.
SLLEP, art.123.



e do livramento condicional, em razdo do computo em dobro do prazo, conforme
determinado pela Corte IDH no ponto resolutivo 452 de sua Ultima resolucédo e, (ii) a
temporéria®® substituicdo da pena privativa de liberdade em regime semiaberto por prisdo
domiciliar em razédo da pandemia do coronavirus, com base na Recomendagao n. 62 do

CNJ (destacada no item 111 do presente informe).

E relevante destacar que, apds a notificacdo do Estado Brasileiro sobre a Gltima
resolucdo relativa ao IPPSC®4, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e o Conselho
Nacional de Justica travaram um dialogo sobre as potenciais acdes a serem
implementadas para lidar com a situacdo de grave risco a vida, saude e integridade das
pessoas privadas de liberdade naquele estabelecimento. Essa agenda foi desenvolvida no
contexto geral da pactuacdo da politica publica judiciaria proposta pelo CNJ (na época o
Programa estava no ciclo batizado como “Justica Presente”, hoje sucedida pelo Programa
“Fazendo Justiga”). Entdo, o Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento do Sistema
Penitenciario e de Medidas Socioeducativas do CNJ sistematizou 0s pontos principais em
um Parecer Técnico (Parecer SEI — CNJ 0707563 — em anexo) com 0 escopo de registrar
as “(...)contribuicdes do DMF/CNJ ao TJRJ para subsidiar resposta técnica e participacao
na missdo que tratara das medidas provisérias da CIDH em relagdo ao Instituto Penal
Placido de Sa e Carvalho”. Na ocasido (que antecede a prépria inauguragdo da UMF), o
CNJ reforgou a importancia de cumprimento das determinacdes da Corte IDH em sede

de medidas provisorias:

“A CIDH salienta que o Estado deve erradicar concretamente os
riscos de morte e danos a integridade pessoal dos internos, bem
como de qualquer pessoa que se encontre nesse estabelecimento
inclusive os agentes penitenciarios, o0s funcionarios e 0s
visitantes. Para tanto, conforme diversas decisdes ja proferidas
pela Corte, requer aadoc¢ado de todas as medidas necessarias, entre
as quais, a possibilidade de computar em dobro cada dia de

%2 Segundo a resolugdo da Corte: “Ponto Resolutivo 4 - O Estado devera arbitrar os meios para que, no
prazo de seis meses a contar da presente deciséo, se compute emdobro cada dia de privacdo de liberdade
cumprido no IPPSC, paratodas as pessoas alialojadas, que ndosejamacusadas de crimes contraa vida ou
a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos termos dos
Considerandos 115 a 130 da presente resolucio”. Corte IDH. Assunto do Instituto Penal Placido de S&
Carvalho a respeito do Brasil. Medidas Provis6rias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 22 de novembro de 2018.

*3 Conforme apurado, a medida foi fixada com prazo certo de retorno. No entanto, como agravamento da
crise sanitariano Brasil, ainda ndofoiestabelecidaa previsdo de cessacdo das prisdes domiciliares.
**Corte IDH. Assuntodo Instituto Penal Placido de Sa Carvalho a respeito do Brasil. Medidas Provisérias.
Resolucaoda Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018.



privagdo de liberdade cumprido no IPPSC. Recomendagéo
também proferida em relagcdo ao caso do Complexo Penitenciario
de Curado/MA, segundo a qual: O Estado deverd arbitrar os
meios para que, no prazo de seis meses a contar da presente
decisdo, se compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade
cumprido no Complexo de Curado, para todas as pessoas ali
alojadas que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a
integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por
eles condenadas, nos termos dos Considerandos 118 a 133 da
presente resolucdo” (CIDH, Resolugdo de 28/11/2018) Em
consonancia com o entendimento da Corte, 0 CNJ incentiva que
0 TJRJ avalie a adogdo de solu¢des juridicas capazes de enfrentar
0 agravamento das condicdes de privacdo de liberdade que
constitua a imposicdo de dor ou aflicdo que exceda em muito
aquilo que € inerente a toda pena ou privacdo de liberdade. Além
de apoiar as proposicdes da CIDH, o CNJ apresenta ainda
algumas metodologias com enorme potencial para aliviar o
contexto de superpopulagdo carceraria,tal como aimplementagéo
da Central de Vagas e o Mutirdo Carcerario eletronico”.
(DMF/CNJ. Parecer SEI 0707563, de 26 de julho de 2019 — em
anexo)

Segundo o relato dos préprios peticionarios e dos atores locais, esse parecer
contribuiu para a implementacdo da decisdo no cenério local. Além de destacar varias
acdes relevantes desenhadas na politica publica judiciaria que estava sendo construida, o
documento parte do pressuposto de que as medidas provisérias da Corte IDH, fundadas
no art. 63(2) da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, tem carater vinculante.
Além disso, o parecer éilustrativo de uma atuacdo comprometida com a realizacdo de um
controle de convencionalidade, vale dizer, do dever imposto a todo funcionario publico
para promover a aplicacdo da CADH segundo os parametros interpretativos delineados
pela Corte Interamericana (guardida daquele tratado), conforme estabelecido nos cascs
Almonacid Arrelano vs. Chile%5 e Acevedo Buendia e outros vs. Peru®s,

De acordo com o apurado, 0 ponto resolutivo 4 da decisdo proferida pela Corte
IDH57 vem sendo cumprido, ainda que persistam algumas divergéncias entre as partes
envolvidas em relacdo ao seu alcance®®. Uma das principais questdes ainda controvertidas

seria em relacdo ao marco inicial de contagem do computo em dobro. Os peticionarios

% Corte IDH. Caso Almonacid Arellanov otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.

% Corte IDH. Caso Acevedo Buendia v otros (“Cesantes v Jubilados de la Contraloria™) Vs. Pert.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198.

5" Corte IDH. Assuntodo Instituto Penal Placido de Sa Carvalhoa respeito do Brasil. Medidas Provisdrias.
Resolucaoda Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018.

% As divergéncias foramrelatadas no item3.2 deste capitulo.



também reportam a discordancia com a fixagdo de um marco final (conforme serd
especificado no item 3.2).

A controveérsia sobre a fixagdo do marco inicial foi objeto de recente decisdo no
ambito do Superior Tribunal de Justica, ainda ndo transitada em julgado. Segundo consta,
0 entendimento adotado pelos juizes da execucgdo penal local seria no sentido que a data
base para inicio da contagem do prazo em dobro se deu a partir do momento da notificacao
da resolugdo interamericana ao Estado Brasileiro (em 14 de dezembro de 2018), por se
tratar de ato constitutivo do direito.

No caso concreto apreciado pelo STJ, um apenado beneficidrio da medida
impetrou habeas corpus para questionar a limitagdo temporal, requerendo o computo em
dobro durante todo o periodo de encarceramentono IPPSC, tendo em vista que a decisao
da Corte IDH seria declaratoria da submissdo a tratamento degradante. Solicitou,
portanto, que a decisdo tivesse efeito ex tunc. Em decisdo monocrética proferida, o Min.
Reynaldo Soares da Fonseca concedeu a ordem de habeas corpus para determinar o
cumprimento integral do ponto resolutivo da decisdo, a partir da interpretacdo mais
favoravel ao individuo (pro personae),com o computo em dobro de todo o periodo em
que o beneficiario das medidas cumpriu pena no IPPSC. Em sua decisdo, o Ministro
também enfatiza que o dever de realizacdo de controle de convencionalidade € imposto a

todo juiz nacional, a saber:

“De fato, ndo se mostra possivel que a determinacdo de computo
em dobro tenha seus efeitos modulados como se o recorrente
tivesse cumprido parte da pena em condicdes aceitaveis até a
notificacdo e a partir de entdo tal estado de fato tivesse se
modificado. Em realidade, o substrato fatico que deu origem ao
reconhecimento da situacdo degradante ja  perdurara
anteriormente, até para que pusesse ser objeto de reconhecimento,
devendo, por tal razdo, incidir sobre todo o periodo de
cumprimento da pena.

Nesse ponto, vale asseverar que, por principio interpretativo das
convengOes sobre direitos humanos, o Estado-parte da CIDH
pode ampliar a protecdo dos direitos humanos, por meio do
principio pro personae,interpretando asentencadaCorte IDH
da maneira mais favoravel possivel aquele que vé seus direitos
violados.

No mesmo diapasdo, as autoridades publicas, judiciarias
inclusive, devem exercer o controle de convencionalidade,
observando os efeitos das disposi¢es do diploma internacional e
adequando sua estrutura interna para garantir o cumprimento total
de suas obrigacbes frente a comunidade internacional, uma vez



que 0s paises signatarios sdo guardides da tutela dos direitos
humanos, devendo empregar a interpretacdo mais favoravel a
individuo.

Logo, o0s juizes nacionais devem agir como juizes
interamericanos e estabelecer o dialogo entre o direito interno e o
direito internacional dos direitos humanos, até mesmo para
diminuir violagdes e abreviar as demandas internacionais. E com
tal espirito hermenéutico que se dessume que, na hipltese, a
melhor interpretacdo a ser dada, € pela aplicacdo a Resolugcdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro
de 2018 a todo o periodo em que o recorrente cumpriu pena no
IPPSC”.59

Dessa forma, realizadas as considera¢des introdutorias, passa-se a exposicdo das
respostas as questdes trazidas pela Corte IDH, das consideracfes apontadas pelos

peticionarios e dos caminhos para as respostas institucionais possiveis.

3.1 Respostas aos Questionamentos da Corte IDH (transcricdo das respostas do
GMF/RJ):

1. Numero de mortes intencionais em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios nos Ultimos dois anos e dados sobre as medidas adotadas em
cada caso para a investigacdo dos fatos e san¢éo dos responsaveis.

No periodo citado, segundo dados fornecidos pela SEAP, ndo houve morte
intencional.

2. Numeros de presos e de funciondrios de cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios que apresentaram sintomas de COVID-19.
Quais foram as medidas tomadas com relagéo a essas pessoas?

Numero de presos que apresentaram sintomas de Covid-19: 09 casos de
Sindrome gripal e 05 de SRAG. Estes individuos foram encaminhados para
avaliacdo médica e, dependendo do resultado dessa avaliagdo, poderiam ser
internados ou retornariam para suas unidades de origem. Ressalta-se que
quando do retorno para unidade de origem, eles sdo separados por 14 dias
antes do convivio com outros internos.

Em relacdo aos funcionarios, ocorreram 23 casos de pessoas contaminadas
por COVID-19, sendo certo que os servidores foram afastados de suas
funcdes para tratamento de saude.

% Superior Tribunal de Justica (STJ). RHC 136961(2020/0284469-3 - 30/04/2021). Decisdo Monocratica,
Min. Reynaldo Soares da Fonseca. DJ 30.04.2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=
MON&sequencial=125604537&tipo_documento=documento&num_registro=202002844693&data=2021
0430&formato=PDF



3. NUmero de casos confirmados de COVID-19 entre pessoas privadas de
liberdade e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios. Quais foram as medidas tomadas com relacdo a essas
pessoas? Qual foi o tratamento oferecido?

Numero de presos que tiveram caso confirmado de Covid-19: 01 (um). Este
interno, assim como todos aqueles que fossem confirmados, foi encaminhado
para avaliacdo e tratamento médico, envolvendo oferta de suporte de
oxigénio, medicagOes especificas, assisténcia médica e enfermagem diaria.

Em relacdo aos funcionarios, ocorreram 23 casos de pessoas contaminadas
por COVID-19, sendo certo que os servidores foram afastados de suas
funcdes para tratamento de saude.

4. Quais foram as medidas de prevencdo ao contagio pelo coronavirus
adotadas desde fevereiro de 2020 em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios?

A Vara de Execucdes Penais, visando minimizar os riscos epidemiol6gicos
do COVID-19 dentro do sistema prisional, em sede de procedimento especial
instaurado a partir de Oficio SEAP/SEAPGABINETE SEI n° 128, proferiu
decisdo conferindo autorizagdo para que os apenados do regime semiaberto,
beneficiados com as saidas extramuros, possam permanecer em suas
residéncias, dispensado o retorno as unidades prisionais.

Apenas a titulo de ilustragdo, a criteriosa e delicada atuacdo do Poder
Judiciario na adogdo de medidas tendentes a minimizar 0s riscos
epidemioldgicos do COVID-19 no sistema prisional acabou por ensejar uma
diminuicdo significativa da populacdo carceraria do Rio de Janeiro. Neste
particular, dados oficiais da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do
Estado do Rio de Janeiro demonstram que o efetivo carcerario passou de
52.473 (cinquenta e dois mil quatrocentos e setenta e trés mil) em 09/03/2020
para 43.819 (quarenta e trés mil oitocentos e dezenove) em 26/04/2021,
apresentando uma curva constante de diminuic&o.

Além disso, os presos com idade superior a 60 (sessenta) anos foram
transferidos para unidade prisional destinada exclusivamente a absorver esse
perfil.

De outro lado, segundo dados fornecidos pela SEAP, todos os presos com
idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos foram vacinados contra o
Covid-19.

Ademais, foram adotadas providéncias administrativas visando diminuir 0
fluxo de pessoas nas unidades prisionais e entre elas, bem como de limitacao
da apresentacdo de presos em audiéncias presenciais perante 0s juizos
criminais.

Em sede de inspec¢éo judicial, foi identificada a adocéo de protocolos para
ingresso de pessoas na unidade prisional (afericdo de temperatura e exigéncia



do uso de méascara), bem como de quarentena aos presos recém-ingressos no
estabelecimento penal e para eventuais casos suspeitos.

Igualmente foi verificado que a SEAP/RJ disponibilizou na unidade
equipamentos de protecéo individual.

A unidade prisional foi contemplada com a instalagdo de servico de saude
seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida por
meio da Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014.

5. Quantas pessoas privadas de liberdade e funcionarios de cada um dos
quatro estabelecimentos penitenciarios foram submetidas a testes de
COVID-19? Quais critérios tém sido utilizados para aplicar os testes? Ha
testes aleatorios ou somente se aplicam testes as pessoas que apresentam
sintomas?

a) Foram realizados 65 testes.

b) No sistema penitenciario fluminense, o Pronto Socorro SEAP-PSG-HA
(situado no Complexo Penitencidrio de Gericing) esta definido como ponto
focal para realizagdo de PCR e avaliagdo de internos com Quadros suspeitos
de Sindrome Gripal. Nesse sentido, a presenca de sintomas € utilizada como
norteador da definicdo de testagens de internos no PSG-HA. Nos ambientes
das unidades prisionais realizaram-se inquéritos soroldgicos utilizando-se o
critério de presenca de comorbidades para qualificar os internos que se
submeteriam aos testes.

c) Durante o ano de 2020 estabeleceu-se a rotina de testagem réapida na Porta
de Entrada do Sistema (SEAPFM) de forma ampla e irrestrita no momento
do ingresso.

d) O teste rapido para deteccdo de Covid-19, doados a Secretaria de Estado
de Administracdo Penitenciaria pela Secretaria de Estado de Saude do Rio de
Janeiro e pelo Departamento Penitenciario Nacional também foram ofertados
para aplicagdo e testagem de servidores. Para realizagdo de testes, os
servidores eram orientados de acordo com os protocolos para identificacao
daquele mais eficaz no resultado, seja ela PCR, Sorolégico ou teste rapido.
Os testes PCR ou Sorologico ndo era ofertado para servidores da SEAP, cuja
realizacdo deveria ser realizada nos Postos de Salde (SUS) e na Rede
Particular de Saude (Hospitais e Laboratdrios).

6. Houve algum caso de morte como consequéncia do contagio pelo
coronavirus? Quantas foram as mortes entre pessoas privadas de liberdade
e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios?

a) Segundo a SEAP, 01 apenado

b) Segundo a SEAP, nenhum servidor



Registre-se que no sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro, segundo
dados da SEAP/RJ, foram 19 (dezenove) Obitos de presos em razdo do
COVID-19 desde fevereiro de 2020.

7. Foram tomadas medidas especiais em relacdo as pessoas privadas de
liberdade que apresentam maiores fatores de risco para o COVID-19?
Quais sao essas medidas?

Os presos com idade superior a 60 (sessenta) anos foram transferidos para
unidade prisional destinada exclusivamente a absorver esse perfil de internos.

De outro lado, segundo dados fornecidos pela SEAP, todos os presos com
idade igual ou superior a 65 (sessentae cinco) anos receberama vacina contra
o Covid-19.

Além disso, em sede de execucdo penal individual, sdo analisadas questdes
atinentes a salde dos presos, bem como adocdo das orienta¢Bes previstas na
Recomendagéo n° 62 do CNJ.

11. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para reduzir a
superpopulacdo carceraria em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios objeto das medidas provisérias?

A Vara de Execucbes Penais tem cumprido a determinacdo contida na
Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) de
22/11/2018, consistente no computo diferenciado do tempo de pena cumprida
para apenados presos no Instituto Penal Placido Sa& Carvalho.

A Vara de Execucdes Penais, visando minimizar os riscos epidemiol6gicos
do COVID-19 dentro do sistema prisional, em sede de procedimento especial
instaurado a partir de Oficio SEAP/SEAPGABINETE SEI n° 128, proferiu
decisdo conferindo autorizagdo para que os apenados do regime semiaberto,
beneficiados com as saidas extramuros, possam permanecer em suas
residéncias, dispensado o retorno as unidades prisionais.

Além disso, tramita sob o n° de processo (SEEU) 5093360-
53.2020.8.19.0500, procedimento especial instaurado perante a Vara de
Execugbes Penais, no ambito da competéncia de fiscalizacdo e controle das
condicGes de ocupacdo e funcionamento dos estabelecimentos prisionais
(VEP-SCIF), visando a avaliagdo e o enfrentamento do estado de
superlotacdo do sistema prisional fluminense, por meio de acdes integradas
de todos os atores envolvidos no tema.

12. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para limitar ou reduzir
0 nUmero de presos em prisao preventiva?

Cumpre informar que a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
do Estado do Rio de Janeiro instalou salas de audiéncias virtuais nas unidades
prisionais e inaugurard um novo centro de audiéncia virtuais no Complexo
Penitencidrio de Gericind. Tal medida contribui para a celeridade das



audiéncias judiciais dando maior celeridade ao andamento dos processos
criminais, visto que dispensa a necessidade de transporte fisico pelo Estado.

13. Qual é o nimero de denuncias por maus tratos ou por tortura em cada
um dos quatro estabelecimentos penitencidrios nos ultimos dois anos?

Segundo dados da SEAP/RJ, foram identificados 3 (trés) registros
relacionados a matéria.

O Juiz competente para fiscalizacdo do sistema prisional do Estado do Rio de
Janeiro ndo houve recebeu denlncia dessa natureza.

3.2 Informacgdes relevantes coletadas em reunido com os Peticionarios

Em reunido online realizada entre a UMF/CNJ e com os peticionarios, representados
pelo NUSPEN/DPE RJ (Ndcleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro) nos dias 23/03/2021 e 25/05/2021, ambas com inicio as 14:30
horas, foram destacados os seguintes problemas:

a)

b)

d)

Auséncia de elaboracdo e apresentacdo do Plano de Contingéncia determinado
pela Corte IDH

Auséncia de cumprimento da decisdo da Corte IDH na quantificacdo da
capacidade do estabelecimento penal. A Corte foi clara ao determinar que se
empregasse a Res. 09/2011 do CNPCTSL, Alegam que, com base nesse
instrumento, a capacidade maxima de uma unidade do semiaberto seria de 1.000
presos. No entanto, a SEAP e o Poder Judiciario seguem considerando a
capacidade maxima de 1.699 presos, sem observar o limite determinado no par.
134 da Resolucdo ora supervisionada.

Em decorréncia disso, considerando que o estabelecimento ainda esta com 1.278
presos, destacaram que o IPPSC ainda segue com lotacdo acima da capacidade,
se considerada a Res. 09/2011 do CNPCT.

Relatam que, em 2019, o Estado reduziu a populagdo carceraria do IPPSC por

meio de transferéncias coletivas de 1.000 presos ao estabelecimento vizinho

80 A reunido foirealizada comos Defensores Pdblicos do Estado do Rio de Janeiro Leonardo Rosa, Daniel
Figueiredo e Jodo Dias.
$1CNPCT. Res. 09/2011. Disponivelem:

http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2011/RESOLUCAON92011ATUALIZADA?

019.pdf.


http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2011/RESOLUCAON92011ATUALIZADA2019.pdf
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2011/RESOLUCAON92011ATUALIZADA2019.pdf

(SEAPBM - Instituto Penal Benjamin de Moraes Filho no Complexo
Penitenciario de Gericind). Destacam que essa medida descumpre a ldgica do
8116 da resolucdo®2, pois transferiu o problema da superlotacdo ao
estabelecimento de destino dos presos, gerando superpopulacdo do local (o
presidio chegou a quase 2.000 presos).

e) Sobre o ponto Resolutivo 4 (computo em dobro do prazo de cumprimento de
pena), infformam que houve avangos e que, de uma forma geral, o Poder Judiciario
tem aplicado, seguindo a orientacdo técnica do CNJ. Inclusive, destacaram que a
decisdo do STJ que confirmou a possibilidade de aplicacdo da medida em um
processo de execucdo penal individual de uma pessoa privada de liberdade
oriunda do IPPSC.

f) Contudo, apesar dos avangos, pontuam algumas dificuldades enfrentadas:

e O Poder Judiciario tem considerado o direito de computo em dobro apenas
em relacdo a privacdo de liberdade até 05/03/2020. Esse marco temporal
foi fixado pois, no entender dos juizes, essa é a data em que o IPPSC
passou a respeitar o limite de sua capacidade (1699 presos — capacidade
informada pela Administracdo Prisional). No entanto, sustentam que tal
entendimento viola o parametro indicado pela Corte IDH no par. 134, iv
da Resolucdo de Medidas Provisorias, que indica que a capacidade
maxima tem que ser calculada com base no art. 85 da Res 09/2011 do
CNPCT.®

e Ademais, reportam gue as pessoas que cumprem pena por condena¢do em
face de crime contra a vida e/ou por violéncia sexual ndo conseguiram que
0 periodo de submissdo a condigbes degradantes fosse computado em
dobro, diante da exigéncia de prévia submissdo a exame criminolégico.

Apesar de o Estado ter criado a Comissdo mencionada no ponto

62 Segundo a Resolucdo da Corte: “De las respuestas proporcionadas por el Estado acerca de la situacion
penitenciaria general, se desprende que tampoco es posible aportar unasolucién a la actual situacion por
medio de traslados a otros establecimientos, porgque éstos no tienen capacidad para recibir presos, lo que,
de forzar esos traslados, se generaria mayor sobrepoblacion en otros centros penitenciarios, con el
consiguiente riesgo de alteraciones del orden, motines y consecuencias luctuosas para presos y personal.
Lo anterior indica que persiste unasituacion de riesgo de dafio irreparable a los derechos a la integridad
personal y la vida de los beneficiarios de las presentes medidas provisionales, lo que exige de la Corte
Interamericana la disposicion de medidas concretas para preservar dichos derechos fundamentales”. Corte
IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa& Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionalkes.
Resolucionde la Corte Interamericanade Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2018, par. 116.

%3 Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionakes.
Resolucionde la Corte Interamericanade Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2018.



Resolutivo 5 da Resolugdo, os técnicos encarregados tém se recusado a
realizar a avaliagdo. Assim, diante da auséncia do laudo, os juizes tém
indeferido os pedidos dos potenciais beneficiarios. Além do problema
acima, alegam que alguns pedidos estdo sendo indeferidos de plano pelos
juizes, sem sequer considerar a auséncia do exame criminologico, ao
fundamento da gravidade do crime.

g) Por fim, destacaram que a reducéo da populacédo prisional se deve em razdo das
prisdes domiciliares substitutivas do cumprimento de pena emregime semiaberto,
fixadas por forca da Recomendacdo n. 62 do CNJ. Ponderam que, ap06s a
vacinacdo e a superacdo da pandemia, a tendéncia é que os presos retornem ao
IPPSC, reestabelendo o problema da superlotagdo. Destacam que a solucdo
atualmente adotada é paliativa e de reducédo de danos, mas nédo se traduz em uma
proposta duradoura para contencdo da populagdo carceraria. Por isso, requerem a

adocdo de medidas calcadas na aplicacdo da simula vinculante 56 do STF.

3.3 Propostas de respostas institucionais asituacédo de IPPSC a partir do Eixo 1 do
Programa Fazendo Justica

Conforme destacado no item 2.3 do capitulo anterior, o Eixo 1 do Programa
“Fazendo Justiga” tem por foco a proporcionalidade penal. Para tanto, suas agdes sao
articuladas em cinco frentes: controle da superlotagdo carceraria; audiéncias de custodia;

alternativas penais; justica restaurativa e gestédo de dados.

Considerando que o IPPSC é uma unidade voltada as pessoas privadas de
liberdade em cumprimento de pena em regime semiaberto. Assim, as a¢des que teriam o
maior impacto nos problemas reportados seriam aquelas voltadas ao controle da

superlotacdo carceraria, bem como as que dao enfoque a gestdo de dados.

Recapitulando os pontos que ja& foram detalhados em relacdo ao Complexo de

Pedrinhas, destacam-se 0s seguintes pontos:

3.3.1 Acdes para o controle da superlotacdo carce raria%

64 Cf. Folder: https://'www.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-
Superlota%C3%A7%C3%A30.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-Superlota%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-Superlota%C3%A7%C3%A3o.pdf

C) Adocéo de uma Central de Regulagéo de Vagas Prisionais

O Eixo 1 propde a construcdo de uma metodologia para implementacdo da
Central de Regulacao de Vagas Prisionais, alicercada no principio do numerus clausus e
na evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao enfrentamento a

superlotacdo carceréria. Os principais produtos, ainda em fase de elaboracéo seriam:

. Minuta de ato normativo CNJ sobre o conceito de vaga
. Manual sobre Central de Regulacao de Vagas Prisionais

. Implantagcdo de projeto piloto em duas UFs (previsdo em 2021)

D) Qualificacdo da monitoracdo eletrénicade pessoas

Os servigos de monitoracdo eletrénica sdo objeto de qualificacdo pelo Eixo 1,
tanto na produgdo de conhecimento, de atos normativos e assessoria técnica para
implementacdo. Os principais produtos, ainda em fase de elaboracéo seriam:

*  Minuta de ato normativo CNJ para regulamentacdo da ME (em tramite)
* Publicacdo do Modelo de Gestéo e Informativos sobre ME

« Assessoria técnica aos GMFs e Centrais de Monitoracdo Eletrénica nas
UFs.

3.3.2. GESTAO DE DADOS

O Eixo 1 propde a criacdo de um sistema destinados a gestdo de informagoes
sobre medidas ndo privativas de liberdade, envolvendo as alternativas penais,
monitoracdo eletrénica e a prisdo domiciliar. Principais produtos:

e Moddulo especifico do SEEU para medidas ndo privativas de liberdade, albergando
tanto as medidas de natureza pré-processual, cautelar e da execucéo penal.
e Subsidios para qualificacdo Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes
(BNMP 2.0)
3.4 Possibilidade de aplicacdo das propostas da politica nacional ao Estado do Rio

de Janeiro

Entre os quatro contextos relatados, apenas o Estado do Rio de Janeiro ainda ndo

formalizou a pactuagdo com o programa Fazendo Justica. Apesar da auséncia de




pactuacéo formal, dificultada pelas medidas de lockdown em razdo da pandemia, 0s
termos do Plano Executivo Estadual j& foram devidamente acordados e consolidados,
conforme documento em anexo. Assim, o proximo passo seria a formalizacdo da
pactuacéo, para a adogao das medidas customizadas no Plano Executivo Estadual com o

GMF / TJRJ, que priorizam, no Eixo 1, as Audiéncias de Custddia e Alternativas Penais.

As referidas acdes certamente beneficiardo o sistema penitencidrio estadual
como um todo. No entanto, especificamente em relacdo aos problemas estruturais
enfrentados no Instituto Penal Placido S& Carvalho, recomenda-se a ampliagdo da
pactuacdo para abarcar também as a¢Ges para controle da superpopulacdo, como a Central
de Regulagdo de Vagas Prisionais e a Monitoragcdo Eletronica, bem como as medidas

voltadas a gestdo de dados.

Seguem, abaixo, as acdes pactuadas no Plano Executivo do Estado do Rio de

Janeiro, ainda pendente de formalizagao:



PLANO EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (RJ)

EIXO 1: PROPORCIONALIDADE PENAL

INICIATIVAS ENTREGAS PACTUADAS METAS
Fomento aos parametros nacionais |Participacdo de pelo menos dez magistrados em
para fortalecimento da audiéncia de [encontros dos AltosEstudos em Audiéncia
custodia (webinérios, |de Custodia;
Audiénciade [workshops, cursose Altos Estudosem |Realizacédo pelo
Custodia  |Audiénciade Custodia) Tribunal de quatroatividades locais de
formacdo relacionadas aos  manuais de

parametros nacionais do CNJ;

Distribuicdo para 0s juizos comcompeténcia para
a realizacdo daaudiéncia de custddiados
manuais nacionaisdo CNJ impressos, nas
centrais da capital e interior do estado;
Disseminacdodos manuais referidos nas redes
sociais e website do tribunal.

Aperfeicoamento de servicos, fluxos e
procedimentos daaudiéncia  de
custodia

Qualificagdo de pelo menos umato normativo ou
termo de cooperacdo de regulamentacdo das
audiéncias de custodia e servicos auxiliares,
contendo aspectos institucionais e de protecdo
social,de acordocomos parametros nacionais;
Formalizacdo de um plano ou protocolo de
biosseguranca para audiéncias de custodia, no
contexto de emergéncias sanitarias, levando em
consideracdo o disposto nos atos normativos do
CNJ e do Ministério da Saude, bem conmp a
realidade local;

Qualificagdo das rotinas relacionadas ao
atendimento especializado emmatéria de
violéncia domésticae familiar no contexto da
audiéncia de custodia.

Melhoria dos espagos arquitetdnicos
daaudiéncia de custddia

Execucdo depelo menos duas reunides de
apresentacdo e discussdo sobre o relatério com a
equipe técnicado Tribunal e magistrados;
Criagdo deum protocolo de intencdes para
realizacdo de reformas ou construcdo para
consecucdo das melhorias arquitetonicas
propostas.

Implementacdo de agdes de prevencao
e combate a tortura e maus-tratos

Realiza¢éo de processos formativos sobre o tema
comnumero minimo de dezde magistrados, bem
como com profissionais de 6rgdos que atuam na
prevencdo e  combate a tortur,
inclusive envolvendo aspectos periciais;
Estabelecimento de um protocolo com o fluxo
interinstitucional,

envolvendoacesso prévio ao laudo pericial de
exame de corpo de delito pelo magistrado e fluxo
de compartilhamento deinformacGes para
monitoramento de casos para apuragao.

Implementacdo de acdes de protecdo
social no ambito das audiéncias de
custodia

Aprimoramento do Servico de Atendimento
a Pessoa Custodiada prévio e  posterior
a audiéncia decustddia, de acordo como Manual
de Protegdo Social na Audiéncia de Custédia do
CNJ, envolvendo interface comalternativas
penais;

Estabelecimento de protocolo para fornecimento
regular de insumos emergenciais as pessoas




custodiadas, por meio de recursos mobilizados
localmente;

Estabelecimento de fluxo de encaminhamento
para rede de protecdo social, por meio
de atendimento interinstitucional.

Fortalecimento do uso de dados e
informacgdes padronizadas

Aperfeicoamentodo
do SISTAC;
Capacitagdo de servidores sobre 0 SISTAC, suas
potencialidades e meios de preenchimento;
Fornecimento de informacfes necessarias para
qualificacdo das audiéncias de custddia, quando
houversolicitacgdodo CNJ.

preenchimento

Alternativas
Penais

Fortalecimento das Varas com
competéncia para acompanhamento
das Alternativas Penais

Apoio a qualificacdo das equipes
multidisciplinares das Varas Especializadas, para
acompanhamento das alternativas penais.

Apoio ao Poder Executivo
para fortalecimento das atividades

da Central de Acompanhamento de
Penas e Medidas Alternativas
(CAPMA)

Articulacdo entre o Tribunal de Justica e o Poder
Executivo paraqualificacdo da CAPMA, por
meio daexecucdo de convénio federal ou outras
fontes

Articulagdo para implantagdo efou
qualificacdo de fluxos de trabaho

Desenvolvimento de planejamento estratégico
comacdescomuns a politica local de alternativas

de Alternativas Penais para
qualificacio dos servigos locais

entre  asVarasde  Alternativas |penais; Realizacdo de processos formativos
Penais e a CAPMA entre as Varas competentes ea CAPMA

Disseminacdo dos produtos de |Realizagdo de processos formativos continuados
conhecimento  da Politica Nacional |a partirdas metodologias presentes no Manual de

Gestdo paraas Alternativas Penais

Regulamentacdo local
das Alternativas Penais conforme a
politica nacional

Criacdo de ato normativo ou temmn
de cooperacdo entre os atores locais para a
institucionalizagdo da Politica Estadual de
Alternativas Penais, a luz daResolugdo CNJ.
288/2019

Sustentabilidade e fortalecimento da
politica estadual de Alternativas
Penais por meio deunma
instancia interinstitucional local

Articulacdo para instituicdoe
funcionamento do Grupo de Trabalho, por meio
de ato normativo outermo de cooperacéo.

Articulacdo e fortalecimento de redes
locais para 0  cumprimento
das Alternativas Penais

Fortalecimento de redes locais parceiras com
potencial atuagio no acompanhamento

do cumprimento das alternativas penais;
Suporte técnico e metodoldgico as redes locais
parceiras que se disponibilizem
aoacompanhamento do cumprimento das
alternativas penais




Em relacéo as a¢des do Eixo 3, focada na cidadania, o Estado do Rio de Janeiro

pactuou o fortalecimento e qualificacdo dos escritorios sociais existentes, criacdo de

novos escritorios sociais (estrutura fisica e na modalidade virtual), Plano Nacional de

Fomento ao Esporte e ao Lazer e fortalecimento da participagao social da execucéo penal.

Quanto a esta Gltima, destacamos pontos que se conectam com o0 caso analisado, tendo

em vista que promovem o fortalecimento da mobilizacdo por direitos humanos em

ambiente prisional. Destaca-se que a integra do Plano Executivo Estadual, com todas as

acoOes pactuadas em relacdo aos respectivos eixos, encontra-se anexado ao presente

informe.

INICIATIVAS

ENTREGAS PACTUADAS

METAS

Fortalecimentoda
Participagdo Social na
Execucéo Penal

Participacdo dos Conselhos da
Comunidade e de representantes do
Poder Judiciario nos processos
formativos nacionais

Cursos realizados por até
30 Conselheiros/as

Adocdo de  estratégias para
fortalecimento dos Conselhos da
Comunidade, em observancia ao
Manuale Resolucdodo CNJ

Processo formativocomaté 30 participantes

Fomento de ac¢des articuladas com
0s GMFs para encaminhamento de
denuncias e outros registros de
\violacOes

Instrumento de parceria firmado

Articulacdo com Poder Executivo e
rede social local para
acompanhamento das violagdes
identificadas

Instrumento de parceria firmado

Articulagbes com  Escritorios
Sociais

Instrumento de parceria firmado

Mobilizagdo da rede local,
aprimorando e fortalecendo o didlogo
lcom os Conselhos da Comunidade

Encontro local realizado

Fomento a implantagdo dos Fundos

Municipais de Servigos Penais.

Fundo Municipal implantado

2.5 Propostas de encaminhamentos




Além das a¢Ges que ja serdo desenvolvidas pelo Programa Fazendo Justica apos a
formalizacdo do Plano Executivo Estadual, indicamos as a¢des abaixo:

a) Diante da divergéncia sobre o critério para calculo de vaga e da capacidade
méaxima da unidade prisional, a UMF/CNJ convocara reunido com os atores
envolvidos com o fim de articular para que o parametro indicado pela Corte IDH
(Res. 09/2011 do CNPCT) seja observado. Sem prejuizo, diante da necessidade da
efetiva observancia de um critério uniforme sobre o célculo (até para garantir
seguranca juridica e evitar acriacdo artificial de novas vagas), a UMF/CNJ ira propor
ato normativo com a definicdo do conceito de "vaga prisional;

b) Nasequéncia, a UMF/CNJ ir4 promover projeto de regulacdo de vagas prisionais
conforme o principio do numerus clausus.

¢) Ademais, a UMF/CNJ ird recomendar que os tribunais disponibilizem acessoem
tempo real aos dados sobre capacidade e taxa de ocupacdo dos estabelecimentos
penais;

d) O CNJ convocara reunido com o TJRJ com o fim de propor a ampliacdo do Plano
Executivo Estadual, para a inclusdo da proposta de central de vagas (eixo 1) e
fortalecimento da Politica Nacional de Atendimento a Salde Prisional (PNAISP —
Eixo 3), pois essas a¢des se conectam com os problemas estruturais encontrados em
IPPSC. Na sequéncia, o CNJ recomendara o acompanhamento pelo GMF dos
comités gestores da Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessocas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) para fortalecimento e
incremento das equipes de saude dentro das unidades prisionais, bem como o
fomento de ac¢des de educacdo em satde em parceria com DEPEN sobre agravos em
saude, com especial destaque a tuberculose.

e) Ademais, em parceria com o Eixo 3 do Programa Fazendo Justica, propde-se a
criacdo de indice de gestdo da politica de salde em prisdes e hospitais de custodia de
tratamento psiquiatricos (HCTPs).65

f) Em relagdo ao problema das transferéncias coletivas como medida para reducéo
da superpopulacdo, a UMF/CNJ apresentou proposta para a incorporacdo da

determinacdo da Corte IDH (sobre o ponto) na nova resolucédo sobre transferéncia de

% A proposito, vide folder: https:/Aww.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/ 10/ Folder-Sa%C3%BAdepdf



presos, que estd em fase de submissdo em pauta para deliberagdo pelo Plenério do
orgao.

g) Finalmente, diante da iminéncia de retorno das pessoas privadas de liberdade por
forca da aplicagdo de prisdes domiciliares substitutivas do cumprimento de pena em
regime semiaberto, fixadas em razdo da pandemia (com base na Recomendacgéo n.
62 do CNJ), o0 CNJ convocara mesa dialogica com os atores envolvidos, na tentativa
de construir uma proposta de solu¢do a situacdo, com o enfoque na implementagcdo

da stmula vinculante n. 56 do STF.



(4) COMPLEXO PENITENCIARIO DO CURADO

O Complexo Penitenciario do Curado, situado em Recife/PE, surgiu apos a
fragmentacdo do antigo Presidio Professor Anibal Bruno. E composto pelas seguintes
unidades: Presidio ASP Marcelo Francisco de Aratjo (PAMFA), Presidio Juiz Antbnio
Luiz Lins de Barros (PJALLB) e Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB).

A adocdo das medidas provisorias pela Corte IDH se deu em decisdo inaugural
proferida em 22 de maio de 2014.%6 A situacdo de grave risco reportada ao tribunal
internacional a partir de solicitagdo da Comissdo Interamericana apontava o elevado
indice de mortes violentas (6 mortes no ano de 2013, 55 mortes entre 2008-2013), bem
como relatos de tortura e violéncia sexual perpetrados por pessoas privadas de liberdade
que exerciam fungBes de gestdo por delegacdo de facto (conhecidos como “‘chaveiros™),

além do tratamento degradante decorrente superlotacdo e mas condicdes carcerarias.

Ao todo, em relagdo ao referido complexo penitenciario, foram adotadas seis
resolucdes especificas sobre medidas provisérias nesse contexto prisional.8” Assim como
mencionado no item 2 do presente informe, as tutelas de urgéncia da Corte IDH sdo
obrigatérias, tendo em vista que fundadas no artigo 63(2) da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos a Corte Interamericana. Além de toda a mobilizagdo das(os)
peticionaria(os)%8, vale destacar o envolvimento de varios atores locais, como a
Defensoria Publica da Unido e a Defensoria do Estado de Pernambuco, que apresentaram
memoriais de amicus curiae com informagcGes sobre a implementacdo da decisdo.

Ademais, é importante ressaltar a criacdo de um Forum Estadual para a Implementacao

% Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado em relagéo ao Brasil. Medidas Provisorias.
Resolucdode 22 de maio de 2014.

87 Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado em relagéo ao Brasil. Medidas Provisorias.
Resolucdode 22de maio de 2014; Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado emrelagdo
ao Brasil. Medidas Provisorias. Resolucdo de 7 de outubro de 2015; Corte IDH. Assunto do Complexo
Penitenciario do Curadoemrelagdo ao Brasil. Medidas Provisdrias. Resolugdo de 18 de novembro de 2015,
Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado emrelagdo ao Brasil. Medidas Provisorias.
Resolucdo de 23 de novembro de 2016; Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado em
relacdo ao Brasil. Medidas Provisorias. Resolucdo de 15 de novembro de 2017; Corte IDH. Assunto do
Complexo Penitenciario do Curado em relagdo ao Brasil. Medidas Provisorias. Resolucdo de 28 de
novembro de 2018.

%8 Destacam-sea defensora de direitos humanos Wilma Melo, daONG Justica Global, Clinica Internacional
de Direitos Humanos da Universidade de Harvard, Pastoral Carceraria de Pernambuco, Servigo Ecuménico
de Militancia nas Prisdes e Pastoral Carceraria Nacional.



das DeliberacBes da Corte IDH em relacdo as medidas provisorias relacionadas ao

Complexo do Curado, presidido pelo Ministério Publico Federal.

Segundo os dados coletados, observa-se que poucos avangos foram obtidos,

sendo necessario 0 engajamento dos atores envolvidos para implementar as medidas

provisorias outorgadas pela Corte IDH. Com efeito, o estabelecimento segue em situa¢ao

de superlotacdo com 6708 pessoas, para uma capacidade de 1819 presos, conforme

contagem divulgada em 24 de maio de 2021 (abaixo).
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4.1 Respostas aos Questionamentos da Corte IDH (transcri¢cdo das respostas do
GMF/PE):

1. NUumero de mortes intencionais em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios nos ultimos dois anos e dados sobre as medidas adotadas em
cada caso para a investigacdo dos fatos e sangéo dos responsaveis.

08 (oito) mortes intencionais nos Ultimos dois anos (2019/2020). As medidas

de investigacdes dos fatos competem a Policia Civil

e no ambito



administrativo 0s responsaveis respondem procedimento administrativo
disciplinar.

2. Numeros de presos e de funciondrios de cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios que apresentaram sintomas de COVID-19.
Quais foram as medidas tomadas com relagéo a essas pessoas?

Numero de Pessoas Privadas de Liberdade (PPL): 351, nas unidades do
Complexo Penitenciario do Curado (CPC).

Numero de funcionarios: 999, em todo o sistema.
Todos ficaram em isolamento e em observacao do quadro clinico.

3. NUmero de casos confirmados de COVID-19 entre pessoas privadas de
liberdade e funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios. Quais foram as medidas tomadas com relacdo a essas
pessoas? Qual foi o tratamento oferecido?

Numero de PPL’s: 174 nas unidades do Complexo Penitencidrio do Curado
(CPC),

NUmero de funcionarios: 447, em todo o sistema;

Todas ficaram em isolamento e seguindo os protocolos sanitarios e de saude
instituidos pela Organizacdo Mundial de Salde, Ministério da Salde e
Secretaria Estadual de Saude.

4. Quais foram as medidas de prevencao ao contagio pelo coronavirus
adotadas desde fevereiro de 2020 em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios?

A Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES/PE), através da
Coordenacdo Estadual de Atencdo a Salde Prisional (CEASP), vinculada a
Superintendéncia de Atengdo Primaria (SAP), em parceria com a Secretaria
Executiva de Ressocializagdo (SERES), vem desenvolvendo estratégias para
enfrentamento da Covid-19 nas Unidades do Complexo Prisional do Curado.

Neste sentido, quanto aos casos das pessoas privadas de liberdades que foram
confirmadas para a infeccdo pelo coronavirus no Complexo Prisional do
Curado, esclarecemos que desde o inicio da epidemia medidas foram
estabelecidas pelas Equipe de Atencdo Priméaria Prisional (EAPP) das
respectivas unidades, no sentido de prevenir, detectar precocemente, tratar
adequadamente e reduzir o ciclo de transmissdo da doenca, conforme
estabelecido em normativas da Vigilancia em Saude e a Nota Técnica
CEASP/SAP/SEAS/SES "Recomendacdes sobre o Novo Coronavirus (Covid
— 19) para Populagédo Privada de Liberdade no Sistema Prisional de
Pernambuco™.

Ressaltamos ainda, que a Secretaria Estadual de Saude estabeleceu ampliacao
do horério de atendimento dos profissionais de saude, durante os finais de



semana, para atendimento (triagem e acompanhamento) das pessoas privadas
de liberdade com sintomas de sindrome gripal.

Ressaltamos que as estratégias adotadas até a presente data sdo estabelecidas
conforme cenario epidemiolégico da epidemia podendo ser modificadas a
partir de mudangas no mesmo.

5. Quantas pessoas privadas de liberdade e funcionarios de cada um dos
quatro estabelecimentos penitenciarios foram submetidas a testes de
COVID-19? Quais critérios tém sido utilizados para aplicar os testes? Ha
testes aleatorios ou somente se aplicam testes as pessoas que apresentam
sintomas?

NUmero de PPL: 351, nas unidades do CPC.
NuUmero de funcionarios: 999, em todo o sistema.

A testagem dos funcionarios vem sendo realizada quando estes apresentam
interesse e sdo encaminhados ao Centro de Formacdo dos Servidores e
Empregados Publicos do estado de Pernambuco (CEFOSPE). A testagem dos
custodiados vem sendo realizada conforme protocolo da Secretaria de Salde,
atendendo as orientages da OMS.

6. Houve algum caso de morte como consequéncia do contagio pelo
coronavirus? Quantas foram as mortes entre pessoas privadas de liberdade
e funcionérios de cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios?

N&o houve mortes como consequéncia do contagio pelo coronavirus de
pessoas privadas de liberdade ou de funcionarios nas unidades do Complexo
Penitenciario do Curado.

7. Foram tomadas medidas especiais em relagdo as pessoas privadas de
liberdade que apresentam maiores fatores de risco para o COVID-19?
Quais sao essas medidas?

Os idosos foram separados e os demais, diabéticos, hipertensos, HIV’s, TB’s,
LGBT’s com comorbidades foram todos monitorados conforme orienta¢des
da Organiza¢do Mundial de Saude, Ministério da Salde e Secretaria Estadual
de Salde.

[-]

11. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para reduzir a
superpopulacdo carceraria em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios objeto das medidas provisorias?

Decis@es pela prisdo domiciliar; Estimulo as alternativas penais como forma
de racionalizacdo da porta de entrada.

12. Quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas para limitar ou reduzir
0 nUmero de presos em prisao preventiva?



N&o obstante o contexto da pandemia pelo novo coronavirus, foram mantidas
as audiéncias de custodia para analise da prisdo em flagrante em preventiva,
aplicando-se, conforme o caso, as recomendacdes previstas na Resolucao n°
62 do CNJ. E de se mencionar, ainda, as decisdes pela indicacdo de
monitoracdo eletronica.

13. Qual é o niumero de denudncias por maus tratos ou por tortura em cada
um dos quatro estabelecimentos penitencidrios nos ultimos dois anos?

16 (dezesseis) denlncias por maus tratos ou tortura nos ultimos dois anos
(2019/2020).

4.2 Informacdes relevantes coletadas em reunido com os Peticionarios

Em reunido online realizada entre a UMF/CNJ e com as(0s) peticionarias(os)® do

Complexo do Curado, no dia 24/05/2020, as 14:00 horas, foram destacados os seguintes

problemas:

a) Continuidade da superlotacdo carceraria no Complexo, com especial destaque ao
ndmero excessivo de presos provisorios.

b) Destacaram a extrema inseguranca do Complexo, em especial, pelo total
descontrole no ingresso de armas em seu interior. Mencionaram que apesar de se
tratar de presidio de seguranga maxima, a inseguranca € perceptivel nos proprios
dados estatisticos, pois em um intervalo de seis meses foram reportados 6 6bitos
por morte violenta intencional.

c) Aduzem que o Poder Judicidrio local apresenta resisténcia na implementacdo das

medidas provisorias. Apesar de a Corte IDH ter determinado a proibicdo de novos
ingressos como medida de controle da populacdo carceraria, o Complexo
continuou a receber novos presos. Destaca que, no Estado de Pernambuco, entre
maio/2020 a maio de 2021, 2348 pessoas ingressaram no sistema penitenciario
estadual. Destas, 979 pessoas ingressaram no Complexo do Curado, apesar da
expressa proibicdo determinada pela Corte IDH. Isso indica que 42% do total de

ingressos no sistema penitenciario estadual ocorreram na unidade em questéo.

% Participaramda reuniéo, pelos peticionarios, Wilma Melo, Monique Cruze Antdnio Neto (estes Gltimos
pela ONG Justica Global).



d)

f)

9)

h)

Da mesma forma, relatam que os juizes (as) da Vara de Execucdo Penal local tem
descumprido a determinagdo de computo em dobro do prazo para a progressao de
regime. Relata que a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco apresentou
peticdo como amicus curiae a Corte. O oOrgdo relata ter peticionado nos autos dos
respectivos processos de execucdo, sendo que a maioria dos pedidos de computo
em dobro veio a ser rejeitado. Ha& mencdo a uma decisdo recente, em um caso
concreto, que acatou o pedido. Segundo as(os) peticionarias(os) essa decisdo se
referea um Unico caso e foi impugnada por recurso do Ministério Publico, motivo
pelo qual ainda ndo é definitiva.

Destacam que, na época da adogdo das medidas provisorias houve uma
mobilizacdo dos atores do sistema de justica, com um monitoramento mais
acirrado da situacdo. Informam sobre a criagdo de um Forum de
Acompanhamento que envolve mdltiplas instituicbes e sociedade civil, sendo
coordenado pelo Ministério Publico Federal. Aduzem que, diante da pandemia
houve uma certa desmobilizacdo, sendo necessaria a retomada com os atores
locais para a implementacdo das melhorias.

Questionam o subregistro de mortes por COVID, tendo em vista a auséncia de
testagem. Informam que o impacto da pandemia deveria ser analisado com base
nos dados oficiais sobre pessoas testadas e que vieram a falecer em razéo da
infeccdo por coronavirus, como também dos casos de mortes naturais (de pessoas
que ndo foram testadas).

Sobre a questdo dos chaveiros, relembram que o Estado mencionou que essa
figura teria sido formalmente proibida, mas € de notdrio conhecimento que eles
seguem existindo de fato no interior do Complexo do Curado, sem qualquer
providéncia concreta para implementagdo material desta proibicéo.

Em relagéo a participagéo social e a atuagédo no Mecanismo Estadual de Prevencdo
a Tortura (da qual a co-peticionaria  Wilma é co-coordenadora), relatam que
devido a crise sanitaria, a sociedade civil tem feito um monitoramento virtual, a
partir dos dados fornecidos pela unidade. Destacaram que a Administracdo
Prisional ndo tem fornecido os dados sobre denuncias de tortura e tratamento
cruel, desumano e degradante. Solicitam o0 acesso aos dados, pois sdo indicativos
do ambiente, ainda mais diante da impossibilidade de visitas in locu no momento.
Finalmente, a co-peticionaria e beneficidria das medidas provisorias Wilma

apontou que segue em situacéo de risco, em razéo de atos de hostigamento indireto



e ameagas veladas a sua pessoa. Ressaltou que se sente com fundado temor de
perseguicdo, tendo em vista que uma amiga pessoal e companheira de luta,
denominada Emanuele Carolina, foi assassinada na porta de um restaurante em
Recife/PE"0. Wilma Melo relatou que sente que esse homicidio foi um recado para
que ela suspenda a sua atuacdo como defensora de direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade no Estado de Pernambuco. Relembra, ademais, que tomou
consciéncia do elevado grau de risco a que estava submetida quando recebeuum
oficio do proprio Estado, sendo que, até o presente momento, as fontes de ameaca

e do risco ndo foram devidamente investigadas ou esclarecidas.

4.3 Propostas de respostasinstitucionais asituacdo do Complexo do Curado a partir

do Eixos 1 e 3 do Programa Fazendo Justica

Conforme destacado anteriormente, o Eixo 1 do Programa ‘“Fazendo Justica”
tem por foco a proporcionalidade penal. Para tanto, suas agdes sdo articuladas em cinco
frentes: controle da superlotacdo carceraria; audiéncias de custodia; alternativas penais;

justica restaurativa e gestao de dados.

No Complexo do Curado ha presos provisorios (cujos desafios se concentram na
porta de entrada do Sistema penal), como também pessoas sentenciadas em cumprimento
de pena (demandas relacionadas a porta de saida). No caso do estabelecimento em
questdo, as cinco frentes propostas pelo Eixo 1 do programa tem o potencial de causar

impacto nos problemas relatados.

4.3.1 Agdes para o controle da superlotacdo carceraria’
J) Adocéo de uma Central de Regulagéo de Vagas Prisionais

O Eixo 1 propde a construcdo de uma metodologia para implementacdo da

Central de Regulacao de Vagas Prisionais, alicercada no principio do numerus clausus e

0 A respeito, o homicidio  foi noticiado em indmeros  jornais.  C.f.
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/04/30/mulher-morta-a-tiros-ao-sair-de-restaurante-no-
recife-ajudava-familias-de-presos-a-gente-sabia-que-ela-corria-ris cos-diz-amiga.ghtml

n Cf. Folder: https://www.cnj.jus.briwp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-
Superlota%C3%A7%C3%A30.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-Superlota%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Controle-Superlota%C3%A7%C3%A3o.pdf

na evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao enfrentamento a
superlotacao carceraria. Os principais produtos, ainda em fase de elaboragéo seriam:

. Minuta de ato normativo CNJ sobre o conceito de vaga
. Manual sobre Central de Regulacéo de Vagas Prisionais

. Implantacdo de projeto piloto em duas UFs (previsdao em 2021)

k) Qualificacdo da monitoracéo eletrénicade pessoas

Os servicos de monitoracdo eletronica sdo objeto de qualificacdo pelo Eixo 1,
tanto na producdo de conhecimento, de atos normativos e assessoria técnica para
implementacdo. Os principais produtos, ainda em fase de elaboracgéo seriam:

*  Minuta de ato normativo CNJ para regulamentacdo da ME (em tramite)
* Publicacdo do Modelo de Gestéo e Informativos sobre ME

» Assessoria técnica aos GMFs e Centrais de Monitoracdo Eletrénica nas
UFs.

4.3.2. AUDIENCIA DE CUSTODIA?™

Para contencdo do aumento da populacdo prisional, o eixo 1 propde a
realizacdo de capacitacGes e manuais para qualificar o potencial das audiéncias de
custodia como ferramenta para o controle do ingresso, tendo em vista que 0 ato é uma
verdadeira porta de entrada no sistema prisional. Os produtos que estéo sendo formulados

consistem em:

e Colecdo de manuais como novos parametros nacionais: tomada de decisdo
judicial, protecdo social das pessoas custodiadas, prevencdo e combate a tortura e
maus-tratos e uso de algemas.

e Altos Estudos em Audiéncia de Custodia, rede de qualificacdo e troca de
experiéncias para a magistratura de todo o pais.

e Assisténcia técnica para projetos arquitetbnicos nas 27 UFs

e Publicacdo de material informativo para pessoas custodiadas e familiares em

linguagem acessivel

2 Cf. Folder: https:/Avww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi% C3%AAncia-de-
Cust%C3%B3dia.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-de-Cust%C3%B3dia.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-de-Cust%C3%B3dia.pdf

4.3.3 ALTERNATIVAS PENAIS™

O Programa Fazendo Justica trabalha pelo fortalecimento das alternativas penais

por meio do fomento a implantacdo e ampliacdo (interiorizagdo) das Centrais Integradas

de Alternativas Penais e das Varas Especializadas de Alternativas Penais. Atividades:

Contribuir para a qualificacdo das politicas de alternativas penais visando a
reducdo da populacdo carceraria / presos provisorios;

Promover suporte técnico aos estados a partir de alinhamento com o Depen
para execucdo de convénios federais destinados a implantacdo e
fortalecimento de Centrais Integradas de Alternativas Penais;

Elaborar e disseminar normativas, orientacdes e publicacdes sobre alternativas
penais;

Subsidiar tecnicamente os Tribunais de Justica para a elaboracdo de atos
normativos, pareceres, Termos de Cooperacdo e outros documentos
relacionados as alternativas penais;

Publicar produtos de conhecimento para qualificagdo das politicas nos
estados;

Realizar diagnosticos sobre os servicos de alternativas penais, visando a
qualificacdo da politica nos estados;

Realizar processos formativos continuados as equipes multidisciplinares que

atuam nas Varas e Centrais Integradas de Alternativas Penais.

4.3.4. GESTAO DE DADOS

O Eixo 1 propde a criagdo de um sistema destinados a gestdo de informacgdes

sobre medidas ndo privativas de liberdade, envolvendo as alternativas penais,
monitoracdo eletronica e a prisdo domiciliar. Principais produtos:

Modulo especifico do SEEU para medidas ndo privativas de liberdade, albergando
tanto as medidas de natureza pré-processual, cautelar e da execucéo penal.
Reformulacdo do Sistema da Audiéncia de Custddia (SISTAC)

Subsidios para qualificacdo Banco Nacional de Monitoramento das PrisGes
(BNMP 2.0)

3 C.f. Folder:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Alternativas-Penais.pd f



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Alternativas-Penais.pdf

4.4 Possibilidade de aplicacdo das propostas da politica nacional ao Estado de

Pernambuco

PLANO EXECUTIVO DO ESTADO DO PERNAMBUCO (PE)

Eixo 1- Proporcionalidade Penal

INICIATIVAS

ENTREGAS PACTUADAS

METAS

Audiénciade
Custaddia

Fomento aos parametros
nacionais para
fortalecimento da audiéncia
de custodia (webinarios,
workshops, cursos e Altos
Estudos em Audiéncia de
Custodia)

Participagdo de pelo menos dez magistrados em
encontros dos Altos Estudos em Audiéncia de
Custodia;

Realizacdo de pelo menos cinco atividades de
divulgacéo e informacéo localizadas relacionadas
aos manuais de parametros nacionais do CNJ;

Distribuicéo para os juizos comcompeténcia para a
realizacdo da audiéncia de custodia dos manuais
nacionais do CNJ impressos, nas comarcas da
capital, regido metropolitanae interior do estado;

Disseminacdo dos manuais referidos nas redes
sociais e website do tribunal.

Aperfeicoamento de servicos,

audiénciade custddia

flupsatificac@olinentasaa normativos e termos de
cooperacgdo de regulamentacdo das audiéncias de
custddia e servigos auxiliares, contendo aspectos
institucionais, juridicos e de protecdo social, de
acordo comos parametros nacionais;

Criacéo de umplano ou protocolo de biosseguranca
pararetorno das audiéncias de custodia, levandoem
consideracdo o dispostonos atos normativos do CNJ
e do Ministério da Satde, bem como a realidade
local;

Ajuste de procedimentos e criagdo de um ato
normativo para cumprimento de todos os aspectos da
analise qualificada dos APFs pela magistratura,
quando da suspensdo das audiéncias de custddia em
caso de futuras emergéncias sanitarias;

Criagdo de um ato normativo ou protocolo que
disponhasobre segurangae condi¢des adequadasnos
ambientes relacionados a audiéncia de custodia
(escolta, usoda forca, armamento menos letal, entre
outros, observando questfes de género);

Estabelecimento de rotinas relacionadas ao
atendimento especializado em matéria de violéncia
doméstica e familiar no contexto da audiéncia de
custodia.

Melhoria  dos espacos
arquiteténicos da audiéncia de
custodia

Execucdo de pelo menos duas reunibes de
apresentacao e discussdo sobre o relatorio com a
equipe técnicado Tribunal e magistrados;




Criacdo de um protocolo de inten¢Bes pararealizacio
de reformas ou construcdo para consecucdo das
melhorias arquitetonicas propostas.

Implementacéo de agbes de pr
e maus-tratos

bviRagizadondegieadestomformativos sobre o tema com
numero minimo de dez de magistrados, bem cono
comprofissionais de 6rgdos que atuamna prevencdo e
combate a tortura, inclusive envolvendo aspectos
periciais;

Estabelecimento de um protocolo com o fluxo
interinstitucional, envolvendo acesso prévio ao laudo

pericial de exame de corpo de delito pelo magistrado
e fluxo de compartilhamento de casos para apuragao.

Implementacéo de agbes depr
audiéncias de custodia

hi€rimsocialao Seviipalasle  Atendimento a  Pessoa
Custodiada prévio e qualificagdo do posterior &
audiéncia de custddia, de acordo com o Manual de
Protecdo Social na Audiéncia de Custddia do CNJ,
envolvendo interface com monitoracéo eletrénica e
alternativas penais;

Estabelecimento de protocolo para fornecimento
regular de insumos emergenciais as pessoas
custodiadas, por meio de recursos mobilizados
localmente;

Apoio ao Poder Executivo para inicio e continuidade
das atividades do Servico de Atendimento da Pessoa
Custodiada, inclusive a manutencdo da forma renota
no contexto de emergéncias sanitarias;

Formalizacdo do fluxo de encaminhamento para rede
de protecgdo social, por meio de um protocolo de
entendimento interinstitucional.

Fortalecimento do uso dg
padronizadas

depedeigoaimbmtmdgipseenchimentodo SISTAC;

Capacitacdo de servidores sobre o SISTAC, suas
potencialidades e meios de preenchimento;

Consolidacdo do preenchimento da Plataforma de
Registro sobre Anélise Judicialde APFsno contexto
excepcional da pandemia de Covid-19;

Fornecimento de informagfes necessarias para
qualificacdo das audiéncias de custddia, quando
houversolicitagiodo CNJ.

Alternativas
Penais

Fortalecimento das Varas com
competéncia para
acompanhamento das
Alternativas Penais

Apoio a qualificagcdo das equipes multidisciplinares
das Varas, para acompanhamento das alternativas
penais.

Fortalecimento do CAPEMA

Apoio a qualificacdo e fortalecimento do CAPEMA,
paraacompanhamento das alternativas penais.

Apoio ao Poder Executivo para
qualificacdo das CEAPAS

Articulagdoentreo Tribunal e Poder Executivo para o
fortalecimento por meio da execucdo de convénio




federal ou outras fontes, visando a qualificacdo das
CEAPA:s.

Aurticulagédo para implantacdo
e/ou qualificacdo de fluxos de
trabalho entre as Varas e as
CEAPA

Desenvolvimento de planejamento estratégico com
acdes comuns a politica local de alternativas penais;

Realizagdo de processos formativos entre as Varas
competentes e as CEAPAs.

Disseminagédo dos produtos de
conhecimento da  Politica
Nacional de Alternativas
Penais para qualificacdo dos
servicos locais

Realizagcdo de processos formativos continuados a
partir das metodologias presentes no Manual de
Gestdo paraas Alternativas Penais.

Regulamentacdo local das
Alternativas Penais confome a
politica nacional

Atualizacdo de atos normativos e termos de
cooperacgdo entre o Tribunal, Ministério Puablico,
Defensoria Publica e Poder Executivo para a
institucionalizagdo da Politica Estadual de
Alternativas Penais.

Sustentabilidade e
fortalecimento da politica
estadual de Alternativas Penais

Articulagdo para instituicdo e funcionamento do
Grupo Gestor, por meio de ato normativoou tenmo de
cooperacéo.

Apoio para criacdo e gestdo de fundo municipal para
politicas penais.

Articulagcdo e fortalecimento
de redes locais pam o
cumprimento das Alternativas
Penais

Constituicdo de redes locais parceiras com potencil
atuacdo no acompanhamento do cumprimento das
alternativas penais.

Suporte técnico e metodologico as redes locais
parceiras que se disponibilizem ao acompanhanento
do cumprimento das alternativas penas.

Qualificagdo de projetos de alternativas penais por
meio de penas pecuniarias e outras fontes de
financiamento;

Controle

Superpopulagéo
Carceraria

da

Acesso em tempo real aos
dados sobre capacidade e
ocupacdo de vagas no sistema

Articulacéo interinstitucional para pactuacgdo de fluxo
de dados sobre capacidade e ocupacdo de vagas entre
o0s sistemas eletronicos do Poder Judiciario e Poder

penal por parte dos | Executivo.
magistrados
Realizagio de  processos | Realizagao de processos formativos paradisseminacdo

formativos para qualificacdo
sobre gestdo de vagas no
sistema penal

de pardmetros nacionais sobre a Central de Vagas no
sistema penal aos atores locais.

Realizacdo de processos formativos para qualificacdo
dos servigcos de monitoragdo eletronica, considerando
0s parametros nacionais, bem como a implementagdo
e ampliacéo de equipes multidisciplinares.

Levantamento do estado da arte da politica de
monitoracdo eletrénica visando a qualificacdo do
Servigo.




Além das acBes do Eixo 1, o Eixo 3 também apresenta acBes pactuadas com

potencial impacto na melhoria das condicdes na unidade. Como exemplo, listamos as

seguintes acdes:

PLANO EXECUTIVO DO ESTADO DO PERNAMBUCO (PE)

Eixo 3- Cidadania

INICIATIVAS

ENTREGAS PACTUADAS

METAS

EstratégiaJudiciériapara
Fortalecimentoda PNAISP

Fomento & adocdo de arranjos
institucionais para implementacdo das
acdes e estratégias do Plano, assegurando
a universalizagdo do acesso a salide em
espacos de privacdo de liberdade e o
fortalecimento da PNAISP

Articulagdo local realizada,
com apoio do Poder
Judiciario, para adogdo e
qualificacdo da PNAISP nas
unidades  prisionais do
Estado

Articulacdo, em &mbito local, para
atuacdo interdisciplinar entre salde,

Avrticulagéo local, comapoio
do Poder Judiciario, para

justica criminal e assisténcia, por meio de | implementacao e
equipes conectoras (EAP) e equipes de | qualificacdo das equipes
saude de unidades prisionais conectoras

Avrticulacdo paraimplantacdodaacgdode | 1 GT formado

desinstitucionalizacdo
judiciarios

dos pacientes

Aurticulagdo, eméambito local, comarede
de salde (RAS, RAPs) e assisténcia
social (SUAS) para apoio as agdes
destinadas aos pacientes judiciarios e as
pessoas presas

Articulacdo para implementagdo e
fortalecimento das equipes da PNAISP e
respectivos grupos condutores

Instrumento de parcera
firmado
Grupos condutores

implantados pelo  Poder
Executivo local, com apoio
do Poder Judiciario

Avrticulacdo de atores para participacdo
nos processos formativos

Cursos realizados por até
30 profissionais das politicas

de salde, assisténcia e
judiciario
Qualificagdodas inspecdes judiciaise | Realizagdo das inspegfes judiciais Inspecdes realizadas em

enfrentamento a tortura nos
ambientes de privacdo de liberdade

conformidade com novas
normativas do CNJ/PNUD

Registro das inspec¢fes judiciais no
CNIEP

CNIEP atualizado em
conformidade com novas
normativas do CNJ/PNUD

Articulagdo comPoder BExecutivo e rede
social local para acompanhamento das
violagOes identificadas

Instrumento de parcena
firmado e criagdo de GT
local

Apoio para atuacio das organizagdes de

Instrumento de parceria

fiscalizacdo e de controle social das | firmado

prisdes

Aprimoramento do didlogo com a rede | Encontro local realizado
local, com especial destaque as

instituicGes de participacdo e controke
social




Monitoramento dos dados regionais, com | Relatdrios trimestrais
recorte de raga e género

Mobilizacdo da rede local, aprimorando | Encontro local realizado
e fortalecendo o didlogo com os
Conselhos da Comunidade

Aprimoramento da gestao prisional Mobilizagdo de atores locais para | Cursos realizados por até

participagdo em processos formativos | 30 participantes
com GMFs e outros atores relevantes

Fortalecimentoda ParticipacdoSocial | Participagdo dos Conselhos da | Cursos realizados poraté

na Execucdo Penal Comunidade e de representantes do | 30 Conselheiros/as

Poder Judicidrio nos  processos
formativos nacionais

fortalecimento dos Conselhos da | 30 participantes
Comunidade, emobservanciaao Manual
e Resolugdo do CNJ

Adocdo  de estratégias  para | Processo formativo com até

GMFs para encaminhamento de | firmado
denuncias e outros registros de violagdes

Fomento de acOes articuladas com os | Instrumento de parcena

social local para acompanhamento das | firmado
violacOes identificadas

Articulacdo comPoder Executivoerede | Instrumento de parcena

firmado

Aurticulagfes comEscritdrios Sociais Instrumento de parceria

Mobilizagcdo da rede local, aprimorando | Encontro local realizado
e fortalecendo o didlogo com os
Conselhos da Comunidade

Municipais de Servicos Penais. implantados

A implantagdo das iniciativas pactuadas entre CNJ e TJPE, no &mbito do Plano
Executivo Estadual do Programa Fazendo Justica, leva em conta a realidade e as
particularidades do Estado em questdo, tem o potencial de trazer resultados favoraveis e
convergentes com a superacao da situacdo de grave risco que deu ensejo a adocdo das
medidas provisorias pela Corte IDH. Conforme ja destacado em relacdo aos demais
contextos, para alcancar solu¢des duradouras, o Conselho Nacional de Justica considera
essencial que o Plano Executivo do Programa Fazendo Justica para o Estado de
Pernambuco seja considerado no conjunto dos esfor¢os e medidas de reparagédo a serem
adotadas. Os proximos passos serdo: atuacdo colaborativa entre CNJ/PNUD e
instituicGes locais para a implementacdo das iniciativas pactuadas, mecanismos de

suporte técnico e monitoramento periédico semestral de entregas e resultados locais.
4.5 Propostas de encaminhamentos
Em relagdo aos problemas detectados, o principal ponto a ser destacado pelo

Conselho Nacional de Justica diz respeito a necessidade de efetiva implementacdo das

acoOes pactuadas no Programa Fazendo Justica, para que se caminhe na superacao dos

Fomento a implantacdo dos Fundos | Fundos Municipais




problemas reportados. Por isso, 0 CNJ se propbe a agendar uma reunido com o TJPE,
com fim de dar andamento a implementacdo do Plano Executivo.

Além das acdes que ja serdo desenvolvidas pelo Programa Fazendo Justica e
com base no relato dos peticionarios, a Unidade de Fiscalizacdo e Monitoramento, em
didlogo com o Eixo 1 e 3 do Programa Fazendo Justica, propde-se a promover as a¢des

abaixo:

a) Em relacdo aos presos provisorios, € necessario o cumprimento da determinagdo
de proibicdo de novos ingressos na unidade. Nesse sentido, a UMF/CNJ convocara
reunido com o Forum de Acompanhamento de Cumprimento das Medidas
Provisdrias impostas pela Corte Interamericana em relacdo ao Complexo do Curado,
presidido pelo MPF/PE, para articulagdo local sobre a interdicdo parcial do
estabelecimento e construcdo de propostas para conter o ingresso de armas na
unidade e a manutencdo, de facto, da figura dos chaveiros.

b) Reunir com o Poder Executivo para acelerar a implementacdo das a¢des de gestao
prisional, propostas pelo Eixo 3 do Programa Fazendo Justica, diante da demanda de
fortalecimento.

c) Como medida para reducdo imediata da superpopulagdo em prisdo provisoria,
prople-se arealizacdo de mutirbes para avaliacdo sobre a possibilidade de aplicacéo
de alternativas penais.

d) Sobre o indice de mortes intencionais, a UMF/CNJ ira solicitar informacdes sobre
as investigacbes com a devida diligéncia e andamento de processos criminais
instaurados para apurar as mortes violentas reportadas no Ultimo biénio.

e) Sobre o cumprimento de pena em condicdo degradante, a UMF/CNJ pretende
consolidar uma Orientacdo Técnica nos mesmos moldes da que foi formulada em
relagdo a Medida Proviséria do Instituto Penal Placido S& Carvalho — IPPSC em
relacdo a viabilidade do computo em dobro do prazo, conforme a Resolucéo da Corte
IDH. Ademais, ird promover um evento, juntamente com os atores envolvidos, para
a troca de experiéncias na implementacdo das quatro medidas provisorias
relacionadas a privacao de liberdade e ao sistema socioeducativo.

f) Sobre as questdes sanitarias, 0 CNJ recomendard ao GMF/PE o acompanhamento
dos comités gestores da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) para fortalecimento e



incremento das equipes de saude dentro das unidades prisionais, bem como o
fomento de ac¢des de educacdo em saude em parceria com DEPEN sobre agravos em
saude, com especial destaque a tuberculose.

g) Em relagéo a participacéo social e o ndo fornecimento de dados sobre denuncias
de tortura e tratamento cruel, desumano e degradante, serd expedida recomendacao
para divulgagdo das referidas informagoes.

h) Em relagdo as ameacas veladas e expressas sofridas pela beneficiaria das medidas
provisérias e defensora de direitos humanos Wilma Melo, a UMF/CNJ solicitara
informacgdes sobre o andamento da investigacdo e eventual existéncia de persecucao
penal em face do suposto(a) autor(a). Ademais, solicitara que asautoridades realizem
uma avalia¢ao de risco, com a elaboracdo de um protocolo de seguranga para garantia
da integridade fisica da vitima. Além disso, diante do possivel nexo causal com o
homicidio da companheira de luta Emanuele Carolina, a UMF/CNJ ird encaminhar
oficio as autoridades locais, solicitando informacGes sobre a realizagdo de
investigacdo com a devida diligencia para o esclarecimento dos fatos e persecucéo
penal dos responsavesis.

i) Elaboracdo de orientacdo técnica do CNJ para viabilizar visitas de inspecdo de
representantes dos peticionarios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e dos
Conselhos de Direitos, recomendando protocolos de biosseguranca que ndo impegcam a
realizacdo das visitas no contexto da pandemig;

J) Em relacéo a potencial cenario de subnotificacéo sobre a ocorréncia de tortura, propde-
se a estruturar um fluxo para encaminhamento de denuncias de tortura e outras violagdes de

direitos no sistema prisional



VI - ANEXOS

UNIDADE SOCIOEDUCATIVA DO ESPIRITO SANTO — UNIS

Anexo | - Questbes Corte IDH - GMF-ES

Anexo Il - Plano Executivo Estadual FAZENDO JUSTICA — ES
Anexo Il - CNIUIS - Inspecdes UNIS - 2019-2021

COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS

Anexo 1V - Questionamentos Corte IDH - GMF-MA

Anexo V - Plano Executivo Estadual FAZENDO JUSTICA — MA
Anexo VI - CNIEP - Inspecdes Pedrinhas - 2019-2021

INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO — IPPSC
Anexo VII - Questionamentos Corte IDH - GMF-RJ

Anexo VIII - Plano Executivo Estadual FAZENDOQO JUSTICA — RJ (em pactuacdo)
Anexo I1X - CNIEP - Inspeces Placido - 2019-2021

Anexo X - Parecer DMF/CNJ - Viabilidade do cdmputo em dobro

Anexo Xl - Acorddo STJ — Provimento para cOmputo em dobro da pena

COMPLEXO PENITENCIARIO DO CURADO
Anexo XlI - Questbes Corte IDH - GMF-PE

Anexo XllI - Plano Executivo Estadual FAZENDO JUSTICA — PE
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