LIODS

C. Relatorio das atividades do LIODS das Barragens (ano 2019)

1. Introducao

Apos reunido do CNJ ocorrida em Brasilia, a convite da conselheira Maria Tereza Uille e da colega juiza federal
Luciana Ortiz, em que fizemos reunides e laboratério acerca das 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0ODS) da Organizacao das Nag¢bes Unidas (ONU) e o Poder Judicidrio, houve o convite para que a conselheira do
CNJ Maria Tereza Uille viesse ao Espirito Santo para realizarmos um Laboratorio de Inovacdo, Inteligéncia e 0DS
(LIODS) que abordasse o desastre ocorrido nas barragens de Brumadinho e Mariana, que gerou consequéncias
tanto em Minas Gerais como no Espirito Santo.

2. Trabalhos desenvolvidos

2.1.  4° Encontro do Grupo de Trabalho de Inovacdo e Inteligéncia em parceria com o0
Laboratério de Inovacdo da Justica Federal do Espirito Santo

0 quarto encontro do Grupo de Trabalho de Inovacdo e Inteligéncia, proposto pela conselheira Maria Tereza Uille
Gomes, em parceria com o Laboratdrio de Inovacdao da Justica Federal do Espirito Santo, ocorreu em 11/2/2021,
guando foi realizada oficina de design thinking, dividida em trés grupos (azul, laranja e cinza), com a seguinte
proposta: Como identificar e relacionar os indicadores e as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0DS) com a Cidadania e o Acesso a Justica, Judicializacao e Prevencdo. 0 principal objetivo da oficina foi a refle-
Xdo a respeito da inclusao de metas e indicadores da Agenda 2030 em Brumadinho partindo das personas a
seguir mencionadas, realizando proposicoes por meio do trabalho conjunto entre servidores e juizes.

Grupo Azul: Cidadania e Acesso a Justica - Vitima do desastre de Brumadinho
e (olaborador do nucleo de conciliacdo com formacdo em estatistica (Formulario);
* Reitor da Instituicdo de Ensino Superior de Brumadinho (Servicos);

Grupo Laranja: Judicializacao - Chefe do setor de comunicacao do CNJ responsavel pela elaboracdo dos indica-
dores para coleta, transparéncia e informacdo para a rede de usuarios;

Grupo Cinza: Prevencdo - Pesquisador do Observatorio responsavel pela elaboracdo de indicadores para compor
0 Plano Estratégico de Prevencdo de Desastres.

A conselheira Maria Tereza Uille Gomes apresentou o escopo do trabalho (0DS), detalhando as atividades de-
senvolvidas nos encontros anteriores realizados no iJusplab (Laboratorio de Inovacdo da Justica Federal de Sao
Paulo), no Conselho Nacional de Justica (CNJ) e no Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Curitiba.

Explanou, também, acerca das metas e dos indicadores para o direcionamento estratégico de sua atuacao (copia das
apresenta¢des em anexo). A Diretora do Foro da Se¢do Judicidria de Vitdria/ES/Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
Cristiane Conde Chmatalik, apresentou a metodologia do design thinking em conjunto com a mentora Marilia Camara
de Assis, que coordenaram as atividades realizadas em grupos (cinza, laranja e azul) (apresentagdes anexas).

0 Grupo Cinza trabalhou com a seguinte tematica: “Prevencao. Pesquisador do Observatorio responsavel pela
elaboracdo de indicadores para compor o Plano Estratégico de Prevencdo de Desastres”. Esse grupo partiu dos
seguintes dados ja elaborados no 3° Encontro do LIODS:
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INDICADORES E ESTRATEGIAS NACIONAIS E LOCAIS DE PREVENCAO PARA REDUZIR 0S RISCOS DE DESASTRES/TRAGEDIAS
COM BARRAGENS

e Usuario: integrantes do Observatorio responsavel pela elaboracdo de indicadores a serem respondidos
por orgaos de fiscalizacdo;

¢ Indicadores:

- Numero de mortes, pessoas desaparecidas e afetadas por desastre, por 100.000 habitantes (por mu-
nicipio e UF no Brasil) - por ano;

« Mapear e georeferenciar as barragens existentes no Brasil;
« Instalar alarmes eficientes e eficazes e capacitar os colaboradores e moradores;
- Planejar e monitorar a transferéncia de pessoas das areas de risco;

- Transferir tecnologia e desenvolvimento entre CNJ, Conselho Nacional do Ministério Publico (C(NMP) e 0s
orgaos de controle e fiscalizacao do Poder Executivo;

« Elaborar Plano Estratégico de reducao de risco de desastres (metas, indicadores e avaliacao de resultados)

0 Grupo Laranja trabalhou com o tema Judicializacao (Mariana), com o chefe do setor de comunicacdo do CNJ
responsdvel pela elaboracdo dos indicadores para coleta, transparéncia e informacdo para a rede de usuarios.
0 grupo partiu das premissas lancadas no outro encontro:

e Quais os indicadores que melhor espelham o acesso ao Judiciario e a resposta jurisdicional?

e Numero total de ac¢Bes (....) que foram distribuidas;

e Numero unico do processo, classe, assunto, competéncia e tramitacdo (link de exibicdo para pesquisa facil);
» Percentual das acBes distribuidas por segmento de Justi¢a, por ano, desde a tragédia;

e Numero de acbes que permitem extrair o perfil social das vitimas e do ntcleo familiar;

« Numero de a¢des que permitem extrair o valor da causa;

» Numero de associacdes legalmente constituidas que representam os interesses das vitimas;

e Numero de ac¢bes julgadas e ndo julgadas; quantas acdes ndo foram julgadas em 12 instancia; quantas
acbes nao foram julgadas pelos Tribunais; das acdes julgadas, quantas foram julgadas procedentes e
improcedentes; quantas acdes procedentes foram confirmadas pelos Tribunais; quantos recursos estao
com recursos pendentes de apreciacdo nos Tribunais;

 Identificacdo dos magistrados que proferiram decisdes liminares/meérito e recursais;

e Acesso aos termos de conciliacdo ou mediacdo; acesso ao banco de decisdes jurisdicionais referentes a
outras tragedias (civel, crime, ambiental, repetitivos);

» Accountability do Poder Judicidrio: das demandas recebidas, julgadas e ndo julgadas, como é possivel
acompanhar e ter acesso ao resultado;

Como facilitar a exibicao de link com a tramitacao de processos e relatérios tematicos especificos;
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Classificar o perfil dos reclamantes e identificar os perfis de maior vulnerabilidade para priorizar o julgamento
(perfil do reclamante na Justica do Trabalho)

* Numero de vitimas fatais;

* Nome das vitimas fatais;

e Numero total de a¢bes judicializadas;

e Numero de ac¢des de indenizacdo por dano moral;

e Numero de ac¢des de indenizacao por dano material;

» Valor médio atribuido a titulo de indenizacao;

* Numero de acBes trabalhistas - verbas rescisorias;

* Numero de ac¢des previdenciarias (pensao pela empresa);
* Numero de acBes referentes a beneficios previdenciarios;
» Numero de acBes referentes a beneficios assistenciais;

e Numero de acBes de acidente de trabalho

* Numero de acdes coletivas

Pedidos mais frequentes em a¢Bes contra multinacionais ou grandes empresas e contra micro e pequenas em-
presas Porte das empresas mais demandadas na Justica do Trabalho (% multinacionais; % grandes; % meédias;
% pequenas; % micro)

Se (ou em quantas) acdes de indenizacdo por danos morais, individuais ou coletivas, houve condenacdo ao cum-
primento de obrigacBes de fazer, de natureza preventiva, além da condenacdo pecuniaria.

BANCO DE DECISOES JURISDICIONAIS

e (onsulta de atos normativos relacionados a tragédia;

e Possiveis estratégias/precedentes/hoas praticas;

e Forca tarefa;

e Juizado itinerante;

e Juizes voluntarios;

e Vara especializada em Conciliagdo;

e Juizado Especial concentrado de crises;

e (abinete de Conciliacao e Mediacao de (rises;

» Definicdo de competéncia para os eventos de crises e tragédias;
e Estabilidade acidentaria;

* Negociacdo coletiva e realocagao dos terceirizados;

e Mutirdo para julgar os processos decorrentes de Brumadinho; e
e Sistema de controle da dura¢do dos processos referentes a Tragédia.

0 Grupo Azul trabalhou com o tema Cidadania e Acesso a Justica, sob a perspectiva dos 0DS, partindo de ideias
ja lancadas na ultima reunido:

1) Tudo aqui (indicar o que precisa no ambiente);
2) Formuldrio padrao para triagem (indicar perguntas para agilizar 0 acesso a Justica);
3) Servicos que podem ser prestados por meio da Associacao de Vitimas instituida e mantida pela IES.
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2.2. 82 Encontro do Grupo de Trabalho LIODS - Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - em parceria com o Laboratoério de
Inovacdo da Justica Federal do Espirito Santo

Apds o primeiro encontro foi agendada nova reunido para continuacdo da Reunido do Grupo de Trabalho de
Inovacdo e Inteligéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 25/3/2019, das 9h30 as 18 h, 0 8° LIODS para
consolidar ideias e prototipar sugestdes do ultimo encontro de inovagao, em que a conselheira do CNJ, Maria Te-
reza Uille Gomes, apresentou um resumo das atividades e sua contextualizacdo de acordo com as 17 0DS da ONU.

Mario de Paula Franco Jr., Maria Tereza Uille e Cristiane Conde Chmatalik

Também estavam presentes, nesse encontro do laboratério, os juizes federais Mdrio de Paula Franco Junior, titu-
lar da 122 Vara Federal de Belo Horizonte/MG, responsdvel pelas acdes judiciais de reparacdo de danos envolven-
do os acidentes; a juiza federal Mdnica Lucia do Nascimento Frias, titular da Vara Federal de Macaé/RJ, mas que
atuou na acdo acerca do tema em Colatina/ES; e o juiz federal Rodrigo Reiff Botelho, titular da VF-Itaperuna, que
recebeu a primeira agao apés o acidente no ES e Marcelo da Rocha Rosado, substituto do 1° JEF-Vitdria.

0 8° LIODS - Lahoratério de Inovacdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, apés a fala da
Conselheira, a fim de subsidiar os trabalhos, o juiz federal de Belo Horizonte e a juiza que esteve em (olatina fize-
ram uma exposi¢do sobre como trataram questdes relativas ao desastre ambiental ocorrido com o rompimento
da barragem da Samarco, no municipio de Mariana/MG, acontecido em novembro/2015.

As ideias prototipadas nesse dia foram:

Grupo 1 - Cadastro de potenciais vitimas
Grupo 2 - Servico “Tudo Aqui” para os atingidos
Grupo 3 - Parceria com Universidade

» (Cadastro de Potenciais Vitimas - aplicativo de prevencdo pessoal em areas de risco (aplicativo auxilia
na localizacdo das possiveis vitimas, indica locais seguros de fuga e abrigo, mantém dados médicos dos
moradores para facilitar no salvamento etc.);

 Servico Tudo Aqui para os atingidos - Tudo Aqui (6nibus para atendimento das necessidades basicas dos
atingidos, como fornecimento de documentos, cadastramento para emprego, acdes judiciais etc.);
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» Parceria com as Universidades - plano de gestdo de riscos em barragens (elaboracdo de manual para
as cidades).

Grupo de trabalho no Laboratorio com juizes e servidores da SJES

GRUPO 1 - APLICATIVO DE PREVENCAO PESSOAL EM AREAS DE RISCO
APRESENTACAO

Como forma de desenvolver um sistema de cadastro de potenciais vitimas em determinadas areas de risco, pen-
samos no desenvolvimento de um aplicativo para smarthphone que utilize a geolocalizacao pessoal do usuario
que esteja nessas areas de risco, seja como morador, trabalhador ou visitante.

Quando o usuario estiver em area de risco, receberd automaticamente um SMS, instruindo-o a baixar o aplicativo
e explicando as funcionalidades dele, em texto basico e informativo.

Esse dispositivo de uso pessoal teria, como atrativo para estimular as pessoas a fazer o download e a instala-
¢do, a permissao de uso do sinal de internet de alta qualidade mantido pelas empresas que operam as ativida-
des de risco ou pelos 6rgdos governamentais da regido.

Ao fazer o download do aplicativo, obrigatoriamente, o usuario devera preencher um cadastro com seus dados
pessoais basicos, inclusive faixa etaria, além de dados médicos que auxiliem as equipes socorristas em caso de
desastre e se é morador, trabalhador ou visitante.

Instalado o aplicativo, o usuario estard sendo monitorado pelo sinal de satélite (GPS) dando sua localizagcdo em
tempo real. No menu do aplicativo, ele terd acesso ao manual simplificado de prevencao de risco e dicas basicas
de escape e salvamento.

0 aplicativo também funcionara como botdo de panico que, quando acionado por trés usuarios cadastrados,
ou por qualquer usuario master (funciondrios das empresas ou servidores da defesa civil, corpo de bombeiros,
policia civil/militar etc.), fard o Sistema de Orientacdo e Salvamento (S0S) de todos 0s usudrios funcionar, em um
primeiro momento, como sirene de emergéncia (10 segundos), para, em seguida, mostrar mapa pessoal com a
melhor rota de fuga sempre atualizada com o deslocamento do usudrio e tempo para se chegar a local seguro.
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Quando em modulo de stand by (sem o acionamento do botdo de alarme), o aplicativo podera trazer dicas de
sobrevivéncia pertinentes ao risco local:

e se forinundacao, formas de manter-se a tona e ndo engolir agua (Naufragio de embarcac¢des de trans-
porte coletivo, como as barcas cariocas);

e se for deslizamento, rotas de fuga e acesso a locais elevados (Mariana e Brumadinho);

 se forincéndio, como proceder para ndo inalar fumaca e detectar sinais de fogo préximo (Boate Kiss);

« sefortiroteio urbano, como diminuir a drea corporal, proteger érgdos vitais e buscar abrigo seguro (regides
metropolitanas) etc.

0s dados pessoais e de localizagao dos usudrios, em caso de ativagao do médulo de emergéncia, serdo transmi-
tidos para uma central socorrista direcionando as acbes de resgate de forma segura e precisa.

PRINCIPAIS FUNCOES

e (eolocalizacao em tempo real do usuario;

» (adastro atualizado do usuario, inclusive com dados médicos basicos;

e Rota de fuga ou instrucdo de como se livrar do perigo iminente;

e Possibilidade de acionar o alarme e avisar outras possiveis vitimas;

 Dicas e instrucdes sumarias de sobrevivéncia conforme o tipo de risco pertinente a drea em questao;
 InstrucBes de salvamento e primeiros-socorros até o resgate chegar;

e Acionamento automatico das equipes de socorro.

TEXTO DO SMS QUANDO O USUARIO ESTIVER EM AREA DE RISCO

Vocé esta em area de risco de deslizamento. 0 SOS é um sistema de alarme e salvamento individual que, além
de alerta, da acesso a sinal wi i, rota de fuga e localizagdo pessoal para resgate. Clique no botao e instale agoral!

GRUPO 2 - Servico Tudo Aqui para os atingidos

Cadastro de Potenciais Vitimas

Realizado previamente pelo municipio por meio de parcerias ou contratacdes com érgaos de pesquisa (Ipea, IBGE
etc.), subsidiados pelo empreendedor local.

Nesse cadastro prévio, seriam obtidas informacGes tais como nimero de moradores por residéncia, fonte de
renda, escolaridade, se a residéncia é prépria, etc. além de mapeamento da existéncia problemas crénicos de
salde e de alergias severas. Nesse topico, fica sugerido o fornecimento de uma pulseira de identificacdo para
esses portadores de doencas cronicas e de graves alergias, que muito auxiliariam em um momento de crise.

Haveria a necessidade de que esse cadastro fosse integrado com demais bancos de informacdo da Receita Fede-
ral, INSS, MTE, CADUNICO, CAR, TER etc. para mapear a existéncia, quase em tempo real de alteracdes nos registros,
tais como 6hito, nascimento, etc.

A periodicidade de atualizacdo sugerida é de trés anos.
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Tudo Aqui

Para o conceito do “Tudo Aqui’, foram trabalhadas trés frentes presentes em dnibus para permitir o carater itine-
rante e a proximidade com as areas de desastre.

Tudo Aqui Vermelho - 0 primeiro 6nibus, com identificacdo por cor que facilita o entendimento pelas pessoas
de baixa escolaridade e uma rapida percepcdo visual da finalidade, que prestaria o primeiro atendimento pés-
-desastre. Nele estariam concentrados atendimentos como cartorios de registros, secretaria de saude, Policia
Técnico Cientifica, Caixa etc.).

Nesse momento, o cadastro prévio mencionado no topico anterior seria extremamente valioso. Inexistindo o
cadastro, ndo haveria ébice para que fosse realizado naquele momento.

Objetivo: Garantir o atendimento basico imediato para a identificacdo da vitima.

Valendo-se de parcerias com instituicdes de ensino, principalmente universidades, disponi-
bilizaria o atendimento de profissionais nas seguintes areas: psicologia, direito, engenharia, medicina, assistén-
Cia social, arquitetura, geologia, geografia, contabilidade, veterindria, agronomia, enfermagem etc.

Objetivo: Garantir a reconstru¢ao e a retomada da vida pelas vitimas do desastre.

Tudo Aqui Verde - Nessa frente itinerante, estaria o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Estadual e a Federal, Advogados cadastrados no AJG, AGU e Magistrados e Servidores previamente
cadastrados no CNJ para atuarem em situacdes como essa e, de preferéncia com experiéncia.

Também estariam presentes 0s representantes das mineradoras para ja, em um primeiro momento, viabilizar
um acordo.

Objetivo: Garantir o respeito aos direitos das vitimas e possibilitar a realizacdo de acordo sem sobrecarregar,
ainda mais, o Poder Judiciario.

GRUPO 3 - PARCERIAS (elaboracao de manual para as cidades)

Aideia foi elaborar um Plano de Contingéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil, nos moldes do existente no
Parana, tomando-se como base as diversas questdes envolvendo a situagao das barragens, explicando termos
técnicos, 0s responsaveis por cada atuacdo e como procurar seus direitos em decorréncia de desastres.

A busca por parceiros que trouxessem elementos para o desenvolvimento de um manual completo acerca do tema.

Conclusao

Apos a realizacdo dos LIODS junto com o Laboratério do Espirito Santo - InovarksS, houve continuacdo das re-
uniGes com o Laboratorio de Goias, o que gerou, no ano de 2020, reunido conjunta de todos 0s envolvidos no
sentido de desenvolver uma cartilha em parceria com outros 6rgaos envolvidos com a questdo das barragens.

A atividade foi desenvolvida em forma de Grupo de Trabalho criado no ambito do CNJ para esse fim, com a coor-
denacdo conjunta dos juizes federais Mario de Paula Franco Junior e Cristiane Conde Chmatalik e 0 juiz estadual
- GO Paulo Cezar Neves.
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