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1) Problema de pesquisa

Problema de pesquisa

Houve mudancgas significativas nas agdes possessorias coletivas de bens imdveis com as alteracoes
normativas do Codigo de Processo Civil de 2015?

O objetivo geral da pesquisa €, portanto, analisar as caracteristicas destas agdes nas diferentes

instancias do Judiciario brasileiro, tendo o Codigo de Processo Civil de 2015 como critério orientador
da analise.

Objetivo da pesquisa
Formular um diagnostico abrangente sobre as acgdes possessorias coletivas de bens imoveis em
diferentes instancias do judiciario brasileiro.
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1) Problema de pesquisa
Codigo de Processo Civil de 2015

* Principal inovagao foi o reconhecimento da tutela coletiva da posse

* Inovacgoes no sentido de estimular a resolu¢ao autocompositiva dos conflitos, por meio
de audiéncias de mediagao preévias a decisao liminar

» Para as possessorias, as principais mudangas estdo nos arts. 554 e 565

Objeto da pesquisa
Acoes possessorias coletivas de bens imoveis: um objeto complexo e multifacetado
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"agdo possesséria em que figure no polo
passivo um grande nimero de pessoas”

(art. 554, § 30)

“litigio coletivo pela posse de imével” (art.

565, caput)

Nao ha garantia de que a descrigéo
corresponde 2 situagao fatica

N3o héa garantia de que aqueles
imputados pelo esbulho ou pela turbagao
estdo cientes de que figuram no polo
passivo

N&o hé garantia de que os interesses
coletivos estardo adequadamente
representados no processo, com
consequéncias para os principios do
contraditério e da ampla defesa

Coletivos instaveis e transitérios,
organizados de maneira informal para
constituir a ocupagéo

Entre a identificacéo dos réus no polo
passivo e o direito de agdo, o Cédigo de
Processo Civil optou por privilegiar o
direito de agdo

Coletivos carregam um 6nus de
coordenagdo que agentes unitarios ndo
possuem

Acesso a justica

6. Preocupagdes processuais e de

acesso a justica

A coletividade ndo designa a si prépria, é
indicada pelo autor da agio

Indeterminagdo do grupo: “invasores ndo
conhecidos”, “desconhecidos”

Termos genericos para indicar
multiplicidade de individuos:
“Jodo de Tal”, “Maria de Tal”,
“Fulano de Tal”

Identificagdo de uma ou duas pessoas
fisicas, justaposta do termo “e outros” e “e
outro”

Identificagdo de apenas uma pessoa fisica,
entendida como lideranga ou
representante do grupo mais amplo

Coletividades sdo desmembradas em
diversas ages individuais, tornando a
figura do coletivo ndo detectével do ponto
de vista processual

Referéncia externa: nomeada de diferentes

5. Coletividade no polo passivo

da agdo

Agdes possessérias
coletivas de bens imdveis

1. Tradicionalmente
entendidas como individuais:

origem nos interditos
romanos

2. Objeto de disputa

3. Gramética juridica das
ocupagdes

4. Conflitos de alta voltagem

Uso das agdes possessérias para uma
ampla gama de conflitos sociais

Conflitos que ndo podem ser entendidos
como fundisrios

Necessidade de analisar os conflitos
sociais de fundo das agdes
possessérias coletivas de bens iméveis

N3o altera apenas a quantidade, mas

m também a qualidade do conflito

Maior interface com politicas publicas

Acesso a terra, ocupagdes de terrenos
urbanos e rurais

Protesto por bandeiras como reforma
agréria e funcdo social da propriedade

Questdes habitacionais: ocupagdes de
prédios vazios, reintegragbes de posse em
favelas

Ocupagbes em areas publicas, areas de
protecdo ambiental ou éreas de dominio

Conflitos em terras indigenas e
quilombolas

Agdes contra movimentos grevistas que se

valem de ocupagbes como repertério de
luta politica

Agdes contra manifestantes, organizados
ou ndo, que se valem de ocupagdes
temporérias para protesto e manifestagio

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

"Greve dos caminhoneiros"

Ocupagdes de escolas por estudantes
secundaristas

Rolezinhos em shopping centers
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1. Tradicionalmente

entendidas como individuais: N3o altera apenas a quantidade, mas

também a qualidade do conflito

origem nos interditos
romanos

Coletivas

Maior interface com politicas publicas

essuais e de 2. Objeto de disputa -

Acesso a terra, ocupagdes de terrenos
urbanos e rurais

Protesto por bandeiras como reforma
agraria e fungédo social da propriedade

Questdes habitacionais: ocupagdes de
prédios vazios, reintegragdes de posse em
favelas

Uso das a¢es possessérias para uma
ampla gama de conflitos sociais

Acgbes possessorias
coletivas de bens imdveis Ocupagbes em areas publicas, areas de

protecdo ambiental ou 4reas de dominio

3. Gramatica juridica das

Conflitos em terras indigenas e

D] DR A P
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Acesso a terra, ocupagdes de terrenos
urbanos e rurais

Protesto por bandeiras como reforma
agraria e fungéo social da propriedade

Questdes habitacionais: ocupagdes de
prédios vazios, reintegragdes de posse em
favelas

Uso das ag6es possessérias para uma
ampla gama de conflitos sociais

Acbes possessorias

Ocupagdes em areas publicas, areas de
protecdo ambiental ou areas de dominio

coletivas de bens imdéveis

3. Gramatica juridica das . -
- Conflitos em terras indigenas e
ocupagoes quilombolas

Agbes contra movimentos grevistas que se
valem de ocupagdes como repertério de
luta politica

Conflitos que ndo podem ser entendidos (e el

como fundiarios

Acdes contra manifestantes, organizados
ou ndo, que se valem de ocupagdes
temporarias para protesto e manifestagdo

Ocupagées de escolas por estudantes
secundaristas

Rolezinhos em shopping centers

Necessidade de analisar os conflitos
4. Conflitos de alta voltagem sociais de fundo das agdes
possessorias coletivas de bens iméveis
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direito de agédo '

Ac¢des possessd

Coletivos carregam um énus de coletivas de bens i
coordenagdo que agentes unitarios ndo

possuem

A coletividade nao designa a si prépria, é

indicada pelo autor da acdo

Indeterminagdo do grupo: “invasores nao
conhecidos”, “desconhecidos”

Termos genericos para indicar
multiplicidade de individuos:
“Joao de Tal”, “Maria de Tal”,
“Fulano de Tal”

Identificagdo de uma ou duas pessoas
fisicas, justaposta do termo “e outros” e “e
outro”

5. Coletividade no polo passivo

Referéncia externa: nomeada de diferentes da agao

maneiras

Identificagdo de apenas uma pessoa fisica,
entendida como lideranga ou
representante do grupo mais amplo

Coletividades sdo desmembradas em
diversas a¢des individuais, tornando a
figura do coletivo ndo detectavel do ponto
de vista processual
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"agdo possessoria em que figure no polo
passivo um grande nimero de pessoas”

(art. 554, § 30) @

“litigio coletivo pela posse de imével” (art.
565, caput)

Nao ha garantia de que a descrigao
corresponde a situagéo fatica

N&o ha garantia de que aqueles
imputados pelo esbulho ou pela turbagdo

estdo cientes de que figuram no polo
passivo Acesso 2 justica

Nao ha garantia de que os interesses = .
: - 6. Preocupacoes processuais e de
coletivos estardo adequadamente T
acesso a justica

representados no processo, com
consequéncias para os principios do
contraditério e da ampla defesa

Coletivos instaveis e transitérios,
organizados de maneira informal para
constituir a ocupagao

Entre a identificagdo dos réus no polo

passivo e o direito de ag¢do, o Cédigo de .
Processo Civil optou por privilegiar o Paridade de armas

direito de agdo

Coletivos carregam um dnus de coletivas de bs

coordenagdo que agentes unitarios ndo
possuem
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Selecdo dos tribunais de interesse

TRIBUNAIS DE JUSTICA

Tribunal de Justiga de Sao Paulo (Sudeste)

Tribunal de Justiga do Paré (Norte)

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios (Centro-Oeste)
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul (Sul)

Tribunal de Justiga da Bahia (Nordeste)

Tribunal de Justica de Pernambuco (Nordeste)

oOuVkwnE

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PA
7.581.051 WA ! gh: 68.027
S
y 3.766.528

PE
8.796.448

AL
3.120.494
2.068.017

TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

TRF1
TRF3
TRF4
TRF5

e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Fonte: Elaboragdo dos autores.

10.695.929 - .
Total da populagao residente em

aglomerados subnormais
Fonte: elaboragdo propria

Total de familias residentes em
ocupacdes rurais

Fonte: DataLUTA — Banco de Dados de Luta
pela Terra
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possessorias nos tribunais
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GRAFICO 2. NUMERO TOTAL DE PROCESSOS EM ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS (2011-2019)

Numero total de processos em acoes possessorias coletivas (2011-

2019)
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2) Panorama das acoes possessorias nos tribunais

GRAFICO 4. TRIBUNAIS DE JUSTICA: ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS NO TEMPO (2011-2019)

TRIBUNAIS DE JUSTICA: ACOES
POSSESSORIAS COLETIVAS NO TEMPO (2011-

. 2019)
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GRAFICO 6. STJ E TRES; ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS NO TEMPO (2011-2019)

STJ E TRFS: ACOES POSSESSORIAS
COLETIVAS NO TEMPO (2011-2019)
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GRAFICO 5. STJ E TRES; ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS NO TEMPO (2011-
2019)
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Supremo T ri buna l Federa l Quadro 4 - STF: Teses mobilizadas por ministros e ministras

36 acordaos TESES PARA AFASTAR A COMPETENCIA DO STF

Tese 1: Ofensa indireta a Constituicdo ou matéria infraconstitucional;

STF: TIPOS DE RECURSO Tese 2: £ vedado o reexame de fatos e provas no ambito do STF (Simulas 279 e 280);

= Agravo Regimental = Embargos de Declaragdo L ) ,
Tese 3: Auséncia de prequestionamento (Simulas 282 e 356);

Tese 4: N3o hé conflito entre entes da federacdo (art.102, |, f, CF/88), caso estritamente patrimonial;

Tese 5: Deficiéncia de fundamentagdo (Sumula 284 do STF);

Tese 6: Auséncia de obscuridade, contradigdo ou omissao, critérios para embargos de declaragdo;

~ . Tese 7: Nao cabe recurso de decisdo com repercussdo geral na origem;
STF: RECURSOS, INCIDENTES E ACOES ORIGINARIAS

= Recurso Extraordindrio = Suspensdo deLiminar = Suspensdo de Seguranca Tese 8: Matéria questionada esta em conformidade com a jurisprudéncia do STF (convergéncia entre tribunais);

Acédo Civel Originéria Agravo de Instrumento L L . . o .
Tese 9: Os principios da ampla defesa, do contraditdrio, do devido processo legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos sob a

Gtica infraconstitucional, ndo revelam repercussdo geral.

TESES PARA DECIDIR SOBRE A COMPETENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS

Tese 10: AgBes decorrentes de relagdo empregaticia, mesmo com contetdo especifico de direito civil, sdo de competéncia da Justica
Trabalhista (Simula vinculante 23, STF).

TESES SOBRE MERITO

2
Tese 11: Risco de lesdo a ordem e a seguranga publicas;

Tese 12: Lesdo a “interesse superior legalmente protegido”;

Tese 13: Cumprimento da reintegragdo de posse faz com que a agdo perca o objeto.

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Estudo de caso - Sao Paulo

Foram localizados 857 imdveis que correspondem a 31,7% do

total de possessoérias coletivas contabilizadas para a capital
(2.700),

O numero de agoes geolocalizadas é substantivamente menor
do que o universo de a¢oes selecionadas pela pesquisa.

PROBLEMAS:

N3o sao todas as decisOes judiciais em acdes possessorias que
discriminam o endereco do objeto do litigio;

Ndo ha um padrdo descritivo dos logradouros.

acoes
pOssessorias
coletivas

imoveis em disputa

o imoével mapeado

0 5 10km

YIdSNI/SI|Od 0IniIsu| joedeioqed

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA
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Estudo de caso - Sao Paulo

As acOes possessorias coletivas de bens
imoveis na cidade de Sao Paulo nao
seguem um padrao homogéneo de
distribuicao territorial, revelando
diversas concentracoes significativas.

Os conflitos fundiarios que resultam
em acdes possessorias estao muito
concentrados em uma pequena
parte do territério municipal (9,4%),
O que gera a hipotese de que a
disputa pelo territério n3dao estd
distribuida pela cidade como um
todo, mas tem territérios especificos
definidos.

PRINCIPAIS CLUSTERS:

Subprefeitura da Sé:

Cidade Tiradentes:

Penha/Vila Matilde

concentracao
de imodveis de
interesse

densidade kernel
(raio 3km)

1

@
sS4

10

\ V4 |
.

Elaboragdo: Elaboragao dos autores.
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lancamentos imobiliarios PRINCIPAIS CLUSTERS:

2011-2017
Subprefeitura da Sé:

lancamentos horizontais langcamentos verticais langcamentos verticais e horizontais

Cidade Tiradentes:

Penha/Vila Matilde

concentragao
deimoveis de
interesse

densidade kernel
(raio 3km)

10

100 A
o 5km / e | XA
[ — O Elaboragdo: Elaboragdo dos autores.

fonte: embraesp. 2017.

Elaboragdo: Elaboragdo dos autores.

A espacializacao dos lancamentos imobiliarios entre 2011 e 2017 oferece visualizacdes sobre a dinamica imobiliaria,
indicando as areas preferenciais de atuacdo do mercado imobiliario, assim como a relacao dessas frentes de
investimentos com os clusters de analise.
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Estudo de caso - Sao Paulo

Mais de 80% dos imoveis estao
localizados na Macrozona de
Estruturacao e Qualificacdo Urbana

Tal distribuicao no territorio dos imoveis
em litigio demonstra que a maior
concentragao de agoes possessdrias se
refere a conflitos fundiarios de
natureza urbana e nao a conflitos
ambientais.

macrozoneamento
(lein. 13.885/2004)

imoveis de acdes de 2011 a 2015

macrozona de estruturacao
da qualificacao urbana

[ macrozona de protecao
ambiental

Fonte: PMSP, 2016. Elaboragdo dos autores.

CONSELHO
ONU 2
DE JUSTICA

macrozoneamento
(lei n. 16.402/2016)

imoveis de acoes de 2016 a 2019

macrozona de estruturacéo
da qualificacao urbana

[ macrozona de protecdo e
recuperagao ambiental
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Permeabilidade ao “conflito de fundo”: tipologias

Criagdo de 6 tipologias:

Greve

Indigenas
Quilombolas
Conflito Agrario
Moradia

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

TABELA 9. QUADRO COMPARATIVO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA: ACOES COLETIVAS DE
ACORDO COM O PERTENCIMENTO AS TIPOLOGIAS

Tribunal Dentro das tipologias Fora das tipologias

TIBA 25,43% 74,57%

TIJDF 48,94% 51,06%

TIPA 61,70% 38,30%

TJPE 29,39% 70,61%

TIRS 19,16% 80,84%

TJSP 25,50% 74,50%

Tabela 10. Organizacao das tipologias por tribunal estadual/

Tribunal Greve | Indigenas | Protesto | Quilombola | Agrario | Moradia
TIBA 11,36% 1,27% 1,05% 1% 20,82% 64,50%
TIJDF 6,28% 0,20% 0 0,60% 11,79% 81,13%
TIPA 11,17% 2,02% 1,37% 1,70% 26,58% 57,16%
TJPE 9,58% 0,98% 0,41% 0,90% 16,45% 71,68%
TIRS 6,19% 0,93% 0,93% 0,10% 8,83% 83,02%
TJSP 4,21% 0,26% 1,25% 0,20% 5,06% 89,02%
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Permeabilidade ao “conflito de fundo”: tipologias

Criagdo de 6 tipologias:

Greve

Indigenas
Quilombolas
Conflito Agrario
Moradia

Tabela 11. Quadro comparativo dos Tribunais Federais: acoes coletivas de acordo com

o0 pertencimento as tipologias

O

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Tribunal Dentro das tipologias Fora das tipologias
TRF1 67,14% 32,86%
TRF3 68,13% 31,87%
TRF4 52,46% 47,54%
TRF5 66,37% 33,63%
Tabela 12. Organizacgao das tipologias por tribunal federal
Tribunal Greve | Indigenas | Protesto | Quilombola | Agrario | Moradia
TRF1 8,88% 15,95% 0,18% 3,63% 47,51% 23,75%
TRF3 5,57% 13,74% 0,69% 1,35% 21,60% 57,05%
TRF4 11,90% 11,90% 7,14% 2,38% 23,80% 42,88%
TRF5 2,68% 11,29% 0,56% 5,91% 26,34% 53,22%
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A estrutura das partes nas acoes possessorias coletivas
de bens imoveis

Distribui¢ao das coletividades por tipo de partes (2011-2019)

5,

wn

7%

Partes organizadas

21,43%

Partes indeterminadas

73%
Mais de 3

100%

Total coletivas

o

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Eh
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A estrutura das partes nas acoes possessorias coletivas de
bens imoveis: partes indeterminadas e partes organizadas
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3) Permeabilidade das decisoes ao
NCPC/15 e ao conflito de fundo
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3) Permeabilidade das decisoes ao NCPC/15: audiéncias
de justificaca
TJS: AUDIENCIAS DE JUSTIFICACAO . .
. aemAUDIENCIAS DE JUSTIFICACAO
Area do Grafico
TISP T O NS
TRF5

TIRS | AT R e S e

TIPE LI S ERRLLN TRF4 | 0%

TIPA I T T T 2 e R TRF3 [ et

TIDF | R AR

TREL [T IR
TIBA T R B
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%
Tabela 13. TJs; mengoes a audiéncias de justificagdo de acordo com o CPC/15
Pré-CPC (2011-2015) Pés-CPC (2016-2019) Comportamento Tabela 15. TREs; mengdes a audiéncias justificagdo de acordo com o CPC/15

TJBA 22,10% 18,79% Diminui Pré-CPC (2011-2015) Pé6s-CPC (2016-2019) Comportamento

TIDF 3,02% 14,87% Aumenta

TIRS 11,13% 13,54% Aumenta TRF1 5.98% 1% Diminui

TIPA 29,19% 20,79% Diminui TRF3 7.42% 4% Diminui

TJPE 25,04% 35,80% Aumenta :

TISP 17,15% 17,32% Aumenta
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3) Permeabilidade das decisoes ao NCPC/15: audiéncias

de mediacao e/ou conciliacao

TJS: AUDIENCIA DE CONCILIACAO/MEDIACAO

TISP - RO ESRONSEGTI
TIRS RO R EER

TIPE OO OO O AT

T PA RO RO OO 2 ) R GRSASTI

TIOF OO I

TIBA OO PRI

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Tabela 18. T Js; mengoes a audiéncias de conciliagdo e/ou mediagdo de acordo com o CPC/15

30,00%

Pré-CPC (2011-2015) P6s-CPC (2016-2019) Comportamento

TRFS: AUDIENCIAS DE
CONCILIACAO/MEDIACAO

TRF5  |[liilBe6%
TREA [Tl
TRE3 e

TR

0,00% 2,00 4,006 6,00% 800% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

Tabela 19. TRES, mengoes a audiéncias de conciliagao e/ou mediagdo de acordo com o CPC/15

Pré-CPC (2011-2015) P6s-CPC (2016-2019) Comportamento

TRF1 18,32% 8% Diminui

TRF3 7,58% 30,32% Aumenta

TIBA 19,62% 25,06% Aumenta
TIDF 6,64% 24,52% Aumenta
TIRS 13,89% 29,89% Aumenta
TIPA 21,45% 43% Aumenta
TJPE 20,89% 20,98% Aumenta
TISP 24.04% 34.19% Aumenta
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X) Audiéncias

Como ja constatado anteriormente nas
entrevistas e analises quantitativas de
ambito nacional, as audiéncias de
mediacdo ou conciliacao ndo aparentam
ser comuns entre as publicacoes
georreferenciadas,

YIdSNI/SI|Od 0IniIsu| joedeioqed

acoes
pOssessorias
coletivas

imoveis em disputa

Audiéncias de mediagao ou conciliagao
apareceram em textos de apenas 1,2 %
processos dos imoveis
georeferenciados.

o imoével mapeado

0 5 10km



] *Seminarios de CONSELHO
Pesquisas Empiricas CNJ NACONAL

— .aplicadas a Politicas Judiciarias
X) Audiéncias

Mapa 19 - Cluster da regido central: localizagdo e concentragdo (densidade kernel) dos iméveis de

interesse com destaque para as infraestruturas de mobilidade (transporte sobre trilhos)

Em apenas 1,7% acgoes da Regiao Central, foi possivel

localizar a mencao as Secretarias Municipais da

Habitagdo e/ou da Assisténcia e Desenvolvimento Social wE
em decisdes que apontam a necessidade de que tais

orgaos do Executivo tomem providéncias para que as

.

familias a serem removidas ndo fiquem desassistidas. T oo YT :
centro . - f
imoveis de acoes de T b *
. . . . 2y 2011a 2019 * P\ oA Vale do Anhangabau
Assim, como analisado por meio das entrevistas, a analise ¢ Imiveisam il y
mais detalhada desse cluster demonstra que a solucao do ; et
: i B " y . raga da Sé
conflito fundiario de fundo que gerou a acao possessoria l RO\ ¥ PrcaRoosevels (TG, .
se da a partir da existéncia de uma politica habitacional —metrs-lnhay B !
o 7 e ~ « o7 . o mmm metrd - linha1 g
no municipio, ndo tendo o Judiciario outra alternativa e g
e L) . metro6 - linha
nem a analise e reconhecimento da melhor posse, cpm- inhato

B W cptm - linha7 E,J_?oom

reafirmando mais uma vez as analises feitas em ambito
nacional.

Fonte: Elaboracdo dos autores.



CONSELHO

'@-Semin-é\rios de
& rovissomires =
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judicial
TIS: INSPECAO JUDICIAL TRFS: INSPECAO JUDICIAL

TISP 0%
o TRES
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TRF4
I 0O

TP A OO TRE3 I T S O

TIOF ol
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TIBA I
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Tabela 16. TJs; mengoes a inspegado judicial de acordo com o CPC/15

Pré-CPC (2011-2015) P6s-CPC (2016-2019) Comportamento Tabela 17. TRES, mengdes a inspegado judicial de acordo com o CPC/15
TIBA 1.64% 1.42% Dinyismi Pré-CPC (2011-2015) Pos-CPC (2016-2019) Comportamento
TIDF 0,30% 0,67% Aumenta > > —
TIRS 1,22% 0,56% Diminui TRF1 1.87% 1% Diminut
TIPA 4,79% 3,65% Diminui TRF3 1,42% 0.49% Diminui
TIPE 0,86% 1,85% Aumenta
TISP 0,23% 0,20% Diminui
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TRFS: FUNGCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE
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4) Principais resultados da pesquisa

1) Panorama quantitativo

* Com base nos dados do DataJud, € possivel afirmar que ha 258.423 processos em acdes possessorias — individuais
¢ coletivas — nos tribunais de interesse para esta pesquisa, entre 2011 € 2019. Deste universo, 49.811 processos
(19,27%) foram classificados como agdes possessorias coletivas de bens imoveis a partir das proxies elaboradas
pela equipe de pesquisa;

e Nao ha um padrio de distribui¢do dos processos no tempo, especialmente em relacao ao ano de 2016, em que o
Cddigo de Processo Civil entrou em vigor.

2) Permeabilidade das decisoes judiciais aos conflitos de fundo

* Entre os Tribunais de Justi¢a, o Tribunal de Justica do Para apresenta decisdes com maior permeabilidade aos
conflitos de fundo, com 61,70% dos processos integrando alguma das tipologias;

e Ja os Tribunais do Rio Grande do Sul, Bahia, Sao Paulo e Pernambuco apresentam mais de 70% dos processos
de agOes possessorias coletivas de bens imoveis fora das tipologias, o que indica uma baixa permeabilidade das
decisOes ao vocabulario dos conflitos sociais de fundo;

* Entre os Tribunais Regionais Federais, ha maior permeabilidade do vocabulario dos conflitos de fundo: TRF1,
TRF4 e TRFS5 apresentam mais de 60% das agdes possessorias coletivas de bens imoveis dentro das tipologias;

* Entre os Tribunais de Justiga, a tipologia de moradia ¢ a predominante em todos os tribunais. Os conflitos agrarios
aparecem em segundo lugar como conflito de fundo mais representativo.
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Permeabilidade das decisoes judiciais aos conflitos de fundo — ocupacoes de moradia x possessorias

ocupacoes de moradia na regiao central

acoes possessorias coletivas levantamento de ocupacoes de moradia
imoveis ¢/ ocupacoes (PMSP, 2018)

2P 4 We gl

P s LT Y W R
S

A maior concentracao dos
imoveis de interesse da Regido
Central esta nos distritos Sé
Republica, o que coincide com a
maior ocorréncia de ocupacdes
de moradia, segundo 0
levantamento da Situacao das
OcupacOes na Cidade de Sao
Paulo,(2018).

"j, i ‘» ‘-.‘- & b o~ Y, 5s ‘-.;\f Y b : SR, S ,,“' . 3 \‘,
o 05 1km O 0 05 1km O

1

elaboracao: Instituto Polis/INSPER
fonte: PMSP, 2018
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Permeabilidade das decisoes judiciais aos conflitos de fundo - ocupacoes de moradia x notificagcao de PEUC

Mapa 21- espacializacao dos imdveis notificados pela pmsp por ndao cumprirem sua fungao social na

regido central, com destaque para sé e republica

Mais da metade das acdes da
Regiao Central foram movidas
entre 2014 e 2015, primeiros
anos da vigéncia do atual Plano
Diretor Estratégico (PDE, Lei n.
16.050/2014), que passou a

. . ’ . uc

apllcar instrumentos urbanisticos Ew?veis notificados
. . pelo parcelamento,
que permitem o Executivo Selincacan SUs0
compulsorios
Municipal atuar na notificacao 1
de imdveis que ndo cumprem .
sua funcao social. .
10 fé?]i}grpa&égélgztzigto Polis/INSPER ‘I) 0.5 ‘I kim @

Fonte: PMSP, 2018. Elaboragao dos autores.
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Permeabilidade das decisdes judiciais aos conflitos de fundo — possessoérias x expansao imobiliaria

E fundamental compreender o acoes mapeadas e lancamentos imobiliarios
centro como um territério que o ) . _
tensiona dispu tas permanentes imoéveis em litigio por acoes possessoérias lancamentos de empreendimentos

coletivas residenciais entre 2010 e 2017 (EMBRAESP)
as quais podem, eventualmente, : DEESPANSRRI & AR T S PN
influenciar as decisoes de

proprietarios de imoveis.

As reintegracdes de posse
mapeadas na regiao podem
indicar o reconhecimento do
valor que tais bens possuem e
seu desejo de recoloca-los no
mercado, considerando a
valorizagao progressiva que a
localizagao central observou na
ultima década.

elaboracao: Instituto Polis/INSPER
fonte: EMBRAESP, 2017
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4) Principais resultados da pesquisa

3) Permeabilidade das decisoes judiciais aos institutos do NCPC

* Diversos indicadores mostram a baixa mobilizacao de institutos do Codigo de Processo Civil;

* No caso das audiéncias de mediacao e conciliacdo, € possivel constatar, em praticamente todos os tribunais, um
crescimento no nimero de mengodes apods a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o que indica
que o CPC/15 traz um 6nus argumentativo para juizes e juizas;

« Ainda que o Codigo de Processo Civil tenha criado instrumentos para que o conflito coletivo possa ser conhecido
no ambito do processo, os niumeros, combinados com as entrevistas, mostram uma estrutura que blinda a acao
processual das especificidades e exigéncias do conflito concreto, evitando, inclusive, o vocabulario de outros
direitos mobilizados pelas coletividades e seus representantes.

4) Descobertas metodologicas

* O proprio judiciario ndo faz diferenciagdes substantivas e padronizadas entre conflitos interindividuais e coletivos;

« E preciso levar em conta que acdes possessorias coletivas de bens iméveis enderecam um conflito social de fundo
para além das discussdes sobre posse e propriedade;

* Analises territoriais ndo apenas espacializam os conflitos, mas também permitem entrever argumentos juridicos
que escapam as decisoes judiciais, como a funcao social da propriedade e zoneamento.
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Direito a Moradia e Funcao Social da Propriedade

As expressoes “direito a moradia” e

“funcao social da propriedade”
aparecem em menos de 0,02% das
acoes mapeadas.

Mas sao mobilizadas em
argumentacoes cujas decisoes
reafirmam o “direito de
propriedade” (ou “do proprietario”)
como um direito tao ou mais
legitimo, o qual nao se admite que
seja ferido por acdes “clandestinas”
e “violentas” praticadas por
“invasores”, confirmando os
achados em ambito nacional ja
explicitados:

“No estado democratico de direito, onde assegurada a
propriedade privada, ndao esta o Judiciario autorizado a intervir
na ordem econdmico-social vigente, ferindo o legitimo direito
do proprietario de usar e fruir de seu bem imovel, e de reavé-lo
de quem quer que injustamente o possua, a pretexto de
malsinada “justica social”, certo que ao Executivo cabe
assegurar o direito de moradia, obviamente nao as custas dos
particulares.” (Processo n. 1074079-36.2014.8.26.0100).
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ZEIS e Funcao Social da Propriedade Quase 18% do total de iméveis

mapeados estavam em ZEIS-1.

. Mapa 14 - Espacializa¢ao dos imdveis em litigio, situados nas zonas especiais de interesse social do tipo 1
E ilustrativo o numero de vezes que e 3, de acordo com a lei de zoneamento em vigéncia

o termo “ZEIS” é citado nas acoOes iais de i ial
possessorias coletivas mapeadas: Zonas especials de interesse socia

apenas dois textos de acdes, dentre lei n. 13.885/2004 lei n. 16.402/2016
imoveis de acoes de imoveis de acdes de

os 857 imoveis mapeados, usou o 2011 a 2015 2016 a 2019
termo (ou variagdes dele). ZEIS-1, ZEIS3 ZEIS-1, ZEIS-3

Nas acOes possessOrias que estao
em ZEIS, apenas uma acao cita
funcao social em sua argumentacao.

A prévia determinagdo da fung¢do AR IY @ o
social daqueles imdveis que seria h ' :
abrigar HIS nao é impeditivo para
que o conflito fundidario seja | _ |
judicializado. ~ S 30 f 1 5

o} 5km o} 5km
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4) Recomendacoes

Macroproblema 1: Dificuldades de observacao do fendomeno das acoes possessorias de bens
imoveis

Recomendacoes

1) Criagdao de um Observatorio Nacional dos Conflitos Fundiarios € Possessorios;

11) Discussao normativa sobre acoes coletivas passivas no ambito de alteragoes legislativas
referentes ao processo coletivo;

111) Critérios para a admissao da citacdo indeterminada e generica da coletividade no polo
passivo da agao;

1v) Criagdo de campo para identificacao dos enderegos dos imoveis.
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4) Recomendacoes

Macroproblema 2: Dificuldades de implementacao da audiéncia de mediacao

Recomendacoes

1) Criagdo e/ou consolidacao de estruturas especificas internas ao judiciario para realizar
as audiéncias de conflitos possessorios coletivos;

11) Assegurar a institucionalidade das arenas de mediacao coletiva;

111) Padronizagdo de procedimento nos casos de recurso por auséncia de audiéncia de
mediacgdo (relagdo entre primeira € segunda instancia nos Tribunais de Justi¢a);

1v) Audiéncias de mediagao em casos de posse nova;

v) Formagdo de juizes e juizas para mediacdo de conflitos coletivos fundiarios e
POSsessOrios;

vi) Altera¢ao das métricas de produtividade para conflitos coletivos e individuais.
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4) Recomendacoes

Macroproblema 3: Conflito concreto subjacente a acao possessoéria dificilmente € discutido
pelo judiciario

Recomendacoes

1) Apoio técnico multidisciplinar a juizes, juizas, desembargadores ¢ desembargadoras para
conducdo de inspecoes judiciais, audiéncias de justifica¢ao e audi€ncias de mediagao;

11) Fortalecimento de nucleos especializados na Defensoria Publica e no Ministério Publico.



] *Seminarios de CONSELHO
Pesquisas Empiricas CNJ NACONAL

— .aplicadas a Politicas Judiciarias

4) Recomendacoes

Macroproblema 4: Violacoes de direitos no cumprimento de decisoes liminares e sentencas

Recomendacoes

1) Necessidade de envolvimento de juizes e juizas na determinagdo da forma de
cumprimento das decisoes;

11) Criacao de protocolos publicos para mitigacdo de violacdes a direitos em reintegragoes €
remocgoes por parte da Policia Militar.



