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Justica comeca
na infancia

protecdo e a promogao dos direitos das criangas e adolescentes estdo

previstas no arcabouco juridico brasileiro, desde normas constitucionais e

acordos internacionais até legislacdes especificas que permitem a devida
atencéo a diversidade de contextos em que se encontram as diversas infancias.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, estabelece, no art. 227 e seus
paragrafos, direitos e garantias das criancas, dos adolescentes e dos jovens,
assegurando-lhes prioridade absoluta na fruicdo desses direitos. Sdo outros re-
levantes instrumentos a protecao integral das criangas e adolescentes o Estatuto
da Crianca e Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei Federal n® 13.257/2016), que estabele-
ce principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacéo
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento infantil em
sua fase inicial, que compreende o periodo de zero a seis anos
— conhecido como primeira infancia.

As evidéncias cientificas, nas mais variadas areas, desde Biolo-
gia, Direito, Ciéncias Sociais, Medicina, Psicologia, Neurocién-
cias, até a pesquisa realizada pelo Prémio Nobel em Economia
James Heckman, apontam que a primeira infancia é a fase mais
oportuna para investimento e, por essa razdo, oferecer condi-
¢bes favoraveis ao desenvolvimento integral da crianca nessa
fase da vida é a politica publica mais eficaz para a edificagdo
de uma sociedade cada vez mais prospera e evoluida. Desde
a gestacdo até os primeiros seis anos de vida é que se forma
a estrutura da arquitetura cerebral subjacente ao desempenho
das competéncias humanas que se relacionam ao exercicio da
cidadania, dos comportamentos de usufruto dos bens culturais,
identidade cultural, educacdo ao consumo saudavel, relacdo
sustentavel com o meio ambiente e prevencao da violéncia.

No entanto, as condi¢es socioecondmicas e institucionais desfavoraveis a que
se encontram submetidas milhdes de criangas de até seis anos de idade no Brasil
constituem fatores de vulnerabilidade e risco ao seu desenvolvimento integral
e ao usufruto dos direitos previstos na legislacdo brasileira. Mudar esse cenério
requer a articulacdo e o alinhamento das agdes desenvolvidas por érgdos do
Estado e pela sociedade civil.
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Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), contando
com recursos do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Mi-
nistério da Justica e Seguranca Publica, realiza o projeto “Justi-
ca comega na Infancia: Fortalecendo a atuagdo do Sistema de

Pacto Nacional pela Justica na promocao de direitos para o desenvolvimento huma-
Pl'imEil'a no integral”. Para executar esse projeto, foi firmado, em 25 de

< ° junho de 2019, o Pacto Nacional pela Primeira Infancia, uma
lnfanC|a parceria entre o CNJ e diversos atores que integram a rede de

protecdo a infancia no Brasil.

O projeto tem o objetivo de fortalecer as instituicdes publicas
voltadas a garantia dos direitos difusos e coletivos previstos na
I legislacao brasileira e de promover a melhoria da infraestrutura
necessaria a protecao do interesse da crianga, em especial, da
primeira infancia, e a prevencdo da improbidade administrativa dos servidores
publicos que tém o dever de aplicar essa legislacdo. Para tanto, o projeto con-
templa as seguintes acoes:

a) diagnosticar a situacdo da atengdo a Primeira Infancia no Sistema de Justica,
em 120 municipios brasileiros;

b) realizar um seminario em cada uma das cinco regides do pafs;

c) ofertar 23.500 vagas de capacitacdo para operadores do direito e equipe técnica
atuantes na atencdo a Primeira Infancia; e

d) selecionar 12 boas praticas no ambito da atencdo a Primeira Infancia e dissemi-
nar suas experiéncias.
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Melhores praticas

Em julho de 2019, o CNJ publicou a Chamada
Publica n. 001/2019 para selecdo, premiacdo e
disseminacao de Boas Praticas implementadas
por Empresas, Governo, Sistema de Justica e
Sociedade Civil Organizada. A selecdo de Boas
Praticas tem por objetivo conhecer experiéncias
de sucesso que tenham apresentado resulta-
dos efetivos na garantia de direitos e atencao a
primeira infancia. E um benchmarking de pra-
ticas inovadoras, eficazes e passiveis de serem
replicadas em outros érgdos ou instituicoes.

As inscricdes foram recebidas entre 26 de agosto e 6 de setembro daquele ano. O CNJ habilitou
as praticas inscritas que atenderam aos requisitos do edital (https:/www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2019/09/305b8a818b9b87ad8c4537fc875da95b.pdf). Em sequida, elas foram avaliadas
por um comissao e classificadas de acordo com a nota obtida nos quesitos eficacia, eficiéncia,
inovacao, replicabilidade, custos e recursos de implementacéo, intersetorialidade e alcance social.

As trés melhores préaticas de cada categoria e as que foram agraciadas com Mencdo Honrosa serao
disseminadas por meio desta cartilha e de eventos e féruns de discussdo promovidos pelo CNJ.
Nas acdes de disseminagdo, o responsavel pela pratica premiada atuard como tutor, prestando
orientagdes sobre as metodologias, estratégias e os demais aspectos que possam contribuir para a
replicacdo da pratica por outros interessados.

Com o objetivo de fornecer elementos que possam inspirar a replicacdo dessas praticas, o papel do
CNJ foi organizar e consolidar o material recebido pelos responsaveis de cada préatica apresentada
nesta cartilha. ®

Sistema Categoria designada para érgdos e entidades que fazem parte do

de Justica Sistema de Justica, como os 6rgdos do Poder Judicidrio, do Minis-
tério Publico, da Defensoria PUblica e da OAB, das esferas federal,
estadual ou distrital.

Governo Categoria designada para 6rgaos ou entidades do Poder Legislativo
ou Poder Executivo, das esferas federal, estadual, distrital ou muni-
cipal, incluindo nesse rol as instituicdes publicas de ensino e as de
seguranca publica.

Empresas Categoria designada para organizacdes empresariais, incluindo as
instituicoes privadas de ensino.

Sociedade Civil Categoria designada para organiza¢des da sociedade civil, tais como
Organizada organizagdes sociais, associa¢des, fundacdes e outras entidades si-
milares e sem fins lucrativos.
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Sistema de Justica

categoria avaliou projetos para a primeira infancia desenvol-
A vidos por 6rgaos e entidades que fazem parte do Sistema de
Justica, como os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da OAB, das esferas federal, estadual

ou distrital. Nessa categoria, foram recebidas 42 inscri¢es, sendo 24
habilitadas, das quais sagraram vencedoras as seguintes praticas:

INSTITUICAO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

PRATICA
Amparando Filhos — Transformando Realidades com a Comunidade Solidéria

INSTITUICAO
Ministério Publico do Estado do Ceara

PRATICA
Proinfancia — Protecdo a infancia e a adolescéncia

INSTITUICAO

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro / Coordenadoria Judiciaria
de Articulacdo das Varas de Infancia e Juventude e Idoso CEVIJ

PRATICA
Entregar de forma legal é proteger

CARTILHA DE BOAS PRATICAS | SISTEMA DE JUSTIGA 1"
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Amparando Filhos — Transformando
Realidades com a Comunidade Solidaria

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Visita humanizada

“Programa Amparando Filhos — Transfor-
O mando Realidades com a Comunidade Soli-

daria” foi criado em julho de 2015 com o
objetivo de amparar integralmente filhos de maes
presas. O programa estd ancorado nos principios da
intervencdo precoce, da protecdo integral a crianga
e de seu melhor interesse, bem como nas diretrizes
contidas nas “Regras Minimas para Mulheres Presas”
(da Organizacao das Nagbes Unidas, 652 Assembleia
Geral, Bangkok).

O programa surgiu como resposta a trés questio-
namentos hd muito existentes, porém, esquecidos:
onde, com quem, e como ficam filhos de méaes en-
carcerados até seu retorno ao seio familiar? E uma
acado importante por atuar na prevencao dos diversos
efeitos colaterais possiveis a partir do abrupto rompi-
mento da relacdo maes/filhos, sobretudo na primeira
infancia, como abalos psiquicos, educacionais, inter-
pessoais e psicolégicos que podem, se ndo perce-
bidos e acompanhados precocemente, perdurarem
para toda vida adulta.

O primeiro passo do programa foi o0 mapeamento nas mais de 90 unidades prisio-
nais de Goias, onde foram identificadas 674 mulheres presas, sendo que 529 eram
maes. Essas mulheres tinham 1,8 mil filhos, que residiam ndo apenas em Goias
como em outros estados do pais. A pesquisa verificou ainda que os filhos perma-
neciam, até o retorno da mae, em maior proporcao com os avoés (57,3%), regis-
trando-se até mesmo situacoes de desconhecimento do local em que se encontram
seus filhos (7,3%) ou mesmo nos acolhimentos institucionais (1,3%).

Do abrupto rompimento da relagdo maes/filhos advindo da prisdo materna, diver-
sos efeitos colaterais negativos atingem as criancas. O mais notavel é a perda de seu
principal cuidador primério (méae) e, por isso, do afeto e dos cuidados, insubstitui-
veis, ocasionando, inclusive, abalos psiquicos, educacionais, interpessoais e psicolé-
gicos que podem, se ndo percebidos e acompanhados precocemente, perdurarem
para toda vida adulta.

Para atender a esse contexto, o projeto foi desenvolvido para atuar com os prin-
cipios da intervencdo precoce, protecdo integral e melhor interesse da crianca,

PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA



articulando o sistema de justica, o sistema de salde
e de assisténcia social e a sociedade civil organiza-
da. Um dos maiores resultados apresentados até o
momento é o fato que as maes/reeducandas benefi-
ciadas pelo programa e que ja tiveram o retorno ao
lar autorizado ndo se envolveram em novos delitos.

Além disso, destaca-se a participacdo efetiva da so-
ciedade civil na figura dos “protetores” que, a partir
da adesdo, assumem a prestacdo material aos filhos,
sobretudo, na primeira infancia, e familias responsa-
veis, na medida das necessidades apontadas nos re-
latérios sociais encaminhados ao juizo. O programa
também realiza a comemoracdo de datas festivas em
ambientes ludicos, com a participagdo plena dos en-
volvidos (maes e filhos) e desenvolve agbes de aten-
dimento as necessidades das mulheres encarceradas
gravidas, como o pré-natal em unidade de salde e,
com apoio da sociedade civil, e o recebimento de kit
enxoval para os bebés.

Desde sua criagdo, o programa ja atendeu 3 mil crian-
¢as, majoritariamente até os seis anos idade, e nlcleos
familiares, filhos e filhas de 500 maes/reeducandas.
A acao esta presente em 19 cidades de Goias.

Visita humanizada com apoio do Sistema S

PUBLICO-ALVO

* Mulheres presas, seus filhos (sobretudo com idade até seis anos) e ndcleos familiares.

OBJETIVOS

* |dentificar, na populacao carceraria feminina, as maes e seus filhos;
* Estabelecer plano de atendimento com as medidas especificas de protecéo;

* Articular com a Rede de Protecdo o amparo pedagdgico, psicologico e afetivo — com a sociedade
civil — para que o menor continue seu pleno desenvolvimento;

* Reqularizar a “posse de fato”;
* Realizar encontros (méaes/filhos) em visitas humanizadas em ambiente ndo constrangedor; e

» Solidificar a participacdo da sociedade civil com o apadrinhamento material.

L
&} RECURSOS

Ha simplicidade da consecucdo da pratica, j& que nada é criado. O programa privilegia a articulacdo dos
elementos materiais e humanos j& existentes nas Comarcas (juiz, promotor, Rede de Protecdo dos municipios
como o CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares e Sociedade Civil Organizada).

CARTILHA DE BOAS PRATICAS | SISTEMA DE JUSTIGA 13
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METODOLOGIA

O programa tem por finalidade prestar assisténcia e
amparo aos filhos menores de mulheres que cum-
prem penas restritivas de liberdade nos presidios.
Nessa perspectiva, o Poder Judicidrio do Estado de
Goias tem por compromisso articular, em conjunto
com a Rede de Protegdo as criancas e aos adoles-
centes, acdes que resultem na garantia dos direitos
de cidadania desses menores.

A ideia principal é oferecer atencdo integral a pes-
soa em desenvolvimento, oferecendo o adequado
suporte no processo de socializagdo dessas crian-
cas, por meio da oferta de assisténcia psicoldgica
e material, e da manutencdo do vinculo e contato
materno em ambiente amistoso, propicio para este
processo de socializagao.

A acéo inicia dentro do ambiente do Tribunal de
Justica. Imediatamente ap6s a ciéncia da prisao de
uma mae em audiéncia de custddia, por exemplo,
iniciam-se a articulagdo de medidas, em conjunto
com a rede de protecdo social j& existente nos mu-
nicipios, como o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Conse-
lhos Tutelares, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Centro de Atencdo Psi-
cossocial (CAPS), por exemplo.

Essas instituicdes realizam visita técnica na residéncia
do menor e seu responsavel, e, ao mesmo tempo,
fortalecem o contato com a méae no presidio. A partir
dai, sdo formulados e executados o amparo integral
— psicolégico, pedagdgico, educacional, assistencial
e material (com a participacdo da sociedade civil) —
junto aos filhos e responséveis.

Ja a sociedade civil organizada oferece o suporte de
assisténcia social, pedagdgica e psicoldgica aos filhos,
no sentido de dar oportunidades para que desenvol-
vam suas potencialidades e possam transformar sua
realidade. Para isso, eles aderem ao programa como
“protetores solidarios”, com o preenchimento de um
cadastro no Férum local, onde apontam o modo e
por quanto tempo podera se solidarizar.

Esse apoio serd voltado para atender as necessidades
bésicas para o pleno desenvolvimento das criancas,
tanto em relagdo aos bens materiais (alimentos, ves-
tuério etc.) como por meio do patrocinio de cursos
para sua formagdo académica e pedagogica.

PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Do mesmo modo, havendo consensualidade, pode-
réo ser regularizadas as situages de “posse de fato”
da crianca/adolescente, por agqueles com quem per-
maneceram. Assim regulamentada, durante o tempo
de prisdo proviséria/definitiva, a familia extensa do
menor poderd, como representante legal, perquirir
direitos, inclusive, auxilio-reclusao nas hipoteses pre-
vistas na legislacao.

O sistema de Justica, com as parcerias do programa,
ainda pode realizar visitas humanizadas em contexto
diverso do prisional, como espacos ludicos de con-
vivéncia, sem revista intima nas criancas ou mesmo
utilizacdo de algemas nas méaes. E, ao mesmo tempo,
atua para garantir a pessoa presa as assisténcias pre-
vistas na Lei de Execucdo Penal (LEP), como Material,
a Saude, Juridica, Educacional, Social e Religiosa.

Em resumo, o programa envolve:

1. Identificar por questionario, entre a populacdo
carceréria feminina, as maes — inclusive gestantes
e lactantes — e seus filhos;

2. Determinar, nos termos do art. 153 do Estatuto
da Crianca e Adolescente, visita da equipe multi-
disciplinar da Rede de Protecéo na residéncia da
crianca e adolescente e Regras Minimas para Mu-
lheres Presas (652 Assembleia Geral da Organiza-
cdo das Nagdes Unidas);



. Estabelecer plano de atendimento e, se o caso
recomendar, as medidas especificas de protecdo
estipuladas nos incisos do paragrafo Gnico do art.
100 do Estatuto da Crianca e Adolescente;

. Articular a Rede de Protecdo no amparo pedagé-
gico, psicolégico e afetivo com a sociedade civil
organizada, para gue o menor continue seu sau-
davel e pleno desenvolvimento fisico, mental, so-
cial e moral;

. Regularizar a “posse de fato” do menor para
que o guardido (responsavel, momentaneamen-
te, pelo menor) passe a responsabilizar-se pela
definicdo e por contornos atinentes a assistén-
cia material, moral e educacional a crianga ou
ao adolescente;

. Buscar parcerias para amparar os adolescentes
quanto a formacéo profissional;

. Solidificar a participacdo da sociedade civil orga-
nizada, inclusive com o apadrinhamento material;

. Viabilizar as visitas humanizadas fora das celas e
péatios dos presidios, fortalecendo os vinculos en-
tre mées e filhos e restaurando a dignidade das
criangas. Essas visitas sao realizadas em algumas
comarcas, por exemplo, no CREAS ou CRAS (Rede
SUAS), ou em ambientes escolhidos dentre aque-
les j& existentes na comunidade local.

FICHA TECNICA

Alguns resultados ja alcancados pela pratica:

* A reeducanda C.G. pode conviver mais

com sua filha de 2 anos, que ficou aos cuidados da
avo paterna. Com apoio da comunidade, foi reali-
zada a reforma de imével de um cdmodo, locali-
zado em Jatal/GO. Atualmente, a reeducanda en-
contra-se em liberdade, trabalhando e ministrando
palestras motivacionais para outras detentas.

D. lvone, mae da detenta G.L. dos S., conta
gue seu neto de 6 anos ndo mais tinha visto a
mée. Era rebelde e ansioso. Com a implantacao
do programa, ele voltou a ver a mée e, mais que
isso, durante as visitas humanizadas, a abraca,
aproveita 0 momento e fica feliz. Tornou-se uma
crianga mais alegre, mais companheira e assidua
com as atividades escolares. ®

* Identificacdo do Orgao: Tribunal de Justica do Estado de Goias
* (CNPJ: 02.050.330/0001-17

* Responsavel pela implementacdo da pratica: Fernando Augusto Chacha de Rezende

* Equipe de implementagdo (Nome e cargo): Fernando Augusto Chacha de Rezende —
Juiz de Direito — TIGO; e Luiz Eduardo de Sousa — Desembargador — TIGO.

QUER SABER MAIS?

* Juiz Fernando Augusto Chacha de Rezende

» facrezende@tjgo.jus.br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

pratica tem por escopo concretizar politicas publicas direcionadas as crian-

cas e aos adolescentes em situagao de vulnerabilidade decorrente do en-

carceramento de seus genitores e/ou responsaveis por seu desenvolvimen-
to, por meio da adocdo e articulagdo de medidas que assegurem o diagndstico
e a realizagdo das intervengdes sociais, educacionais e psicoldgicas necessarias,
verificadas em cada caso concreto.

Diversos atos normativos nacionais e internacionais determinam que as autorida-
des publicas responsaveis pela investigacdo, o processamento e o julgamento dos
atos criminosos, além de garantir a aplicacdo da lei penal, garantam igualmente
que o encarceramento do (suposto) criminoso repercuta o minimo possivel nas
criangas e nos adolescentes que tém, na pessoa presa o(a) seu(sua) genitor(a) ou
responsavel, tudo isso na esteira do principio constitucional que estabelece nao
poder a sancdo criminal passar da pessoa do delinquente.

Assim, o mesmo Estado que deve ser efetivo na responsabilizagdo daquele que
desobedecer a lei precisa igualmente ser efetivo para minorar a repercussao que o
ato delitivo gera sobre o desenvolvimento biopsicossocial de criangas e adolescen-
tes que, além de privados da convivéncia com a figura paterna ou materna e de
arcarem com todas as consequéncias, inclusive econdmicas, que isso representa,
precisarao conviver com o impacto psicolégico de serem filhos de alguém que esta
a margem da legalidade.

Para atender a isso, o MPCE criou o Proinfancia, que consiste no estabelecimento
de fluxo organizacional que permite que as informacdes colhidas pelos delegados
e juizes sobre a existéncia de filhos ou dependentes das pessoas encarceradas efe-
tivamente cheguem a Rede de Atencédo a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS)
e a rede de politicas e programas ofertada pelo Poder Publico.

Além do fluxo organizacional, é necessario amplo esforco de articulacdo interins-
titucional a fim de que varios érgdos colaborem para o sucesso do fluxo. As cola-
boragbes das instituicdes compreendem espaco fisico, pessoas e materiais. Uma
estratégia fundamental para o bom andamento da pratica é a sensibilizacdo dos
agentes envolvidos no trabalho: promotores de justica, juizes, delegados de policia,
conselheiros tutelares, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, agentes dos
Sistema Unico de Salde e do Sistema Unico de Assisténcia Social e demais servi-
dores publicos designados para atuar junto aos individuos atendidos pelo projeto.

Busca-se garantir que o encarceramento dos pais ou do responsavel reflita o mi-
nimo possivel em seus filhos e dependentes, sejam eles criancas, adolescentes ou

PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA



pessoas com necessidades especiais. Para isso, é ne-
cessario o engajamento de toda a rede de protecéo
para, de modo absolutamente prioritario, agir com o
objetivo de garantir a protecao dos direitos de crian-
cas e adolescentes.

A proposta de atuagdo do projeto visa, sobretudo,
ampliar a visdo da estrutura do Estado e atuar de
forma preventiva, cuidando dos cidaddos desde
sua infancia. Assim, evita-se atitude apenas reativa
do sistema de justica e dos demais 6rgaos, o que
normalmente ocorre apds o descaso com criangas e
adolescentes que sdo lesados em virtude do encarce-
ramento de pais e responsaveis.

De setembro de 2017 a julho de 2019, foram reali-
zadas 1.898 entrevistas, que geraram 927 encami-
nhamentos e 1.374 ligagdes telefonicas. Esses enca-
minhamentos permitiram constatar necessidades das
criangas e dos adolescentes antes desconhecidas. Tais
necessidades ndo eram contempladas pelo poder pu-
blico, e agora, por meio das equipes do Proinfancia,
estdo sendo tratadas de forma adequada.

PUBLICO-ALVO

No dia a dia de implantacdo do projeto, perceberam-
-se algumas dificuldades. Na capital cearense, nem
sempre é possivel realizar “entrevista prévia” ideali-
zada no fluxo original, por conta da impossibilidade
temporal da Policia Civil de disponibilizar as pessoas
encarceradas para serem entrevistados antes da rea-
lizagdo da audiéncia de custddia. Além disso, alguns
presos, principalmente as mulheres, demonstram re-
ceio de informar dados sobre seus filhos, o que ex-
pressa inegavel medo de perda da guarda destes.

Ja no interior, a dificuldade reside na limitacdo de da-
dos habeis para mensurar o percentual de entrevistas
efetivamente realizadas.

Como resultado estd a percepcdo dos responsaveis
pelas criangas de estarem mais amparados com a in-
tervencao do projeto, principalmente quando as crian-
cas sao atendidas em suas necessidades de saude e
de educacdo por meio do suporte oferecido pela rede
socioassistencial, quais sejam: creche e pré-escola;
acompanhamento psicoldgico, beneficios (previden-
ciarios e sociais); conselho tutelar; CRAS E CREAS.

» Criangas, adolescentes e incapazes de todo género, filhos ou dependentes de pessoas
recentemente encarceradas.

OBJETIVOS

* Minorar a repercussdo que o ato delitivo dos pais ou responsaveis gera sobre o
desenvolvimento biopsicossocial de criangas e adolescentes; e

* Reduzir possiveis problematicas ja instaladas como, por exemplo: soliddo, baixa autoestima,
estigma social, comportamento antissocial, disturbio de alimentacdo e sono, envolvimento

precoce com o crime etc.

L
g”/ RECURSOS

O Proinfancia depende basicamente da estrutura e da interlocucdo entre Ministério Piblico Estadual, Secre-
taria Estadual de Administracdo Penitencidria, Policia Civil, Tribunal de Justica, Conselhos Tutelares, Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacdo e equipamentos do SUS e do SUAS. Considerando sua forma de execu-
cdo, inserta nas atividades ordinarias de agentes e servidores dos 6rgaos e instituicdes envolvidas, a implemen-
tacdo do projeto ndo onera ou sobrecarrega em demasiado os érgdos envolvidos.

O recurso mais importante necessario ao desenvolvimento desse projeto é a mobilizacdo de agentes e servido-

res publicos no sentido de contribuir efetivamente para garantir que a repercussao do encarceramento do(a)
genitor(a) ou responsavel seja o menor possivel sobre os filhos ou dependentes.
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METODOLOGIA

O programa apresenta uma resposta do Estado as si-
tuagdes de vulnerabilidade de criancas, adolescentes
e incapazes, ensejadas ou agravadas pelo encarce-
ramento dos responsdveis por sua guarda, sustento
e desenvolvimento. Essas criancas e esses adoles-
centes, muitas vezes abandonados a prépria sorte,
enfrentam severas dificuldades e tém seus destinos
tragados pela cruel realidade da violéncia e da crimi-
nalidade brasileiras.

O Proinfancia busca garantir que o encarceramento
desses pais e/ou responsaveis reflita o minimo pos-
sivel em seus dependentes. Para tanto, é necessario
o engajamento de toda a Rede de Protecdo para de
modo absolutamente prioritario e agir com o obje-
tivo de garantir a protecdo dos direitos das criancas
e adolescentes.

Por meio do estabelecimento de um fluxo de diag-
nostico, compartilhamento de informacbes e de
atendimento multidisciplinar especializado, preten-
de-se efetivar o acesso a Rede de Atencdo a Saude
do SUS e a rede de politicas e programas ofertada
pelo Poder Publico.

O fluxo organizacional viabiliza-se pela utilizacdo das
estruturas ja existentes e das atividades ordinarias: 1)
do sistema de justica, para identificacdo e coleta das
informagdes sobre a existéncia de filhos ou depen-
dentes das pessoas encarceradas; 2) de equipamentos
e 6rgdos publicos para implementacdo das politicas
publicas, que, apds gerados relatérios psicossociais,
recebem os encaminhamentos, como Conselhos Tute-
lares, equipamentos do SUS e do SUAS e Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacéo.

O fluxo foi organizado para duas situagdes:

1. Nas comarcas onde for vidvel a formacao de equi-
pe multidisciplinar para trabalhar dentro da estru-
tura da Vara de Audiéncias de Custddia, o pro-
jeto foi estruturado com as seguintes premissas:

Existéncia
de criancas
* e adolescentes
dependentes

Realizacdo
da audiéncia
de Custddia
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organizacdo de uma sala propria de atendimen-
to dentro da estrutura da Vara de Audiéncias de
Custédia; e formacdo de equipe multidisciplinar,
composta por servidores cedidos dentre os érgaos
participes, incluindo pelo menos um assistente so-
cial, um psicologo(a) e um apoio administrativo.
Denominada Proinfancia, esta equipe atuara em
coordenacdo com todos os participes e realizara
os procedimentos do fluxo.

Fluxo da situacao 1

a) Apos realizada a audiéncia de custoddia, se a pri-
sao preventiva ou domiciliar for decretada, e, na
existéncia de criancas e adolescentes dependen-
tes, 0 juiz encaminha cépia do termo de audién-
cia a equipe Proinfancia;

b) A equipe realiza entrevista, preenchendo a 12 par-
te do formulario “Anamnese Social” e envia cépia
do formulario a Secretaria de Vara de Audiéncia de
Custédia, para ser distribuido conforme a pauta
de audiéncias;

c) A equipe Proinfancia preenche a 22 parte do for-
mulario “Anamnese Social”, cadastra as informa-
¢Oes para monitoramento, realiza o levantamento
das necessidades das criangas e dos adolescentes
envolvidos e define os encaminhamentos assisten-
ciais cabiveis;

d) A equipe analisa, discute, prepara e envia os ex-
pedientes necessarios as entidades que compdem
a rede de protecao da infancia e juventude (rede
de atendimento socioassistencial, conselhos tute-
lares, educacdo, salde etc.).

e) Se os oficios ndo forem atendidos pela rede de
atendimento, o caso é encaminhado ao Nucleo
da Defensoria Publica de Defesa da Infancia e Ju-
ventude e Secretaria Executiva das Promotorias de
Justica da Infancia e Juventude.

Proinféncia

realiza
’ atendimento e

encaminhamentos

Prisao preventiva
ou domiciliar
decretada



2. Nas comarcas onde néo for viavel a formacdo de
equipe multidisciplinar para trabalhar dentro da
estrutura da Vara de Audiéncias de Custédia, o
Projeto foi estruturado com as seguintes premis-
sas: colaboracdo dos Delegados de Policia por
meio de instrucdo institucional emanada do Secre-
tario de Seguranca Publica ou do Delegado-Geral
de Policia Civil; e as recomendagdes/determina-
¢Oes dirigidas a Delegados de Policia tém funda-
mento nos artigos 6°, X, e 304, § 4°, do Cédigo
de Processo Penal, incluidos pela Lei n. 13.257, de
8 de marco de 2016.

Fluxo da situacao 2

a) Os Delegados de Policia, durante a realizacdo do
Auto de Prisdo em Flagrante Delito, colhem in-
formacoes relativas aos filhos de pessoas presas
(idades, se possuem alguma deficiéncia e o nome
e contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos);

b) Os Delegados de Policia encaminham tais infor-
magdes ao Conselho Tutelar e ao CREAS ou, em
sua falta, ao CRAS;

¢) Quando da comunicacdo do Auto de Prisdo em Fla-
grante Delito, os delegados também devem remeter
ao Ministério Publico copias dos oficios enviados.

FICHA TECNICA

O projeto tem como ponto de destaque sua viabili-
dade a baixissimo custo. As acdes desenvolvidas pelo
projeto tendem a se aprimorar com o tempo. Com o
uso dos recursos compartilhados e os resultados que
j& séo visiveis, possibilitam garantir a sustentabilida-
de do projeto a longo prazo por meio dos érgdos
que, juntos, operam os fluxos programados.

Os responsaveis pelas criancas sentem-se mais ampa-
rados com a intervencdo do projeto, principalmente
quando as criangas sao atendidas em suas necessi-
dades e tém o suporte da rede socioassistencial, de
salde, de educagdo, quais sejam: creche e pré-escola;
acompanhamento psicoldgico, beneficios (previden-
ciarios e sociais); conselho tutelar; CRAS E CREAS.

* Identificacdo do Orgao: Ministério Piblico do Estado do Ceara
* CNPJ: 06.928.790/0001-56

e Responsavel pela implementacado da prética: Hugo José Lucena de Mendonca — Promotor
de Justica — Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia, da Juventude

e da Educacéo.

* Equipe de implementacdo (Nome e cargo): Hugo José Lucena de Mendonca — Promotor
de Justica e Coordenador; Cristiane Lima — Assistente Social; e Estenio Jose Rabelo Raulino

Cavalcante — Auxiliar administrativo.

QUER SABER MAIS?

* Hugo José Lucena de Mendonca

* caopij@mpce.mp.br
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Entregar de forma legal é proteger

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO / COORDENADORIA
JUDICIARIA DE ARTICULACAO DAS VARAS DE INFANCIA E JUVENTUDE E IDOSO (CEVL))

doria Judicidria de Articulagdo das Varas da Infancia, da Juventude e do

O projeto Entregar de Forma Legal é Proteger, conduzido pela Coordena-

Idoso (CEVU), do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
tem como objetivo conscientizar a sociedade sobre a legalidade da entrega de
criangas pelos seus genitores a Justica da Infancia e da Juventude, orientando os
profissionais que atuam nas &reas da Saude, Assisténcia Social e demais érgdos do
Sistema de Protegdo a Infancia sobre a referida tematica.

legal é & PROTEGER.
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No acompanhamento as Varas de Infancia, Juventude e Idoso
pela Coordenadoria Judiciaria de Articulacdo das Varas de Infan-
cia e Juventude e Idoso (CEVI), foi observado o despreparo e a
falta de informacdo da populacdo, da rede de atendimento e
protecdo, das igrejas, das entidades de acolhimento e de interna-
¢do e do sistema carcerario sobre o que fazer quando uma ges-
tante, uma mae ou os pais ndo querem a gravidez ou seus filhos.

Ao contrario do abandono, do aborto, dos maus-tratos, do ho-
micidio, do infanticidio, do abuso sexual, fisico ou moral, enca-
minhar uma crianca a Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso
é situacdo prevista e amparada pela legislagao vigente, cabendo
ao Poder Judiciario e a Rede de Atendimento promover apoio e
orientacdo psicossocial por equipe interdisciplinar para reflexdo e
amadurecimento da decisdo dos pais bioldgicos.

A Entrega Voluntaria reverbera em outros direitos e valores ex-
tremamente caros para a sociedade plural e democratica atual,
ligados a igualdade de género, a igualdade racial, a saude pu-
blica, a integridade fisica e ao proprio direito a vida. Ao prever
e disciplinar esse procedimento, o Estado acolhe os genitores,
em especial a mulher. Ndo se pode desconsiderar o contexto
histérico-cultural do pafs, em que recai sobre a mulher a res-

ponsabilidade de conduzir sozinha a gravidez, mesmo que nao esteja preparada
para a maternagem, enquanto ao homem se tolera o chamado aborto social,
abandonando por completo o filho.
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BLICO-ALVO

* Varas de Infancia, Juventude e Idoso do Poder Judicidrio; gestantes, méaes, pais e principalmente
criancas até seis anos; rede de atendimento e protecdo social; igrejas e abrigos, entidades de

internagao e sistema prisional.

OBJETIVOS

* Desenvolver midias para o esclarecimento da populacdo;

* Estabelecer fluxo de atividades a serem desenvolvidas pelo Poder Judiciario e pela rede de
Atendimento e Protecdo quando tomarem ciéncia do desejo de uma pessoa em entregar seu filho;

* Desenvolver apoio e orientacdo psicossocial por equipe interdisciplinar;

* Evitar a exposicao da crianga a uma eventual “doacdo” pela mae; e

*  Diminuir o nimro de abortos, abandonos; maus-tratos e homicidios de criancas; abuso sexual e moral.

9

g? RECURSOS

N&o ha, a principio, necessidade de orcamento especifico para o projeto, em razado da disponibilidade dos
bens materiais e dos recursos humanos dos préprios érgaos parceiros.

METODOLOGIA

A pratica consiste na implementacdo de politicas e
acdes voltadas para o esclarecimento a populacéo e
aos profissionais da rede de protecdo que a entrega
legal para adogdo é um direito da gestante e da crian-
ca, com criacdo de fluxos entre os integrantes da rede
dos procedimentos a serem adotados em caso de ma-
nifestacdo da gestante em querer entregar a crianca.

O Instituto da Entrega Voluntaria para Adocdo, nor-
matizado no art. 19-A ¢/c 0 art.166 do ECA, encontra
legitimidade na Constituicdo Federal, quando, no seu
artigo 226, § 7°, afirma que, fundado nos Principios
da Dignidade da Pessoa Humana e da Paternidade Res-
ponsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal. Dessa forma, a Entrega Voluntéria concretiza o
Principio da Protecdo Integral da Crianca e do Adoles-
cente permitindo o acolhimento da crianga por uma
nova familia, marcada por relacdo de afetividade e am-
biente propicio ao sadio desenvolvimento da crianga.

No entanto, apesar da prerrogativa legal, ainda existe
dificuldade por parte da sociedade e do sistema de
protecdo a inféncia de abordar esse assunto devido
ao preconceito ancorado na ideia do amor mater-
no incondicional, extraido da falsa premissa de que

“toda mulher nasceu para ser mae”. Nao se pode ig-
norar que esse enunciado pode gerar diversos senti-
mentos e efeitos na vida emocional de mulheres, es-
pecialmente quando estdo sozinhas e desamparadas,
abrindo caminhos para que criangas recém-nascidas
sejam expostas a riscos desnecessarios.

Por vezes, ao se sentir oprimida pelo preconceito e
pela pressdo social, e também outros fatores de or-
dem psicoldgica, moral, social e financeira, a mae é
levada a ter, sem qualquer amparo, o bebé em casa
ou em outro local inseguro por acreditar que, nesse
local, conseguird esconder da familia e da sociedade
o nascimento de seu filho. Isso rotineiramente cami-
nha para um desfecho tragico de abandono de be-
bés, comprometendo a integridade fisica do recém-
-nascido. Além disso, é comum a decisdo de algumas
mulheres de deixar os seus bebés na maternidade,
retirando-se do local, sem formalizar junto a Vara da
Infancia e da Juventude sua intencdo, o que acarreta-
ré4 no acolhimento institucional da crianca.

Neste contexto, cabe ao Poder Judicidrio e a Rede

de Atendimento promover apoio e orientacdo psi-
cossocial por equipe interdisciplinar para reflexdo e
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amadurecimento da decisdo dos pais bioldgicos.
Para alcancar isso, foram desenvolvidas palestras,
seminarios e cartilhas de esclarecimento da popula-
¢ao, da rede de atendimento, das igrejas, dos abri-
gos, das entidades de internacdo e do sistema pri-
sional sobre os direitos que os pais tém de entregar
de forma legal seus filhos a adocéo, retirando as
duvidas e os preconceitos.

A cartilha que disseminou a campanha da pratica
contempla informagdes importantes sobre o tema,
como por exemplo:

* Quais os procedimentos de entrega de uma
crianca a Justica da Infancia e da Juventude.

* O que fazer ao encontrar um bebé na rua ou outro
local. Se a pessoa que encontrar a crianga na rua
pode adota-la.

e Se o profissional que trabalha na unidade de
saude pode ficar com o bebé deixado pela mae
no bercario.

Também foi estabelecido fluxo das atividades a se-
rem desenvolvidas pelo Poder Judiciario e pela rede
de protecdo social, quando tomarem ciéncia do
desejo de uma pessoa em entregar seu filho. Além
disso, foram desenvolvidas, por meio do fluxo de tra-
balho, estratégias de apoio e orientacdo psicossocial
por equipe interdisciplinar junto a gestantes, maes
e pais da melhor forma possivel, sem preconceito e

FICHA TECNICA

resguardando seu anonimato, levando-os a conhecer
seus direitos e deveres para tomarem decisdes madu-
ras e conscientes.

As principais dificuldades na implantacdo da pra-
tica foram: quebrar o preconceito sobre a entrega
de uma crianga pela mée a adogéo; elucidar que a
maternidade se aprende e ndo é instintiva; informar
as igrejas, a sociedade e a rede de protecdo sobre
a temética.

Resultados e beneficios alcancados:

1. Apoio de lideres religiosos ao projeto, com o en-
tendimento e disseminacdo entre os seus fiéis que
a Entrega Legal para a adocdo é opcdo a abor-
tos, abandonos, maus-tratos, homicidios e abuso
sexual e moral de criancas;

2. Criagdo de fluxos de trabalho entre o poder Judi-
ciario e a Rede de Atendimento e Protecdo para
atender as gestantes, maes e pais da melhor for-
ma possivel, sem preconceito e resguardando
seu anonimato, levando-os a conhecer seus di-
reitos e deveres para tomarem decisdes maduras
e conscientes sobre a tematica, com todo apoio
psicolégico, assistencial e juridico;

3. Aumento da entrega de forma legal a adogdo e
diminuicdo de outras praticas para se livrarem de
filhos ndo desejados. ®

* Identificacdo do Orgao: Coordenadoria Judiciaria de Articulacio das Varas de Infancia e Juventude
e Idoso (CEVI) vinculada ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

* CNPJ: 28.538.734/0001-48

* Responsavel pela implementacdo da pratica: Coordenadoria Judicidria de Articulacdo das Varas de

Inféncia e Juventude e Idoso (CEVL)

* Equipe deimplementacdo (Nome e cargo): Juiz de Direito Sergio Luiz Ribeiro de Souza — Presidente
da CEVIJ; Juiza de Direito Raquel Santos Pereira — Titular da 12 Vara de Familia da Comarca de
Sao Joao de Meriti; Eliana Olinda Alves — Psicdloga na CEVIJ; e Pedro Marques Romano — Diretor-

Executivo da CEVIJ.

QUER SABER MAIS?

* Coordenadoria Judiciaria de Articulagdo das Varas de Infancia e Juventude e Idoso (CEVI))

*  cevij@tjrj.jus.br
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