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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

O aprimoramento da Governanga Orgamentaria e Fiscal
Publica se tornou um dos elementos da agenda de
reformas do pais, visando tornar o governo mais eficiente,
elevando a qualidade do gasto publico e promovendo a
sustentabilidade financeira governamental da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para médio e longo
prazos.

No contexto do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) promoveu diversas agdes buscando
aprimorar a estrutura de governanga orgcamentdria e
financeira dos tribunais. Entre elas estao:

1. Aprovagao da Resolugdo CNJ n°® 195/2014, que
dispde sobre a distribuicdo de orgamento nos
6rgaos do Poder Judicidrio de primeiro e sequndo
graus e da outras providéncias;

®

2. Aprovacgao da Resolugdo CNJ n°® 198/2014, que
dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica
no ambito do Poder Judicidario e da outras
providéncias;

®

3. Aprovacgado da Resolugdo CNJ n°® 102/2014, que
dispde sobre a regulamentacdo da publicagdo de
informagdes alusivas a gestdo orgamentdria e
financeira, aos quadros de pessoal e respectivas
estruturas  remuneratorias dos tribunais e
conselhos; e

®

4. Criagao da Comissdao de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Orcamento, que se propde a adotar
medidas de Gestdao Estratégica Nacional para o
desdobramento da estratégia, acompanhamento
dos indicadores de desempenho, fomento da troca
de experiéncias e analise da estratégia por meio dos
indicadores e estatisticas, além de garantia do
orgamento necessario aos projetos estratégicos.

®

Assim, tendo em vista a importancia do tema para a
agenda de desenvolvimento do pais, o Plenario do CNJ na
62 Sessdo Virtual, de 23 de fevereiro de 2016, aprovou a
realizagcdo da Acdo Coordenada de Auditoria em
Governanga Orgamentdria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contdbil para ser
executada no ano de 2019.

1.2. A Acgdo Coordenada de Auditoria

As Acgdes Coordenadas de Auditoria tém por objetivo a
avaliagdo concomitante, tempestiva e padronizada sobre
questdes de relevancia e criticidade para o Poder
Judiciario, bem como o atendimento aos principios de
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

Nesse sentido, a Agdo Coordenada de Auditoria, em
Governanga Orgamentaria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execugdo e Gestdao Contébil analisou a
adequagao orgamentdria e financeira utilizando como
base os requisitos estabelecidos na Legislagcdo Federal,
nas Resolugdes CNJ n° 195/2014 e n° 198/2014, e nas
boas praticas em gestdo orgamentaria nacionais e
internacionais.

Conforme estabelecido no Programa de Auditoria as
questdes foram divididas nos 4 eixos tematicos a sequir:

1. Controles de execugdo orcamentéria:
conformidade, eficiéncia e efetividade

0 orgamento do 6rgao é elaborado e executado de
modo responsavel, atendendo a legislagado vigente
e reduzindo riscos orgamentarios e fiscais?

2 Transparéncia
O acesso as informagdes orcamentarias €

transparente e oportuno, permitindo o
conhecimento das atividades orgamentarias
passadas, presentes e programadas,
possibilitando a participagdo da sociedade no
processo orgamentario?

= 3 Responsabilidade Institucional
[[][] Existe estrutura de governanga formalmente
 e—

constituida, que auxilie na captagdo das
necessidades e demandas?

4. Alinhamento Estratégico
Existe alinhamento entre os planejamentos
orgamentario e estratégico de longo prazo?

0 questionario de coleta dos dados foi estruturado em 27
perguntas. Quatro perguntas foram direcionadas
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especificamente para os Tribunais Estaduais, as demais
foram direcionadas a todos os segmentos da Justica
(Estadual, Trabalhista, Federal e Eleitoral), com excegao
das questdes relativas a Resolugdao CNJ n° 195/2014, que
ndo se aplica ao segmento da Justica Eleitoral.

1.3. Tratamento dos dados

Os questiondrios com 27 perguntas foram enviados pela
ferramenta SGQ para 91 drgaos, resultando em 2.457 itens
avaliados. Os dados foram tratados, posteriormente, de
modo a separar os tribunais que apresentavam resultados
discrepantes.

Apds a verificagao desses grupos, a Secretaria de Auditoria
(SAU) solicitou, para alguns tribunais, que apresentassem
evidéncias adicionais ou justificativas quanto aos dados
apresentados, abrindo prazo suplementar para a remessa
dessas informagdes.

Das 27 perguntas, a equipe de auditoria que trabalhou no
tratamento e andlise dos dados, aprofundou a analise
apenas sobre os resultados que apresentaram dados
insatisfatorios (criticidade - Ineficiéncia em controles) e
desconformidades com as normas.

Assim, dados satisfatorios ndo foram avaliados em
profundidade e nao resultaram em analises estatisticas.

1.4. Critérios Utilizados

Os documentos utilizados durante a fase de planejamento
para conhecimento das normas vigentes relacionadas ao
tema da Acdo Coordenada de Auditoria foram, entre
outros:

L

CNJ - Resolugao n° 68/2009;

CNJ - Resolugao n® 102/2009;

CNJ - Resolugéo n® 195/2014;

CNJ - Resolugao n°® 198/2014;

CNJ - Resolugao n°® 114/2010;

. OCDE - Melhores Préticas da OCDE para a
transparéncia orgamentaria;

7. OCDE - Restoring Fiscal Sustainability :

8. Lessons for the Public Sector;
9. OCDE Principles  of
governance;

10.FMI - Cddigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal;

11.MCASP 82 ed.;

12.TCU - Acordao 948/2016 - Plenario;
13.TCU - Acé6rdao 2127/2016 — Plendrio;

cakrwn

budgetary

14.TCU - Acérdado 543/2016 - Plenario;
15.TCU - Acérd@o 1464/2016 - Plendrio;
16.CGU - Guia de Transparéncia Ativa para
Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Federal; e
17.CGU - Cartilha Técnica para Publicacao de
Dados Abertos no Brasil.
E importante ressaltar a escassez de normas e manuais
sobre o tema governanga orcamentdria e financeira,
motivo pelo qual a maior parte dos estudos recaiu sobre
praticas internacionais, principalmente sobre os manuais
da Organizagdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e do Fundo Monetério Internacional
(FMI).
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2. RESULTADOS

Os resultados da Acdo Coordenada de Auditoria serdo
separados por pergunta, seguindo a ordem e numeragao
do questionario de governanga orgamentéria enviado aos
tribunais como anexo do Programa de Auditoria.

Serdo apresentados apenas os dados que resultaram em
constatacgdes de falhas, erros, ineficiéncia de controles e
desconformidade com as normas, a excegdo da Questao 4
do Grupo 1, uma vez que os tribunais eleitorais informaram
haver ddvida quanto a classificacdo, para fins de limite de
pessoal na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dos
contratos de terceirizagdo destinados a coleta de dados
biométricos.

2.1. Classificacdo de gastos com
contratos de terceirizacdo na Justica
Eleitoral (Questao 4, Grupo 01).

- o o o o o EE Ee Ee E e o e e oy

- ~
/ N\

/ 4.0 somatério de todos os gastos com os ativos,

on Tm Em Em Em Em Em o o e E——

os inativos e o0s pensionistas, relativos a 1
mandatos eletivos, cargos, funges ou empregos, :
civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como |
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, |
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas |
e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, !
horas extras e vantagens pessoais de qualquer :
natureza, bem como encargos sociais e I
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades |
de previdéncia sao somados para fins de computo |
de despesa total com pessoal? !

Em analise a descri¢ao da Questao 4, do Grupo 01, alguns
tribunais do segmento da Justica Eleitoral trouxeram
davidas quanto a classificagao dos contratos de prestagao

! Despesas orgamentarias com aquisigdo de material de consumo, pagamento
de didrias, contribuicdes, subvengoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econdomica "Despesas Correntes" nao
classificéveis nos demais grupos de natureza de despesa.

2 Despesas orgamentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros

de servigos de coleta biométrica para fins de apuragao do
limite de pessoal apresentado no Relatério de Gestao
Fiscal.

A duvida recaia no fato de a classificacdo da despesa
poder ser feita na GND 3 - Qutras despesas Correntes’, ou
GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais?.

Cabe informar que, para efeitos da LRF, os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal,
hipétese em que deverdo ser somados as demais
despesas de pessoal (GND 01) para fins de apuragao do
limite de gastos com pessoal.

Caso a prestacdo de servicos ndo se enquadre em
substituicdo de servidores, os valores deverdo ser
langados na GND 3 - Qutras Despesas Correntes, hipotese
em que ndo geram impactos nos limites para despesas de
pessoal estatuidos na LRF.

Diante da duvida levantada, diversos tribunais da Justica
Eleitoral alegaram que a prestagao de servigos acessorios
nos postos de trabalho para cadastramento biométrico
nao caracteriza substituicdo de servidores e empregados
publicos, motivo pelo qual, ndo deveria ser contabilizada
como Despesas de Pessoal.

Nesse sentido, esclarece a Resolugao TSE n°® 23.440/2015
que:

Art. 12. As atividades relacionadas com a atualizagao
do cadastro eleitoral mediante incorporacao de dados
biométricos, nos servigos ordindrios ou de revisao,
deverao ser supervisionadas por servidor do quadro de
pessoal da Justica Eleitoral, ou ainda por servidor
requisitado  ordinariamente ou em  carater
extraordindrio, cabendo aos tribunais regionais
eleitorais examinar a conveniéncia e oportunidade de
aplicacdo de outros instrumentos administrativos,
inclusive os de contratacdo de pessoal de apoio
administrativo, dado o cardter excepcional e tempordario

L,
"

de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da
LRF.
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desses servicos, voltados a complementagdo das
equipes de trabalho atuantes nas referidas atividades,
considerando o grande volume de coletas biométricas
a ser alcangado até o fechamento do cadastro eleitoral.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 23.518/2017)

A equipe de auditoria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), visando conhecer o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre o assunto, indagou, em
reunidao com membro da SECEX-ADMIN, se o Tribunal de
Contas ja havia se manifestado sobre o assunto.

Em resposta, foi informado que o citado Tribunal ja havia
se debrugado sobre o tema no julgamento do TC
014.607/2017-4, cujos principais trechos seguem
transcritos a segquir:

@ De outro modo, o titular da 32 Diretoria Técnica (32 DT)
da Secretaria de Controle Externo da Administragéo do
Estado (SecexAdministragdo), por reputar que a Lei
7.444/1985 foi recepcionada pela ordem constitucional
vigente e que as contratagdes realizadas pela Justica
Eleitoral encontram respaldo no art. 37, inciso IX, da
CF/1988, propos, entre outras medidas, considerar
improcedente a presente dentncia.

8. Ressalto, inicialmente, que a despeito de o denunciante
ter afirmado que a contratagdo de empresa terceirizada
para auxiliar no cadastramento biométrico dos eleitores
infringe o principio do concurso pdblico, ndo logrou
demonstrar cabalmente quais atribuigdes exclusivas dos
servidores publicos integrantes da carreira da Justica
Eleitoral estariam sendo efetivamente desempenhadas
pelos colaboradores terceirizados.

()

14. De acordo com os elementos constantes dos autos,
infere-se _que as acOes desempenhadas pelos
terceirizados relacionam-se com atividades meramente
operacionais de coletar dados dos eleitores e registra-los
em_sistema informatizado préprio da Justica Eleitoral
(Sistema ELO). Exigir que a simples coleta da biometria e
seu registro no sistema sejam efetuados exclusivamente
por servidor de carreira representaria subutilizacdo dessa
forca de trabalho o que, consequentemente, ndo se
coadunaria com o principio da eficiéncia insculpido no
caput do art. 37 da CF/1988. (Grifos ndo constam do
original.)

15. A Resolugdo TSE 21.538/2003 deixa assente o
carater meramente operacional, instrumental e acessorio
das atividades realizadas pelos atendentes da Justica
Eleitoral, as quais, de acordo com os dispositivos a seguir

transcritos, dizem respeito a preenchimento de
documentos, digitacdo de dados em sistema
informatizado, verificagdo de aposigdo de assinatura ou
de impressao digital pelo eleitor, entrega do protocolo de
solicitagd@o de alistamento, etc.:

Ante a manifestagdo do TCU, no sentido de alinhar-se ao
posicionamento de que os gastos com contratagdo de
servico de apoio para coleta de dados biométricos nédo
devem ser classificados como Despesas de Pessoal, uma
vez que nao se assemelham aos contratos de méo de obra
em substituicdo a servidores, a Secretaria de Auditoria
(SAU) decidiu por nédo elaborar nenhum encaminhamento
a autoridade superiora do CNJ sobre a divida ora
suscitada, encerrando a analise da Questao 04 do Grupo
01.

2.2. Baixa execucao de projetos
(Questao 2, Grupo 01).
l/ __________________ ~

Informe o Quociente da Execucdo de Projetos
(EXECPRO).

EXECPRO = X(pagamento dos  projetos:
Investimentos + Correntes) /  (Dotagdo liquida)

-_—ee—— = == ==

Com o objetivo de avaliar se os controles sobre a execugéo
orcamentdria das acgdes classificadas como projetos sdo
efetivos, o programa de auditoria trouxe questionamento
sobre o indice de execugao de projetos (EXECPRO).

Como resultado da andlise dos dados, obteve-se o
seguinte cenario:
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Percentual de execugao de agoes
orgamentarias classificadas como
projetos

= Tribunais com
execucdo inferior a
50%

26% = Execugdo entre
50,1 e 75%
k Tribunais entre
75,1 e 100%
23%

13%

Tribunais que ndo
tém projetos no
orgamento

Aproximadamente 40% dos tribunais sob Controle do CNJ,
executam menos da metade do orgamento destinado aos
projetos.

A composicao dos tribunais que executam menos que 50%
do orgamento destinado aos projetos, por segmento de
justica, ficou assim representada:

Composigao dos tribunais com execugéo de agdes
classificadas como projetos inferior a 50%

Justica Militar  mm

Justica Federal —mees——
Justica Estadual  me————
Justica Eleitoral  m—
Justica do Trabalho m———
0 5 10 15

2.3. Aderéncia ao teto de gastos
(Questdes 6 e 7, Grupo 01).

I 6. Informe o valor do indice Despesa Primaria Paga
(DPP) que evidencia o pagamento das despesas
primarias frente a Dotacdo Inicial Primaria.

do orcamento fiscal e da seguridade social sdo

|
|
|
I 7. Os contratos que envolvam despesas primarias
|
\ reajustados por indices inflacionarios?

A aderéncia ao teto de gastos foi um exame dividido em
duas analises distintas. A primeira analise recaia sobre a
aderéncia aos 6rgaos federais a EC 95. A segunda analise
recaia sobre o risco de que os tribunais de justica viessem
a ser obrigados as mesmas regras do teto, e néo
conseguissem se adequar ao limite imposto.

Como resultado da primeira anélise obteve-se o seguinte
cenario:

EC 95 - Limite dos tribunais do Poder Judiciario

da Unido
71,50% 71,21%
71,00%  69,38% 69,82%
70,50% 69,08%
70,00%
69,50% 68,39%
69,00%
68,50%
68,00%
67,50%
67,00%
66,50%
Justicado Justica Justica Justica  Justica do
trabalho Eleitoral Federal Militarda Distrito
Unido Federale
territorios

Como visto no gréfico acima a situagao dos 6rgaos da
Unido é relativamente confortavel. Aten¢ao especial para o
TJDFT, que atingiu 71,21% do limite para o pagamento de
despesas primarias. Para o Poder Judicidrio da Unido, os
dados estdo atualizados até o més de novembro de 2019.

Na segunda andlise (andlise de risco dos Tribunais de
Justica), definiu-se como  possivel evento o
estabelecimento de limite para o incremento de despesas
primarias. Como risco, definiu-se a possibilidade de o
Tribunal de Justica descumprir o limite legal ou, para
cumprir, ter de sacrificar os investimentos na sua
totalidade.

Nesse sentido, cumpre mencionar que a LC 156/2016, que
estabeleceu o programa de renegociacao de dividas dos
Estados para com a Unido, ja estabeleceu regras rigidas
para o crescimento das despesas primarias correntes,
nesses termos:

Art. 4° Para celebragao, lastreada no Acordo Federativo
celebrado entre a Unido e os entes federados em 20 de
junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os
arts. 1° e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o
que dispbe o art. 169 da Constituicdo Federal,
respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes
federados, fica estabelecida a limitagéo, aplicavel nos
dois exercicios subsequentes a assinatura do termo
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aditivo, do crescimento anual das despesas primarias
correntes

Em anélise quanto a hip6tese de ocorréncia do risco, é
importante salientar que diversos Estados ja aprovaram
leis limitando a expansao dos gastos primarios correntes,
a exemplo dos Estados do Amazonas e Mato Grosso.

Ainda, segundo dados do Tesouro Nacional?, 18 estados
aderiram ao programa de repactuagao de dividas com a
Unido. Nao solicitaram a repactuagdo os Estados do
Amapa, Amazonas, Bahia, Maranhao, Rio Grande do Norte,
Roraima e o Distrito Federal.

Diante do cenario de risco apresentado, os dados do Poder
Judiciario Estadual levantados pela Agdo Coordenada de
Auditoria, apresentaram os seguintes resultados:

Percentual de Tribunais de Justica
aderentes a regras do limite de teto de
gastos

20

15

10 II II
0

Dentro do limite

(€]

Fora do limite

m2017 m2018

Dos 29 Tribunais de Justiga* ( TIDFT estd sujeito a regra
da EC95), 13 estariam fora do limite em 2017 e 10 estariam
fora do limite em 2018. Desse modo é importante que os
controles sobre os gastos primarios de natureza
continuada dos Tribunais de Justica sejam incrementados,
de modo a prever os riscos de limitagdo da expansao
desses gastos em virtude de leis estaduais.

Por fim, outro risco levantando, foi o de que os valores dos
contratos celebrados pelos tribunais cresgam, em virtude
dos reajustes acima da inflagdo (indice de reajuste dos
gastos primdrios - reajuste inflaciondrio). Nessa anélise
nao se vislumbrou risco significativo, conforme resultados
a segquir:

3 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/veja-o-balanco-dos-
estados-que-aderiram-a-renegociacao-de-divida-com-uniao-
e-bndes

Os contratos da amostra séo
reajustados por indices inflacionarios?

- -
87% “ 2%

4%

= SIM
1 NAO

= Justica Eleitoral
Justiga Estadual

Justica Trabalhista

2.4. Compliance

No quesito compliance, foram analisados os segmentos de
Transparéncia, Auditoria Interna e Etica. Cumpre salientar
que a aderéncia as normas foi avaliada em diversos
topicos, (e.g. Tépico 1 e Tépico 3).

2.4.1.Transparéncia (Questdes 1, 4 e
4.2, Grupo 02).

/ 1. Existe algum instrumento disponibilizado
pelo tribunal que apresente informacdes
orcamentdrias, bem como outros relatérios
fiscais dirigidos ao publico, com linguagem de
facil entendimento?

4, O 6rgdo publica relatérios de progresso na
implementacdo do orcamento?

4.2 Caso a resposta da questdo anterior seja
afirmativa, existe reporte adequando desses
dados, enfatizando divergéncias significativas
entre o planejamento e a execug¢ao?

o Tm Em Em Em Em Em Em o == = E—

Os critérios definidos para as questdes da transparéncia
em matéria orcamentaria foram definidos em funcao de
boas praticas internacionais.

426 Tribunais de Justica Estaduais e 3 Tribunais de Justica
Militar Estaduais.

-

o o o o o e e e e e o -
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Os resultados obtidos apresentaram o seguinte cenario:

Transparéncia - Relatorio com liguagem de facil

entendimento.

.
sy,

= Sim

m NAO

= Justica

Estadual

3% Justica
Eleitoral
Justica
Trabalhista

2% 2%

— S

Apenas 7% dos tribunais sob controle administrativo do
CNJ ndo publicam instrumento que apresente informagoes
orgamentdrias, bem como outros relatérios fiscais
dirigidos ao publico com linguagem de facil entendimento.
Assim, observa-se que o Poder Judiciario, em grande parte,
estd aderente as normas internacionais no quesito
transparéncia.

Na mesma seara, apenas 16% dos tribunais ndo publicam
relatorios de progresso na implementagédo do orgamento.

0 6rgao publica relatorios de progresso
na implementacao do orcamento?

= Sim

m NAO

= Justica Estadual
3%

R

9% Justica Trabalhista
0

<4

Justica Eleitoral

Desses 16%, apenas 27% nao tem reporte adequado dos
dados de execugdo orgamentdria, enfatizando
divergéncias significativas entre o planejamento e a
execugao, conforme se observa a seqguir:

Caso a resposta da questao anterior
seja afirmativa, existe reporte adequado
desses dados, enfatizando divergéncias

significativas entre o planejamento e a

execucao?
= Sim
- 2% 7% s JNLﬁciiga Trabalhista
73% - 2% Justica Eleitoral
1% Justica Estadual

10% >
= Justica Federal

Apesar de ndo ser um problema do Poder Judiciario, em
fungdo dos dados estatisticos apresentados, é importante
esclarecer que a Lei de Acesso a Informagao (LAI) foi
promulgada em 2011, de modo que é importante que o
Poder Judiciario busque instrumentos de transparéncia
ativa para dados orgamentarios.

Etica (Questéo 2, Grupo 02).

2. As normas éticas para o comportamento dos |
servidores publicos sdo claras e amplamente !
divulgadas? 'I
Com relagado as normas éticas, é necessario esclarecer que
um quarto dos 6rgaos sob controle administrativo do CNJ,
ainda estdo em estdgios iniciais de implantagdo de uma
politica de disseminagao da ética publica.

Nesse sentido, cumpre enfatizar que os Tribunais de
Justica estdo na contraméo da maior parte do Poder
Judicidrio, uma vez que 12 Tribunais de Justica e 1
Tribunal de Justica Militar, ou seja, praticamente metade
dos Tribunais de Justica Estaduais, ndo tém normas éticas
claras e amplamente divulgadas, conforme resultados a
sequir:
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As normas éticas para o comportamento dos
servidores publicos sdo claras e amplamente
divulgadas?
= Sim
m NAO
= Justica
13% Trabalhista
AN Justica Militar
4%

Justica

Estadual
= Justica

Eleitoral

1%

2.4.3.Auditoria Interna (Questdo 3 e 3.2
do, Grupo 02).

3. A execucdo do orcamento ja foi objeto de
auditoria?

3.2. Os controles da atividade de execucdo
orcamentdria sdo eficientes?

- o = =y,
— e e o -

Com relagdo a realizagdo de auditorias, os dados
apresentados em fungado da A¢ao Coordenada de Auditoria
refletiram um cendrio preocupante, uma vez que
aproximadamente metade do Poder Judiciario nunca
realizou auditoria em execugédo orgamentaria.

A execucgdo do orgamento ja foi objeto de
auditoria?

= Sim

® Ndo

= Justica
Eleitoral

12%
; A Justica

11% Trabalhista
2l 7%\ ;
Justica
1%
3% 0 Estadual
= Justica Militar

= Justica Federal

Nesse sentido, cumpre esclarecer que 16 tribunais da
Justica Eleitoral, 10 da Justica Estadual e 11 da Justica

5 6 tribunais ndo responderam a Questéo 3 do Grupo 02.

Trabalhista nunca realizaram auditorias na execugao do
or¢amento do 6rgao®.

Por outro lado, dentre os tribunais que realizaram
auditorias na execugdo do orgamento, percebeu-se que
aproximadamente 30% das auditorias realizadas (13
tribunais) ndo avaliaram os controles aplicados a execugéo
orgamentdria e apenas 7% apontaram que os controles
eram ineficientes. Com isso a auditoria agregou valor a
organizagdo, uma vez que apontou tais fragilidades nos
controles.

Entre as Unidades de Auditoria que apontaram as
fragilidades, duas compdem o segmento da Justica
Estadual e uma da Justiga Trabalhista.

As Unidades de Auditoria que avaliaram os controles da
atividade de execugdo orgamentaria e concluiram pela
eficiéncia, somam 29 e representam 64% da amostra
conforme gréfico abaixo.

Os controles da atividade de execugao
orcamentdria sao eficientes?

= NAO AVALIOU
m SAQ INEFICIENTES
5% = SAO EFICIENTES

Justica

Trabalhista

[
= Justica Estadual
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2.5. Aderéncia a Resolugdo CNJ n°

195/2014 - Comité Orgamentario
(Questdes 2 a 5, Grupo 03).
P AT T EEEEEEEEEEEET =~ \

/ 2. O comité orcamentdrio realiza encontros \
para discutir as necessidades ou demandas do
Orgdo, auxiliando na definicdo de prioridades

de modo a alinha-las a possibilidade
orcamentdria?

3. Os relatérios de reporte orcamentarios sao
encaminhados ao comité, antes das reunides?

4. O comité auxilia na elaboracdo da proposta
orcamentdria?

— e e o e s o o e
- e o o o o o o

5. O comité realiza o acompanhamento de
\ projetos e contratagbes? /

Visando obter indicios sobre o correto funcionamento dos
Comités Orgamentadrios, a Acdo Coordenada de Auditoria
trouxe 4 questoes.

A primeira delas visa avaliar se o comité se reune para
discutir necessidades ou demandas do 6rgdao. Como
resultado dessa analise, obteve-se o seguinte cenario:

0 comité orcamentario realiza encontros para
discutir as necessidades ou demandas do
orgdo, auxiliando na definicdo de prioridades de

modo a alinhé-las & possibilidade orcamentaria?

= SIM
1 NAO

= Justica Estadual

A 11%

13% Justiga Trabalhista
2%

Justica Federal

Em outra andlise, verificou-se avaliar se o comité recebe
relatérios de reporte, antes de tomar alguma deciséo.
Nesse sentido, buscou-se avaliar se os membros do
comité detém todas as informagdes relevantes antes de
decidirem sobre questdes orgamentarias.

Como resultado desse exame obteve-se o0 seguinte
cenario:

Os relatérios de reporte orcamentarios sao
encaminhados ao comité, antes das reunides?

= Sim
m Nao

= Justica Estadual

36% Justica
Trabalhista
Justica Federal

4%

Avaliou-se, tamhém, se o comité criado contribui na
elaboracdo da proposta orgamentarias, definindo as
prioridades do drgdo, ou seja, atuando como Alta
Administragcdo em matéria orgamentaria.

Como resultado dessa avaliagdo, obteve-se o seguinte
cenario:

O comité auxilia na elaboragao da proposta
orgamentaria?

20%
‘ D

M Justica Trabalhista

HSIM
mNAO

Justica Estadual Justica Federal

Ao final, avaliou-se a participagdo do comité orgamentario
no acompanhamento dos projetos prioritarios. Nesse
sentido, buscou-se conhecer a estrutura de governanga do
orcamento, ou seja, se existe definicdo de metas e
objetivos a serem alcangados e se existe reporte adequado
desses resultados.

Como resultado dessa avaliagdo, obteve-se o seguinte
cenario:
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0 comité realiza 0 acompanhamento de
projetos e contratacoes?

= SIM
m NAO
= Justica Trabalhista
‘ 7\
39% 23% 32% Justica Estadual
(o]
Justica Federal

2% | 4% m Justica Militar

Cabe mencionar que em 61% dos tribunais (35 tribunais de
um total de 56, uma vez que o segmento eleitoral ndo esta
obrigado a cumprir a Resolugdo CNJ n® 195/2014) ndo tém
uma estrutura de governanga orgamentdria adequada,
apesar de os comités orgamentérios estarem em
funcionamento.

Nesse sentido, cabe mencionar os ensinamentos do
referencial basico de governanga do TCU, in verbis:

Governanga, neste sentido, relaciona-se com
processos de comunicagao; de analise e avaliagdo; de
lideranga, tomada de decisdo e direcdo; de controle,
monitoramento e prestagao de contas.

()

Governanga também se preocupa com a qualidade do
processo decisério e sua efetividade: Como obter o
maior valor possivel? Como, por quem e por que as
decis6es foram tomadas? Os resultados esperados
foram alcangados?

No mesmo manual, o TCU® ilustra o ciclo de governancga e
o ciclo de gestdo, de modo a estabelecer uma relagao de
definicdo da estratégia pela Alta Administracdo e
prestagdo de contas pela gestao, conforme figura abaixo:

GESTAO

GOVERNANCA

Monijtora®

6 Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/governanca/entendendo-a-
governanca/referencial-de-governanca/ > Acesso em
03.12.2019

Com isso, é importante que os comités assumam papel de
unidade de governanga dentro do ciclo de gestdo do
orgamento.

Para isso é necessario que haja estrutura de reporte de
metas e resultados aos comités orgamentarios.

2.6. Participacao do Poder Judiciario
na formulagdo da LDO (Questdes 5 e 6,
Grupo 4).

/ s, (Somente para Tribunais de Justica) O

tribunal comunica as metas e prioridades para
o Poder Executivo antes do envio da proposta
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias ser
encaminhada para votagdo.?

6. (Somente para Tribunais de Justica) As
unidades técnicas de orcamento dos tribunais
de justica participam de reuniGes com orgaos
do executivo para estabelecer as metas e
prioridades dos érgdos do Poder Judicidrio na
\  Lei de Diretrizes Orcamentdrias? /

—_—e e Em Em Em Em Em Em == =
—-— e e o o o e e e =

Com o objetivo de avaliar se os drgaos do Poder Judiciario
Estadual’ participam efetivamente da formulagdo de
Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
Acdo Coordenada de Auditoria trouxe dois
questionamentos.

A primeira avaliagdo buscou esclarecer se os Tribunais de
Justica comunicam por algum meio as metas e prioridades
do Poder Judiciario ao Poder Executivo antes de enviar o
Projeto de Lei ao Legislativo.

Como resultado dessa avaliagdo, obteve-se o seguinte
cenario:

7 Para o Poder Judicidrio da Unido, foi feita requisicdo de
Auditoria ao Departamento de Acompanhamento Orgamentario
(DAO) que informou que no ambito da Unido, ha a participagdo
do Poder Judicidrio na formulagdo das Metas e Prioridade da
LDO.
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O tribunal comunica as metas e prioridades
para o Poder Executivo antes do envio da
proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias
ser encaminhada para votacao?

Nao
44%
Sim m Ndo = Sim
56%

A segunda avaliagdo buscou verificar se os tribunais
participam efetivamente das reunides, debatendo e
expondo as necessidades do Poder Judiciario, ou seja,
buscou-se avaliar se ha uma participagcdo efetiva na
definicdo das metas e prioridades estabelecidas na LDO.
Como resultado desse exame obteve-se o0 seguinte
cenario:

As unidades técnicas de orgamento dos Tribunais de
Justica participam de reunides com dérgaos do
executivo para estabelecer as metas e prioridades
dos 6rgaos do Poder Judiciério na Lei de Diretrizes
Orcamentarias?

= NAO = SIM

Ante o cenario demonstrado, de que quase metade do
Poder Judiciario Estadual esta completamente alijado do
processo de formulagdo de metas e prioridades da LDO, é
importante esclarecer o que informa a Constituigao
Federal no art. 99, in verbis:

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas
orgamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orgamentarias. (Grifos ndo constam do
original.)

8 Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia,
nos Poderes Legislativo e Judicidrio, hd numerosas tarefas que
constituem atividade administrativa (...). Desse modo, todos os

0 art. 165 da CF/1998, de reproducdo obrigatoria pelas
Constituicdes Estaduais, informa também que a LDO
compreendera metas e prioridades da Administragdo
Publica® Federal (Estadual, nas constituigoes estaduais).

Logo, é incongruente que a LDO contenha as metas e
prioridades do Poder Judiciario, mas tal poder ndo tem
nenhuma participac¢ao na formulagao de tais metas.

Corroborando o entendimento acima, cumpre citar a
orientagdo da LRF, in verbis:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderda ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primaério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Pdblico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsegiientes, limitagao de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (Grifos ndo constam do
original.)

()

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e 0
Ministério Pdblico ndo promoverem a limitagdo no
prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
(Grifos ndo constam do original.)

E importante frisar que, se o Poder Judicidrio n&o
participou da elaboragdo da LDO, podera ser prejudicado
quando houver limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira, uma vez que ndo participou da formulagéo dos
critérios que orientam tais limitagoes.

orgdos e agentes que, em qualquer desses poderes estejam
exercendo fungdo administrativa, serdo integrantes da
Administragao Publica. José dos Santos Carvalho Filho, Manual
de Direito Administrativo, 332Ed. 2019. p.12.
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3. ENCAMINHAMENTOS

Em funcdo dos exames realizados pelas equipes de
auditoria dos tribunais sob controle administrativo do
Conselho Nacional de Justica, a Secretaria de Auditoria do
CNJ (SAU) encaminha para providéncias as constatagoes
a seguir:

3.1. Secretaria-Geral do CNJ.

3.1.1. Baixa execucgao de projetos

Constatou-se que 39% dos tribunais executam menos da
metade do orcamento classificado como projetos
(construgdo de unidades, aquisicdes de equipamentos e
etc.).

Desse modo, sugere-se que a Secretaria-Geral encaminhe
os dados contidos no item 2.2 deste documento, a
Comissao de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orgamento
para conhecimento e providéncias que julgar cabiveis.

3.1.2.Aderéncia dos Tribunais Estaduais ao teto
de gastos.

Em virtude da analise de riscos realizada no tdpico 2.3
deste documento, que compreende a possiblidade de que
alguns tribunais possam ter dificuldades orgamentarias,
caso haja restricdo da expansdo de despesas primarias,
sugere-se a Secretaria-Geral que encaminhe a referida
andlise para conhecimento da comissdo de Gestdo
Estratégica Estatistica e Orgcamento do CNJ e, caso julgue
conveniente, para que seja emitido oficio para os tribunais
informando das constatagdes do item 2.3, de modo que
possam estar atentos aos projetos que envolvam longo
periodo de execugao e os gastos continuados, reforgando
os controles sobre a expansdo dos gastos de natureza
primaria como um todo.

Nesse sentido, esclarecemos que o risco maior recai sobre
0s gastos primarios correntes, em virtude da LC156/2016.

Nesse ponto, é crucial que os tribunais estejam atentos
aos gastos que envolvam despesas de pessoal de qualquer
natureza (indenizagdes, vantagens, auxilios, saldrios, ajuda
de custos e outros.)

3.1.3.Transparéncia ativa dos dados

or¢camentarios.

Apesar de nao refletir um problema endémico do Poder
Judicidrio, uma vez que apenas 7% dos tribunais nao
publicam instrumento que apresente informagoes
orcamentdrias, bem como outros relatérios fiscais
dirigidos ao publico, com linguagem de facil entendimento,
encaminha-se para conhecimento da Secretaria-geral os
dados contidos no item 2.4.1 deste documento.

3.1.4.Aderéncia a Resolu¢ao CNJ n° 195/2014

Constatou-se que no item 2.5 deste documento que
diversos tribunais, apesar de terem comités orgamentarios
constituidos, ndo sdo efetivos, uma vez que nao ha
evidéncia de que tenham sido feitas reunides ou que haja
uma estrutura de governanga adequada no ambito dos
comités.

Desse modo, sugere-se que a Secretaria-Geral encaminhe
os dados contidos no referido item (item 2.5 deste
documento), a Comissdo de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Orgamento para conhecimento e providéncias
que julgar cabiveis.

3.1.5.Participacdo do Poder Judiciario na

formulacdo da LDO

Em fungdo da constatacdo de que diversos Tribunais de
Justica (44%) sdo alijados do processo de elaboragao das
metas e prioridades estabelecidas na LDO, conforme
constata-se dos dados obtidos no item 2.6 deste
documento, sugere-se a Secretaria-Geral que encaminhe
as informagdes constantes do referido item para
conhecimento da Comissdo de Gestdao Estratégica.
Estatistica e Orgamento e, caso julgue conveniente, que
seja expedido oficio para os demais tribunais informando
tais constatagOes, de modo que os tribunais possam
diligenciar medidas junto ao Poder Executivo que visem
incluir o Poder Judiciario nas discussdes das metas e
prioridades da LDO.

3.2. Secretaria-Geral e Secretaria
Especial de Programas, Pesquisas e

Gestao Estratégica.
3.2.1. Normas éticas.
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Constatou-se que, com relagdo as normas éticas, um
quarto dos 6rgdos sob controle administrativo do CNJ,
ainda estao em estégios iniciais de implantagao de politica
de disseminagao da ética publica.

Os Tribunais de Justica respondem pela maior parte dos
6rgdos do Poder Judicidrio (12 Tribunais de Justica e 1
Tribunal de Justica Militar) que ndo tém normas éticas
claras e amplamente divulgadas

Nesse sentido, encaminha-se tal constatacdo para a
Secretaria-Geral e para a Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica, para
conhecimento e providéncias consideradas cabiveis.

Informamos ao final que, caso julguem necessario
conhecer os dados individualizados de cada tribunal, a SAU
tem todas as informag6es em banco de dados.

3.3. Secretaria de Auditoria.
3.3.1. Auditoria Interna.

Em virtude do cendrio apresentado - 44% dos tribunais ndo
realizaram auditorias na execu¢do do orcamento -, a
Secretaria de Auditoria (SAU), tdo logo haja definigdo
quanto a publicagdo do Sistema de Auditoria do Poder
Judicidrio (SIAUDI-JUD), pautara o assunto no ambito do
comité de Auditoria para que seja incluido nos Planos
Anuais de Auditoria dos tribunais pelo menos uma
auditoria em execucdo or¢amentdria, que tenha como
objetivo avaliar todas as fases do ciclo orgamentario,
avaliando os controles em cada fase.

Assim, a Secretaria de Auditoria (SAU) incluiu em
monitoramento esse encaminhamento para providéncias
quando da definicdo sobre a instituicdo do referido
sistema.
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