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1. INTRODUGCAO

Decisdes administrativas na drea de previdéncia social sdo objeto frequente de demandas judiciais.
A magnitude dessa judicializacdo é grande o suficiente para afetar ndo s6 a politica previdenciaria,
mas o funcionamento do préprio Judiciario, visto que se trata de um dos tipos de demanda que mais
congestiona as cortes brasileiras.

Esta pesquisa se dedica a esse tema, tendo como principal objetivo o de (i) investigar as causas da
revisao judicial de decisBes administrativas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) referentes a
concessao ou revisao de beneficios previdenciarios ou assistenciais, bem como (i) apontar propostas
de politicas para mitigar os custos associados ao elevado nivel de litigancia nessa area. Sendo um
fendmeno de representatividade nacional, esta pesquisa também investiga as heterogeneidades
regionais e os diferentes padroes de concessao administrativa e judicial de beneficios previdenciarios
e assistenciais.

Esse tema é parte de um problema mais abrangente, conhecido na literatura como judicializacao
das politicas publicas (Barreiro e Furtado, 2015; Ribeiro, Arguelhes e Peixoto, 2009; Taylor, 2007; De
Oliveira, 2005). Entre as varias politicas publicas que existem no Judiciario, um ator fundamental, a
gue mais se destaca, a0 menos no quantitativo de demandas judiciais, € a politica previdenciaria.
Esse é o tema mais judicializado em varas e tribunais federais (CNJ, 2020; TCU, 2018), representando
mais de a metade dos novos €asos ajuizados nessas cortes, sendo também relevante a sua parti-
cipa¢do na justica estadual sob competéncia delegada, bem como nas duas cortes superiores, STF
e STJ. Em que pese sua relevancia inconteste para a politica previdencidria e para a organizacao da
justica brasileira, a literatura sobre o tema ainda carece de estudos de abrangéncia nacional que
combinem dados quantitativos e qualitativos de modo organizado e sistematico.

0 estudo das caracteristicas e causas da judicializacdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais
requer a analise das decisdes em esfera administrativa e em esfera judicial. Por meio da analise
das caracteristicas das decisdes administrativas, é possivel identificar aquelas que seriam passiveis
de judicializacdo, assim como quais sao as caracteristicas observaveis que levariam a uma maior
ou menor probabilidade de que venham a ser discutidas em esfera judicial. A andlise das decisdes
judiciais, por sua vez, permite a identificacdo dos argumentos e as razdes que levam ao provimento
ou nao de demandas, 0 que é relevante para a compreensdo das razes da contestacdo judicial da
politica previdencidria de forma massiva e repetitiva.

Para dar conta desse desafio, esta pesquisa comhina quatro tipos de dados, procurando cobrir as
esferas administrativa e judicial, bem como as dimensdes quantitativa e qualitativa do fenémeno. Por
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meio de dados administrativos do INSS, é possivel avaliar o padrdo de concessoes e indeferimentos,
assim como as concessdes por decisdo judicial, o que oferece uma primeira indicacdo de motivos de
judicializacdo da previdéncia. Essas informacdes sao complementadas com dados de gestdo proces-
sual dos tribunais estaduais e federais, que revelam a quantidade de processos ao longo do tempo
e 0s assuntos predominantes, o que permite avaliar a magnitude da judicializacdo da previdéncia
e seus principais temas.

Para avaliar o conteudo das decisdes judiciais, das argumentacdes e dos padrdes de decisao, sao
utilizadas publicacdes nos didrios oficiais dos diversos tribunais, as quais sao processadas por meio
de técnicas de analise de texto, como extracdo de expressdes regulares e clusterizacdo para identi-
ficagdo das varidveis de interesse.

As variaveis quantitativas sao complementadas por entrevistas com atores do sistema de justica e
da gestdo da previdéncia, tais como juizes, procuradores, defensores publicos, promotores, peritos
e gestores do INSS, a fim de avaliar suas percepcdes sobre as questdes judicializadas em matéria
previdenciaria e as razdes que levam demandantes a recorrer de decistes administrativas. No total,
foram utilizados dados de 9.253.045 processos administrativos e 593.772 concessdes em decorrén-
cia de decisdo judicial, do periodo entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, assim como dados
administrativos agregados para 0s dez anos anteriores; dados de gestao processual da justica de
9.027.825 processos judiciais entre 2015 a 2019; textos de decisdes judiciais referentes a 1.334.814
processos entre 2015 a 2018; e entrevistas semiestruturadas com 47 representantes dos sistemas de
justica e previdenciario.

Por meio da combinacdo de evidéncias quantitativas e qualitativas, a pesquisa avalia em profundi-
dade as principais hipoteses que poderiam explicar a judicializacdo excessiva de temas previdenci-
arios, incluindo, entre outras, variaveis socioecondmicas, como renda e desemprego, problemas de
coordenacdo entre as esferas administrativa e judicial, e da capacidade da autarquia administrativa
em responder as demandas crescentes por parte dos segurados. A partir desse diagnostico, sdao apre-
sentadas propostas de politicas com o prop6sito de mitigar a judicializacdo excessiva de beneficios
previdenciarios e assistenciais.

Este relatdrio esta dividido em sete secBes, incluindo esta introducdo. A Se¢do 2 apresenta o problema
de pesquisa, resgatando da literatura sobre o tema de judicializacdo de politicas publicas e, em par-
ticular, da previdéncia, os principais resultados e hipdteses para investigacdo subsequente. A Secao
3 descreve a metodologia e as bases de dados utilizadas pela pesquisa, detalhando, para cada um
dos quatro tipos principais, 0s procedimentos de coleta e tratamento, bem como suas limitacdes e
para qual proposito sdo utilizadas na pesquisa. Por meio dessas bases de dados, a Secdo 4 apresenta
uma caracterizacdo geral do problema da judicializacdo da previdéncia, nas dimens@es quantitativa
e qualitativa. A Secdo 5 dedica-se ao aprofundamento da andlise das principais hipéteses levan-
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tadas pela literatura, bem como daquelas que emergiram do proprio processo de investigacao, por
meio de entrevistas com os atores dos sistemas de justica e de previdéncia. £ nessa secéo que as
analises quantitativas e qualitativas sdo combinadas para a construcdo do diagnéstico da judiciali-
zacdo excessiva de temas previdenciarios. A partir deste diagndstico, foram desenvolvidas propostas
de politicas que procuram enderecar os problemas identificados, sendo apresentadas na Secdo 6.
Finalmente, a Secdo 7 apresenta uma breve conclusdo, com uma sintese dos principais resultados.
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2. PROBLEMA DE PESQUISA

0 questionamento judicial de decisdes administrativas, especialmente daquelas que individual ou
estruturalmente determinam o conteldo e a extensdo da cesta de servicos e beneficios providos
pelo Estado, é um tema comumente referido pela literatura do Direito e das Ciéncias Sociais como
0 problema da judicializacdo das politicas publicas (Barreiro e Furtado, 2015; Ribeiro, Arguelhes e
Peixoto, 2009; Taylor, 2007; De Oliveira, 2005; De Oliveira, 2018). A politica de previdéncia social pode
ser considerada uma das mais afetadas por esse fendmeno. Da revisao do valor de beneficios pre-
videnciarios a rediscussao de critérios de inclusao em beneficios focalizados, a previdéncia é o tema
mais judicializado em varas e tribunais federais (CNJ, 2016; TCU, 2018), representando em 2016 mais
de 50% do volume de casos novos ajuizados em ambito federal (57,9% do total de casos novos ou
2.224.760 acdes judiciais classificadas como de Direito Previdenciario), além de presentes no ambito
da justica estadual sob competéncia delegada. 0 tema ocupa também centralidade entre as matérias
analisadas pelas duas cortes superiores, STF e STJ.

Esse contexto de hiperjudicializacdo, contudo, ndo foi acompanhado pelo estudo organizado e siste-
matico do tema, capaz de prover uma descricdo abrangente do que se requer perante as cortes e 0
resultado dessas demandas. A literatura cientifica concentra-se na judicializacdo de alguns beneficios,
sobretudo do Beneficio de Prestacdo Continuada (ou BP(), que detém natureza assistencial e ndo
previdenciaria (Wang e Vasconcelos, 2015; Pereira, 2013; Penalva, Diniz e Medeiros, 2012; Silva, 2012).
Até a conclusdo desta pesquisa, 0 conjunto de dados mais recente disponivel advinha de investigacao
de acérddo publicado em 2018 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2018). Nele o tribunal concluiu
que acBes judiciais que envolvem os beneficios previdenciarios regulados pela Plano de Beneficios
da Assisténcia Social (Lei n. 8.213 de 24 de julho de 1991) custaram aos cofres publicos da Unido 3,8
milhdes de reais — 11,1% do total de 34,3 milhdes gastos pelo INSS para custear beneficios previ-
dencidrios e assistenciais em 2017. Foram judicializados beneficios tanto na modalidade rural como
urbana, sendo eles: aposentadoria por invalidez, por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo,
aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente,
além da pensao por morte e do auxilio-reclusao, que sao concedidos ao dependente do segurado.

Dentre 0s beneficios geridos e pagos pelo INSS, em 2017, 9,4% dos assistenciais e 11,4% dos previdenci-
arios foram obtidos ap6s decisdo judicial. 0 TCU também constatou variacao no tipo e na quantidade
de beneficios concedidos, revistos ou reativados judicialmente por estado. 0 estado de Sdo Paulo,
por exemplo, teria 0 menor percentual de beneficios concedidos judicialmente, considerando todas
as modalidades, mas 0 maior quando analisada apenas a aposentadoria por idade rural. O relatorio
do TCU apresenta ainda dados detalhados sobre o custo das acdes judiciais para o INSS, seu volume,
distribuicdo e provimento por beneficio de 2014 a 2017, além de breve discussdo sobre o impacto de
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acOes coletivas. Nesse sentido, um dos pontos indicados pelo relatorio é a prevaléncia de decisdes
judiciais em ac@es coletivas que apenas tém validade para a subsecdo judicidria ou estado onde
foram julgadas (mais de 63% delas). Sdo acdes que questionam beneficios assistenciais — como o
BPC — ou salario-maternidade e beneficio por incapacidade. Isso sugere que regras que deveriam ter
abrangéncia e tratamento federal tém sido aplicadas nao uniformemente entre estados — depen-
dendo do resultado das acBes coletivas. Apesar de detalhada e abrangente, a analise do TCU ndo se
voltou para o conteldo das decisdes e as razdes que justificariam o provimento desses beneficios.

Olhando para o STF, é possivel observar tendéncias ora de crescente proeminéncia de processos
previdenciarios, ora de refluxo dessas demandas. De 2000 a 2009, quase 12% dos processos no STF
haviam sido classificados com o tema “Direito Previdenciario™. Entretanto, os Ultimos anos desse
periodo também registram uma tendéncia de queda desse percentual, possivelmente relacionada
a0s impactos da utilizacdo dos instrumentos criados pela Reforma do Judicidrio para gestdo de casos
repetitivos no STF — a simula vinculante e a repercussdo geral.

Ja em 2012, “Direito Previdenciario” era o tema de 18% dos processos no STF?, e 0 INSS (embora também
com uma relativa tendéncia de queda) era o maior litigante em termos de volume de processos no
tribunal.®> Mais recentemente, em 2017, 177% dos mais de 102 mil novos processos autuados no tribunal
foram classificados como “Direito Previdenciario”* Nesse cendrio, na Ultima década e paralelamente
aimplementacdo dos mecanismos criados pela Reforma do Judicidrio, o tribunal, por vezes, adotou
entendimentos que podem ser tidos como “filtros” a judicializacao de demandas previdencidrias nas
instancias inferiores, bem como limites a recorribilidade dessas decisoes.

Em 2014, por exemplo, no julgamento do RE n. 631.240 em sede de Repercussao Geral, uma maioria
de ministros concordou com a tese, proposta pelo INSS, de que é necessario 0 prévio requerimento
administrativo antes de entrar na justica pleiteando a concessdo de beneficio previdenciario. Em
seu voto, para além de argumentos de interpretacao constitucional, o Ministro Luis Roberto Barroso
inseriu em um tépico especifico (“Considera¢des Praticas”) o problema da elevada judicializacdo de
demandas previdenciarias no Pais:

“Como se percebe, o Judicidrio simplesmente ndo tem - e nem deveria ter - a estrutura
necessdria para atuar paralelamente ao INSS, como instancia origindria de recep¢do e
processamento de pedidos de concessdo de beneficios. Pretender transferir aos juizes
e tribunais a enorme demanda absorvida pela Previdéncia implicaria o total colapso do
sistema judicidrio. Nota-se ainda que a instancia administrativa, mesmo com todas as
suas falhas e caréncias, é gratuita, fornece respostas em média muito mais rapidas e é

1 Il Relatério Supremo em Numeros, FGV Direito Rio, “0 Supremo e a Federagdo” (Falcdo, Abramovay, Leal e Hartmann, 2012, p.47-50.
2 Il Relatério Supremo em Numeros, FGV Direito Rio, “0 Supremo e a Federacdo em 2012" (Falcdo, Abramovay, Leal e Hartmann, 2012, p.15-23.
3 Relatorio CNJ “100 Maiores Litigantes - 2012". Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf.

4 Ver “Numero de processos em tramite no STF caiu pela metade em nove anos, diz CNJ", Conjur, 27 agosto 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2018-ago-27/numero-processos-tramite-stf-caiu-metade-nove-anos.
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integrada por servidores especializados. (..) A pretendida subversdo da fungdo jurisdicional,
por meio da submissdo direta de casos sem prévia andlise administrativa, acarreta grande
prejuizo ao Poder Publico e aos segurados coletivamente considerados. Isto porque a aber-
tura desse “atalho” a via judicial gera uma tendéncia de aumento da demanda sobre 0s
6rgdos judiciais competentes para apreciar esta espécie de pretensdo, sobrecarregando-os
ainda mais, em prejuizo de todos 0s que aguardam a tutela jurisdicional. Por outro lado,
0s 0rgdos da Previdéncia, estruturados para receber demandas origindrias, teriam sua
atuacdo esvaziada pela judicializacdo.”™

Nesse caso, portanto, uma interpretacdo relativa ao acesso a Justica em casos de direito previden-
ciario foi expressamente conectada, pelo Supremo Tribunal Federal, a um diagnostico de (perigo
de) judicializacao excessiva. No Recurso Extraordindrio n. 567.985, de outro lado, o STF reconheceu a
repercussdo geral da discussdao sobre o critério de renda estabelecido pelo art. 20, §3°, da Lei Orga-
nica de Assisténcia Social que, ao regulamentar o artigo 203, V da Constituicdo, estabeleceu que o
BPC apenas seria concedido a pessoas idosas ou com deficiéncia, cujas familias tivessem renda per
capita inferior a % do saldrio minimo. A discussdo sobre o critério de renda chegou a Corte apds um
alto volume de a¢des judiciais questionarem o alcance e aplicabilidade do critério em casos em que
a renda familiar seria superior ao limite estipulado, mas que, ainda assim, houvesse evidéncia de
gue os demandantes vivessem em condicbes de pobreza ou miserabilidade.

A decisdo da Corte sobre o critério tornou-o um indicador aproximado da condi¢ao de miserabilidade,
de modo que outros indicadores poderiam também ser fonte de prova. Com essa decisdo, o STF expan-
diu 0 acesso ao beneficio a outras familias que pudessem comprovar necessidade mesmo com renda
superior a ¥ de salario minimo e, assim, manteve o Judicidrio como um espaco de contesta¢do de
decisbes administrativas do INSS. Ademais, a Corte ndo elencou em sua decisao um conjunto exaus-
tivo e suficiente de critérios que pudessem complementar ou contestar o limite de renda, de modo
que aferir a condicdo de miserabilidade se tornou uma decisdo a ser tomada caso a caso, tanto em
ambito administrativo como diante de contestacdo judicial (Wang e Vasconcelos, 2015).

As contradic@es na postura do STF sobre a “hiperjudicializacdo” de um lado, e a garantia de acesso a
beneficios e auxilios a populacdo de forma transparente, rapida e democratica, de outro, convidam
a uma andlise mais profunda e detida do fendmeno da judicializacdo da previdéncia social. Como
veremos nas préximas paginas, a judicializacao da previdéncia acompanha um movimento também
presente em outros casos de judicializacao de politicas publicas, que é a contestacao de evidéncias
técnicas e médicas perante cortes diante de processos administrativos frageis e pouco responsivos
a novos entendimentos jurisprudenciais. Esse movimento de desacordo sobre fatos e sobre normas
envolve atores da gestdo administrativa e do sistema de justica dentro e fora do conflito individual
e marcam as diferentes interpretacdes e respostas ao fenémeno.

5 (f. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 9.3.2014. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 26
abr. 2019.
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Antes de expor 0 desenho de pesquisa e seus resultados, cabem algumas consideracdes breves e
gerais sobre 0 que é o sistema de seguridade social, como ele se organiza e, especialmente, o que
prové em termos de beneficios e auxilios.

2.1. SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL E
REGIMES DA PREVIDENCIA SOCIAL

De uma maneira geral, pode-se afirmar que o sistema de seguridade social é um conjunto de politicas
publicas constitucionalizado em 1988 que engloba trés politicas principais: a politica de previdéncia
social, de assisténcia social e da saude. Como direitos sociais, essas politicas recebem extensa aten¢ao
constitucional gue visam prevenir riscos sociais, amparar 0s mais vulneraveis e corrigir desigualdades
(AGUIAR, 2017). Segundo a Constituicdo de 1988, esse sistema deve ser organizado de modo a cobrir
e atender a todos os cidaddos (universalidade) de maneira uniforme e equitativa, garantindo a
cobertura de populagdes tanto urbanas como rurais. Ainda, o sistema deve ser seletivo e distributivo
na prestacdo de servicos e heneficios, 0s quais devem ter valores irredutiveis. 0 custeio do sistema é
previsto pela Constitui¢cdo como também equitativo e sua gestdo administrativa democratica, “com
a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados” (art. 194
da Constituicao).

Apesar da existéncia de principios gerais que norteiam a seguridade social, ha nuances nos compo-
nentes do sistema. Enquanto 0 acesso aos servicos de saude e de assisténcia social independem
de custeio prévio, 0 acesso as prestacdes previdenciarias tem como pré-requisito — regra geral — a
exigéncia de contribui¢cdo anterior por parte dos beneficidrios (AGUIAR, 2017)6. Caso o individuo seja
segurado da previdéncia social, terd acesso ao beneficio correspondente a contingéncia-necessidade.
De outra forma, se ele ndo for abarcado por nenhum dos regimes de previdéncia, e preencher 0s
requisitos de necessidade, terd acesso aos beneficios da assisténcia social. J& em relacdo ao direito
a saude, todos — ricos ou pobres — possuem o mesmo direito de acesso’.

0 Direito Previdenciario é regulado por um complexo sistema de regras — além de seu desenho
constitucional. Essas normas organizam a previdéncia social em trés tipos de regimes juridicos: o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), 0 Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) — relativo
aos servidores publicos, e 0 Regime Complementar (HORVATH JUNIOR, 2011, p. 14). 0 RPPS tem matriz
constitucional no art. 40, CRFB/888 e abrange 0s servidores titulares de cargos efetivo da Unido, dos

6 Nesse ponto, é interessante a discussdo em torno da aposentadoria rural e seu cardter assistencialista, uma vez que era possivel receber a aposentadoria
como segurado especial sem ter contribuido compulsoriamente (MARANHAO; VIEIRA FILHO, 2018).

7 (f.Art.196, CRFB/88: A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do do risco de doen¢a
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promo¢ao, protecdo e recuperacdo (SANTOS, 2019, p. 37).

8 (f. Art. 40, CRFB/88: 0 regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes®. No plano
infraconstitucional, a Lei n. 9.717/98 regula a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos civis. Ademais, de forma subsidiaria, aplicam-se as
regras do RGPS (art. 40, § 12, CRFB/88). Também no ambito dos regimes proprios, a Constituicdo prevé
a existéncia de regime previdenciario dos militares®.

Ademais, tém-se 0s regimes complementares privado e publico, previstos, respectivamente, nos art.
202 e art. 40, 88 14 a 16, CRFB/88; e regidos pelas Leis Complementares n. 108 e n. 109 de 2001. 0
regime complementar possui carater facultativo, € autbnomo em relacdo ao regime geral e seu fun-
cionamento opera por meio da criacdo de reservas financeiras de carater contratual privado. Além
disso, os fundos podem ser abertos ou fechados: enquanto os primeiros sao acessiveis por qualquer
pessoa, 05 segundos sao restritos aos funcionarios de uma empresa ou grupo de empresas (HORVATH
JUNIOR, 2011, p. 15).

Por fim, tem-se 0 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), previsto no art. 201, CRFB/88: “a previdéncia
social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatoéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. 0 RGPS é
regulado pela Lei n. 8.212/91 (Plano de Custeio da Seguridade Social - PCSS) e pela Lei n. 8.213/91 (Plano
de Beneficios da Previdéncia Social - PBPS), regulamentadas pelo Decreto n. 3.048/99 (Regulamento
da Previdéncia Social - RPS). No ambito do RGPS, 0 INSS — vinculado ao Ministério da Economia —é a
autarguia responsavel por reconhecer o direito de recebimento dos beneficios por ela administrados
(HORVATH JUNIOR, 2011, p. 14)".

2.2, BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA: LINHAS GERAIS

0s servicos e beneficios do Regime Geral da Previdéncia estdo elencados na Lein. 8.213, de 23 de julho
de 19912, Apresenta-se, a seguir, breve sintese de cada um deles. Mais detalhes sobre os beneficios
analisados podem ser vistos na Se¢ao 4.

9 Todos os estados brasileiros possuem regimes para servidores, todavia, 0 mesmo nao ocorre com 0s municipios. 0s servidores de municipios sem regime
proprio s&o vinculados ao regime geral de previdéncia social (HORVATH JUNIOR, 2011, p. 15).

10 Cf. Art.142,§ 3°,inciso X, CRFB/88: a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicdes de transferéncia
do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacbes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. Ademais, vale mencionar gue os militares da Unido
possuem como principal marco legal a Lei n. 6.880/80 (AGUIAR, 2017).

11 0 INSS administra outros beneficios além dos previstos no RGPS, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

12 No curso desta pesquisa, houve a publicacdo da Emenda Constitucional n.103/2019, responsavel pela mais recente Reforma da Previdéncia. Em decorréncia
desta, bem como do Decreto n. 10.410/2020, ocorreu @ mudanca na nomenclatura de alguns beneficios. Destacamos: o auxilio-doenca passa a se chamar
auxilio por incapacidade temporaria; aposentadoria por invalidez, agora chamada aposentadoria por incapacidade permanente; aposentadoria por idade
passa a ter o nome de aposentadoria programada; e, por fim, a aposentadoria por tempo de contribuicdo deixou de existir, podendo ser requerida somente
pelos que j& possuiam direito adquirido anteriormente a Reforma ou pelos que obtiveram direito de acordo com as regras de transi¢do. Como todos os dados
utilizados em sede processual referem-se aos beneficios em sua nomenclatura anterior a reforma, optamos por utiliza-la nesta pesquisa.
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a. Aposentadoria por invalidez: prevista para quando o segurado for considerado incapaz e insus-
ceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Tem como
requisito, além de comprovacao da incapacidade e da qualidade de segurado, a caréncia de
12 contribuicBes mensais, ou se estiver incapacitado para o trabalho ou atividade habitual por
mais de 15 dias consecutivos. Ha previsdo de dispensa dessa exigéncia de caréncia no caso
de algumas doencas e condicbes (como cardiopatia grave, doenca de Parkinson e AIDS, entre
outras). Em geral o pedido por aposentadoria por invalidez ocorre em situacdes semelhantes
ao pedido por auxilio-doenca (trataremos desse ponto na secao 4). A distin¢do ocorre quando
ndo é possivel a recuperacdo da capacidade laboral do segurado. Assim, a aposentadoria por
invalidez sera devida ao segurado “que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for consi-
derado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢do” (art. 42 da Lei n. 8.213/91).
A lei prevé ainda o pagamento de um adicional de 25%, inclusive se o beneficidrio ja estiver
recebendo seu beneficio no teto da previdéncia social.

b. Aposentadoria por idade: a anterior aposentadoria por idade urbana, agora chamada apo-
sentadoria programada, é um beneficio previdencidrio previsto constitucionalmente no art.
201, 87°. Para receber o beneficio, apds a reforma constitucional, é necessario que o segurado
tenha 65 anos, se homem, ou 62 anos, se mulher, além do tempo minimo de contribui¢do. 0
art. 18, I, da EC n. 103/2019, prevé o tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para 0s segura-
dos que ja estavam filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social até a data da entrada em
vigor da emenda, diferentemente dos segurados homens filiados apés essa data, que deverdo
contribuir por 20 anos. Qutrossim, 0 inciso | estipula a idade de 60 anos para as seguradas
que se filiaram ao RGPS antes de vigorar a Emenda, sendo acrescidos 6 meses a cada ano, a
partir de 1° de janeiro de 2020, até que se atinja 0s 62 anos, nos termos de seu §1°.

¢. Aposentadoria por tempo de contribui¢do: a aposentadoria por tempo de contribuicdo, até a
edicdo da Emenda a Constituicdo n. 103/2019, era prevista constitucionalmente pelo art. 201,
§7°, I. A mais recente reforma da previdéncia promoveu a sua extin¢do do rol de beneficios
previstos e concedidos pelo INSS, tendo direito a recebé-la somente aqueles segurados que
cumpriram 0s requisitos para percebé-la até a vigéncia da emenda ou aqueles que estive-
rem insertos nas regras de transicdo. Anteriormente, para ter direito ao beneficio, 0 segurado
deveria contar com 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher,
além de 180 meses de caréncia. Essa diferenciacdo mostra-se importante porque ha situacdes
peculiares em que se considera a contribuicdo como tempo de contribuicdo, mas ndo como
caréncia, por exemplo. Ao todo, foram cinco as regras de transicdo estabelecidas pela mais
recente reforma constitucional da previdéncia. Dessas, nem todas sao passiveis de uso do
tempo de contribuicdo independentemente da idade minima.
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d. Aposentadoria especial: concedida ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes espe-
Ciais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, cumprida a caréncia minima de 180 contribuicdes. Foi alterada pela Reforma
da Previdéncia (EC n. 103/2019). Até a reforma, ocupava 0 mesmo inciso que a aposentadoria
por idade urbana, isto é, insertos no art. 201, 879, Il. Ap6s a emenda, o beneficio seguiu previsto
no referido inciso, o qual dispde que é beneficidrio o segurado que contar com 60 anos de
idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, no caso de trabalhadores rurais e dos que
exercem suas atividades em regime de economia familiar — nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e 0 pescador artesanal. Na legislacdo infraconstitucional, a aposentadoria por idade
rural esta prevista no art. 48, do &1° ao §3°, da Lei n. 8.213/1991 e regulamentada no Decreto
n. 3.048/1999. 0s segurados especiais deverdo comprovar o efetivo exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio ou, conforme o caso, a0 més em que tiver cumprido o requisito etdrio, por tempo
igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

e. Aposentadoria da pessoa com deficiéncia: a aposentadoria do segurado com deficiéncia esta
prevista no art. 201, §1°, da Constituicdo Federal de 1988. Apds a edicdo da Emenda a Constitui-
cdo n.103/2019, passou a integrar especificamente 0 inciso |, em que esta disposta a aposen-
tadoria aos segurados com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, sendo esse Ultimo trecho acrescido
pela emenda. 0 dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Complementar n. 142/2013
e, ess3, por sua vez, foi regulamentada no Decreto n. 3.048/1999, nos arts. 70-A a 70-1, por
meio do Decreto n. 8.145/2013. Nos termos da lei, considera-se pessoa com deficiéncia aguela
gue tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

f. Auxilio-doenca: tal como na aposentadoria por invalidez é devido ao individuo que (i) compro-
var a qualidade de segurado(a); (i) contar com a caréncia de 12 contribuicdes mensais a partir
do inicio da filiacdo ao Regime Geral de Previdéncias (RGPS); (iii) estiver incapacitado para o
trabalho ou atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos. Como no caso acima, também
ha previsdo de dispensa dessa exigéncia em caso de algumas doencas e condicdes. A renda
concedida a titulo de auxilio-doenca substitui o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado, dentro do piso de um salario minimo e teto do saldrio maximo de con-
tribuicdo. Na concessdo desse beneficio, 0 INSS estabelecera a exigéncia de que o segurado se
submeta a exames médico-periciais periddicos, para acompanhar a recuperacao ou manuten-
cdo daincapacidade. Também pode haver previsdo de comparecimento a outros tratamentos
e processos de reabilitacdo proporcionados pela Previdéncia Social, com supedaneo no art.
78, 8810 e 20, do Decreto n. 3.048/1999. 0 mais recente, Decreto n. 10.410/2020, inclusive, que
foi 0 responsavel por inserir no Regulamento da Previdéncia Social as alteracBes trazidas pela



Reforma da Previdéncia, passou a prever que o INSS deverd estabelecer o prazo estimado de
duracdo do beneficio sempre que possivel.

. Salario-familia: é devido ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado traba-
lhador avulso, na proporcao do respectivo numero de filhos ou equiparados, até seus 14 anos
de idade (desde que ndo sejam invalidos). Para a percepcdo, 0 segurado deve ser segurado
empregado — inclusive domeéstico, trabalhador avulso ou aposentado pelo RGPS — e receber
remuneracdao mensal inferior ou igual a R$ 1.364,43. Distingue-se do Bolsa Familia porque o
saldrio-familia é devido mediante vinculo com o RGPS, sendo um beneficio previdenciario,
enguanto o bolsa familia é devido as familias pobres e miseraveis, independentemente de
vinculo, sendo um beneficio assistencial.

. Salario-maternidade: é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte)
dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e 0ito) dias antes do parto e a data de ocorrén-
cia deste, e pode ser conferido ao pai, em caso de falecimento da segurada. A Lei n. 10.421
acrescentou o art. 71-A, que estendeu a prote¢ao do dispositivo a segurada que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocdo. 0 periodo de caréncia varia a depender do tipo
de segurada. Para as seguradas empregada, empregada doméstica e avulsa, a caréncia nao
é exigida. Para a contribuinte individual e facultativa, exigem-se dez contribuicdes. Por fim, a
segurada especial também prescinde de caréncia, mas € exigido a prova do exercicio de ativi-
dade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 meses imediatamente anteriores ao do
inicio do beneficio (art. 39, pardgrafo unico, Lei n. 8.213/1991). Esse periodo foi diminuido para
dez meses com a alteracdo introduzida no art. 93, & 2°, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS). Ademais, 0 RPS, em seu art. 97, vedava a concessao de saldrio-maternidade a segurada
desempregada. Entretanto, apos critica a esse dispositivo por parte do Poder Judiciario, ele foi
alterado para prever a cobertura previdenciaria a segurada desempregada durante o periodo
de graca (SANTOS, 2019, p. 336).

Auxilio-acidente: é devido ao segurado como indenizacdo quando, apés consolidacdo das
lesGes decorrentes de acidente de qualguer natureza, resultarem sequelas que impliguem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. 0 referido beneficio ndo
exige caréncia.

Pensdo por morte: é devida ao conjunto dos dependentes do segurado que vier a falecer,
estando aposentado ou nao. Independentemente de caréncia, mas terd a duracdo de quatro
meses se 0 segurado de cujus tiver vertido menos de 18 contribuicfes até a data do 6bito. Teve
alteracBes substanciais em suas regras por parte da Reforma da Previdéncia (EC n.103/2019).
0 beneficio é regulado pelos artigos de 74 a 79 da Lei n. 8.213/1991, e sua concessao exige a
ocorréncia de trés requisitos: (i) morte do segurado, (ii) manutencdo da qualidade de segu-
rado e (iii) existéncia de dependentes. 0 primeiro requisito consiste na ocorréncia da morte do
segurado. 0 segundo, na comprovacdo de sua qualidade de filiado da previdéncia social na
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data do obito. Essa regra comporta uma excecdo: ainda que perdida a qualidade de segurado,
caso o falecido tenha cumprido todos 0s requisitos para a obtencdo da aposentadoria, seu
dependente tem direito a pensao por morte, conforme tese firmada em sede de Recurso Espe-
cial Repetitivo pelo STJ (SANTOS, 2019, p. 371). Por fim, o terceiro requisito exige a dependéncia
econdmica do beneficiado em relacdo ao falecido; o art. 16 da Lei n. 8.213/1991 prevé trés classes
de dependentes. A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | — o conjuge, a
companheira, 0 companheiro e o filho — é presumida, enquanto a das pessoas elencadas nos
incisos Il e Il — pais e 0 irmao — deve ser comprovada. Uma vez preenchidos os trés requisitos
mencionados, o dependente faz jus a prestacdo previdenciaria; vale mencionar que o beneficio
prescinde de caréncia. Em relacdo ao calculo do beneficio, a Renda Mensal Inicial (RMI) é no
valor de 100% da aposentadoria antes recebida pelo de cujus. (aso a pessoa ndo recebesse a
aposentadoria, é calculado uma hipotética aposentadoria por invalidez e esse valor se torna
a base para apurar a RMI da pensao por morte. No que tange a pensao por morte do traba-
lhador rural, estdo presentes 0s mesmos requisitos exigidos ao trabalhador urbano: (i) 6bito
do segurado, (ii) condicao de dependente do requerente, e (iii) comprovacdo da qualidade de
segurado do falecido.

k. Auxilio-reclusao: é devido nas condicBes da pensao por morte aos dependentes do segurado
de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneracdo da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de pensao por morte, de saldrio-maternidade, de apo-
sentadoria ou de abono de permanéncia em servico. A partir de janeiro de 2019, 0 INSS passou
a exigir a caréncia de 24 contribuicdes devido as alteracdes impostas pela Lei n. 13.846/2019.
0 artigo 116 do Decreto n. 3.048/99 especifica que se considera de baixa renda aqueles con-
tribuintes cujo “dltimo saldrio-de-contribuicdo seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais)”, limite esse corrigido pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS
(artigo 13 da EC n. 20/98). Ainda, nos termos do artigo 116, & 1° do referido decreto, “é devido
auxilio-reclusao aos dependentes do segurado quando nao houver salario-de-contribuicdo na
data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”. Em
resumo, a concessao do auxilio-reclusao depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
10) efetivo recolhimento a prisao; 2°) condicdo de dependente de quem objetiva o beneficio; 3°)
demonstracdo da qualidade de segurado do preso; e 4°) renda mensal do segurado inferior
ao limite estipulado.

2.21. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A despeito de ndo se tratar de um beneficio previdencidrio, mas assistencial, o beneficio de prestacdo
continuada é administrado e pago pelo INSS, sendo objeto, também, de alta judicializacao. 0 BPC,
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n. 8.742/1993), é a garantia de um saldrio
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
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comprovarem ndo possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua fami-
lia. A LOAS estabelece que se considera incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo.
Entretanto, ha entendimento jurisprudencial no sentido de que a renda mensal per capita deve ser
inferior a 1/2 (metade) do saldrio minimo, sendo esse um fator de judicializacdo do BPC.

2.3. BENEFICIARIOS DO RGPS

0s beneficidrios sdo pessoas fisicas que recebem ou podem vir a receber beneficios e servicos, sao
aquelas pessoas amparadas pela previdéncia social. No RGPS, 0s beneficidrios sdo divididos em duas
categorias: segurados e dependentes, nos termos do que dispdem o art. 11 da Lei n. 8.213/91, 0 art.
12 da Lei n. 8.212/1991 e 0 art. 9° do Decreto n. 3.048/1999. 0 segurado é aquele que efetivamente
contribui para @ manutencao do regime, enquanto o dependente ndo recolhe qualquer contribuicao
nessa condicdo, mas é beneficiado pela contribuicdo feita pelo segurado e, dessa forma, podera vir a
receber heneficios e servicos. 0s segurados sao pessoas fisicas com idade minima de 16 anos (excecao
feita a0 menor aprendiz, que pode ter 14 anos) e que mantém vinculo com a previdéncia social — daf
decorrendo direitos e deveres reciprocos.

Nesse sentido, 0s segurados empregados, em regra, sao as pessoas que possuem uma relacao de
emprego. A categoria possui definicdo pelo art. 12, I, a, Lei n. 8.212/91: Aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracao, inclusive como diretor empregado, tendo definicdo legal conceito semelhante ao Direito
do Trabalho, quais sejam: (i) ndo eventualidade, (i) subordinacao, (iii) pessoalidade, (iv) onerosidade.
Destaque-se que € a principal categoria de segurados da Previdéncia Social e que o aprendiz é con-
siderado segurado empregado.

0s empregados domésticos sdo aqueles que prestam servicos de forma continua, subordinada, one-
rosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial dessas, por
mais de dois dias por semana, com regulamentacdo dada pela EC n. 72/2013 (“PEC das Domésticas”’) e
Lei Complementar n.150/2015. 0 trabalhador avulso é quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no art. 99, VI, do Decreto n. 3.048/1999.

0s contribuintes individuais, por sua vez, sdo 0s que devem recolher contribuicdes previdenciarias
em decorréncia do desempenho de qualquer atividade econdmica. Sao as pessoas que trabalham
sem qualquer vinculo empregaticio. Essa classe é conhecida como classe residual, ou seja, se 0
segurado obrigatdrio ndo preenche os requisitos para figurar como empregado, empregado domés-
tico, trabalhador avulso ou segurado especial, pertencera a categoria dos contribuintes individuais.
Quem trabalha por conta prépria — ndo sendo prestador de servigo a empresa ou equiparada — e o
microempreendedor individual (MEI) podem optar pelo Plano Simplificado de Previdéncia.
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0 segurado especial é o Unico que possui definicdo no texto constitucional. De acordo com o0 art. 195,
& 80, essa categoria engloba “o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes”. Insta salientar que o regime de economia familiar ndo é
sindnimo de producdo apenas para seu proprio consumo — ndo ha limitacdo que envolve a producao
rural ou sua comercializagdo.

Por fim, a dltima categoria, dos segurados facultativos, esta prevista no art. 13, Lei n. 8.213/1991,
exemplificando-se como inseridos nessa categoria a dona-de-casa; o sindico de condominio, quando
nao remunerado; o0 estudante; o brasileiro que acompanha conjuge que presta servico no exterior;
aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da previdéncia social; 0 membro de conselho tutelar
de que trata o art. 132 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer
regime de previdéncia social, e o0 bolsista e o0 estagiario que prestam servicos a empresa de acordo
com a legislacao pertinente.

Outrossim, a obrigacao de arrecadacao e recolhimento das contribui¢bes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social, nos termos do art. 30 da Lei n. 8.212/1991, da-se da seguinte forma
(Tabela ).

Tabela 1: Categoria do Beneficiario x Responsavel pela Arrecadacdo

CATEGORIA RESPONSAVEL PELA ARRECADACAO
Empregado Empresa

Empregado doméstico Empregador doméstico

Contribuinte individual Iniciativa propria

Trabalhador avulso Empresa

Facultativo Iniciativa propria

Segurado especial Iniciativa propria

Fonte: Elaboracdo propria.

2.4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO INSS

0 Decreto n. 9.746, de 8 de abril de 2019 atualiza a estrutura organizacional do INSS, conforme o
organograma da Figura 1.
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Figura 1: Organograma INSS
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do Decreto n. 9.746, de 8 de abril de 2019.

0 segundo eixo horizontal é composto pelos 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao presidente.
0 gabinete auxilia o presidente em sua funcao de representacao politica e social bem como em sua
funcdo administrativa. A Assessoria de Comunicacdo Social (ACS) coordena as atividades de comuni-
cacao social e institucional. A Coordenacdo-Geral de Projetos Estratégicos e Inovacao (CGPEI) gerencia
projetos prioritarios, coordena a adequagao da estrutura regimental e o desenvolvimento organiza-
cional. Ademais, sistematiza indicadores de gestao e realiza relatérios de avaliagao de resultados.

Passando para o terceiro eixo horizontal, a esquerda, tém-se 0s 6rgaos especificos singulares, respon-
saveis por gerenciar a area de beneficios e atendimento. A Diretoria de Beneficios (DIRBEN) gerencia as
bases de dados cadastrais dos segurados da Previdéncia Social com vistas a concessao, manutencao
e pagamento dos beneficios. A Diretoria de Atendimento (DIRAT) assegura a qualidade dos servicos
prestados aos usudrios do INSS.

Ainda no terceiro eixo, a direita, tém-se 0s 0rgaos seccionais, responsaveis pelas areas juridicas, de
auditoria, corregedoria, logistica e gestdo de pessoas. A Procuradoria Federal Especializada (PFE)
representa judicial e extrajudicialmente o INSS e outras entidades, mediante designacao da Procu-
radoria-Geral Federal. A Auditoria-Geral (AUDGER) planeja, acompanha e controla o desenvolvimento
de auditorias preventivas e corretivas, recomendando ac¢des aos érgaos e unidades descentralizadas
em consonancia com o modelo de gestao por resultados. A Corregedoria-Geral (CORREG) acompanha
0 desempenho dos servidores e dirigentes dos 6rgaos e unidades do INSS, fiscalizando e avaliando
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sua conduta funcional. A Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administracdo (DGPA) coordena ativida-
des relacionadas a area de gestdo de pessoas e desenvolvimento de competéncias. A Diretoria de
Tecnologia da Informacdo e Inovagao (DTII) coordena planos e acdes de TI. A Diretoria de Integridade,
Governanca e Gerenciamento de Riscos (DIGGR) coordena as a¢Bes de governanca no ambito do érgao.

Por fim, tém-se as unidades descentralizadas, compostas por cinco Superintendéncias Regionais
(SUP. REGIONAL), 104 Geréncias Executivas (GEX), as quais supervisionam 1.697 Agéncias da Previdéncia
Social — APS (GURGEL, 2019)". As duas primeiras pertencem ao nivel tatico e operacional, e as ultimas
ao nivel operacional (FERNANDES, 2016, p. 32). A Superintendéncia Regional supervisiona e coordena a
gestao das geréncias executivas sob sua jurisdicao, implementa as diretrizes e acdes desenvolvidas
pela Diretoria de Beneficios e, por fim, programa e executa atividades de suporte logistico, necessarias
ao funcionamento das unidades do INSS. A Geréncia Executiva supervisiona e comanda a execucdo
das ac¢des das Agéncias da Previdéncia Social e assegura o controle social por meio da manutencdo
dos Conselhos de Previdéncia Social. A Agéncia de Previdéncia Social compete o reconhecimento
inicial, a manutencdo, recurso e a revisao de direitos ao recebimento de beneficios previdenciarios e
assistenciais (PREVIDENCIA, 2015). A Figura 2 apresenta 0 mapa com as superintendéncias regionais.

Figura 2: Mapa das Superintendéncias Regionais
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a SRV - Nore/Cantro-Oasta

Fonte: ALMEIDA, 2016, p. 64 apud INTRAPREV, 2016.

13 Ademais, hd as Procuradorias Regionais, Procuradorias Seccionais, Auditorias Regionais e Corregedorias Regionais.



2.5. PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL PREVIDENCIARIO

Nos termos do que disp8e 0s arts. 658 e 659 da Instrucao Normativa INSS n. 77/2015, 0 processo
administrativo previdenciario € o conjunto de atos administrativos praticados por meio dos Canais
de Atendimento da Previdéncia Social, que teminicio a partir do requerimento feito pelo interessado,
pela prépria Administracdo ou por terceiro legitimado. Sua conclusdo se da pela decisdo definitiva
no ambito administrativo. Ainda com base na IN n. 77/2015, 0 processo administrativo previdenciario
possui quatro fases: inicial; instrutéria; deciséria; e recursal. Trata-se de cada fase a seguir.

A capa do processo administrativo deve informar o0 nome do requerente, a prestacao previdenciaria
postulada e todo o histérico de tramitacdo. Se for o caso de dependentes ndo preferenciais, ainda deve
ser juntado o formulario de declaracdo de dependéncia econémica e inexisténcia de dependentes
preferenciais. Se houver procurador, deve ser também juntada a procuracao.

0 requerimento pode ser feito pela internet, por meio da Agéncia da Previdéncia Social, do portal
“Meu INSS” ou por meio do telefone “135", sendo considerada a data do agendamento como a Data
de Entrada do Requerimento (DER), a excecdo de ndo comparecimento, remarcacao ou verificacdo
de incompatibilidade do servico agendado com o beneficio devido. Sendo fisico, 0 processo sera
formalizado até a fase deciséria e devera conter: requerimento formalizado e assinado; procuracao
ou documento que comprove a representacdo legal — se for o caso; comprovante de agendamento
— quando cabivel; copia do documento de identificacdo do requerente e do representante legal
— quando houver divergéncia de dados cadastrais; documentos comprobatorios relacionados ao
pedido — caso houver; e decisdo fundamentada.

Na fase instrutéria, conforme a IN n. 77/2015, as atividades de instru¢do destinadas a averiguar e com-
provar os requisitos legais para o reconhecimento de direito aos beneficios e servicos da Previdéncia
Social serdo realizadas pelo INSS, seja 0 processo constituido por meio fisico, seja por meio eletrénico.
A fase instrutéria compreende a instrucdo probatéria do beneficio requerido, como, por exemplo, 0
Perfil Profissiografico Previdencidrio e o Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente do Trabalho, que
Sd0 Necessarios para o requerimento da aposentadoria especial; e a certiddo de ébito do instituidor,
gue é necessaria para o requerimento de pensao por morte.

0 INSS nao pode, porém, se recusar a protocolar o pedido por conta da documentagao incompleta,
ainda que, de plano, se possa constatar que o segurado ndo faz jus ao beneficio ou servico que
pretende requerer, sendo obrigatoria a protocolizacdo de todos 0s pedidos administrativos. Estando
a documentacdo incompleta, o servidor expedird carta de exigéncias, com o prazo minimo de 30 dias
para apresentacao dos documentos faltantes.
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Ainda, em cumprimento ao conceito de verdade material do processo administrativo, o INSS pode se
utilizar de quatro mecanismos para a instrucdo processual: consulta aos bancos de dados coloca-
dos a disposicdo do INSS; emissdo de oficio @ empresas ou 6rgaos; Pesquisa Externa; e Justificacao
Administrativa.

A consulta ao banco de dados pode ser feita pelo Cadastro Nacional de Informacdes - CNIS, que con-
tém as informacdes previdencidrias dos segurados, abastecido pela Guia de Recolhimento do FGTS
e InformacBes a Previdéncia Social (GFIP) e pela Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS); e pelo
PLENUS CV3, principal banco de dados da Previdéncia Social, que armazena todas as informacdes de
beneficios previdenciarios do Brasil.

Entende-se por pesquisa externa as atividades realizadas com beneficidrios, empresas, 6rgaos publi-
cos, entidades representativas de classe, cartérios e demais entidades e profissionais credenciados,
necessarias para a atualizacao do CNIS, o reconhecimento, a manutencdo e a revisao de direitos
bem como para o desempenho das atividades de servico social, pericias médicas, habilitacao e
reabilitacdo profissional e para 0 acompanhamento da execucdo dos contratos com as instituicdes
financeiras pagadoras de beneficios. Por fim, a justificacdo administrativa é um recurso que deve ser
oportunizado, quando cabivel, ao interessado para suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou
produzir prova de fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios.

Em se tratando da fase decisoria, tem-se que, concluida a instrucao do processo administrativo,
a Unidade de Atendimento do INSS tem o prazo de até 30 dias para decidir, salvo prorrogacao por
igual periodo expressamente motivada. 0 fim da instrucdo se configura quando estiverem cumpridas
todas as exigéncias, se for 0 caso, e nao houver mais diligéncias ou provas a serem produzidas. Na
fase decisoria, o INSS deverad explicitamente emitir decisao nos processos administrativos e sobre
solicitacBes ou reclamacdes em matéria de sua competéncia. A decisdo, por sua vez, devera conter
despacho sucinto do objeto do requerimento administrativo, fundamentacao com andlise das provas
constantes nos autos bem como conclusdo que defere ou indefere o pedido formulado, sendo insu-
ficiente a mera justificativa do indeferimento constante no sistema corporativo da Previdéncia Social.

Quanto a fase recursal, o0 art. 126, caput, da Lei n. 8.213/1991, regulamentado pelo art. 305 e seguin-
tes do Decreto n. 3.048/1999, prevé que das decisdes proferidas pelo INSS poderdo os interessados,
guando ndo conformados, interpor recurso ordinario ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS), conforme Figuras 3 e 4.. 0 primeiro recurso cabivel a decisdo do INSS é o Recurso Ordinario,
sendo interposto a uma das 29 Juntas de Recurso do Conselho de Recursos do Seguro Social. Da
decisdo proferida em sede de Recurso Ordinario, cabe Recurso Especial as Camaras de Julgamento
do CRSS.
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Figura 3: Organograma Requerimento INSS
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de AMADO, 2018.
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Figura 4: Organograma Processo Junta de Recursos
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de AMADO, 2018.

Por fim, no caso do processo judicial, 0 segurado nao precisa esgotar as vias administrativas para
ingressar no processo, bastando o primeiro indeferimento administrativo apresentado pelo INSS. Esse
entendimento foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n. 631.240/MC. Dessa
forma, caso ndo concorde com o indeferimento administrativo, o segurado ou dependente podera
ingressar judicialmente com o pedido.

Em regra geral, as a¢des propostas contra o INSS serdo de competéncia da Justica Federal, por forca
do disposto no art. 109, I, CRFB. Por forca do mesmo dispositivo, as acdes acidentarias (i.e. cuja causa
de pedir esta relacionada a acidente de trabalho, moléstia ocupacional ou evento equiparado) —
sdo de competéncia originaria da Justica Estadual (AMADO, 2018). Dessa forma, o requerimento de



auxilio-acidente, auxilio-doenca acidentario, aposentadoria por invalidez acidentaria e pensao por
morte acidentaria tramitardo na Justica Estadual.

Ainda, a competéncia de jugar acGes propostas contra o INSS pode ser delegada a Justica Estadual,
sendo investida de jurisdicdo federal sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal,
nos termos do art. 109, §3°, da Constituicao Federal™. Nesse caso, 0s recursos oriundos dessas acdes
nao sao direcionados aos Tribunais de Justica, mas aos Tribunais Regionais Federais. Importa ressaltar
que, conforme decidido pelo STJ no REsp n. 661.482, a Justica Estadual ndo poderd adotar o rito dos Jui-
zados Especiais Federais, nem delegar 0s processos aos Juizados Especiais Estaduais (AMADQ, 2018)".

A Lei n.10.259/2001 institui e estabelece os procedimentos diferenciados a serem adotados pelos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Nesse sentido, dispde seu art. 3°
que compete aos Juizados Civeis processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal
até o valor de sessenta salarios minimos bem como executar as suas sentencas. Destague-se que a
anulacdo ou o cancelamento de ato administrativo federal ndo se insere na competéncia dos Juiza-
dos Especiais Federais, salvo 0s de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal, nos termos do
art. 3°, 810, da referida lei. Dessa forma, as a¢des previdencidrias ndo acidentdrias e com valor inferior
a sessenta saldrios minimos, a excecdo dos casos de competéncia delegada, tramitardo na Justica
Federal sob o rito dos Juizados Especiais Federais.

Nao sendo o caso de beneficio previdenciario acidentdrio, em que o processo deverd seguir pela
Justica Estadual, o processo judicial previdenciario tramita na Justica Federal, sob o rito dos Juiza-
dos Especiais Federais — um rito simplificado, que permite, inclusive, 0 ajuizamento da acdo sem o
patrocinio de advogado. 0 processo se inicia a partir da peticdo inicial acompanhada dos documentos
comprobatérios e do indeferimento administrativo. 0 juiz, ao recebé-la, ndo identificando hipéteses
de improcedéncia sumaria ou de emenda, determinara a citacdo do INSS para que ele apresente
contestacdo. As diligéncias insertas no processo, como a realizacao de pericia, expedicdo de oficios
ou realiza¢do de audiéncias dependerdo do beneficio previdencidrio postulado. Apos as diligéncias,
0 juiz proferird a sentenca de procedéncia ou improcedéncia, dispondo o autor de dez dias para
interpor Recurso Inominado as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais. 0 procedimento
como um todo é regido pela Lei n. 10.259/2001, pelo C4digo de Processo Civil e pelos enunciados e
teses da Turma Nacional de Uniformizacdo, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

14 A Lei13.876 de 20 de setembro de 2019 alterou aspectos da competéncia delegada a justica estadual no que toca o pagamento de honorarios periciais.
0 artigo 1° desta Lei dispde que o pagamento destes honordrios em casos que envolvam o INSS deverad ser arcado pelo poder executivo federal, inclusive nos
processos que tramitam junto a Justica estadual no exercicio de competéncia delegada pela Justica federal. A lei também especificou em seu artigo 15 que as
demandas que envolvam o INSS serdo processadas junto a Justica estadual quando a comarca ndo for sede de vara da Justica federal, desde que o municipio
com a sede mais proxima esteja a mais de 70 km de distancia.

15 Tal decisdo segue o art. 20, da Lei n. 10.259/2001, bem como no art. 8°, caput, da Lei n° 9.099/1995, sendo ainda acompanhada pelo entendimento da
Turma Nacional de Uniformizagdo. A despeito do entendimento jurisprudencial e dos dispositivos legais, esta pesquisa encontrou casos previdenciarios que
envolvem o INSS tramitando nos juizados especiais estaduais (como ser observado na Tabela 3 a seguir), 0 que pode indicar gue o posicionamento do ST) e a
legislacdo ndo estdo sendo plenamente seguidos pelos tribunais estaduais ou que ha recursos inonimados para as Turmas Recursais no sentido de tentar
obrigar os JECs a proceder a tramitagdo dos processos previdenciarios.

30



3. METODOLOGIA E DADOS

3.1. INTRODUCAO AS BASES DE DADOS

A pesquisa baseou-se em quatro tipos de dados, que foram utilizados de modo complementar para a
caracterizacdo da judicializacdo de beneficios previdencidrios e compreensdo das causas do excesso
de acbes nessa matéria.

0 primeiro tipo compreende os dados administrativos do INSS (Subitem 3.2), sobre 0s processos admi-
nistrativos relativos a concessdo ou ao indeferimento de beneficios previdenciarios ou assistenciais.

0 segundo tipo de dado foi obtido na base de replicacdo nacional dos dados de gestdo processual
do CNJ (Subitem 3.3), a qual contém informac8es sobre processos judiciais que tratam do tema pre-
videnciario.

0 terceiro tipo sdo textos de decisdes judiciais publicados nos Didrios Oficiais da Justica (Subitem 3.4)
dos diversos tribunais. Trata-se de dado fundamental para avaliacdo do teor das decisdes e sua
fundamentacdo, podendo ser objeto de tratamento quantitativo e qualitativo.

Finalmente, o quarto tipo compreende entrevistas semiestruturadas (Subitem 3.5) com atores-chave
do sistema previdenciario, do sistema judicial e de representantes de segurados. A seguir, cada uma
dessas fontes de dados é detalhada com o prop6sito de indicar o processo de coleta e tratamento
dos dados bem como seus usos e limitacdes para fins desta pesquisa.

3.2. DADOS ADMINISTRATIVOS DO INSS

3.2.1. COLETA DE DADOS

Por meio da Lei de Acesso a Informacdo, o INSS disponibilizou link de acesso a dados administrativos.
Da resposta do INSS a solicitacdo desse grupo de pesquisa, destaca-se a seguinte passagem:

(Cabe destacar que 0s dados podem ser consultados por registro e por competéncia (més),
a partir de 12/2018, no portal de dados abertos do INSS, no endereco http://dadosaber-
tos.dataprev.gov.br/dataset/beneficios-concedidos. Nas planilhas disponibilizadas o/a
interessado podera filtrar e extrair dados relativos a espécie de beneficio requerido, sexo
do requerente, unidade da federacao etc.
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Na mesma resposta a solicitacdo de acesso a informacao, o INSS também disponibilizou o link para
acesso aos pedidos indeferidos (http://dadosabertos.dataprev.gov.br/dataset/beneficios-indefe-
ridos).

No total, entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, foram concedidos pelo INSS pouco mais de
5,5 milhGes de beneficios, enquanto o total de pedidos indeferidos foi um pouco menor, cerca de 4,0
milhdes. Nesse periodo de 13 meses, foram analisados pouco mais de 9,5 milhes de solicitacbes de
beneficios pelo INSS.

Além dos dados por processos administrativos desagregados, foram utilizados dados constantes
nos relatérios administrativos, disponiveis em: http:/www.previdencia.gov.br/dados-abertos/bole-
tins-estatisticos-da-previdencia-social/. Esses dados possibilitaram a reconstrucdo de uma série
mais longa no tempo, para avaliacdo de tendéncia dos padrfes de concessdo e indeferimento de
beneficios previdencidrios e assistenciais.

3.2.2. TRATAMENTO

0s dados administrativos do INSS foram coletados de modo ja estruturado, ndo sendo necessario
tratamento prévio para a sua utilizacdo. A base de processos administrativos foi preservada de modo
desagregado, 0 que possibilitou a estimacdo de modelos de probabilidade condicional de concessao
ou indeferimento do pedido, conforme as caracteristicas observaveis dos processos, como o tipo de
beneficio e as caracteristicas dos segurados.

3.2.3. LIMITES E USOS

Na presente secdo, apresentamos alguns cruzamentos de dados administrativos do INSS, obtidos
via LA, observaveis entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019. Em que pese alguns problemas no
preenchimento de parte das informacBes encaminhadas, identificadas ao longo da analise, trata-se
de base rica para avaliacao dos motivos para concessao ou indeferimento de beneficios previdenci-
arios e assistenciais.

Os relatorios administrativos, por sua vez, abrangem periodo mais extenso e estao menos sujeitos
a problemas de revisdo. Em contrapartida, apresentam apenas valores agregados, e a série de vari-
aveis disponivel nao é a mesma todos 0s anos. Por exemplo, dados sobre o total da judicializacao
sdo reportados apenas para 0 ano de 2019 e apresentam somente 0 montante total de demandas
judiciais. Com essas limitacdes, a analise de processos judicializados restringe-se a 2019, sendo uti-
lizados para os dados dos processos administrativos obtidos via LAI, que apresentam mais detalhes
sobre as caracteristicas individuais de cada concessao por via judicial.
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3.3. BASE NACIONAL DE DADOS DO
PODER JUDICIARIO (DATAJUD)

3.3.1. COLETA DE DADOS

0s dados de gestdo processual da Justica foram disponibilizados pelo CNJ por meio de link, obtido
em janeiro de 2020, que contém cerca de 2.2 GB de dados compactados. 0s dados cobrem, de modo
completo, o periodo de 2015 a 2018, contando ainda com o ano de 2019 de modo incompleto. Essa
base de dados serviu de embrido para a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud),
instituida pela Resolucao n. 331 de 20/8/2020 e acessivel por meio do sitio: https:/www.cnj.jus.br/
pesquisas-judiciarias/datajud/.

A base de dados enviada possui aproximadamente 25 milhdes de linhas, em que cada uma indica
um processo referente a previdéncia, inclusos processos abertos e encerrados. Em todos 0s processos
dessa base, 0 INSS aparece como polo passivo e foram filtrados apenas os assuntos que o CNJ indicou
como relevante para a pesquisa. A base de dados lista o tribunal, a classe e o grau do processo, a
identificacdo pelo nimero CNJ, o érgdo julgador, 0s movimentos ocorridos e as datas de cada movi-
mento e 0 assunto do processo.

3.3.2. TRATAMENTO

Inicialmente, por meio de chave indicada pelo CNJ, foram retirados possiveis dados duplicados. Pos-
teriormente, foram separadas as informacdes de tribunal, classe, grau, nimero do processo e 6rgao
julgador, gue constavam todas concatenadas em uma unica coluna. Depois, foi coletado 0 ano do
primeiro movimento registrado para cada processo. Por fim, foi sumarizado o total de processos por
tribunal e por ano.

3.3.3. LIMITES E USOS

A base de dados de gestdo processual é a fonte mais apropriada para a delimitacdo do quantitativo
de processos judiciais ao longo do tempo e por tribunal. Ha, contudo, duas limitagdes para 0s pro-
positos do presente estudo.

A primeira é referente a classificacdo por assuntos, que é apropriada apenas para a identificacao
dos principais temas tratados. A base de dados obtida é restrita apenas aos processos classificados
como relativos a previdéncia social e assisténcia social, sendo um bom indicador do universo das
acBes em que esse tema é central ao processo. Porém, é necessario frisar que outros temas debatidos
na Justica e relacionados com a Previdéncia Social, mas classificados de outra forma (por exemplo,
acoes judiciais classificadas por temas como demandas tributarias, trabalhistas ou administrativas,
ainda que correlatas a previdéncia), podem estar fora do escopo dessa base. Além disso, a classifi-

33


https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/datajud/
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/datajud/

cacdo dos assuntos é feita por individuos diferentes, muitas vezes sem treinamento apropriado, 0
que pode gerar problemas de classificacdo, sobretudo na identificacdo dos subtemas de que tratam
05 processos. Por esse motivo, foi realizada apenas andlise dos principais temas tratados, menos
sujeitos a problemas de classificacdo.

Asegunda limitacdo decorre de a base nao conter dados sobre o texto ou resultados das ac¢des judi-
ciais, mas apenas 0s dados cadastrais do processo. Essa caracteristica impossibilita andlises sobre
a argumentacdo e sobre a relacdo entre caracteristicas do texto e resultado da a¢do. Para contornar
essa limitacdo, cruzamos essa base com a base de didrios oficiais, apresentada na Secdo 3.4, que
contém o texto de decisBes publicadas por processo em cada tribunal.

3.3.4. QUANTIDADE DE PROCESSOS POR TRIBUNAL E POR ANO

ATabela 2 apresenta a quantidade de casos para cada tribunal, em que 0 ano se refere ao momento
do primeiro movimento desses processos indicado nos dados. Como ja exposto, a base de dados foi
extraida em janeiro de 2020, ndo estando os dados de 2019 integralmente contabilizados. Por isso,
para fins de analise quantitativa em base anual, sera utilizado o periodo de 2015 a 2018.

Tabela 2: Dados de Gestao Processual: processos relacionados a concessao de beneficios previdenciarios (de
2015 a 2019)

TRIBUNAL 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
TIAC 126 170 203 135 266 900
TIAL 550 637 561 571 187 2.506
TIAM 2.681 3.345 3.051 3.623 2330 15.030
TIAP 792 288 153 197 54 1.484
TIBA 2.881 3136 3797 4137 2.802 16.753
TICE 2.041 2915 3769 4383 3.829 16.937
TIDFT 2.863 1.861 1.907 1331 894 8.856
TIES 7740 7752 7134 4150 2.551 29.327
TGO 10.095 18.427 22592 21472 13.244 85.830
TIMA 11140 11.270 9.551 7.821 5.207 44,989
TIMG 3.029 3778 5.070 5.255 2.068 19.200
TIMS 6.640 8672 9.497 10.269 7250 42328
TMT 7306 7.840 9.124 9.864 7292 41.426
TIPA 1426 1696 2.490 1.858 1621 9.091
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TRIBUNAL 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

TIPB 2.496 2.645 4159 3.468 1.298 14.066
TIPE 2779 3.076 3.803 3.659 2.294 15.611

TPl 1.294 1.456 1.648 1.837 817 7.052
TIPR 17038 19.995 24180 25.281 17143 103.637
TRJ 5.354 5184 6.041 6.715 5.038 28.332
TIRN 1425 1233 1.285 1.090 799 5.832
TIRO 5514 14354 16.925 20.897 16.407 74.097
TIRR 185 209 153 161 151 859

TRS 32527 30194 29.463 30.607 19.573 142364
TsC 16.296 17.396 20.660 23.853 17.841 96.046
TISE 2.304 3.079 4160 4376 3.625 17.544
TSP 18.421 22.246 37599 53.545 46.818 178.629
10 4.74] 5738 4323 4322 3.027 22.151
TRF1 395188 376.550 431.907 510.251 388.620 2.102.516
TRF2 97519 110.802 127.970 213173 90.788 640.252
TRF3 259.795 270.287 309.563 215.057 62342 1.117.044
TRF4 118.679 274,637 795.560 955.869 540550 2.685.295
TRF5 49363 235.359 420.542 472,568 264.009 1.441.841
Total 1.090.228 1.466.227 2.318.840 2.621.795 1.530.735 9.027.825

Fonte: Elaboracdo propria.

Parcela dos casos relacionados a previdéncia tem origem nos tribunais especiais na esfera federal,
enguanto nos tribunais estaduais contabiliza-se uma parcela menor em relacdo ao total de processos
dessa esfera. Somente os tribunais do Acre, Amapa, Espirito Santo e Rio Grande do Sul apresentam
percentuais maiores em tribunais especiais, comparado ao total de processos relacionados a previ-
déncia em cada tribunal. J& na esfera federal, apenas o TRF3 apresenta um percentual pequeno de
casos em tribunais especiais, comparado ao total de processos nesse tribunal.
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Tabela 3: Quantitativo de processos em juizados especiais (de 2015 a 2019)

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
TRIBUNAL N % N % N % N % N % N %
TIAC 12 950% 31 1820% 29 1430% 17 1260% 15 560% 104 1,60%
TIAL 5 090% 7 110% 6 110% 7 120% 10 530% 35 1,40%
TAM 34 130% 36 110% 4] 130% 7 2,00% 47 200% 229 150%
TAP 547 6910% 49 1700% 14 920% 14 70% 10 1850% 634 42,70%
TIBA 63 220% 84 2,70% 297 780% 164 400% 21 070% 629 3,80%
TICE 88 430% 213 730% 309 820% 92 210% 2 010% 704 4,.20%
TIDF 10 030% 22 120% 67 350% 41 310% 8 090% 148 170%
TIES 3666 4740% 3842  4960% 3.821 5360% 4046  9750% 2551 100,00% 17.926 61,10%
TGO 75 070% 282 150% 213 090% 314 150% 105 080% 989 1,20%
TIMA b2 040% 195 170% 130 140% 80 100% 50 100% 497 110%
TIMG 25 080% 40 110% 20 040% 9 020% 7 030% 101 0,50%
TIMS 22 030% 47 050% 68 070% 68 070% 47 060% 252 0,60%
M1 26 040% 29 040% 78 090% 59 060% 56 080% 248 0,60%
TIPA 13 090% 38 220% 48 190% 45 240% 26 160% 170 1,90%
TPB 3 010% 3 010% 3 010% & 010% 3 020% 16 0,10%
TIPE 23 080% 96 310% 85 220% 22 060% 16 070% 242 1,60%
TPl 2 020% 12 080% 43 260% 47 260% 1 130% 115 1,60%
TIPR 129 080% 150 080% 152 060% 158 060% 92 050% 681 0,70%
TRJ 2 000% 3 010% 19 030% 40 060% 15 030% 79 0,30%
TIRN 17 120% 14 110% 17 130% 58 530% 94 1,80% 200 3,40%
TIRO 53 1,00% 253 180% 392 230% 106 050% 110 070% 914 1,20%
TIRR 20 1080% 2 100% 23 1500% 9 560% 4 260% 58 6,80%
TRS 8117 25,00%  6.951 2300% 6.037  2050% 6340  2070% 3.003  1530% 30448  2140%
TsC 504 3100 472 270% 519 250% 1365 570% 489 2,70% 3349 3,50%
TISE 56 240% 199 650% 301 720% 281 640% 178 490% 1015 580%
TSP 3 000% 6 000% 18 0,00% 29 010% 4 010% 97 0,10%
10 7 010% 16 030% 16 040% 32 070% 60 2,00% 131 0,60%
TRF2 67439  6920% 75531  6820% 86.285 6740% 119529 5610% 71273 7850% 420.057  65,60%
TRF3 154842 5960% 171686 6350% 191.052 6170% 82483 3840% 18188  2920% 618251  5530%
TRF4 15560  1310% 48617 1770% 86696 1090% 72527 760% 12982 240% 236382 8,80%
TRF5 36432 7380% 219452 9320% 407476 9690% 461620 9770% 250.861 9500% 1375.841 9540%
Total 287.837 41,40% 528378 48,50% 784.275 41,60% 749.677 3550% 360.375 31,60% 2.710.542 39,10%

Fonte: Elaboracdo prépria.
(N) indica o total de processos em juizados especiais no tribunal. (%) indica o percentual de processos originados na justica especial em relagdo ao total de
processos no tribunal.
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3.4. DIARIOS OFICIAIS DE JUSTICA

3.4.1. COLETA DE DADOS

0s dados de decisdes judiciais foram coletados a partir de repositérios de dados de primeira e segunda
instancia que permitem acessos externos. Nesses repositorios, foram obtidos os didrios oficiais de
justica publicados diariamente pelos Tribunais Regionais (TRFs) e Tribunais de Justica Estaduais (TJ).

Por conta do processo de coleta de dados, ha limitacbes de acesso em tribunais que possuem algum
tipo de trava computacional que impeca a consulta por meio de programas de computador. Por exem-
plo, os Tribunais de Justica de Minas Gerais (TIMG) e do Rio de Janeiro (TJRJ), assim como o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF2), possuem mecanismos que propositalmente impedem 0 acesso
aos diarios de justica e, portanto, ndo estao contemplados na base. Aimplementacdo dos algoritmos
utilizados para realizagao das analises deste trabalho encontra-se na biblioteca scikit-learn®.

Para identificacdo dos processos relacionados a judicializacdo de beneficios previdenciarios e assis-
tenciais, foi utilizada a base da replicacdo nacional do CNJ (Datajud), com as classes e 0s assuntos
especificos do tema da investigacdo. Por sugestdo da Comissao de Recebimento e Acompanhamento
do DPJ/CNJ, serdo analisados 0s processos distribuidos a partir de 2015, quando a base de dados de
replicacdo nacional torna-se mais abrangente e representativa.

Como qualquer escolha metodoldgica, ha trade-offs envolvidos. A utilizacdo de metodologia alter-
nativa, por meio de classificador supervisionado por machine learning, é mais exigente computa-
cionalmente, o que impde custos computacionais e de tempo para a realizacdo da pesquisa. Sua
acuracia também ndo é perfeita, visto que se trata de classificacdo probabhilistica, baseada em vetor de
palavras. Por outro lado, trata-se de classificacao replicdvel e que ndo depende da acdo de individuos
diferentes, em cada tribunal, que fazem a classificacdo por sua conta dos dados que alimentam a
base de replicacdo nacional do CNJ.

A metodologia utilizada, por sua vez, apresenta menores custos computacionais e a vantagem de
unificar os metadados do CNJ com a base de diarios oficiais. Por outro lado, ndo ha garantias de que
os diferentes atores responsaveis pela alimenta¢do do sistema de replicagdo nacional utilizem cri-
térios apropriados e comparaveis. Acrescente-se que nao ha também garantias de que os tribunais
utilizem a numeracao CNJ em todas as suas publicacdes nos didrios oficiais da justica, podendo
utilizar numeracao alternativa e propria. Mesmo diante dessas limitacbes potenciais, a nova meto-

16 0s textos dos didrios oficiais foram baixados utilizando-se de programas disponiveis em: https://gitlab.com/danilopcarlotti/pesquisas/-/tree/master/
crawlers.
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dologia permite minerar textos judiciais relacionados a judicializacao de beneficios previdencidrios
e, portanto, viabilizar as andlises de texto e a argumentacdo necessarias ao teste de hipoteses
levantadas pela presente pesquisa.

3.4.2. PROCESSAMENTO DOS TEXTOS

Descreve-se a seguir o processamento dos textos para formacdo de uma base de dados e a meto-
dologia utilizada para andlise empirica dos textos.

A principal dificuldade na utilizacdo de didrios oficiais é o fato de ndo serem publicados de maneira
padronizada. Nem todos os tribunais publicam todos 0s andamentos de todos 0s processos, mesmo
05 que nao correm em segredo de justica, e a forma como as publicacdes sdao separadas no texto nao
¢ padronizada. Ha tribunais que separam suas publicacdes de até 20 maneiras diferentes, o que faz
com que o trabalho de processamento dos diarios esteja sujeito a erros.

0s didrios de justica ao serem baixados se encontram no formato PDF. O primeiro passo para sua
estruturacgdo é a transformacdo do arquivo para um arquivo do tipo TXT. 0 segundo passo é a segmen-
tacao das publica¢des dos diarios. Com a segmentacao do texto completo do didrio em publicacdes
individualizadas, é possivel estruturar o texto de cada publicacdo contendo: data da publicacdo;
tribunal; numero do processo; texto completo da publicacao.

Para conseguir processar todas as publicacdes, que chegaram a mais de 340 milhGes de textos, a
equipe se valeu da estrutura na Amazon Web Services chamada EMR e da tecnologia PySpark. O
processamento ocorreu em 43 maquinas simultaneas, sendo 40 delas slave, e o0 codigo foi rodado
a partir de um notebook Zeppelin.

Para todos 0s processos encontrados, foram selecionadas todas as publicacdes a eles relacionadas.
Com essas publicacdes é possivel reconstruir todos 0s andamentos, publicados, desses processos.
Entre esses andamentos foram encontradas publicacdes como sentencas, liminares e acérddos de
recursos associados a processos de interesse, de acordo com a lista de processos fornecida pelo
Conselho Nacional de Justica.

A primeira analise feita com os textos dos andamentos foi 0 estabelecimento de varidveis que corres-
pondem a assuntos ou temas de interesse. Cada varidvel foi associada a um conjunto de expressdes
regulares. Todas as publica¢des dos processos foram pesquisadas de acordo com esse conjunto de
expressdes regulares. Caso, em alguma publicacdo, 0s termos das expressdes regulares fossem
encontrados, entdo, para o processo especifico, considerava-se a varidvel como 1. (aso contrario, apés
a consulta de todas as publicaces, caso o conjunto de expressdes ndo fosse encontrado, entdo a
variavel recebia o valor de O (zero).
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Esse procedimento foi realizado em todos 0s processos e suas publicacdes, resultando em uma tabela
com informacdes do processo, seu ano de distribuicdo e tribunal, e a lista de varidveis, que assumem
0s valores 0 ou 1, dependendo de suas expressdes regulares terem ou nao sido encontradas em
alguma das publicacBes. Essa extracao permite a contagem da frequéncia com que cada assunto
aparece nos processos por ano e por tribunal, mostrando tendéncias da justica.

Além da extracdo de expressdes regulares, foram utilizados procedimentos para analises dos textos
usando técnicas de aprendizado de maquina supervisionado e ndo supervisionado. Para realizacao
das analises abaixo foram selecionados somente aqueles textos em que ha algum conteuddo decis6-
rio, seja uma sentenca, seja um acorddo. Essa selecdo, por sua vez, foi feita com expressoes regulares.

Transformacdo dos textos com TFIDF

A transformacdo dos textos em vetores, passo inicial necessario e pressuposto para que eles sirvam
como insumo para os algoritmos de aprendizado de maquina, foi feita com a utilizacdo do algoritmo
Text Frequency Inverse Document Frequency.

Agrupamentos (clustering) e transformacdo dos vetores com PCA

0s textos encontrados foram, por sua vez, agrupados utilizando o algoritmo K-means. Esse algoritmo
considera as distancias cosseno entre 0s vetores e 0s agrupa de tal forma que haja exatamente K
grupos. 0 numero K é fornecido pelo programador.

No caso em tela, foram utilizados varios K diferentes. Tendo em vista a forma como o algoritmo faz
a clusterizacdo dos textos, é possivel, apds o treinamento do modelo, identificar agueles textos que
estdo mais proximos do ponto no espaco vetorial Rn associado a cada um dos grupos (clusters). Esses
textos mais proximos do centro dos clusters sao chamados de textos “representativos” daquele cluster
porque, de alguma forma, eles sdo 0 que estdo mais proximos de todos 0s outros textos daquele
grupo. Nem sempre é possivel encontrar um texto “representativo” para cada cluster, ja que pode
haver sobreposicdo no espaco. Mas, nos casos em que isso foi possivel, foram identificados esses
textos e 0 numero de textos associado a cada um dos respectivos clusters.

A cada nova iteracdo foram analisados de maneira qualitativa 0s textos “representativos” encontra-
dos. Essa avaliacdo qualitativa permite aos pesquisadores determinar o nimero 6timo de K grupos
que devem ser buscados, ja que a partir da andlise qualitativa é possivel inferir se 0 numero de
clusters esta efetivamente separando 0s textos em assuntos diferentes do ponto de vista da teoria
do Direito, ndo da distancia vetorial entre eles.
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Para melhor visualizar os vetores no espaco, foi aplicada técnica de reducdo de dimensionalidade, a
analise de componentes principais (Principal Component Analysis). Essa técnica analisa a correlacao
entre as variaveis e cria componentes. Cada componente é uma composicao linear das variaveis origi-
nais. 0 numero de componentes é determinado pelo programador. No caso, para que fosse possivel a
visualizacdo dos clusters, o numero de componentes escolhido foi 3. Todos 0s textos de cada cluster
foram entdo transformados utilizando-se essa técnica e dessa forma foi possivel a visualizacao do
resultado no espaco de trés dimensdes. Essa visualizacdo também auxilia na deteccdo de superpo-
sicdo entre os grupos, auxiliando na escolha do K ideal.

Topic modelling

Topic modelling ¢ um modelo estatistico capaz de identificar conjuntos de palavras, chamados tépi-
(0s, e associar a cada palavra dentro de cada topico uma importancia. Quanto maior a importancia
da palavra, maior a importancia dela no tépico. 0 nimero de topicos é escolhido pelo programador.

Topicos podem ser entdo representados de maneira grafica utilizando-se nuvens de palavras. Para
criar essa nuvem, é preciso selecionar o nimero de palavras a ser exibido, ja que geralmente 0 nimero
de palavras do vocabuldrio é extremamente grande e ndo é possivel visualiza-lo integralmente. Tendo
em vista o niumero de palavras escolhido, entdo cada palavra é desenhada na nuvem de acordo com
sua importancia no respectivo topico.

As inferéncias possiveis de serem feitas tendo em vista os tdpicos identificados dizem respeito as
palavras que aparecem em contexto similares e 0s principais temas que foram identificados subja-
centes aos textos, considerando, para cada grupo de textos, o nimero de tépicos escolhido.

Regressao logistica com lasso

Regressdo logistica é um método de classificacdo supervisionado. Quando a classe dos dados é bina-
ria, podendo ser representada por 0 ou 1, entdo esse método de classificacdo apreende dos dados
um padrao e atribui, para cada novo dado apresentado, a probabilidade de que o dado pertence
ou ndo a classe 1. Lasso é o nome de uma restricdo ao modelo que faz com que o0s coeficientes das
varidveis ndo ultrapassem um determinado valor. Isso faz com que o modelo tenha que “escolher”
somente alguma das varidveis para fazer a classificacdo. Esse modelo se transforma, assim, em um
mecanismo de selecdo de propriedades mais relevantes nos dados.

Como foi possivel classificar os textos por meio de expressdes regulares, como exposto anteriormente,

0 objetivo foi tentar identificar quais sdo as palavras mais relevantes ou caracteristicas de cada
classe de texto.
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Isto é possivel porgue quando o modelo de classificacdo supervisionado considera o vetor de TFIDF
para cada texto classificado, as varidveis que estdo sendo levadas em consideracdo sdo as palavras
gue compdem o vocabuldrio do corpus de textos. Ao reduzir o numero de variaveis, o que o modelo
seleciona sdo as palavras mais caracteristicas ou importantes para determinar se um texto pertence
ou ndo aguela classe. Quanto maior o valor do peso da varidvel, maior a sua importancia, positiva
ou negativa, para a decisdo de pertencimento a classe. Por meio dessa lista de palavras e pesos,
é possivel analisar a classificacdo de maneira qualitativa, testando se 0 modelo esta utilizando as
palavras corretas para fazer a separacdo dos textos.

3.4.3. LIMITES E USOS

0s dados obtidos nos didrios oficiais da justica cumprem funcdo complementar aos dados de gestao
processual. Embora estes tenham maior representatividade e servem para avaliar o quantitativo de
processos e a intensidade de judicializa¢do, ndo é possivel acessar o conteudo do texto da decisdo, o
que impede andlise sobre argumentacdo ou padrdes de decisdo, tao fundamentais para as analises
empiricas sobre o Judicidrio. 0s dados dos textos das decisdes judiciais, em contrapartida, por sua
menor representatividade, ndo devem ser utilizados para estimar a totalidade de processos judiciais
e sua evolugao no tempo; mas prestam-se para a extracdo de expressdes regulares, estimacdo de
padrdes de decisdo e andlise de texto em geral.

Na presente pesquisa, foram utilizadas expressdes regulares para a extracdo de variaveis que foram
utilizadas em testes de hipdteses e modelos estatisticos que buscavam identificar relacGes entre as
varidveis. Foi também Util para identificacdo de decisdes tipicas, o que foi feito por meio de clusterizacdo,
gue serviu de apoio para a andlise qualitativa dessas decisdes tipicas, por meio da leitura dessas deci-
sOes tipicas de cada cluster (definidas pela sua proximidade em relacdo ao centroide de cada cluster).

3.4.4. QUANTIDADE DE PROCESSOS IDENTIFICADOS

Conforme descrito nas secBes anteriores, a partir da lista de processos judiciais relativos a previdéncia
social, constantes no Datajud, distribuidos entre 2015 e 2019, foi possivel identificar decisées publi-
cadas nos didrios oficiais da Justica. A Tabela 4 apresenta o total de processos identificados na base
de didrios oficiais, discriminados por tribunal e por ano de distribuicdo. Como também ja comentado,
por restricdes de acesso a determinados tribunais por meio de programas de computador, ndo foi
possivel coletar o texto de decisdes judiciais para todos os tribunais. Além disso, conforme o formato
da publicacdo em PDF, ha variabilidade na capacidade de segmentacdo das decisdes e posterior
aproveitamento.

Por esse motivo, ha razodvel variabilidade da representatividade de processos identificados entre

0s diversos tribunais. Em particular, nota-se maior representatividade do TRF3 e do TJSP, 0 que torna
importante a inclusdo de controles para esses tribunais nas regressdes que facam uso do texto das
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decis@es judiciais. Ainda assim, 0 numero de processos para 0s quais foi possivel extrair o texto das
decisBes é expressivo, de aproximadamente um milhdo e trezentos mil processos, distribuidos ao

longo de 2015 a 2019 em todas as regides do Brasil.

Tabela 4: Quantitativo de processos identificados nos Diarios Oficiais da Justica (de 2015 a 2019)

TRIBUNAL 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
TIAC 87 132 151 108 207 685
TAL 350 397 332 284 54 1417
TAM 633 866 910 857 276 3.542
TIBA 1727 2.315 2.530 3132 2.024 1.728
TICE 1.643 2300 2.798 3.190 2.248 12179
TIDF 344 703 1047 863 m 3.668
TGO 7.941 15.269 11.028 179 59 34.476
TIMS 1.229 1447 1425 1186 578 5.865
IMT 4172 4573 6177 2.136 0 17.058
TIPA 1.789 1608 1.747 360 b2 5546
TIPB 1.469 603 32 34 6 2144
TIPE 1378 684 76 1 0 2139
TPl 954 1.069 1.215 1512 620 5370
TIPR 1.618 623 228 14 0 2483
TIRN 983 792 832 269 0 2.876
TIRO 2.927 4 0 0 0 2.968
TIRR 6 2 0 0 0 8

TIRS 25.268 23.972 22.664 7546 0 79.450
TSC 1.336 13.760 16.453 6.642 0 48191
TSP 16.893 20127 33.924 42.276 32.630 145.850
ST 17 16 16 17 3 69

10 1 0 0 0 0 1

TRF1 30.565 20912 21.924 6.392 0 79.793
TRF3 145.643 222.393 243873 155.474 53.491 820.874
TRF4 7191 10.201 20.053 8.904 0 46349
TRF5 24 23 30 8 0 85
TOTAL 266.188 344.828 389.465 241384 92.949 1334.814

Fonte: Elaboracdo propria.
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3.5. ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Uma das estratégias de pesquisa também adotada foi a conducdo de entrevistas semiestruturadas
com atores do sistema de justica e membros do INSS e Procuradoria Federal. A primeira experiéncia
de campo da equipe qualitativa foi a observacdo, em 4 de novembro de 2019, da Audiéncia Publica
no ambito da Acdo Civil Pdblica de n. 5029390-91.2019.4.01.5101/RJ, proposta pelo Ministério Publico
Federal contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Unido, e que tem por objeto a conduta
do INSS diante de reiterados atrasos na analise dos beneficios previdencidrios e assistenciais em
um grande conjunto de casos (cf. ANEXO I: Relatério de Jurisprudéncia - STF e STJ e ANEXO II: Relatério
Audiéncia Publica).

A observacao daquela audiéncia cumpriu dois importantes papéis na preparacao da pesquisa quali-
tativa. Primeiro, serviu como uma introducdo a dinamica e aos principais temas da complexa interagao
entre atores do sistema de justica, sociedade civil e burocracia estatal no ambito da concessao de
beneficios previdenciarios, tanto administrativa quanto judicialmente. Segundo, gerou subsidios para
a calibragem do instrumento de entrevistas. 0 questiondrio foi elaborado a partir do que chamamos
de “hipdteses de campo™: possiveis “explicacdes” iniciais para judicializacao de beneficios previdenci-
arios que apareceram nas falas dos diferentes atores da audiéncia (cf. ANEXO Ill: Hipéteses de Campo
e Trechos da Audiéncia Publica).

Sdo elas: (i) problemas de capacidade administrativa do INSS gerariam a judicializacdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais, potencialmente causadas por faltas de recursos financeiros e pessoal;
(i) a judicializacao seria causada por uma demora na resposta administrativa; (iii) a judicializacao
seria uma “escolha” institucional pela expansdo da justica federal e maior intervencao do Judiciario
(path dependence); (iv) a judicializagdo seria causada por incentivos dados a demandantes e seus
advogados, como acesso preferencial de advogados a agencias; (v) a judicializacdo seria causada
pela incorporacdo de novas tecnologias como o0 acesso exclusivo via “Meu INSS” e fim do atendimento
presencial ndo agendado; (vi) a judicializagao estaria relacionada com divergéncias entre legislacdao
e atuacdo administrativa, tanto para os critérios de obtencdo como de calculo do beneficio.

Essas hipoteses de campo se organizaram em 18 perguntas abertas e 6 sessdes da entrevista (cf.
ANEXO IV: Instrumento de Entrevistas — Roteiro): (1) questdes sobre o entrevistado e sua trajetoria,
como cargo, funcdo, primeiro contato com acdes judiciais; (2) questdes sobre o fluxo de trabalho e
processos administrativos e judiciais, como prazos, etapas e procedimentos etc.; (3) questdes sobre
as acdes judiciais em si, como se coletivas ou individuais, quais beneficios mais requeridos, percep-
¢do sobre causas da judicializacdo etc.,; (4) questdes sobre o cumprimento das decisdes judiciais,
tais como sancbes, prazos, impacto orcamentario, dificuldades de cumprimento; (5) questdes sobre
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a relacdo do 6rgao ou ator com outros érgaos ou atores do sistema de justica e da gestao do INSS;
e (6) questBes sobre as respostas politicas e administrativas em curso para mitigar a judicializacdo.

Com esse instrumento de entrevista, realizamos entrevistas que duraram entre 50 e minutos e uma
hora, em que o roteiro de perguntas foi utilizado primariamente como indicador dos temas e pro-
blemas que deveriam ser provocados ou abordados pelo entrevistador, mas ndo foram seguidos
de forma engessada. 0s entrevistadores deram espaco para que os entrevistados conduzissem o
caminho e a ordem das perguntas, o que levou a entrevista, muitas vezes, a alternar entre diferentes
temas emidas e vindas, de acordo com as respostas dos entrevistados e sua disposicdo para tratar
mais a fundo sobre certos problemas.

Outro ponto importante é que as proprias respostas dos entrevistados para perguntas especificas ja
continham respostas para outras perguntas posteriores também constantes do roteiro. Assim, como
regra geral, as entrevistas foram conduzidas de forma a tornar a conversa aberta e franca, permitindo
extrair mais informagdes sinceras e objetivas das falas e experiéncia dos entrevistados e abrindo
canais de comunicacdo que foram, em muitos casos, acionados mais de uma vez. Todos 0s entrevista-
dos demonstraram seu consentimento em termo e seus nomes foram anonimizados nesta pesquisa
para preservar suas identidades. As entrevistas foram gravadas e das gravacbes foram produzidos
relatorios de entrevista com descricdo das respostas e posicdes do entrevistado ou entrevista para
cada sessdo do questionario (cf. ANEXO V: Indice de entrevistados: correspondéncia da anonimizacdo).
Neste relatério nos valemos dos relatos dessas entrevistas para apresentar resultados, analises e
conclusdes, ndo das falas ou transcricdes. Abaixo a tabela com 0s entrevistados e seus cargos.
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Tabela 5: Atores entrevistados por TRF

TRF1 (BRASILIA) TRF2 (RIO DE JANEIRO) TRF3 (SAO PAULO) TRF4 (PORTO ALEGRE)  TRF5 (RECIFE)
Defensoria Publica Defensoria Publica Defensoria Publica Defensoria Publica Defensoria Publica
da Unido - Setor da Unido - Setor da Unido - Setor da Unido - Setor da Unido - Setor
especializado em especializado em especializado em especializado em especializado em
Previdéncia Previdéncia Previdéncia Previdéncia Previdéncia

Ministério Publico Federal

Ministério Publico Federal

Ministério Publico Federal

Ministério Publico Federal

Ministério Publico Federal

- Procuradoria-Geral dos - Setor especializado em - Setor especializado em - Setor especializado em - Setor especializado em
Direitos do Cidaddo Previdéncia Previdéncia Previdéncia Previdéncia
INSS (Diretoria de Servicos  Superintendéncia E/Ignéiéfzz Pi?gﬁg;ggiﬁ Procuradoria Federal Procuradoria Federal
- Dirben) Regional do INSS (SR-Il) Coa P Especializada (INSS) Especializada (INSS)
Previdéncia

Procuradona—ggal Tribunal Regional Federal ' .~ Tribunal Regional Federal
Federal especializada = Advocacia-Geral da Unido o Turma Recursal do
X da 22 Regido - Turmas da 42 Regido - Turmas X X
junto ao INSS(PFE/INSS) - A (AGU) o Juizado Especial Federal

. Previdencidrias Previdencidrias
Diregdo Central.

) L Turma Regional de Turma Regional de

Subsecretaria de Pericia P ) P

o . Uniformizacdo de Setor de Cumprimento de  Uniformizacdo de ) -
Médica Federal (Ministério ) A ) . S ) A . Juiz de 12 Instancia

. Jurisprudéncia - Juizado  Decisdes Judiciais (INSS)  Jurisprudéncia - Juizado
da Economia) : :
Especial Federal Especial Federal

Conselho de Recursos da

2 Juizes de primeira

Tribunal Regional Federal
da 32 Regido - Turmas

Juiz de 12 Instancia

Previdéncia Social (CRPS)  instancia e
Previdencidrias
Conselho Nacional de . o Tribunal RgNglonal Federal
! Juiz de primeira instancia  da 3a Regido - Turmas
Justica (CNJ)

Previdencidrias

Tribunal Regional Federal
da 12 Regido - Turmas
Previdencidrias

2 Juizes de 12 Instancia

2 membros da

Turma Regional de
Uniformizagdo de
Jurisprudéncia - Juizado
Especial Federal

5 Juizes Federais

Instituto Brasileiro de
Direito Previdencidrio

0AB

Fonte: Elaboracdo propria.
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L. A JUDICIALIZAQAO
DA PREVIDENCIA‘
CARACTERIZACAO
DO PROBLEMA

Nesta secdo apresentamos 0s achados descritivos da pesquisa. Iniciamos pela descricao dos dados
administrativos do INSS, seguida por uma se¢ao em que se apresentam as descritivas para os dados
da base de gestdo processual do CNJ. Dessas duas se¢des de descricao dos dados quantitativos,
passamos ao trabalho qualitativo, em que descrevemos em linhas gerais as posicdes dos atores
entrevistados, organizados por instituicdo, e 0s achados da analise das decisdes representativas dos
clusters. Esta é uma secdo predominantemente descritiva, mas da qual depende a secao analitica
gue engloba os testes de hipdtese finais (Se¢do 5).

4.1. DADOS ADMINISTRATIVOS DO INSS

Dos dados administrativos do INSS podemos identificar seis pontos importante para a pesquisa, que
serao explorados nas secoes seguintes:

(i) Ao menos 1% dos beneficios concedidos pelo INSS advém de ordens judiciais, especialmente
de acdes judiciais do Sul e do Sudeste;

(ii) H& prevaléncia da requisicao administrativa e judicial do auxilio-doenca, tema que envolve
tanto discussdes sobre a validade e alcance de pericias médicas realizadas pelo INSS quanto
divergéncia entre a administracdo publica e o Judiciario sobre o conceito de invalidez e o que
ele deveria incluir;

(iii) A maior parte das decisdes por indeferimento administrativo dos beneficios se da por diver-
géncia entre o pedido e 0 parecer da pericia médica;

(iv) A participacdo dos beneficios que requerem pericia é relativamente maior entre as concessoes
por decisao judicial em compara¢do com as concessdes administrativas, o que indica maior
propensao a judicializacdo nesse tipo de caso;

(v) A proporcdo de pessoas desempregadas é consideravelmente maior nos casos de indeferi-
mento do que nos casos de deferimento, sendo esta, entre as caracteristicas observaveis dos
segurados, a que mais se associa ao indeferimento;
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(vi) Nos ultimos dez anos, observou-se aumento do tempo médio de analise de beneficios previ-
denciarios e assistenciais por parte do INSS.

A seguir descrevemos de forma detalhada esses pontos e outros aspectos relevantes obtidos da
analise desses dados.

4]1. EVOLUCAO DE INDICADORES AGREGADOS

A andlise dos dados administrativos inicia-se com uma avaliacao da evolucdo de indicadores agre-
gados, a partir de dados constantes no Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Trata-se de
evidéncia que cobre um longo periodo, de janeiro de 2008 a abril de 2020, com dados em base mensal.

0 primeiro e mais relevante indicador trata do tempo médio de analise dos processos administrativos
para concessao de beneficios. A Figura 6 apresenta a evolucdo desse indicador entre 2008 e 2020.
Nota-se crescimento acentuado, de uma média de aproximadamente 25 dias, em 2013, para uma
média de aproximadamente 75 dias, em 2019. 0 maior crescimento foi verificado entre 2014 e 2016,
que parece colocar o tempo médio de andlise em um patamar significativamente superior. Esse é um
ponto a ser desenvolvido com mais detalhes na Secao 5, quando investigamos se a incapacidade
administrativa do INSS é uma das possiveis causas da judicializacdo da previdéncia.

Figura 6: Tempo médio de concessao de beneficios
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.

Analisando os beneficios concedidos por tipos de origem em um prazo mais longo, observamos
que os beneficios assistenciais e 0s do Regime Geral da Previdéncia Social apresentam patamares
proximos durante todo o periodo analisado, contando apenas com altera¢des maiores no periodo
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entre 2015 e 2017. Outro fator interessante é que os dados de abril de 2020 apresentam crescimento

muito acima do normal para os beneficios assistenciais, refletindo as medidas assistenciais ligadas
a crise sanitaria da covid-19. (Figura 7).

Figura 7: Total de beneficios concedidos por tipo
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.

Por fim, a figura abaixo apresenta a variacao dos beneficios concedidos e indeferidos nos ultimos 12
anos, juntamente com uma média moével de 12 meses. Observa-se que o periodo entre 2015 e 2017

apresenta grande variacao no montante concedido e indeferido, possivelmente respondendo também
a efeitos socioeconémicos do periodo (Figura 8).

Figura 8: Total de beneficios concedidos e indeferidos
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.
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Para uma comparacdo visual mais precisa entre beneficios concedidos e indeferidos, na Figura 9
colocam-se as mesmas séries como variacao em relacao a média moével. Nota-se que desde 2016
houve um crescimento mais acentuado da proporcdo de pedidos indeferidos, com excecdo do inicio
de 2020, puxado pelo crescimento dos beneficios assistenciais durante a pandemia. Em particular,

na segunda metade de 2019 houve uma proporcdo maior de indeferidos, fato esse que é explorado
mais detalhadamente na Secdo 5 deste relatorio.

Figura 9: Variacdo na média moével de 12 meses de beneficios concedidos e indeferidos
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.

412. AVALJA(;AO DE CARACTERISTICAS DA
CONCESSAO E INDEFERIMENTO

A base de dados sobre processos administrativos, com quase dez milhdes de registros entre dezembro
de 2018 e dezembro de 2019, permite andlise das varidveis observaveis, referentes a tipos de bene-

ficios e caracteristicas dos beneficidrios, que estdo correlacionadas com a decisdo por concessao ou
indeferimento.

Nesse periodo foram concedidos pelo INSS pouco mais de 5,5 milhBes de beneficios, enquanto o total

de pedidos indeferidos esteve em torno de 4,0 milhdes. Para uma analise inicial, separamos o nimero
de pedidos concedidos e indeferidos por tipo de beneficio. Ha um total de 38 categorias diferentes de
beneficio, segundo a base de dados a que tivemos acesso.” Dentre 0s concedidos, 0s Cinco principais
sdo: auxilio-doenca, auxilio-maternidade, aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e

17 Entre essas 38 categorias ndo constam informagdes referentes ao auxilio-desemprego. Estamos verificando as razdes pelas quais ha a auséncia dessa
informacao, dentro da base de dados administrativos do INSS.
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pensdo por morte, totalizando 84% desse total. Ja entre 0s beneficios indeferidos, 0s cinco principais
sdo: auxilio-doenca, auxilio-maternidade, aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e o
amparo social a pessoa portadora de deficiéncia, que correspondem a 92% desse conjunto.

Na Figura 10, observa-se que a maior parte das solicitacdes € relativa ao auxilio-doenca previdenci-
ario — correspondente a 43% das concessdes e 51% dos indeferimentos. Em segundo lugar, tem-se
a aposentadoria por idade em um percentual — consideravelmente menor — de 14% dos beneficios
concedidos e 12% dos indeferidos.

Figura 10: Cinco maiores tipos de beneficios requisitados ao INSS
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.

A seguir, nas figuras 11 e 12, tem-se a evolucdo dos cinco tipos de beneficio ao longo do periodo anali-
sado. Observa-se que, enquanto os pedidos de aposentadoria por tempo de contribuicao e por idade
aumentaram significantemente ap6s julho de 2019, os demais se mantiveram nos mesmaos niveis.
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Figura 11: Cinco maiores tipos de beneficios concedidos pelo INSS
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.
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Figura 12: Cinco maiores tipos de beneficios indeferidos pelo INSS

o o o
—~ =
Pl _
§§E=

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.

450

400

H Pensio por Morte Previdenciaria
M Auxilio Salario Maternidade

® Auxilio Doenca Previdencidrio

m Aposentadoria por Tempo de

Contribuigio

H Aposentadoria por ldade

out/19 NN

nov/19

Total de beneficios
(em milhares)
= = [§%] [y %] w w
w1 [=] Ul (=] (3} [==] 1)}
[=] = [==] (=] [==] [==] [==] [==]
dez/18 [N
jan/19 N
fev/19 | NN
mar/19 [N
jun/19 NN
ago/19 NN

se/19 [ NN
dez/19 [N

A fim de avaliar o perfil socioecondmico dos demandantes, a analise dos beneficios requisitados pode
ser classificada segundo o género e a faixa etaria dos requerentes. Primeiramente, conforme a Figura
13, destaca-se que ha participacdo relativamente maior de mulheres nas concessfes para quase todas

51



as faixas de renda. Ndo se observa, contudo, 0 mesmo padrdo para 0s casos de indeferimento, em
que ndo ha diferencas relevantes entre géneros. Ja na andlise do perfil etario, verificamos, conforme a
tabela abhaixo, que a maior parte dos processos avaliados sao de pessoas entre 51e 60 anos (29%)™®.

Figura 13: Tipo de Decisdo, por género e faixa etaria do requerente
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.

Analisando os principais beneficios requisitados por faixa etaria destacamos que as faixas etarias de
51a 60 anos e de 61a 70 anos tiveram aumento significativo no nimero de pedidos de aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou por idade. Nas figuras 14 e 15 observamos o total de pedidos desses
dois tipos de beneficios por faixa etaria.

18 Nota-se nos dados de processos administrativos que ha uma pequena incidéncia de beneficios para a faixa etdria de 0 a 10 anos, o que ndo seria esperado
dados os requisitos para a concessdo. Segundo entrevista com técnicos do INSS, essas ocorréncias provavelmente decorrem de erros de preenchimento do
cadastro, que ainda ndo passou por depuragdo. Esses erros, contudo, sdo marginais e ndo comprometem a analise geral das caracteristicas dos beneficios
previdenciarios e assistenciais.
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Figura 14: Aposentadorias por Idade ou Contribuicdo Concedidas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.

Figura 15: Aposentadorias por Idade ou Contribuicao Indeferidas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.

Por fim, tem-se a analise por status do pedido e por tipo de filiacdo do demandante. Como se observa
nas figuras 16 e 17, 0s desempregados representam parcela significante do total de processos avalia-
dos pelo INSS. Porém, nos ultimos meses de 2019, os pedidos de pessoas empregadas e de segurados
especiais aumentaram gradualmente.
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Figura 16: Tipo de vinculo ao INSS - Beneficios Concedidos
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.

Figura 17: Tipo de vinculo ao INSS - Beneficios Indeferidos
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.

Como se observa na Figura 18, entre os empregados, segundo principal grupo de filiacdo, com cerca
de 25% do total das andlises, a participacao do género masculino € ligeiramente maior (média de
52%). 0 terceiro principal grupo de filiacao é formado pelos autdnomos, com pouco mais de 14% do
total de pedidos e participacdo mais expressiva de mulheres (média 61%). De um modo geral, essa
proporc¢do reproduz a participagdao por género nas diferentes ocupacfes, com maior participacao do
género masculino no mercado formal de trabalho e do género feminino em ocupacdes autbnomas.
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Figura 18: Tipos de filiacdo ao INSS por género do requerente
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.

Foi observado, ademais, que o auxilio-doenca é o beneficio mais concedido, independentemente
da ocupacdo do segurado (Tabela 6). Entre 0s beneficios indeferidos, destaca-se, em particular, o
fato de mais de a metade de todas essas decisdes se referirem a pedidos de auxilio-doenca entre
desempregados (Tabela 7).

Tabela 6: Tipo de Beneficio Concedido por Ocupacdo

APOSENTADORIA AUXiLIO PENSAO
DADE TEMPO  DOENGA SALARIO- :ﬂ%‘;ﬁ TOTAL %
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIO MATERNIDADE

Autdnomo 209.283 97.076 417,675 141.878 77.928 943.840 26%
Desempregado 98.619 42,553 377370 264.313 115.158 898.013 25%
Doméstico 24.728 8503 79.672 41864 3.705 158.472 4%
Empregado 104.039 241.845 1.230.050 5.559 126.609 1.708.102 47%
Empresario 4 39 1 0 41 85 0%
Facultativo 52.106 20390 61334 16.706 9.562 160.098 4%
Optante Lei 6.184/74 0 0 6.079 0 4 6.083 0%
Segurado Especial 264.709 b4 198.870 172.836 118531 754.990 21%
Trabalhador Avulso 252 353 3143 104 820 4,672 0%
Total Geral 484.442 524.493 2.088.149 369.716 180.197 3.646.997

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.



Tabela 7: Tipo de Beneficio Indeferido por ocupacao

APOSENTADORIA AUXiLIO .
IDADE TEMPO DE B DOENCA ) SALARIO- :IE(:JRST‘:EO o TOTAL %
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIO  MATERNIDADE

Autdnomo 118.032 118.770 326 45.873 22.267 305.268 8%
Desempregado 82.790 93.873 2.087.205 118.923 67.652 2.450.443 67%
Doméstico 11.632 10.448 40 4952 1.247 28.319 1%
Empregado 39.877 285.405 493 31340 42.646 399.761 1%
Empresario 25 13 1 2 2 43 0%
Facultativo 29.380 14.836 51 9179 2.969 56.415 2%
Segurado Especial 202536 289 33 159.379 43117 405.354 1%
Trabalhador Avulso 170 859 68 297 1.394 0%
Total Geral 484,442 524493 2.088.149 369.716 180.197 3.646.997

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.

Ainda quanto aos beneficios concedidos e indeferidos, mas segregados por faixa etaria, verificamos,
conforme Tabela 8 e Tabela 9, que, em ambos 0s casos, 0s principais grupos se referem ao auxilio-
-doenca entre as faixas etarias de 41-50, 31-40 e 51-60.

Tabela 8: Tipo de Beneficio Concedido por Faixa Etaria

APOSENTADORIA AUXiLIO i
FAIXA , PENSAOPORMORTE _ .~
EARIA .. TEMPODE  DOENGA SALARIO- PREVIDENCIARIA

CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIO  MATERNIDADE

00 473 603 979 0 25,202 7197 1%
20 746 1288 37291 27846 37432 104603 2%
2130 % 295 395.011 336737 7546 730684  16%
340 B 78 611.717 251,666 17571 881215 19%
W50 9% 44,633 638.426 26,693 37930 W6 16%
5160 209472 298823 557523 310 76,584 122712 7%
6170 L3206 63941 127891 7 107.735 B0 16%
7M;i°' M 0eo1 1042 5.353 i 142,351 169.438 4%
Total 753740  410.803 2374191 643.260 452.351 4,634,345

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados administrativos do INSS.
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Tabela 9: Tipo de Beneficio Indeferido por Faixa Etaria

APOSENTADORIA AUXiLIO

e PENSAO
EARIA . TEMPODE  DOENGA SALARIO- T %
CONTRIBUICRO  PREVIDENCIARIO  MATERNIDADE
00 18 5 717 78 11155 12973 0%
20 & 2 26423 32975 15.760 75.212 2%
2130 23 81 219.201 206.932 6.839 433.296 2%
340 323 1041 396.989 114,559 12767 525.679 14%
W50 646 86.290 558.445 14,318 26573 686272  19%
51-60 17817 347963 668.076 655 41183 1236051  34%
6170 282094 8787 203553 165 33157 606843  17%
Z'jem;o 22895 1223 13,659 30 32759 70.566 2%
Total 484435 524489 2.088.063 369.712 180.193 3.646.892

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.

Por fim, entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, como se observa na Tabela 10, houve mais de
cinco milhdes de concessBes de beneficios, sendo Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro o0s trés
estados lideres em nimero de concessdes. De outro lado, conforme Tabela 11, no mesmo periodo houve
mais de quatro milhdes de solicitacdes indeferidas, sendo, inclusive, que em alguns estados ha um
total de indeferimentos maior que a concessao de beneficios (ex.: Acre, Alagoas, Amapa, Bahia etc.).

Tabela 10: Beneficios Concedidos por Estado

ESTADO DEZ/18 JAN/19 FEV/19 MAR/19 ABR/19 MAIO/19 JUN/19 JUL/19 AGO/19 SET/19 OUT/19 NOV/19 DEZ/19 TOTAL

Acre 1.01 991 1017 1151 1260 1528 928 1342 995 1069 1148 876 886 13.316

Ala-

g0as 3933 4473 5441 4268 5587 7070 4775 5751 5525 5444 5268 6989 4512 64.524

Amapd 485 647 549 458 615 864 551 801 761 716 1007 641 571 8.095

Ama-

Jonas 3945 4124 4641 4654 6531 7172 5503 5836 4812 4815 6671 5769 4733 64.473

Bahia 18333 18299 23.074 20324 25357 27918 20501 28733 34254 27729 26314 23199 2115 294.035

Ceara 1138 11107 14096 1.026 13812 14813 13815 14201 16965 16989 19219 15381 13336 172.562

Egé'rt;l 3600 3946 4754 3967 4903 6067 5216 6191 6248 5362 7432 5628 514 6331
Espirito
ot 6947 616k 777 6700 87&  99% 927 9957 1057 927 1005 9205 8378 103933
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ESTADO DEZ/18 JAN/19 FEV/19 MAR/19 ABR/19 MAIO/19 JUN/19 JUL/19 AGO/19 SET/19 OUT/19 NOV/19 DEZ/19 TOTAL
Goids 10634 1798 14808 12481 13737 16408 13306 16029 15584 14451 16823 14286 11453  170.345
mz 9573 8233 8724 789% 8853 10711 8569 8861 10558 12968 13086 10343 9407 118.373
Eﬂritsio 4819 474 6488 5858 6910 9309 6680 7919 8275 7406 9154 7460 595  85.025
Mato

Grosso 4522 4609 6448 5930 6805 8666 6273 7637 8055 6808 8076 6538 5330 80367
do Sul

E";?;i L1756 30828 48797 42662 4770 58112 51376 52710 59631 53539 58945 52245  4L8LL 607312
Pard 6500 6697 8884 7178 8189 1041 8518 B8 120 181 13465 1151 9341  118.565
nga" 7965 5607 7410 6643 7954 8887 7088 7520 8538 7199 8532 699 6423 90337
Parand 21536 22098 27414 25477 30369 34377 27888 31732 34198 30818 3585 20673 25437 35137
Per-

nam- AW 9562 AL 12089 14762 16573 12197 15981 20664 17118 18967 15360 13358 178116
buco

Plaw 4640 514 6485 6467 725 7425 6649 6563 7152 8451 8068 5967 5524 80235
JR&'I‘;ng 25204 24860 30027 25209 28821 36849 30471 36913 42045 36292 44088 35953 30030 396.822
Rio

Grande

o529 46 6308 5206 5750 6990 5698 7208 8083 6027 60 568 526 73729
Norte

Rio

Grande 27415 27627 30541 29842 35540 38975 31004 36895 36826 32106 37720 32391 27878 396.882
do Sul

Rondé-

U 255 2723 3860 3029 365 486 3495 422 389 A7 3B 328 2795 4349
Rorai-

T ss e T8 S3 700 162 SR 60 87 45 709 79 50 8232
Santa

Catar- 18607 18335 23667 22050 25868 28400 21641 24899 27010 25428 31010 23780 20368 290704
na

iiﬁlo 81887 86415 97101 87605 102465 19769 95067 101965 118888 101931 120892 103166 85506 1.217.151
Sergipe 2723 3060 3939 2998 3638 4030 3175 3984 4366 474 4493 3724 3360 44STA
Tocan-

oo 17831763 23 1595 1908 250 171 253 2429 2B 319 270 2030 2676
Total 38686 338106 408728 363343 427.109 499.807 401894 460219 510370 454641 520985 439.019 373499 5162907

Fonte: Elaboracdo propria

58



Tabela 11: Beneficios Indeferidos por Estado

UF DEZ/18 JAN/19 FEV/19 MAR/19 ABR/19 MAIO/19 JUN/19 JUL/19 AGO/19 SET/19 OUT/19 DEZ/19 TOTAL

Ade 942 1098 1083 1032 1284 1509 1087 1206 1202 1716 1772 1193 15124
Nagoas 524k 5714 6777 5576 6416 6709 5623 757 8107 8583 8893 6853 82012
Amapd 431 582 557 537 62 102 548 765 859 840 1040 778 857

Amazo-

IO 36% 3754 LIS 347 A48 575 4886 1082 9048 4S04 5539 3900 63997
Bahia 16602 16718 20985 19382 23140 25186 19477 27242 32600 28928 29026 23508 282.19%
Card 9751 173 1252 10551 12629 12012 12248 12505 16005 1471 15409 13489 153.015
Distrito

gl 4013 11287 12205 10483 12687 24707 216% 3105 36034 37438 19907 56270 31852
Espirito

ol SM2 456 555 4708 5633 5882 SM6 57 627 5640 5788 4998 6489
Goids 6428 7558 8303 7688 8281 8056 7528 7882 9121 9619 10893 799 99353
mz 763 7390 10162 8982 10035 1105 9968 10458 15325 13885 14160 11288 130342
E’Etszo 3935 4O 4619 4407 5025 5747 4501 4680 5923 5436 6248 4952  59.49%
Mato

Grosso 3477 3341 4398 3851 4226 5060 4355 5099 555 5215 542 4350 54349
do Sul

E"e'?aaé 29626 26807 B3N 28918 3B48L B0, 31120 33 3770 36772 38798 32758 399.67
Pard 6308 6777 8350 7418 8520 1095 7256 7582 9695 9502 1230 8926 102530
Paraba 5763 4397 5464 487 5717 6675 4483 6064 7625 8297 7777 6647  T3Ju6
Parand 15408 14539 18073 17757 19860 20545 17955 20732 23028 2214k 24457 19537 234035
Pernam-

ol ofle 8296 137 9097 WA 776 9691 1778 15664 1006 138 12408 137983
Pau 4914 5357 7092 6553 7893 7840 7253 8840 1004 1208 1088 8504 97546
T;Sﬁo 21079 19456 22774 20083 23093 25037 21668 23368 25983 23381 24950 20000 270.872
Rio Gran-

dedo 4100 4000 5260 4537 4878 5415 4457 5585 7047 6561 653 5507  63.883
Norte

Rio

Grande 18422 17360 19183 19745 22098 22602 2035 24909 26355 24285 27781 23173  265.676
do Sul




UF DEZ/18 JAN/19 FEV/19 MAR/19 ABR/19 MAIO/19 JUN/19 JUL/19 AGO/19 SET/19 OUT/19 DEZ/19 TOTAL

Rondo-
nia

1672 2381 2599 2459 3090 2971 3176 2893 3147 2674 3201 2376 32.639

Roraima 453 466 555 459 461 525 380 466 592 579 731 581 6.248

Eg?atﬁna 1n153 10878 13517 12898 14452 14907 13802 15896 17456 16884 19376 16320 177.539
I?’gﬁlo 58330 56.894 65145 58417 68492 72454  66.050 73374 83297 73743 83428 68942 828.566

Sergipe 2672 2894 3349 2871 3008 3624 3090 3247 4029 3427 3674 2970  38.855

Tocan-

tins 1379 1528 2012 1838 1976 2448 1807 2231 2992 4038 3963 2955  29.167

Total 267.683 258.522 309.399 277911 322.882 356.380 309.605 366.742 421.348 394.016 434.471 371179 4.090138

Fonte: Elaboracdo propria.

41.3. BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS:
CONCESSOES DECORRENTES DE ACAO JUDICIAL

Entre as informacdes sobre os beneficios concedidos pelo INSS, ha 16 justificativas distintas, em que
73% se referem a concessdo normal, 13% com base no artigo 27 da lei previdenciaria e 11% decorrentes
de acGes judiciais, como se observa na Tabela 12.

Tabela 12: Tipos mais frequentes de decisoes sobre beneficios concedidos

DESPACHO TOTAL % DO TOTAL
(oncessao Normal 4.036.129 73%

Conc. Base Artigo 27 Inciso LI do Rbps 712799 13%
Concessdo Decorrente de Acdo Judicial 593.772 1%

Total 3 decisdes mais frequentes 5.342.700 96%

Total 5.545.257

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados administrativos INSS.

Na Figura 19 observamos o total de beneficios concedidos com as principais justificativas. Nota-se
gue ha alguma variacdo no total de casos conforme 0s meses do ano, mas a proporcao entre os trés
tipos (concessdo normal, concessao com base no artigo 27 e concessao por via judicial) manteve-se
relativamente constante ao longo de 2019.
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Figura 19: Justificativa aos Beneficios Concedidos
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados administrativos INSS.

Comparando o tipo de beneficio concedido com o despacho utilizado na decisdo conforme a Figura
20, observamos que os dois tipos de beneficio com maior incidéncia de concessées normais —auxi-
lio-doenca e aposentadoria por idade — sdo também aqueles que mais se destacam nas concessdes
decorrentes de ac¢do judicial, o que reflete apenas um efeito de escala de requerimentos. 0 mesmo
ndo ocorre com o terceiro tipo de beneficio com mais concessdes normais (salario-maternidade), que
apresenta um nivel bastante baixo de concessdes por decisao judicial, indicando se tratar de um tipo
de beneficio com baixa judicializacdo.

Figura 20: Cinco maiores tipos de beneficios requisitados ao INSS e principais decisdes recorrentes
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados administrativos INSS.
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Observando apenas as concessdes decorrentes de a¢des judiciais (Tabela 13), nota-se que, além dos
dois tipos de beneficio de maior incidéncia, ja citados, destacam-se a aposentadoria por invalidez
previdenciaria e a aposentadoria por tempo de contribui¢ao.

Tabela 13: Seis maiores tipos de beneficios concedidos pelo INSS via decisao judicial

TIPO DE BENEFiCIO TOTAL %
Auxilio-Doenca Previdencidrio 154.377 26%
Aposentadoria por Idade 103.248 7%
Aposentadoria Invalidez Previdencidria 96.811 16%
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 57.237 10%
Amp. Social Pessoa Portadora de Deficiéncia 46.120 8%
Pensdo por Morte Previdencidria 42166 7%
Total de Beneficios decorrentes de Acdo Judicial 593.772 -

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados administrativos INSS.

Por fim, observando a distribuicdo dessas concessdes entre 0s estados, destacamos que a maioria se
concentra nos estados do Sul e Sudeste, mas também Alagoas, Ceard e Bahia apresentam nimeros
elevados de beneficios concedidos judicialmente (Figura 21). Esses padrBes podem ter explicacdes
diferentes: perfil socioecondmico da populacdo, diferencas em acesso a Justica ou mesmo a concen-
tracdo populacional. Esses aspectos serdo explorados com mais detalhes na Se¢do 5 deste relatério.

Figura 21: Beneficios Concedidos devido a Acdo Judicial
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados administrativos INSS.
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4.1.4. BENEFICIOS INDEFERIDOS PELO INSS

Abase de dados sobre os beneficios indeferidos pelo INSS é menos detalhada do que a dos beneficios
deferidos, apresentando menos varidveis e, portanto, menores possibilidades de cruzamento. Nota-
-se na Tabela 14 que, entre 0s motivos para indeferimento, 0 mais comum é a existéncia de parecer
contrario da pericia médica, com 28% do total, seguido pela ndo observancia do tempo requerido de
contribuicdo, com 11%. 0 terceiro motivo mais frequente também é relacionado a pericia, referindo-se
ao nao comparecimento do demandante para realizar o exame médico pericial, com 10%. Se agru-
pados 0s motivos relacionados a pericia, tem-se uma participacao de 39%, 0 que sugere que esse é
um dos elementos mais relevantes para explicar a judicializacdo da previdéncia. 0s demais motivos
sdo abundantes e menos relevantes individualmente.

Tabela 14: Dez motivos mais frequentes para indeferimento do beneficio

DESPACHO TOTAL % DO TOTAL
Parecer Contrario Pericia Médica 1147.026 28%
Falta Tempo Contribuicdo até 16/12/1998 451.062 1%
Ndo Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial 399.810 10%
Perda de Qualidade do Segurado 234.761 6%
Falta Periodo Caréncia (B41,42,46,57,80) 166.824 L%
Nao Enquadramento Art. 20 &3 Lei n. 8742/93 129.863 3%
Falta Comprovacdo Atividade Rural em Numeros Iguais Caréncia Nb M.547 3%
Falta Comprovagdo Como Segurado(a) 104784 3%
Ndo Atende ao (ritério de Deficiéncia para Acesso ao BPC-Loas 96.367 2%
Recebimento Outro Beneficio 82578 2%
Total 10 despachos mais frequentes 2.924.622 72%
Total de beneficios indeferidos 4.090.138 >

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados administrativos INSS.

4.2. CARACTERISTICAS DA
JUDICIALIZAGAO DA PREVIDENCIA

A partir dos dados da base de gestdo processual da justica do CNJ, algumas conclusdes principais
podem ser extraidas:

(i) Em um periodo de quatro anos, houve crescimento de 140% na distribuicao de processos
relativos a beneficios previdenciarios ou assistenciais, bastante acima daquele observado em
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processos administrativos no INSS, o que indica aumento da intensidade de judicializacdo da
previdéncia;

(ii) A maior parte das acGes judiciais em previdéncia concentra-se na justica federal, o que é
esperado considerando a natureza da prépria matéria. Nao é desprezivel, contudo, 0 nimero
de a¢des no ambhito estadual, um convite a reflexdes sobre o papel desses tribunais também
na formacdo de entendimentos sobre 0 tema;

(iii) As regies dos TRF4 e TRF5 sdo aquelas com a maior intensidade de judicializacao da previ-
déncia, mensurada pelo ndmero de processos distribuidos por 100 mil habitantes, tendo esse
indicador crescido acentuadamente entre 2015 e 2018;

(iv) Aregidao do TRF3 é aquela com menor intensidade de judicializacao no periodo analisado (em
numero de processos por 100 mil habitantes). Ainda que a quantidade de processos distribu-
idos, em termos absolutos, seja relevante nessa regiao, que compreende 0s estados do Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo, a proporcdo de processos em relagdo a populacao é comparati-
vamente menor. 0 TRF3 é também o que proporcionalmente mais indefere pedidos judiciais
no tema. A relacdo entre intensidade de judicializacdo e proporcdo de indeferimento ou de
provimento das demandas judiciais é consistente como a hipdtese de que segurados sao mais
propensos a levar seus casos ao Judicidrio quanto maior for a sua probabilidade de sucesso;

=

Beneficios assistenciais, aposentadoria rural e salario-maternidade sdo mais frequentes nas regi-
Oes do TRF1 e do TRF5, que abrangem as regites Norte, Nordeste e parte das regioes Centro-Oeste
e Sudeste. Em contrapartida, a aposentadoria por tempo de contribuicao e por invalidez sao rele-
vantes nas regides do TRF3 (estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul) e do TRF4 (regido Sul).

4.21. ANALISE DETALHADA DOS DADOS

Como se observa na Figura 22, 0s processos com temas relacionados a previdéncia se concentram
massivamente na justica federal, enquanto a justica estadual é responsdvel por cerca de um décimo
do total de processos. Além disso, 0 montante de processos distribuidos em 2018 é cerca de duas
vezes maior do que o total em 2015, indicando, assim, uma demanda crescente na justica pelos
beneficios previdenciarios.
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Figura 22: Total de processos na justica federal e justica estadual (de 2015 a 2018)19
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Fonte: Elaboracdo propria com base em gestdo processual da justica.
Focando apenas nos processos da esfera federal, nota-se que o TRF4 e TRF5 apresentaram 0s maiores
aumentos de volume de processos (Figura 23). Notamos que 0s TRF2 e TRF3 apresentaram dados em

patamares similares ao longo do tempo e no TRF1 observa-se um pequeno crescimento.

Figura 23: Total de processos por regiao dos TRFs (de 2015 a 2018)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em gestdo processual da justica.

19 Conforme apresentado na se¢do referente a metodologia, os dados de gestdo processual foram obtidos em janeiro de 2020, ndo estando ainda contabi-
lizada a totalidade dos dados de 2019. Por esse motivo, a andlise que se segue, para fins de comparagdes anuais, utiliza a base de dados apenas até 2018.



Para analisar a intensidade de judicializacdo, é necessario ponderar 0 numero de processos pela
populacdo, a fim de que essa varidvel ndo deturpe os resultados. A Tabela 15, a seguir, apresenta
indicadores de intensidade, mensurados na forma do nimero de processos distribuidos em cada
ano, por 100 mil habitantes. Foram agrupados 0s processos dos tribunais de justica estadual e fede-
ral, conforme as regides dos tribunais federais, de modo a possibilitar uma medida da totalidade
de processos judiciais para uma determinada regiao. Analisando a distribuicdo dos processos por
medidas de intensidade, observa-se que as regides do TRF4 e do TRF5 tomam o protagonismo de
2016 em diante, enquanto 0s demais apresentam crescimentos menores ao longo do periodo. Chama
também a atencdo a elevada judicializacdo na regido Sul (regido do TRF4), que apresenta indices
bastante superiores aos das demais regies do Palis.

Tabela 15: indice de judicializaciio por regido (de 2015 a 2018)

NUMERO DE PROCESSOS POR 100 MIL HABITANTES

2015 2016 2017 2018
TRF1 588 584 659 764
TRF2 540 600 681 1.060
TRF3 261 635 746 578
TRF4 631 1162 2.934 3.481
TRF5 195 791 1383 1549

Fonte: Elaboracdo prépria com base em gestdo processual da justica e IBGE.

Analisando-se 0s temas dominantes nos processos judiciais (Figura 24), nota-se que o0s beneficios
rurais e salario-maternidade sdo mais frequentes na regidao Norte e Nordeste, TRF1 e TRF5 respectiva-
mente; enquanto aposentadoria por tempo de contribuicdo e por invalidez sdo relevantes somente
nos estados do Sudeste (TRF2 e TRF3) e Sul (TRF4). Notamos também que pensao por morte e auxi-
lio-doenca sao comuns em todos os tribunais. Além disso, observamos que apenas 0s beneficios
assistenciais sao mais demandados judicialmente nos estados do Norte e Nordeste e no TRF2.
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Figura 24: Judicializacao da previdéncia - temas mais frequentes por TRF
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Fonte: Elaboracdo propria com base em gestao processual da justica.

Tendo por base o texto das decisdes judiciais publicadas nos diarios oficiais, € possivel analisar o con-
teddo dos processos por meio da técnica de expressdes regulares extraidas das decisdes publicadas,
como discutido na secdo metodoldgica. Uma primeira analise apresenta o padrdo de decisao — se
procedente, parcialmente procedente ou improcedente — para cada um dos tribunais federais, 0s
quais, conforme visto no inicio desta secdo, recebem a maior parte dos assuntos previdenciarios®.

A excecdo do TRF3, os demais tribunais tendem a favorecer o demandante: mais da metade das
demandas sdo decididas como procedentes e apenas 38% improcedentes (Figura 25). Esse pode
ser um dos elementos que contribui para explicar o aumento mais que proporcional das demandas
relacionadas a previdéncia no TRF4 e TRF5%.

20 Conforme ja exposto na se¢do referente a metodologia, por restri¢des de acesso ao sitio do TRF2, ndo foi possivel coletar os didrios oficiais referentes a
este tribunal.

21 Esse fato, contudo, ndo permite explicar por que o TRF1, que também apresenta padrdes de decisdo mais favordveis ao demandante, ndo apresentou
crescimento semelhante. Essa auséncia de correspondéncia perfeita é esperada uma vez que a judicializacdo da previdéncia € um fendmeno complexo, sobre
0 qual atuam multiplas varidveis, como condi¢Bes socioecondmicas dos demandantes e caracteristicas institucionais dos tribunais e INSS.
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Figura 25: Padrao das decisoes judiciais
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Fonte: Elaboragdo propria com base em gestdo processual da justica.

Por fim, observa-se 0s temas dos processos, também classificados por meio da extracdo de expressdes
regulares. Na tabela a seguir, nota-se que o TRF1 e o TRF4 apresentam padrdes consistentes com 0s
observados nos dados de gestdo processual, tendo uma proporcao maior de beneficios concedidos.
Em especial, o TRF1 tende a conceder mais pensoes por morte rural que 0s demais, e o TRF4 tende a
conceder mais 0s beneficios ligados ao BPC, aposentadoria por idade rural e auxilio-reclusdo. Ja o
TRF3 tende a indeferir mais processos em quase todos 0s temas, exceto pensdes por morte (urbana
e rural) e auxilio-reclusdo. E o TRF5 tende a indeferir mais processos ligados ao BPC e pensdes por
morte rural se comparado aos demais tribunais
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Tabela 16: padrdo de decisao por tipo de beneficios por area TRF

TRF1 TRF3 TRF4 TRF5

PROC. PARC. IMPR. PROC. PARC. IMPR. PROC. PARC. IMPR. PROC. PARC. IMPR.

BPC Idoso 66% 3% 31% 4b% 10% 47% 72% 6% 22% 43% 5% 52%

BPC Deficiéncia ~ 61% 3% 36% 37% 8% 55% 7% 2% 20% 4% 0% 59%

Tempo Contr. 60% 12% 29% 38% 20% 42% 62% 7% 31% 59% 15% 27%

Idade Urbana 62% 4% 34% 38% 7% 45% 58% 9% 33% 58% 12% 30%

Idade Rural 57% 1% 42% 46% 10% 4% 89% 0% 1% 52% 2% 45%

Aposentadoria
por Invalidez/ ~ 63% 7% 30% 34% 14% 51% 53% 7% 40% 57% 15% 29%
Auxilio-Doenca*

Morte Urbana 67% 3% 30% 53% 1% 36% 68% 5% 27% 57% 6% 37%

Morte Rural 85% 0% 15% 71% 0% 29% 50% 0% 50%
Reclusdo 64% 5% 31% L7% 7% 46% 77% 2% 21% 54% 20% 26%
Tempo

Contribuicdo 61% 2% 37% 37% 31% 32% 68% 19% 2% 48% 18% 33%
Geral

Fonte: Elaboracdo propria

4.5. RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

As 45 entrevistas realizadas geraram amplo material de analise. Para cada entrevista foi feito um
relatorio, em seguida, todos os relatérios foram analisados de forma a construir uma narrativa da
judicializacdo do sistema previdencidrio e assistencial a partir da percepcao dos atores — servidores
do INSS, juizes, procuradores, defensores e advogados. A seguir, é apresentada essa narrativa em
uma estrutura dividida em quatro secdes: (i) processo administrativo, (i) processo judicial, (iii) didlogo
interinstitucional e (iv) aspectos regionais. Cada se¢do € composta por categorias, que expressam 0s
pontos centrais apresentados nas falas.

Dessa forma, a andlise sobre 0 processo administrativo exp8e as dificuldades de acesso, a demora
no decurso do processo administrativo, a precdria instrucdo do processo administrativo, a divergén-
cia entre INSS e a jurisprudéncia e o perfil dos indeferimentos administrativos. J& a descricdo do
processo judicial engloba a mora na andlise dos pedidos e no cumprimento das decisdes, o perfil da
judicializacdo e principais beneficios e as causas da judicializacdo. A secao sobre didlogo interinsti-
tucional, por sua vez, mostra as iniciativas que os atores vém tomando para lidar com o problema



da judicializacdo excessiva. Enfim aspectos regionais delineia as nuances do fendbmeno, que possui
variacBes entre regides e estados.

4.3.1. PROCESSO ADMINISTRATIVO

Dificuldade de acesso

0 primeiro desafio, reconhecido pela totalidade dos entrevistados, é a dificuldade de acesso do segu-
rado ao processo administrativo. Essa preocupacdo foi mencionada pela Defensoria, pelo Ministério
Plblico Federal (MPF), pelo Judiciario e pelos advogados, sendo o problema concebido a partir de
duas dimensoes. De um lado, alguns relatam falta de clareza e orientacdao por parte do INSS bem
como falta de agilidade na prestacao dos beneficios. De outro, entrevistados apontam para o baixo
nivel de instrucdo ou de inclusdo digital dos segurados, o que os impede de solicitar o beneficio sem
auxilio de terceiros (Entrevistado 4).

Em relacdo a primeira dimensdo — falta de orientacdo —, aponta-se para o carater técnico da dis-
cussao de muitos beneficios, como a aposentadoria especial, bem como para a necessidade de um
melhor conhecimento do desenvolvimento do processo administrativo para que o pretenso segurado
tenha condic6es de comprovar seu direito — preenchimento dos formuldrios exigidos, realizacdo das
provas necessaria, etc. (Entrevistado 21). Por vezes, ha problemas na operacionalidade do sistema,
por exemplo para o registro no CadUnico de beneficidrios do BPC, que geram prejuizos ao segurado,
inclusive com a interrupcdo do pagamento do beneficio.

A segunda dimensao, por sua vez, diz respeito a interacao do requerente com os sistemas digitais,
em especial a plataforma “Meu INSS". A Defensoria relata que recorrentemente 0s segurados a pro-
curam com a demanda de ndo conseguir solicitar o beneficio de forma on-line e, quando conseguem,
encontram dificuldades em anexar os documentos necessarios a obtencdo do pedido (Entrevistado 2).
Assim, 0 simples acesso a plataforma “Meu INSS” tem se mostrado um desafiado para as pessoas ndo
alfabetizadas digitalmente (Entrevistado 3). Ainda, vale mencionar que um contingente expressivo do
publico demandante do INSS ndo possui acesso a computador (Entrevistado 2). Ha relatos de juizes
na primeira regido em que o0 segurado ajuiza processo judicial com o simples objetivo de se informar
sobre como obter o beneficio via plataforma digital.

Quando questionado sobre a digitalizacdo dos procedimentos administrativos, o INSS confirma a
percepcao dos demais atores. Segundo servidores entrevistados, com a digitalizacdo, entram-se com
pedidos administrativos mesmo sem ter clareza de seu direito ao beneficio ou documentacgdo que o
comprove. Além disso, 0 segurado preenche sozinho os formuldrios, sem auxilio de servidores, 0 que
gera muitos erros (Entrevistado 16). Mencionam-se casos em que a pessoa requer um tipo de bene-
ficio administrativamente e obtém outro judicialmente, pois ndo sabe a qual beneficio faz jus (essa
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“fungibilidade” seria particularmente possivel entre 0s beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez (Entrevistado 3). Como resposta a essa situacdo, 0 INSS afirma que estd no processo de
viabilizar a contratacdo de mais servidores (Entrevistado 18).

Essa situacdo levou a Defensoria a criar um canal de auxilio, no qual servidores e estagiarios pres-
tam apoio para o assistido solicitar o beneficio ao INSS. Além disso, nesse contexto de dificuldade de
acesso, a presenca de um advogado ja na fase do processo administrativo é avaliada nas entrevistas
de forma positiva — a depender da complexidade da legislacdo do beneficio solicitado e do grau de
instrucdo do requerente (Entrevistado 3).

A populacdo de rua é recorrentemente mencionada como um grupo de especial vulnerabilidade aos
problemas referidos (Entrevistados 3 e 5). As dificuldades de acesso também sdo intensificadas no
caso de outros grupos vulneraveis — idosos, indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais. O pro-
blema foi potencializado pela digitalizacdo do INSS e a consequente diminuicdo dos atendimentos
presenciais, que deixou desassistida a populacdo ndo alfabetizada digitalmente. Especificamente
em relacdo as comunidades indigenas, aponta-se desconhecimento, por parte de INSS, da realidade
dessa populacdo. Foram citados como exemplos o fato de o INSS recusar documentacdo expedida
pela FUNAI para comprovacdo do registro civil e 0 ndo reconhecimento de protecdo previdenciaria ao
menor que trabalha — que portanto, acaba sendo duplamente prejudicado (Entrevistado 8).

Ndo obstante os gargalos enfrentados, vale mencionar que os entrevistados também avaliam de
forma positiva a plataforma “Meu INSS” — reconhecem nela um grande potencial (Entrevistado 28).
As ressalvas sdo feitas no sentido de levar ao seu aprimoramento, seja da interface, seja por meio
de auxilio e de medidas de educacdo a populacdo, para que haja efetiva inclusao dos segurados no
sistema digital (Entrevistado 21). Nessa toada, servidores do INSS apontam 0s aspectos positivos da
digitalizacdo: ndo apenas resolve o problema da locomocdo de segurados que se deslocavam por
dias para chegar a agéncia (Entrevistado 13), como também evita as filas presenciais antes existen-
tes — ha relato de segurados que dormiam na porta da agéncia porque ndo era possivel atender a
todos em um unico dia.

Por conta desse cenario, muitos segurados recorrem a advogados ainda no processo administrativo.
Para alguns integrantes do Judiciario, essa seria uma forma de garantir ao segurado 0 acesso a seus
direitos (Entrevistado 39). Advogados, por meio dos guichés em agéncias, possuem atendimento
preferencial, 0 que torna ainda mais vantajosa a opcdo pela defesa técnica: além de possuir maior
instrucdo e conhecer os meandros da via administrativa, o advogado possui maior facilidade em
obter informac®es sobre 0 andamento do requerimento.

Essa realidade, todavia, é vista com preocupacao pela autarquia, porque seria geradora de desigual-
dades. Segundo relato, em um ambiente j& marcado pela escassez de mao de obra, a existéncia de
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guiché preferencial faz com que 0 INSS tenha que deslocar um contingente de servidores unicamente
para o atendimento preferencial. Ainda, muitos servidores se sentem constrangidos na dinamica do
atendimento, uma vez que deixam de atender pessoas que estao aguardando na fila hd mais tempo
para atender aos advogados — muitos chegam a agéncia quase no final do expediente (Entrevistado 16).

Como contraponto, alguns atores enxergam a existéncia dos guichés nao como um privilégio, mas
como uma prerrogativa. Essa se justifica na medida em que o advogado é essencial para garantir o
direito do segurado — como seria, por exemplo, guando acompanha o cliente em uma delegacia (Entre-
vistado 20). Nesse sentido, hd pessoas que avaliam a atuacdo advocaticia na esfera administrativa
como positiva. Isso porque tona o processo mais bem instruido — o que evitaria sua judicializacdo
(Entrevistado 25). Ademais, dado que o advogado é encarregado de indmeros processos, um guiché
especializado seria justificado, pois normalmente o atendimento refere-se a um grande contingente
de casos (Entrevistado 39), diferentemente do segurado individual que busca a agéncia para requerer
um unico beneficio.

J& alguns membros do Ministério Publico Federal produzem diagnostico em sentido oposto: a pre-
senca do advogado desde a fase administrativa seria uma das principais causas da judicializacdo
excessiva. De acordo com eles, 0 assessoramento faz com que o segurado opte pela judicializacdo
do pedido denegado, a este se soma 0 incentivo do baixo custo em ajuizar uma demanda devido a
justica gratuita. Para os advogados, 0s incentivos adviriam da percepcao de honorarios advocaticios.
Em termos mais literais, entrevistados fazem alusdo a existéncia de uma “industria de litigio” ou de
uma “mafia de advogados’, com relato de advogados que circundam agéncias do INSS oferecendo
Seus servigos aos segurados.

Por fim, outros entrevistados observam que o atendimento preferencial sem agendamento e com
guiché préprio é uma consequéncia ruim de um problema que ndo deveria existir: se todos tivessem
0 mesmo atendimento, ndo haveria a necessidade de advogado (Entrevistado 31). Afirmam que,
embora este possa contribuir com 0 acesso a Justica, ndo se pode criar uma reserva de mercado;
no ambito administrativo, é importante que a pessoa possa recorrer a defesa técnica, mas isso ndo
deveria se tornar obrigatdrio na pratica (Entrevistado 38). Nesse sentido, servidores do INSS sugerem
que seria importante a realizacdo de uma campanha de conscientizacdo na midia para informar as
pessoas de seus direitos e de que ndo necessariamente precisam de defesa técnica para requerer
a0 INSS (Entrevistado 23).

Demora no decurso do processo administrativo
Um segundo problema no processo administrativo diz respeito a demora de resposta ao requerimento

e na implementacdo dos beneficios (fase de cumprimento). Ha alguma variacdo, entre 0s membros
do Judiciario, guanto a qual seria 0 prazo exato para a resposta do INSS. Ha entrevistados que atuam
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com base em um prazo de 30 dias (Entrevistado 26). Outros seguem o entendimento do Supremo
Tribunal Federal — o prazo de 45 dias pela Lei n. 8.213/1991 (Entrevistado 39). Ainda, o STF admitiu a
possibilidade de os prazos serem dobrados no caso de grande nimero de processos, havendo quem
trabalhe com o prazo de 90 dias (Entrevistado 42). Esse entendimento, porém, encontra divergéncias
no Judicidrio e ndo tem permanecido nas turmas recursais (Entrevistado 43). De um modo geral?,
relata-se que o prazo de 45 dias, advindo do entendimento do STF, é sistematicamente descumprido
pela autarquia (Entrevistado 3).

Na experiéncia de Defensores Publicos da Unido, em muitos casos, ajuiza-se a acdo judicial mesmo
guando ndo ha indeferimento administrativo. Muitos assistidos chegam a Defensoria sem o inde-
ferimento administrativo, 0 que seria necessario para iniciar a acao judicial. Buscando uma saida,
defensores passaram a ajuizar a acdo juntando apenas o pedido ou tém entrado com mandados de
seguranca com vistas a obter liminar ordenando que o INSS aprecie o pedido. Como ndo ha uma res-
posta, muitas vezes se entra na justica para forcar a autarquia a analisar o processo (Entrevistado 3).

Essa situacdo gera dupla demanda: entra-se com mandado de seguranca na justica comum e, no caso
de indeferimento, com uma acdo ordindria no Juizado (Entrevistado 2). A maior ou menor tolerancia
a demora do INSS (com impacto na decisao de judicializar ou ndo a questao) possui peculiaridades
em algumas regides. No Rio Grande do Sul se entende que o0 tempo razoavel de espera é de seis
meses, conforme acordo construido a partir de deliberacdo do Férum Institucional Previdencidrio
(Entrevistado 1).

Além da mora no agendamento e na analise do requerimento, relata-se a demora na instancia recur-
sal, 0 Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) — em torno de dois anos, segundo relato.
Como consequéncia, essa via passa a ser desconsiderada pelos atores. Nesse sentido, tem-se o relato
da Defensoria de que a praxe é, tendo sido negado o pedido administrativo, ajuiza-se a demanda.
Entrevistado do Judiciario, inclusive, observa que o Conselho de Recursos poderia ser fortalecido como
etapa do processo administrativo. Na auséncia de uma via agil para recorrer da decisao do perito, as
partes optam pela via judicial sem esgotar todas as fases da esfera administrativa. Relata-se, tam-
bém, casos de segurados que, ao receber uma decisdao negativa, entram com um segundo processo
administrativo (Entrevistado 39).

A causa desse gargalo seria a diminuicdo de servidores, somada a essa tem-se 0 crescente nimero
de pedidos. Segundo relato do préprio INSS, atualmente, mais de 90% dos requerimentos sdo feitos
pela internet, o que aumenta o nimero de demandas (Entrevistado 19). Entretanto, ndo é vinculada
forca de trabalho para cada agendamento eletronico, dessa forma a possibilidade de requerer de

22 Esse é 0 prazo que aparece na fala de membros do Ministério Publico Federal.
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forma on-line ndo significa que ha pessoal disponivel para analisar o pedido, na verdade, o que houve
foi internalizacdo da fila, que antes existia ja na fase pré-processual.

Além disso, a autarquia aponta a dificuldade adicional de que, em um cendrio de completa digi-
talizacdo, ha muitos servidores com mais de 60 anos que tém dificuldade em lidar com tecnologia
(Entrevistado 16). Outro entrave apontado é a existéncia de multiplos sistemas, 0s quais ndo estao
interligados entre si, gerando dificuldade de acesso. Além disso, os diferentes portais apresentam
falhas de funcionamento, caindo ou travando varias vezes ao dia (Entrevistado 16). Com todos esses
desafios somados, tem-se queda na produtividade, agravando ainda mais o quadro de escassez de
mao de obra. Por fim, a nacionalizacdo e centralizacdo da analise de beneficios trouxeram o desa-
fio adicional de que alguns beneficios possuem regras e procedimentos diferentes a depender do
estado. Em suma, o diagnastico é de que houve abertura para as solicitacdes do segurado por meio
do atendimento remoto, sem que houvesse, pelo INSS, oferta correspondente de servidores para
processar essas solicitacbes (Entrevistado 16).

Ao final, a autarquia reconhece os desafios enfrentados com o processo de digitalizacdo, mas afirma
gue a melhora no atendimento e na cobertura da seguridade levam tempo. Segundo entrevistados,
0 INSS tem caminhado para aumentar as automatiza¢es do processo administrativo e de suas
decisBes, sendo o0 foco atual as concessdes automaticas (atualmente em média de 12%) e 0 melho-
ramento dos fluxos com vistas ao aumento da produtividade (Entrevistados 12 e 14).

0 segundo fator que leva 0s segurados a recorrerem ao Judiciario dos pedidos denegados adminis-
trativamente seria a ndao permeabilidade, pelo INSS, do que é decidido em sede judicial (Entrevistado
5). Ou seja, ainda que o CRPS oferecesse uma prestacdo célere, essa seria insuficiente, na medida
em que passaria ao largo dos entendimentos jurisprudenciais, aplicados pelos juizes. 0s servidores
do INSS se guiam pelas instru¢des normativas, as quais refletem primariamente uma interpretacdo
literal da lei, divergindo do Judicidrio (Entrevistado 39). Nas palavras de alguns entrevistados, ha certa
desconfianca em relacdo a atuacdo da autarquia, visto que ela parece distante das necessidades
dos segurados (Entrevistado 31).

Precdria instrucdo do processo administrativo

Vencido o gargalo da mora na apreciacao dos pedidos, um segundo se apresenta: a precdria instru¢ao
do processo administrativo. Nas falas de atores do Judicidrio aparecem criticas a problemas do pro-
cesso administrativo. Entre essas, destacam-se: a falta de contraditério; laudos demasiado sucintoso
(menciona-se auséncia de detalhamento), com isso hd analise nao exaustiva — por exemplo, no LOAS,
guando uma pericia € negativa ndo se realiza a segunda, ha pedidos de aposentadoria nos quais
ndo sdo ouvidas testemunhas etc. (Entrevistado 25). Essas falhas qualitativas na analise seriam tao
significativas que alguns entrevistados afirmam que o processo administrativo se tornou um ato
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meramente formal (Entrevistado 30), no sentido de que ndo ha esforco por parte dos servidores em
investigar efetivamente se o pleiteante faz jus ou ndo ao beneficio.

A critica ao trabalho dos peritos administrativos aparece nas entrevistas com membros do MPF. Afir-
ma-se que 0s segurados recebem pouca atencdo por parte dos peritos em decorréncia da auséncia
de pessoal para atender a crescente demanda por analise de beneficio (Entrevistado 6). Ao MPF sdao
reportadas reclamac@es procedimentais sobre 0 atendimento — por exemplo, um caso em que o
segurado com deficiéncia teve que ficar sozinho na sala do perito (Entrevistado 7).

Questiona-se também a qualidade dos laudos feitos. Em um exemplo citado em uma entrevista,
um perito do INSS teria determinado que uma pessoa nao possuia problemas psiquicos apenas com
base na andlise de sua vestimenta. O efeito dessas incompletudes e deficiéncias, segundo entrevis-
tado do Judiciario, seria a negativa indevida dos heneficios pelo INSS (Entrevistado 41). Nas palavras
de um entrevistado: “Sdo poucos 0s casos que a gente vé fundamentacdo. Ela é muito superficial”
(Entrevistado 37).

Uma das causas apontadas para a baixa qualidade da analise é a falta de peritos nas agéncias do
INSS. Segundo um dos entrevistados, a ida dos peritos para 0s quadros do Ministério da Economia
nao teria alterado essa situacdo (Entrevistado 27). Adicionalmente, a politica de remunera¢ao dos
médicos por nimero de atendimento concluido teve por efeito tornar mais rapida a andlise em
detrimento da qualidade (Entrevistado 29). Outros entrevistados — do judiciario — trouxeram um
contraponto a critica feita, entendendo como razodvel a apreciacdo administrativa tendo em vista
a estrutura do INSS, o volume de requerimentos e 0 nimero de pericias que tém de ser realizadas
(Entrevistado 32). Novamente, a auséncia de pessoal aparece como problema estrutural — dessa vez
levando a uma analise apressada.

Na visdo da Defensoria e dos advogados, haveria excesso de “rigor” nos critérios periciais, especial-
mente em relacdo aos heneficios por incapacidade. Quando questionados em que consistiria tal
rigor, responde-se que haveria uma tendéncia dos peritos em decidir a favor do INSS, ou seja, pela
improcedéncia do pedido. Advogados afirmam que a pericia judicial seria mais imparcial e detalhada,
pois 0 perito teria que cumprir 0s requisitos do CPC (Entrevistado 21).

Sobre a estrutura da analise pericial, servidores do INSS relatam as recentes reformas na carreira.
Antes, 0 perito era vinculado ao gerente da agéncia e desde 2017 passou a ser vinculado a um chefe
perito, o que teria trazido grandes ganhos nas questdes de uniformizacdo de conduta, capacitacdo
e orientacdo. Atualmente, o perito trabalha com uma meta didria de pontuacgdo/atividade, mas ndo
ganha por pericia. Por fim, a Subsecretaria de Pericia Médica Federal se organiza a partir de uma
estrutura hierarquica da pericia médica (Entrevistado 23).
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Divergéncia entre INSS e jurisprudéncia

Ademais, 0 INSS possuiria uma interpretacdo restritiva e pouco flexivel da lei — o problema da diver-
géncia entre a interpretacdo da autarquia e a do Judiciario. Um exemplo dessa divergéncia ocorre na
analise da incapacidade: enquanto a pericia do INSS foca na incapacidade para o trabalho do ponto
de vista médico, o Judicidrio expande esse conceito para abarcar também o contexto social no qual
0 segurado se insere (Entrevistados 2 e 5). Em alguns temas, ha diferenca significante entre o posi-
cionamento do INSS e o do Judicidrio — decis6es consolidadas na Turma Nacional de Uniformizacdo
- TNU, no STF e no STJ (Entrevistado 2).

As falas de entrevistados do INSS corroboram essa percepcdo. 0s atores afirmam balizar sua atuacdao
primariamente na instrucdo normativa n. 77/2015. 0s gestores no ambito do INSS estdo sujeitos a
uma série de incentivos que podem gerar inseguranca no seu trabalho, como a possivel respon-
sabilizacdo pessoal por erros cometidos (Entrevistado 15). Nesse cendrio, € muito comum o presi-
dente do INSS e seus diretores seguirem fielmente as recomendacdes da Procuradoria, com raras
divergéncias. Quando ocorrem divergéncias, o entendimento da Procuradoria acaba prevalecendo,
tendo em vista o risco de responsabhilizacdo pessoal do gestor. H3, ainda, a orientacdo para que
as decisdes administrativas sejam claras e incluam a exposicao de seus motivos (Entrevistado 19).
Registra-se que, eventualmente, a Procuradoria busca trazer evolucdes judiciais para dentro do
INSS para evitar litigios, mas o gestor nem sempre esta aberto a isso, por receio de agir contra a
lei (Entrevistado 13).

No que toca aos beneficios por incapacidade, vale mencionar as “operacfes pente fino”. Sdo acdes
pontuais do INSS nas quais a autarquia reavalia os beneficios concedidos bem como as condices
do segurado, com o objetivo de verificar se a incapacidade foi superada ou se a pessoa ainda faz
jus a percepcao do beneficio. Segundo entrevistado do Judicidrio, ap6s a operacdo pente fino no ano
de 2017 identificou-se crescimento de 40 a 60% das demandas na Justica (Entrevistado 28). Apon-
ta-se como motivo desse aumento a queda na qualidade da analise e o indeferimento em massa
(Entrevistado 27). A discussdao em torno da alta programada foi outra acdo que gerou um refluxo de
demandas ao Judiciario (Entrevistado 26).

Ainda, segundo a Defensoria, o indeferimento no ambito das operacbes de revisao poderia ser expli-
cado a partir dos incentivos a que estd sujeito o servidor do INSS, cuja remuneracdo é influenciada
pelo numero de pericias realizadas. Especialmente nas operac¢des (“pente fino”) focadas em eliminar
a fila de um determinado beneficio, percebe-se uma queda na qualidade de analise dos beneficios
e, Como consequéncia, 0s beneficios negados acabam sendo judicializados (Entrevistado 2).
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Perfil dos indeferimentos administrativos

Na percepcdo de entrevistado do Judicidrio, as analises administrativas apresentam variacdes a
depender dos governos, mais especificamente de mudancas nas diretrizes a pericia administrativa —
no sentido de ser mais ou menos concessiva. Ha relato de indmeros casos nos quais o sujeito recebe
o0 beneficio por incapacidade e, abruptamente, tem a prestacdo interrompida sob a justificativa de
gue ndo é mais incapaz (Entrevistado 26). No contexto dessas operacdes, a Defensoria menciona
gueixas por parte dos segurados em relacdo a pericia, que acaba sendo excessivamente sucinta.

Quando questionados sobre os indeferimentos de uma forma ampla, agentes da autarquia relataram
algumas tendéncias. Primeiro, ha a impressdo de que elas variam a depender do perfil do requerente.
A percepcdo € que, para as pessoas com vinculo empregaticio, a taxa de concessao estaria acima
de 70% do total de requisicBes. Ja para os trabalhadores autbnomos, essa taxa estaria abaixo de
50%. Essa tendéncia se aplicaria também para os outros beneficios além dos por incapacidade
(Entrevistado 12).

Em segundo lugar, registra-se grande indice de indeferimento do LOAS nas agéncias do INSS. Como
causa, afirma-se que os critérios para a concessao do beneficio sdo subjetivos, dando maior margem
de escolha ao decisor. Em relacdo a aposentadoria por tempo de contribuicdo, ha dificuldade de
comprovacao do periodo especial e divergéncia sobre o que é reconhecido como vinculo empregaticio
(Entrevistado 16). Por fim, nota-se aumento na judicializacdo do BPC ap6s julgado do STF decidindo
gue cabe ao juiz a analise caso a caso (Entrevistado 15).

Diante desses desafios, vale notar que atores da Defensoria e do MPF afirmaram buscar solucdes
conjuntas, com o ohbjetivo de resolver o problema administrativamente e por meio do didlogo. Nesse
sentido, antes de entrar com acdo judicial, defensores publicos entram em contato com o INSS para
tentar solucionar o problema extrajudicialmente (Entrevistados 2 e 3). Contudo, embora haja relatos
de oficios sendo suficientes para resolver a questao, a situacdo atual de mora por parte do INSS tem
tornado essa estratégia menos viavel, com os defensores publicos indo direto a Justica (Entrevistado
2). A estratégia de consultar o INSS antes de judicializar o pedido também tem sido abandonado
devido a percepcdo de que o 6rgao raramente altera seu posicionamento (Entrevistado 4).

4.3.2. PROCESSO JUDICIAL
Mora na andlise dos pedidos e no cumprimento das decisées judiciais
Arealidade de demora de atendimento no processo administrativo toma corpo no processo judicial

por meio dos mandados de seguranca (MS). A Defensoria relata que essa foi a primeira estratégia
adotada perante a inércia da autarquia. Entretanto, apos dialogos com a autarquia e com os demais

77



atores do sistema de justica, houve desisténcia dessa estratégia, pois percebeu-se que ela agravava
0 cenario de judicializacdo excessiva (Entrevistado 1). Apesar do atraso na analise de requerimen-
tos, vale registrar que, em entrevista, um servidor do INSS afirma ndo ser essa a principal causa de
judicializacao, segundo ele, em 2019, o INSS teria recebido 100.000 mandados de seguranca sobre
atraso na analise, ao passo que recebeu 1,5 milhdo de aces questionando o mérito das decisdes
administrativas (Entrevistado 13).

Vale mencionar que o0s segurados registraram mora nao apenas na fase de requerimento admi-
nistrativo, mas também no cumprimento das decisdes judiciais pelo INSS entre as causas estaria a
aposentadoria em massa de seus servidores (Entrevistado 28). Diante desse cenario, alguns juizes
afirmam aplicar multas, todavia essas parecem ndo produzir efeito (Entrevistado 37). Outros, ao
perceber que a multa apenas onerava a autarquia, sem resolver o problema, adotaram estratégia
alternativa: conversar com os procuradores e pensar numa solucdo conjunta que assegure o direito
do segurado e seja factivel de cumprimento pela autarquia (Entrevistado 26).

Entrevistado do TRF4 relata que o descumprimento era tdo generalizado — em torno de 100.000
processos atrasados — que o Judicidrio solicitou que o INSS retornasse 0s processos e, em seguida, o
tribunal passou a enviar apenas 0s que eram urgentes (Entrevistado 37). HA também registro de um
projeto para que seja feita a implementacdo automatica do beneficio em Sao Paulo, onde haveria
200.000 processos pendentes de cumprimento (Entrevistado 37). Por fim, em algumas varas, ndo se
registram problemas no cumprimento das decisfes (Entrevistado 25), ou relata-se mais agilidade
nessa fase processual (Entrevistado 27).

Por fim, vale mencionar que o cumprimento das decis6es cabe as Centrais de Atendimento a Demanda
Judicidria. Segundo entrevistados, essa burocracia mobiliza recursos e servidores que poderiam ser
utilizados para atender aos segurados. Hoje, ha 93 agéncias especializadas em cumprimento de
decisOes judiciais (Entrevistado 16). Houve a centralizacdo das Agéncias de Cumprimento no segundo
semestre de 2019 em cinco regionais, pois antes registrava-se atendimento disforme entre as agéncias
(Entrevistado 13).

A busca pelo didlogo e por solucBes extrajudiciais, seja na fase do requerimento, seja na fase de
cumprimento, também aparece nas falas do Ministério Publico Federal (MPF). Muitas vezes uma
demanda que chega ao MPF é resolvida por um acordo entre essa instituicdo e 0 INSS. Nesses casos,
a administracdo corrige um procedimento considerado como irregular pelo MPF (Entrevistado 6) ou
implementa um beneficio antes negado (Entrevistado 7). Assim, ha um protocolo de tentativas de
acordo antes de escolher pela via judicial (Entrevistado 7). Mesmo apés o ajuizamento da acdo, 0s
membros do MP procuram buscar solucdes extrajudiciais por meio da conciliacdo (Entrevistado 11).
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Perfil da judicializacdo e principais beneficios: demandas individuais, com defesa técnica

Passando a analise sobre as demandas que discutem o mérito da decisdao do INSS, de saida, cabe
fazer consideracBes sobre o perfil dessa judicializacdo. As demandas sdo expressas primordialmente
por meio de a¢des individuais. Esse resultado é intuitivo — na medida em que a natureza da demanda
previdenciaria € individual. Nesse sentido, entrevistados da Defensoria afirmam que nem sempre a
acdo coletiva oferece uma resposta satisfatéria (Entrevistado 4).

0s defensores apresentam uma segunda razdo para, em casos repetitivos, continuar optando também
pela via individual: tendo em vista 0 maior impacto orcamentario das acdes coletivas, essas possuem
maior chance de indeferimento pelo Judicidrio (Entrevistado 4). Essa percepcdo é corroborada por
membros do MPF. Afirma-se que ha casos nos quais se reconhece que o ideal seria a propositura de
uma agao coletiva, mas, como parece haver maior responsividade a demandas individuais pelo INSS,
opta-se de por esse caminho. Ainda, essa indisposicdo a a¢des coletivas também é percebida no Judi-
cidrio, 0 qual, muitas vezes, indefere o pedido sob 0 argumento de que ndo caberia sua intervencdo
em matéria de competéncia do Executivo (Entrevistado 6). Uma excecdo a esse cendrio foi o relato de
entrevistado afirmando que, na quarta regido, a maioria das decisdes coletivas seriam favordveis ao
MPF (Entrevistado 10) — 0 que nos indica que esse diagnostico possui nuances regionais.

Ndo obstante a menor receptividade a a¢des coletivas, elas ainda sdo propostas, sendo utilizadas
qguando se objetiva a construcdo de uma tese mais ampla (Entrevistado 2), ou quando se percebe
gue ha reiteradas demandas individuais sobre um mesmo assunto (Entrevistado 1). Entre os temas
abordados em processos coletivos, estao: a demora na apreciacao dos pedidos administrativos; as
questdes em torno do segurado facultativo; a discussao em torno do critério para estabelecer a
condicdo de miserabilidade (1/2 ou 1/4 do salario-minimo) na concessao do beneficio assistencial
(Entrevistado 2); a revisao do auxilio-doenca; a comunicacao do resultado do requerimento do auxilio-
-doenca exclusivamente a distancia; a suspensdo de prestacdo do BPC por n&o cadastro no CadUnico;
a demora na implementacdo de beneficios concedidos judicialmente (Entrevistado 5); a negativa do
pedido de LOAS para estrangeiro; o impedimento ao INSS de dar alta programada (Entrevistado 4).

Nesse ponto, registra-se fluidez ou auséncia de critérios objetivos para caracterizar uma demanda
como coletiva — levando ao ajuizamento de uma Acao Civil Publica (ACP). Segundo entrevistado do
MPF, para avaliar se uma demanda é individual ou coletiva, verifica-se se ha um grande ndmero de
acbes ou se a questdo de direito discutida tem potencial de afetar um amplo nimero de segurados
(Entrevistado 7) — quando ha varias a¢bes individuais versando sobre uma mesma problematica,
ajuiza-se uma ACP (Entrevistado 10). Nesse processo, a percepcdo sobre a dimensdo transindividual de
uma causa ou de sua importancia para a coletividade pode variar a depender do 6rgao ou membro
do MPF (Entrevistado 6).
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Em relacdo a defesa técnica, os entrevistados registram diferen¢a na instrucdo do processo quando
a parte é assessorada por advogado e pela Defensoria. Principalmente nas regides interioranas, a
atuacdo de advogados seria mais bem avaliada. Tendo em vista que a Defensoria ndo é capaz de
absorver todas as demandas, a presenca de advogados € tida como de grande importancia, uma
vez que garante o bom desenvolvimento do processo (Entrevistado 25). Ainda, em grandes centros
urbanos, seriam raros 0s casos em que a parte ndo é acompanhada por defesa técnica. Em esta-
dos com menor acesso a Justica, principalmente nas regides Norte e Nordeste, a tendéncia é outra:
muitos segurados procuram a Justica sem qualquer auxilio. Ademais, quando acompanhados por
advogados, registram-se muitos erros na instrugdo processual.

Outro apontamento quanto ao perfil da judicializacdo foi a diferenca entre a atuacdo da justica fede-
ral e da justica estadual. De modo geral, hd percepcao dos entrevistados de que a justica estadual
decide mais favoravelmente aos beneficiarios (Entrevistado 29). Afirma-se que essa tendéncia seria
fruto de diferenca estrutural na prépria formacdo dos magistrados: na Justica dos estados, a matéria
previdencidria ndo é cobrada no concurso de ingresso (Entrevistado 36).

A demora da justica estadual, porém, foi citada como incentivo para advogados optarem por essa
esfera — sabem que vai demorar mais, mas esse fato se torna atraente porque cobram por més
das partes. Devido a essa demora, ha relato de casos em que o0 sujeito entra na justica federal para
receber o auxilio-doenca normal e depois entra na justica estadual para reconhecer o acidente de
trabalho (Entrevistado 33.

Questionados sobre quais beneficios seriam os mais judicializados, a percepcdo pela maioria dos
entrevistados é que sdo 0s beneficios por incapacidade, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez,
BPC/LOAS (Entrevistados 35, 37, 40 e 44). Ha também judicializacdo de pedidos das aposentadorias, de
saldrio-maternidade, auxilio-reclusao, pensdo por morte e pedido revisional (Entrevistados 24, 27 e 39).

Em se tratando das Turmas Recursais, foi reportado que sdo dois 0s tipos de acdo mais prevalentes:
as acdes de beneficios por incapacidade, inclusas as acdes de beneficio assistencial, e as acdes
gue visam a concessao de aposentadoria ou a revisao de aposentadoria pela conversao de tempo
especial em comum (Entrevistado 32). Esse padrao é replicado nas Turmas Previdencidrias, em que
0s mais recorridos sao auxilio-doenca e aposentadoria. No caso do auxilio-doenca, a judicializacao
costuma se da em torno da pericia. No caso da aposentadoria por idade, ha divergéncia em torno da
interpretacdo da legislacdo — se a prova é exigida apenas quando a pessoa completa os requisitos,
guais sdo 0s documentos aceitos etc. (Entrevistado 27).

Por fim, na visao do INSS, as a¢des judicializadas poderiam ser vistas a partir de trés categorias. As mais

comuns sao as individuais e pontuais; seguidas das causadas pela divergéncia de entendimento entre
administracdo e Judiciario; e, por fim, tém-se aquelas que alteram o rito administrativo (Entrevistado 12).
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Causas da judicializacao: divergéncia sobre as pericias

A centralidade dos beneficios por incapacidade nos relatos se da porque a principal causa da judi-
cializacdo mencionada pelos atores é a divergéncia sobre fatos, mais especificamente, em torno do
laudo pericial (que é determinante para a concessao dos beneficios por incapacidade). Ha percepcao
de que as discussdes previdencidrias no Judicidrio sao cada vez mais em torno de questdes faticas
— se 0 sujeito é ou ndo ruricola, se trabalhou ou ndo em situacdes especiais, se tornou-se incapaz,
etc. (Entrevistado 29). Tendo em vista que os critérios de conhecimento de fatos mostram-se mais
favoraveis na Justica, hd incentivo para que o segurado judicialize uma demanda que lhe é desfa-
voravel na esfera administrativa (Entrevistado 39).

Ponto crucial das divergéncias faticas é o laudo pericial — se 0 sujeito é ou ndo incapaz e faria jus
a percepcao dos beneficios. Nos critérios de andlise da incapacidade, questiona-se se devem ser
consideradas também as barreiras sociais (Entrevistado 26). Entrevistados do Judiciario afirmam que
0 perito administrativo seria mais exigente no reconhecimento da incapacidade: em alguns casos o
laudo pericial 6 0 mesmo, mas o que muda é a conclusao (Entrevistado 30).

Na analise da incapacidade no Judicidrio ha reocupacdo em verificar se é possivel reabilitar a pessoa
considerando seu histérico e sua capacidade. Se a pessoa exerceu uma profissdao toda a vida, apesar
do laudo pericial atestar que ele poderia exercer outras atividades, essa possibilidade ndo se mostra
factivel ao considerar o contexto socioecondmico no qual o segurado estd inserido (Entrevistado 23).
Ha também algumas doencas em que a pessoa nao perde sua capacidade laboral, mas a doenca
dela é tao estigmatizante socialmente que se entende pela concessdo da aposentadoria por inva-
lidez (Entrevistado 33).

Assim, percebe-se que, na reavaliacao dos pedidos pelo Judiciario, ha dois momentos cruciais: (i)
a realizacdo de novo laudo pericial e (i) a escolha do juiz a partir do laudo. A reforma da decisdo
administrativa — com provimento ao pedido do segurado — ocorreria tanto pela ocorréncia de um
laudo pericial mais favoravel como pelo embasamento da escolha do juiz a partir de uma analise
mais abrangente, indo além do laudo pericial e, em alguns casos, relativizando-o.

Em relacdo ao primeiro ponto, que leva ao problema da divergéncia entre as pericias administrativa
e judicial, juizes apontam que a causa seria a auséncia de protocolo que unifique o trabalho dos
diferentes corpos de peritos. Ainda, juizes relatam que ha baixa confiabilidade na pericia adminis-
trativa, levando ao seu questionamento nos casos em que € juntada ao processo (Entrevistado 28).
Nesse sentido, a pericia judicial seria mais abrangente, com escrutinio mais completo da situagao
do segurado (Entrevistado 32). Alguns entrevistados do INSS reconhecessem que, por vezes, o laudo
pericial administrativo seria demasiado sucinto — o que gera duvidas sobre a qualidade da analise
(Entrevistado 15).
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Vale mencionar que ha relatos menos criticos de juizes a qualidade da pericia feita pela autarquia,
reconhecendo que, na verdade, a andlise feita por peritos do INSS seguiria as diretrizes da carreira®,
que possui organizacdo e conhecimentos especificos. 0 Judicidrio, por sua vez, ndo possui um corpo
proprio de peritos — esses atuam como auxiliares do juiz (Entrevistado 43). Nesse sentido, entre-
vistados do INSS questionam a solidez e a uniformidade dos treinamentos de peritos judiciais, em
contraste com 0s do INSS, que se guiam por manuais e procedimentos (Entrevistado 18). Assim, haveria
melhor padronizacdo na atuacdo dos peritos administrativos (Entrevistado 44).

Também ha criticas a qualidade da pericia no processo judicial, conforme relato da Defensoria: por
vezes, o0 laudo seria demasiado resumido, diante de uma extensa documentagao apresentada pelo
segurado (Entrevistado 3). Uma outra reclamacdo envolve a auséncia de perito especializado, por
exemplo, para analisar a miserabilidade da pessoa que solicita beneficio assistencial (Entrevistado
21); registram-se também casos nos quais, devido a baixa qualidade do laudo, é necessario que seja
solicitada uma segunda pericia (Entrevistado 35). Vale mencionar que o controle da pericia na justica
federal é feito pelo Conselho da Justica Federal, mas ndo ha controle da atividade dos peritos ligados
a justica estadual (Entrevistado 9). Nesse sentido, ha relato de que a qualidade da pericia estadual
seria ainda mais precaria (Entrevistado 23).

Em entrevista com membros do INSS, registra-se preocupacdo com a formacdo dos profissionais
peritos. Todavia, ndo a partir de um critério de especialidade médica. Em outro sentido afirma-se que
0 perito tem expertise para avaliar a incapacidade laborativa por possuir conhecimento geral das
doencas. Nao haveria necessidade de conhecimento especializado de perito cardiologista, psiquiatra
ou ortopedista — como ocorre, por exemplo, na medicina para fins de diagndéstico e tratamento. A
pericia administrativa, além da capacitacdo, conta também com um servico chamado “Qualitec”, o
qual consiste na andlise dos laudos para verificar a qualidade dos trabalhos periciais. Se esta fica
aquém do esperado, € solicitado que o perito realize novamente a capacitacao (Entrevistado 23).

0 gargalo da divergéncia entre o0 entendimento dos peritos é aprofundado pela baixa comunicabi-
lidade entre o processo administrativo e o judicial: em algumas regides, nem o perito judicial nem
0 magistrado tém acesso aos documentos do processo administrativo. Quando questionada sobre
0 assunto, a Defensoria afirmou que nem sempre 0s laudos periciais estdo disponiveis no sistema
“Meu INSS” — de modo que nem o segurado teria acesso a documentacdo. Nesses casos, o defensor
entra com acdo judicial com base nos laudos do médico assistente da parte, sem poder analisar 0s
termos em que se deu a decisao administrativa (Entrevistado 1). Nesse contexto, a andlise em sede
judicial é feita desconsiderando os desenvolvimentos do processo administrativo, bem como provas
distintas sdo analisadas em cada esfera (Entrevistado 9).

23 Quanto a recente saida dos peritos dos quadros do INSS, foram apontados prés e contras. Hoje, pode-se afirmar que a Pericia Médica Federal é absolu-
tamente independente, pois o perito ndo é mais um servidor do INSS e passou a ser um prestador de servicos, gerando maior autonomia técnica. Por outro
lado, como desvantagem, o INSS passa a ter mais dificuldade de coordenar essa mao de obra. 0 saldo, porém, foi apontado como positivo (Entrevistado 13).
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Em relacdo ao acesso aos documentos da esfera administrativa, os juizes afirmaram que ele é impos-
sibilitado porque, além da peticdo inicial ndo ser instruida com o processo administrativo e ndo haver
sua juntada pelo INSS, ndo ha interligacao entre 0s sistemas da autarquia e do Judiciario. 0 arranjo
ideal, para um entrevistado, seria que a parte fosse para a pericia judicial com todas as pericias
administrativas dentro do processo (Entrevistado 37). Houve algumas iniciativas bem-sucedidas nesse
sentido, no relato de um juiz da primeira regido, passou-se a exigir a juntada do processo adminis-
trativo aos autos, com enormes ganhos para a qualidade da instrucao processual (Entrevistado 27).

Sobre a importancia da pericia no convencimento do juiz, as impressdes sao variadas. Na percepcao
de um entrevistado ha um relativo equilibrio entre o percentual de processos que a Defensoria perde
em primeiro grau e o percentual de casos em que se consegue afastar o laudo pericial a partir de
uma inicial bem instruida, obtendo a concessdo do beneficio (Entrevistado 3). Essa percepcdo, toda-
via, ndo é corroborada por outro entrevistado, para quem o juiz julgaria de acordo com o laudo na
grande maioria dos casos (Entrevistado 2). Na visdao desses atores, o resultado das pericias judiciais
moldaria o comportamento do INSS no processo, assim afirma-se que, tendo em vista a tendéncia
do juiz de seguir o que foi decidido pelo perito, quando o laudo pericial é a favor do segurado, 0 INSS
propde audiéncia de conciliagao (Entrevistado 20).

Essa tendéncia para o acordo, no caso de um laudo pericial pela concessao do beneficio, apareceu
na fala de diversos atores. Juizes contam que, nesses casos e apds o parecer do perito, a autarquia
oferece proposta de conciliacdo — como se ela antecipasse o resultado da acdo que lhe seria des-
favordvel. Registra-se também que sdo raros 0s casos de reforma da decisdo em segunda instancia
quando a sentenca foi no sentido do laudo pericial. Na terceira regido, ha um acordo entre a Pro-
curadoria do INSS e as AADJs para que seja dada prioridade aos processos resolvidos por meio de
conciliacdo no momento de cumprimento das decis@es judiciais.

Tendo em vista os gargalos gerados pela divergéncia entre as pericias, duas saidas sao apontadas
por atores do Judiciario: a uniformizacdo dos laudos periciais e 0 aumento da comunicabilidade
entre 0s processos administrativo e judicial. No caso dessa ultima, de um lado, a acesso a pericia
administrativa no processo judicial faria com que o juiz tivesse mais informaces para avaliar se a
decisdo do INSS foi correta. De outro lado, 0 acesso a pericia judicial pelo INSS — apés a obtencao do
beneficio — forneceria informacBes importantes para que o INSS ajustasse sua atuacdo de acordo
com o Judiciario (Entrevistado 41).

Foi apontado, ainda, que o Judiciario deveria focar sua andlise no quesito especifico do laudo pericial
gue é questionado, para que somente esse aspecto fosse debatido, bem como fosse realizada nova
pericia administrativa para resolver as falhas apontadas. Normalmente, o que acontece é a substi-
tuicdo da pericia administrativa pela judicial, com completa desconsideracdo da primeira.
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Causas da judicializacao: divergéncia entre servidores do INSS e juizes

Como mencionado, além do parecer do perito, um segundo ponto crucial para o desfecho do processo
judicial € a decisdo do magistrado, que, apesar de em muitos casos se ater a corroborar 0 laudo
pericial, em outros vai além dele. £ o caso da fundamentacdo nos beneficios por incapacidade, na
qual o juiz considera a situacao socioecondmica do segurado, ao lado da andlise profissiolégica feita
pelo perito. Segundo 0s entrevistados, mesmo no cenario em que houvesse concordancia entre 0s
dois corpos de peritos, ainda haveria espaco para a judicializacdo como decorréncia da divergéncia
entre a decisdo do servidor do INSS, na esfera administrativa e, a do juiz, na esfera judicial.

Em especifico, o servidor do INSS teria uma interpretacdo mais restritiva, adstrita a normativa, além
de maior preocupacdo com o impacto orcamentario de sua decisdao, enquanto o juiz teria uma inter-
pretacdo mais livre e abrangente (Entrevistado 27). Essa diferenca é registrada nos beneficios por
incapacidade, mas também no caso da aposentadoria especial: 0 INSS exige que a prova de atividade
especial seja contemporanea aos fatos alegados, ja o Judicidrio aceita um laudo atual que ateste
atividade pretérita (Entrevistado 30).

Membros do MPF também relatam que a interpretacdo do Judicidrio seria mais ampla quando com-
parada a da autarquia — por exemplo, ha um critério menos rigoroso para aferir a miserabilidade no
ambito do BPC (Entrevistado 8). Ha também divergéncia em torno do critério de invalidez social — se
seria apenas biomédica, ou se também devem ser consideradas as barreiras sociais que a pessoa
enfrenta (Entrevista 10). Por fim, relata-se discussdo em torno do calculo do valor do beneficio (Entre-
vistado 11).

Do ponto de vista dos incentivos a que estdo sujeitos 0s atores, entrevistados afirmam que é com-
preensivel o efeito vinculante da normativa na atuacdo do servidor do INSS, pois ele sofre o risco de
ser responsabilizado por fraude ou concessao indevida (Entrevistado 41). J& o juiz estaria sob outra
sorte de constrangimentos. Nas falas dos juizes ha preocupacao em relacdo aos outros atores do
sistema de justica — advogados, Defensoria —, de que é necessario encontrar equilibrio, ndo sendo
possivel negar todos os pedidos (Entrevistados 26 e 43).

Aponta-se também para a necessidade de melhor treinamento e gerenciamento dos servidores.
Haveria, em algumas agéncias, problemas de gestdo, com muitos servidores analisando os beneficios
de forma incorreta por falta de instrucdo, segundo relatos de atores do Judiciario. Na auséncia de
orientacdo, aumenta o numero de indeferimentos: o servidor prefere ndo assumir o risco da concessdo
indevida (Entrevistado 43). Nesse contexto, a EC n. 95 é apontada como um desafio adicional, pois, no
caso da aposentadoria de servidores, impede que novos sejam contratados. A escassez de mao de
obra tem por efeito sobrecarregar as agéncias e torna a analise dos processos ainda mais precaria.
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Causas da judicializacao: ndo incorporacao pelo INSS de precedentes judiciais

0 que esta por trds da diferenca de atuacdo entre os servidores do INSS e 0s juizes é a divergéncia
entre, de um lado, @ normativa do INSS e, de outro, o entendimento jurisprudencial. A divergéncia
em torno da interpretacdo do Direito é mencionada como um dos maiores gargalos que levam a
judicializacdo (Entrevistado 30). Ela aparece, por exemplo, no descompasso entre o INSS e a jurispru-
déncia em relagdo ao critério de miserabilidade para a concessao do LOAS ou, na pensao por morte,
na discussao sobre qual vinculo empregaticio deve ser considerado (Entrevistado 26).

Menciona-se a necessidade de que o INSS incorpore — tanto na letra da normativa, como na cultura
institucional — aquilo que é decidido pela jurisprudéncia (Entrevistado 40). Enquanto os beneficios
por incapacidade possuem como uma das principais causas de judicializacdo: a divergéncia entre as
pericias, 0s demais beneficios — atividade especial e atividade rural — sdo judicializados, em grande
parte, devido a ndo incorporacao da jurisprudéncia pelas instru¢des normativas. Entrevistados do
MPF apontam que a resisténcia do INSS a entendimentos jurisprudenciais poderia ser explicada,
em parte, por uma grande preocupacao com o patriménio publico, por uma racionalidade voltada a
“eficiéncia econémica” em detrimento de uma postura que estaria mais preocupada em atender ao
hipossuficiente (Entrevistado 8).

Segundo relato das entrevistas, 0s beneficios que tém sua concessao mais expandida pela interpre-
tacdo do Judicidrio sdo aqueles de valor minimo — beneficios rurais, assistenciais. Apesar de, indivi-
dualmente, o valor da prestacdo ser baixo, o grande volume de casos faz com que o alargamento na
concessao desses beneficios possua significativo impacto orcamentario. Menciona-se também que,
no caso de aposentadorias, ha menor discricionariedade pela existéncia de critérios mais objetivos
na concessao do beneficio (Entrevistado 42).

Contudo, alguns entrevistados afirmam que, por vezes, o entendimento do Judicidrio sobre matéria
previdenciaria oscila entre diferentes instancias e decisores, ndo fornecendo uma diretriz clara (Entre-
vistado 39). Ndo obstante, alguns padrdes sdo identificados: a tendéncia da segunda instancia de
confirmar a decisdao da primeira; e a diferenca de entendimento entre as Turmas Regionais de Unifor-
mizacdo e as Turmas Nacionais de Uniformizacdo (Entrevistado 25). Outro fator de instabilidade é a
periodicidade com que se muda a composicao da TNU, essa mudanca tem por efeito gerar alteraces
no entendimento de temas jurisprudenciais.

Ademais, registra-se uma certa desconfianca por parte dos juizes em relacdo ao STJ: avalia-se que
as TNUs teriam maior expertise no tema, com decisdes mais bem fundamentadas (Entrevistado
26). Segundo relato de membro do Judiciario, um movimento que tem diminuido essa incerteza € a
crescente consolidacdo da sistematica de repetitivos, mesmo assim, haveria certa fluidez — na deci-
sdo — entre 0 que seria valoracdo do servidor ou juiz e 0 que seria uma discussao objetiva de prova.



Ainda, foi afirmado que, a partir da suspensdo ocasionada por recursos repetitivos, seria importante
ter um prazo efetivo para a decisdo (Entrevistado 37). Igualmente, foi dito que os Recursos Repetiti-
vos seriam eficientes se fossem proferidos de forma rapida, no prazo de um ano, conforme diz o CPC
(Entrevistado 35). Uma consequéncia da demora na consolidagao das teses jurisprudenciais é que o
INSS somente incorpora uma decisdo quando essa é pacificada pelo STF. Com isso, na pratica, o 6rgdo
costuma recorrer até a Ultima instancia possivel (Entrevistado 43).

Em outro sentido, aponta-se para a existéncia de complexo leque de precedentes firmados pela Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), 0s quais ja poderiam ter
sido implementados pela autarquia (Entrevistado 25). Nas palavras de um entrevistado do Judiciario,
caberia ao Executivo tornar mais dinamico o processo de interiorizagdo das decisoes julgadas em
definitivo para evitar que as pessoas continuem recorrendo ao Judiciario (entrevistado 37). Haveria
casos de entendimentos ja reconhecidos como pacificados na cuipula do INSS, mas que demoram
para chegar ao conhecimento do operador do INSS na ponta (Entrevistado 38). Recomenda-se, inclu-
sive, que o INSS adote a postura de identificar 0s casos em que o pagamento é devido, para que se
antecipe e efetue o0 pagamento, de modo a evitar a judicializacdo da demanda.

Quando questionados sobre o processo de interiorizacdo da jurisprudéncia, servidores do INSS expli-
cam que, havendo um entendimento consolidado apds decisao do STF, encaminha-se 0 caso para
0 6rgao da Procuradoria em Brasilia para analise. No caso de mudanca, emite-se uma diretriz em
ambito nacional para todos 0s 6rgaos descentralizados da Procuradoria. Qualquer mudanca de
entendimento passa sempre pelo 6rgao central (Entrevistado 19). Espera-se a consolidacao pela Corte
porque a jurisprudéncia ndo necessariamente se consolida até o STF se posicionar (Entrevistado 12).
Sumulas Vinculantes e ACPs também sdao apontados como instrumentos processuais capazes de
vincular a atuacdo da autarquia (Entrevistado 22).

Em entrevista com membros do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, foi explicado que 0s
entendimentos pacificados por tribunais sdo incorporados em enunciados que vinculam os Conse-
lheiros, mas a instituicdo segue buscando a adocao de mecanismos — como sumula vinculante, IRDR,
mediacao e arbitragem — que sejam capazes de vincular o entendimento da autarquia, de modo a
evitar a judicializacdo excessiva. No ambito dos julgamentos, a taxa de reversao das decisdes do INSS
pelo Conselho é de 50 a 55% (Entrevistado 22). A reversao em sede recursal da pericia tem sido baixa,
em torno de 10% (entrevistado 22). No tocante a pericia, a0 poucos 0s casos em que se solicita que
a pericia seja realizada novamente; normalmente, pede-se somente um parecer (Entrevistado 22).

Por fim, é interessante notar como a divergéncia de critérios influencia os demais atores do sistema
de justica. 0 MPF afirma que se guia pelos critérios de jurisprudéncias, apesar de reconhecer que o
proprio STF muda seu entendimento e que o Judiciario, muitas vezes, ultrapassa a letra da lei, por
exemplo, em relagdo aos critérios para se reconhecer o segurado como especial. (Entrevistados 8 e

86



9). Entretanto, ha casos em que a relacdo inversa acontece e o proprio MPF influencia a decisao dos
tribunais. Procuradores afirmam que buscam manter uma posicdo imparcial (Entrevistado 6), assim,
em caso mais controversos, a posicao da instituicdo pode fornecer um direcionamento para o Judi-
ciario (Entrevistado 8).

Causas residuais da judicializacdo

Por fim, sdo apontadas causas residuais da judicializacdo excessiva. Primeiro, haveria uma percep-
cdo de que os beneficios por incapacidade sdao mais demandados — inclusive no Judicidrio — pelas
pessoas desempregadas (Entrevistado 36). Também o contribuinte individual, aguele que recolhe a
prépria contribuicdo, seria mais afeto a judicializacdo — como se ele tivesse maior consciéncia de seu
direito (Entrevistado 33). Por fim, ainda do ponto de vista dos incentivos do segurado, afirma-se que,
guando a reforma da previdéncia é pautada na agenda politica, muitas pessoas antecipam a solici-
tacdo do beneficio para garantir uma aposentadoria que lhes seja mais vantajosa (Entrevistado 42).

Outro catalizador de judicializacbes ocasionais sdo as operacdes “pente fino”, nas quais o INSS rea-
valia se o beneficiario segue tendo direito a percepcdo do beneficio. Esse mesmo efeito foi percebido
como decorréncia da alta programada (Entrevistado 44). As condicBes socioecondmicas também
definem o perfil da judicializa¢ao: a auséncia de emprego formal faz com que haja grande demanda
por BPC, uma vez que esse beneficio ndo exige contribuicdo prévia (Entrevistado 4). Ainda, as altera-
cBes geradas por Medidas Provisérias também seriam causadoras de instabilidade na interpretacdo,
como exemplo aponta-se o auxilio-doenca, em relacdo ao qual hd sete regras diferentes aplicaveis,
a depender da data do inicio da incapacidade (Entrevistado 21).

Por fim, diversos atores relatam que, ao longo dos anos, consolidou-se uma cultura da judicializacao
dos beneficios previdenciarios e assistenciais que levou a formacdo de uma “inddstria de advoga-
dos” em torno da ineficiéncia do 6rgdo administrativo, estimulando os segurados a acionar a justica
para obter o beneficio. Essa situacdo gera um ciclo vicioso, pois exige que 0 INSS aloque parte de sua
capacidade administrativa para gerir 0s processos judiciais (Entrevistado 7). Aponta-se que a judi-
cializacdo tornou-se um nicho de mercado para 0s advogados, muitos preferindo essa via a solu¢ao
administrativa, por conta dos honorarios advocaticios (Entrevistado 12).

Ha casos, inclusive, nos quais evidentemente o segurado ndo faz jus ao beneficio e, mesmo assim,
ajuiza-se a acdo — comportamento que, segundo um entrevistado, ndo se observa na atuacao da
Defensoria (Entrevistado 8). Além disso, a auséncia de pagamento de custas para 0 ajuizamento da
acdo facilita a judicializacao. Buscando solucBes para esse problema, um entrevistado menciona que
¢ necessario pensar em um formato no qual haja uma provocacao mais responsdvel do Judiciario
(Entrevistado 9).
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Nesse sentido, deveria haver um sistema gque estimulasse a litigancia de beneficios previdenciarios,
em especial 0s por incapacidade, o estimulo adviria do baixo custo em se ajuizar a demanda bem
como da gratuidade da pericia judicial (Entrevistado 13). Nesse raciocinio, 0s entrevistados tracam um
paralelo com a justica do trabalho, que eliminou 50% de seus processos por onerar o autor (Entre-
vistado 36), em contraste com uma certa tradicdo da Justica Federal em reconhecer a gratuidade
(Entrevistado 33).

4.33. DIALOGO INTERINSTITUCIONAL

Aos atores foi questionado quais iniciativas tém sido tomadas para responder ao problema da judi-
cializacao excessiva bem como quais as iniciativas plurais de didlogo que visam encontrar solucdes
conjuntas. Diversas observacdes foram feitas com relacdo ao didlogo entre todas as instituicdes
envolvidas e a necessidade e possibilidade de expandi-lo. Ha referéncias a grupos de trabalho amplos,
incluindo juizes, procuradores, DPU e INSS (Entrevistado 40).

0 didlogo entre o0 Judiciario e a Procuradoria do INSS foi particularmente enfatizado. De um modo
geral, observa-se uma aproximacao entre a Justica e a Procuradoria do INSS, potencialmente para
resolver as demandas por meio da conciliacao (Entrevistado 27). Houve relato no sentido de que,
quando o INSS nega o beneficio corretamente — porque seguiu uma determinada norma — a pos-
terior concessao pelo juiz ndo retroage a data do requerimento, mas a data da citacdo, uma vez que
0 INSS teria agido conforme suas regras internas (Entrevistado 33).

Foram mencionados acordos entre INSS e Judiciario para que o primeiro altere seu entendimento
na discussao sobre algum beneficio. Houve casos, inclusive, nos quais a autarquia se absteve de
recorrer por conta do acordo (Entrevistado 25). 0 mesmo esforco de didlogo se verifica em relacdo aos
advogados (Entrevistado 27), e hd manifestacdo de entrevistado enfatizando que os atores precisam
trabalhar em conjunto com o Judiciario (Entrevistado 37).

No ambito de intera¢des informais, apontam-se praticas de didlogo entre a Defensoria e 0s juizes
coordenadores (Entrevistado 3). Ja em relacdo aos procuradores do INSS, ha um canal incipiente de
didlogo entre a Procuradoria Regional e o defensor regional (Entrevistado 3). Ainda, foi realizada uma
parceria entre o INSS e a Defensoria Publica com o objetivo de se pensarem sobre solu¢des especificas
a populacdo de rua — que ndo consegue acessar a plataforma “Meu INSS” e apresenta escassez de
documentos.

Ademais, relata-se um contato proximo entre o INSS, a OAB e os Institutos de Direito Previdenciario
(Entrevistado 20). Registra-se projeto proposto pelo IBDP com sugestdo de procedimentos a serem
implementados pelo INSS (Entrevistado 21). 0s advogados também atuam no Congresso (projetos de
lei) pela mudanca das leis previdencidrias (Entrevistado 21). Enfim, existe um acordo de cooperacao
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técnica entre INSS e 0AB*, de modo que, atualmente, as Superintendéncias possuem um canal de
comunicacdo direta com a 0AB, e ocorrem reunides trimestrais entre as duas instituicdes (Entrevis-
tados 14 e19).

Entre Judicidrio e MPF 0 mesmo padrdo de didlogo informal se verifica. Por exemplo, em um caso houve
sinalizacdao do Judiciario para que o MPF entrasse com uma acao coletiva, a partir de um diagnaostico
de excesso de a¢des individuais no tema em questdo. Aponta-se também a existéncia de um contato
muito préximo entre o MPF, a Defensoria e a OAB. Entretanto, afirma-se que as iniciativas de cooperacao
do Ministério Publico® com outros atores seriam ainda muito personalistas e ndo institucionalizadas,
variando entre as regides (Entrevistado 7).

Diversas iniciativas de didlogo interinstitucional especificas foram destacadas nas entrevistas. A partir
de uma cooperacao entre CNJ, Ministério da Economia, INSS, STF, Tribunais, DPU teve inicio o Projeto
Nacional de Desjudicializacao (Entrevistado 28). No ambito da estratégia nacional de desjudiciali-
zacdo, foram criadas as salas de debates — com participacdo do INSS, AGU, DPU -, cujo objetivo é
buscar diagnosticos e solucdes para o problema da excessiva judicializacdo do sistema. A estratégia
consiste em realizacdo de reunides periddicas e teve por fruto iniciativas e sugestdes — algumas ja
tendo sido implementadas, enquanto outras requerem mudanca legal (Entrevistado 28).

Um dos frutos dessa iniciativa foi a criacdo do Centro de Articulacao de SolucBes Extrajudiciais Pre-
videnciarias (CASEP), entre DPU e INSS, no ambito regional. A iniciativa € mencionada como um ponto
central de didlogo entre DPU e INSS, no ambito da qual, por exemplo, discutem-se demandas antes
de serem judicializadas em ACPs (Entrevistado 1). Em paralelo a isso, a Procuradoria e 0 INSS estdo em
constante dialogo com os 5 TRFs do Brasil, CJF e CNJ para promover troca de dados, buscar alterna-
tivas de prevencado de litigios e verificar o cumprimento de decisdes judiciais, entre outros objetivos
(Entrevistado 13).

Outro exemplo é o Férum Interinstitucional Previdenciario (Judiciario, 0AB, AGU, DPU, INSS, MPF e TCU) —
ha féruns em cada estado e o Forum Regional. Nesse espaco, sao discutidos os desafios da atuacao
em relagao ao sistema previdenciario. A partir dessa experiéncia, ja houve alguns encaminhamentos
(diminuicdo da impetracdo de MS, por parte de advogados e defensores, por conta do atraso no aten-
dimento (Entrevistado 41), e foram criados grupos de trabalho para lidar com questdes especificas
(Entrevistado 40). Do ponto de vista administrativo, destacou-se também o Acordo de Cooperacao
entre CNJ e AGU para aumentar a comunicabilidade entre os sistemas — Judiciario e INSS (no ambito
do TRF3).

24 Esse acordo permite que os advogados possam requerer por meio de senha propria (Entrevistado 19).

25 Parte da instituicdo tem a percep¢do de que eventuais tentativas de cooperacdo interinstitucional afetariam a independéncia do Ministério Publico ou a
autonomia institucional de seus membros. Assim, as iniciativas de didlogo e colaboracdo interinstitucional sdo informais e dependem fundamentalmente
da disposicao dos procuradores em participar de féruns e dialogar com DPU, 0AB, INSS e Judicidrio.



Foram mencionadas, ainda, praticas de didlogo para difundir e promover a conciliacao. Na 12 Regido,
registra-se o Férum Interinstitucional dos Juizados (FOJEF), com participacdo do Judiciario, do INSS,
da Defensoria, dos Ministérios Publicos e de peritos. HA também os centros de conciliacdo — que
envolvem agentes judiciais e INSS. Menciona-se no Sul um projeto de conciliacdo pré-processual, no
qual, logo apos o ajuizamento da demanda, a pessoa é encaminhada para o centro de conciliacdo,
interrompendo, dessa forma, o processo judicial (Entrevistado 42).

(ada secdo judiciaria possui um Centro de Inteligéncia, que trabalha em conjunto com a corregedoria,
a coordenadoria dos JEFs (Entrevistado 41) e com agentes administrativos. Ha relato de iniciativas em
que peritos do INSS foram oferecer explicacdes aos Centros de Inteligéncia por conta das acbes de
revisdo. Entre as iniciativas do Centro, mencionam-se duas: uma acdo para aumentar a comunicacao
entre a justica e 0 INSS, e as centrais de conciliagao (Entrevistado 43).

4.3.4. ASPECTOS REGIONAIS

As entrevistas indicaram caracteristicas regionais potencialmente relevantes para o fenémeno da
judicializacao. Ha relato de dificuldade de acesso a Justica na primeira regido — especialmente na
regidao Norte. Apesar de iniciativas como o juizado itinerante, a realidade é que muitas pessoas ainda
tém que pegar barcos e se deslocar por dias para acessar a Justica (Entrevistado 27). Além disso,
registra-se diferencas significativas na qualidade de instrucdo dos processos. Como ha sobrecarga
de trabalho na primeira regido, por exemplo, nestas 0s processos nao sao tao bem instruidos como
aqueles que tramitam na quarta regiao (Entrevistado 25).

Essas variacdes regionais podem incluir a propria dinamica de funcionamento do INSS em sua intera-
¢do com os segurados. Em relacdo a plataforma “Meu INSS”, ela se mostra um desafio especialmente
nas regides nas quais as pessoas possuem baixo nivel de instrucao digital — segurados vao ao Judi-
ciario por ndo conseguir acessar o sitio ou aplicativo (Entrevistado 25). Registra-se também oscilacdo
na qualidade das pericias: no interior, por vezes, faltam peritos disponiveis, de modo geral quanto
mais distante a cidade, maior a dificuldade de ser feita a pericia (Entrevistado 37).

Ha também o gargalo da demora na implementacdo das decisdes. Em Brasilia, registra-se uma
realidade de descumprimento generalizado: o esforco para fazer o INSS implementar os beneficios
ja com transito em julgado consome uma significativa forca de trabalho da Defensoria (Entrevistado
3). Na quarta e na terceira regido, havia um histérico positivo de cumprimento das decis@es judiciais.
Todavia, apds a recente reorganizacdo administrativa — a criagdo de uma central Unica para lidar
com as demandas judiciais — houve mudanca no cenario e, atualmente, registra-se atraso no cum-
primento de decisdes (Entrevistados 1e 5).
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Enfim, como resposta ao problema do descumprimento, vale mencionar iniciativa que se deu em
alguns estados. A pedido do INSS, foi criado um sumadrio embaixo da sentenca — para facilitar sua
execucao. Porém, mesmo com essa mudanca, ainda ha mora na execucdo dos pedidos (Entrevistado
37). Na 22 Regido, tentou-se a estratégia de impetrar mandados de seguranca para exigir o cum-
primento das decisdes, porém ela foi abandonada — uma vez que o0s processos eram indeferidos
(Entrevistado 4). Em outro sentido, ha relato de entrevistado da 52 Regido de que a implementacdo
das decisbes ocorre dentro do prazo — TRF 5 (Entrevistado 2).

PadrBes do tipo de beneficio requerido tamhém variam conforme o estado. Por exemplo, ha maior
concessao de beneficios rurais no Norte e Nordeste em comparacdo com as demais regides. Em alguns
estados, como Maranhdo e Tocantins, hd grande judicializacdo em torno dos segurados especiais
devido a populacdo indigena e ribeirinha (Entrevistados 25, 27 e 30). 0 baixo nivel de formalidade
do trabalho em alguns estados leva a maior judicializacdo em torno da documentagao necessaria
para obter os beneficios.

Nesse sentido, a falta de registro de informacdo no CNIS, por parte das empresas, gera problemas para
o reconhecimento do direito pela autarquia. A auséncia de registro se mostra especialmente proble-
matica na andlise da aposentadoria especial, na qual o trabalhador ndo consegue provar o exercicio
da atividade (Entrevistados 29 e 30). Ainda, a maior informalidade do trabalho leva ao maior numero
de requerimentos de beneficios assistenciais, que prescindem de contribuicdo (Entrevistado 42).

Quanto ao tipo de beneficio requerido, em Sao Paulo, foi relatada alta procura de aposentadorias
com pedido de contagem do tempo rural, em virtude da migracdo dos segurados do Nordeste para
0 estado (Entrevistado 37). A variacdo em torno dos beneficios requeridos e judicializados ocorre
também no ambito de uma mesma regido — a depender do nivel de urbanizacdo das cidades. No
interior, ha um grande numero de beneficios rurais e assistenciais. Nas capitais, ha uma diminuicdo
dos beneficios rurais e um pedido maior de aposentadoria por tempo de contribuicdo com pedido
de tempo insalubre em funcdo de industrias e empresas (Entrevistado 42).

Ademais, em regides mais pobres, especialmente Centro-Oeste e Nordeste, ha tendéncia a decisdes
judiciais mais liberais. Segundo um entrevistado, juizes nessas regides seriam mais sensiveis a con-
dicdo socioecondmica e ao baixo grau de instrucdo dos segurados. Mais ainda, essa diferenca pode
ser amplificada no caso dos Juizados Especiais, por se tratar de valores menores (Entrevistado 33).

A presenca de advogados no processo nao é uniforme. Em Sdo Paulo, por exemplo, a maioria dos
casos é instruida por advogados (Entrevistado 26) — menciona-se uma “industria de advogados’,
que iria atras dos segurados para ajuizar as demandas. Regra geral, nas regiées mais urbanizadas,
a advocacia se mostra especializada e de melhor qualidade (Entrevistado 41). Em diversas cidades,
porém, registra-se queda na qualidade da assessoria juridica e a sua concentracdo em apenas algu-
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mas areas. No Parg, grande parte das demandas sao ajuizadas unicamente pelos segurados. 1ss0
ocorre porque o0s advogados atuam majoritariamente na previdéncia rural, havendo um abandono
da advocacia previdencidria urbana. Esse quadro é agravado pela baixa capilaridade da Defensoria
(Entrevistado 30).

Conforme relato das entrevistas, a Defensoria também apresentaria baixa capilaridade no interior,
concentrando-se nas capitais. Essa realidade torna precario 0 acesso a Justica para as pessoas que
moram em regides mais distantes (Entrevistado 1). Na percepcdo de um entrevistado, a DPU estd
presente em apenas 30% da extensdo da justica federal (Entrevistado 4).

Em relacdo a defesa juridica do INSS, tem-se nuances a depender da regido: em algumas ha uma
atuacdo especializada, enquanto em outras ha relatos de manifestacdes processuais padronizadas
da autarquia (Entrevistado 42). Em Recife, foi feita uma inversao na ordem do processo: antes de ser
marcada a pericia, 0 INSS é chamado para apresentar o processo administrativo, incluindo a pericia.
Dessa forma, a pericia judicial é feita com amplo acesso aos resultados da pericia administrativa. Essa
iniciativa melhorou muito a qualidade do trabalho pericial bem como a contestacdo do INSS — que
se tornou especifica ao caso em analise (Entrevistado 43). A interacdo com as Procuradorias € sempre
muito ativa e relata-se que a iniciativa costuma partir do Judicidrio (Entrevistado 37).

Outra peculiaridade regional é o alto nivel de informatizacdo do processo judicial na quarta regido,
com maior interoperabilidade entre sistemas. Adicionalmente, foi assinado um acordo de cooperacao
pelo CNJ e feita uma parceria com a AGU: ambas iniciativas viabilizaram maior acesso as informacdes
do INSS pelo Judiciario (Entrevistado 41).

4.4. ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS - CLUSTERIZACAO

Como discutido na secdo metodoloégica, uma das estratégias empregadas por esta pesquisa foi a
analise de decisdes judiciais representativas de clusters elaborados a partir dos textos das decisdes
judiciais extraidas dos Didrios Oficiais dos tribunais; a seguir, apresentamos a analise das decisdes
por beneficio. 0 trabalho sobre essas decisdes representativas se deu em trés etapas. Na primeira,
elaboramos filtros de expressdes regulares (“Regex”) para cada um dos beneficios mais judicializados,
segundo dados fornecidos pelo INSS (conforme secdo anterior). Dos grupos de decisGes que conti-
nham esses filtros foram selecionadas dez decis@es aleatdrias para a leitura qualitativa e melhora
do préprio Regex.

Novas listas de express@es regulares foram elaboradas para cada beneficio e procedemos para a
clusterizacdo das decisdes dentro do grupo de casos pertencentes a cada Regex. Analisamos as deci-
sOes representativas de dez clusters para cada Regex, excluindo as decisdes que possuiam problemas
de segmentacdo ou recorte e decisdes que discutiam de forma lateral o beneficio tratado (falsos
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positivos para o Regex). Em seguida, procedemos com mais uma rodada de leituras qualitativas das
decisBes buscando mapear o principal tema ou problema levado ao Judiciario relacionado aquele
beneficio (cf. ANEXO VI: clusters analisados).

Dessa nova leitura, elaboramos um novo Regex, por beneficio, que recebeu mais uma rodada de
feedback e refinamento a partir da leitura qualitativa. Nessa rodada, por exemplo, decidimos por
agrupar beneficios como “auxilio-doenca” e “aposentadoria por invalidez” dentro de um mesmo
Regex, considerando que, pela leitura das decisdes, os pedidos por um beneficio ou outro ocorriam
de forma conjunta e alternativa no mesmo caso — 0s requerentes demandavam a aposentadoria
por invalidez “ou” o auxilio-doenca.

Com esse novo Regex, realizamos outra clusterizacao, desta vez de 30 clusters por Regex (Tabela 21).
Nessa terceira e Ultima rodada, analisamos as decisdes representativas desses 30 clusters, elimi-
nando aquelas que possuiam problemas de segmentacdo ou novamente tratavam dos beneficios
em seu texto apenas de forma lateral — por exemplo, com a mencdo do beneficio em uma citacdo
de jurisprudéncia.

Tabela 21: Beneficio e Decisdes Analisadas

DECISOES DECISOES

NOME DO BENEFICIO REGEX DO BENEFICIO EXCLUIDAS  ANALISADAS
Aposentadoria por idade [r'tempo de contribui..oltempo de servi.o\r'aposentadoria’] 24 6
Aposentadoria por idade rural [r'rurallidade’r'trabalhador rural,r'aposentadorial 11 19

[rinvalidez|Benef.cio por incapacidade definitivalincapacidade
permanente’r'aposentadorial / [r'Aux.lio-doen.alAuxilio Doena 9 21
Previdenci.rio|Benef.cio por incapacidade tempor.ria]

Aposentadoria por invalidez/
auxilio-doenca

Aposentadoria por tempo de

I [r'tempo de contribui..oltempo de servi.o\r'aposentadoria] 7 23
contribuicdo
Aposentadoria por tempo de
contribuicdo para pessoa com [r'pessoa com defici.ncia,r'aposentadoria] 25 5
deficiéncia
Auxilio-reclusdo [r'Aux.lio.reclus.o’] 13 17

[r'BPCIAmparo social|Benef.cio de Prestacdo ContinuadalBenef.cio

Beneficio de Prestacdo Continuada LOASILOAS|Benef cio assistencial] 17 13
Beneficio de Prestacdo Continuada  [r'BPC/Amparo social|Benef.cio de Prestacdo ContinuadalBenef.cio » 8
(Deficiéncia) LOAS|LOAS|Benef.cio assistencial’]

Pensdo por morte [r'Pens.o por morte'] 14 16
Pensdo por morte do trabalhador [Pens.o por morte] 1 19
rural

Saldrio-maternidade [r'Sal.rio.maternidade|Auxilio sal.rio maternidade’] 7 23

Fonte: Elaborac&o prépria.
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0s resultados dessa analise foram informados pelas entrevistas apresentadas e também por pes-
quisa prévia realizada pela leitura de precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica em seus levantamentos de jurisprudéncia (cf. ANEXO I: Relatério de Jurisprudéncia - STF e
STJ). A seguir, apresentamos essas analises por beneficio. Abaixo, cada beneficio recebe uma breve
descricdo de seus dispositivos legais, das discussdes trazidas pelas decisdes clusterizadas e de
apontamentos que possam ter surgido nas entrevistas e precedentes do STF e STJ.

De maneira geral, a discussao de todos os beneficios a partir das decisGes representativas destaca
dois temas trazidos nas entrevistas. Primeiro, as divergéncias entre INSS e Justica sobre fatos: 0 peso
e arelevancia da prova e da pericia na definicdo do direito e 0 que pode ou ndo ser considerado como
prova para comprovar a necessidade financeira, a incapacidade fisica ou o tempo de servico. Em
segundo lugar, as divergéncias sobre direito, que tanto envolvem desacordos entre administracao e
decisBes judiciais sobre quais critérios a lei impde para a concessao de beneficios, se a lei é taxativa
ou exemplificativa em relacdo a esses critérios, ou mesmo se é possivel imaginar outra definicdo para
termos como miserabilidade, invalidez, etc. Essa divergéncia sobre fatos e normas dd significado aos
numeros apresentados nas se¢des 4.1e 4.2,

4.4]. PENSAO POR MORTE

Em relacdo aos beneficios concedidos ao dependente do trabalhador urbano tem-se a pensdo por
morte. As decisdes analisadas podem ser divididas em dois eixos principais: 0 primeiro discute o calculo
e o valor do beneficio, e 0 segundo o material probatério dos requisitos exigidos para sua obtencao.

Em relacdo ao primeiro eixo, um conjunto de decis@es diz respeito a revisdo do valor do beneficio
pela superveniéncia de legislacdo mais vantajosa. A primeira discussao desse tipo se da em torno
da aplicacao de emendas constitucionais que alteraram o teto do valor do beneficio no cdlculo da
Renda Mensal Inicial. Mais especificamente, os beneficios que foram concedidos entre 5/10/1988 e
4/5/1991 — periodo denominado pela doutrina como “buraco negro” — estiveram sujeitos a um teto
menos vantajoso do que o previsto nas Emendas a Constituicdao n. 20/1998 e n. 41/2003. Com base no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o teto do beneficio ndo integra o calculo de seu valor, logo
ndo sdo aplicadas as teses de ofensa a fonte de custeio, ao ato juridico perfeito ou a irretroatividade
das normas juridicas. Nesse sentido, o pedido foi julgado procedente para autorizar o recdlculo do
valor do beneficio, ajustando-o0 ao previsto nas emendas a Constituicao.

A segunda discussdo nesse eixo versa sobre a férmula utilizada para o calculo do beneficio — o art.
29, inciso Il, da Lei n. 8.213/91, que considera apenas a média aritmética dos 80% maiores salarios
de contribuicdo. Por vezes, 0 INSS fez o calculo sobre 100% dos salarios de contribuicdo. Interessante
notar que em alguns casos o INSS reviu seu posicionamento e concedeu a revisdo do beneficio antes
do julgamento final do processo. Entretanto, a revisdo pela autarquia ndo esvaziou a demanda,
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pois houve entendimento de que era necessaria a atuacdo do Judiciario tendo em vista o risco de
postergacdo do pagamento pelo INSS.

Adentrando no segundo eixo, tém-se discussdes sobre a comprovacao dos requisitos necessarios
a obtencdo do beneficio. Entre elas, se 0 de cujus possuia a qualidade de segurado. Nesse ponto,
uma controvérsia que se mostra relevante é se a comprovacdao do trabalho exercido somente é valida
com as informacdes contidas no Cadastro Nacional de InformacGes Sociais (CNIS) ou se as anotacdes
na Carteira de Trabalho da Previdéncia Social (CTPS) configuram meio de prova suficiente. E adotado
0 entendimento de que a (TPS goza de presuncao legal de veracidade, de modo que, mesmo em
face da auséncia de registro no CNIS, o trabalhador tem direito ao reconhecimento do exercicio da
atividade laboral.

Ndo obstante esse entendimento favordvel considerar um leque maior de evidéncias, ha decis@es
no sentido de denegar o pedido por ndo comprovacao da qualidade de segurado do falecido. Nos
casos em que o falecido ndo se encontrava na condicao de segurado, discute-se se 0s requisitos
para percep¢ao da aposentadoria foram cumpridos antes de sua morte. Ou seja, se 0 de cujus teria
direito a aposentadoria por invalidez ainda em vida, nesse ponto a discussao se da em torno da
comprovacdo da incapacidade laborativa total.

Um segundo ramo de decis@es diz respeito a comprovacdo da qualidade de dependente. Nos casos
em que nao é presumida a dependéncia econdmica — por exemplo dos pais em rela¢ao aos filhos -,
guando ausente material probatorio que demonstre que o requerente era sustentado pelo segurado,
o0 pedido ndo procede. Em outras situacdes, como no caso de unido estavel e dos filhos em relacdo ao
genitor, ndo se faz necessaria a prova de dependéncia econdémica, pois essa é presumida. A percepcdo
da pensdo por morte, entdo, esta condicionada a comprovacao do vinculo conjugal ou parental. Nes-
Ses (asos, registra-se uma discussao no Judiciario sobre a comprovacao da unido estavel: havendo
um relacionamento duradouro e socialmente reconhecido, hd admissdo da unido estavel. Muitas
vezes esse reconhecimento da unido “de fato” diverge do entendimento do INSS.

Em suma, percebe-se que, quanto mais passivel de ampliacdo € o meio probatdrio, maior € a discus-
sdao realizada pelo Judiciario. Em outro sentido, quando o documento apresentado é mais objetivo,
a discussdo em torno de sua interpretacdo é pacifica. Esse movimento pode ser percebido nos requi-
Sitos necessarios a obtencdo da pensdo por morte. A ocorréncia do 6bito do segurado, comprovada
pela certiddo de 6hito, resta incontroversa. Ja a qualidade de segurado e a dependéncia econémica
geram discussdes mais extensas sobre qual é o documento apto a provar a condicdo exigida e sobre
a valoracdo dos documentos apresentados.

Dos pontos trazidos pela jurisprudéncia, alguns corroboram evidéncias obtidas por meio das entre-
vistas. Primeiro, ha diferenca nas analises feitas pelo servidor publico do INSS e pelo juiz, especifi-



camente no que diz respeito as provas aptas a comprovar a qualidade de segurado (CNIS ou CTPS)
e a qualidade de dependente econémico (reconhecimento no vinculo marital mesmo sem certidao
de casamento). Outro ponto condizente com as entrevistas € a falta de implementacdo pelo INSS
do que é decidido judicialmente. Nesse sentido, tanto o calculo como o teto do valor do beneficio
representam interpretac@es legais, ja consolidadas no Judiciario, que ndo foram incorporadas pela
autarquia. Por fim, a demora na implementacdo do beneficio concedido também é tida como uma
motivacdo para a atuacdo do Judiciario, é o que se percebe nas decisdes na quais, apesar do INSS ja
ter reconhecido o direito do segurado, 0 juiz decide por dar continuidade ao processo com o objetivo

de garantir que o pagamento da prestacdo nao seja postergado.

4.4.2. PENSAO POR MORTE DO TRABALHADOR RURAL

Da analise dos julgados, percebem-se dois temas em torno dos quais ocorrem a discussdes jurispru-
denciais. 0 primeiro, que aparece também na pensao por morte do segurado trabalhador urbano, é
a comprovacao da dependéncia, em especial da existéncia do vinculo conjugal. 0 segundo ponto de
discussao é a comprovacao da qualidade de segurado trabalhador rural ou especial. Uma caracteris-
tica transversal a esses dois temas € a precariedade da documentacao do trabalhador rural — tanto
para fins de demonstracdo do vinculo conjugal como para comprovar o exercicio de trabalho.

Iniciando pelo primeiro tema, tem-se a dependéncia econdmica. Ela é presumida nas hipéteses do
conjuge, companheiro e do filho. No caso de registro civel incontroverso da qualidade de dependente
— como a certiddo de casamento ou de nascimento — é pacifico o reconhecimento da dependéncia.
A controvérsia surge na auséncia de documentagao: quando ha necessidade de producao de provas
para atestar, por exemplo, a unido estavel, essa pode ser demonstrada por meio de prova testemunhal
(ndo sendo necessaria prova material). Registra-se um conjunto de decisdes nas quais, a despeito da
negativa do INSS, foi reconhecido o vinculo conjugal com base exclusivamente em prova testemunhal,
havendo, inclusive, antecipacdo dos efeitos da tutela.

Passando a analise da qualidade de segurado, o exercicio de trabalho rural pode ser comprovado
por meio de inicio de prova material corroborada por prova testemunhal coerente e robusta. Essa
possibilidade decorre do reconhecimento da dificuldade encontrada pelos trabalhadores rurais em
atestar o vinculo empregaticio do trabalho exercido no campo — devido a sua informalidade. Dessa
forma, sdo aceitos outros documentos que ndo apenas o0s elencados na legislacdo previdenciaria,
desde que tenham fé publica, conforme jurisprudéncia dos tribunais. Ainda, ndo é necessario que
o documento diga respeito a totalidade do periodo laboral, mas deve fazer referéncia a parte dele,
sendo que o restante pode ser demonstrado por prova testemunhal.

Assim, 0 art. 106 da Lei n. 8.213/1991 — que versa sobre a comprovacdo da atividade rural — é inter-
pretado como rol exemplificativo, e ndo taxativo, de modo que outros documentos também sdo
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aceitos pelo Judiciario. Vale frisar que é aceito o conjunto das duas provas, ndo sendo admissivel a
prova unicamente testemunhal para o deferimento do beneficio. Ha registro de decisGes em segundo
grau reformando sentencas que concederam o beneficio apenas com base em prova testemunhal.
Registra-se também que, por vezes, a qualidade de segurado trabalhador rural é reconhecida com
antecipacdo dos efeitos de tutela.

Ademais, ha entendimento jurisprudencial de que a condicdo de segurado rural do marido/compa-
nheiro se estende para fins de reconhecimento da condicdo de ruricola de sua mulher, mesmo que
a profissao dela conste como doméstica ou do lar. Entretanto, hd decisGes denegatdrias de pedidos,
nos quais o requerente nao tenha apresentado documentos validos, por exemplo, ndo sao aceitos
documentos confeccionados em momento proximo do ajuizamento da acdo ou da data de 6bito. Em
outro conjunto de decisdes, nas quais a prova testemunhal foi inexistente ou fragil e, assim, consi-
derada insuficiente para corroborar o inicio de prova documental, o pedido também ndo foi aceito.

Uma outra discussdo jurisprudencial é se o registro de trabalho urbano temporario descaracterizaria
a condicdo de ruricola. De um lado, ha decisdes reconhecendo que o exercicio de labor urbano por
um membro da familia ndo prejudica a pretensdo de outros integrantes do grupo familiar. De outro,
a comprovacao de intenso vinculo de atividade tipicamente urbana — em conjunto com escasso
material probatdria de atividade agricola — afasta a possibilidade de reconhecimento da atividade
rural. Por fim, o fato de o falecido ter recebido beneficio de prestacdo continuada ndo tira sua qua-
lidade de segurado se 0s requisitos legais para a percepcao do beneficio pelo dependente foram
cumpridos. Assim, a percepcao do amparo social nao descaracteriza a condicao de segurado ante-
riormente adquirida.

Se a qualidade de segurado ja apareceu como um ponto de controvérsia na analise da pensao por
morte do trabalhador urbano, na modalidade rural do beneficio esse requisito se torna o ponto central
de discussao. Isso se da pelo debate sobre 0 que consiste em inicio de prova material corroborada
por prova testemunhal apta a obtencdo do beneficio. Como mencionado, essa discussdo decorre de
uma interpretacdo extensiva do art. 106 da Lei n. 8.213/1991, que tem por objetivo responder a reali-
dade de escassa documentacao do trabalho rural. Aqui, dois achados dialogam com as evidéncias
produzidas pelas entrevistas.

Primeiro, dado que o reconhecimento de provas alternativas aquelas previstas no texto do art. 106
depende do Judiciario, € de se esperar que nas regides de economia agraria haja judicializacao para
obter a concessao do beneficio. Esse gargalo é acirrado com 0 aumento da precariedade e informa-
lidade do trabalho, o que se da principalmente nas regides Norte e Nordeste. Segundo relatos de
entrevistados dessas regides, alega-se que 0s segurados recorrem ao Judiciario por ndo terem seus
documentos reconhecidos no ambito do INSS. Esse diagnostico é corroborado pela relevancia que a
discussao em torno de provas assume na andlise jurisprudencial. Apesar desse topico trazer decisdes
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especificas do beneficio de pensdo por morte, vale mencionar que esse entendimento é passivel de
aplicacdo aos demais beneficios do segurado trabalhador rural.

0 segundo achado que reflete o diagnostico das entrevistas é o fato de haver divergéncia no Judici-
ario sobre quais 0s documentos aptos a comprovacao da atividade rural. 0 documento que em um
caso é utilizado como prova documental € elencado em outro julgado como ndo apto para tal. Essa
situacdo corrobora a percepcao de alguns entrevistados de que, por vezes, nao ha uniformidade no
entendimento do Judiciario — o que dificulta sua aplicacao pelo INSS.

4.4.3. SALARIO-MATERNIDADE

0s pontos de maior discussdo dizem respeito a comprovacao da qualidade de segurada especial da
requerente e ao cumprimento do periodo de caréncia exigido para a concessao do beneficio. A seguir,
sdo apresentadas essas discussoes, extraidas da analise jurisprudencial.

0 reconhecimento da qualidade de segurada especial (ruricola) para recebimento do saldrio-mater-
nidade pressupde o exercicio de atividade rural, ainda que descontinuo, nos dez meses anteriores
ao do inicio do beneficio (art. 93, & 2°, do Decreto n. 3.048/99). A atividade rural pode ser comprovada
por inicio de prova material corroborada por prova testemunhal. Como em outros beneficios relativos
ao trabalhador rural, a principal causa de controvérsia € a analise do conjunto probatério bem como
de quais documentos sao aceitos como prova material.

Uma justificativa que aparece para essa maior flexibilidade em relacdo a prova de trabalhador rural
€ anecessidade de protecao a maternidade. Nesse sentido, ¢ mencionado entendimento do STJ que
considera as condicfes desiguais as que estao sujeitos os trabalhadores rurais. Mesmo que haja mais
flexibilidade neste caso, é importante notar que falta uniformidade entre as decisdes em relacdo aos
documentos aptos a provar o exercicio de atividade rural. Enquanto em alguns casos sobre pensao
por morte rural a certidao eleitoral é tida como documento sem carater probatdrio, ela é aceita em
decisBes sobre o salario-maternidade.

Por exemplo, foram analisadas decisdes em que se atestava que para inicio da prova material, 05
documentos que sejam contemporaneos ou posteriores ao nascimento do filho ndo sdao dotados de
integridade probatdria. Ademais, na auséncia de prova documental, a segurada nao teria direito a
percepcdo do beneficio. Esse entendimento, contudo, foi contradito em sentencas — que concediam
0 beneficio, ndo obstante a auséncia de prova documental.

Houve um conjunto de decisdes que discutiu a qualidade de segurada no caso de demissdo. Em

sentido contrdrio a alegacao do INSS, foi reconhecido que no periodo de graca — compreendido como
05 12 meses apds a cessacao das contribuicbes — a segurada ainda faz jus ao saldrio-maternidade,
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uma vez cumprida a caréncia minima. Nessas decisdes também se discutiu a responsabilidade de
INSS em pagar o beneficio — tendo em vista que essa é uma atribuicdo da empresa. 0 entendimento
jurisprudencial é de que a responsabilidade final pelo pagamento da prestacdo é da autarquia, na
medida que a empresa empregadora tem direito a efetuar compensacdo com as contribuicdes inci-
dentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos.

Um conjunto de decisBes versou sobre o pedido de antecipacdo de tutela. Quando o caso trata
sobre prestacdes atrasadas — ou seja, quando o beneficio ja teria cessado — alega-se que essas
ndo podem ser objeto de medida liminar. Ademais, quando o vinculo empregaticio ndo foi suficien-
temente comprovado pelas provas juntadas no inicio do processo, é necessario um aprofundamento
da analise probatéria. Quando a segurada apresenta apenas inicio de prova material no processo,
faz-se necessaria a escuta de testemunhas para verificar se o conjunto probatério leva a concessdo
do beneficio. Nesse sentido, sentencas que negaram o pedido sem a realiza¢ao de prova testemunhal
— ndo obstante tenha sido juntada inicio de prova documental — foram reformadas, com devolucdo
dos autos para regular instru¢ao do processo. Por fim, vale mencionar que ha discussao na jurispru-
déncia sobre os calculos dos valores pagos em atraso bem como da revisdo do valor do beneficio.

Em sintese, percebem-se as mesmas tendéncias do beneficio de pensdo por morte do trabalhador
rural: uma interpretacdo do Judicidrio permedvel as dificuldades enfrentadas pelo requerente em
juntar os documentos exigidos pela lei e uma falta de uniformizacdo dos critérios jurisprudenciais
quanto as provas aptas. Como mencionado, essas tendéncias reforcam diagndsticos das entrevistas.
Todavia, vale ressaltar que o corte metodolégico para a escolha das decisdes sobre salario-ma-
ternidade incluiu em um Unico conjunto os diversos tipos de segurada — empregada, empregada
doméstica, trabalhadora avulsa, contribuinte individual e segurada especial. Assim, é notdrio que a
judicializacao do beneficio ocorra principalmente em torno da segurada especial. Por fim, a discussao
sobre se, no periodo de graca, a requerente faz jus ao beneficio previdenciario corrobora a percepcao
— advinda das entrevistas — de que o INSS teria critérios mais rigidos aos do Judiciario na analise
de concessao dos beneficios.

4.4.4. AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Como tratado acima, segurados que se encontrem incapacitados de realizar seu trabalho ou atividade
habitual contam com dois beneficios distintos — o0 auxilio-doenca, no caso de a incapacidade ser
temporaria, e a aposentadoria por invalidez, no caso de incapacidade permanente. Embora sejam
figuras distintas, unem-se pelo elemento comum da impossibilidade de exercicio de atividade habi-
tual, e a legislagcdo permite a conversao do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez, caso
essa incapacidade se mostre permanente ao longo do tempo. 0s dois institutos sao com frequén-
cia discutidos simultaneamente no mesmo processo judicial, e € comum que as acdes pedindo a
concessao de auxilio-doenca incluam, como pedido alternativo, a concessao da aposentadoria por



invalidez, por fim, ha acdes em que se discute justamente a conversao de um beneficio no outro. Por
esses motivos, discutiremos os dois beneficios conjuntamente.

Ajurisprudéncia vem rejeitando a possibilidade de 0 INSS estabelecer uma “alta programada” — um
prazo apos o qual se considerara que a incapacidade esta superada e o beneficio sera automati-
camente suspenso. A suspensdo definitiva do beneficio sé pode ocorrer mediante um novo exame
médico-pericial.

0 auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez compartilham uma caracteristica que os diferen-
cia dos demais beneficios previdencidrios (com excecao do auxilio-acidente e da aposentadoria da
pessoa com deficiéncia): a necessidade, por forca de lei, de participacdo de um perito médico, que
respondera a quesitos relativos a incapacidade ou nao do segurado para suas atividades laborais
habituais. Em algumas unidades da Federa¢ao (Ronddnia e Rio Grande do Sul), decisdes judiciais de
AcBes Civis Publicas criaram a possibilidade implementacdo de auxilio-doenca com base em docu-
mento médico. Mas essa ndo é a regra.

Segundo a legislacdo, a incapacidade ndo pode ser causada por condi¢do, doenca ou lesdo pré-exis-
tente a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncias (RGPS), exceto se, no caso, a incapacidade tiver se
configurado apds a filiacdo, por agravamento de condicdo pré-existente. A ideia dessa restricdo € a
que condicdes preexistentes devem ser objeto de protecdo em outros ambitos, como o da assistén-
cia social, e ndo no regime previdenciario. A decisdo quanto a concessao do beneficio nesses casos,
portanto, envolve aferir em que medida existe agravamento da doenca ou lesdo que justifique. Uma
discussdo conexa que aparece na jurisprudéncia diz respeito a segurados que ficam incapacitados
antes do reingresso no Regime Geral, isto é, segurados que perderam sua qualidade, adquiriram
incapacidade laborativa e tornaram a contribuir.

Aincapacidade, para fins desses beneficios, é definida em termos legais. A incapacidade legal, porém,
pode ndo se verificar ainda quando a presenca de determinadas doencas ou lesdes tornam impossivel
0 exercicio de atividade profissional. E o caso, por exemplo, de disttrbios como o alcoolismo, depen-
déncia quimica ou transtornos de comportamento que possam gerar rejeicdo social. A incapacidade
para atividade habitual ndo significa completa incapacidade para toda e qualquer atividade laboral.
Dependendo do parametro utilizado, a mesma condicao, doenca ou lesdo pode ser incapacitante ou
nao. Além disso, fatores como idade e escolaridade podem afetar o leque de atividades possiveis para
um(a) segurada(o), o que influencia na afericdo da incapacidade laboral ou ndo. Assim, a decisdao
quanto a presenca ou ndo de incapacidade envolve avaliacdo que inclui a verificacdo da presenca
ou ndo de uma determinada moléstia ou lesao, mas vai além disso.

Esses multiplos complicadores da analise da “incapacidade” aparecem nas decisdes analisadas.
Quando o perito indica incapacidade apenas parcial, por exemplo, hd casos em que 0s juizes nao se
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limitam a simplesmente adotar o entendimento do perito como suficiente para resolver a questao,
invocando a jurisprudéncia de tribunais superiores para levar em consideracao a menor emprega-
bilidade de pessoas com baixa educacdo formal. Dessa maneira, 0s juizes procuram registrar que
a pericia é tanto indispensavel, guanto insuficiente — considerando o “livre convencimento” judicial
— para analisar a questdo da incapacidade, embora a rejeicdo total da incapacidade pelo perito
seja considerada suficiente, por alguns juizes, para uma decisdo de improcedéncia total do pedido.

A maior variacdo de engajamento do juiz na analise parece ocorrer quando o resultado da pericia é
pela “incapacidade parcial’, e ndo identificamos decisdes em que juizes rejeitam laudos periciais que
concluem ndo haver qualquer incapacidade. Além disso, parece haver significativas variacdes sobre
como cada juiz conduz o didlogo com o perito e formula 0s quesitos em cada caso.

Em contraste com a figura do perito judicial, que é central, a figura do perito administrativo esta
ausente. Mesmo assim, ndo é possivel dizer que os resultados das pericias e decisdes sejam sis-
tematicamente contrdrios ao INSS. Na verdade, nas decis@es e clusters analisados, ndo identifica-
mos padrdes claros — nem nas pericias judiciais, nem nas decisdes judiciais — a favor ou contra o
demandante ou 0 INSS. 0s resultados dos processos parecem bastante variados, com ocorréncias de
improcedéncia, procedéncia parcial e procedéncia. Tampouco ndo identificamos um padrdo claro com
relacdo a pedidos de gratuidade de justica, nem quanto a concessao dessa gratuidade pelo juizo.
Algumas decisdes de procedéncia ou procedéncia parcial, no caso do auxilio-doenca, criam obrigacdes
de acompanhamento por parte do INSS, ap6s as quais uma nova pericia deve ser feita para saber se
0 beneficio deve ser prorrogado, cancelado, ou convertido em aposentadoria por invalidez.

Em alguns casos, o(a) juiz(a) critica a pratica de “impugnacdes genéricas” pelo INSS, por meio da
apresentacdo de contestacdes ou contrarrazdes de carater geral, sem vinculagao ao caso concreto.

Discussdes em torno de problemas juridicos relativos a execucao — por exemplo, regras para inci-
déncia de juros de mora e correcdo monetaria — aparecem em diversas decistes. Ao tratar desses
temas, as decisdes dos clusters tipicamente incluem diversas referéncias a jurisprudéncia de tribunais
superiores, 0 que sugere que esse tema pode ser responsdvel por um relevante volume de recursos.

4.4.5. AUXILIO-RECLUSAO

Nas discussdes jurisprudenciais, a qualidade de dependente do requerente restou de facil com-
provacdo nos casos em que é presumida, nos termos do inciso |, & 4°, art. 16 da Lei n. 8.213/91 — por
exemplo, quando o autor do pedido é filho do segurado. Também a data de efetivo recolhimento a
prisao e a qualidade de segurado do preso se mostraram incontroversas. 0 ponto de maior debate
em relacdo a esse beneficio se da em torno da renda mensal que deve ser considerada para fins de
analise dos heneficios, 0 qual gerou duas discussdes.
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Um primeiro eixo de discussao foi sobre qual renda deve ser analisada: se a do segurado preso ou
de seus dependentes. Segundo relatado em uma decisdo representativa do cluster, o art. 116 do
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/99) previa que devia ser considerada a renda
auferida pelo segurado recluso. Esse dispositivo foi declarado inconstitucional com o Enunciado da
Sumula n. 5 da Turma Regional de Uniformizacao dos Juizados Especiais, a qual trouxe o critério da
renda dos dependentes. Posteriormente, no julgamento do RE n. 587.365/5SC, o STF declarou consti-
tucional o Regulamento da Previdéncia Social, regrando em definitivo que a renda a ser considerada
como parametro é a do segurado, conforme redacdo do artigo 201, IV, da Constituicdo, dada pela EC
n.20/98. Vale mencionar que, na decisdo analisada, 0 magistrado registra mudar seu entendimento
a partir da decisao do STF.

Uma outra questdo juridica controvertida consiste em definir qual o critério de renda no caso do
segurado desempregado — se é considerada sua situacao de auséncia de rendimento ou utilizado
0 Ultimo saldrio de contribuicdo. Segundo entendimento do STJ, deve ser considerada a renda do
segurado na data de sua prisdo; isso significa que a auséncia de rendimento faz o segurado ser tido
como de baixa renda, ndo se considerando o salario de contribuicdo do ultimo vinculo empregaticio.
Assim, caso detenha a condicao de segurado do RGPS, tem direito ao beneficio, conforme § 10 do art.
16, do Decreto n. 3.048/99, vale mencionar que se mantém essa qualidade durante o periodo de
graca. Ainda, em uma decisao, registra-se o alinhamento da TNU ao entendimento do STJ.

Essa interpretacdo se contrapfe a um conjunto de decisdes que utiliza o Ultimo salario de contribuicao
como valor para aferir a baixa renda. Esses julgados argumentam em favor de interpretacdo literal do
referido art. 16, uma vez que a redacdo menciona expressamente que deve ser considerado o saldrio
de contribuicao. Corroborando esse argumento, 0 magistrado cita a Instrucdo Normativa do INSS.
Ademais, sustenta-se que os beneficios previdenciarios possuem natureza contributiva, assim o que
deve ser considerado é a relagdo com a Previdéncia Social decorrente das contribuicdes vertidas ao
Regime — o salario de contribuicdo. O critério utilizado mostrou-se determinante para a concessao
do beneficio, pois o valor apurado no ultimo salario de contribuicdo muitas vezes é capaz de retirar
0 segurado da condicdo de baixa renda.

A partir da contraposicao entre a analise qualitativa dos julgados e o relato das entrevistas, perce-
bem-se duas convergéncias. A primeira no que diz respeito a postura descrita como mais “legalista”
do servidor do INSS, é 0 que se vé na interpretacdo do art. 16 do Decreto n. 3.048/99. Enquanto o
posicionamento da autarquia é por um entendimento que respeite expressamente 0s termos legais
— que coloca o salario de contribuicdo como critério, o Judiciario, no caso do segurado desempre-
gado, entende que pode ser considerada sua renda. Ademais, ambas as discussdes em torno da
renda mensal mostram que, por vezes, o proprio Judiciario altera seu entendimento e que este ndo
é uniforme em todos 0s seus 6rgaos e instancias.
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4.4.6. APOSENTADORIA POR IDADE

Uma das discussdes tratadas pelas decisdes clusterizadas é a desconsideracdo pelo INSS de anos de
contribuicdo referentes a vinculos que ndo constavam do CNIS do beneficidrio. No caso, a decisdo judicial
concedeu a averbacao desse tempo de contribuicdo e a aposentadoria por idade da parte autora. Mas
o0 tema suscita pontos levantados para outros beneficios e em entrevistas. Primeiro, o dano causado
ao beneficidrio por erros do empregador. Em uma das entrevistas, membro da Diretoria de Beneficios
INSS explicou que antigamente ndo havia a exata correlacao entre o CNIS e a folha de pagamento,
levando a erros no sistema. Outro entrevistado do mesmo setor afirmou que a falta de informacdo por
parte das empresas leva a judicializacdo, tendo em vista a incompletude do CNIS. Entretanto, relato
de entrevistado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido apontou que muitos segurados chegam ao
INSS apenas com a carteira de trabalho, sem que o CNIS contenha todas as informactes dos vinculos
da carteira. Nesses casos, 0 INSS entende que o requerente ndo faz jus ao beneficio, mesmo constando
registro na carteira. Uma interpretacdo restrita do INSS sobre a prova do vinculo geraria judicializacdo.

4.47. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Das decisBes clusterizadas analisadas, muitas tratam da concessdo de aposentadoria por tempo
de contribuicdo com conversao de tempo especial em comum. Tal conversdo tinha por objetivo sal-
vaguardar o tempo especial de segurados que exercessem um oficio que 0 expusessem a algum
agente, porém ndo tivessem trabalhado todo o tempo necessario para a aposentadoria especial (15,
20 ou 25 anos). Dessa forma, a legislacdo permitia a conversdo do periodo especial trabalhado em
periodo comum, por meio dos fatores de multiplicacdo previstos no art. 70 do Decreto n. 3.048,/1999.
A ECn.103/2019, porém, em seu art. 25, §2°, vedou a conversao de tempo especial cumprido apds
a sua publicacdo, reconhecido o direito a conversao do periodo anterior. Ressalte-se que o art. 70
do Decreto supramencionado ja foi suprimido pelo Decreto n. 10.410/2020, responsavel por inserir
a Reforma da Previdéncia no Regulamento. Em alguns casos analisados, a parte autora ja recebia
sua aposentadoria por tempo de contribuicdo e pretendia a conversao do periodo para que pudesse
proceder a revisao de sua renda mensal inicial.

A conversdo de tempo especial em comum aparece nas entrevistas como um dos temas que mais
causa a judicializacdo. Entrevista com membro do Conselho de Recurso da Previdéncia Social apontou
que a aposentadoria por tempo de contribuicdo é um dos beneficios mais recorridos administrati-
vamente e entrevistado da Turma Recursal do Rio de Janeiro afirmou que a conversdo de tempo
especial em comum competia com os beneficios por incapacidade em se tratando de tema também
entre 0s mais recorridos judicialmente.

0 entrevistado da Diretoria de Beneficios afirmou que a judicializacdo nessa area parte do fato de

que a lei teria critérios “objetivos” e que o Judicidrio analisaria critérios “subjetivos’, 0 que ocasionaria
amaior parte das demandas judiciais. Nesse ponto, ainda, entrevistado do Tribunal Regional Federal
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afirmou que o INSS exigiria que a prova de atividade especial fosse contemporanea aos fatos alega-
dos. Para o entrevistado, o Judicidrio aceitaria prova mais simples, por exemplo um laudo atual que
ateste atividade pretérita.

Outro grupo de decisdes diz respeito a requerimentos de desaposentacao. Essa tese revisional tem
por escopo atender aos segurados que seguiram trabalhando e contribuindo apds a aposentadoria.
Nesse sentido, requerem a renuncia ao beneficio que possuem e nova concessao de aposentadoria,
considerando os valores pré e pés-aposentadoria. Inicialmente, o Judicidrio atendeu a esse tipo de
pedido, até que o STF sedimentou sua impossibilidade. Algumas decisdes tratavam sobre desapo-
sentacdo, ndo sendo possivel verificar, porém, se a demanda foi julgada procedente ou improcedente.

0 caso da desaposentacdo foi utilizado por um entrevistado do Tribunal Regional Federal da 32
Regido como exemplo de que as acdes repetitivas nos Tribunais Superiores deveriam tramitar com
maior celeridade, tendo em vista que 0s processos ficariam suspensos por anos, ocasionando Novos
ajuizamentos. Outro entrevistado do mesmo Tribunal afirmou que essas teses revisionais sazonais
tém o conddo de aumentar a judicializacao.

A desaposentacdo também foi tratada por entrevistados da Procuradoria Federal Especializada do
INSS em Sdo Paulo e pela Procuradoria-Geral do INSS, ao afirmar que seria um caso pratico de por
que 0 INSS deveria aguardar a irreversibilidade da decisao para que pudesse internalizar novos
entendimentos jurisprudenciais em seus normativos.

4.4.8. APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

As decisdes analisadas evidenciam divergéncia sobre 0s apontamentos da pericia, seguindo dis-
cussoes semelhantes as de incapacidade para outros beneficios. Nos casos analisados, a pericia
biopsicossocial e multidisciplinar é contestada judicialmente, mas as decisdes dos tribunais ndo se
ddo necessariamente em favor dos autores.

4.49. APOSENTADORIA POR IDADE DO TRABALHADOR RURAL

Tal como no caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo de trabalhador rural, a analise das
decisBes trouxe como questdo central a comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural. Aqui,
um dos principais temas é essa comprovacao realizada por prova material corroborada pela prova
testemunhal. 0 entendimento é extraido da inteligéncia do art. 55, §3°, da Lei de Beneficios, segundo
o0 qual a comprovacdo do tempo de servico s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de prova
material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal.

Alguns julgados apontam que, por exemplo, a prova testemunhal da atividade rural, por si, ndo
comprovaria o trabalho rural, nos termos da Sumula n. 149 do Superior Tribunal de Justi¢ca, mas que
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seria uma forma de evidenciar a atividade rural. A divergéncia sobre os fatos (e sobre o que comprova
fatos como verdadeiros) nesse beneficio é ponto que também apareceu em entrevistas. Considerando
gue o beneficio rural seria um dos heneficios em que os vinculos trabalhistas sao menos formali-
zados, 0 segurado em geral possui poucos documentos para comprovar seu status. Sabendo dessa
precarizacao das relacdes de trabalho, o Judiciario teria, segundo entrevistado, mais tolerancia as
diferentes formas de prova trazidas que o INSS.

4.4.10. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Como discutimos anteriormente, o beneficio de prestacdo continuada consiste na garantia de um
saldrio minimo mensal as pessoas com deficiéncias e aos idosos que ndo tenham condicdes de prover
a prépria manutencao, nem de té-la provida por sua familia. A andlise das decisdes selecionadas
por meio da técnica de clusterizacdo demonstrou que a jurisprudéncia é univoca ao reconhecer o
carater cumulativo dessas condicdes. Para que o beneficio de prestacdo continuada seja concedido, é
necessario que o requerente seja uma pessoa idosa ou com deficiéncia e que ndo tenha condicGes de
se manter ou de ser mantido pelos seus familiares. A observancia de apenas uma dessas condices
ndo autoriza o pagamento do beneficio.

Independentemente da modalidade do beneficio de prestacdo continuada — se para pessoa idosa
ou para pessoa com a deficiéncia — a miserabilidade do requerente, ou falta de condicbes para se
manter ou ser mantido pelos seus familiares é condicdo essencial para a concessdo do beneficio.
Atualmente, a Lei Organica da Assisténcia Social estabelece como critério para justificar a concessao
do beneficio de prestacdo continuada a renda per capita familiar igual ou inferior a um quarto do
salario minimo. Esse parametro tem sido objeto de sucessivas mudancas desde a criacao do BPC, seja
no que se refere (i) a fracdo do salario minimo utilizada para balizar o calculo da renda per capita
familiar que justificaria o pagamento do beneficio, (ii) aos montantes que poderiam ser deduzidos
do cdmputo do orcamento familiar e (iii) a definicdo da prépria unidade familiar.

No que se refere a fracao do saldrio minimo, a disciplina legal do beneficio de prestacao continuada
variou entre inferior a um quarto e inferior a metade do saldrio minimo vigente no Pais, até chegar a
configuracdo atual de “igual ou inferior a um quarto do saldrio-minimo até 31 de dezembro de 2020".
0 marco temporal do atual parametro é consequéncia do veto presidencial ao inciso Il do art. 20 da
Lei Organica da Assisténcia Social, que previa 0 aumento da baliza legal para concessao do BPC para
renda familiar per capitaligual ou inferior a metade do salario minimo a partir de 1° de janeiro de 2021.

0s valores deduzidos do calculo do orcamento familiar também foram objeto de alteracdo. A Lei
n.12.470 de 2011 excluiu a remuneracao recebida pela pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz
do cdlculo da renda familiar per capita, sendo revogada pela Lei n. 13.146 de 2015, que estendeu a
deducdo a todos os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem.
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Além dessas excecdes explicitas no art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social, o Estatuto do Idoso
de 2003 excluiu o beneficio de prestacdo continuada recebido por pessoas maiores de 65 anos do
calculo da renda familiar per capita relativo a concessao do beneficio para outros membros da familia.
Essa modificacdo legislativa teve grande impacto na jurisprudéncia sobre a concessdo do beneficio
de prestacdo continuada. Invocando o principio da isonomia, muitos julgados passaram a estender
a deducdo as aposentadorias de até um saldrio minimo, como foi possivel depreender da andlise
das decisbes selecionadas por meio da técnica da clusterizacao.

Outro parametro modificado desde a criacao do beneficio de prestacdo continuada foi a definicdo
da unidade familiar. Prevista inicialmente como “a unidade mononuclear, vivendo sob 0 mesmo teto,
cuja economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes”, a definicao legal de familia para fins
do BPC passou por duas alteracdes até chegar a configuracdo atual, determinada pela Lei n. 12.435,
de 2011: “a familia é composta pelo requerente, 0 conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de
um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.".

Na analise das decisdes selecionadas por meio da clusterizacao foram encontrados julgados que
relativizaram o critério da coabitacdo, tanto para excluir do cdlculo da renda familiar valores recebi-
dos por pessoas que viviam na mesma residéncia que o requerente, como também para considerar
pessoas que, embora vivessem em lugares diferentes, seriam mantidas por uma mesma familia.

0 enunciado legal ndo foi relativizado apenas no que se refere a exigéncia de coabitacdo para defi-
nicdo da familia. Como foi apontado em diversas entrevistas realizadas para essa pesquisa, um dos
principais tracos caracteristicos da judicializacdo do BPC consiste na compreensdo do marco legal
como um elemento para presuncao da miserahilidade, e ndo como regra capaz de definir quem faz
jus a concessao do beneficio de prestacdo continuada.

Apoiados na jurisprudéncia mais recente do STF, que reformou entendimento antigo da Corte sobre
o critério da renda per capta familiar de um quarto do saldrio minimo e reconheceu sua “inconsti-
tucionalizacdo em virtude da alteracdo das circunstancias juridicas e faticas’, érgdos judiciais tém
decidido pela concessdo do BPC para requerentes cuja renda per capita familiar extrapola o critério
arbitrado na legislacao.

Invocando o principio do livre convencimento do juiz e a natureza assistencial do beneficio, juizes
e tribunais tém optado por critérios mais eldsticos para apurar a miserabilidade dos requerentes,
valendo-se para tanto de relatérios de assistentes sociais e demais informac6es coligidas no pro-
cess0. Sao frequentes as mencdes ao estado de conservacdo das residéncias dos requerentes e de
seu mobhilidrio, tanto para afastar eventuais pleitos pela concessao do beneficio, como também para
justificar o pagamento do BPC para requerentes que extrapolariam os critérios legais.
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Além da falta de condicbes para se manter ou ser mantido pelos seus familiares, a concessao do
beneficio de prestacdo continuada pressupde ainda que o requerente seja uma pessoa idosa ou com
deficiéncia. A exemplo do que ocorreu com os critérios relacionados a caracterizacdo da miserabilidade,
a disciplina legal dessas outras duas condicBes que ensejam a concessao do BPC também foi objeto
de alteracdo desde a criacao do beneficio. 0 marco etario foi alterado de superior a setenta anos para
sessenta e cinco anos ou mais. No caso das pessoas com deficiéncia, a ideia de incapacitacdo para
vida independente e para o trabalho deu lugar ao reconhecimento de impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em conjunto com outros obstaculos possa obs-
truir a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Enquanto o marco legal para concessao do beneficio de prestacdo continuada para pessoas idosas
favorece um comportamento mais previsivel e objetivo tanto dos 6rgdos administrativos, como dos
julgadores — que foi corroborado tanto pela analise das decisdes judiciais selecionadas por meio
da clusterizacdo, como pelas entrevistas realizadas —, o contrario ocorre em relacdo a concessao
do beneficio de prestacdo continuada para pessoas com deficiéncia. Em comparagao com a afericdo
da idade, a caracterizacdo de uma pessoa como suscetivel a ter sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicdes com as demais devido a impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial esta indubitavelmente mais sujeita ao dissenso e
a controveérsia.

0s casos de concessdo judicial do beneficio de prestacdo continuada para pessoas com deficiéncia
sao marcados, portanto, pela divergéncia entre 0s juizos do INSS e do Poder Judiciario quanto a carac-
terizacdo do segurado como pessoa com deficiéncia. Corroborando o que foi apurado por meio das
entrevistas realizadas na pesquisa, as divergéncias entre as esferas administrativas e judiciais tém
como causa principal a discordancia entre os laudos periciais. A andlise das decisdes selecionadas
por meio da técnica de clusterizacdo demonstrou que, em muitos casos de concessao judicial do
BPC, os laudos médicos dos peritos judiciais divergiram das conclusdes que embasaram as decisdes
administrativas que denegaram o beneficio.

E interessante notar que, em muitos desses casos, 0 INSS propds acordo judicial aos requerentes
apos a divulgacao dos laudos da pericia judicial que atestavam a alegada condicao de pessoa com
deficiéncia. Essa postura pode ser explicada pelo comportamento deferente dos magistrados em
relacdo a opinido dos peritos judiciais. Apesar da adverténcia frequente de que juizes ndo estariam
vinculados a opinido dos peritos médicos em relacdo a condicao dos requerentes, é interessante
observar que em todas as decisdes sobre a concessdo do BPC para pessoas com deficiéncia selecio-
nadas por meio da clusteriza¢ao houve convergéncia entre a opinido dos magistrados e o laudo dos
peritos judiciais. Em alguns casos, a fundamentacdo da decisao consistiu exclusivamente em indicar
que o laudo médico havia atestado a deficiéncia.
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Divergéncias entre a opiniao dos peritos judiciais e laudos médicos apresentados pelos requerentes
foram decididos em favor dos primeiros, com fundamento na alegada imparcialidade e confianca do
juizo nos peritos judiciais. A jurisprudéncia analisada admite a nomeacdo de profissionais médicos
ndo especializados para a realizacdo dos laudos periciais demandados para apuracdo de deficiéncia
no ambito de processos relacionados a concessao do beneficio de prestacdo continuada. Em caso
de doenca degenerativa, que ndo ensejou o reconhecimento da deficiéncia em sede administrativa,
mas que foi apontada como incapacitante para a pratica laboral em esfera judicial, a jurisprudéncia
examinada indicou que o beneficio deveria ser concedido a partir da data do laudo pericial, e ndo
do requerimento administrativo ou do ajuizamento da acao.

Nos casos de concessao do beneficio de prestacdo continuada pelo juizo de primeiro grau, 0 exame
das decisdes selecionadas por meio da clusterizacao demonstrou que a antecipacdo da tutela juris-
dicional é uma pratica frequente. Ha variacdo, no entanto, em relacdo ao tipo de obrigacdo que é
imposta ao INSS antes do transito em julgado do processo. Enquanto algumas sentencas exigem o
pagamento imediato do beneficio pretendido e das parcelas vencidas, outras condicionam o paga-
mento dos atrasados ao término do processo.

Considerando a natureza alimentar do beneficio de prestacdo continuada, ha julgados entre as
decisOes selecionadas por meio da técnica de clusterizacdo que condenam o INSS a concessao do
beneficio apenas a partir da data da sentenca, indeferindo expressamente os pedidos de parcelas
vencidas. Essa ndo é a regra, no entanto. Em geral, reconhece-se a necessidade do pagamento de
atrasados, desde que dentro do prazo prescricional de cinco anos do ajuizamento da a¢ao.

Por fim, a andlise das decisdes sobre a judicializacdo do beneficio de prestacdao continuada selecio-
nadas por meio da clusterizacdo evidenciou controvérsia em relacao a prescindibilidade do prévio
requerimento administrativo para o ajuizamento de demandas judiciais. Ha, por um lado, decisdes
gue entendem que demandas judiciais pela concessao do BPC podem ser propostas sem prévio
requerimento administrativo, uma vez que o beneficio teria natureza assistencial e alimentar, sendo
destinado a pessoas em situacdo de miserabilidade que ndo teriam condicBes de prover sua sub-
sisténcia.

Em sentido oposto, ha tambhém decisbes pela imprescindibilidade do prévio requerimento administra-
tivo para o ajuizamento de pedidos de concessao, inclusive com declaracdo de nulidade de sentenca
de primeiro grau que havia concedido o beneficio por alegada falta de interesse de agir. E interessante
notar que nessa situacdo, reconhecida a presenca das condicdes que justificariam a concessao do
BPC ao requerente, 0 juizo de segundo grau determinou @ manutencdo do pagamento do beneficio
desde que o assistido fizesse a requisicao administrativa no prazo estipulado.
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5. HIPOTESES E ANALISES

A partir dos levantamentos quantitativos e qualitativos descritos acima, as proximas secdes dis-
cutem cinco hipdteses trazidas tanto pela literatura quanto apontadas pelos entrevistados como
possiveis causas da judicializacdo de beneficios previdencidrios e assistenciais: (1) a judicializacdo
estaria relacionada com as condi¢des socioecondmicas locais; (2) a judicializacdo seria causada por
divergéncia entre INSS e Judiciario sobre normas; (3) a¢bes individuais tém mais chance de sucesso
que acdes coletivas em matéria previdencidria; (4) a judicializacdo esta relacionada a divergéncia
sobre fatos, ou seja, sobre as pericias judiciais; e (5) a judicializacdo estaria relacionada a incapaci-
dade administrativa do INSS.

5.1. CONDICOES SOCIOECONOMICAS LOCAIS

A literatura aponta que caracteristicas socioecondmicas regionais interferem no perfil dos beneficios
concedidos pelo INSS (Camarano e Fernandes, 2016; Afonso, 2016). Regides em que a pobreza é mais
disseminada seriam aquelas em que a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, um dos
beneficios mais judicializados no Brasil, ¢ mais relevante. Também nessas regides, o efeito da previ-
déncia sobre a renda das pessoas, mesmo daquelas que ndo estao em situacdo de miserabilidade,
seria maior, o que pode gerar maior incentivo a litigancia. Além disso, a incidéncia de outros beneficios
previdenciarios, como a aposentadoria rural, é bastante sensivel as caracteristicas regionais, o que
deve resultar em perfis distintos das demandas judiciais conforme o estado da Federacdo. Outras
questBes, apontadas nas entrevistas, que podem ser fonte de variabilidade regional sdao o nivel de
escolaridade dos segurados e a informalidade do mercado de trabalho. Segundo entrevistados, nas
regides em que 0s segurados possuem baixo grau de instrucdo, ha gargalos adicionais de acesso (por
exemplo, dificuldades de inclusdo digital). Ja nas regides em que hd maior informalidade no mercado
de trabalho, ha menor registro da atividade laboral. Por exemplo, se 0 requerente nao possui dados
registrados no CNIS, é provavel que o INSS indefira os pedidos, o que podera gerar judicializacdo.

Considerando essas evidéncias qualitativas, foi testada a seguinte hipotese relacionada as diferencas
regionais: “0 perfil das demandas judiciais em previdéncia esta relacionado as condicdes socioeco-
ndmicas locais, seja pela maior incidéncia de determinados tipos de beneficios, seja pelos incentivos
a litigar dado pelas condices socioeconémicas”.

51.1. CONDICOES SOCIOECONOMICAS DO SEGURADO

0s dados de processos administrativos do INSS oferecem uma primeira oportunidade de investigacao
nesse tema. Ha muito poucas informac@es disponiveis sobre 0s segurados na base disponibilizada
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pelo INSS, destacando-se apenas a sua ocupacao e eventual situacado de desemprego. Para se inves-
tigar o efeito dessa varidvel sobre resultado do processo administrativo, na forma de concessao ou
indeferimento, foram estimadas regress@es logisticas para todos 0s tipos de beneficios®.

Em todas elas, de modo robusto, a situacdao de desemprego esta fortemente associada ao indefe-
rimento da solicitacdo de beneficio. Em outras palavras, se um segurado é desempregado, a proba-
bilidade de indeferimento é consideravelmente mais alta. A correta interpretacdo desse fato ndo é
inferir que haveria alguma espécie de tratamento discriminatdrio por parte da autarquia, mas das
caracteristicas dos casos levados a ela pelo segurado em situacao de desemprego.

Admitindo-se que hd um custo de tempo e eventualmente pecuniario em se preparar e apresentar
uma solicitacdo de beneficio ao INSS, é de se esperar que 0s segurados apenas levem a autarquia
casos em que o heneficio esperado, dado pela probabilidade de concessao e o valor do beneficio
correspondente, seja maior do que o custo a ser incorrido. Um segurado desempregado tem, de um
lado, mais tempo disponivel (i.e., 0 custo de oportunidade de seu tempo € consideravelmente menor)
e, de outro, confere maior importancia ao recebimento do beneficio, por estar, presumivelmente,
com renda mais baixa ou inexistente. Por essas duas vias, segurados desempregados tém maiores
incentivos para apresentar a autarquia casos com menor probabilidade de sucesso, o que amplifica
a taxa de indeferimento e, por consequéncia, a taxa de judicializacdo. Trata-se de um resultado novo
na literatura, que associa maior judicializacdo as condicdes macroecondémicas, que se refletem no
nivel de emprego.

5.12. BPCE TEMPO DE CONTRIBUICAO EM
FUNCAO DE CARACTERISTICAS LOCAIS

Testamos a hipdtese de que as caracteristicas socioeconémicas regionais impactam o perfil dos bene-
ficios concedidos pelo INSS com base no total de decisdes providas do BPC e da aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Sendo o BPC um beneficio tipicamente voltado a populacdo mais carente e a
aposentadoria por tempo de contribuicdo associada ao mercado formal de trabalho e, portanto, aos
segmentos de maior renda, espera-se que a quantidade de processos relacionados a cada heneficio
responda de modo distinto aos niveis de renda da populagdo.

Implementamos para tanto um modelo de regressao linear, cujas observacdes foram agregadas por
estado (UF) e por area TRF. 0s dados de distribuicdo de renda, por seu turno, foram obtidos por meio
da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar Continua (PNAD).

26 Por conta da quantidade de regressdes, opta-se aqui em reportar os resultados principais, estando as regressdes disponiveis diretamente com 0s autores.
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No primeiro modelo, conforme resultados apresentados na Tabela 22, o total de processos providos de
BPC, por UF e regido TRF, foi avaliado em funcdo da faixa de rendimento domiciliar per capita em trés
grupos: (i) SM1 entre 0,25 a 1salario minimo; (i) SM2 entre 1e 2 saldrios minimos; e (ii) SM3 entre 2 e 3
salarios minimos. Ademais, como controles o modelo foi estimado em funcdo do total de processos
providos, populacdo total (IBGE), Bolsa Familia (PNAD) e Desempregados (PNAD) e efeitos fixos de ano.
Na especificacdo completa (4), como se verifica, 0 BPC é positivamente associado a regifes com mais
pessoas na menor faixa de renda per capita (SM1) e negativamente associado a regides com mais
pessoas na faixa de renda per capita entre (SM3). Por fim, incluimos uma dummy para 0s casos da
area TRF3 (especificacdo 5), com o intuito de avaliar se os resultados obtidos se manteriam. Como
se nota, nessa especificacdo o BPC é positivamente associado a menor faixa de renda, enquanto a
maior faixa de renda (2 a 3 saldrios minimos) deixa de ser significante.

Tabela 22: BPC - caracteristicas socioeconémicas regionais

(1 (2 3) (4) (5
Processos 0,106%** 0,107%** 0,107%** 0,107x** 0,0783%**
(0,00317) (0,00328) (0,00316) (0,00319) (0,00895)
SM1-0252aT 2,03e-05%* 2,03e-05%* 6,55e-05"* 6,41e-05%* 6,85e-05%**
(7,77E-06) (8,59E-06) (3,10E-05) (3,02E-05) (2,30E-05)
SM2-1a?2 3,73E-05 3,98E-05 3,02E-06 7,15E-06 -2,35E-05
(3,01E-05) (2,99E-05) (4,22E-05) (4,37E-05) (2,80E-05)
SM3-2a3 -0,000234%* -0,000246** -0,000231** -0,000239** -0,000129
(9,75E-05) (9,85E-05) (9,74E-05) (0,000103) (8,62E-05)
Populagdo -8 41e-06%* -8,37e-06* -7.73e-06* -1,28E-05 -1,34E-06
(3,56E-06) (4,30E-06) (4,21E-06) (1,39E-05) (1,05E-05)
Bolsa Familia -0,000238 -0,000243 -0,000299%**
(0,00015) (0,000151) (0,0001)
Desempregado 1,52E-05 -3,81E-06
(3,73E-05) (2,54E-05)
Dummy TRF3 1,622%%%
(520,5)
(onstante 12,55 7397 6,306 491 -3,577
Observacbes 106 106 106 106 106
R2 0,988 0,988 0,988 0,988 0,994
Efeito Fixo Ano NAO SIM SIM SIM SIM

Desvio padrdo robusto em parénteses
#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Elaboragdo propria.
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No segundo modelo, da mesma forma (Tabela 23), avaliamos o total de processos providos de aposen-
tadoria por tempo de contribuicdo, por UF e regido TRF, em funcdo da faixa de rendimento domiciliar
per capita nos mesmos trés grupos (SM1, SM2 e SM3) e, como controles, novamente estimamos 0s
resultados em funcdo do total de processos providos, populacdo total (IBGE), Bolsa Familia (PNAD) e
Desempregados (PNAD) e efeitos fixos de ano. Conforme se verifica, o provimento de beneficios por
tempo de contribuicdo é positivamente associado a regides de maior renda familiar per capita (2 a
3 salarios minimos), resultado que se mantém quando inclusa a dummy para casos da area TRF3.

Tabela 23: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo - caracteristicas socioecondmicas regionais

(1 () (3) (4) (5
Processos 0,153%** 0,153%** 0,153%** 0,153%** 0,149%**
(0,0047) (0,0047) (0,0046) (0,0047) (0,0128)
SM1-025a1 4,47E-06 7,28E-06 -6,91E-05 -753E-05 -7,46E-05
(781E-06) (733E-06) (5,33E-05) (5,37E-05) (5,46E-05)
SM2-1a2 -0,000146** -0,00015%** -8,58E-05 -6,77E-05 -7,22E-05
(6,05E-05) (5,62E-05) (6,72E-05) (6,97E-05) (6,82E-05)
SM3-2a3 0,00061%** 0,00061%** 0,00059%** 0,00055** 0,00056***
(0,000224) (0,00021) (0,00021) (0,00021) (0,00010)
Populagdo -79e-06%** -8,9e-06%** -1,0e-1x%* -3,2e-05%* -3,le-05%*
(2,32E-06) (2,31E-06) (2,35E-06) -1,49E-05 -1,52E-05
Bolsa Familia 0,000403 0,000382 0,000374
(0,000278) (0,000291) (0,000296)
Desempregado 6,62E-05 6,34E-05
(4,62E-05) (4,64E-05)
Dummy TRF3 2348
-823.2
(onstante -15,15 5,049 6,892 0,797 -0,432
Observaces 106 106 106 106 106
R2 099 0,991 0,991 0,992 0,992
Efeito Fixo Ano NAO SIM SIM SIM SIM

Desvio padrdo robusto em parénteses
#*% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Em sintese, ambos 0s exercicios empiricos revelam, de fato, que o perfil da judicializacdo responde
as caracteristicas socioeconémicas regionais. Essa variacdao do nivel de judicializacdo, contudo, nao
pode ser considerada excessiva e, portanto, indesejavel. Trata-se de uma ocorréncia no Judiciario que
responde as caracteristicas da sociedade, nao sendo necessariamente um problema a ser evitado
ou corrigido. A mesma regressao do BPC, no entanto, oferece um motivo de judicializacdo excessiva,
relacionada ao descompasso entre a jurisprudéncia dos tribunais e sua incorporacdo pela autarquia,
que sera aprofundada na proxima subsecdo.

5.2. PRECEDENTES JUDICIAIS E
DECISOES ADMINISTRATIVAS

Em quase todas as entrevistas bem como no trabalho de campo realizado na Audiéncia Publica, foi
levantada a hip6tese de que a judicializacao de beneficios previdencidrios seria estimulada pelo
descompasso entre entendimentos administrativos e jurisprudenciais. Ainda, essa hipétese é refor-
cada pela analise dos relatoérios de jurisprudéncia, uma vez que as decisdes no ambito do STF e do
STJ versam sobre 0s critérios de andlise para a concessao de beneficios — o que é considerado como
atividade especial, possibilidade ou ndo de acumulacdo de beneficios, teto do valor do beneficio,
entre outras questdes com relagdo as quais o juizes e 0 INSS podem ter posicBes divergentes. Em
uma das falas, um entrevistado da AGU aponta que, na sua experiéncia, enquanto juizes levam em
consideracdo a jurisprudéncia e a interpretacao da Constituicdo na aplicagao de dispositivos legais,
no INSS tem-se a “reproducdo do texto legal’, mas a partir das instru¢des normativas elaboradas
pela prépria autarquia.

Nesse sentido, o servidor que avalia administrativamente a concessdo ou ndo de um beneficio aplica
0s dispositivos de um ato administrativo, elaborado pela Procuradoria do INSS em consonancia com
a direcdo da autarquia. Essa cadeia normativa, porém, nem sempre se atualiza para acompanhar
mudancas jurisprudenciais de maneira imediata. Esse descompasso de atualizacdo pode acabar
gerando indeferimentos administrativos judicializaveis na ponta da cadeia de decisdo do INSS, além
de fazer com que a AGU atue de maneira irracional ou ineficiente em defesa do INSS — recorrendo até
as Ultimas instancias em temas que ja contam com posicoes padronizadas pela via judicial.

Além disso, existe a possibilidade de descompasso entre Judiciario e INSS — quanto a desenvolvimen-
tos no ambito do processo administrativo que ndo sao reconhecidos pela jurisprudéncia. Em uma das
entrevistas, por exemplo, um membro da magistratura comenta que, diferentemente do Judiciario, o
INSS aceitaria documentos de sindicato como prova de vinculo.

A analise da judicializacdo de alguns beneficios e temas especificos nesta pesquisa aponta na direcao

da correcdo dessa hipétese de descompasso entre INSS e Justica: ocorre divergéncia sobre direito ou
sobre qual deve ser a palavra final (e quem deve emiti-la) em uma disputa interpretativa. Um dos
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exemplos mais importantes sdo as diferentes concepcdes de “incapacidade” ou “invalidez”. De um
lado, o processo administrativo segue estritamente 0s requisitos legais para aferir incapacidade
em beneficios como auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez. A jurisprudéncia, de outro lado,
construiu o conceito de “invalidez social”.

Na analise das decisdes representativas em clusterizacdo, identificamos tanto decisGes em que o
juiz é mais restrito ao parecer do perito, considerando a visdo deste como suficiente para a deter-
minac¢do da ocorréncia ou ndo de incapacidade, quanto decisdes em que o juiz vai além do laudo
pericial para analisar as condi¢des socioeconémicas do pleiteante. Essa seria a ideia de “invalidez
social”: a avaliacdo de elementos como idade, condi¢do socioecondmica e nivel e tipo de escolaridade
para determinar se a pessoa é ou ndo capaz de voltar a atividade laborativa?. Em alguns casos, com
base na jurisprudéncia, conclui-se pela invalidez social do individuo, mesmo diante de laudo pericial
gue ndo constata a incapacidade, ao se verificar que ndo ha possibilidade concreta de reinsercao
do individuo no mercado de trabalho. Ha alguns entendimentos consolidados nesse sentido, como
a sumula n. 78 da TNU, que exige a verificacdo das condicdes sociais quando o requerente é porta-
dor de HIV. Vale mencionar que, por vezes, mesmo sendo feita a andlise social da incapacidade, ha
denegacdo do pedido.

Independentemente do seu mérito, a “invalidez social” é uma construcao jurisprudencial importante
e consolidada. Mesmo diante desse cenario, porém, o INSS ndo tem alterado seu procedimento. Em
entrevistas, integrantes da instituicdo afirmam que “invalidez social” é uma “questdo do Judicidrio”
gue ndo poderia ser analisada pela gestdo. No entanto, ha divergéncia dentro do proprio Judiciario
sobre como caracterizar esse critério, de modo que o descompasso pode também estar associado a
falta de uma mensagem clara da Justica sobre como o INSS deve alterar seu procedimento.

Outro caso que segue uma linha semelhante é o do critério de renda do Beneficio de Prestacdo
Continuada, discutido anteriormente. De um lado, tem-se a decisao do STF que flexibilizou o critério
de um % de saldrio minimo familiar per capita, afirmando que deveria ser esse um indicativo de
hipossuficiéncia, mas ndo um critério suficiente e Unico para atestar a miserabilidade. Todavia, o
tribunal nao criou uma lista exaustiva de critérios que deveriam ser observados conjuntamente a
renda, de modo que a avaliacdo caso a caso cabe ao juiz. Como vimos na primeira hipdtese, muitos
dos beneficidrios do BPC estdo fora da faixa de renda de até ¥ de saldrio minimo familiar per capita.

J& 0 INSS continua aplicando exclusivamente esse critério como forma de verificar a miserabilidade
e ndo desenvolveu forma alternativa e alinhada com a decisdao do STF. Desse modo, a andlise desse
descompasso encerra duas dimensdes. De um lado, a Justica ndo emite um sinal claro sobre como

27 Esta divergéncia estd intimamente ligada também a interpretacao de juizes e gestores sobre o papel e os critérios da pericia médica, tema que sera
discutido adiante.
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conhecer a miserabilidade, alocando poder a revisdao judicial — o que tem por efeito incentivar a con-
testacdo das decisGes administrativas. De outro lado, 0 INSS ndo caminha na direcdo de internalizar o
novo entendimento jurisprudencial. Esse duplo movimento pode ser visto tanto no caso de invalidez
social como na disputa em torno do conceito juridico de miserabilidade.

5.3. ACOES COLETIVAS E ACOES INDIVIDUAIS

Nas secBes anteriores, mencionamos aspectos da judicializacdo de beneficios previdencidrios que
passam pela discussao das possibilidades de ajuizamento de acbes coletivas. 0 debate sobre a
possibilidade de ajuizamento de a¢des coletivas para questionar aspectos estruturais ou pleitear
demandas de mais de um individuo perante o Judiciario é antigo e rico. Relatério do préprio projeto
(NJ Justica Pesquisa ja discutiu a questdo em profundidade (CNJ, 2018), mostrando as dificuldades
que juizes enfrentam ao lidar com esse tema em casos concretos.

Essas dificuldades decorrem tanto do fato de juizes frequentemente ndo se verem como atores legi-
timos para interferir sobre a politica em larga escala, como da complexidade técnica das demandas,
muitas vezes incompativeis com a formacdo generalista dos magistrados e com o0 seu volume de
trabalho. Por essas razdes, é comum ouvir de juizes, defensores publicos e promotores de justica que
acbes individuais tém maior probabilidade de sucesso do que acdes coletivas. Entrevistado do Minis-
tério Publico Federal, por exemplo indicou que, na experiéncia dele, demandas individuais tendem
a ter mais sucesso do que demandas coletivas, sob 0 argumento de que ndo caberia ao Judiciario
intervir em matéria de competéncia do Executivo (Entrevistado 6).

Testamos essa hipdtese por meio de modelo logit em sentencas publicadas no diario oficial — con-
forme detalhado na metodologia de pesquisa — a partir de duas varidveis construidas por meio de
expressdes regulares ou Regex: “acdes coletivas” e “acdes coletivizaveis”. Em estudo anterior sobre a
judicializacao da saude (CNJ, 2019), testamos essa mesma hipotese olhando tanto para decisdes que
adivinham de a¢des classicamente coletivas — como acdo civil publica, acdo popular e mandado de
seguranca coletivo -, como para decisdes que postulavam temas “passiveis de serem coletivizados”.
Ou seja, sao decisdes cujo texto menciona termos que apontam para a possibilidade de aquela
demanda ter sido judicializada por meio de acdo coletiva, apesar de ndo ter sido. As primeiras foram
denominadas de ac¢des coletivas “relatério” — porque sua especificacdo como processos coletivos
constaria do relatério da decisao. As segundas, por sua vez, sdo aqui chamadas de acdes coletivas
“fundamentacdo” — pois o texto de fundamentacdo da decisdo conteria expressées como “coletivo”
ou “estrutural’, associadas a demandas que poderiam ser ajuizadas de forma coletiva por conta da
matéria ou problema a que se referem.

Aplicamos essas mesmas varidveis (“coletiva fundamentacdo” e “coletiva relatério”) na andlise das
decisdes de previdéncia desta pesquisa. Adicionalmente, geramos uma variavel bindria que atribui

115



valor 1" para os casos em que o pedido foi provido ou parcialmente provido e valor ‘0’ para 0s casos
em que nao foi provido, sendo excluidos da amostra 0s casos em que nao foi possivel classificar a
decisdo ou ndo foi possivel alocar a decisdo por estado. Para fins de andlise de robustez (especificacao
4), foi também gerada uma variavel bindria que atribui valor ‘1" apenas para 0s casos oriundos de
Sao Paulo, e ‘0" para 0s demais. Isso porque o estado de Sao Paulo é sobrerepresentado no total de
decisdes do didrio oficial (considerados tanto o tribunal estadual quanto o tribunal federal da regido
correspondente). Ao contrario do que indica a literatura, encontramos uma associacao positiva entre
acBes coletivas e probabilidade de provimento, mesmo controlando por Sao Paulo.

Como pode ser observado na Tabela 24, o efeito marginal médio mostra como a ocorréncia da varidvel
explicativa afeta a probabilidade de uma dada decisdo ser provida. Como se verifica, na especificacao
completa (6), o fato de a decisao ser “Coletiva fundamentacdo” aumenta a probabilidade de provi-
mento da decisdo em 3,67 pontos percentuais. Para a variavel “coletiva relatoério”, no mesmo sentido,
que inclui efetivamente os processos coletivos, novamente essa relacdo é positiva e bastante proxima
ao resultado anterior, aumentando em 3,05 pontos percentuais a probabilidade de provimento.

Tabela 24: Efeito marginal médio - AcGes Coletivas

()] (2) (3) (4) (5) (6)
(oletiva fundamentagdo = 1 0.0406%** 0.0346%** 0.0363*** 0.0412%%* 0.0367%**

(0.0066) (0.0069) (0.0069) (0.0068) (0.0068)
Coletiva relatério =1 0.0377%* 0.0269*** 0.0290%** 0.0360%** 0.0305%**

(0.0076) (0.00795) (0.0079) (0.0079) (0.0079)
D.TISP 0.0189%**
(0.0018)
D.TRF3 -0.055%**
(0.0015)
D.T/SPoUTRF3 -0.066%**
(0.0018)

Observaces 466,184 466,184 466,184 466,184 466,184 466,184

Desvio padrdo robusto em parénteses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Elaboracdo prépria.

Na pesquisa de judicializacdo da saude (CNJ, 2019), elencaram-se possiveis explicacdes para esses
resultados contraintuitivos. Primeiro, muitos desses casos nao sao necessariamente casos de deman-
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das coletivas em termos processuais, mas de grupos especificos de individuos, de modo que a tarefa
do juiz de solucionar a demanda ndo se distancia tanto das acfes individuais. Essa hipdtese encontra
respaldo, inclusive, na pesquisa promovida também pela série Justica Pesquisa do CNJ sobre A¢des
Coletivas (CNJ, 2018). Uma explicacdo alternativa é trazida nas entrevistas. No caso das a¢des “coletivas
relatdrio” (ou seja, demandas processualmente coletivas), seu ajuizamento seria, em geral, raro e
promovido por instituicdes como a Defensoria Publica e, principalmente, o Ministério Publico. Raridade,
aqui, significaria estratégia — aprendendo com suas derrotas no passado, essas instituicdes hoje
ajuizariam menos acdes coletivas, enfocando de maneira mais “cirdrgica” casos em que tém mais
certeza do resultado positivo.

Encontramos elementos desse uso estratégico das acdes coletivas nas falas de dois entrevistados
da Defensoria Publica da Unido, que destacaram os critérios pelos quais filtram as demandas que
podem ser coletivizadas. As demandas coletivas seriam utilizadas quando se objetiva ter umimpacto
mais estrutural nas ac@es individuais — na busca pela construcdo e adoc¢ao, pelo Judicidrio, de
uma tese mais ampla — (Entrevistado 2) ou quando se percebe que ha reiteradas demandas indi-
viduais sobre um mesmo assunto (Entrevistado 1). No caso do Ministério Publico Federal, ao mesmo
tempo em que algumas falas destacam a falta de critérios para ajuizamento de demandas coletivas,
outros entrevistados apontam que, quando ha varias a¢es individuais versando sobre uma mesma
problematica, ajuiza-se uma ACP (Entrevistado 10). A percepcao sobre as acdes coletivas apresenta
nuances regionais. Na quarta regido, por exemplo, afirma-se que a maioria das decisdes coletivas
sao favoraveis ao MPF (Entrevista 10).

Esses elementos indicam que tanto o MPF quanto a Defensoria escolheriam de maneira calculada o
que seria ajuizado como ac¢do coletiva. Essa escolha calculada pode se basear tanto na existéncia de
muitas demandas individuais, valendo a pena reuni-las em uma s6 acao (que nao necessariamente
terd carater estrutural ou de reforma da politica), quanto na percep¢ao de que existe no caso — uma
necessidade estrutural a exigir um posicionamento geral do Judiciario. No sentido desse achado,
alguns entrevistados relatam casos nos quais a acao coletiva é proposta como fruto de um diagnés-
tico — compartilhado tanto por juizes, como por procuradores e defensores — de que a controversa
juridica afeta um grande numero de segurados e, para sua adequada solucdo, faz-se necessaria
uma decisao com maior raio de incidéncia.

Por fim, vale mencionar que a procedéncia das acdes coletivas pode variar a depender da regido ou
do estado como decorréncia do nivel de colaboracdo entre as instituicdes. Nos estados nos quais ha
maior didlogo entre Judicidrio, Defensoria e MPF — inclusive na fase pré-processual -, 0s desafios em
relacdo a judicializacdo das demandas previdencidrias e seus efeitos passam a ser compartilhados
entre os atores. Nesse contexto, 0 ajuizamento de a¢bes coletivas pode se tornar uma estratégia
calculada de soluc¢do das controvérsias juridicas somente quando necessaria. Reconhecida sua impor-
tancia também por parte do Judiciario, ha maior chance de procedéncia dos pedidos.
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5.4. DIVERGENCIA SOBRE FATOS E PERICIA

Na aplicacdo da legislacdo previdencidria a casos concretos, tanto os técnicos do INSS quanto do
Judiciario distinguem entre questdes de direito e questdes de fato. Embora a literatura especializada
aponte os limites da distin¢do, ela ainda reflete parte importante de como operadores do direito
concebem e realizam suas atividades no sistema de justica, servindo inclusive como base para a
configuracdo de diversas regras processuais (relativas, por exemplo, a0 que pode ou ndo ser objeto
de revisdo em um determinado recurso).

Como foi apresentado, de maneira simplificada, podemos considerar que questoes de direito dizem
respeito a atribuicdo de sentido a textos normativos. Por exemplo: o critério legislativo de renda
para concessao do BPC (Art.20, § 3¢, | da LOAS) pode ser afastado em funcdo de outros elementos na
caracterizacdo da “miserabilidade”? Questdes de fato, por sua vez, dizem respeito a ocorréncia ou
nao de certos eventos, estados de coisas ou de pessoas exigidos para a incidéncia de regras juridicas
em casos concretos. Por exemplo: para receber aposentadoria por invalidez, o segurado dever estar
“incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia”
(art.42 da Lei 8213/1991); essa incapacidade se verifica no caso concreto desse ou daquele segurado?

Questdes de fato podem ser resolvidas de diversas maneiras e por diversos meios de prova. Por
exemplo, a Lei n. 13.846/19 (art. 23) determinou que a comprovacao de unido estavel, para fins de
pensdo por morte, deve ser feita por meios documentais, ndo sendo suficiente a apresentacdo de
testemunhas. Contudo, no ambito do direito previdenciario e da assisténcia social, a legislacdo prevé
que certas questdes de fato precisam ser resolvidas por meio do mecanismo da pericia. Nesse sentido,
no exemplo mencionado, a verificacdo da “incapacidade” no caso concreto, exigida para a concessao
de aposentadoria por invalidez, “dependera da verificacdo da condicdo de incapacidade mediante
exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se
acompanhar de médico de sua confianca.” (Art.42, § 1° da Lei n. 8213/91).

Em diversos momentos das entrevistas realizadas no ambito deste projeto, variados atores do sis-
tema de justica recorrem a distincdo entre “questdes de fato” e “questdes de direito” para abordar o
problema da judicializacdo excessiva de temas previdenciarios. Por exemplo, diversos juizes aponta-
ram para o que acreditam ser dificuldades na internalizacdo, pelo INSS, de respostas que tribunais
superiores deram a questdes de direito; por sua vez, atores do INSS e outros integrantes do sistema
de justica apontam para as dificuldades do Judicidrio em estabilizar posicdes claras sobre questdes
de direito. Também se afirmou, em diversas entrevistas, que juizes, técnicos e procuradores do INSS
podem ter visdes diferentes quanto a como interpretar os requisitos dispostos na legislacdo para
concessao de beneficios. No caso da aposentadoria especial, por exemplo, afirmou-se que, enquanto
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0 INSS exige prova de atividade especial contemporanea aos fatos alegados, juizes costumam aceitar
laudos que, embora atuais, atestam atividade pretérita.

Um tema recorrente nas entrevistas, porém, diz respeito a judicializacao e divergéncias sobre questdes
de fato. Ainda que técnicos do INSS e juizes (ou mesmo diferentes juizes) concordem com relacdo a
interpretacao da lei, mantidas as demais varidveis constantes, é esperado que ainda haja divergéncia
comrelacao a como aplica-la em cada caso. Aplicar regras gerais a casos concretos envolve qualificar
juridicamente certos fatos — por exemplo, essa pessoa, com essa condicdo de saude, deve ou ndo
ser considerada “incapaz” para o trabalho, nos termos da lei?

Segundo os entrevistados, porém, o relevante para esse ponto ndo sdo as questdes de fato em geral
(p. ex., determinar a idade de um segurado, seu tempo de contribuicdo ou sua atividade rural — que
podem ser aferidos por prova documental ou testemunhal, dependendo do caso), mas sim aquelas
cuja elucidacdo envolve a realizacdo de pericia. Na percepcao dos entrevistados, 0s principais bene-
ficios responsaveis pelo volume de a¢des contra o INSS envolvem justamente questdes de fato que
exigem a intervencao de um perito (p. ex., Entrevistados 38 e 40, do Judiciario; do INSS, entrevistado 18).

Por forca de lei, a concessdo de certos beneficios depende da realizacdo de pericia médica (auxilio-
-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por invalidez) ou social (por exemplo, o BPC). A pericia é
uma diligéncia do processo judicial ou administrativo, voltada para o esclarecimento de questdes
de fato necessarias a uma decisdo, e realizada por pessoas que detenham experiéncia, expertise ou
habilidade naquele tema. No caso especifico das pericias que envolvem os heneficios por incapaci-
dade, a presuncdo legal é de que somente um perito tem formacdo apropriada para se pronunciar
sobre a existéncia ou nao (e, se existir, 0 grau) de incapacidade.

Contudo, a pericia realizada na esfera judicial e a realizada no ambito do INSS habitam esferas bas-
tante distintas em termos de organizacdo juridica e profissional. Segundo o artigo 156 do (6digo de
Processo Civil, “o juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico”, sendo o perito um profissional legalmente habilitado designado a partir de
cadastro mantido pelo respectivo tribunal. Embora o juiz possa sempre convocar um perito, se con-
siderar necessario, em alguns casos a pericia é obrigatdria, por forca de lei; a obrigatoriedade da
pericia, porém, deve estar expressa na legislacao.

0 cadastro de peritos judiciais é formado a partir de consulta publica, complementada por consulta
direta, pelo tribunal, a entidades técnicas, profissionais ou universitarias ligadas aquela drea. Nesse
sentido, embora a escolha do perito recaia sobre o 6rgao judicial que realiza a instrucdo e seja feita
a partir de um cadastro formado pelo tribunal, ndo ha peritos nos quadros formais do Judicidrio.
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Em contraste, a administracdo publica conta com um quadro permanente de peritos para elucidar
questdes de fato no ambito de diversos processos administrativos. No caso especifico dos processos
para concessao de beneficios previdencidrios e de assisténcia social, 0s peritos integravam o quadro
funcional do INSS (e, de 2019 em diante, do Ministério da Economia). 0 ingresso na carreira se da
mediante concurso publico, com formacdo e habilitacdo profissional exigidas em regulamento (o que
inclui, no caso da pericia previdenciaria, a hahilitagao para o exercicio da medicina). Por outro lado,
a atuacdo do perito em cada caso ndo depende de especializacdo especifica em determinada area
médica ou terapéutica.

Nesse cenario, a judicializacdo de pleitos que envolve certos beneficios (como os auxilios-doenca e
acidente, a aposentadoria por invalidez, o BPC e a aposentadoria da pessoa com deficiéncia) impli-
card na participacdo de necessariamente dois peritos, sujeitos a regras e contextos profissionais
muito distintos. Vale notar que, embora o0s entrevistados do Judicidrio enfatizem que, legalmente,
0 juiz ndo esta obrigado a seguir o resultado da pericia, também convergem no sentido de ressaltar
a indispensabilidade da sua realizacdo — ndo apenas em termos legais, mas praticos, do ponto de
vista da expertise técnica que 0 juiz ndo possui. Diversos entrevistados apontam, ainda, para uma
tendéncia de o0s juizes seguirem a conclusdo sustentada pelo resultado da pericia judicial na maioria
dos casos. Além disso, como também destacado em entrevistas, inclusive de varios atores do sistema
de justica, 0 juiz e o perito judicial ndo necessariamente terdo acesso (ou levarao em consideracao)
ao resultado do laudo do perito na esfera administrativa.

A ocorréncia dessas duas atividades periciais independentes, em contextos institucionais distintos,
cria espaco inclusive para a formacdo de légicas de atuacdo diferentes. Embora, nesse ponto, haja
discordancia de diagndstico entre as entrevistas, foi bastante frequente alguma observacdo quanto
as diferencas de formacOes, preocupactes e procedimentos entre 0s peritos judiciais e 0s adminis-
trativos. Entre alguns exemplos mencionados, destacam-se: as diferentes estruturas de incentivos
a que os dois profissionais estdo sujeitos; os diferentes procedimentos adotados inclusive para a
elaboracdo do laudo pericial, com o perito judicial que dialoga com quesitos liviemente formulados
pelo juiz, e o perito previdenciario que segue um manual de normas e procedimentos geral do INSS%;
maior preocupacdo “orcamentaria” por parte dos peritos do INSS, que seriam mais “rigorosos” na
concessao de beneficios.

28 Uma outra dimensdo da analise pericial recai sobre as suas consequéncias - na esfera administrativa e judicial. No caso da primeira, a pericia possui
efeito vinculativo total: o servidor do INSS ndo afasta o laudo pericial, pois sofre o risco de ser responsabilizado. Ja os juizes, em alguns casos, fazem uso da
maior liberdade de decidir. Essa ponderacdo € interessante para avaliar os incentivos a que estdo sujeitos ndo somente os peritos, mas também os tomares
de decisdo - servidor de INSS e juizes.

29 Uma dimensdo importante do tema, que aparece na se¢do de propostas, € o relato de entrevistados de que muito raramente ha possibilidade de redis-
cussdo da pericia no ambito no Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), 0 que faz com que essa ndo seja a via recursal eleita - o segurado opta
por recorrer diretamente ao Judiciario.
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Este relatdrio ndo tem como objetivo documentar, analisar ou testar essas proposi¢des sobre como
atuam e decidem os diferentes peritos. Contudo, os resultados do trabalho qualitativo realizado
até aqui permitem construir hipoteses sobre a judicializagao a partir dos seguintes elementos: (i)
a necessidade de realizacdo de duas pericias para a elucidacdo de certas de fato, bem como (ii) a
independéncia entre essas pericias e (iii) as potenciais diferencas na configuracdo da atuacdo de
cada perito, judicial e administrativo/previdenciario.

Esses elementos permitem sustentar, como hipétese, que beneficios previdenciarios e assistenciais
que exijam pericia, por forca da legislacdo, tenderdo a provocar mais judicializacdo, mantidos cons-
tantes outros elementos, ja que: (i) haverd necessariamente uma questao de fato ndo trivial (que
ndo possa ser aferida documentalmente, por testemunho etc.), a ser resolvida (i) por técnicos inde-
pendentes um do outro, que (iii) atuam dentro de l6gicas e procedimentos potencialmente distintos.

Para uma investigacdo empirica sobre esse tema, enfocamos 0s casos em que a discussao factual
nao é trivial, como, por exemplo, aqueles que exigem pericia, com 0s demais casos. Essa compara-
cdo pode ser feita de modos distintos, conforme os dados disponiveis. 0s dados administrativos do
INSS possibilitam a comparacdo por tipos de beneficios, sendo aqueles que envolvem avaliacdo de
invalidez ou constatacdo de deficiéncia 0s mais sujeitos a controvérsia com relacdo a apuracdo dos
fatos. 0s textos das decisdes judiciais, por sua vez, permitem a identificacdo dos assuntos discutidos,
por meio do emprego de andlise de expressdes regulares, as quais podem ser associadas a padrdes
de decisdo, trazendo evidéncias adicionais sobre a hiptese em discussao. Finalmente, a pesquisa
qualitativa oferece elementos para aprofundamento da interpretacdo dos resultados.

Como observado, as entrevistas com atores-chave corroboraram essa hipdtese ao revelaram que ha
diferencas de analise entre pericias no processo judicial e no processo administrativo, o que incentiva
a judicializacdo. Em especial, destacamos a ideia que aparece em diversas entrevistas do Judiciario,
de advogados e de defensores publicos, de que 0s peritos do INSS seriam “mais rigorosos” na ava-
liacdo da incapacidade. Supondo que essa percepcao seja compartilhada por atores do sistema de
justica com poder de judicializar (como defensores, advogados e promotores e procuradores, além
dos proprios segurados), ha aqui um duplo incentivo a judicializacdo de uma decisdo negativa por
parte do INSS: primeiro, 0 simples reconhecimento de que questdes de fato tém potencial de gerar
respostas divergentes na analise do mesmo caso; segundo, a percepcao adicional de que a pericia
judicial podera ser relativamente “menos rigorosa” com o segurado. Por esses motivos, construimos
a hipdtese de que beneficios gue envolvem pericia seriam mais judicializados.

As andlises quantitativas também oferecem evidéncias que corroboram essa hipdtese. Dados do
INSS oferecem algumas evidéncias iniciais, por meio da comparacado, por tipo de beneficio, entre a
proporcdo dos beneficios concedidos administrativamente, indeferidos e aqueles que foram conce-
didos por decisdo judicial. A Tabela 25 apresenta 0s seis principais tipos de beneficios concedidos
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judicialmente, destacando a sua participacdo também nos processos concedidos e indeferidos pela
via administrativa. A comparacdo entre essas participacdes informa se um determinado tipo de
beneficio tem uma propensdo maior ao indeferimento e a sua subsequente judicializa¢do. O primeiro
ponto a se notar é que o Auxilio-Doenca Previdenciario, apesar de ser o tipo de beneficio com maior
participacdo naqueles concedidos judicialmente, apresenta um nivel de judicializacdo inferior ao
esperado, dada a sua maior participacao nos concedidos e indeferidos administrativamente. Trata-se,
portanto, apenas de um efeito escala.

Para fins da avaliacdo da hipdtese em escrutinio, destaca-se 0s resultados referentes a beneficios
gue tipicamente requerem avaliacdo factual complexa, como é o caso de Aposentadoria Invalidez
Previdencidria e Amparo Social da Pessoa Portadora Deficiéncia. 0 primeiro é pouco relevante entre
o0s concedidos e praticamente irrelevante entre os indeferidos. Ainda assim, ocupa uma posicdo alta-
mente relevante entre os concedidos por medida judicial, o que indica que sao mais judicializados e
com decisdo judicial favoravel ao segurado. 0 segundo é um caso em gque as concessdes sao pouco
relevantes (1,7%), mas o indeferimento relativamente alto, ndo havendo tanta diferenca entre este e
a proporcdo de judicializados. Isso indica que a principal origem de sua maior judicializacao parece
estar no indeferimento em esfera administrativa. Também é importante notar que o beneficio de
auxilio-maternidade, que é um dos cinco mais importantes em esfera administrativa, ndo consta
entre 0s cinco principais com concessao por decisdo judicial. Esse fato é também consistente com a
hipétese, visto que a apuracdo factual para esse tipo de beneficio € trivial (isto é, ndo exige a realiza-
cdo de pericia médica, envolvendo uma questdo de fato que pode ser resolvida documentalmente).

Tabela 25: Seis principais tipos de beneficios concedidos judicialmente

CONCEDIDO - JUDICIAL ~ CONCEDIDO - ADMINISTRATIVO INDEFERIDO

TIPO DE BENEFiCIO TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Auxilio-Doenca Previdenciério 154.377 26,0% 2.219.817 44.8% 2.088.149 511%
Aposentadoria por Idade 103.248 17,0% 650.492 13,1% 484.442 11,8%
Aposentadoria Invalidez Previdencidria 96.811 16,0% 176.768 3,6% 2.600 01%
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo  57.237 10,0% 353.566 7% 524.493 12,8%
Amp. Social Pessoa Portadora Deficiéncia 46120 8,0% 85.936 17% 286.979 7.0%
Pensdo por Morte Previdencidria 42166 7,0% 410192 83% 180.197 4,4%
Total 593.772 = 4.951.485 = 4.090.138 =

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados administrativos INSS.

A andlise do conteudo dos textos das decisdes judiciais publicadas nos didrios oficiais permite exer-
cicio empirico adicional. Por meio de busca por expressdes regulares, foi possivel identificar se as
decisBes mencionavam ‘pericia administrativa’ ou ‘pericia judicial’ e se a decisao judicial foi favoravel
ou contraria ao demandante, no caso o segurado do INSS. Com essas variaveis observaveis para as
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diversas acdes judiciais, foi possivel estimar um modelo estatistico (no caso, um modelo logit) que
associa caracteristicas observaveis — como a meng¢ao ou Nao a pericia administrativa — e a probabi-
lidade de ocorréncia de um evento (no caso, se a decisdo é favoravel ao segurado).

A Tabela 26 apresenta os resultados das estimac@es em seus efeitos marginais, ou seja, qual o
impacto esperado da variavel em pontos percentuais na probabilidade de sucesso da demanda
administrativa. Sao apresentadas sete especificacfes. As primeiras trés apresentam, cada uma, a
relacdo entre uma das expressdes regulares e a probabilidade de sucesso da demanda: pericia
(sem especificacdo), pericia administrativa e pericia judicial. A quarta especificacdo agrupa todas
as expressoes, a quinta acrescenta um controle para casos do TISP (TJ Sdo Paulo), enquanto a sexta
inclui um controle para 0s casos do TRF3 e a sétima inclui um controle para casos do TJSP ou TRF3,
com o intuito de checar se os resultados decorrem de uma particularidade desse TJ e ou Regido, cuja
representatividade é muito grande na base de dados e os resultados refletem uma média que pode
ndo informar sobre ou outros TJs e/ou outras regides.

Tabela 26: Efeito marginal médio - Pericia

(U] @) (3) (4) (5) (6) )
(aso Pericia=1 -0,0142%** -0.0064%** -0.017%%* -0.0109%** -0.00130
(0,0015) (0.0016) (0.0016) (0.0016) (0.0016)
Pericia Adm. =1 0,317k* 0.313%** 0.317%%* 0.312%%% 0.304%%**
(0,0309) (0.0304) (0.0298) (0.0307) (0.0321)
Pericia Jud. =1 --0,047%%* -0.03745%%* -0.0437%%* -0.0475%** -0.0348%**
(0,0023) (0.00240) (0.0024) (0.0024) (0.0024)
D.TISP 0.0297%**
(0.0019)
-0.0598***
D.TRF3 (0.0015)
-0.0630%**
D. TISPOUTRF3 (0.00185)
Observacbes  466.184 466.184 466.184 466.184 466.184 466.184 466.184

Desvio padrdo robusto em parénteses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Elaboracdo propria.

Como se verifica, na especificacdo completa (6) 0s casos que tratam de pericia administrativa estdo
associados a uma probabilidade de sucesso (provimento em favor do segurado), em média, 30,4
pontos percentuais superior. Esse dado é relevante para nossa hipotese em dois niveis. Primeiro, o
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assunto “pericia administrativa” é, em si, bastante discutido na esfera judicial, como ja indicavam os
dados do INSS. Segundo, guando a “pericia administrativa” é discutida no caso, ha maior probabili-
dade de que o segurado tenha acolhido o seu pedido de revisao da decisao administrativa que lhe
negou um determinado beneficio.

Por outro lado, observamos que, se ha mencdo no texto judicial a pericia judicial, a probabilidade
de sucesso do segurado se reduz em 3,4 pontos percentuais. £ possivel que esse efeito decorra
de confirmacdo pela pericia judicial dos fatos apurados pela pericia administrativa, sendo esse o
motivo de o juiz especificar em seu texto o termo “pericia judicial”. Também é importante destacar,
na leitura desse dado, que, para muitos juizes, 0s termos “pericia” e “pericia judicial” sao usados
de forma intercambidvel no processo judicial, ja que o unico laudo com relacdo ao qual o juiz tera
necessariamente que se manifestar, em todo e qualquer caso que envolve esse beneficio que exige
pericia, é o do perito judicial. Assim, a leitura completa desse dado exigiria articular as eventuais
razdes que levariam um juiz a especificar a pericia como “judicial’, em casos em que essa é a Unica
pericia tematizada no processo.

No todo, as regressdes indicam que assuntos relativos a apuracado de fatos por meio de pericia é um
importante elemento para a reversao da decisao administrativa. 0s resultados, ademais, sao robus-
tos para o controle regional, o que significa que podem ser considerados validos para todo o Pais.

5.5. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DO INSS

A crescente demanda pelos servigos do INSS é notdria e pode ser observada na evolucdo das conces-
soes de beneficios previdenciarios e assistenciais ao longo dos anos, conforme apresentado na Secao
4 deste relatorio. Ha evidéncias aneddticas diversas de que 0 aumento da demanda pelos servigos
da autarquia resultou em aumento das filas e do tempo de analise, conforme também exposto na
Secdo 4. Esse fato sustenta a hipdtese de que uma das causas da judicializacdo de beneficios pre-
videnciarios e assistenciais seria a incapacidade de resposta do INSS as demandas crescentes por
parte dos segurados.

Esse é um tipo de judicializacdo de politicas publicas que difere do padrdo usualmente identificado
na literatura, em que o administrado diverge de uma decisdo administrativa e, por isso, procura no
Judiciario a revisdo dessa decisdo (Maranhdo et al., 2014). No caso de falta pela demora, o Judiciario
é acionado para que a entidade administrativa decida, e ndo para revisar eventual decisao negativa
(Leitdo, 2020). A evidéncia aneddtica da relevancia da judicializacdo pela falta de analise de reque-
rimentos é notavel na crescente impetracao de mandados de seguranca noticiados pela midia.

Aavaliacdo da hipdtese de que a incapacidade administrativa do INSS contribui para a judicializacao
de temas é aqui feita em quatro etapas. A primeira apresenta evidéncias colhidas nas entrevistas,
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nem sempre convergentes. A segunda mostra uma analise do conteudo das decisdes judiciais, publi-
cadas nos diarios oficiais da Justica, procurando identificar o padrdo de decisao judicial em casos
que tratam de mandados de seguranca por demora administrativa. Na sequéncia, sdo avaliados 0s
efeitos de reformas administrativas, empreendidas ao longo de 2019, com o propdésito de reducdo de
filas para andlise de pedidos de concessdo de beneficios variados. Finalmente, é feita uma analise da
evolucdo dos recursos humanos e financeiros da autarquia, a fim de avaliar se a elevacdo do tempo
médio de analise pode estar associada a redu¢ao dos recursos disponiveis.

As entrevistas sao consonantes em indicar que parte da judicializacdo dos beneficios previdencid-
rios e assistenciais € causada pela demora administrativa, embora haja divergéncia sobre sua rele-
vancia frente ao total de casos judicializados. Segundo a Procuradoria-Geral do INSS, a demora no
atendimento é uma das fontes causadoras de litigio, mas ndo seria a principal. Conforme relata, no
ano de 2019 0 INSS recebeu 100.000 mandados de seguranca concernentes a atraso na analise de
pedidos, a0 mesmo tempo em que receberam 1,5 milhdo de a¢des sobre questionamento do mérito
das decisGes administrativas™®.

A Procuradoria-Geral afirmou, ainda, que mais de 90% dos requerimentos chegam pelos canais remo-
tos, mas que isso gera um problema, pois a abertura de possibilidade de requerimentos administra-
tivos implica em fila e demora. A informacdo reportada foi ao encontro do que afirmou o entrevistado
da Diretoria de Beneficios do INSS, trazendo outro detalhe importante que pode haver afetado o
tempo de resposta administrativa: as aposentadorias dos servidores.

Conforme relatou o entrevistado da DIRBEN, o saldrio dos servidores é composto de 60 a 90% da
gratificacdo de desempenho de atividade do seguro social. Essa gratificacdo, contudo, ndo era incor-
porada na aposentadoria dos servidores. Apds uma greve, a partir de janeiro de 2019, um acordo
permitiu que a integralidade dessa gratificacdo fosse implementada na aposentadoria dos servidores.

Isso incentivou que grande parte dos servidores de concursos anteriores comecassem a se aposentar
proéximo a essa data para terem direito ao beneficio. A aposentadoria em massa de servidores se
somou a implantacdo em 2018 dos canais digitais de acesso pelo Meu INSS, gerando uma grande
demanda de registro de requerimentos, 20 mesmo tempo em que ja havia uma queda crescente da
capacidade de analise pelo contingente de funcionarios.

Como explica entrevistado da Procuradoria Federal de Sao Paulo, o “Meu INSS” teria surgido como
“INSS Digital” para garantir que a agéncia mantivesse o fluxo de atendimento, tendo em vista que

30 Aexisténcia de poucos mandados de seguranca, em comparagado as agdes que questionam o mérito das decisdes administrativas, porém, ndo apresenta
um dado seguro por si s6. Isso porque, conforme entendimento insculpido no Recurso Extraordindrio n. 631.240/MG, em que se discutiu a necessidade de
prévio requerimento administrativo para ajuizar a¢des previdenciarias, os segurados podem ingressar com a¢des ordindrias, sem o referido indeferimento ou
deferimento (este Ultimo em caso de revisdo), se o tempo de andlise administrativa ultrapassar o prazo de 45 dias.
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inumeros servidores iriam se aposentar e nao havia previsao de abrir concurso. A ideia era fortalecer
acordos de cooperacdo técnica para que houvesse frentes de atendimento.

Como se depreende dos relatos, até 2017 a solu¢ao mais comum para resolver atrasos e problemas e
atendimento do INSS era a contratacao de mais servidores por meio de concurso publico. Essa diretiva
mudou a partir dessa data, com um enfoque maior no aumento da produtividade dos servidores.
Além da digitalizacdo, o INSS adotou fluxos para a concessdao automatica de beneficios e tem tra-
balhado com incentivos individuais para aumentar a produtividade dos servidores, especialmente
apds a MP n. 871 (posterior Lei n. 13.846,/2019). Essas providéncias surtiram afeito sobre o estoque de
demandas que comecou a ser reduzido.

A demora de atendimento do INSS apés a implantagao do “Meu INSS”, contudo, é sustentada por
alguns entrevistados como um problema de percep¢do, uma vez que o agendamento eletrénico
internalizou a fila que ocorria antes na porta das agéncias.

Outros entrevistados, como magistrado da Turma Regional de Uniformizacdo da 22 Regido, narram
que a demora tem ocorrido na pratica para a propria concessdo do beneficio, levando advogados e
defensores a impetrarem mandados de seguranca para obrigar o INSS a tomar uma decisdo no caso,
uma vez que decises administrativas passaram a demorar de oito meses a até um ano.

Também pelas entrevistas é possivel assumir que ndo se trata de questao regional. Entrevistado
do Ministério Publico Federal do Parana afirmou verificar uma “enxurrada de pessoas” procurando
o0 Judiciario em funcdo da demora na andlise de requerimentos, enquanto aguardam decisées em
Ac0es Civis Publicas em Brasilia, no Rio de Janeiro e em S&do Paulo.

Um exame do conteldo das decisdes judiciais que tratam de acBes motivadas pela demora na admi-
nistracdo publica revela que esse € um assunto em que o demandante tem elevada probabilidade de
sucesso. Por meio de expressoes regulares, é possivel identificar 0s casos que tratam de mandados
de seguranca relacionados ao atraso administrativo, por mencionarem o prazo de 45 dias.

Atabela a seguir identifica o efeito desse tipo de caso sobre a probabilidade de sucesso da demanda,
0 que é feito por meio de uma regressao logit. Nota-se que as acdes motivadas pela demora tém
uma probabilidade bem maior de sucesso, estimada, como se nota em seus efeitos marginais, em 35
pontos percentuais a mais. Esses resultados, ademais, sao robustos para diferentes especificacdes do
modelo, incluindo o controle para o TJ Sdo Paulo e TRF3, que sdo sobrerrepresentados na amostra. 1sso
significa que o aumento do tempo de andlise dos pedidos, ja identificada na Secdo 4, deve mesmo
motivar 0 aumento da judicializacdo, pois o Judiciario responde de modo consistente e contrario a
autarguia quando esse é o tema da demanda judicial.
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Tabela 27: Efeito marginal médio - Mandado de Seguranca

(1 (2 (3) (4) (5) (6)
Variaveis
MS 45 dias =1 0.341%%% 0.353%** 0.353%** 0.357%%% 0.356%**
(0.015) (0.0136) (0.0136) (0.0131) (0.0132)
MS sem coletivo =1 -0.017%* -0.042%%% -0.0395%** -0.035%** -0.043%%*
(0,0071) (0.0074) (0.0074) (0.0074) (0.0074)
D.TISP 0.0183%**
(0.0018)
D.TRF3 -0.055%**
(0.0015)
D. TISPOUTRF3 -0.066%**
(0.0018)
Observacbes 466,184 466,184 466,184 466,184 466,184 466,184

Desvio padrdo robusto em parénteses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Elaboracdo propria.

Uma das medidas postas em pratica para tentar reduzir o estoque de pedidos sem decisdao e melhorar
a velocidade das respostas do INSS aos beneficidrios foi a criacdo da Estratégia Nacional de Atendi-
mento Tempestivo - ENAT, instituida pela Resolucdo n. 695, de 8 de agosto de 2019, uma agao que
combina diferentes frentes de atuacdo estratégica administrativa, para prover atendimento tempes-
tivo e conclusdo da analise de requerimentos em prazo igual ou inferior a 45 dias?.

A Enat possui como pilares as Centrais Especializadas de Alta Performance® — CEAPs; as Centrais de
Analise de Beneficio — CEABs®; o Programa Especial para Andlise de Beneficios e o0 Bénus de Desem-
penho Institucional por Andlise de Beneficios; as metas de desempenho institucional para fins de

31 AEnat foi resultante das premissas estabelecidas no Plano de Acdo 2019 do INSS, aprovado pela Resolugdo n. 682, de 13 de junho de 2019.

32 As Centrais Especializadas de Alta Performance foram instituidas pela Resolucdo n° 681, de 24 de maio de 2019, em cardter piloto, tendo como instituicdes
iniciais a Central Especializada de Alta Performance para Andlise de Requerimentos de Reconhecimento Inicial de Saldrio-Maternidade - CEAP - MATERNIDADE;
Central Especializada de Alta Performance para Andlise de Requerimentos de Reconhecimento Inicial de Aposentadoria por Idade - CEAP - IDADE; e a Il - Central
Especializada de Alta Performance para Analise de Processos com Indicios de Irregularidade - CEAP - ANTIFRAUDE.

Areferida resolucdo foi posteriormente alterada pela Resolucdo n. 715, de 9 de dezembro de 2019, para incluir outras trés CEAPS: para Andlise de Requerimentos
de Certidao de Tempo de Contribuicdo - CEAP- CTC; para Andlise de Requerimentos de Pensdo por Morte e de Auxilio-Reclusdo — CEAP-DEPENDENTES; e Central
Especializada de Alta Performance para Andlise de Requerimentos de Seguro Desemprego do Pescador Artesanal — CEAP-DEFESO.

33 Por sua vez, as Centrais de Andlise de Beneficios foram instituidas pela Resolugdo n. 691, de 25 de jutho de 2019, tendo como foco a desterritorializacdo
e padronizacdo das andlises. As CEABs foram divididas em duas vertentes: Centrais de Andlise de Beneficio para Reconhecimento de Direitos e CEAB para
Atendimento de Demandas Judiciais, ambas divididas em cinco regionais, de modo que devem proceder a andlise ou implantacdo de beneficios de acordo
com a sequéncia estabelecida pela DIRBEN.
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percepcao da Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social — GDASS; e a rotina de
processamento e concessao automatica de beneficios previdenciarios.

Dentro dessa iniciativa, previu-se a digitalizacdo dos servicos prestados pelo INSS aos cidadaos por
meio de canais remotos de atendimento®; a possibilidade de substituicdo do controle de frequéncia
dos servidores pelo de produtividade®; o redimensionamento da lota¢do e o incremento do nimero de
servidores dedicados exclusivamente as atividades de analise dos requerimentos de reconhecimento
de direitos; e a conversao da Central de Atendimento 135 para canal de formalizacdo de requerimentos.

A Medida Provisoria n. 871, de 18 de janeiro de 2019, teve grande influéncia nessa tentativa de melhorar
o fluxo administrativo do INSS. Inicialmente, previu-se a elaboracdao do Programa Especial para Andlise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade, com o pagamento de Bdnus de Desempenho Institucional
por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios
- BMOB, correspondente ao valor de R$57,50 por processo integrante do Programa Especial concluido.

A priori, tal programa ndo teria relacdo com 0s requerimentos iniciais que estivessem represados.
Entretanto, o art. 1°, 82°, da referida medida previu que poderiam integrar o Programa Especial tam-
bém a analise de processos administrativos de requerimento inicial e de revisdao de beneficios admi-
nistrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tivesse expirado na data da publicacao da MP,
posteriormente estendida a data da publicacdo da Lei n. 13.846, em 18 de junho de 2019, na qual a
MP foi convertida. 0 programa, contudo, somente foi operacionalizado a partir das alteracdes produ-
zidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, respectivamente Leis n. 13.857
e n.13.858, ambas de 11 de julho de 2019.

Um dos riscos de incentivar a produtividade na avaliacdo de demandas represadas e em atraso é
o de também incentivar indeferimentos. Entrevistado do DIRBEN apontou que para contornar essa
possibilidade foi criado um grupo para andlise da produtividade dos servidores, que verifica tanto
as concessdes quanto os indeferimentos.

Com efeito, outro ato que vem sendo implementado pelo INSS e esta previsto na Enat é a analise
automatica dos beneficios, notadamente a concessao e o indeferimento automaticos.

34 Adigitalizagdo dos servigos prestados pelo INSS aos cidaddos por meio de canais remotos de atendimento estd prevista no Plano de Transformagdo
Digital do INSS, Portaria Interinstitucional n. 4, de 10 de abril de 2019, em que foi criado o Comité Estratégico para a transformacdo digital, tendo como alguns
dos pilares a melhoria do atendimento ao cidaddo e a celeridade na andlise de concessdo inicial de beneficios, sendo formada pelo Presidente do INSS, pelo
Secretdrio de Previdéncia, pelo Presidente do DATAPREV e pelo Secretario de Governo Digital do Ministério da Economia. Com a transformacdo digital, dos 96
servicos prestados pelo INSS, 90 passaram a ser disponibilizados de forma digital.

35 Em entrevista, questionou-se a DIRBEN se os servidores podem escolher 0s processos mais simples para andlise de modo a aumentar seus indicadores de
produtividade. Em resposta, foi relatado que o servidor ndo pode escolher, pois existe uma fila nacional de acordo com 0s processos mais antigos.
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Segundo relata entrevistado da Procuradoria-Geral do INSS, a automatizacdo é uma necessidade se
a autarguia quiser cumprir 0s prazos legais de resposta aos pedidos por beneficio. 0 INSS, contudo,
teria se concentrado por ora em melhorar suas rotinas para a concessao automatica, mas ainda
avanca lentamente em relacdo ao indeferimento automatico. Como exemplo, 0 entrevistado citou o
caso de um pedido de saldrio-maternidade: como basta ao INSS a certiddo de nascimento, sendo
amde segurada, a concessao automatica é simples. Quando algum documento ndo condiz com 0s
dados que possuem, 0 processo é redirecionado para a esteira manual.

Como informa entrevistado da Superintendéncia Regional do INSS, o processo administrativo se inicia
com o requerimento, que pode ser feito por meio dos canais remotos (Meu INSS e 135). Esse beneficio,
no momento do requerimento, tem dois tipos de tratamento: 1) se a base de dados do segurado reunir
todos os critérios para a concessao do beneficio, havera a concessdo automatica; 2) ndao reunindo, sera
gerada uma tarefa e ira para um banco de tarefas, em que o servidor analisa por ordem cronolégica.

Conforme narra, nessa avaliacdo manual o servidor do INSS deve analisar a documentacdo apre-
sentada e eventualmente solicitar novos documentos, o que da causa a um agendamento de cum-
primento de exigéncias para que a analise prossiga. A partir de entdo, o servidor deve utilizar 0s
sistemas PRISMA, SABI ou SIBE para verificar a concessdo ou ndo do beneficio. Caso concedido, 0
beneficio é redirecionado para o sistema SUBE, momento em que o servidor ird produzir o despacho
administrativo. 0 recurso e a revisdo ocorrem da mesma forma.

A concessdo automatica esta prevista administrativamente na Portaria Conjunta n. 6/PRES/DIRBEN/
DIRAT/INSS de 27 de julho de 2017, em que se pretendia o reconhecimento automatico do direito a
aposentadoria por idade, por meio de carta enviada aos segurados com o fito de informar que teriam
direito ao referido beneficio. Em 2019, porém, ganhou especial relevancia ao integrar a Enat.

Um dos fatores que permitiu um aprimoramento da concessao automatica é a previsao de que car-
torios deverdo repassar ao INSS, em até um dia util, a relacdo dos nascimentos, dos natimortos, dos
casamentos, dos 6bitos, das averbacBes, das anotacdes e das retificaces registradas na serventia
(conforme art. 23 da Lei n. 13.846,/2019). Com essas informacdes, 0 INSS pode conceder automatica-
mente beneficios como saldrio-maternidade e cessar beneficios de segurados que tenham falecido.

A andlise dos processos administrativos ao longo de 2019, por tipos de beneficio e caracteristicas do
segurando, revelam que as reformas administrativas narradas surtiram o efeito esperado de reducao
da espera, 0 que se nota pelo aumento desproporcional de concessdes no més em que cada beneficio
especifico foi objeto de uma acdo administrativa. Em especial, nota-se que nos meses de abril e maio,
guando entraram em vigor as Centrais Especializadas de Alta Performance, observou-se um sensivel
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aumento no numero de concessdes nos beneficios que foram alvo dessa politica (e.g. licenca mater-
nidade), tendo o fluxo retornado aos padrdes anteriores logo em julho, indicando a reducdo de filas™®.

0 mesmo efeito pode ser observado na concessao de beneficios, que se intensificou a partir do segundo
semestre de 2019, quando foi adotada a politica de andlise expressa, a qual, segundo indicacdes des-
ses processos, resultou em reducdo de filas. Por outro lado, 0 bonus para andlise pode ter causado
incentivo adverso para o indeferimento de solicitacdes, conforme antecipado. 0s dados dos processos
administrativos indicam que, de fato, o nivel de indeferimento aumentou no segundo semestre de
2019, controlando-se 0s tipos de beneficio e caracteristicas observaveis dos segurados. Se, de um lado,
as reformas, ao tornarem o processo mais célere, reduzem o incentivo a judicializacdo, por outro, ao
aumentarem a taxa de indeferimento, podem ter efeito inverso sobre as demandas judiciais.

Parte da incapacidade administrativa em dar conta da crescente demanda por servicos do INSS
decorre da reducdo do corpo técnico ao longo dos anos, assim como do crescimento relativamente
modesto das despesas administrativas. A figura a seguir revela que a evolu¢ao do numero de fun-
ciondrios do INSS ao longo de dez anos, por tipo e fun¢do. Nota-se uma queda de 17,4% no ndmero
total, sobretudo apds 2014, a qual é explicada principalmente pela reducdo dos servidores do INSS.
E também notdvel a queda no nimero de procuradores, que fazem a defesa da autarquia e tém por
funcdo aperfeicoar o didlogo entre as esferas administrativa e judicial.

Figura 26: Distribuicdo de funcionarios por tipo
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Fonte: Elaboracdo propria.

36 Para cada um dos beneficios foram realizadas regressoes logisticas com controle pelos meses do ano. Dado o grande volume de tabelas resultantes,
optou-se por reportar apenas os resultados mais importantes, estando as regressdes disponiveis com os autores.
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Também no campo das despesas, apresentadas na figura a seguir, nota-se um descompasso entre
a evolucdo dos beneficios concedidos e das despesas com pessoal e encargos sociais. Enquanto
beneficios triplicaram (aumento de 196%) entre 2008 e 2018, as despesas com pessoal aumentaram
54,9%. Mesmo considerando valores nominais, € visivel que o crescimento das despesas de pessoal é
modesto e bastante inferior ao relacionado a concessao de beneficios. Tambhém é relevante mostrar
que a proporcao da despesa decorrente de sentencas judiciais cresceu bem mais do que as despesas
de pessoal, aumentando 140,8%. Tanto 0s dados de pessoal quanto 0s dados orcamentarios mostram
gue o INSS tem recebido relativamente menos recursos, enquanto cresce a participacdo do Judiciario
na resolucdo de conflitos relacionados a previdéncia.

Figura 27: Evolucdo nas despesas do INSS
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Fonte: Elaboracdo propria.
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6. PROPOSTAS DE POLITICAS

6.1. PROCESSO PARA SELECAO DE
PROPOSTAS DE POLITICAS

Neste projeto, diagnosticamos e analisamos padrdes quanto a judicializacdo de causas previdencia-
rias, discutindo possiveis explicacdes para suas transformacdes ao longo do tempo. Uma vez obtidos
os resultados advindos da combinacao entre metodologias quantitativa e qualitativa, o préximo passo
consiste em avancar para além do diagndéstico do problema: oferecer um conjunto de propostas que
visam remediar os gargalos e desafios encontrados. Assim, procuramos consolidar elementos que
permitam construir possiveis solucdes, de reforma institucional e de politica publica, capazes de
atuar positivamente sobre o0 cendrio da judicializacao que envolve o INSS.

Considerando que a equipe de pesquisa ndo tem suficiente envolvimento direto, sistematico e pro-
fissional com a operacdo cotidiana desses sistemas e procedimentos, um risco nessa tarefa seria
a formulacdo de propostas desconectadas da realidade e das possibilidades institucionais. Nesse
sentido, julgamos fundamental prestar atencdo a experiéncia de atores que tém um ponto de vista
interno, para ancorar nossa pauta de solu¢des 0 maximo possivel no que é viavel, Util e realista,
considerando o funcionamento do processo administrativo e do processo judicial quanto as questdes
previdenciarias.

Essa preocupacdo esteve embutida no desenho e conducdo de diversas etapas do projeto. Nas entre-
vistas com diversos atores-chave (como, por exemplo, procuradores ou técnicos do INSS, ou juizes
com particular envolvimento nos féruns de didlogo interinstitucional sobre previdéncia), procuramos
explorar e tematizar de forma expressa diferentes possibilidades de reformas potencialmente uteis,
na percepcdo desses atores. Essas falas foram fundamentais para a definicdo inicial das linhas e
temas gerais da pauta de propostas.

Em seguida, discutimos internamente os principais pontos sobre reformas levantados nas entrevis-
tas, comparando-0s com uma revisdo da literatura sobre Direito Previdenciario e assisténcia social
no Brasil bem como com nossos dados quantitativos. Nesse ponto, apés a realizacdo das entrevistas
e leitura dos textos mapeados por nossos pesquisadores, a equipe formulou uma pauta inicial de
sugestdes de reforma, cuja pertinéncia seria sustentada por um conjunto de elementos quantitativos,
qualitativos e hibliograficos.
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Na etapa seguinte, essa pauta inicial foi apresentada (em versdo preliminar) em reunido com o
Departamento de Pesquisas do Conselho Nacional de Justica. A partir das criticas e sugestdes ali
apresentadas, as propostas foram ajustadas e aprimoradas, com a reformulacdo de diversos pontos.

A nova versdo das sugestoes de politica publica e reformas foi submetida a mais uma rodada de
discussao critica, incorporando outros pontos de vista. Organizamos no Insper um workshop remoto,
realizado no dia 3/7, focado exclusivamente na apresentacao e debate dessas propostas de reforma
e de politicas publicas. Convidamos um conjunto de especialistas no tema previdenciario para apre-
sentar criticas e impressdes sobre 0 documento, e contamos com a participacdo efetiva, no evento,
das seguintes pessoas:

® Adler Anaximandro Alves, Procurador Federal e ex-Procurador-Geral do INSS;
® (lara Mota, Juiza Federal, Secretaria-Geral da AJUFE;

® Fabio Zambitte, Professor de Direito Previdenciario da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ);

® Livia Peres, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ; e

® Luis Eduardo Afonso, Economista, Professor da FEA-USP.

Finalmente, ap6s o0 workshop interno, a equipe de pesquisa se reuniu para consolidar os inputs for-
necidos e discutir eventuais ajustes nas propostas de politicas publicas. A seguir essa consolidacdo
é apresentada a partir da seguinte estrutura: primeiro apresentamos o panorama dos problemas
a serem enderecados, com base no resultado das hipéteses e andlises (Secao 5), para, em seguida,
trazer a proposta de solucao relativa a cada macroproblema.

6.2. MACROPROBLEMAS

0s testes de hipoteses por meio de analise empirica nos permitem concluir que a ndo observancia
de precedentes dos Tribunais Superiores nas decisdes administrativas do INSS estd associada a uma
maior probabilidade de judicializacdo (hipdtese 2); que a divergéncia em torno de questdes de fato
leva 0 segurado ao Judiciario, especialmente nos beneficios que requerem andlise pericial (hipdtese
4), e que ajudicializacdo também é fruto da incapacidade administrativa do INSS em responder aos
crescentes requerimentos dos segurados (hipdtese 5). Ainda, a escolha de provocar o Judiciario varia
a depender do perfil socioeconémico dos requerentes em cada regido, do nivel de desemprego, da
formalidade do mercado de trabalho, bem como os entraves encontrados pelo segurado no processo
administrativo variam a depender do seu nivel de escolaridade.
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Analisando a judicializacdo dos beneficios previdenciarios como um processo no qual o fluxo de
demandas se desloca da esfera administrativa para o Judicidrio a partir dos incentivos a que estao
sujeitos 0s atores, podemos pensar em mecanismos que atuam no reforco da judicializacdo ou no
seu desincentivo. Nesse desenvolvimento, o pretenso segurado primeiro aciona a autarquia por meio
do requerimento administrativo, podendo nessa fase ja contar com auxilio de advogados. A judicia-
lizacdo ocorre no caso de negativa — parcial ou total — do pedido. A insatisfacao com a prestacdo
administrativa bem como a expectativa de reversdo da decisdo fazem com que o caminho légico do
indeferimento seja o recurso ao Judiciario.

Eimportante frisar que este trabalho oferece solucBes que buscam evitar a judicializacdo excessiva,
e ndo qualquer judicializacdo, uma vez que é legitimo o controle pelo Judicidrio da legalidade da
atuacdo administrativa. Entretanto, o que se percebe é que a atuacdo do Judiciario ndo se restringe
apenas ao controle e revisdo, mas, por vezes, assume a atuacao da autarquia da analise caso a caso,
numa judicializacdo que se torna massiva.

A excessiva judicializacdo pode ser entendida a partir de um duplo movimento. De um lado, as insu-
ficiéncias da analise administrativa e, de outro, a expansdo da atuacdo do Judiciario. Esse processo
€ marcado pelo ruido na comunicacdo entre as duas instituicdes, seja pela ndo interiorizacdo da
autarquia dos precedentes jurisprudenciais, seja, por vezes, pela desconsideracdao dos desenvolvi-
mentos do processo administrativo na analise judicial.

Tanto o diagndstico dos gargalos e desafios como as sugestdes sdo descritos seguindo a ordem
do fluxo de judicializacdo: iniciando pelo acesso do segurado ao INSS, sua relacdo com a autarquia
no ambito do processo administrativo e, ao final, com o desaguamento da demanda no Judicidrio.
Nesse esforco de sintese e ordenacdo, as hipdteses de pesquisa anteriormente formuladas podem
ser rearranjadas em quatro macroproblemas, que explicam a judicializacdo excessiva de beneficios
previdencidrios e assistenciais no Brasil. Sao eles: (i) dificuldade de acesso a instancia administrativa
para requerer beneficios, (i) subaproveitamento da via administrativa pelo INSS, (i) subaproveita-
mento das informacfes apuradas no processo administrativo em sede judicial, (iv) pouca permeabi-
lidade do INSS a entendimentos jurisprudenciais consolidados. Esses quatro macroproblemas e suas
interacdes sdo representados na Figura 28.
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Figura 28: Macroproblemas

Dificuldade de internalizagao
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Fonte: Elaboracdo propria.
(i) Dificuldades de acesso a instancia administrativa para requerer beneficios

0 primeiro macroproblema abrange as dificuldades enfrentadas pelos usuarios para acessar a ins-
tancia administrativa e pleitear seus beneficios. Esses obstaculos tém como possiveis causas (i) a
pouca familiaridade de parte dos usuarios com recursos digitais, cuja utilizacdo no atendimento aos
segurados e assistidos tem sido cada vez mais intensa; (i) a opacidade do processo administrativo
e da legislacdo previdencidria pelos cidaddos; e (iii) a assimetria identificada no tratamento entre
requerentes com e sem advogado.

Como mencionado, nos ultimos anos, a seguridade social passou por um processo acelerado de digi-
talizacdo, marcado pela substituicdo do atendimento presencial nas agéncias do INSS pela interacao
virtual por meio da plataforma digital “Meu INSS". Concebida como uma medida que visava a mitigar
os efeitos negativos da eminente reducdo do quadro de servidores do INSS por conta de aposenta-
dorias que nao seriam repostas, a estratégia de desterritorializacao da seguridade social tornou-se
a principal aposta da autarquia para reduzir o expressivo contingente de pedidos de beneficios com
analise pendente e reduzir a morosidade na prestacao do servico. A nova forma de organizacdo
teria permitido a criacdo de equipes especializadas na andlise de determinados beneficios. Com
treinamento especifico e criacdo de padrdes decisdrios, essas equipes especializadas seriam mais
eficientes e produziriam decisdes mais homogéneas e com menor taxa de erro do que 0 volumoso
contingente de servidores generalistas espalhados pelas agéncias de todo o Pais.
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A despeito dessas potenciais vantagens, a substituicdo do atendimento presencial nas agéncias do
INSS pelo uso da plataforma digital “Meu INSS” foi objeto de criticas contundentes por conta de seus
efeitos negativos sobre uma parcela extremamente vulneravel de usudrios: 0s desprovidos de acesso
a internet ou pouco familiarizados com ferramentas digitais.

Segundo alguns relatos, 0 acesso desses usuarios a previdéncia e a assisténcia social teria sido
fortemente prejudicado e, até mesmo, impossibilitado com a substituicdo acodada das agéncias do
INSS pelo atendimento por meio da plataforma digital. Membros do Ministério Publico, da Defenso-
ria Publica e advogados entrevistados afirmaram que, em muitas localidades, o atendimento nas
agéncias passou a ser realizado apenas em situacdes excepcionais, como a realizacao de pericias ou
a promocao de diligéncias. Ainda que essa informacdo seja contestada pela Procuradoria-Geral do
INSS — para quem a estratégia de digitalizacdo nao teria suprimido o atendimento presencial, mas
apenas evitado o atendimento espontaneo e sem prévio agendamento — parece incontroverso que
0S grupos mais vulneraveis tenham sido mais afetados pela mudanca.

0 fechamento de agéncias e a recusa ao atendimento espontaneo privaram muitos usuarios do
contato com servidores que poderiam orienta-los sobre a forma adequada de proceder para reque-
rer beneficios previdenciarios e assistenciais. Ainda que iniciativas para mitigar a exclusdo desses
grupos tenham sido adotadas — como a gratuidade das liga¢des telefonicas para orientacdo dos
segurados ou a celebracdo de convénios com algumas prefeituras para o atendimento presencial
— as entrevistas realizadas indicam que segurados pouco familiarizados com a internet ou com a
interface do aplicativo do INSS acabaram recorrendo a assisténcia juridica publica e privada para
pleitear seus beneficios.

0 recurso a advogados publicos e privados para suprir dificuldades de acesso a via administrativa
do INSS ndo é exclusividade dos usudrios pouco familiarizados com a internet. Embora tenham sido
acentuados pela adocdo da plataforma digital “Meu INSS”, 0s problemas de acesso aos servicos
de seguridade social transcendem a barreira da inclusao digital. As entrevistas realizadas para a
pesquisa apontam que o desconhecimento da legislacdo previdencidria, a opacidade do processo
administrativo e a complexidade dos tramites burocraticos criam incentivos negativos para o que 0s
usuarios pleiteiem seus beneficios com o INSS. Com duvidas em relacdo aos seus direitos e as condi-
¢Bes necessarias para requerer 0s servicos assistenciais e previdenciarios, muitos cidadaos recorrem
a assisténcia juridica de profissionais publicos e privados.

Esse tipo de comportamento tende a impulsionar a judicializacao de beneficios previdencidrios e
assistenciais. Havendo indeferimento na esfera administrativa, o custo de se acessar o Judiciario
para agqueles usuarios que ja sao assistidos por advogados torna-se negligenciavel, aumentando a
demanda pela tutela judicial da seguridade social. 0 efeito, ademais, tem potencial regressivo, pois
torna mais provavel 0 acesso a Justica por parte daqueles que ja haviam contratado assisténcia
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juridica na esfera administrativa. Considerando que a Defensoria Plblica tende a concentrar seus
esforcos na defesa judicial dos assistidos, atuando apenas de forma episddica e pontual na esfera
administrativa, os incentivos a judicializacdo de beneficios denegados na esfera administrativa tende
a se concentrar em usuarios que possuem condi¢fes de arcar com advogados particulares.

Outra caracteristica, ja citada, da forma de atendimento ao publico do INSS que tende a estimular
a judicializacdo é o atendimento preferencial de advogados nas agéncias da seguridade social. Por
forca de uma decisdo prolatada nos autos da Acdo Civil Publica ajuizada pela Ordem dos Advogados
do Brasil, 0 INSS passou a disponibilizar um guiché exclusivo para atendimento de advogados nas
agéncias da autarquia, sem necessidade de agendamento e retirada de senhas. Além do aumento
de complexidade na organiza¢do do servico e dos constrangimentos publicos gerados pelo atendi-
mento preferencial de advogados em detrimento dos demais usuarios, estima-se que em torno de
1000 servidores da autarquia sejam dedicados exclusivamente para o atendimento de demandas
representadas por profissionais da advocacia.

Ainda que o0 acompanhamento de um advogado tenda a contribuir para o andamento das demandas
e 0 aperfeicoamento do processo administrativo previdencidrio, é importante destacar que o atendi-
mento prioritario a advogados consiste em um estimulo a judicializacdo dos pedidos de beneficios
previdenciarios e assistenciais. Como o custo de acessar a Justica tende a ser negligenciavel pelos
demandantes que ja recebem assisténcia juridica, uma consequéncia direta do atendimento prefe-
rencial aos advogados € o incentivo a litigancia judicial nos casos em que os pedidos de beneficios
sdo denegados ou atendidos apenas parcialmente. Novamente, o impacto dessa judicializacao é
potencialmente regressivo, uma vez que a probabilidade de ter suas demandas assistidas por um
profissional com habilita¢do juridica é maior entre a populacao com melhores condi¢des econémicas.

(ii) Subaproveitamento da via administrativa pelo INSS

0 segundo macroproblema identificado consiste no subaproveitamento da via administrativa pelo
INSS e desdobra-se em duas dimensdes: (i) ndo esgotamento da via administrativa e (ii) escassez
de informacdes. A primeira consiste no ndo esgotamento do processo administrativo, caracterizado
pela demora da autarquia em responder aos pedidos, por uma analise por vezes expressa desses,
e pela baixa utilizacdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) como via recursal. Ja a
segunda dimensdo consiste em um gargalo informacional: a dificuldade de acesso pelos segurados
de informacdes e prazos sobre 0 processamento do pedido.

Entre 2011 e 2019 houve aumento no tempo médio de concessao de beneficios de 25 para 70 dias.
Como mencionado, essa situacao agravou-se pela aposentadoria em massa dos servidores do INSS
no ano de 2019, quando passou a ter vigéncia a regra de aposentadoria que permite aos servidores
a incorporacdo de gratificacdo ao beneficio. Para conter a diminuicdo da for¢a de trabalho foram
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adotadas duas medidas pela autarquia: a possibilidade de teletrabalho e a criacdo de um bbnus
de produtividade por processo concluido.

Essa falta de mdo de obra tem por consequéncia a demora na analise dos requerimentos adminis-
trativos. E unanime o reconhecimento da mora da autarquia em analisar os pedidos por todos 0s
atores entrevistados — do Judicidrio, da Defensoria, 0AB, Ministério Publico e do proprio INSS. Esse
gargalo levou ao ajuizamento de inumeros mandados de seguranca (MS) — estratégia adotada tanto
pela Defensoria como por advogados particulares — visando constranger a autarquia a apreciar 0s
pedidos. A pressdo de um crescente nimero de requerimentos somada ao incentivo de obter bénus
por processo concluido teria feito com que a andlise dos pedidos se tornasse cada vez mais rapida.
Um dos efeitos colaterais da maior celeridade no processamento dos pedidos teria sido a diminuicdo
da qualidade com a qual os pedidos sao examinados — uma vez que a bonificacdo é garantida pela
conclusao do processo e diminuicdo da fila, independentemente do resultado.

Um terceiro fator é a diretriz para seguirem estritamente o que estd disposto nas normativas da
autarquia, sob pena de serem responsabilizados administrativamente. Nesse sentido, se a normativa
nao prevé a realizacdo de um determinado procedimento que poderia contribuir para a apuragao
da realidade do segurado — como a escuta de testemunhas, por exemplo — ele ndo sera realizado.
Essa realidade converge com a percepcao do processo administrativo previdenciario relatada nas
entrevistas — de que a andlise é incompleta ou interrompida sem o escrutinio de todas as provas.
Registram-se relatos de casos nos quais, apos determinacdo do Judicidrio para que o INSS desse
prosseguimento a andlise do pedido anteriormente indeferido, a propria autarquia teria entendido
pela concessao do beneficio.

Outra nuance do nao esgotamento dos caminhos administrativos diz respeito a opcao dos pleiteantes
em recorrer diretamente ao Judicidrio no caso de negativa ou mora — e ndo ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social (CRPS). Segundo relatos das entrevistas, poucos sao 0s asos de recurso ao
CRPS no caso de denegacao do pedido. Ainda, quando se aciona o Conselho, € baixo o indice de revi-
sdo da pericia feita — uma das maiores fontes de controvérsia na analise do pedido — e ha relatos
de demora na apreciacdo dos recursos. Dessa forma, a falta de celeridade bem como a expectativa
de ndo realizacdo de uma nova pericia fazem com que o Conselho, que poderia ser uma instancia
importante para a apuragao e revisao de decistes descabidas, ndo seja a via escolhida para rediscutir
a decisdo da autarquia.

Como mencionado, 0 subaproveitamento do processo administrativo pode ser em parte explicado
por um problema estrutural: a diminuicdo da forca de trabalho dos servidores do INSS, que leva a
mora na analise dos beneficios e a pressao por processamento mais rapido dos pedidos. Entretanto,
a falta da comunicacdo da autarquia — sobre 0 andamento do processo administrativo, a estimativa
de tempo de analise, entre outras informacdes — torna a relacdo do segurado com o INSS ainda mais
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precdria. E recorrente o relato de muitas pessoas que ajuizam aces por falta de previsdo da analise
e por ndo conseguirem acompanha-la por meio da plataforma digital “Meu INSS’, principalmente nas
regides em que os pleiteantes possuem baixa escolaridade e nao contam com auxilio de advogados.

Por fim, vale fazer uma ressalva no que tange ao diagndéstico de subaproveitamento do processo
administrativo. Para além da constatacdo de que ndo ha esgotamento da via administrativa, per-
cebe-se divergéncia entre os critérios administrativos e judiciais para a concessao do beneficio — o
que inclui a analise pericial, das demais provas e mesmo da valoracdo dessas, como sera explicitado
a seguir. Todavia, € importante ressaltar que o melhor aproveitamento da via administrativa ndao
necessariamente significa que essa deve se nortear pelos critérios da andlise jurisprudencial.

Na verdade, o que se propde é que haja maior esforco de didlogo e de padronizacdo entre ambas
as analises. Do contrario, caso elas continuem se norteando por critérios distintos, 0 esgotamento
da via administrativa ndo sera suficiente para impedir a judicializacdo dos pedidos, uma vez que,
informados por outros parametros, a decisdo e o procedimento administrativo adotados pelo INSS
continuardo sendo objeto de revisao pelo Poder Judiciario.

(iii) Subaproveitamento das informac8es apuradas no processo administrativo em sede judicial

0 terceiro macroproblema relacionado a judicializacdo excessiva de beneficios previdenciarios iden-
tificados pela pesquisa foi 0 subaproveitamento de informacdes e evidéncias colhidas no ambito
do processo administrativo previdenciario em sede judicial. Segundo os profissionais entrevistados,
muitas vezes 0s processos judiciais ndo sao instruidos com os documentos e evidéncias apuradas na
instancia administrativa. Ha relatos de que tanto os requerentes como a defesa da autarquia federal
deixam de juntar as informac0es coligidas na instrucdo do processo administrativo aos autos judiciais.

Esse processo de compartilhamento de informacdo, que poderia ser facilitado com a progressiva
digitalizacdo do processo administrativo previdenciario, ndao € pleno nem mesmo nos casos de pro-
cessamento remoto de beneficios por meio da plataforma “Meu INSS”. De acordo com informacdes
apuradas na pesquisa, o compartilhamento dos sistemas entre 0 INSS e 0s diversos 6rgaos da Jus-
tica apresenta problemas que comprometem o0 acesso as informacdes e 0 seu aproveitamento em
sede judicial. Advogados e defensores publicos ouvidos também apontaram que, muitas vezes, 0s
proprios segurados encontram dificuldade para acessar laudos e documentos produzidos na esfera
administrativa, que deveriam estar disponiveis na plataforma digital. A dificuldade no compartilha-
mento de informacdo entre as instancias administrativa e judicial compromete a celeridade proces-
sual, impedindo, por exemplo, que demandas sem interesse de agir sejam rapidamente extintas ou
demandando diligéncias probatorias ja realizadas pela autarquia previdenciaria.

(iv) Pouca permeabilidade do INSS a entendimentos jurisprudenciais consolidados
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Por fim, 0 quarto macroproblema relacionado a judicializacdo excessiva de beneficios previdenciarios
e assistenciais consiste na resisténcia do INSS a adog¢do de posicionamentos judiciais consolidados
que impliguem numa interpretacdo mais extensiva e favordvel aos segurados da legislacdo. A pes-
quisa apurou gque as normativas da autarquia federal sdo pouco permedveis aos entendimentos
prevalentes no Poder Judiciario que implicam maior protecdo aos usuarios e, consequentemente,
aumentam as despesas da autarquia.

Considerando que a atuacdo dos servidores deve ser adstrita as normas da entidade, sob pena
de responsabilizacao pessoal, a consequéncia dessa pratica é o descompasso entre alguns enten-
dimentos que orientam o processo administrativo previdenciario e a jurisprudéncia dominante no
Pais. Exemplos bastante representativos dessa postura sao exigéncia de prova contemporanea da
atividade especial para as aposentadorias especiais e a interpretacao estrita do critério legal de
renda per capita familiar para concessao do beneficio de prestacdo continuada. Embora ja tenham
sido superados pelos 6rgaos judiciais — que admitem a comprovacdo de atividade pretérita para
comprovagao da aposentadoria especial e a utilizacdo de outros indicios, como laudo social, para
caracterizar a situacao de miserabilidade daqueles que requerem o BPC —, essas diretrizes ainda
pautam a tomada de decisdo nos processos administrativos previdenciarios.

Ao contrario do que pode aparentar em uma primeira analise, a resisténcia do INSS em adotar posicoes
desfavoraveis a autarquia ja consolidadas na jurisprudéncia brasileira ndo traz beneficios orcamenta-
rios a instituicdo. Pelo contrdrio. Como foi apurado nesta pesquisa, a divergéncia entre a interpretacdo
da legislacdo previdenciaria pelo INSS e pelo Judiciario brasileiro é uma das principais hipoteses
explicativas para a judicializacdo de beneficios previdencidrios e assistenciais, levando a alocagao
de recursos e a criagdo de burocracia para atender aos processos judiciais.

Considerando que muitos requerentes sdo assistidos por profissionais especializados para acompa-
nhar suas demandas ainda em sede administrativa, nao é dificil supor que uma parcela consideravel
dos pedidos denegados e nao atendimentos plenamente pelo INSS dao ensejo a demandas judiciais,
sobretudo quando repousam em teses amplamente aceitas pelo Judiciario brasileiro. Com a sucum-
béncia judicial, a pouca permeabilidade do INSS a jurisprudéncia contraria aos seus interesses resulta
em dispéndio de recursos com sua defesa em juizo e eventuais condenacdes.

6.3. PROPOSTAS PARA A REDUGAO DA
JUDICIALIZAGAO EXCESSIVA DE BENEF{CIOS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

As propostas de remediacdo partem da compreensdo de que, para diminuir o fluxo de judicializacdo,
faz-se necessario o fortalecimento do processo administrativo. De um lado, o cuidado no ambito
administrativo diminuiria as dificuldades de acesso por parte do segurado bem como ofereceria
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analise conclusiva de suas alegacdes, de modo que essas nao precisem de escrutinio adicional por
parte do Judiciario. De outro lado, a robustez do processo administrativo aumentaria sua deferéncia
por parte do Judicidrio.

Para remediar a dificuldade de acesso a instancia administrativa para requerer beneficios
(i) Viabilizacdo do acesso presencial as agéncias do INSS em regibes de maior exclusao digital;

(ii) Medidas de informacdo e educacao sobre o uso da plataforma “Meu INSS” (por ex. par-
cerias com prefeituras e organizacoes locais);

(iii) Acessibilidade e simplificacdo do processo administrativo, com ampla informacdo ao
segurado;

(iv) Extincao do atendimento preferencial de advogados.

Para mitigar os efeitos nocivos do processo acodado de digitalizagdo do processo administrativo, que
afetou desproporcionalmente 0s usuarios sem acesso a internet ou pouco familiarizados com recursos
on-line, propde-se que o INSS: estabeleca politicas de transicdo gradual para a desterritorializacdo do
atendimento, que viabilizem o acesso presencial as agéncias do INSS em regides de maior exclusao
digital; bem como adote iniciativas de informacdo e educacdo sobre 0s procedimentos necessarios
para solicitar beneficios por meio da plataforma “Meu INSS”, com foco na populacdo menos familia-
rizada com a tecnologia online.

Eimportante destacar que essas propostas ndo sdo mutuamente excludentes, mas complementares.
Considerando os ganhos de eficiéncia que poderado ser obtidos com 0 aumento das equipes técnicas
especializadas em substituicao ao perfil generalista dos servidores espalhados por inumeras agéncias
no Pais, é compreensivel que o INSS empreenda seus esforcos na estratégia de desterritorializacdo
ja iniciada. Deve ficar claro, no entanto, que o sucesso desse projeto depende da inclusdo digital e
informacional efetiva de todos 0s potenciais usuarios, sob pena da perpetuacdo do fenémeno da
judicializacdo como uma alternativa a um processo administrativo previdencidrio pouco responsivo.

Nesse contexto, pode ser oportuna a celebracdo de convénios e parcerias com algumas prefeituras
e organizacBes locais visando a orientar a populacdo a utilizar os recursos digitais, disponibilizar
ferramentas tecnolégicas necessdrias para acessar a plataforma digital ou mesmo possibilitar o
transporte para que o0s segurados residentes em localidades desprovidas de agéncias do INSS pos-
sam ter acesso as pericias e audiéncias.

Iniciativas para simplificacdo dos procedimentos administrativos gue aumentem a transparéncia, a
previsibilidade e, sobretudo, a celeridade dos tramites necessdrios para o requerimento e a conces-
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sdo de beneficios também podem se mostrar eficientes na reducdo do problema da assimetria no
tratamento entre segurados assistidos por advogados e desprovidos de assisténcia juridica. A maior
responsividade do processo administrativo previdencidrio diminuiria 0s incentivos a contratacdo de
defensores privados ou publicos e, consequentemente, a judicializacdo de demandas denegadas
ou ndo atendidas de forma plena.

Recomenda-se, ainda, a extincdo do atendimento preferencial de advogados nas agéncias do INSS,
com guichés exclusivos e a dispensa dos agendamentos prévios (que sdo exigidos dos demais segu-
rados). Além de prejudicar a eficiéncia da prestacdo de servico pela autarquia federal, na medida em
gue demanda a alocacdo de servidores voltados exclusivamente para essa finalidade, essa pratica
tem consequéncias perversas sobre a judicializacdo da previdéncia, pois estimula a litigancia com
potencial regressivo.

1SS0 ocorre tanto porque 0s custos de acesso a Justica tornam-se negligencidveis para 0s usuarios
que ja possuem defensores constituidos, como porque contribui para o0 aumento da morosidade
no atendimento aos demais usuarios — o que acaba estimulando a contratacao de advogados por
segurados que ndo optariam por esse servico, caso o processo administrativo previdencidrio fosse
mais célere e responsivo. E preciso romper o ciclo vicioso que estimula a judicializacgo.

Em vez de se alocar recursos humanos para atender prioritariamente a advogados previdenciarios,
que por conta da sua atuacdo profissional poderiam pleitear remotamente 0s beneficios, seria dese-
javel que 0 INSS pudesse destinar esses servidores para 0 atendimento presencial de segurados com
dificuldades de acesso a plataforma on-line, minimizando, de certa forma, o problema da defasagem
tecnologica de uma parte da populagao.

Para remediar o problema do subaproveitamento da via administrativa pelo INSS

(i) Transicdo ao processo digital com atencdo a qualidade das andlises, em especial dos
indeferimentos administrativos;

(i) Didlogo entre os atores no processo de inovacdo e mudanca institucional;
(iii) Maior informacdo sobre 0 andamento das andlises administrativas ao segurado;

(iv) Reforco na qualidade de andlise do material probatdrio e na verificacao das informacbes
do segurado;

(v) Fortalecimento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

Para lidar com a falta de capacidade administrativa do INSS em responder as crescentes demandas
por beneficios, a sugestdo inicial é que se dé continuidade aos, ja em curso, esforcos da autarquia para
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solucionar os desafios enfrentados com a diminuicdo da forca de trabalho. Entretanto, é importante
que esse esforco seja feito sem deixar de considerar os efeitos colaterais que eventuais medidas
visando a eficiéncia possam ter. Ao passo que a digitaliza¢ao e automatizacdo dos pedidos geram
agilidade, se ndo ha especial controle da qualidade das andlises, uma rapidez na esfera adminis-
trativa pode significar um desaguamento do fluxo de pedidos no Judiciario.

Além disso, é sahido que problemas estruturais bem como a reestruturacdo da forma de atendimento
da autarquia exigem tempo para sua solucdo e implementagdo. Nesse processo, sugerem-se trans-
paréncia entre os atores envolvidos no processo e busca de solugdes conjuntas, para evitar que o
processo de mudanca institucional gere outras externalidades. A importancia dessa recomendacao
pode ser vista na questdo do ajuizamento de mandados de seguranca (MS).

Devido a demora na analise dos pedidos administrativos, 0 MS passou a ser utilizado como instru-
mento de pressao para que a autarquia analisasse 0s requerimentos. Entretanto, o que parecia ser
uma solucdo individual acabou gerando um problema sistémico: 0 ajuizamento de MS teve por efeito
fazer com que o pleiteante, ao ter a seguranca concedida, fosse alocado na fila do INSS de concessao
dos beneficios na frente de pessoas que ja esperavam ha mais tempo — todavia, que ndo haviam
recorrido ao Judicidrio. Nesse sentido, a solucdo encontrada teve por efeito tornar mais vantajosa
a judicializacdo e prejudicar quem por ela ndo optou. Como resposta a essa situacao, em diversos
estados do Pais, houve mobilizacdo entre a Procuradoria do INSS, Defensoria e advogados particulares
para dialogar sobre o problema. 0 INSS comunicou 0s desafios enfrentados que levam a demora na
analise dos pedidos e 0s atores acordaram em ndo mais ajuizar Ms.

Um outro exemplo de didlogo proficuo entre as diferentes instituicdes ocorreu no momento de cum-
primento das decis@es judiciais. Em algumas regides foi registrado atraso na implementacdo das
decisdes como decorréncia da reestruturacao e centralizacao da Agéncias de Atendimento de Deman-
das Judiciais (AADJs). Em face do descumprimento das decisdes pela autarquia, 0s juizes passaram a
aplicar multas visando garantir a implementacao do julgado, todavia como o problema decorria da
falta de capacidade administrativa do érgdo, a multa mostrou-se indcua. Ao perceber que a estratégia
adotada ndo cumpria seu objetivo, mas apenas onerava a agéncia administrativa, diversos juizes
buscaram dialogar com as AADJs, de modo a compreender a realidade das agéncias. A partir do
didlogo foi possivel encontrar uma soluc¢do conjunta na qual o cumprimento das decisGes tornou-se
factivel pela autarquia sem prejuizo ao direito dos requerentes.

Se, de um lado, é importante a compreensdo por parte das demais instituicdes que a solu¢ado de
problemas estruturais leva tempo, de outro, essa compreensao somente é possivel quando ha vei-
culacdo das informacdes pela autarquia, tanto para o segurado como para 0s atores do sistema de
justica. A auséncia de uma previsao sobre quando o segurado serd atendido é muitas vezes o que
0 leva a buscar a via judicial. Visando a remediar essa situacdo, a terceira recomendacao é de que
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haja maior informacdo sobre 0 andamento das andlises administrativas bem como de suas etapas.
Assim, 0 segurado ganha confianca em relacdo ao 6rgdo de que seu pedido sera analisado.

Visando ao fortalecimento do processo administrativo, a quarta sugestdo consiste no reforco da
qualidade das analises de acordo com a previsao legal, seja no que diz respeito a producdo de pro-
vas, seja em relacdo ao cotejamento das informacBes dos segurados. Essa recomendacdo decorre
da percepcdo, advinda das entrevistas, de que por vezes 0 processo administrativo é encerrado de
forma sumaria, sem a realizacdo de todas as etapas.

Outro relato nesse sentido é que as pericias administrativas seriam, em alguns casos, demasiadas
sucintas. Ademais, ha recusa por parte da autarquia de documentos que exigiriam complementa-
¢do por meio de novas informac@es. Ainda que seja dever do segurado apresentar 0s documentos
necessarios a obtencao do beneficio, a maior compreensdo da autarquia quanto as dificuldades
encontradas por uma parcela da populacdo assistida, sobretudo a mais vulneravel, poderia evitar o
recurso a defensores e advogados tanto para assisténcia juridica no processo administrativo, como,
posteriormente, para o ajuizamento de novas demandas.

Eimportante frisar que, muitas vezes, as dificuldades enfrentadas pelos cidad&dos decorrem de sua
baixa escolaridade, pela falta de alfabetizacdo digital ou por auséncia de registro no Cadastro Nacio-
nal de Informacdes Sociais (CNIS) pelo empregador. Nesses casos, 0 segurado faz jus a prestacao
beneficidria, porém enfrenta entraves na sua comprovacao.

Novamente, 0s segurados que se encontram em regides com alto de indice de trabalho informal sdo
aqueles que registram maior dificuldade, devido a baixa documentacdo da atividade exercida. 0
maior acolhimento e orientacdo a esses usudrios poderia ser muito efetivo para reduzir um tipo de
litigio judicial de grande recorréncia.

Ademais, uma parte importante do processo administrativo previdenciario diz respeito a possibilidade
de sua revisdo ainda na esfera administrativa. Nesse sentido, uma outra dimensdo do fortalecimento
consiste em transformar o Conselho de Recursos numa alternativa efetiva para discutir as controvér-
sias sobre o requerimento. Isso significaria nao somente a possibilidade de rediscutir questdes de
direito, mas também de fato — andlise dos documentos e da pericia. 0 CRPS, ao ser um 6rgao que
possui independéncia em relacdo a autarquia, situa-se em uma posicao privilegiada para mediar a
recepcao dos entendimentos legais e jurisprudenciais bem como para garantir a qualidade da andlise
administrativa. Por fim, o seu fortalecimento mostra-se uma alternativa menos custosa de controle
do processo administrativo em comparacao ao Judiciario.
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Para remediar o problema do subaproveitamento das informacdes apuradas no processo admi-
nistrativo em sede judicial

(i) Uniformizacdo dos critérios de andlise probatdria e pericial;

(i) Oferecimento dos mesmos treinamentos aos peritos administrativos e judiciais;
(iii) Compartilhamento de sistemas;

(iv) Acesso pelo Judiciario as andlises e aos documentos do processo administrativo;

(vi) Fortalecimento dos canais interinstitucionais de dialogo.

Arecomendacdo de uniformizacao dos critérios de andlise e da pericia advém do reconhecimento de
que, muitas vezes, 0 processo administrativo é desconsiderado na andlise judicial, seja porque ele nao
¢ anexado aos autos, seja porque os sistemas de informacdo ndo sao compartilhados, seja porque
0 Judiciario se pauta por outros critérios. 0 efetivo fortalecimento do processo administrativo requer
uma estratégia de mao dupla. De um lado, recomenda-se uma analise administrativa que preze
pela qualidade e pelo esgotamento de suas etapas, inclusive da fase recursal no CRPS; de outro, é
fundamental que haja maior deferéncia por parte dos magistrados ao exame feito pela autarquia.

Nessa toada, a uniformizacdo dos critérios de andlise é um pressuposto para que haja maior defe-
réncia do Poder Judicidrio a etapa administrativa. Em especifico, mostra-se fundamental que haja
consenso em relagdo aos parametros da pericia, que consiste na principal prova produzida na esfera
administrativa — e depois contestada na judicial. Vale mencionar que, muitas vezes, o laudo pericial se
mostra determinante para o resultado do processo em ambas as esferas, tendo em vista os incentivos
a que estao sujeitos os tomadores de decisdo. Como ja mencionado, o servidor publico do INSS, caso
conceda o beneficio sem fundamentacdo, corre o risco de ser responsabilizado administrativamente.
Juizes, por sua vez, devido a natureza eminentemente técnica da controvérsia, optam muitas vezes
por se balizar pelo parecer do perito médico.

Tendo em vista a relevancia da prova pericial para a tomada de decisdo tanto em sede administrativa,
como também em ambito judicial, é fundamental reduzir eventuais disparidades entre os laudos
produzidos pelos peritos médicos. Como estratégia para uniformizacdo recomenda-se a criacdo de
protocolos de realizacdo das pericias, buscando-se consenso nos critérios de analise. Para que tais
protocolos possam ser aplicados de modo consistente em sede administrativa e judicial, é importante
gue 0s peritos estejam sujeitos aos mesmos treinamentos.

Na direcao dessas propostas, convém destacar também a importancia do compartilhamento das
demais evidéncias e informacdes apuradas na esfera administrativa para a instru¢do de processos
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judiciais. Além de promover maior efetividade e responsividade ao processo administrativo previ-
denciario, o que tenderia a reduzir as oportunidades para litigios e desestimular a judicializacdo da
seguridade social, uma outra consequéncia positiva do fortalecimento da instancia administrativa
seria 0 seu maior potencial de aproveitamento em sede judicial e, consequentemente, de influéncia
nas decisdes tomadas pelo Poder Judiciario.

Uma condicdo essencial para a obtencdo e a concretizacdo dessa possibilidade seria a superacdo de
um gargalo de natureza técnica e informacional. Como visto anteriormente, ainda ha muita dificuldade
no acesso dos magistrados as informacbes apuradas no processo administrativo previdenciario. A
solucdo mais efetiva para esse problema, que ndo dependeria do comportamento das partes, seria
o compartilhamento de sistemas entre 0 INSS e 0s 6rgdos judiciais. Eimprescindivel, no entanto, que
todas as informacdes e evidéncias apuradas em sede administrativa sejam devidamente registradas
nos arquivos digitais pelos servidores da autarquia federal. Atualmente, ha relatos de que os regis-
tros de muitos processos administrativos sdo lacunosos, mesmo em relacdo a informacdes basicas.

Uma alternativa ao compartilhamento dos sistemas de informacao entre o INSS e o Poder Judiciario
seria delegar o dnus de instruir adequadamente 0s processos judiciais as proprias partes interessa-
das. Mais uma vez, o sucesso dessa proposta dependeria tanto do registro detalhado de todos os
dados apurados no processo administrativo no sistema de informacdo, como também da garantia
do acesso a essas informacdes a todas as partes do processo e aos seus respectivos representantes
juridicos, inclusive ao Ministério Publico — o que nem sempre ocorre de modo pleno e efetivo.

A deferéncia judicial as evidéncias e informacdes apuradas no processo administrativo previdencia-
rio poderia, ainda, ser fomentada por meio do fortalecimento dos espacos de didlogo e cooperacdo
institucional. Embora ainda se perceba alguns resquicios de desconfianca e resisténcia mudtua nas
falas de alguns dos agentes publicos entrevistados para esta pesquisa, a experiéncia relatada por
aqueles que participam e participaram de foruns interinstitucionais é extremamente positiva. Reco-
menda-se, portanto, o fortalecimento desses canais e espaco de interacdo entre representantes
do Poder Judiciario, defensores publicos, membros do Ministério Publico, advogados particulares e
atores ligados ao INSS. Em relacdo a esses ultimos, € importante incluir ndo apenas os procuradores
dedicados a defesa contenciosa e consultiva dos interesses da autarquia, mas também dos demais
profissionais técnicos envolvidos no processamento dos requerimentos de beneficios.

Para remediar o problema da pouca permeabilidade do INSS a entendimentos jurisprudenciais
consolidados

(i) Ampliacdo do didlogo entre as procuradorias do INSS para interiorizacdo das teses juris-
prudenciais ja consolidadas;

(i) Ampliacdo dos esforcos do Judicidrio para a consolidacao de enunciados.
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Por fim, é importante que se proponham medidas capazes de promover a convergéncia entre enten-
dimentos jurisprudenciais consolidados e teses que orientam as normativas do INSS e pautam a
analise dos processos administrativos previdencidrios. Além do fortalecimento dos canais de didlogo e
comunicacdo interinstitucional, recomenda-se aqui 0 maior dialogo entre os agentes do proprio INSS,
sobretudo entre os procuradores de atuacdo contenciosa e consultiva. Uma das hipéteses apuradas
na pesquisa qualitativa é que o maior fluxo de informacdo entre esses agentes, que representam
0 INSS em juizo e auxiliam na elaboragdo das diretrizes que pautam o trabalho dos servidores da
autarquia, tenderia a reduzir a discrepancia entre os entendimentos preponderantes no ambito
judicial e as normativas internas do INSS.

(aberia ao Poder Judiciario, em especial ao Conselho Nacional de Justica, um esforco de consolidar 0s
entendimentos jurisprudenciais dominantes, de modo a orientar com maior clareza e previsibilidade
a atuacdo do proprio INSS e dos demais integrantes do sistema de Justica na prevencao a judicializa-
cdo de beneficios previdencidrios e assistenciais. As entrevistas realizadas com alguns desses atores
revelaram a dificuldade de identificar parametros claros na jurisprudéncia previdenciaria, para além
de algumas teses cuja implementacao pelo INSS em suas normativas ja teria efeitos significativos
sobre reducdo da judicializacao da seguridade social.

Figura 29: Sintese das Propostas

(omo medida de transi¢do: acesso presencial as agéncias em regites de maior exclusdo digital

Politicas de informagdo e educagdo sobre o uso da plataforma “Meu INSS” (por ex.: parcerias com
prefeituras e organizagdes locais)

Dificuldade de acesso a
instancia administrativa
para requerer beneficios

Acessibilidade e simplificacdo do processo administrativo, com ampla informacdo ao segurado

Extincdo do atendimento preferencial de advogados

Transicdo para o processo digital com aten¢do a qualidade das andlises, em especial dos
indeferimentos administrativos

. . Dialogo entre 0s atores no processo de inovagdo e mudanga institucional
Subaproveitamento da via

administrativa pelo INSS

Mais informagBes sobre 0 andamento das analises administrativas ao segurado

Reforco na qualidade de andlise do material probatério e na verificagdo das informacdes sobre o segurado

Fortalecimento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)

Uniformizagdo dos critérios de andlise probatoria e pericial

Subaproveitamento das Realizagdo dos mesmos treinamentos aos peritos administrativos e judiciais
informacoes apuradas no

processo administrativo

Compartilhamento de sistemas entre INSS e Judicidrio

em sede judicial

Acesso pelo Judicidrio as analises e documentos do processo administrativo

Fortalecimento dos canais interinstitucionais de didlogo

Pouca permeabilidade
do INSS a entendimentos
jurisprudenciais
consolidados

Ampliacdo do didlogo entre as procuradorias do INSS (consultivo e contencioso) para interiorizacdo das
teses jurisprudenciais j& consolidadas

Ampliacdo dos esforcos do Judicidrio para a consolidacdo de enunciados
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7. CONCLUSAO

Ajudicializacdo da previdéncia é um fendmeno complexo, amplo e crescente. Em um periodo de quatro
anos (2015 a 2018), houve crescimento de 140% na distribuicdo de processos relativos a beneficios
previdencidrios ou assistenciais. Ha grande diversidade de tipos de judicializacdo, que se distinguem
em razao de caracteristicas socioecondmicas regionais, do modo de funcionamento do sistema judi-
cial em cada regido e das acBes dos diferentes atores envolvidos nas instancias administrativa e
judicial do processo previdencidrio. Diversos resultados desta pesquisa indicam que a crise sanitaria
de 2020 deve agravar o problema neste ano e nos subsequentes, tanto no que se refere ao volume
de casos, quanto em sua complexidade. Questdes juridicas e factuais novas, aumento da demanda
pelos beneficios previdencidrios e assistenciais, dificuldades de coordenacdo entre as esferas admi-
nistrativa e judicial, aumento do desemprego e constrangimento fiscal devem contribuir para um
agravamento da judicializacdo excessiva da previdéncia. E momento, portanto, para acdes que visem
a mitigar esse problema.

Ainvestigacdo sobre as possiveis causas da judicializacdo de beneficios previdencidrios e assistenciais
releva os seguintes resultados principais: (i) a intensidade e o perfil da judicializacdo da previdéncia
estdo relacionados as condic¢des socioecondmicas locais, como nivel de renda e desenvolvimento
do mercado formal de trabalho; (i) parte da judicializacdo da previdéncia decorre de problemas de
coordenacao entre 0 INSS e Judicidrio, sobretudo para incorporagao de novos entendimentos jurispru-
denciais pelo INSS, 0 que é claro tanto nos resultados quantitativos quanto qualitativos referentes
a concessao do BPC; (iii) ha descompasso entre as pericias do INSS e do Judiciario, o que reflete uma
judicializacdo mais intensa e desfavoravel ao INSS em casos que envolvem pericia administrativa; (iv)
nos ultimos dez anos houve reduc¢ao do quadro de pessoal técnico e de procuradores do INSS, o que
estd associado ao aumento do tempo médio de analise de beneficios e a judicializacdo pela demora
da autarquia em responder as solicitacdes dos segurados. A seguir, cada um desses resultados é
apresentado de forma mais detalhada com uma sintese de sua fundamentacao.

Para avaliar se o perfil da judicializacdo responde as caracteristicas socioeconémicas regionais, foi
realizado um estudo empirico que relaciona o nivel de renda de cada unidade da Federa¢ao a intensi-
dade da judicializacdo de diferentes tipos de beneficios. Como esperado, em regides de menor renda é
maior a judicializacdo de beneficios assistenciais, como o BPC, voltados a populacdo em condicdes de
miserabilidade. Em contrapartida, nas regides de maior renda é maior a judicializacao relacionada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, um tipo de beneficio que é mais relevante quando ha mais
formalizacdo do mercado de trabalho. Essa variacdo do nivel de judicializa¢do, contudo, ndo pode ser
considerada excessiva e, portanto, indesejavel. Trata-se de uma ocorréncia no Judiciario que responde
a caracteristicas da sociedade, ndo sendo necessariamente um problema a ser evitado ou corrigido.
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Dados dos processos administrativos também permitiram analises empiricas para avaliar quais
caracteristicas dos segurados podem explicar o indeferimento em esfera administrativa. Em todas
elas, de modo robusto, a situacdo de desemprego esta fortemente associada ao indeferimento da
solicitacdo de beneficio. Em outras palavras, se um segurado é desempregado, a probabilidade de
indeferimento é consideravelmente mais alta. Esse resultado pode ser explicado pelos incentivos dos
segurados ao solicitar um beneficio ao INSS.

Admitindo-se que ha custo de tempo e eventualmente pecuniario para preparar e apresentar uma
solicitacao de beneficio ao INSS, é de se esperar que 0s segurados apenas levem a autarquia casos
em gue o beneficio esperado, dado pela probabilidade de concessao e pelo valor do beneficio corres-
pondente, seja maior do que o0 custo a ser incorrido. Um segurado desempregado tem, de um lado,
mais tempo disponivel (i.e., 0 custo de oportunidade de seu tempo é consideravelmente menor) e,
de outro, confere maior importancia ao recebimento do beneficio, por estar, presumivelmente, com
renda mais baixa ou inexistente. Por esses dois motivos, segurados desempregados tém maiores
incentivos para apresentar a autarquia casos com menor probabilidade de sucesso, o que amplifica
a taxa de indeferimento e, por consequéncia, a taxa de judicializacdo.

0 segundo resultado associa a judicializacao de beneficios previdenciarios ao descompasso entre
entendimentos administrativos e jurisprudenciais. Essa conclusao é sustentada por evidéncias quan-
titativas, por meio da andlise do texto das decisdes judiciais e por relatos em entrevistas. Decisdes no
ambito do STF e do STJ versam sobre o0s critérios de analise para a concessao de beneficios — o que
é considerado como atividade especial, possibilidade ou ndo de acumulacdo de beneficios, teto do
valor do beneficio, entre outras questdes com relacdo as quais os juizes e 0 INSS podem ter posicdes
divergentes.

0 servidor que avalia administrativamente a concessdo ou nao de um beneficio aplica os dispositivos
de um ato administrativo elaborado pela Procuradoria do INSS em consonancia com a direcdo da
autarquia. Esse ato administrativo interpreta os dispositivos legais e autoriza ou proibe determinadas
condutas do servidor de forma explicita. Essa cadeia normativa que sai da lei e chega neste ato admi-
nistrativo especifico nem sempre é atualizada de modo a acompanhar mudancas jurisprudenciais
de maneira imediata. Esse descompasso entre jurisprudéncia e atividade administrativa pode dar
origem a indeferimentos administrativos que serdo judicializaveis.

Umailustracdo desse tipo de problema pode ser observada no critério de renda do Beneficio de Pres-
tacdo Continuada. De um lado, tem-se a decisao do STF que flexibilizou o critério de um % de saldrio
minimo familiar per capita, afirmando que esse critério deveria ser interpretado como um indicativo
de hipossuficiéncia, mas ndo suficiente e Unico para atestar miserabilidade. 0 tribunal, contudo, ndo
criou uma lista exaustiva de critérios que deveriam ser observados conjuntamente a renda, de modo
que a avalia¢do foi deixada ao juiz caso a caso. Ja o INSS continua aplicando exclusivamente esse
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critério como forma de verificar a miserabilidade e ndo desenvolveu forma alternativa e alinhada
com a decisao do STF.

A analise desse descompasso encerra duas dimensdes. De um lado, a Justica ndo emite um sinal
claro sobre como conhecer a miserabilidade, alocando poder a revisdo judicial — o que tem por efeito
incentivar a contestacdo das decisdes administrativas. De outro lado, 0 INSS ndo caminha na direcdo
de internalizar o novo entendimento jurisprudencial. Esse duplo movimento pode ser visto também no
caso da ideia de “invalidez social” que, como no caso da miserabilidade, é conceito em disputa sobre
sua interpretacdo. De fato, nota-se que a judicializacdo do BPC é particularmente alta nos estados
gue apresentam maior proporcao de pessoas com renda familiar per capita entre 25% e 100% do
salario minimo familiar per capita, ou seja, pessoas que ndo teriam sua solicitacdo contemplada
pelos critérios do INSS, mas que encontram acolhimento de seu pedido no Judicidrio.

A terceira conclusdo diz respeito a judicializacao sobre questdes de fato, em particular em questoes
cuja elucidagao envolve a realizacdo de pericia. A pericia € uma diligéncia do processo judicial ou admi-
nistrativo, voltada para o esclarecimento de questdes de fato necessarias a uma decisdo, e realizada
por pessoas que detém experiéncia, expertise ou habilidade sobre aquele tema. No caso especifico
das pericias que envolvem os beneficios por incapacidade, a presuncdo legal é de que somente um
perito tem formacdo apropriada para se pronunciar sobre a existéncia ou ndo de incapacidade.

A judicializacdo de pleitos que abrange certos beneficios (como os auxilios-doenca e acidente, a
aposentadoria por invalidez, o BPC e a aposentadoria da pessoa com deficiéncia) envolve participacao
de dois peritos, administrativo e judicial, sujeitos a regras e contextos profissionais muito distintos.
Além disso, muitas vezes o juiz e o perito judicial ndo terdo acesso ao resultado do laudo do perito
na esfera administrativa ou ndo o levardo em consideracao.

A analise quantitativa de textos de decisfes judiciais indicou que 0s casos que tratam de pericia
administrativa estdo associados a probabilidade de sucesso (provimento em favor do segurado), em
média, de 35,3 pontos percentuais maior do que em casos que ndo tratam desse tema. Esse dado
permite destacar dois elementos que, em conjunto, revelam ser essa uma das causas relevantes da
judicializacdo da previdéncia. Primeiro, 0 assunto “pericia administrativa” €, em si, bastante discutido
na esfera judicial, como também indica o perfil dos beneficios mais judicializados. Segundo, quando
a “pericia administrativa” é discutida no caso, ha maior probabilidade de que o segurado tenha aco-
lhido o seu pedido de revisdo da decisdo administrativa que lhe negou um determinado beneficio,
0 que, por sua vez, tem por efeito aumentar o incentivo a judicializacao.

A quarta conclusao a ser destacada revela que parte da judicializacdo da previdéncia decorre da

incapacidade administrativa do INSS de fazer frente ao crescimento das solicitacdes de beneficios
previdenciarios e assistenciais. Ao longo dos ultimos dez anos, enquanto a demanda pelos servigos
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do INSS cresceu de modo consistente, seu quadro de funcionarios e de procuradores se reduziu acen-
tuadamente. Esse fato é uma possivel causa do aumento do tempo médio de analise de beneficios
e do aumento da judicializacdo por conta da demora da autarquia em responder as solicitacdes
dos segurados. Um exame do conteudo das decistes judiciais revela que as acdes motivadas pela
demora do INSS tém maior probabilidade de sucesso.

A andlise dos processos administrativos ao longo de 2019, por tipos de beneficio e caracteristicas
do segurando, revela que reformas administrativas introduzidas pelo INSS surtiram o efeito espe-
rado de reducdo da espera, 0 que se nota pelo aumento desproporcional de concesstes no més em
que cada beneficio especifico foi objeto de uma a¢ao administrativa. Em especial, nota-se que nos
meses de abril e maio, quando entraram em vigor as Centrais Especializadas de Alta Performance,
observou-se um sensivel aumento no nimero de concessdes nos beneficios que foram alvo dessa
politica (e.g. licenca maternidade), tendo o fluxo retornado aos padrdes anteriores logo em julho,
indicando a reducdo de filas.

0 mesmo efeito pode ser observado na concessao de beneficios, que se intensificou a partir do
segundo semestre de 2019, quando foi adotada a politica de analise expressa, a qual, segundo indi-
cacbes desses processos, resultou em reducdo de filas. Por outro lado, a politica de pagamento de
bonus por produtividade para técnicos pode ter causado incentivo adverso para o indeferimento de
solicitacdes. 0s dados dos processos administrativos indicam que, de fato, o nivel de indeferimento
aumentou no segundo semestre de 2019, controlando-se 0s tipos de beneficio e caracteristicas
observaveis dos segurados. Se, de um lado, as reformas, ao tornarem o processo mais célere, redu-
zem o incentivo a judicializacdo, por outro, ao aumentarem a taxa de indeferimento, podem ter efeito
inverso sobre as demandas judiciais.

Também contribui para a judicializacdo o acesso preferencial a advogados no atendimento adminis-
trativo do INSS. A pratica torna mais atraente a representacdo do cidaddo na autarquia por meio de
advogados. Diante da negativa administrativa — por exemplo, sobre o valor de um beneficio preten-
dido —, ja esta aberto o caminho da judicializacdo. Nota-se que o crescimento da judicializacdo de
beneficios previdenciarios e assistenciais foi acelerado apés a introducdo dessa pratica.

Para enderecar esses problemas, foram apresentadas, na Secdo 6 deste relatério, um amplo conjunto
de politicas, na tentativa de reduzir o problema da judicializacdo excessiva de beneficios previden-
ciarios e assistenciais. Trata-se de momento oportuno para uma ampla discussao sobre essas e
outras acoes.
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ANEXO I: RELATORIO DE
JURISPRUDENCIA - STF E STJ

Para uma compreensdo da jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre 0 tema de previdéncia foram
lidos e analisados acérdaos 598 do STJ e 123 do STF disponibilizados pelos tribunais em suas plata-
formas eletronicas. Tratam-se de pesquisas prontas, ja organizadas pelos tribunais em subtemas
com as respectivas principais decisdes. Trazemos aqui, COmo anexo, as ementas dessas decisdes
que foram lidas e agrupadas por subtemas e tribunal. Esse material informou a leitura das decisdes
selecionadas para o trabalho de analise via clusterizacao, descrito nas sessdes anteriores.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

1. ACIDENTE DE TRABALHO

11. RECOLHIMENTO DO SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO - SAT.
ACIDENTE DO TRABALHO: CULPA DO EMPREGADOR. INSS: ACAO
REGRESSIVA?

0 Seguro de Acidente de Trabalho - SAT, previsto no art. 22 da Lei 8.212/91, refere-se a contribuicdo
previdencidria feita pela empresa para o custeio da Previdéncia Social relacionado aos beneficios
concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade de trabalho decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho. Da leitura conjunta dos arts. 22 da Lei 8.212/91 e 120 da Lei 8.213/91 conclui-
-se que o recolhimento do Seguro de Acidente de Trabalho - SAT ndo exclui a responsabilidade da
empresa nos casos de acidente do trabalho decorrentes de culpa por inobservancia das normas de
seguranca e higiene do trabalho. Nesse sentido, no Superior Tribunal de Justica, é pacifico o entendi-
mento segundo o qual a Contribuicdo para o SAT ndo exime 0 empregador da sua responsabilizacdao
por culpa em acidente de trabalho, conforme art. 120 da Lei 8.213/1991.

DecisOes analisadas: AgInt no AREsp 763937/PR (2015/0199978-6), data: 30/05/2019. AgRg no REsp
1458315/5SC (2014/0135826-9), data: 01/09/2014. AgInt nos EDcl no AREsp 1298209/RS (2018/0122144-
6), data: 28/02/2019. REsp 1745544/RS (2018/0134075-3), data: 18/12/2018. AgInt no ARESp 1258436/SP
(2018/0051284-4), data: 29/11/2018. AgInt no REsp 1677388/RS (2017/0136765-0), data: 20/06/2018.
REsp 1681004/RS (2017/0150388-4), data: 19/12/2017. EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 973.379/RS
(2017/0178387-0), data: 14/06/2013. AgRg no ARESp 294.560/PR (2013/0032233-4), data: 22/04/2014,
AgRg no REsp 1452783 /RS (2014/0106365-8), data: 13/10/2014. AgRg no REsp 1543883/5C (2015/0174845-
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0), data: 13/11/2015. AgRg no REsp 1551105/5C (2015/0211098-0), data: 26/04/2016). Agint no REsp
1571912/RS (2015/0307937-0), data: 31/08/2016. AgRg no REsp 1389156/PR (2013/0177101-7), data:
20/09/2016). REsp 1666241/RS (2017/0054991-5), data: 30/06/2017). REsp 1512721/PE (2015/0014120-
9), data: 11/10/2017. Agint no REsp 1455411/SC (2014/0119828-9), data: 26/10/2017. AgInt no REsp
1353087/PR (2012/0237291-0), data: 31/10/2017.

1.2. PRAZO PRESCRICIONAL PARA O ENTE PREVIDENCIARIO NA
ACAO REGRESSIVA NO CASO DE ACIDENTE DE TRABALHO.

Acdo Regressiva Acidentarias: prazo quinquenal aplicado a Fazenda Publica:
Tema Repetitivo 553

A controvérsia consiste em saber qual o prazo prescricional nas a¢des acidentarias aplicado a Fazenda
Publica e ao INSS, na qualidade de autor, apoiado no art. 120, Lei 8.213/1991, por exemplo quando o
INSS pretende ressarcir-se dos valores pagos a titulo de pensdo por morte. Cogitam-se trés possibi-
lidades: o trienal contido no art. 206, & V do (C/2002; o previsto no art. 10 do Decreto 20.910/32, ou,
imprescritivel, nos moldes da Sumula 85/STJ.

Pelo Principio da Isonomia, 0 prazo para ingresso de acao regressiva pelo ente previdencidrio deve
observar aquele relativo a prescricao nas acdes indenizatdrias ajuizadas contra a fazenda Publica,
qual seja o prazo quinguenal previsto no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32. O direito de regresso assume
um nitido carater de direito privado, tratando-se de responsabilidade civil da empresa pagadora.

Nesse sentido, 0 STJ assentou que a natureza ressarcitéria de tal demanda afasta a aplicacdo do
regime juridico-legal previdenciario, ndo se podendo, por isso, cogitar de imprescritibilidade de seu
ajuizamento em face do empregador, atingindo a prescricdo o préprio fundo de direito. 0 termo a
quo da prescricdo da pretensdo é a data da concessdo do beneficio previdenciario. Decorridos mais
de cinco anos entre a data de pagamento da primeira prestacao previdenciaria e o ajuizamento da
acdo regressiva, 0 recurso especial do INSS mostra-se prejudicado.

DecisGes analisadas: Agint no AREsp (Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial) 1437745/
SP (2019/0030028-3), data: 25/09/2019. AgRg no AREsp 704219/RS (2015/0094835-7), data:
13/12/2018. REsp 1331506/PR (2012/0134161-1), data: 19/12/2018. REsp 1636721/ES (2016/0290691-4),
data: 26/02/2018. AgRg no REsp 1490513/PR (2014/0273271-1), data: 05/08/2015. REsp 1519386/5C
(2015/0053147-1), data: 05/08/2015. AgInt no REsp 1460693/5C (2014/0143518-9), data: 13/04/2018.
REsp 1709453/SP (2017/0256956-6), data: 19/12/2017. REsp 1519386 / SC (2015/0053147-1), data:
05/08/2015. AgRg no REsp 1392217/RN (2013/0212183-9), data: 18/12/2015. AgRg no REsp 1331747/
PR (2012/0134955-3), data: 18/12/2015. AgInt nos EDcl no REsp 1389156/PR (2013/0177101-7), data:
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20/09/2016. AgInt no REsp 1435641/RN (2014/0030619-5), data: 03/02/2017. REsp 1668967/ES
(2017/0096740-2), data: 15/08/2017. REsp 1703156/RJ (2017/0234567-9), data: 19/12/2017. AgInt no
REsp 1334470/PR (2012/0146355-5), data: 14/12/2017. AgRg no AgRg no REsp 1452726/PB (2014/0106033-
7), data: 26/09/2014. REsp 1457646 /PR (2014/0132173-9), data: 20/10/2014. AgRg no REsp 1559575/5C
(2015/0223184-1), data: 14/12/2015. AgInt no AREsp 763937/PR (2015/0199978-6), data: 30/05/2019.
REsp 1731792/RS (2018/0040251-2), data: 02/08/2018. AgRg no AREsp 523412/RS (2014/0127475-7),
data: 26/09/2014. AgRg no REsp 1365905/5C (2013/0026060-8), data: 25/11/2014. AgRg no AREsp
639952/PR (2014/0328384-6), data: 06/04/2015. AgRg no REsp 1469351/5SC (2014/0156897-7), data:
11/05/2015. AgRg no AREsp 697192/PR (2015/0089858-4), data: 19/06/2015. AgRg no AREsp 521595/
RS (2014/0124832-9), data: 04/08/2015. REsp 1499511/RN (2014/0309930-8), data: 05/08/2015. AgRg
no REsp 1541129/SC (2015/0158377-2), data: 17/11/2015. AgRg no REsp 1549332/RS (2015/0200172-
2), data: 17/11/2015. Agint no AgRg no REsp 1356754/RS (2012/0255035-3), data: 03/08/2017. REsp
1731792/RS (2018/0040251-2), data: 02/08/2018. AgInt no REsp 1334470/PR (2012/0146355-5),
data: 14/12/2017. REsp 1457646/PR (2014/0132173-9), data: 20/10/2014. AgRg no REsp 1365905/5C
(2013/0026060-8), data: 25/11/2014. AgRg no AREsp 639952/PR (2014/0328384-6), data: 06,/04/2015.
REsp 1519386/5C (2015/0053147-1), data: 05/08/2015. AgRg no REsp 1541129/5C (2015/0158377-2), data:
17/11/2015. AgRg no REsp 1549332/RS (2015/0200172-2), data: 17/11/2015. Agint no REsp 1334470/PR
(2012/0146355-5), data: 14/12/2017. REsp 1457646 /PR (2014/0132173-9), data: 20/10/2014. AgRg no REsp
1365905/5C (2013/0026060-8), data: 25/11/2014. AgRg no REsp 1469351/SC (2014/0156897-7), data:
11/05/2015. AgRg no AREsp 521595/RS (2014/0124832-9), data: 04/08/2015. AgRg no REsp 1541129/
SC (2015/0158377-2), data: 17/11/2015. AgRg no REsp 1549332/RS (2015/0200172-2), data: 17/11/2015.
AglInt no REsp 1435641/RN (2014/0030619-5), data: 03/02/2017. AgInt no AgRg no REsp 1356754/RS
(2012/0255035-3), data: 03/08/2017. REsp 1703156/RJ (2017/0234567-9), data: 19/12/2017

Seguro acidente de trabalho e responsabilizacao por culpa em acidente de trabalho:

0 recolhimento do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) ndo impede a cobranca, pelo INSS, por inter-
médio de acdo regressiva, dos beneficios pagos ao segurado nos casos de acidente de trabalho
decorrentes de culpa da empresa por inobservancia das normas de seguranca e higiene do trabalho,

conforme interpretacdo conjunta dos arts. 22 da Lei 8.212/1991 e 120 da Lei 8.213/1991.

DecisBes analisadas: Agint no AREsp 763937/PR (2015/0199978-6), data: 30/05/2019
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2. APOSENTADORIA ESPECIAL

2.1. APOSENTADORIA ESPECIAL. MAGISTERIO. FUNGOES DE
DIRECAO, COORDENAGAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO

0 Superior de Tribunal de Justica tem se alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
decidido que a funcdo de magistério abrange ndo s6 o trabalho em sala de aula, como também a
preparacgao de aulas, a correcdo de provas, 0 atendimento a pais e alunos, a coordenacdo e 0 asses-
soramento pedagogico e a direcdo de unidade escolar, desde que exercidos, em estabelecimentos
de ensino basico, por professores de carreira, excluidos 0s especialistas em educacdo.

Decisdes analisadas: EDcl no Agint no REsp 1539330/ES (2015/0112032-6), data: 25/10/2018.
AgRg no REsp 1380254/SC (2013/0130633-8), data: 10/10/2013. RMS 36.787/G0 (2011/0299159-
1), data: 10/02/2014. AgRg no RMS 41.701/5SC (2013/0083461-9), data: 19/12/2014. RMS 52.954/MG
(2017/0014006-7), data: 18/04/2017.

3. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

3.1. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONVERSAO DE AUXILIO-
DOENCA: DECRETO N° 3.048/99

Recurso Repetitivo - Tema Repetitivo 704: A aposentadoria por invalidez decorrente da conversdo de
auxilio-doenca, sem retorno do segurado ao trabalho, sera apurada na forma estabelecida no art. 36,
& 7°, do Decreto 3.048/99, segundo o qual a renda mensal inicial - RMI da aposentadoria por invali-
dez oriunda de transformacdo de auxilio-doenca serd de cem por cento do salario-de-beneficio que
serviu de base para o calculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga, reajustado pelos mesmos
indices de correcao dos beneficios em geral.

A aposentadoria por invalidez decorrente da conversao de auxilio-doenca, sem retorno do segurado
ao trabalho, serd apurada na forma estabelecida no art. 36, & 7°, do Decreto 3.048/99, segundo 0
qual a renda mensal inicial (RMI) da aposentadoria por invalidez sera de cem por cento do saldrio-de-
-beneficio que serviu de base para o cdlculo da renda mensal inicial do auxilio-doenca, reajustados
pelos mesmo indices de correcdo dos beneficios em geral, Simula 557/STJ.

Apenas serdo observados 0s critérios previstos no art. 29, Il, & 50, e 55, II, da Lei 8.213, quando inter-
calados periodos de afastamento e de atividade laboral, hipdtese em que sera feito o cdmputo dos
salarios-de-beneficio como saldrios-de-contribuicdo. Entendimento assentado pelo Supremo Tribunal
Federal no RE N. 583.834/SC.
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O art. 28, 8 9°, da Lei n. 8.212/1991, que disciplina o custeio da Previdéncia Social, veda a utilizacdo de
beneficio como se fosse saldrio de contribuicdo, para fins de calculo da renda mensal inicial.

Decisfes analisadas: AgInt nos EDcl no REsp 1599925/R0 (2016/0121049-2), data: 24/04/2017.
AgRg no REsp 1396663/SC (2013/0253532-8), data: 10/11/2016. EDcl no AgRg no Ag 1071244/SP
(2008/0150048-7), data: 12/02/2015. EDcl no AREsp 399813/ES (2013/0323158-4), data: 05/12/2014.
AgRg no REsp 1169355/5SC (2009/0236564-2), data: 11/11/2014. REsp 1696967 / SP (2017/0200972-5),
data: 19/12/2017. AgRg no AREsp 420804 / PR (2013/0355356-0), data: 16/12/2013. AgRg no Ag 1103831/
MG (2008/0218024-6), data: 11/12/2013. REsp 1410433/MG (2013/0345225-1), data: 18/12/2013. AgRg
no REsp 1258331/PB (2011/0139302-7), data: 20/11/2013. AgRg nos EREsp 909274/MG (2009/0187064-
5), data: 19/06/2013. AgRg no REsp 1372501/MG (2013/0064593-8), data: 14/06/2013. AgRg no REsp
1153905/5C (2009/0164852-1), data: 07/02/2013. Agint no REsp 1592031/SP (2016/0071126-0), data:
26/02/2018. AgInt no REsp 1668277/SP (2017/0092817-1).

Na correcdo monetaria dos salarios-de-contribuicdo, para fins de apuracdo da renda mensal inicial
de beneficio concedido apds 1° de marco de 1994, deve ser aplicado o IRSM dos meses de janeiro e
fevereiro daquele ano, desde que referidos meses tenham integrado o respectivo periodo bdsico de
calculo. A atual interpretacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) é no sentido de que 0s juros de
mora relativos a beneficios previdenciarios devem incidir no percentual de 1% ao més, até a entrada
em vigor da Lei n. 11.960/2009, ap6s o que incidem os juros aplicados a caderneta de poupanca.

E inaplicavel o IRSM de fevereiro de 1994, antes da conversdo em URV, & atualizacdo dos saldrios de
contribuicdo do beneficio de aposentadoria por invalidez precedido de auxilio-doenca concedido
anteriormente a marco de 1994.

DecisOes analisadas: EDcl no AgRg no Ag 1071244/SP (2008/0150048-7), data: 12/02/2015. AgRg
no REsp 1372501/MG (2013/0064593-8), data: 14/06/2013. AR 4629/MG (2011/0021520-1), data:
05/06/2013. AgRg nos EDcl no REsp 1313470 / MG (2012/0049466-2), data: 08/02/2013.

3.2. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, TERMO INICIAL PARA
PAGAMENTO

Tema Repetitivo 626: A citacdo valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia previdenciaria
federal e deve ser considerada como termo inicial para a implantacdo da aposentadoria por invalidez
concedida na via judicial quando ausente a prévia postulacdao administrativa.

Em face da impossibilidade de afericdo de uma data precisa para o inicio da incapacidade labo-

rativa, o termo inicial da concessao do beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez é a
prévia postulacao administrativa ou o dia seguinte ao da cessacao do auxilio-doenca. Ausentes a
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postulacdo administrativa e o auxilio-doenca, o termo a quo para a concessao do referido beneficio
é a citacao. Na auséncia de postulacdo na via administrativa, € a citacdo, e nao a juntada do laudo
pericial aos autos, que deve nortear o termo inicial dos beneficios de cunho acidentario. 0 laudo
pericial ou 0 laudo da junta médica administrativa norteiam somente o livre convencimento do juiz
quanto aos fatos alegados pelas partes, portanto, ndo servem como parametro para fixar termo
inicial de aquisicdo de direitos.

DecisBes analisadas: Agint nos EDcl no REsp 1570286/SE (2015/0303285-4), data: 26/11/2019.
AREsp 1522367/SP (2019/0169639-5), data: 25/10/2019. REsp 1828609/AC (2019/0220512-7), data:
19/09/2019. REsp 1798045/G0 (2019/0045285-2), data: 22/04/2019. REsp 1730961/RN (2018/0063433-
5), data: 21/11/2018. REsp 1714507/5C (2017/0313076-2), data: 21/11/2018. Agint no REsp 1457465 / RS
(2014/0130984-2), data: 06/11/2018. REsp 1716025/SP (2017/0326000-3), data: 25/05/2018. REsp 1471461/
SP (2014/0187273-5), data: 16/04/2018. REsp 1369165/SP (2013/0060882-0), data: 07/03/2014. AgRg
no REsp 1418604/SC (2013/0374993-3), data: 07/03/2014. AgRg no REsp 1397028/MT (2013/0257874-9),
data: 26/03/2014. AgRg no AREsp 485445/SP (2014/0051965-7), data: 13/05/2014. EDcl no REsp 1369165/
SP (2013/0060882-0), data: 02/06/2014. AgRg no Ag 1100869/SP (2008/0219874-3), data: 25/09/2014.
REsp 1311665/5C (2012/0030813-3), data: 17/10/2014. AgRg no REsp 1279918/SP (2011/0156660-4), data:
01/12/2014. AgRg no AREsp 823800/SP (2015/0298427-7), data: 08/03/2016. AgRg no REsp 1421722/SC
(2013/0389433-0), data: 19/03/2014. Agint no AREsp 879820/SP (2016/0058649-6), data: 28/06/2016.
Agint no REsp 1601268/SP (2016/0136420-0), data: 30/06/2016. Agint no REsp 1381631/RS (2013/0128319-
4), data: 23/05/2017. AgInt no REsp 1394759/PE (2013/0237002-0), data: 03/08/2017. EDcl no ARESp
828301/SP (Embargos de declaracdo no agravo em recurso especial) (2015/0316741-2), data: 25/10/2017.

Por analogia, aplica-se 0 mesmo para o direito a pensdo: ausente requerimento administrativo no
INSS, o termo inicial para a implantacdo da aposentadoria por invalidez concedida judicialmente
serd a data da citacao valida

DecisOes analisadas: Agint no REsp 1698971/RJ (2017/0226465-5), data: 03/04/2018.

Invidvel retroagir o termo inicial da concessdo do beneficio previdencidrio aposentadoria por invalidez
para a data da cessacao administrativa do auxilio-doenca, quando se constata que a incapacidade
ocorreu em momento posterior ao ato de cessacao.

DecisOes analisadas: AgRg no AREsp 823800/SP (2015/0298427-7), data: 08/03/2016.

Termo inicial do beneficio previdencidrio: a comprovacdo extemporanea da situacdo juridica consoli-
dada em momento anterior ndo afasta o direito adquirido ao beneficio.

Decisdo analisada: AgInt no REsp 1381631/RS (2013/0128319-4), data: 23/05/2017.
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4. ATIVIDADE ESPECIAL

4. ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO A RUIDOS. DECRETO
4.882/2003

Tema Repetitivo 694: 0 limite de tolerancia para configuracao da especialidade do tempo de servico
para o agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a 18.11.2003, conforme Anexo IV do
Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048/1999, sendo impossivel aplicacdo retroativa do Decreto
4.882/2003, que reduziu o patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da LINDB (ex-LICC).

Para a caracterizacdo de atividade especial, o limite de tolerancia de exposicao para o agente ruido
deve ser de 90dB no periodo de 06/03/1997 a 18/11/2003, conforme anexo IV do Decreto 4.172/1997
e do Decreto 3.048/1999, e 85dB a partir do Decreto 4.882/2003, ndo sendo possivel a retroacdo. Em
sede de Recursos Repetitivos, foi firmada a seguinte tese: “0 limite de tolerancia para configuracao
da especialidade do tempo de servico para o agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a
18.11.2003, conforme Anexo IV do Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048,/1999, sendo impos-
sivel aplicacdo retroativa do Decreto 4.882/2003, que reduziu o patamar para 85 dB, sob pena de
ofensa ao art. 6° da LINDB (ex-LIC()".

DecisBes analisadas: Agint no REsp 1671815/RS (2017/0111464-5), data: 28/11/2019. Agint no AREsp
1431396/SP (2019/0012093-2), data: 08/11/2019. AgInt no AREsp 1325119/SP (2018/0171961-2), data:
30/08/2019). AR 4919/RS (2012/0031684-2), data: 16/04/2019. Agint na AR 5822/RS (2016/0141448-
6), data: 14/05/2019. REsp 1800342/SP (2019/0063839-2), data: 22/05/2019. REsp 1800908/RS
(2019/0057788-0), data: 22/05/2019). AR 5103/RS (2012/0265009-4), data: 17/12/2018. REsp 1725328/
SP (2017/0319949-2), data: 23/11/2018. AgInt no REsp 1623353/RS (2016/0229242-0), data: 22/08/2018.
AgRg na AR 5671/SP (2015/0205607-2), data: 14/08/2018. AgInt no AREsp 918766/SP (2016,/0134362-
4), data: 08/08/2018. AgInt no Agint no REsp 1578701/SP (2016/0006094-6), data: 19/12/2017. Agint
no REsp 1629906/SP (2016/0259315-0), data: 12/12/2017. REsp 1398260/PR (2013/0268413-2), data:
05/12/2014. AgRg no REsp 1344748/5C (2012/0196425-2), data: 03/03/2016. AgRg no AREsp 818871/SP
(2015/0277570-7), data: 08/03/2016. AgRg no AREsp 813550/SP (2015/0281438-2), data: 14/03/2016.
AgRg nos EREsp 1399004/PR (2013/0279813-5), data: 29/03/2016. REsp 1585467/SP (2016/0042016-9),
data: 25/05/2016. REsp 1580530/5C (2016/0025106-5), data: 17/03/2016). AgRg no AREsp 821951/SP
(2015/0294351-1), data: 25/05/2016. AgRg no AREsp 821603/SP (2015/0288143-0), data: 24/05/2016.
AgRg no AREsp 823202/SP (2015/0291535-1), data: 27/05/2016. EDcl no REsp 1383853 /PR (2013/0133971-
4), data: 30/06/2016. AgRg no REsp 1409372/PR (2013/0339842-0), data: 30/06/2016. AgRg no
REsp 1387352/RS (2013/0167329-3), data: 10/08/2016. REsp 1611443 /PR (2016/0175284-4), data:
06/09/2016. Agint no AREsp 916051/SP (2016/0119554-7), data: 03/10/2016. AgInt no REsp 1579161/
ES (2016/0014096-1), data: 06/10/2016. REsp 1407161/RS (2013/0330061-9), data: 06/10/2016. Agint
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no REsp 1583436/SP (2016/0040088-4), data: 03/10/2016. REsp 1406859/RS (2013/0321922-1), data:
14/10/2016). AgInt no REsp 1584760/SP (2016/0048225-8), data: 28/10/2016. AgInt no AREsp 920883/
SP (2016/0139160-0), data: 04/11/2016. AR 3376/PR (2005/0124888-5), data: 08/11/2016). AgInt no REsp
1589567/MG (2016/0061577-2), data: 11/11/2016. AgRg no AgRg no REsp 1402044/RS (2013/0297781-
1), data: 06/12/2016. AgInt na Pet 9442/5C (2012/0175975-8), data: 02/02/2017. Agint nos EARESp
395842/PR (2014/0326343-6), data: 03/03/2017. AgInt nos EDcl no AREsp 918380/MG (2016/0129454-
5), data: 11/04/2017. Agint no AREsp 908204/SP (2016/0105117-0), data: 10/04/2017. REsp 1657400/
SP (2017/0042806-7), data: 02/05/2017. REsp 1661109/MG (2015/0238768-9), data: 17/05/2017. Agint
no REsp 1580130/MG (2016/0023052-0), data: 14/06/2017. REsp 1661429/PR (2017/0060526-2), data:
19/06/2017. EDcl no REsp 1401488/RS (2013/0293098-9), data: 28/08/2017. EDcl no AgRg no REsp
1398544/PR (2013/0270492-6), data: 28/08/2017. Agint no REsp 1321676/RN (2012/0090599-5),
data: 03/10/2017. REsp 1438999/RN (2014/0045198-2), data: 16/10/2017. AgInt no AREsp 1056788/SP
(2017/0033496-3), data: 23/11/2017.

4.2. ATIVIDADE ESPECIAL. NATUREZA DO ROL DE ATIVIDADES E
AGENTES NOCIVOS.

Tema Repetitivo 534: As normas regulamentadoras que estabelecem 0s casos de agentes e ativi-
dades nocivos a saude do trabalhador sao exemplificativas, podendo ser tido como distinto o labor
que a técnica médica e a legislacado correlata considerarem como prejudiciais ao obreiro, desde que
o0 trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem intermitente, em condices especiais (art. 57, § 3°,
da Lei 8.213/1991).

A partir de 29.04.1995, quando entrou em vigor a Lei 9.032, que alterou a redacao do art. 57, & 3°, da
Lei 8.213/1991, é possivel a caracterizacdo da atividade especial desde que comprovada a exposicdo
do trabalhador a atividade nociva, insalubre ou perigosa, de forma permanente, ndo ocasional, nem
intermitente. O rol de atividades consideradas prejudiciais a satde ou a integridade fisica descritas
pelos Decretos 53.831/1964, 83.080/1979, 2.172/1997 e 3.048/1999 é meramente exemplificativo, e
ndo taxativo. E possivel a configuracdo de agentes prejudiciais ndo previstos, desde que haja suporte
técnico médico e juridico para sua caracterizacdo no caso concreto. Nesse sentido, os arts. 57 e 58
da Lei 8.213/1991 asseguram expressamente o direito a aposentadoria especial ao segurado que
exerca sua atividade em condi¢Bes que cologuem em risco a sua saude ou a sua integridade fisica,
nos termos dos arts. 201, § 1° e 202, Il, CF. O fato dos decretos ndo mais contemplarem os agentes
perigosos nao significa que ndo seja mais possivel o reconhecimento da especialidade da atividade,
ja que todo o ordenamento juridico hierarquicamente superior traz a garantia de protecao a integri-
dade fisica do trabalhador.

De acordo com 0 & 1°, art. 58 da Lei 8.213/91, a comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do
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Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicdes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho
nos termos da legislacdo trabalhista. Até 28.4.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade
ante 0 enquadramento na categoria profissional do trabalhador, aceitando-se qualquer meio de prova
(exceto para ruido). Com a lei 9.032/1995, ha necessidade de que a atividade tenha sido exercida
com efetiva exposicdo a agentes nocivos, e a comprovacdo se da por meio dos formuldrios SB-40 e
DSS-8030, expedidos pelo INSS e preenchidos pelo empregador. Essa situacao foi modificada com a
Lei 9.528/1997, que passou a exigir laudo técnico.

Em especifico, tem-se o reconhecimento do agente eletricidade no rol dos agentes nocivos (REsp
1306113 / SC; 2012/0035798-8, data: 07/03/2013).

DecisOes analisadas: AREsp 1554707/RJ (2019/0224987-4), data: 18/11/2019. REsp 1827524/SP
(2019/0210405-7), data: 11/10/2019. Pet 10679/RN (2014/0233212-2), data: 24/05/2019. REsp 1574317/
RS (2015/0314847-7), data: 12/03/2019. REsp 1736358/CE (2015/0085763-9), data: 22/11/2018. REsp
1764207/SP (2018/0213689-6), data: 16/11/2018. REsp 1755261/SP (2018/0165801-1), data: 13/11/2018.
REsp 1429611/RS (2014/0006753-0), data: 08/08/2018. REsp 1460188/PR (2014/0139206-7), data:
08/08/2018. AgInt no AREsp 1165048/SP (2017/0212391-7), data: 22/05/2018. Agint no REsp
1713769/RJ (2017/0151351-6), data: 14/05/2018. Agint no AREsp 1023023/SP (2016/0311685-2), data:
09/05/2018. REsp 1500503 /RS (2014/0311724-6), data: 11/04/2018. REsp 1306113/5C (2012/0035798-
8), data: 07/03/2013. AgRg no REsp 1348411/RS (2012/0213001-3), data: 11/04/2013. AgRg no REsp
1333055/PR (2012/0140870-5), data: 08/05/2013. AgRg no REsp 1328197/PR (2012/0120441-9),
data: 22/05/2013. AgRg no REsp 1314703/RN (2012/0055733-6), data: 27/05/2013. AgRg no ARESp
143834/RN (2012/0028686-0), data: 25/06/2013. AgRg no AREsp 339415/SE (2013/0140497-0), data:
26/08/2013. AgRg no AREsp 161000/AL (2012/0075600-2), data: 10/09/2013. AgRg no REsp 1307818/
SE (2012/0020251-8), data: 10/03/2014. REsp 1410057/RN (2013/0342505-2), data: 30/11/2017. AgRg
no REsp 1162041/G0 (2009/0194633-4), data: 13/10/2014. REsp 1369269/PR (2013/0044099-5),
data: 23/03/2015. REsp 1534801/RS (2015/0124262-6), data: 05/08/2015. AgRg no REsp 1166982/
RS (2009/0222901-9), data: 10/09/2015. AgRg no REsp 1329776/PR, data: 15/09/2015. AgRg no
AREsp 758310/SP (2015/0193957-9), data: 02/02/2016. AgRg no AREsp 827072/RS (2015/0314599-0),
data: 08/03/2016. AgRg no REsp 1329778/PR (2012/0127035-3), data: 17/03/2016. Agint nos EDcl no
AREsp 828782/SP (2015/0316389-8), data: 09/05/2016. Agint no REsp 1595250/SP (2016/0104669-
2), data: 18/08/2016. REsp 1602919/PR (2016/0137684-6), data: 05/09/2016. AgRg no REsp 1326303/
RS (2012/0113543-6), data: 02/02/2017. REsp 1658049/RS (2017/0048127-7), data: 18/04/2017. REsp
1596048/RS (2016/0108186-7), data: 30/06/2017. REsp 1691018 /PR (2017/0196864-5), data: 11/10/2017.
AgInt no AREsp 1126121/SP (2017/0151872-0), data: 27/11/2017.

Conversdo de tempo de servico comum em atividade especial, impossibilidade pela Lei 9.032/95:
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ALei 9.032/95, ao vedar a possibilidade de conversao de tempo de servico comum em especial para
fins de concessao do beneficio de aposentadoria especial, ndo atinge os periodos anteriores a sua
vigéncia, mesmo nas hipdteses em que 0s requisitos para a concessdo da inativacdo venham a ser
preenchidos posteriormente. Entretanto, quando o requerimento € realizado apos este marco legal,
ndo € possivel a conversao do tempo de atividade comum em tempo especial para atividades ante-
riores a vigéncia da lei, conforme REsp. 1.310.034/PR, julgado sob o rito dos Recursos Representativos
da Controvérsia.

Decisdes analisadas: REsp 1500503/RS (2014/0311724-6), data: 11/04/2018.

4.3. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE COMO FORMA DE
RECONHECIMENTO DO PERjODO COMO ESPECIAL PARA FINS DE
APOSENTADORIA: INSUFICIENCIA.

Apobs 0 advento da Lei 9.032/95 vedou-se o reconhecimento da especialidade do trabalho por mero
enquadramento profissional ou enquadramento do agente nocivo, passando a exigir a efetiva expo-
sicdao do trabalhador ao agente nocivo. A percepcao de adicional de insalubridade pelo segurado, por
si s6, ndo lhe confere o direito de ter o respectivo periodo reconhecido como especial, porquanto 0s
requisitos para a percepcao do direito trabalhista sdo distintos dos requisitos para o reconhecimento
da especialidade do trabalho no ambito da Previdéncia Social. Nesta deve haver a comprovacao da
exposicao habitual e permanente por intermédio de formularios e laudos.

Decisdes analisadas: REsp 1810794/SP (2019/0078674-3), data: 28/10/2019. AREsp 1505872/SP
(2019/0141387-0), data: 13/09/2019. REsp 1696756/SP (2017/0184542-4), data: 19/12/2017. REsp
1476932/SP (2014/0154127-9), data: 16/03/2015. AgRg nos EDcl no REsp 1256458/PR (agravo regimental
nos embargos de declaracdo no recurso especial) (2011/0070625-3), data: 12/11/2015. Agint no AREsp
219422/PR (2012/0174339-5), data: 31/08/2016. AgInt no AREsp 240884/PR (2012/0212597-6), data:
19/04/2017. REsp 1702179/SP (2017/0089249-3), data: 19/12/2017.

5. AUXILIO-ACIDENTE

5.1. AUXILIO-ACIDENTE E APOSENTADORIA. ACUMULACAO.
PRESSUPOSTOS.

Temas Repetitivos 555 e 556
No julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.296.673/MG, a Primeira Secao do Superior Tribunal

de Justica consolidou entendimento de que é possivel a cumulacao de auxilio-acidente com apo-
sentadoria, desde que a eclosao da lesdo incapacitante e a concessao da aposentadoria tenham
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ocorrido antes de 11/11/1997, data de edicdo da Medida Provisoria 1.596-14/97, posteriormente con-
vertida na Lei n. 9.528/1997, alterando o art. 86, §82° e 3° da Lei 8.213/1991, observado o critério do
art. 23 da Lei n. 8.213/1991 para definicdo do momento da lesao nos casos de doenca profissional
ou do trabalho (Sumula 507). Segundo este critério, considera-se como dia do acidente, no caso de
doenca profissional ou do trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da
atividade habitual, ou o dia da segregacdo compulséria, ou o dia em que for realizado o diagndstico,
valendo para este efeito 0 que ocorrer primeiro A partir da alteracdo legal ficou estabelecido que
0 auxilio-acidente serd computado no calculo da aposentadoria, garantindo que o Segurado nao
sofrerd prejuizo financeiro com a vedacdo.

DecisBes analisadas: Agint no REsp 1718445/SP (2017/0315624-8), data: 06,/12/2019. REsp 1841233/SP
(2019/0294954-0), data: 19/11/2019. REsp 1617578/5C (2016/0201038-2), data: 05/09/2019. AgInt nos
EDcl no REsp 1761670/SP (2018/0216610-5), data: 29/03/2019. Agint no REsp 1761689/SP (2018/0215995-
9), data: 03/04/2019. Agint nos EDcl no REsp 1687546/SP (2017/0182190-8), data: 03/04/2019. Agint
no AREsp 253481/SP (2012/0235528-6), data: 15/05/2019. REsp 1802077/SP (2019/0065079-5), data:
29/05/2019. AgInt no AgInt no AREsp 965417/SP (2016/0210312-3), data: 25/06,/2019. AgInt no ARESp
1276530/SP (2018/0083585-4), data: 26/02/2019. Agint no AREsp 785295/SP (2015/0236536-1), data:
19/12/2018. REsp 1722648 /SP (2017/0287149-1), data: 13/11/2018. AR 4714/SP (2011/0136717-8), data:
05/10/2018.

5.2. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO INICIAL.

Tema Repetitivo 862: Tese firmada pendente de julgamento.

Até a afetacdo do Tema Repetitivo 862, 0 STJ tinha o entendimento consolidado no sentido de que o
termo inicial do auxilio-acidente era o dia seguinte a data da cessacdo do auxilio-doenca, quando
este houvesse sido pago ao segurado, e de que, inexistindo tal fato, ou ausente prévio requerimento
administrativo para a concessao do auxilio-acidente, o termo inicial do recebimento do beneficio
deveria ser a data da citacdo. Em agosto de 2019, foi afetado Recurso Especial tendo como questdo
submetida a julgamento a seguinte: “Fixacdo do termo inicial do auxilio-acidente, decorrente da
cessacdo do auxilio-doenca, na forma dos arts. 23 e 86, § 2°, da Lei n. 8.213/1991".

DecisBes analisadas: REsp 1838756/SP (2019/0279166-3), data: 22/11/2019. ProAfR no REsp 1729555/SP
(2018/0056606-0), data: 02/08/2019. ProAfR no REsp 1786736/SP (2018/0333039-0), data: 02/08/2019.
REsp 1774654/BA (2018/0249213-9), data: 29/05/2019. AgRg no AREsp 367539/5C (2013/0224801-6),
data: 03/09/2014. AgRg no AREsp 342654/SP (2013/0147247-0), data: 26/08/2014. REsp 1725984/SP
(2018/0040432-9), data: 13/11/2018. AgRg no Ag 1246171/SP (2009/0211214-4), data: 08/04/2013. AgRg
no AgRg no REsp 1105152/SP (2008/0252773-8), data: 27/05/2013. AgRg nos EDcl no AREsp 296867/
SP (2013/0037827-6), data: 05/08/2013. REsp 1399371/5C (2013/0276322-5), data: 26,/09/2013. EDcl
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no REsp 1399371/SC (2013/0276322-5), data: 06/12/2013. REsp 1394402/SP (2013/0232638-7), data:
07/03/2014. AgRg no REsp 1377333/SP (2013/0093062), data: 03/04/2014. AgRg no REsp 1413362/SP
(2013/0345128-9), data: 25/04/2014. AgRg no AREsp 485445/SP (2014/0051965-7), data: 13/05/2014.
REsp 1515762/SP (2015/0020510-8), data: 06/04/2015. AgRg no REsp 1414437/5C (2013/0352401-3),
data: 07/04/2015. EDcl no AgRg no REsp 1360649/SP (2012/0274582-9), data: 11/05/2015. AgRg no
REsp 1521928/MG (2015/0059786-6), data: 19/06/2015. REsp 1524134/SP (2015/0072538-0), data:
05/08/2015. AgRg no AREsp 831365/SP (2015/0316724-6), data: 27/05/2016. AgRg no AREsp 811334/R]
(2015/0285667-9), data: 24/08/2016. AgInt no AREsp 939423/SP (2016/0163089-6), data: 30/08/2016.
REsp 1650846/SP (2016/0332987-0), data: 27/04/2017.

5.3. AUXILIO-ACIDENTE. LEI N° 9.032/95: AUMENTO DO PERCENTUAL?

Era entendimento consolidado no STJ de que o art. 86 da Lei n.c 8.213/91, de acordo com a redacao
da Lein.2 9.032/95, tinha aplicacdo imediata sobre 0s beneficios de auxilio-acidente, tanto aqueles
em manutencao, concedidos sob a vigéncia da legislacao anterior, como 0s pendentes de concessao.
Todavia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 613.033/SP, reconheceu a repercussao
geral da matéria constitucional nele suscitada e, no mérito, reafirmou o entendimento l& dominante
sobre a matéria, no sentido da impossibilidade de aplicacdo retroativa da majoracdo prevista na Lein.°
9.032/95 aos heneficios de auxilio-acidente concedidos em data anterior a sua vigéncia. 0 STJ, entdo,
readequou o seu entendimento ao entendimento do STF, pela impossibilidade da retroacdo da referida
lei. Iss0 ocasionou uma série de agdes rescisorias movidas pelo INSS, que restaram improcedentes,
tendo em vista que, a época da procedéncia, o entendimento pela retroacao no STJ era predominante.

DecisGes analisadas: AR 4179/SP (2009/0008031-8), data: 05/10/2018. AR 4042/SP (2008/0180379-
5), data: 03/09/2018. AR 4291/SP (2009/0138029-6), data: 03/09/2018. AgRg no AREsp 92110/5C
(2011/0295693-6), data: 04/02/2013. AgRg no REsp 1355642/BA (2012/0248608-0), data: 23/04/2013.
REsp 897307/SP (2006/0234479-9), data: 08/05/2013. REsp 1365970/RS (2013/0026281-8), data:
10/05/2013. EDcl no AgRg no REsp 1110038/RS (2008/0272348-4), data: 07/05/2013. AR 4287/SP
(2009/0138019-5), data: 25/06/2013. AR 4204/SP (2009/0026003-7), data: 12/08/2013. AR 4167/5C
(2008/0282568-9), data: 12/08/2013. REsp 1073805/SP (2008/0153258-6), data: 22/08/2013. AR 4193/
RS (2009/0021409-4), data: 18/09/2013. AR 4245/5SC (2009/0066912-5), data: 19/12/2014. AR 4886
(2011/0308872-9), data: 19/12/2014. AgRg no AREsp 663974/SP (2015/0035443-0), data: 30/06/2015.
AR 4186/SP (2009/0017316-9), data: 04/08/2015. AR 4160/SP (2008/0275037-9), data: 29/09/2015.
AgRg no REsp 1390448/5( (2013/0195445-0), data: 26/10/2015. AR 4479/MG (2010/0076678-3), data:
05/11/2015. REsp 1565466/SP (2015/0268859-7), data: 04/02/2016. REsp 1212135/5C (2010/0174135-4),
data: 25/04/2016.
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6. AUXILIO-DOENCA

6.1. COMPATIBILIDADE DA ALTA MEDICA PROGRAMADA DO AUXILIO-
DOENCA COM A LEI PREVIDENCIARIA.

0 Decreto n. 5.844/06 alterou o Regulamento da Previdéncia Social - RPS (Decreto n. 3.048/99) para
acrescentar 0s 8812 a 3° do art. 78, estabelecendo regra para o cancelamento do auxilio-doenca, em
que, apés determinado periodo de tempo definido em pericia, o beneficio é cancelado automatica-
mente. Tal regra passou a ser denominada “alta programada”. 0 referido decreto possibilita ainda ao
segurado o pedido de prorrogacdo, quando ndo se sentir capacitado para o trabalho ao fim do prazo
estipulado. A referida alteracao no RPS foi considerada pela jurisprudéncia do STJ como contraria ao
disposto no art. 62 da Lei n. 8.213/91, que determina que o beneficio seja mantido até que o segurado
esteja considerado reabilitado para o exercicio de atividade laboral, 0 que deverd ocorrer mediante
procedimento administrativo, sob pena de ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério.
E incabivel que o Instituto preveja, por mero prognastico, em que data o segurado esta apto para
retornar ao trabalho, sem avaliar efetivamente o estado de satde em que se encontra.

0 sistema de alta programada estabelecido pelo INSS apresenta como justificativa principal a desbu-
rocratizacao do procedimento de concessao de beneficios por incapacidade. Todavia, ndo é possivel
gue um sistema previdenciario, cujo pressuposto € a protecdo social, se abstenha de acompanhar
a recuperacao da capacidade laborativa dos segurados incapazes, atribuindo-lhes 0 6nus de um
autoexame clinico, a pretexto da diminuicao das filas de atendimento na autarquia.

DecisBes analisadas: REsp 1597725/MT (2016/0100172-0), data: 01/07/2019. REsp 1717405/PB
(2017/0334094-0), data: 17/12/2018. REsp 1737688/MT (2018/0090680-8), data: 23/11/2018. Agint
no REsp 1604876/MT (2016/0128963-8), data: 20/08/2018. AgInt no REsp 1681461/MT (2017/0151701-
4), data: 30/05/2018. AgInt no AREsp 1140297/MT (2017/0179835-3), data: 28/05/2018. AgInt no REsp
1547190/MT (2015/0190693-9), data: 18/05/2018. AgInt no AREsp 1038329/MT (2017/0000781-7),
data: 26/03/2018. Agint no AREsp 997248/BA (2016/0266612-3), data: 12/03/2018. AgInt no REsp
1599979/MT (2016/0121419-2), data: 26/02/2018. AgInt no AREsp 974370/MT (2016/0227570-9),
data: 14/02/2018. Agint no AREsp 1049440/MT (2017/0020535-6), data: 30/06/2017. Agint no REsp
1546769/MT (2015/0190632-1), data: 03/10/2017. AgInt no AREsp 968191/MG (2016/0215325-6), data:
20/10/2017. AgInt no AREsp 968191/MG (2016/0215325-6), data: 20/10/2017. AgInt no REsp 1601741/
MT (2016/0122173-0), data: 26/10/2017. AgInt no REsp 1368692/5C (2013/0042455-2), data: 10/11/2017.
Aglnt no REsp 1547268/MT (2015/0192513-8), data: 10/11/2017. REsp 1599554/BA (2016/0122451-9),
data: 13/11/2017.
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7. BENEFICIO ASSISTENCIAL

7.1. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA COM DEFICIENCIA. ESTATUTO
DO IDOSO. APLICACAO ANALOGA?

Tema Repetitivo 640: Aplica-se o paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03),
por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim de que beneficio
previdenciario recebido por idoso, no valor de um salario minimo, nao seja computado no calculo da
renda per capita prevista no artigo 20, & 3°, da Lei n. 8.742/93.

Discutiu-se, no Tema Repetitivo 640, a possibilidade de concessao de beneficio previdencidrio ou
beneficio assistencial, no valor de um saldrio minimo, recebido por idoso ou deficiente que faca
parte do nucleo familiar, ndo ser considerada na afericdo da renda per capita prevista no artigo
20, § 3°, da Lei n. 8.742/93 ante a interpretacdo do que dispde o artigo 34, paragrafo Unico, da Lei
n.10.741/03. Como conclusdo do julgamento, foi fixada a seguinte tese: “Aplica-se o paragrafo unico
do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n.10.741/03), por analogia, a pedido de beneficio assistencial
feito por pessoa com deficiéncia a fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor
de um salario minimo, ndo seja computado no cdlculo da renda per capita prevista no artigo 20, &
30, da Lein. 8.742/93".

DecisOes analisadas: REsp 1797465/SP (2018/0343467-9), data: 22/04/2019. Agint no AREsp 1423526/SP
(2019/0000906-2), data: 17/06/2019. Agint no AREsp 923074/SP (2016/0131752-4), data: 17/09/2018.
AgInt no AREsp 1031395/SP (2016/0325198-3), data: 26/03/2018. REsp 1355052/SP (2012/0247239-5),
data: 05/11/2015. AgRg no AREsp 332275/PR (2013/0144685-1), data: 07/12/2015.

7.2. BENEFICIO ASSISTENCIAL. HIPOSSUFICIENCIA. AFERICAO.

Tema Repetitivo 185: A limitacao do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a tnica
forma de se comprovar que a pessoa Ndo possui outros meios para prover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou
seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior
a1/4 do saldrio minimo.

0 STJ, em sede de julgamento sob o rito dos casos repetitivos, fixou tese no sentido de que “A limitacao
do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a unica forma de se comprovar que
a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se abso-
lutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo”.
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DecisBes analisadas: Agint no REsp 1831410/SP (2018/0343367-0), data: 27/11/2019. Agint no
REsp 1738928/SP (2018/0103646-5), data: 10/06/2019. REsp 1737438 /SP (2018/0096280-9), data:
14/02/2019. REsp 1738928/SP (2018/0103646-5), data: 14/02/2019. AREsp 1300860/SP (2018/0127375-
3), data: 14/02/2019. AREsp 1336506/MG (2018/0193317-7), data: 14/02/2019. AgRg no AREsp
197737/PR (2012/0136476-0), data: 04/02/2013. AgRg no AREsp 149082/RJ (2012/0044643-5), data:
04/02/2013. AgRg no AREsp 380922/SP (2013/0257996-2), data: 18/09/2013. AgRg no AREsp 267781/SP
(2012/0259565-6), data: 03/02/2015. AgRg no AREsp 381059/SP (2013/0258245-6), data: 19/11/2015.
AgInt no AREsp 450607/SP (2013/0409681-1), data: 04/10/2017.

8. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

8.1. CAUSAS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. CONCESS,EN\O DE
BENEFICIO DIVERSO DO REQUERIDO NA INICIAL: DECISAO EXTRA
OU ULTRA PETITA?

Tema Repetitivo 995: E possivel a reafirmacdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o
momento em que implementados 0s requisitos para a concessao do beneficio, mesmo gue isso se
dé no intersticio entre o0 ajuizamento da acao e a entrega da prestacdo jurisdicional nas instancias
ordindrias, nos termos dos arts. 493 e 933 do (P(/2015, observada a causa de pedir.

Areafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) ocorre quando se reconhece o beneficio
por fato superveniente ao requerimento, fixando-se a data de inicio do beneficio para 0 momento do
adimplemento dos requisitos legais do beneficio previdenciario. 0 STJ, em sede de Temas Repetitivos,
fixou a seguinte Tese: “E possivel a reafirmacdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o
momento em que implementados 0s requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se
dé no intersticio entre 0 ajuizamento da acdo e a entrega da prestacdo jurisdicional nas instancias
ordindrias, nos termos dos arts. 493 e 933 do (P(/2015, observada a causa de pedir”.

DecisBes analisadas: REsp 1727069/SP (2018/0046520-6), data: 02/12/2019; REsp 1727064/SP
(2018/0046514-2), data: 02/12/2019; REsp 1727063/SP (2018/0046508-9), data: 02/12/2019.

0 Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado de que ndo constitui julgamento extra
ou ultra petita a decisao que, verificando a inobservancia dos pressupostos para concessao do bene-
ficio pleiteado na inicial, concede beneficio diverso por entender preenchidos seus requisitos.

DecisBes analisadas: REsp 1805104/SP (2019/0081437-4), data: 29/10/2019. Agint no RMS 43999/
MT (2013/0338072-0), data: 25/09/2019. REsp 1826186/RS (2019/0203709-4), data: 13/09/2019.
REsp 1804312/SP (2019/0076838-9), data: 01/07/2019. REsp 1584771/RS (2016/0035395-4), data:
30/05/2019). RCDESP no Ag 1099977/RJ (2008/0207808-3), data: 02/09/2014. Agint no AREsp

166



1344978 /RJ (2018/0205127-4), data: 01/03/2019. AgInt no AREsp 1292976/RJ (2018/0114307-2), data:
24/09/2018. AgInt no REsp 1614984/PI (2016/0188965-0), data: 15/08/2018. AgRg no REsp 1367825/
RS (2013/0036415-1), data: 29/04/2013. REsp 1379494/MG (2013/0113760-2), data: 12/06/2013. AgRg
no REsp 1388959/5C (2013/0176014-8), data: 25/10/2013. AgRg no REsp 1320249/RJ (2012/0088536-
6), data: 02/12/2013). AgRg no AREsp 493329/RJ (2014/0067582-0), data: 30/05/2014. REsp
1426034/AL (2013/0412529-8), data: 11/06/2014. AgRg no AREsp 574838/SP (2014/0222854-5), data:
30/10/2014. AgRg no REsp 1425636/PR (2013/0409531-9), data: 28/11/2014. AgRg no REsp 1019779/
MG (2007/0309988-5), data: 03/02/2015. REsp 1499784/RS (2014/0283602-6), data: 11/02/2015. REsp
1545518 /PR (2015/0183993-9), data: 11/11/2015. AgRg no AREsp 377126/SP (2013/0244030-4), data:
04/12/2015. REsp 1296267/RS (2011/0295088-5), data: 11/12/2015. REsp 1568353/SP (2015/0275638-1),
data: 05/02/2016. AgRg no AREsp 414975/MS (2013/0352838-1), data: 24/02/2017.

8.2. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. VALORES NAO RECEBIDOS EM
VIDA PELO SEGURADO. PAGAMENTO AOS SUCESSORES?

Na forma do art. 112 da Lei n.° 8.213/91, 0s sucessores de ex-titular - falecido - de beneficio previ-
denciario detém legitimidade processual para, em nome proprio e por meio de acdo propria, pleitear
em juizo os valores ndo recebidos em vida pelo de cujus, independentemente de habilitagdo em
inventario ou arrolamento de bens.

DecisBes analisadas: REsp 1833851/PA (2019/0251912-6), data: 25/10/2019. REsp 1803998/R)J
(2018/0323310-0), data: 13/09/2019. Agint no AREsp 1325125/SP (2018/0171970-1), data: 01/03/2019.
Aglnt no REsp 1747586 /SP (2018/0143210-4), data: 22/11/2018. REsp 1650339/RJ (2017/0017537-4), data:
12/11/2018. AgRg no REsp 1260414/CE (2011/0139418-7), data: 26/03/2013. AgRg no REsp 1107690/5C
(2008/0258692-3), data: 13/06/2013. AgRg no REsp 726484/RJ (2005/0027689-7) data: 27/02/2014.
AgRg no REsp 1314613/CE (2012/0054902-0), data: 04/09/2015. REsp 1596774/RS (2016/0109076-5),
data: 27/03/2017. REsp 1568117/SP (2015/0292996-9), data: 27/03/2017.

9. DESAPOSENTACAO

9.1. DIREITO A DESAPOSENTACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Tema Repetitivo 563: No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a ‘desaposen-
tacdo), sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91".

A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.334.488/SC, processado nos

moldes do art. 543-C do CPC, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, havia consolidado o enten-
dimento de que os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis, razao pela qual
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admitem desisténcia por seus titulares, destacando-se a desnecessidade de devolug¢ao dos valores
recebidos para a concessao de nova aposentadoria. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no jul-
gamento do RE 661.256/5SC (oriundo do Tema 564/STF), fixou a tese de repercussao geral de que “No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacao’, sendo constitu-
cional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91". Assim, em juizo de retratacdo, nos termos do que
dispde o art. 1.040 do CPC/2015, procedeu-se a reforma do acérdao recorrido para realinhar ao posi-
cionamento do STF acerca da impossibilidade do segurado ja aposentado fazer jus a novo beneficio
em decorréncia das contribui¢des vertidas apds a concessao da aposentadoria.

DecisOes analisadas: AgRg no REsp 1334899/RS (2012/0149978-3), data: 24/09/2019. REsp 1737699/SP
(2018/0091106-8), DATA: 26/11/2018. REsp 1793264/5SC (2018/0346387-4), DATA: 09/09/2019. AgRg no
RESp 1464329/5C (2014/0157802-7), 29/03/2019. REsp 1437514/RS (2014/0038542-5), DATA: 14/11/2018.
AgRg no AREsp 222810/RS (2012/0165529-1), DATA: 16/04/2019. REsp 1334488/SC (2012/0146387-1),
data: 29/05/2019. EDcl no AgRg no REsp 1464329/5C (2014/0157802-7), data: 14/06/2019. Agint
na Rcl 32688/RJ (2016/0255296-1), data: 19/12/2018. AgRg no REsp 1333304/SC (2012/0146119-
2), data: 05/12/2018. REsp 1336596/PR (2012/0159653-4), data: 19/11/2018. REsp 1762613/5C
(2018/0202361-1), data: 21/11/2018. AgRg no AREsp 734428/PB (2015/0154764-0), data: 14/11/2018.
EDcl no AgRg no REsp 1462360/PR (2014/0149676-2), data: 13/11/2018. AgRg no AREsp 154476/PR
(2012/0066299-5), data: 13/11/2018. REsp 1338099/RS (2012/0169120-1), data: 13/11/2018. AgRg no
AREsp 510533/RS (2014/0101911-9), data: 09/10/2018. AgRg no AREsp 516405/ CE (2014/0113974-0),
data: 09/10/2018. AgRg no AREsp 542880/PE (2014/0163864-3), data: 09/10/2018. AgRg no AREsp
570699/RN (2014/0215571-2), data: 09/10/2018. AgRg no AREsp 103509/PE (2011/0305017-5), data:
11/10/2018. AgRg no AREsp 558431/RN (2014/0197107-4), data: 11/10/2018. AgRg no AREsp 559624/
CE (2014/0195921-6), data: 11/10/2018. AgRg no AREsp 687157/PE (2015/0064441-9), data: 11/10/2018.
AgRg no AREsp 702117/RN (2015/0081818-2), data: 11/10/2018. AgRg nos EDcl no REsp 1305731/RS
(2012/0045744-2), data: 01/10/2018. AgRg no REsp 1313710/RS (2012/0068997-3), data: 01/10/2018.
AgRg no REsp 1320529/RS (2012/0089858-3), data: 01/10/2018. AgRg nos EDcl no REsp 1307714/RS
(2012/0019377-8), data: 26/09/2018. AgRg no REsp 1305351/RS (2012/0043073-1), data: 12/09/2018.
AgRg no REsp 1303413/RS (2012/0009791-5), data: 21/08/2018. EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no
REsp 1347758/RS (2012/0212972-8), data: 02/08/2018. EDcl no REsp 1334401/PR (2012/0147426-0),
data: 02/08/2018. EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1344641/PR (2012/0191922-1), data: 02/08/2018.
EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1334325/RS (2012/0147231-5), data: 02/08/2018. AgRg na
Pet 7691/5SC (2009/0240083-4), data: 02/08/2018. AgRg no REsp 1253073/SC (2011/0107614-2),
data: 02/08/2018. AgRg no REsp 1329978/RS (2012/0127346-0), data: 08/06/2018. AgRg no REsp
1329040/RS (2012/0123455-9), data: 08/06/2018. AgRg no REsp 1328952/RS (2012/0123441-0), data:
08/06/2018. AgRg no REsp 1328783/PR (2012/0123218-4), data: 08/06/2018. EDcl na Pet 9231/DF
(2012/0117784-7), data: 09/05/2018.
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10. EXECUGCAO

10.1. PRECATC')RIO OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. JUROS DE
MORA. PERIODO.

0 STJ seguia o entendimento firmado no REsp repetitivo 1.143.677/RS, de que ndo incidiam juros mora-
térios entre a elaboracdo dos cdlculos e o efetivo pagamento da requisicdao de pequeno valor (RPV).
Ocorre que, em sessao realizada em19/4/2017, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario 579.431/RS, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, em regime de Reper-
cussdo Geral, fixou a tese de que “incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da
realizacdo dos calculos e a da requisicao ou do precatorio”. Nesse sentido, assim tem decidido o STJ,
dando nova redacdo ao Tema 291/STJ, a fim de adequd-lo a nova orientacdo fixada pelo STF quando
do julgamento do referido RE.

Decisfes analisadas: REsp 1641228/CE (2016/0312357-6), data: 05/11/2019. REsp 1592971/5C
(2016/0075165-0), data: 05/11/2019. REsp 1806763/CE (2019/0103170-0), data: 18/10/2019. EDcl no REsp
1468390/RS (2014/0172269-2), data: 02/08/2019. EDcl no AgRg no AREsp 689750/RJ (2015/0075326-
1), data: 28/02/2019. EDcl no REsp 1434626/5C (2014/0026981), data: 04/12/2018). AgRg no REsp
1464249 /RS (2014/0157524-8), data: 23/11/2018. AgRg no REsp 1422504/PR (2013/0394504-7), data:
14/11/2018. EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1522932/PR (2015/0067276-6), data: 06/11/2018. EDcl
no AgRg nos EDcl no REsp 1539685/PR (2015/0149882-6), data: 07/11/2018. EDcl no AgRg nos EDcl
no REsp 1539531/RS (2015/0147118-9), data: 06/11/2018. EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1539479/PR
(2015/0147246-6), data: 06/11/2018. EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1531826/PR (2015/0103705-7),
data: 06/11/2018. AgRg no REsp 1506942/PR (2014/0342690-3), data: 19/10/2018. Ag 1244756/RS
(2009/0207814-0), data: 20/06/2018. EDcl no AgRg no REsp 1174019/RS (2009/0248443-1), data:
18/06/2018. EDcl no AgRg nos EREsp 1120066/RS (2010/0028105-3), data: 14/06/2018. AgRg nos EREsp
1164967/RS (2011/0060384-6), data: 14/06/2018.

1. PENSAO POR MORTE

11.1. PENSAO POR MORTE. ESPOSA(O) E COMPANHEIRA(O). RATEIO?

No ambito do STJ, a jurisprudéncia se firmou no sentido de que a existéncia de casamento valido nao
obsta o reconhecimento da unido estavel, desde que figue comprovada a separacdo de fato ou de
direito do parceiro casado.

DecisOes analisadas: AgInt no AREsp 784539/ES (2015/0246103-7), data: 14/10/2019. REsp 1770426/PE
(2018/0075824-0), data: 05/09/2019. Agint no REsp 1725214/RS (2018/0038040-5), data: 03/10/2018.
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REsp 1401538/RJ (2013/0293376-8), data: 12/08/2015. Agint no AREsp 951338/PI (2016/0181189-2),
data: 25/09/2017. Agint no AREsp 1076743/RJ (2017/0076198-0), data: 22/11/2017.

11.2. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE PENSAO POR MORTE E
APOSENTADORIA RURAL.

A Lei n° 8.213/1991, que unificou os sistemas previdencidrios urbano e rural[l] e, no art. 124 (com as
alteracbes instituidas pela Lei n° 9.032/1995), estabeleceu as vedacbes a cumulacdo de beneficios
previdenciarios, dentre as quais ndo se encontra proibicdo a percepcdo conjunta de quaisquer apo-
sentadoria e pensdo, sejam da area urbana ou rural. 0 fato de receber beneficio de aposentadoria
por invalidez rural ndo elide a concessdo de pensao por morte. Em razao do seu carater social e
protetivo, a lei previdenciaria, quando mais benéfica para o segurado, deve ser aplicada de forma
imediata. Ademais, a aposentadoria por idade é uma prestacdo garantida ao segurado, e a pensao
por morte prestacdo garantida aos seus dependentes, ou seja, sao espécies distintas de beneficios
previdenciarios. Assim, a vedacdo legal a concomitante percepcao de beneficios previdenciarios rurais
(assim prevista no & 2° do art. 6° da LC 16/73) ndo pode ser estendida a cumulacdo de beneficios de
natureza rural e urbana.

Decisfes analisadas: Agint no REsp 1657099/PR (2017/0044932-5), data: 27/03/2019. AgRg no REsp
1123232/RS (2009/0113513-6), data: 23/05/2013. AgRg no REsp 1103117/PR (2008/0277280-1), data:
03/06/2013. AgRg no REsp 1420241/RS (2013/0386354-3), data: 16/12/2013.

1.3. PENSAO POR MORTE: SE O MENOR SOB GUARDA CONFIGURA
COMO BENEFICIARIO

Repetitivo 732

Aalteracdo do art. 16, 82°, da Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/1997, ao retirar o menor sob guarda da con-
dicao de dependente previdenciario natural ou legal do Segurado do INSS, ndo elimina o substrato
fatico da dependéncia econdmica do menor, e representa, do ponto de vista ideolégico, um retrocesso
normativo incompativel com as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla e prioritaria protecdo
a crianca e ao adolescente.

Diante da Lei Geral da Previdéncia Social, que se tornou silente ao tratar do menor sob guarda, apli-
ca-se a norma especifica que lhe estende a pensao por morte, Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, art. 33, §3°. Assim, 0 menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de
pensdo por morte do seu mantenedor, comprovada a sua dependéncia econdmica, nos termos do
art. 33, & 30. do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que o0 6bito do instituidor da pensdo seja
posterior a vigéncia da Medida Proviséria 1.523/1996, reeditada e convertida na Lei 9.528/1997. 0 ECA
assume carater de lei especial frente a legislacdo previdencidria.
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0 mesmo se aplica a lacuna que regula os direitos previdenciarios dos ex-combatentes de guerra. A
teor do disposto nos arts. 59, Ill, e 14 da Lei n. 8.059/90, 16, | e 77, § 2, I, da Lei n. 8.213/91, o direito a
pensao cessa para o dependente ao completar 21 anos de idade, salvo se for invalido ou com defici-
éncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz.

0 art. 33, § 39, da Lei n. 8.069/1990, ao conferir ao menor sob guarda a condi¢cdo de dependente,
inclusive para fins previdencidrios, da concre¢do ao principio da integral protecdo a crian¢a e ao
adolescente, previsto no art. 227 da Constituicao Federal, coroldrio da dignidade da pessoa humana,
conforme decidido pela Primeira Secdo deste Tribunal no ultimo precedente aludido.

Decis6es analisadas: Agint no REsp 1542353/ES (2015/0164266-9), data: 26,/03/2019. REsp 1589827/SE
(2016/0062357-1), data: 03/06/2019. AgInt na Pet 7436/PR (2009/0153110-3), data: 05/06/2019. REsp
1653981 PB (2017/0031265-8), data: 14/02/2019. REsp 1726973/SP (2018/0041676-3), data: 21/11/2018.
REsp 1666565/PE (2017/0070944-0), data: 13/11/2018. AgInt no AREsp 1004752/MG (2016,/0280099-
3), data: 21/08/2018. AgInt no REsp 1368334/RS (2013/0042142-1), data: 07/08/2018. EDcl no REsp
1411258/RS (2013/0339203-9), data: 22/06/2018. Agint no REsp 1599190/CE (2016/0108374-9),
data: 21/05/2018. AgInt no REsp 1386954/PI (2013/0177558-7), data: 10/05/2018. AgInt no ARESp
1104824/AM (2017/0116690-3), data: 26/04/2018. EDcl no AgRg no REsp 1540576/PR (2015/0155158-
4), data: 27/03/2018. REsp 1428492/MA (2014/0002250-5), data: 27/03/2018. REsp 1411258/RS
(2013/0339203-9), data: 21/02/2018. REsp 1411258/RS (2013/0339203-9), data: 21/02/2018. ERESp
1141788/RS (2009/0098910-5), data: 16/12/2016. AgInt no REsp 1312012/PI (2012/0061268-4), data:
11/04/2017. EDcl no Agint no REsp 1316633/PI (2012/0069615-5), data: 25/05/2017. EAg 1038727/MG
(2008/0080958-5), data: 27/10/2017. PUIL 67/RS (2016/0121758-9), data: 01/12/2017. AgInt no REsp
1368303/MG (2013/0039774-1), data: 05/12/2017.

11.4. PENSAO POR MORTE. REQUERENTE INCAPAZ. TERMO INICIAL
DO BENEFICIO.

Comprovada a absoluta incapacidade do requerente da pensdo por morte, faz ele jus ao pagamento
das parcelas vencidas desde a data do 6bito do instituidor do beneficio, ainda que ndo postulado
administrativamente no prazo fixado pela legislacdo. Contudo, havendo outros dependentes habi-
litados que estejam recebendo desde a data do 6bito, o STJ alinhou sua jurisprudéncia no sentido
de que o dependente incapaz que nao pleiteie a pensao por morte no prazo de trinta dias a contar
da data do 6bito do segurado ndo tem direito ao recebimento do referido beneficio a partir da data
do falecimento do instituidor, considerando que outros dependentes, integrantes do mesmo nticleo
familiar, ja recebiam o beneficio. Busca-se, nesse sentido, que a Autarquia previdenciaria seja con-
denada duplamente a pagar o valor da pensdo.

171



DecisOes analisadas: REsp 1664036/RS (2017/0069721-5), data: 06/11/2019. Agint no REsp 1674836/
PR (2017/0125614-2), data: 06/05/2019. REsp 1572524/SP (2015/0298864-8), data: 14/03/2019. REsp
1700071/PE (2017/0237694-6), data: 23/11/2018. Agint nos EDcl no REsp 1610128/PR (2016/0169126-
7), data: 22/10/2018. AgInt no REsp 1608639/SP (2016/0163695-9), data: 10/10/2018. REsp 1655424/
RJ (2017/0029224-4), data: 19/12/2017. REsp 1655067/RJ (2017/0028303-1), data: 19/12/2017. AgRg
no REsp 1420928/RS (2013/0389748-4) data: 20/10/2014. REsp 1513977/CE (2015/0015776-0), data:
05/08/2015. AgRg no REsp 1523326/5C (2015/0029711-1), data: 18/12/2015. AgInt no AREsp 850129/RS
(2016/0019398-6), data: 27/05/2016. AgInt no REsp 1590218/SP (2016/0067858-0), data: 08/06/2016).
REsp 1479948/RS (2014/0229384-8), data: 17/10/2016.

12. REVISAO DE BENEFICIO

12.1. CONCESSAO,DE BENEFICIO PREVIPENCIARIO ANTERIOR A
MEDIDA PROVISORIA 1.523-9/97: REVISAO E DECADENCIA.

Repetitivo 554

A acdo em que se pretende a revisdo do beneficio previdenciario a fim de recalcular a renda mensal
com a correta aplicacdo do IRSM de fevereiro de 1994 aplica-se o prazo de decadéncia disposto no
art. 103 da Lei 8.213/1991 (10 anos), embora esta ndo possa operar de maneira retroativa. Esta lei foi
instituida pela Medida Proviséria 1.523-9/1997, convertida na Lei 9.528/1997, ao direito de revisdo
dos beneficios concedidos anteriormente a esta, cujo termo a quo é a data da sua entrada em
vigor (28.6.1997) conforme orienta¢do firmada nos julgamentos dos Recursos Especiais 1.309.529/
PR e 1.326.114/5C, proferidos sob a sistemdtica dos recursos repetitivos (art. 543-C do (PC de 1973 e
Resolucdo STJ 8/2008). Vale mencionar que o art. 103 trata do direito de revisdo dos beneficios e ndo
o direito ao beneficio previdenciario.

Houve uma modificacdo no entendimento das Turmas da Terceira Se¢do do STJ, que haviam firmado
jurisprudéncia no sentido de que, por tratar-se de instituto de direito material, a MP ndo poderia
retroagir para atingir situacdes pretéritas. 0 novo entendimento, apés decisao do STF por meio do RE
626.489/SE, é no sentido de que a medida ndo pode retroagir para incidir sobre o tempo transcor-
rido antes de sua vigéncia, mas sua eficacia se perfaz a partir da entrada em vigor da nova norma.
Assim, o plenario do STF fixou como termo a quo da contagem do prazo decadencial, relativamente
aos beneficios anteriores a vigéncia da Medida Proviséria n. 1.523-9/1997, a data de 1° de agosto de
1997, por forca do disposto no art. 103 da Lei n. 8.213/91, que estabelece o inicio do curso do prazo
de 10 (dez) anos a partir do primeiro dia do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacao,
tendo em vista que a MP entrou em vigor no dia 28.6.1997. (AgInt no REsp 1613519/RS).
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No EREsp 1605554/PR, o STF entendeu pela inexisténcia de prazo decadencial, mas apenas para a
concessdo inicial do beneficio previdencidrio, que é direito fundamental. Todavia, concluiu ser legi-
tima a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio ja concedido, com
fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a eternizacdo dos litigios e na
busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdencidrio.

Adveio a Medida Provis6ria 201, de 23 de julho de 2004, que resultou na Lei 10.999/2004, que auto-
rizou a realizacdo de acordos nesses casos, foi questionado se a realizacao do acordo renovaria o
prazo decadencial. Utilizar medida que visa a por fim de modo mais célere a conflito de interesses
como marco inicial para renovacao do prazo decadencial é distorcer a esséncia do ato e tolher inde-
vidamente iniciativas dos Poderes Executivo e Legislativo para encurtar a resolucdo dos conflitos
multitudinarios e desafogar o Judiciario. Ainda que os referidos atos fossem interpretados como
reconhecimento de direito, ndo haveria ai renovacao do prazo decadencial, que nao se suspende nem
se interrompe nas hipéteses previstas para o prescricional, conforme os arts. 207 e 209 do (édigo
Civil. Salvo disposicao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que impedem,
suspendem ou interrompem a prescricdao. Nessa medida, a morte do titular do beneficio originario e
a consequente concessao da pensao por morte ndo podem reabrir 0 prazo decadencial ja exaurido

0Obs - controvérsia da revisao do IRSM: aplicavel aos beneficios concedidos no periodo compreendido
entre marco de 1994 e fevereiro de 1997. 0 INSS utilizou, na correcdo monetaria dos saldrios de con-
tribuicdo, a variacdo do IRSM até janeiro/1994 e em seguida converteu os valores entdo atualizados
para a nova moeda URV, no dia 28 de fevereiro do mesmo ano. A pratica foi rechacada pelo Judiciario,
pois 0 INSS deveria ter utilizado o indice do IRSM de fevereiro de 1994, de 39, 67%.

Decisdes analisadas: AgInt na AR 6315/RS (2018/0228084-0), data: 05/11/2019. REsp 1670907/
RS (2017/0108056-0), data: 06/11/2019. Agint nos EDcl no REsp 1681129/RS (2017/0151167-1), data:
23/10/2019. Agint no REsp 1613519/RS (2012/0197749-3), data: 14/08/2019. EREsp 1605554/PR
(2016/0146617-4), data: 02/08/2019. AgRg no REsp 1469610/PR (2014/0177696-9), data: 16/09/2014.
AgInt no RE no AgRg no REsp 1558850/5C (2015/0255458-4), data: 31/10/2018. REsp 1326114/ SC
(2012/0112840-8), data: 13/05/2013. EDcl no AgRg no REsp 1271891/RS (2011/0191142-4), data:
16/08/2013. EDcl no AgRg no REsp 1210742/5C (2010/0155784-0), data: 27/08/2013. EDcl no REsp
1253754/5C (2011/0108330-0), data: 27/08/2013. AgRg no REsp 1248714/PR (2011/0082708-6), data:
30/08/2013. EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1058591/RS (2008/0107668-7), data: 30/08/2013. AgRg
no REsp 1253090/PR (2011/0108101-2), data: 26/09/2013. AgRg no REsp 1216767/PR (2010/0191678-
5), data: 26/09/2013. AgRg no REsp 1250966/PR (2011/0095282-0), data: 30/09/2013. AgRg no REsp
1307636/CE (2012/0018932-7), data: 11/10/2013. AgRg nos EREsp 1338153/PR (2013/0149288-0), data:
07/10/2013. EDcl no REsp 1391445/AM (2013/0229880-8), data: 18/10/2013. AgRg no AgRg no ARESp
291914/RS (2013/0025992-0), data: 18/10/2013. AgRg no REsp 1233329/PR (2011/0020308-0), data:
24/10/2013. AgRg no REsp 1260074/RS (2011/0141973-2), data: 22/10/2013. EDcl nos EDcl no AgRg no
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REsp 1347205,/PE (2012/0207471-5), data: 13/11/2013. AgRg no AgRg no AREsp 129790/R] (2012/0037005-
1), data: 09/12/2013. AgRg no REsp 1215890/PR (2010/0189100-5), data: 17/03/2014. AgRg no REsp
1270961/SC (2011/0187884-6), data: 17/03/2014. AgRg no REsp 1420347/5C (2013/0388193-3), data:
24/03/2014. EDcl no AgRg no REsp 1347205/PE (2012/0207471-5), data: 25/09/2013. AgRg no AREsp
374280/PR (2013/0237043-6), data: 08/04/2014. AgRg no REsp 1420010/5C (2013/0387612-8), data:
26/05/2014. AgRg no REsp 1461883 /RS (2014/0148930-5), data: 29/09/2014. EDcl no AgRg no REsp
1451307/PR (2014/0102119-5), data: 15/10/2014. AgRg no AREsp 570694/CE (2014/0215569-6), data:
19/11/2014. AgRg no REsp 1488669/RS (2014/0272844-6), data: 19/12/2014. AgRg no AREsp 27514/
RJ (2011/0166548-5), data: 03/02/2015. AgRg nos EDcl no REsp 1505512/PR (2014/0327196-7), data:
22/04/2015. AgRg no AREsp 233428/(E (2012/0200060-9), data: 03/06/2015. AgRg no AgRg no AREsp
530762/CE (2014/0145547-4), data: 09/06/2015. EDcl no AgRg no REsp 1247925/RS (2011/0078170-6),
data: 09/03/2016. AgRg nos EDcl no REsp 1571098/PR (2015/0305560-2), data: 17/03/2016. AgRg no
AREsp 805873/SP (2015/0275395-7), data: 17/03/2016. AgRg no AREsp 788935/SP (2015/0253341-8),
data: 18/04/2016. AgRg no AgRg no REsp 1265042/PR (2011/0160887-8), data: 25/04/2014. Agint
no REsp 1589295/PR (2016/0078639-8), data: 25/08/2016. REsp 1613024/5C (2016/0181568-1), data:
06/09/2016. EDcl no AgRg no AREsp 49332/RJ (2011/0221323-1), data: 24/02/2017. REsp 1287632/
PE (2011/0254186-7), data: 02/03/2017. REsp 1224193/PR (2010/0222265-4), data: 02/03/2017.
EDcl no AgRg no REsp 1243654/RJ (2011/0052067-3), data: 10/03/2017. AgRg no REsp 1233330/PR
(2011/0020309-2), data: 10/03/2017.

Direito ao melhor beneficio: atendidos os requisitos, o segurado tem direito adquirido ao melhor
beneficio.

REsp 1324772/RS (2012/0106533-0), data: 24/02/2015.

Incidéncia do prazo decadencial quando a revisao é decorrente do reconhecimento de direitos em
acao trabalhista: questdes nao decididas no processo administrativo ndo sdo atingidas pelo prazo
decadencial. Isso porque tal instituto visa limitar o controle de legalidade do ato, nao podendo
atingir o que ndo foi objeto de discussdo. No caso da sentenca trabalhista transitada em julgado,
contudo, caberia ao segurado levar a questao ao conhecimento da administracao tdo somente para
alteracao do beneficio, ndo havendo, neste caso, controle de legalidade possivel, ja que se trata de
direito reconhecido judicialmente. Assim ocorre decadéncia, porque se trata de questdo ja decidida.

DecisOes analisadas: Agint no AREsp 827869/SP (2015/0308706-6), data: 22/06/2018
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12.2. CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL (RMI). “BURACO NEGRO™
REGIME HIBRIDO?

A Constituicdo Federal de 1988, quando promulgada, tinha originalmente no texto do art. 201, §3°, a
afirmacdo de que todos os salarios de contribuicao considerados no calculo de beneficio seriam cor-
rigidos monetariamente. 0 STF, porém, entendeu (conforme julgado nos RE's 163.478; 164.931; 193.456;
198.314) que este dispositivo ndo era autoaplicavel, dependendo de interferéncia legislativa para
produzir efeitos.

Nesse sentido, somente com a edicdo da Lei n° 8.213/1991, os beneficios previdenciarios passaram
a ter sua renda mensal inicial calculada com base na corre¢do monetaria de todos os salarios de
contribuicdo (AMADO, 2019). Com efeito, os beneficios com DIB entre 05/10/1988 e 04/04/1991 foram
concedidos sem correcdo monetdria dos saldrios de contribuicdo em pleno época de alta inflacdo,
ficando o periodo conhecido como “buraco negro”.

Conforme entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, é possivel o recdlculo da Renda
Mensal Inicial dos beneficios concedidos no periodo compreendido entre 5/10/1988 a 5/4/1991,
denominado “buraco negro”, com aplicacao do disposto no art. 144 da Lei n. 8.213/1991, sem que iss0
implique em adocdo de regime hibrido.

DecisBes analisadas: AgRg nos EREsp 1278334/SC (2012/0172196-4), data: 15/09/2014). EDcl nos
EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1240149/SC (2011/0046164-9), data: 12/08/2014. AgRg nos EDcl nos
EREsp 1238551/PR (2011/0155963-7), data: 20/03/2013. AgRg no REsp 1361978 /PR (2013/0005403-0),
data: 01/04/2013. EDcl no AgRg no REsp 1275870/RS (2011/0211584-9), 28/05/2013. EDcl no AgRg
nos EDcl no REsp 1263917/RS (2011/0156310-5), data: 27/05/2013. EDcl no AgRg no REsp 1239818/PR
(2011/0041687-0), data: 13/06/2013). EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1268923/5C (2011/0181957-3), data:
13/06/2013. EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1274570/PR (2011/0206382-9), data: 13/06/2013. EDcl no
AgRg nos EDcl no REsp 1274576/5C (2011/0185884-1), data: 13/06,/2013. EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg
no REsp 1270112/RS (2011/0184658-2), data: 13/06/2013. EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1268754/PR
(2011/0179029-2), data: 14/06/2013. AgRg nos EREsp 1241291/SC (2011/0155952-4), data: 28,/10/2013).
EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1261140/5C (2011/0139822-0), data: 23/10/2014.

13. TEMPO DE SERVICO

13.1. COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO. SENTENCA
TRABALHISTA: INICIO DE PROVA MATERIAL?

E pacifico 0 entendimento do STJ no sentido de que a sentenca trabalhista pode ser considerada como
inicio de prova material para a determinacao de tempo de servico caso tenha sido corroborada por
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outros elementos de prova que evidenciem o labor exercido na funcdo e nos periodos alegados pelo
trabalhador, nos termos do art. 55, §3°, da Lei n° 8.213/1991.

Decisbes analisadas: REsp 1674420/PR (2017/0123767-6), data: 22/11/2019. AgRg no AREsp 791896/
ES (2015/0250955-3), data: 11/04/2019. EDcl no Agint no REsp 1469713/SP (2014/0178154-8), data:
26/02/2019. REsp 1766914/RJ (2018/0223948-1), data: 04/12/2018. REsp 1734991/ES (2018/0083564-
0), data: 22/11/2018. REsp 1737695/SP (2018/0091047-5), data: 23/11/2018. REsp 1734664/SP
(2018/0082082-0), data: 21/11/2018. AgInt no REsp 1726635/SP (2018/0043935-7), data: 14/08/2018.
REsp 1726031/MT (2018/0040765-1), data: 02/08/2018. Agint nos EDcl no AREsp 1140573/DF
(2017/0170219-0), data: 19/03/2018. AgRg na Pet 9527/ES (2012/0220689-9), data: 14/05/2013. AgRg
no REsp 1096893/RJ (2008/0220399-4), data: 21/05/2013. AgRg no AREsp 193178/MG (2012/0128438-
9), data: 04/06/2013. AgRg no Ag 1365279/PR (2010/0197906-3), data: 01/08/2013. AgRg no AREsp
133760/MG (2012/0009563-0), data: 02/08/2013. AgRg no REsp 1386640/PE (2013/0174792-4),
data: 06/09/2013. AgRg no AREsp 308370/RS (2013/0062174-0), data: 12/09/2013. AgRg no REsp
1395538/PB (2013/0244003-7), data: 26/09/2013. AgRg no REsp 1402671/PE (2013/0301774-0),
data: 25/10/2013. AgRg no AREsp 392873/R0 (2013/0302055-0), data: 05/12/2013. AgRg no AREsp
192672/MG (2012/0128192-9), data: 19/12/2013. AgRg no AREsp 333094/CE (2013/0122329-1),
data: 20/03/2014. AgRg no AREsp 301546/PE (2013/0047437-0), data: 21/03/2014. AgRg no ARESp
269887/PE (2012/0263088-5), data: 21/03/2014. AgRg no AREsp 249379/(E (2012/0228134-2), data:
22/04/2014. RESp 1401565/MG (2012/0098532-5), data: 30/04/2014. REsp 1698530/RS (2017/0233428-
1), data: 19/12/2017. AgRg no AREsp 565575/PR (2014/0210926-3), data: 13/10/2014. AgRg no ARESp
432092/SP (2013/0372223-5), data: 12/03/2015. AgRg no AREsp 437994/MG (2013/0389909-9),
data: 12/03/2015. AgRg no AREsp 416310/5C (2013/035820-3), data: 28/05/2015. AgRg no AREsp
203637/AL (2012/0151986-9), data: 26/06/2015. AgRg no AREsp 359425/PE (2013/0184418-0), data:
05/08/2015. AgRg no AREsp 789620/PE (2015/0247702-1), data: 26/02/2016. AgRg no AREsp 817763/
SP (2015/0297150-5), data: 19/05/2016. RCD no AREsp 886650/SP (2016/0071667-6), data: 25/05/2016.
AglInt no AREsp 860458/SP (2016/0051530-0), data: 05/09/2016. REsp 1590126 /PR (2016/0067306-1),
data: 10/10/2016. Agint no AREsp 988325/SP (2016/0251061-4), data: 02/05/2017. REsp 1673280/PR
(2017/0108366-5), data: 30/06/2017.

13.2. COMPUTO DO TEMPO DE ESTUDANTE DO ALUNO-APRENDIZ
PARA FINS PREVIDENCIARIOS.

Reconhece-se a possibilidade de cdmputo do tempo de estudante como aluno-aprendiz de escola
publica profissional para complementacdo de tempo de servico, objetivando fins previdencidrios,
desde que preenchidos os requisitos da comprovacdo do vinculo empregaticio e da remuneracao a
conta do orcamento da Unido.
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DecisOes analisadas: Agint no REsp 1489677/PB (2014/0272247-2), data: 06/12/2018. AgRg no AREsp
227166/RS (2012/0186477-4), data: 15/02/2013. AgRg nos EDcl no REsp 1118797/MG (2009/0010818-2),
data: 03/06/2013. AgRg no REsp 1213358/RS (2010/0178916-9), data: 02/06/2016. Agint nos EDcl no
AREsp 854613/SP (2016/0024487-1), data: 19/12/2016. AgInt no REsp 1375998,/PB (2013/0084420-0),
data: 28/06/2017. REsp 1676809/CE (2017/0143317-1), data: 10/10/2017.

14. TRABALHO RURAL

14.1. DOCUMENTOS DE REGISTRO CIVIS COMO INICIO DE PROVA
MATERIAL DA ATIVIDADE RURAL.

0 labor campesino, para fins de percepcdo de aposentadoria rural por idade, deve ser demonstrado
por inicio de prova material e ampliado por prova testemunhal, ainda que de maneira descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento, pelo nimero de meses idéntico a caréncia.

Sdo aceitos, como inicio de prova material, documentos de registros civis que apontem o efetivo exer-
cicio de l[abor no meio rural, tais como certid@es de casamento, de nascimento de filhos e de 6bito,
desde complementada com robusta e idénea prova testemunhal.

Ademais, a descaracteriza¢ao da condicdo de ruricola do conjuge ndo desqualifica o enquadramento
do autor como segurado especial, devendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para
a subsisténcia do grupo familiar.

No julgamento do Resp 1.348.633/SP, da relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, submetido ao
rito do art. 543-C do CPC, esta Corte, examinando a matéria concernente a possibilidade de reconhe-
cimento do periodo de trabalho rural anterior ao documento mais antigo apresentado, consolidou
o0 entendimento de que a prova material juntada aos autos possui eficacia probatéria tanto para o
periodo anterior quanto para o posterior a data do documento, desde que corroborado por robusta
prova testemunhal.

DecisBes analisadas: AgRg no REsp 1326112/PR (2012/0112795-3), data: 19/08/2013. AgRg no AREsp
329682/PR (2013/0090047-0), data: 29/10/2015. AgInt no AREsp 928882/SP (2016/0144071-5), data:
23/11/2016. Agint no AREsp 908016/SP (2016/0102572-8), data: 29/11/2016.

0 Segurado Especial tem que estar laborando no campo quando completar a idade minima para se
aposentar por idade rural, momento em que podera requerer seu beneficio.

Decisdes analisadas: AgRg nos EDcl no AREsp 735267/PR, data: 28/06/2019.
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14.2. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL: TAMANHO DA
PROPRIEDADE E ECONOMIA FAMILIAR.

0 tamanho da propriedade ndo descaracteriza, por si 56, 0 regime de economia familiar, caso estejam
comprovados 0s demais requisitos para a concessdo da aposentadoria por idade rural: auséncia de
empregados, mitua dependéncia e colabora¢ao da familia no campo

Decis@es analisadas: AgInt no AREsp 1217070/SP (2017/0318895-4), data: 16/04,/2019. REsp 1319814/MS
(2012/0081261-4), data: 18/04/2013. AgRg no REsp 573079/RS (2003/0134807-5), data: 01/08/2013.
REsp 1403506/MG (2013/0305734-6), data: 16/12/2013. AgRg no REsp 1471231/SP (2014/0185926-
9), data: 05/11/2014. AgRg no REsp 1398394/G0 (2013/0269192-0), data: 17/08/2015. AgRg no REsp
1535321/PR (2015/0131096-4), data: 03/09/2015. AgRg no REsp 1532010/SP (2015/0113018-2), data:
29/09/2015. AgInt no REsp 1369260/5C (2013/0044083-3), data: 26/06/2017.

Ndo desconfigura a qualidade de ruricola a existéncia de empregados temporarios (art.11, VII, § 1°,
da Lei 8.213/91) e a comercializa¢ao do excedente da producdo feita diretamente pelo agricultor (art.
25 da Lei 8.212/91).

DecisOes analisadas: REsp 1649636/MT (2017/0012782-0), data: 19/04/2017.

14.3. COMPROYAQAO DO EXERCI'CI,O DE ATIVIDADE RURAL:
INTERPRETACAO DO ART. 106, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.213/1991.

Tema Repetitivo 642: 0 segurado especial tem que estar laborando no campo, quando completar a
idade minima para se aposentar por idade rural, momento em que podera requerer seu beneficio.
Ressalvada a hipotese do direito adquirido, em que o segurado especial, embora ndo tenha reque-
rido sua aposentadoria por idade rural, preenchera de forma concomitante, no passado, ambos 0s
requisitos caréncia e idade.

A jurisprudéncia do STJ se mostra firme no sentido de que o reconhecimento de tempo de servico
rural exige que a prova testemunhal corrobore um inicio razodvel de prova material, sendo certo que
o rol de documentos hdbeis a comprovacdo do exercicio de atividade rural, inscrito no artigo 106,
pardgrafo Unico, da Lei 8.213/1991, é meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis
outros documentos além dos previstos no mencionado dispositivo, inclusive que estejam em nome
de membros do grupo familiar ou ex-patrao. Essa interpretacdo se justifica diante da dificuldade do
segurado especial em obter prova escrita do exercicio de sua profissdao. Ademais, a apresentacdo de
prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido ndo implica violagdo da Sumula
149/STJ, cuja aplicacdo é mitigada se a reduzida prova material for complementada por idoénea e
robusta prova testemunhal. Vale ressaltar ndo ser admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso fortuito.
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0 Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento segundo o qual as certiddes de nascimento,
casamento e 6bito, certiddo da Justica Eleitoral, carteira de associacdo ao Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais e contratos de parceria agricola sdo aceitos como inicio da prova material, nos casos em
que a profissdo rural estiver expressamente consignada. Ainda, sdo idoneos: certificado de isencao
do servico militar, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), carteiras de beneficio do extinto
INAMPS, entre outros registros publicos, sendo certo que a qualificacdo profissional de lavrador ou
agricultor constante desses documentos nao sé aproveita em favor de seu titular, mas é extensivel
a conjuge/companheiro(a) e aos filhos. Igualmente aceitaveis documentos tais como certiddes do
INCRA, guias de recolhimento de ITR, documentos fiscais de venda de produtos rurais, certiddo de
registro de imoveis relativos a propriedade rural e todos outros que indiciem a ligacao da parte autora
com o trabalho e a vida no meio rural.

0s registros no CNIS do autor ndo afastam, por si s6, o direito ao beneficio, uma vez que a lei exige
0 exercicio de atividade rural em periodo integral ou descontinuo, conforme preceituam os arts. 48,
88 10. e 20. da Lei 8.213/91.

Decisdes analisadas: Agint no AREsp 1372590/SP (2018/0253426-4), data: 28/03/2019. REsp
1719021/SP (2018/0001051-8), data: 23/11/2018. Agint no AREsp 763511/SP (2015/0200715-1), data:
10/05/2018. Agint no AREsp 1186159/MT (2017/0262300-9), data: 26/04/2018. AgInt no ARESp
576434/SP (2014/0224861-5), data: 07/03/2018. Agint no AREsp 967459/MT (2016/0214376-5),
data: 19/12/2017. AgRg no AREsp 274881/PB (2012/0270158-5), data: 02/03/2016. AgRg no ARESp
855622/SP (2015/0283476-7), data: 27/05/2016. Agint no AREsp 807833/SP (2015/0279241-6), data:
02/02/2017. REsp 1649636/MT (2017/0012782-0), data: 19/04/2017. REsp 1651564/MT (2017/0012673-
2), data: 20/04/2017. REsp 1650963/PR (2017/0019579-6), data: 20,/04/2017. AgRg no AREsp 407008/
SC (2013/0333167-0), data: 27/04/2017. REsp 1662637/SE (2017/0061837-7), data: 10/05/2017. REsp
1650326/MT (2017/0005876-0), data: 30/06/2017.

0 inicio de prova material do exercicio de atividade rural nem sempre se mostra contemporaneo ao
periodo gque se quer comprovar.

0 STJ ndo exige que o inicio de prova material diga respeito a todo o periodo que se quer comprovar,
bastando inicio razoavel de prova material corroborado por idénea prova testemunhal.

DecisBes analisadas: AR 4987/SP (2012/0114923-4), data: 12/11/2018.
Conforme interpretacdo do artigo 55, & 3° em conjunto com o artigo 143 da Lei 8.213/1991, 0 segurado
especial tem que estar laborando no campo, quando completar a idade minima para se aposentar

por idade rural, momento em que podera requerer seu beneficio. Se, ao alcancar a faixa etdria exi-
gida no artigo 48, 81°, da Lei 8.213/1991, 0 segurado especial deixar de exercer atividade rural, sem
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ter atendido a regra transitéria da caréncia, ndo fard jus a aposentadoria por idade rural. Entende-se
gue ha dois requisitos para a obtencdo da aposentadoria rural por idade: caréncia e idade.

DecisOes analisadas: REsp 1354908/SP (2012/0247219-3), data: 10/02/2016.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

1. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADE
RURAL PARA APOSENTADORIA

0 caso em comento trata do aproveitamento do tempo de servico rural na forma de tempo de servico
publico, denominando-se contagem reciproca. 0 Supremo Tribunal Federal entendeu pela necessidade
de o0 segurado verter as contribuicdes correspondentes ao tempo de servico rural para que estas
sejam averbadas em contagem reciproca no servico publico.

DecisOes analisadas: MS 34695 AgR, data: 14/12/2017. RE 630470, data: 10/03/2017. MS 33482 AgR,
data: 31/08/2016. MS 28917 AgR, data: 28/10/2015. RE 740980 AgR, data: 14/04/2015. MS 28668
AgR, data: 11/06/2014. MS 30749, data: 10/10/2012. MS 27699 AgR, data: 04/09/2012. MS 28179
AgR, data: 10/08/2012. RE 524581, data: 01/06/2012. AC 2651 AgR, data: 30/11/2011. RE 478058 ED,
data: 12/09/201. Al 735130 AgR, data: 12/04/201. MS 26872, data: 06/08/2010. MS 26461, data:
06/03/2009. MS 26919, data: 23/05/2008. RE 344446 AgR, data: 30/11/2007. RE 449012 AgR, data:
26/08/2005. RE 369655 AgR, data: 22/04/2005. RE 339351 AgR, data: 15/04/2005. ADI 1664 M(, data:
19/12/1997. RE 148510, data: 04/08/1995.

2. CONTRIBUICAO PREVIDENC!I-'\RIA DE TRABALHADOR
APOSENTADO QUE RETORNA A ATIVIDADE

Possibilidade de incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracdo do segurado apo-
sentado que retorna a atividade, conforme lei n° 8.212/91, art. 12, § 4°, na redacdo dada pela lei n°
9.032/95.

0 principio da solidariedade faz com que a referibilidade das contribuicdes sociais alcance a maior
amplitude possivel, de modo que ndo ha uma correlacao necessaria e indispensdavel entre o dever
de contribuir e a possibilidade de auferir proveito das contribuicdes vertidas em favor da seguridade.
A contribuicdo previdencidria do aposentado que retorna a atividade esta amparada no principio da
universalidade do custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195), o art. 201, § 4°, CF “remete a lei 05 casos
em gue a contribuicdo repercute nos beneficios”. Ademais, a contribuicdo previdenciaria tem por fato
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gerador o0 exercicio de atividade abrangida pelo regime geral de previdéncia social, obrigando o segu-
rado ao recolhimento. 0 aposentado pelo RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime,
ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacdo alguma da previdéncia social, exceto saldrio familia e a
reabilitacdo profissional, quando empregado (art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91).

DecisOes analisadas: RE 1167620 AgR, data: 14/12/2018. RE 1164899, data: 12/11/2018. RE 447923 AgR-
-segundo, data: 26/05/2017. RE 430418 AgR, data: 18/03/2014. RE 364217 AgR, data: 17/09/2013. RE
437652 AgR, data: 28/02/2012. RE 507740 AgR, data: 24/05/2011. RE 357892 AgR, data: 22/02/2011. RE
364224, data: 06/04/2010. RE 364309 AgR, data: 25/08/2009. Al 668531 AgR, data: 30/06,/2009. RE
364083 AgR, data: 28/04/2009. RE 393672 AgR, data: 20/11/2007. Al 397337 AgR, data: 14/08/2007.
RE 437640, data: 05/09/2006.

Conversao de aposentadoria proporcional em aposentadoria integral por meio do instituto da desa-
posentacdo: no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios
e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do direito a “desaposentacao”. A
Constituicdo de 1988 desenhou um sistema previdenciario de teor solidario e distributivo, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91, a qual veda aos aposentados que perma-
necam em atividade, ou a essa retornem, o recebimento de qualquer prestacao adicional em razdao
disso, exceto salario-familia e reabilitacao profissional. Nao ha direito de segurados a renuncia a
aposentadoria, para, aproveitando-se das contribuices vertidas apds a concessao desse beneficio
pelo RGPS, obter junto ao INSS regime de beneficio posterior, mais vantajoso. A Constituicao Federal
dispde que compete a legislacdo ordinaria as hipdteses em que as contribuices vertidas ao sistema
previdenciario repercutem, de forma direta, na concessao dos beneficios.

DecisOes analisadas: RE 661256, data: 27/10/2016. RE 381367, data: 26/10/2016. RE 827833, data:
26/10/2016. RE AgR 396020, data: 14/02/2012. RE 450315 AgR, data: 07/02/2012.

3. TETO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO

A Emenda Constitucional 20/1998, quando editada, trouxe em seu artigo 14 a previsdo de limitacao
maxima para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal, fixando-os em R$1.200,00; de igual forma, o art. 5° da Emenda Constitucional
41/2003 fixou o limite maximo para o valor dos beneficios do RGPS em R$2.400,00.

0 STF, entdo, tratou de julgar a possibilidade de os beneficios concedidos antes da edicdo das referidas

emendas sofrerem reflexos, em virtude de representarem um ato juridico perfeito, entendendo que
ndo ofende o ato juridico perfeito e pela auséncia de ofensa ao principio da irretroatividade das leis.
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Decises analisadas: RE 1137280 AgR, data: 13/03/2019. RE 959519 AgR, data: 30/11/2018. RE 928948
ED-ED-AgR, data: 29/11/2018. RE 1100152 ED-AgR, data: 21/11/2018. ARE 1154478 AgR, data: 07/12/2018.
RE 1054294 AgR, data: 09/10/2018. ARE 1093386 AgR, data: 13/06/2018. ARE 1121097 AgR, data:
13/06/2018. RE 1105261 AgR, data: 18/05/2018. RE 1100188 ED, data: 10/05/2018. RE 1085209 AgR,
data: 30/04/2018. RE 1094479 AgR, data: 21/03/2018. RE 1062107 AgR, data: 06,/03/2018. RE1060260
ED, data: 07/12/2017. RE 964349 AgR, data: 01/08/2017. RE 747850 ED, data: 14/05/2015. ARE 767785
ED, data: 11/11/2014. RE 806332 AgR, data: 21/11/2014. ARE 703790 ED, data: 21/11/2014. RE 664317 AgR,
data: 03/05/2012. RE 499103 AgR, data: 01/12/2011. RE 441409 AgR-ED, data: 22/03/2011. RE 441201
AgR, data: 15/03/2011. RE 564354, data: 15/02/2011. RE 458891 AgR, data: 23/05/2008. RE 499091 AgR,
data: 01/06/2007. RE 937595 RG, data: 16/05/2017. RE 937595 RG, data: 06/06/2008.

4. REVISAO DA PENSAO POR MORTE CONCEDIDA ANTES
DO ADVENTO DA LEI 9.032/95

A controvérsia consiste em se deve haver revisao do salario de beneficio concedido em momen-
tos anteriores a lei que sobreveio curando o tema de maneira mais benéfica aos beneficiarios, Lei
n. 9.032/95).

A alteracdo legal do art. 75 da Lei n. 8.213/91, pela Lei n. 9.032/95, ndo configura mera alteracao
de um indice de atualizacdo monetaria ou percentual para definicdo de valores, mas critério legal
diferenciador do regime do beneficio da pensdo por morte.

ALein®9.032/95, em observancia ao principio ‘tempus regit actum’, ndo se aplica aos beneficios pre-
videnciarios concedidos antes da sua vigéncia. A retroatividade dos efeitos financeiros da referida lei
viola tanto o inciso XXXVI do art. 5° (ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido) quanto 0 &
50 do art. 195, CF (impossibilidade de majoracdo de beneficio da seguridade social sem a correspon-
dente indicacdo legislativa da fonte de custeio total). Deve ser aplicada ao beneficio previdencidrio,
seja ele a pensdo de morte ou qualquer outro, a legislacao vigente a época da aquisicao do direito a
benesse. Ndo tendo a Lei n. 9.032/95 expresso que os efeitos dos beneficios antes concedidos teriam
alterado os critérios para a definicdo de seu percentual e de sua formulacdo juridica, seus efeitos
nao retroagem (Sumula 359 STF).

0 cumprimento das politicas publicas previdencidrias, exatamente por estar calcado no principio da
solidariedade (CF, art. 30, I), deve ter como fundamento o fato de que ndo é possivel dissociar as bases
contributivas de arrecadacdo da prévia indicacao legislativa da dotacdo orcamentaria exigida (CF,
art. 195, § 5°). Aplica-se também o principio da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art.
201, caput), 0 qual se demonstra em consonancia com 0s principios norteadores da Administracao
Publica (CF, art. 37).
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Precedentes: RREE 415.454 e 416.827, Pleno, 8.2.2007, Gilmar Mendes

0 mesmo se aplica para o beneficio de aposentadoria por invalidez na redacdo original do art. 44, da
Lei 8.213/91, antes da edicdo da L. 9.032/95.

DecisBes analisadas: Al 789959 AgR, data: 14/05/2013. RE 560673 AgR, data: 10/03/2009. RE
320179, data: 09/02/2007. RE 495042, data: 09/02/2007. RE 484702, data: 09/02/2007. RE 506170,
data: 09/02/2007. RE 492262, data: 09/02/2007. RE 485520, data: 09/02/2007. RE 496473, data:
09/02/2007. RE 492618, data: 09/02/2007. RE 457967, data: 09/02/2007. RE 441913, data: 09/02/2007.
RE 485603, data: 09/02/2007. RE 458248, data: 09/02/2007. RE 461432, data: 09/02/2007. RE
420532, data: 09/02/2007. RE 498435, data: 09/02/2007. RE 470187, data: 09/02/2007. RE 485204,
data: 09/02/2007. RE 471880, data: 09/02/2007. RE 470558, data: 09/02/2007. RE 487014, data:
09/02/2007. RE 490924, data: 09/02/2007. RE 403335, data: 09/02/2007. RE 497730, data:
09/02/2007. RE 458257, data: 09/02/2007. RE 496294, data: 09/02/2007. RE 465112, data: 09/02/2007.
RE 414557, data: 09/02/2007. RE 463727, data: 09/02/2007. RE 495000, data: 09/02/2007. RE
420577, data: 09/02/2007. RE 494085, data: 09/02/2007. RE 452047, data: 09/02/2007. RE 486365,
data: 09/02/2007. RE 420590, data: 09/02/2007. RE 497822, data: 09/02/2007. RE 494089, data:
09/02/2007. RE 497796, data: 09/02/2007.

Decisdo em sentido contrario, que concedeu revisao do salario de beneficio: RE 422268 Agr, data:
31/05/2005

5. RECURSOS REPETITIVOS

0s Recursos Repetitivos foram pela primeira vez inseridos no ordenamento juridico sob a égide do
C6digo de Processo Civil de 1973, por meio da Lei n° 11.672/2008. Porém, foi sob 0 C6digo de Processo
Civil de 2015 que 0s Recursos Repetitivos receberam aten¢ao especial e um microssistema de julga-
mento.

Nesse sentido, o CPC/2015 estabelece que sempre que houver multiplicidade de recursos extraordina-
rios ou especiais com fundamento em idéntica questao de direito, haverd afetacdo para julgamento,
determinando 2 ou mais Recursos como Representativos de Controvérsia.

Em linhas gerais, produz-se um “julgamento por amostragem’: seleciona-se uma questao de direito

gue tenha relevante controvérsia, cria-se uma Tese geral a ser aplicada e determina-se que todos 0s
Tribunais apliquem a referida Tese, respeitadas as particularidades do caso concreto.
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Desta forma, pode-se observar a relevancia dos Recursos ora analisados, tendo em vista que sao
de observancia obrigatéria por parte do Tribunais e, em diversas oportunidades, produziram teses
inovadoras que nao tinham a exata correspondéncia em Lei.

Para obter os Temas Repetitivos ora analisados, foi utilizado o servico de busca avancada nos sites
do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, realizando-se a busca por area do direito
- neste caso, Direito Previdencidrio. Nesse sentido, foi possivel obter 66 Temas Repetitivos no STJ e 55
Temas Repetitivos no STF. No que se refere aos Temas obtidos na busca feita no portal do STJ, estes
foram organizados em grupos tematicos, de forma que assim sdo apresentados neste relatério. Tal
organizacdo, porém, ndo foi procedida nos Temas oriundos do STF, tendo em vista a grande variedade
tematica.

Apds a obtencdo, foi realizado filtro nos resultados, excluindo-se da analise 0s Temas Repetitivos can-
celados ou desafetados no STJ e que ndo possuiam Repercussao Geral reconhecida no STF. Qutrossim,
0s Temas Repetitivos que ndo guardavam relacdo com o objeto da presente pesquisa (Beneficios e
Servicos do RGPS) também ndo foram objeto de analise.

Nestes termos 0s seguintes Temas Repetitivos do STJ ndo foram objeto de analise: 431, 477, 546, 597,
650, 661, 846, 850, 853, 854, 858, 859. No que se refere ao STF, 0s seguintes Temas Repetitivos nao
foram objeto de analise: 320, 405, 406, 425, 452, 457, 482, 568, 575, 589, 597, 609, 634, 663, 695, 726,
766,799, 805, 807, 824, 852, 893, 938, 943, 960, 1017,1023, 1025, 1028.

Por fim, por ja terem sido acima relatados, 0s seguintes Temas Repetitivos do STJ ndo sdo abaixo
elencados: 185, 534, 563, 626, 640, 642, 694, 704, 862, 995.

Il. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ)

1. CORRECAO MONETARIA
11 TEMAS REPETITIVOS 186, 187, 188, 189 (TRANSITADO EM JULGADO,
02/09/2010)

Contexto: Questiona-se se a CRFB/1988 é aplicada na correcdo monetaria dos saldrios-de-contribuicdo
considerados no calculo do auxilio-doenca, da aposentadoria por invalidez, da pensao e do auxilio-re-
clusao em relacao aos beneficios concedidos antes de sua vigéncia. Conforme previsto na legislacao
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anterior, a correcdo monetaria alcangava a aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo de
servico, a aposentadoria especial e 0 abono de permanéncia em servico, cujos saldrios-de-beneficio
eram apurados pela média dos 36 (trinta e seis) Ultimos salarios-de-contribuicdo, 0 que resultava na
correcao dos 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribuicdo anteriores aos 12 (doze) ultimos. Contudo,
ndo havia amparo legal para correcdo dos salarios-de-contribuicao considerados no calculo do auxi-
lio-doenca, da aposentadoria por invalidez, da pensdo e do auxilio-reclusdo, cujas rendas mensais
iniciais eram apuradas com base na média apenas dos ultimos 12 (doze) salarios-de-contribuicao.

Tese firmada: E incabivel a correcdo dos 24 (vinte e quatro) salarios de contribui¢do anteriores aos 12
(doze) ultimos pela variacdo da ORTN/OTN quando o pedido de revisdo de beneficio se referir ao auxi-
lio-doenca, concedido antes da (F/1988. Em relacdo a estes Ultimos, aplica-se a legislacdo previden-
Cidria entdo vigente, a saber, Decreto-Lei n.° 710/69, Lei n.c 5.890/73, Decreto n.c 83.080/79, CLPS/76
(Decreto n.c 77.077/76) e (LPS/84 (Decreto n.c 89.312/84), que determinava atualizacdo monetaria
apenas para os saldrios-de-contribuicdo anteriores aos 12 (doze) ultimos meses, de acordo com 0s
coeficientes de reajustamento estabelecidos pelo MPAS, e, a partir da Lei n.° 6.423/77, pela variacdo
da ORTN/OTN.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1113983/RN, data: 05/05/2010.

2. AUXILIO-ACIDENTE

2.1 TEMA REPETITIVO 18 (TRANSITADO EM JULGADO, 16/08/2010)

Contexto: a questdo se refere a possibilidade de aplicacdo da majoracdo do percentual do auxilio-aci-
dente, estabelecida pela Lei n° 9.032/95, independentemente da legislacdo em vigor a época de sua
concessao. Com o advento da Lei n° 9.032/95, o auxilio-acidente passou a ser fixado no percentual
de 50% (antes no valor de 30%), passando a incidir sobre o saldrio-de-beneficio e independente do
grau de sequelas deixadas pelo acidente de trabalho.

Tese firmada: a majoracdo do auxilio-acidente, estabelecida pela Lei 9.032/95 (lei nova mais benéfica),
que alterou o0 § 1°, do art. 86, da Lei n° 8.213/91, deve ser aplicada imediatamente, atingindo todos
0s segurados gue estiverem na mesma situacao, seja referente aos casos pendentes de concessao
ou aos beneficios ja concedidos.

A questdo encerra uma relacao juridica continuativa, sujeita a pedido de revisao quando modificado

o estado de fato, passivel de atingir efeitos futuros de atos constituidos no passado (retroatividade
minima das normas), sem que isso implique em ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.
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A aplicacdo da majoracao do auxilio-acidente apenas aos beneficios concedidos apés a instituicao
da Lei 9.032/95 consubstanciaria tratamento diferente a segurados na mesma situacao.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1096244/S(C, data: 08/05/20009.

2.2 TEMA REPETITIVO 22 (TRANSITADO EM JULGADO, 06/09/2010)
Contexto: a questdo consiste em saber se 0 beneficio ao auxilio-acidente pode ser negado ao se

observar, Unica e exclusivamente, a perda minima auditiva.

Tese firmada: comprovados o nexo de causalidade e a reducdo da capacidade laborativa, mesmo em
face da disacusia em grau inferior ao estabelecido pela Tabela Fowler, subsiste o direito do obreiro
ao beneficio de auxilio-acidente.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1095523/SP, data: 05/11/20009.

2.3 TEMA REPETITIVO 156 (TRANSITADO EM JULGADO, 22/03/2010)
Contexto: questiona-se se a concessao do beneficio acidentario esta condicionada a irreversibilidade

da moléstia incapacitante.

Tese firmada: sera devido o auxilio-acidente quando demonstrado o nexo de causalidade entre a
reducdo de natureza permanente da capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida,
sendo irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenca.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1112886/SP, data: 12/02/2010.

2.4 TEMA REPETITIVO 213 (TRANSITADO EM JULGADO, 08/09/2010)

Contexto: questiona-se se para a concessao de auxilio-acidente é necessdrio a comprovacdo efetiva
da reducdo da capacidade laborativa do segurado.

Tese firmada: Para a concessao de auxilio-acidente fundamentado na perda de audicdo é necessa-
rio que a sequela seja ocasionada por acidente de trabalho e que acarrete uma diminuicdo efetiva
e permanente da capacidade para a atividade que o segurado habitualmente exercia. Nao cabe
auxilio-acidente quando se comprovar apenas o dano a saude, quando o comprometimento da sua
capacidade laborativa ndo se mostrar configurado.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1108298/5(, data: 06/08/2010.
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2.5 TEMA REPETITIVO 416 (TRANSITADO EM JULGADO, 11/10/2010)

Contexto: discute-se a possibilidade de concessdo de auxilio-acidente independe do grau da incapa-
cidade, sendo de rigor o deferimento, ainda que minima a reducdo da capacidade laborativa.

Tese firmada: para a concessao de auxilio-acidente, é necessario verificar, apenas, se existe lesao
decorrente da atividade laboral, que acarrete incapacidade (ainda que minima) para o trabalho
regularmente exercido.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1109591/S(, data: 08/09/2010.

2.6 TEMAS REPETITIVOS 555 E 556 (TRANSITADO EM JULGADO,
04/10/2012)

Contexto: discute-se a possibilidade de cumular auxilio-acidente com aposentadoria, diante do art.
86, § 3°, da Lei 8.213/91, com a redacdo dada pela Medida Provisoria 1.596-14/97 (D.0.U. 11.11.1997),
posteriormente convertida na Lei n. 9.528/97, que vedou o recebimento conjunto do beneficio com
aposentadoria.

Tese firmada: A acumulacdo do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria pressupde que a
eclosao da lesdo incapacitante, apta a gerar o direito ao auxilio-acidente, e a concessdo da aposen-
tadoria sejam anteriores a alteracdo do art. 86, §§ 2° e 3°, da Lei 8.213/1991.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1296673/MG, data: 03/09/2012

2.7 TEMA REPETITIVO 627 (TRANSITADO EM JULGADO, 28/05/2018)

Contexto: discute-se se é exigivel do segurado especial da Previdéncia Social o recolhimento de con-
tribuicdo facultativa prevista no inciso Il do artigo 39 da Lei n. 8213/91 para fins de concessdo de
auxilio-acidente.

0 inciso primeiro do artigo 39 da Lei n. 8.213/91, na sua redacdo original, ndo previu, expressamente,
a concessao do auxilio-acidente ao segurado especial, 0 que, a principio, levaria a conclusdo de
que essa classe de segurados obrigatdrios sé teria direito ao beneficio previsto no artigo 86 da Lei
n. 8.213/91 se recolhesse a contribuicdo previdencidria como segurado facultativo, nos moldes do
que dispds o inciso segundo do referido normativo. Ocorre que o § 1° do artigo 18 da Lei n. 8.213/91
assegurou o auxilio-acidente ao segurado especial desde da edicdo da Lei de Beneficios em 1991,
ndo fazendo qualquer mencdo a necessidade de que ele recolhesse a contribuicdo como facultativo.
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Tese firmada: 0 segurado especial, cujo acidente ou moléstia é anterior a vigéncia da Lei n. 12.873/2013,
que alterou a redacdo do inciso I do artigo 39 da Lei n. 8.213/91, ndo precisa comprovar o recolhimento
de contribuicdo como segurado facultativo para ter direito ao auxilio-acidente.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1361410/RS, data: 21/02/2018.

3. BENEFICIOS RURAIS

3.1 TEMA REPETITIVO 297 (TRANSITADO EM JULGADO, 18/05/2011)

Contexto: A sumula 149/STJ, fixada em 07/12/1995, dispGe que “a prova exclusivamente testemunhal
ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario”.
Nesse sentido, foi submetido a julgamento se a inexisténcia do inicio de prova material a corroborar
0s testemunhos apresentados, impossibilitam o reconhecimento do trabalho rural.

Tese firmada: A prova exclusivamente testemunhal ndo basta, para o fim de obtencdo de beneficio
previdenciario, a comprovacdo do trabalho rural, devendo ser acompanhada, necessariamente, de
um inicio razoavel de prova material.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1133863/RN, data: 15/04/2011.

3.2 TEMAS REPETITIVOS 532 E 533 (TRANSITADO EM JULGADO,
05/03/2013)

Contexto: 0 art. 143, da Lei n° 8.213/1991, dispde sobre 0s requisitos para a concessao de aposenta-
doria por idade ao trabalhador rural. 0 STJ, entdo, decidiu em recurso, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, quanto a repercussao de atividade urbana do conjuge na pretensdo de configuracdo
juridica de segurado especial.

Tese firmada: 0 trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza, por si
50, 05 demais integrantes como segurados especiais, devendo ser averiguada a dispensabilidade
do trabalho rural para a subsisténcia do grupo familiar, incumbéncia esta das instancias ordindrias
(Sumula 7/STJ). Em excecdo a regra geral fixada no item anterior, a extensdo de prova material em
nome de um integrante do nucleo familiar a outro ndo é possivel quando aquele passa a exercer
trabalho incompativel com o labor ruricola, como o de natureza urbana.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1304479/SP, data: 19/12/2012.
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3.3 TEMA REPETITIVO 609 (TRANSITADO EM JULGADO, 28/06/2018)

Contexto: 0 art. 55, §2°, da Lei n° 8.213/1991, disp&e que o tempo de servico do segurado trabalhador
rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei (24/07/1991), serd computado independentemente
do recolhimento das contribuicfes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme
dispuser o Regulamento. A Primeira Secdo do STJ discutiu, nesse sentido, se tal dispensa se estende
no caso de o beneficidrio pretender utilizar o tempo de servico para contagem reciproca no regime
estatutario, ou se esta restrito ao regime geral de previdéncia.

Tese firmada: 0 segurado que tenha provado o desempenho de servico ruricola em periodo anterior a
vigéncia da Lei n. 8.213/1991, embora faca jus a expedicao de certidao nesse sentido para mera averba-
€do Nnos seus assentamentos, somente tem direito ao cdmputo do aludido tempo rural, no respectivo
6rgdo publico empregador, para contagem reciproca no regime estatutario se, com a certidao de tempo
de servico rural, acostar o comprovante de pagamento das respectivas contribuicdes previdenciarias,
na forma da indenizacdo calculada conforme o dispositivo do art. 96, IV, da Lei n. 8.213/1991.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1682678/SP; REsp 1348380; data: 30/04/2018.

3.4 TEMA REPETITIVO 638 (TRANSITADO EM JULGADO, 04/03/2015)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade de reconhecimento do periodo de trabalho rural anterior ao
documento mais antigo juntado como inicio de prova material.

Tese firmada: Mostra-se possivel o reconhecimento de tempo de servico rural anterior ao documento
mais antigo, desde que amparado por convincente prova testemunhal, colhida sob contraditorio.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1348633/SP; REsp 1348130/SP; data: 05/12/2014.

3.5 TEMA REPETITIVO 644 (TRANSITADO EM JULGADO, 25/02/2014)

Contexto: 0 art. 142, da Lei n° 8.213/1991, dispOe sobre a caréncia para a concessao das aposentadorias
por idade, por tempo de servico e especial para 0s segurados inscritos na previdéncia, bem como
aos trabalhadores e empregados rurais. Desta forma, discutiu-se a possibilidade de concessdo das
referidas aposentadorias mediante o computo de atividade rural com registro em carteira profissional
em periodo anterior ao advento da Lei 8.213/1991, para efeitos da referida caréncia exigida.

Tese firmada: Ndo ofende 0 §2° do art. 55 da Lei 8.213/1991 o reconhecimento do tempo de servico
exercido por trabalhador rural registrado em carteira profissional para efeito de caréncia, tendo em
vista que o empregador rural, juntamente com as demais fontes previstas na legislacdao de regéncia,
eram os responsaveis pelo custeio do fundo de assisténcia e previdéncia rural (FUNRURAL).
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Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1352791/SP, data: 05/12/2013.

3.6 TEMA REPETITIVO 1007 (ACORDAO PUBLICADO, 04/09/2019)

Contexto: 0 art. 48, da Lei n° 8.213/1991, dispGe sobre a concessao da Aposentadoria por Idade, esta-
belecendo as idades minimas de 65 e 60 anos para homens e mulheres, respectivamente, além do
cumprimento da caréncia devida. 0 seu &1°, por sua vez, estabelece a idade minima de 60 e 55 anos
para homens e mulheres, respectivamente, em caso de trabalhadores rurais, referidos no art. 11, 1, a,
V. g, VleVlldareferida Lei.

0 8§20, por sua vez, estabelece que o trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de ativi-
dade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio pretendido.

Por fim, 0 §3° estabelece que, no caso de o trabalhador rural de que trata o §1° ndo atender ao dis-
posto no §2°, mas que satisfaca essa condicdo se forem considerados periodos de contribuicdo sob
outras categorias do segurado, este fara jus ao beneficio ao completar 65 anos de idade, se homem,
e 60 anos, se mulher.

Nesse sentido, o STJ discutiu a possibilidade de concessao de aposentadoria hibrida, prevista no
referido §3°, mediante o computo de periodo de trabalho rural remoto, exercido antes de 1991, sem
necessidade de recolhimentos, ainda que ndo haja comprovac¢ao de atividade rural no periodo ime-
diatamente anterior ao requerimento administrativo.

Tese firmada: 0 tempo de servico rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior ao advento da
Lei 8.213/1991, pode ser computado para fins da caréncia necessaria a obtencdo da aposentadoria
hibrida por idade, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das contribuicdes, nos termos
do art. 48, § 3°, da Lei 8.213/1991, seja qual for a predominancia do labor misto exercido no periodo
de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do
requerimento administrativo.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1674221/SP; REsp 1788404/PR; data: 04/09/2019.
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4. PENSAO POR MORTE

4.1 TEMA REPETITIVO 21 (TRANSITADO EM JULGADO, 04/09/2009)
Contexto: Questiona-se se é imprescindivel que o de cujus possua condicdo de segurado para que

seus dependentes possam fazer jus ao beneficio de pensdo por morte.

Tese firmada: E devida a pensdo por morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter perdido
essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencdo de aposentadoria até a data do seu
obito.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1110565/SE, data: 03/08/2009.

4.2 TEMA REPETITIVO 643 (TRANSITADO EM JULGADO, 16/09/2013)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade de manutencdo de pensdo por morte a filho maior de 21 anos
e ndao invalido.

Tese firmada: Ndo ha falar em restabelecimento da pensdo por morte ao beneficiario, maior de 21
anos e ndo invalido, diante da taxatividade da lei previdencidria, porquanto ndo é dado ao Poder
Judicidrio legislar positivamente, usurpando funcdo do Poder Legislativo.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1369832/SP, data: 07/08/2013.

4.3 TEMA REPETITIVO 732 (ACORDAO PUBLICADO - RE PENDENTE,
21/02/2018)

Contexto: Discutiu-se a concessdo do beneficio de pensao por morte a menor sob guarda.

Tese firmada: 0 menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de pensdo por morte do
seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econémica, nos termos do art. 33, § 3° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor da pensdo seja posterior a vigéncia
da Medida Provis6ria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei 9.528/97. Funda-se essa conclusdo na
qualidade de lei especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90), frente a legislacdo
previdenciaria.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1411258/RS, data: 21/02/2018.
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5. PRESCRICAO E DECADENCIA

5.1 TEMA REPETITIVO 214 (TRANSITADO EM JULGADO, 02/09/2010)

Contexto: questiona-se se narevisao da renda mensal inicial incide o prazo de decadéncia instituido
pelo art. 103, Lei 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei 9.528/97, aos beneficios concedidos em data
anterior a sua vigéncia.

Tese firmada: os atos administrativos praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser revistos pela
Administracdo a qualquer tempo, por inexistir norma legal expressa prevendo prazo para tal iniciativa.
Somente apds a Lei 9.784/99 incide o prazo decadencial de 5 anos nela previsto, tendo como termo
inicial a data de sua vigéncia (01.02.99).

Antes de decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria passou a ser tratada no ambito previdenciario
pela MP 138, de 19.11.2003, convertida na Lei 10.839/2004, que acrescentou o art. 103-A a Lei 8.213/91
(LBPS) e fixou em 10 anos o prazo decadencial para o INSS rever 0s seus atos de que decorram efeitos
favordveis a seus beneficiarios.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1114938/AL, data: 02/08/2010.

5.2 TEMA REPETITIVO 544 (TRANSITADO EM JULGADO)

Contexto: discute a aplicacdo da decadéncia prevista no art. 103 da Lei 8.213/1991, com a redacdo dada
pela MP 1.523/1997, sobre o direito do segurado de revisar beneficio concedido antes da publicacdo
deste ultimo preceito legal.

Dispde a redacdo supracitada do art. 103 “E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer
direito ou acdo do segurado ou beneficidrio para a revisao do ato de concessao de beneficio, a contar
do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do
dia em gue tomar conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no ambito administrativo.”

Tese firmada: 0 suporte de incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei 8.213/1991 é o
direito de revisao dos beneficios, e ndo o direito ao beneficio previdenciario. Incide o prazo de deca-
déncia do art. 103 da Lei 8.213/1991, instituido pela Medida Proviséria 1.523-9/1997, convertida na
Lei 9.528/1997, no direito de revisdao dos beneficios concedidos ou indeferidos anteriormente a esse
preceito normativo, com termo a quo a contar da sua vigéncia (28.6.1997).

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1309529/PR, data 04/06/2013; REsp 1326114/S(, data:
13/05/2013.
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5.3 TEMA REPETITIVO 645 (TRANSITADO EM JULGADO, 02/05/2014)

Contexto: Discussao acerca da possibilidade ou ndo de aplicar o prazo decadencial previsto no art.
103 da Lei 8.213/91 a0s casos de desaposentacao.

A pretensdo autoral é o desfazimento de sua aposentadoria a fim de obter a certiddo do tempo de
servico computado para a aposentadoria anterior, a0 qual serd acrescido o novo periodo de con-
tribuicdo que possibilitara um beneficio mais vantajoso. £ o que a doutrina e a jurisprudéncia tém
denominado de desaposentacdo.

Tese firmada: A norma extraida do caput do art. 103 da Lei 8.213/91 ndo se aplica as causas que bus-
cam o reconhecimento do direito de rentncia a aposentadoria, mas estabelece prazo decadencial
para o segurado ou seu beneficidrio postular a revisao do ato de concessdo do beneficio, o qual, se
modificado, importard em pagamento retroativo, diferente do que se dd na desaposentacao.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1348301/S(, data: 24/03/2014.

5.4 TEMA REPETITIVO 966 (ACORDAO PUBLICADO, 13/03/2019)

Contexto: discute-se a incidéncia ou ndo do prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei
8.213/1991 para reconhecimento de direito adquirido ao beneficio previdenciario mais vantajoso. No
ambito da previdéncia social, é assegurado o direito adquirido sempre que, preenchidos 0s requisitos
para o gozo de determinado beneficio, lei posterior o revogue, estabeleca requisitos mais rigorosos
para a sua concessao ou, ainda, imponha critérios de cdlculo menos favoraveis ao segurado.

Tese firmada: Incide o prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei 8.213/1991 para reco-
nhecimento do direito adquirido ao beneficio previdencidrio mais vantajoso.

0 reconhecimento do direito adquirido ao beneficio mais vantajoso equipara-se ao ato revisional e,
por isso, esta submetido ao regramento legal. Importante resguardar, além da seguranca juridica das
relacbes firmadas com a previdéncia social, 0 equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1631021/PR, data: 13/03/2019; REsp 1612818/PR; data:
13/03/2019.

5.5 TEMA REPETITIVO 975 (MERITO JULGADO, 11/12/2019)

Contexto: questdo atinente a incidéncia do prazo decadencial sobre o direito de revisao do ato de
concessao de beneficio previdenciario do regime geral (art. 103 da Lei 8.213/1991) nas hipdteses em
gue o ato administrativo da autarquia previdencidria nao apreciou o mérito do objeto da revisao.
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Tese firmada: Pendente de publicacdo.
Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1648336/RS; REsp 1644191/RS; data: 11/12/2019.

5.6 TEMA REPETITIVO 1005 (AFETADO, 07/02/2019)

Contexto: Discute-se a fixacdo do termo inicial da prescricdo quinquenal, para recebimento de parcelas
de beneficio previdencidrio reconhecidas judicialmente, em acdo individual ajuizada para adequagao
da renda mensal aos tetos fixados pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003, cujo pedido
coincide com aquele anteriormente formulado em acdo civil publica.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1761874/SC; REsp 1766553/5SC; REsp 1751667/RS; data:
07/02/2019.

6. APOSENTADORIA ESPECIAL

6.1 TEMAS REPETITIVOS 422 E 423 (TRANSITADOS EM JULGADO,
10/05/201)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em comum apos
28/05/1998 e o fator de conversdo a ser utilizado na conversao de tempo de servico especial em
comum.

Tese firmada: Permanece a possibilidade de conversdo do tempo de servico exercido em atividades
especiais para comum apos 1998, pois a partir da ultima reedicao da MP n. 1.663, parcialmente con-
vertida na Lei 9.711/1998, a norma tornou-se definitiva sem a parte do texto que revogava o referido
§5°do art. 57 da Lei n. 8.213/1991.

A adocdo deste ou daquele fator de conversdo depende, tdo somente, do tempo de contribuicao
total exigido em lei para a aposentadoria integral, ou seja, deve corresponder ao valor tomado como
parametro, numa relacdo de proporcionalidade, o que corresponde a um mero calculo matematico

e ndo de regra previdenciaria.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1151363/MG, data: 05/04/2011.
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6.2 TEMA REPETITIVO 546 (TRANSITADO EM JULGADO, 08/01/2018)

Contexto: A Lei n° 6.887/1980 incluiu o 84° no art. 9° da Lei n° 5,890/1973, dispondo este § que o
tempo de servico exercido alternadamente em atividades comuns e em atividades que, na vigéncia
da ultima Lei, sejam ou venham a ser consideradas penosas, insalubres ou perigosas, sera somado,
apods a respectiva conversdo, segundo critérios de equivaléncia a serem fixados pelo Ministério da
Previdéncia Social, para efeito de aposentadoria de qualquer espécie. Nesse sentido, o STJ discutiu a
possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em comum, e vice-versa, no periodo anterior
a vigéncia da Lei 6.887/1980.

Tese firmada: A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a conversdo entre
tempos de servico especial e comum, independentemente do regime juridico a época da prestacao
do servico.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1310034/PR, data: 19/12/2012.

6.3 TEMA REPETITIVO 998 (ACORDAO PUBLICADO, 01/08/2019)

Contexto: 0s segurados que exercem atividade em condicdes especiais tém direito, cumpridos 0s
requisitos, a gozarem de auxilio-doenca, acidentario ou previdenciario. 0 STJ discutiu, nesse sentido,
a possibilidade de computo de tempo de servico especial, para fins de inativacdo, do periodo em que
0 segurado esteve em gozo de auxilio-doenca de natureza nao acidentaria.

Tese firmada: 0 Segurado que exerce atividades em condi¢Bes especiais, quando em gozo de auxilio-
-doenca, seja acidentario ou previdencidrio, faz jus ao computo desse mesmo periodo como tempo
de servico especial.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1759098/RS; REsp 1723181/RS; data: 01/08/20719.

6.4 TEMA REPETITIVO 1031 (AFETADO, 21/10/2019)

Contexto: A Lei n° 9.032/1995 e o Decreto 2.172/1999 trouxeram modificacdes para a comprovacao e
configuracdo do periodo especial. 0 STJ discute a possibilidade de reconhecimento da especialidade
da atividade de vigilante apés a edicdo das duas normas, com ou sem arma de fogo.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1831371/SP; REsp 1831377/PR; REsp 1830508/RS; data:
21/10/2019).
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7. REVISAO E SALARIO DE BENEFICIO

7.1 TEMA REPETITIVO 148 (TRANSITADO EM JULGADO, 14/10/2009)

Contexto: Discutiu-se a existéncia de menor e maior valor-teto quando do calculo do salario de
beneficio, analisando-se se havia incompatibilidade entre o art. 136 e 0s arts. 29, §2°, e 33, todos da
Lei n° 8.213/1991.

Tese firmada: 0 Plano de Beneficios da Previdéncia Social - PBPS, dando cumprimento ao art. 202,
caput, da Constituicdo Federal (redacdo original), definiu o valor minimo do salario-de-beneficio,
nunca inferior ao salario minimo, e seu limite maximo, nunca superior ao limite maximo do salario-
-de-contribuicdo.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1112574/MG, data: 11/09/20009.

7.2 TEMA REPETITIVO 473 (TRANSITADO EM JULGADO, 05/03/2014)

Contexto: Discutiu-se se a complementacdo de aposentadoria ou pensdo de ex-ferrovidrio deveria,
em razao do principio tempus regit actum, observar a legislacdo previdenciaria aplicavel a concessao
do beneficio - art. 41 do Decreto 83.080/79, que estabelecia que a importancia da pensao devida ao
conjunto dos dependentes do segurado seria constituida de uma parcela familiar, igual a 50% do
valor da aposentadoria que o0 segurado percebida ou daquela a que teria direito se na data do seu
falecimento fosse aposentado, e mais tantas parcelas de 10% para cada dependente segurado, até
0 maximo de 5 (cinco) parcelas.

Tese firmada: 0 art. 5° da Lei 8.186/91 assegura o direito a complementacdo a pensao, na medida em
que determina a observancia das disposicdes do paragrafo tnico do art. 2° da citada norma, o qual,
de sua parte, garante a permanente igualdade de valores entre ativos e inativos.

Recursos Representativos de Controvérsia: 1211676/RN, data: 17/08/2012.

7.3 TEMA REPETITIVO 904 (TRANSITADO EM JULGADO, 10/08/2017)

Contexto: Discutiu-se quanto a possibilidade de inclusao do décimo-terceiro salario na base de calculo
do valor do beneficio previdencidrio até a vigéncia da Lei n. 8.870/94.

Tese firmada: 0 décimo terceiro salario (gratificacdo natalina) somente integra o cdlculo do salario
de beneficio, nos termos da redacdo original do § 7° do art. 28 da Lei 8.212/1991 e & 3° do art. 29 da
Lei n. 8.213/1991, quando 0s requisitos para a concessao do beneficio forem preenchidos em data
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anterior a publicacdo da Lei n. 8.870/1994, que expressamente excluiu o décimo terceiro saldrio do
calculo da Renda Mensal Inicial (RMI), independentemente de o Periodo Basico de Calculo (PBC) do
beneficio estar, parcialmente, dentro do periodo de vigéncia da legislacdo revogada.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1546680/RS, data: 17/05/2017.

7.4 TEMA REPETITIVO 951 (AFETADO, 29/06/2018)

Contexto: Discute-se a andlise da sistematica de calculo da renda mensal inicial no periodo de vigéncia
da Consolida¢ao das Leis da Previdéncia Social de 1984; e a incidéncia dos critérios elencados no art.
144 da Lei 8.213/91 e, consequentemente, a possibilidade de se mesclar as regras de cdlculos insitas
na legislacdo revogada com a nova aos beneficios concedidos no denominado periodo “Buraco Negro”.

Tese firmada: Pendente de julgamento.
Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1589069/SP; REsp 1595745; data: 29/06/2018.

7.5 TEMA REPETITIVO 999 (ACORDAO PUBLICADO, 17/12/2019)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade de aplicacdo da regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei
8.213/1991, na apuracdo do salario de beneficio, guando mais favoravel do que a regra de transicdo
contida no art. 3° da Lei 9.876,/1999, aos segurados que ingressaram no sistema antes de 26.11.1999
(data de edicdo da Lei 9.876/1999).

Tese firmada: Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, na apuracdo do
salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transicdo contida no art. 3o. da Lei
9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral da Previdéncia Social até o dia anterior
a publicacdo da Lei 9.876,/1999.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1554596/SC; REsp 1596203/PR; data: 17/12/2019.

8. DEVQLUQAO DE VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO

8.1 TEMA REPETITIVO 692 (POSSIVEL REVISAO DE TESE, 03/12/2018)

Contexto: Discutiu-se a necessidade de devolucdo dos valores recebidos pelo litigante beneficiario
do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS em virtude de decisao judicial precaria, que venha a
ser posteriormente revogada.
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Tese firmada: A reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os bene-
ficios previdencidrios indevidamente recebidos.

Possivel revisdo de tese: Ha proposta de Revisao de Entendimento firmado em tese repetitiva, enten-
dendo o Ministro Relator no sentido de que ha peculiaridades ndo analisadas que poderiam ser
excecdo a tese até entdo firmada, como por exemplo 0 caso de tutela de urgéncia concedida de oficio
e ndo recorrida ou tutela de urgéncia concedida em primeiro e segundo graus, cuja revogacao se da
em razdo de mudanca superveniente da jurisprudéncia entao existente.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1401560/MT, data: 13/10/2015; Pet 12482/DF, data:
03/12/2018.

8.2 TEMA REPETITIVO 979 (AFETADO E EM JULGAMENTO, 16/08/2017)

Contexto: Discute-se a Devolucdo ou ndo de valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio pre-
videnciario, por forca de interpretacdo errénea, ma aplicacdo da lei ou erro da Administracdo da
Previdéncia Social.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1381734/RN, data: 16/08/2017.
9. QUESTOES PROCESSUAIS

9.1 TEMA REPETITIVO 1013 (AFETADO, 03/06/2019)

Contexto: Discute-se a possibilidade de recebimento de beneficio por incapacidade do Regime Geral
de Previdéncia Social de carater substitutivo da renda (auxilio-doenca ou aposentadoria por invali-
dez) concedido judicialmente em periodo de abrangéncia concomitante ao que o segurado estava
trabalhando e aguardando o deferimento do beneficio.

Tese firmada: Pendente de julgamento.
Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1786590/SP; REsp 1788700/SP; data: 03/06,/2019.

9.2 TEMA REPETITIVO 1018 (AFETADO, 21/06/2019)

Contexto: Discute-se a possibilidade de, em fase de Cumprimento de Sentenca, 0 segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social receber parcelas pretéritas de aposentadoria concedida judicialmente
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até a data inicial de aposentadoria concedida administrativamente pelo INSS enquanto pendente a
mesma acdo judicial, com implantacdo administrativa definitiva dessa ultima por ser mais vantajosa,
sob o enfoque do artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1767789/PR; REsp 1803154/RS, data: 21/06/2019.

10. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

10.1 TEMA REPETITIVO 896 (TRANSITADO EM JULGADO, 03/04/2018)

Contexto: Discutiu-se a definicao do critério de renda (se o ultimo salario de contribuicdo ou a ausén-
cia de renda) do segurado que nao exerce atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
no momento do recolhimento a prisdo para a concessdo do beneficio auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei
8.213/1991).

Tese firmada: Para a concessdo de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991), o critério de afericdo
de renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no momento do recolhimento
a prisdo é a auséncia de renda, e nao o ultimo salario de contribuicdo.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1485417/MS, data: 02/02/2018.

10.2 TEMA REPETITIVO 982 (SOBRESTADO, 12/03/2019)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade da concessao do acréscimo de 25%, previsto no art. 45 da Lei
8.213/91, sobre o valor do beneficio, em caso de o segurado necessitar de assisténcia permanente
de outra pessoa, independentemente da espécie de aposentadoria.

Tese firmada: Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é
devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91, a todos 0s

aposentados pelo RGPS, independentemente da modalidade de aposentadoria.

Recurso Representativo de Controvérsia: REsp 1648305/RS; REsp 1720805/RJ; data: 26/09/2018.
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10.3 TEMA REPETITIVO 1011 (AFETADO, 28/05/2019)

Contexto: Discute-se a incidéncia ou ndo do fator previdenciario no calculo da renda mensal inicial
da aposentadoria por tempo de contribuicdo de professor, quando a implementacdo dos requisitos
necessarios a obtencao do beneficio se der apés a edicdo da Lei 9.876,/1999.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recursos Representativos de Controvérsia: REsp 1799305/PE; REsp 1808156/SP; data: 28,/05/2019.

lll. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

1. TEMA REPETITIVO 27 (TRANSITADO EM JULGADO,
11/12/2013)

Contexto: Discutiu-se, a luz do art. 203, V, da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou ndo, de com-
provacao de miserabilidade do idoso, para fins percepcao do beneficio de assisténcia continuada a
que alude o referido dispositivo, por outro meio além do previsto no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93,
que considera incapaz de prover a manutencdo do idoso a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a % do salario minimo.

Tese firmada: E inconstitucional o § 3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar
mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo como requisito obrigatério para concessao
do beneficio assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 203, V, da Constituicdo.

Recursos Representativo de Controvérsia: RE 567985/MT, data: 29/04/2013.

2. TEMA REPETITIVO 70 (TRANSITADO EM JULGADO,
06/11/2008)

Contexto: Foi julgado o direito, ou ndo, a adocdo, para calculo do beneficio da aposentadoria, dos
critérios anteriores a vigéncia da Emenda Constitucional ne 20/98, computando-se tempo de servico
sob condicBes especiais posterior a ela.

Tese firmada: Na sistematica de calculo dos beneficios previdenciarios, ndo é licito ao segurado con-
jugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste direito

adquirido a determinado regime juridico.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 575089/RS, data: 10/09/2008.
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3. TEMA REPETITIVO 76 (TRANSITADO EM JULGADO,
28/02/201M)

Contexto: Recurso extraordindario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI; 7°, IV; e 195, & 5°, da
Constituicao Federal, bem como do art. 14 da Emenda Constitucional n° 20/98 e do art. 5° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, a aplicacdo, ou ndo, do novo limite dos valores dos beneficios fixados pelas
referidas emendas como teto da renda mensal dos beneficios concedidos anteriormente a sua vigéncia.

Tese firmada: Ndo ofende o ato juridico perfeito a aplicacao imediata do art. 14 da Emenda Constitu-
cional 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional 41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados
a teto do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que
passem a observar o novo teto constitucional.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 564354/SE, data: 15/02/2011.

4. TEMA REPETITIVO 88 (TRANSITADO EM JULGADO,
24/02/2012)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade, ou ndo, de aplicacao do art. 29 da Lei n° 8.213/91, na redacao
dada pela Lei n® 9.876/99, a qual determinou que o valor do auxilio-doenca fosse considerado saldrio
de contribuicdo para efeitos de cdlculo da aposentadoria por invalidez, a beneficios previdencidrios
concedidos antes da respectiva vigéncia dessa nova redacao (29.11.1999).

Tese firmada: Em razdo do cardter contributivo do regime geral de previdéncia (CF/1988, art. 201,
caput), o art. 29, § 5°, da Lei n° 8.213/1991 ndo se aplica a transformacdo de auxilio-doenga em
aposentadoria por invalidez, mas apenas a aposentadorias por invalidez precedidas de periodos de
auxilio-doenca intercalados com intervalos de atividade, sendo valido o art. 36, § 7°, do Decreto n°
3.048/1999, mesmo apos a Lei n° 9.876,/1999.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 583834/S(C, data: 21/09/2011.

5. TEMA REPETITIVO 89 (TRANSITADO EM JULGADO,
09/06/2009)

Contexto: Discutiu-se se a renda a ser considerada para efeitos de concessao do auxilio-reclusao
deve ser a do segurado recluso ou a de seus dependentes.
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Tese firmada: Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo Federal, a renda do segurado preso
é a que deve ser utilizada como parametro para a concessdo do auxilio-reclusdo e ndo a de seus
dependentes.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 587365/5(, data: 25/03/2009.

6. TEMA REPETITIVO 100 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 22/08/2008)

Contexto: Discute-se a aplicacdo, ou ndo, do art. 741, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, no
ambito dos Juizados Especiais Federais, e a extensdo, ou ndo, dos efeitos de precedente do Supremo
Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade de lei, aos casos com transito julgado.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 586068/PR, data: 22/08/2008.

7. TEMA REPETITIVO 165 (TRANSITADO EM JULGADO,
02/09/2009)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade, ou ndo, de revisao de pensao por morte concedida antes da
entrada em vigor da Lei n® 9.032/95, com base em coeficiente de calculo estabelecido na referida norma.

Tese firmada: A revisdo de pensdo por morte e demais beneficios, constituidos antes da entrada em
vigor da Lei 9.032/1995, ndo pode ser realizada com base em novo coeficiente de calculo estabelecido

no referido diploma legal.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 597389/SP, data: 22/04/20009.

8. TEMA REPETITIVO 173 (TRANSITADO EM JULGADO,
12/10/2017)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade, ou ndo, de se conceder a estrangeiros residentes no Brasil 0
beneficio assistencial de prestacao continuada previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal.

Tese firmada: 0s estrangeiros residentes no Pais sdo beneficidrios da assisténcia social prevista no
artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal, uma vez atendidos 0s requisitos constitucionais e legais.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 587970/SP, 20/04/2017.
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9. TEMA REPETITIVO 312 (TRANSITADO EM JULGADO,
13/02/2014)

Contexto: Analisou-se a constitucionalidade, ou nao, de decisdo judicial que, conferindo interpretacao
extensiva ao paragrafo unico do art. 34 da Lei n° 10.741/2003, deixa de computar beneficio assistencial
concedido a pessoa com deficiéncia ou qualquer outra situacdo ndo contemplada expressamente
no referido dispositivo do Estatuto do Idoso, para fins do calculo da renda familiar de que trata o art.
20, 839, da Lei n° 8.742/93.

Tese firmada: E inconstitucional, por omiss&o parcial, o paragrafo tnico do art. 34 da Lei 10.741/2003
(Estatuto do Idoso).

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 580963/PR, data: 19/04/2013.

10. TEMA 313 (TRANSITADO EM JULGADO, 08/10/2014)

Contexto: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI; 201, & 1°, da Consti-
tuicdo Federal, a aplicacdo, ou ndo, do prazo decadencial previsto na Medida Proviséria n° 1.523, de
27.06.1997 aos beneficios concedidos em data anterior a sua edicdo.

Tese firmada: Inexiste prazo decadencial para a concessao inicial do beneficio previdenciario; Il -
Aplica-se o prazo decadencial de dez anos para a revisao de beneficios concedidos, inclusive 0s
anteriores ao advento da Medida Proviséria 1.523/1997, hipdtese em que a contagem do prazo deve
iniciar-se em 1° de agosto de 1997.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 626489, data: 23/09/2014.

1. TEMA 334 (TRANSITADO EM JULGADO, 23/09/2013)

Contexto: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, se
segurado contribuinte da Previdéncia Social Basica possui, ou ndo, direito de calcular seu beneficio
de aposentadoria, de acordo com a legislacdo vigente a época em que ja preenchidos os requisitos
exigidos para a sua concessao, a qual se revela mais vantajosa do que aquela vigente a data da
efetiva jubilacao.

Tese firmada: para o calculo da renda mensal inicial, cumpre observar o quadro mais favordvel ao
beneficidrio, pouco importando o decesso remuneratorio ocorrido em data posterior ao implemento
das condicBes legais para a aposentadoria, respeitadas a decadéncia do direito a revisao e a pres-
cricdo quanto as prestacdes vencidas.
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Recurso Representativo de Controvérsia: RE 630501/RS, data: 26/08/2013.

12. TEMA REPETITIVO 388 (TRANSITADO EM JULGADO,
20/06/201)

Contexto: Discutiu-se a possibilidade, ou nao, de revisao do auxilio-acidente concedido antes da
entrada em vigor da Lei n° 9.032/95, com base em novo coeficiente de calculo estabelecido na refe-
rida norma.

Tese firmada: E invidvel a aplicacdo retroativa da majoracdo prevista na Lei n° 9.032/1995 aos bene-
ficios de auxilio-acidente concedidos em data anterior a sua vigéncia.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 613033/SP, data: 15/04/2011.

13. TEMA REPETITIVO 526 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 21/05/2015)

Contexto: Discute-se a possibilidade, ou nao, de reconhecimento de direitos previdencidrios (pensao por
morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo e com aparéncia familiar, unido com outra casada.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: 883168/S(, data: 21/05/2015.

14. TEMA 555 (TRANSITADO EM JULGADO, 04/03/2015)

Contexto: Recurso extraordinario com agravo em que se discute, a luz do § 5° do art. 195, bem como
do &1° e do caput do art. 201 da Constituicao Federal, a possibilidade, ou ndo, de o fornecimento de
Equipamento de Protecdo Individual - EPI, informado no Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP),
descaracterizar o tempo de servico especial para aposentadoria.

Tese firmada: 0 direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo
havera respaldo constitucional a aposentadoria especial. Na hipotese de exposicao do trabalhador
a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil Pro-
fissiografico Previdencidrio (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecdo Individual - EPI,
nao descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria.

Recurso Representativo de Controvérsia: ARE 664335/S(, data: 12/02/2015.
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15. TEMA REPETITIVO 599 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 05/10/2012)

Contexto: Discute-se a possihilidade de acumulacdo da aposentadoria por invalidez com o beneficio
suplementar, previsto no art. 9° da Lei 6.367/76, incorporado pela normatizacao do atual auxilio-a-
cidente, a teor do que dispunha o art. 86 da Lei 8.213/91, na sua redacdo primitiva.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 687813/RS, data: 05/10/2012.

16. TEMA REPETITIVO 616 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 16/11/2012)

Contexto: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 9° da EC 20/98, a possibilidade,
ou ndo, de incidéncia do fator previdenciario (Lei 9.876/99) ou das regras de transicdo trazidas pela
citada emenda nos beneficios previdencidrios concedidos a segurados filiados ao Regime Geral até
16/12/1998.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 639856/RS, data: 16/11/2012.

17. TEMA REPETITIVO 632 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 15/02/2013)

Contexto: Discute-se a possibilidade de o INSS proceder, a qualquer tempo, a revisao do critério de
reajuste da aposentadoria de ex-combatente e da correspondente pensdo por morte, com funda-
mento em erronea aplicacdo da Lei 5.698/1971 pela Administracdo.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 699535/RS, data: 15/02/2013.
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18. TEMA REPETITIVO 709 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 20/10/2016)

Contexto: Discute-se a constitucionalidade do & 8° do art. 57 da Lei 8.213/1991, que veda a percepcdo
do beneficio da aposentadoria especial pelo segurado que continuar exercendo atividade ou operacao
nociva a saude ou a integridade fisica.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 791961/PR, data: 20/10/2016.

19. TEMA REPETITIVO 728 (TRANSITADO EM JULGADO,
18/08/2014)

Contexto: Discutiu-se a constitucionalidade dos indices previstos em lei e adotados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para reajustar os beneficios previdenciarios nos anos de 1999 a
2003, 0s quais seriam diferentes do IGP-DI.

Tese firmada: Sao constitucionais os indices de correcdo monetaria adotados pelo INSS para reajustar
os beneficios previdencidrios nos anos de 1997,1999, 2000, 2001, 2002 e 2003.

Recurso Representativo de Controvérsia: ARE 808107/PE, data: 23/05/2014.

20. TEMA 772 (TRANSITADO EM JULGADO, 03/11/2014)

Contexto: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos art. 165, XX, da Constituicdo de 1967, e
dos arts. 40, Ill, b, (redacdo original), 201, & 80, e 202, lll, da Constitui¢ao Federal de 1988, a possibilidade
de conversao de tempo de servico prestado na atividade de magistério em tempo de servico comum,
apoés a Emenda Constitucional 18/1981, para concessdo de beneficio previdenciario de aposentadoria
por tempo de contribuicao.

Tese firmada: E vedada a conversdo de tempo de servico especial em comum na funcdo de magistério
apos a EC18/1981.

Recurso Representativo de Controvérsia: ARE 703550/PR, data: 21/10/2014.
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21. TEMA REPETITIVO 840 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 28/08/2015)

Contexto: Discute-se o alcance do art. 53, V, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que
trata da aposentadoria de ex-combatente, considerada a expressao “servico efetivo em qualquer
regime juridico” e a garantia do direito adquirido.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 683621/RS, data: 28/08/2015.

22. TEMA REPETITIVO 930 (TRANSITADO EM JULGADO,
10/06/2017)

Contexto: Discutiu-se, com supedaneo no art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e no art. 5°
da Emenda Constitucional n. 41/2003, a possibilidade de readequacdo de beneficio concedido entre
5.10.1988 e 5.4.1991.

Tese firmada: 0s beneficios concedidos entre 05.10.1988 e 05.04.1991 (periodo do buraco negro) nao
estdo, em tese, excluidos da possibilidade de readequacado segundo os tetos instituidos pelas EC's
n° 20/1998 e 41/2003, a ser aferida caso a caso, conforme 0s parametros definidos no julgamento
do RE 564.354, em regime de repercussao geral.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 937595/SP, data: 03/02/2017.

23. TEMA REPETITIVO 996 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 18/05/2018)

Contexto: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 5°, inc. XXXVI, e 201, § 4°, da Cons-
tituicdo da Republica, a possibilidade de revisdo de beneficio previdencidrio pelo valor nominal do
reajuste do saldrio minimo, sempre que mais vantajoso que o reajuste nominal dos demais beneficios.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: RE 968414/RS, data: 18/05/2014.
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24. TEMA REPETITIVO 1066 (REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, 04/10/2019)

Contexto: Discute-se a possibilidade de o Poder Judicidrio fixar prazo para que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) realize pericia médica para concessao de beneficios previdenciarios, sob pena
de, caso ultrapassado o prazo estabelecido, serem eles automaticamente implantados.

Tese firmada: Pendente de julgamento.

Recurso Representativo de Controvérsia: 1171152/5(C, data: 04/10/2019.
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ANEXO II: RELATORIO
AUDIENCIA PUBLICA

Relatdrio de Campo: Audiéncia Publica Rio de Janeiro - 04/11/2019

Resumo: Este relatorio descreve a Audiéncia Publica no ambito da Acdo Civil Publica de n° 5029390-
91.2019.4.01.5101/RJ e esta subdividido nas seguintes secdes: (1) uma introducdo dos motivos de
convocacao da Audiéncia; (2) o relato de campo, com descricdo dos atores, dos procedimentos e das
falas proferidas; (3) consideracdes finais.

1. INTRODUGCAO

Em 04 de novembro de 2019, ocorreu Audiéncia Publica no ambito da A¢ao Civil Publica de n° 5029390-
91.2019.4.01.5101/RJ. A acdo foi distribuida inicialmente para a 132 Vara Federal da Secdo Judicidria do
Rio de Janeiro, onde a Juiza Federal Marcia Maria Nunes de Barros convocou a Audiéncia. Contudo, foi
posteriormente transferida para a competéncia da 192 Vara Federal, de titularidade da Juiza Sandra
Meirim Chalu Barbosa de Campos.

A acdo foi proposta pelo Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e da Unido, representado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), e tem por objeto o atraso na
analise dos beneficios previdencidrios e assistenciais. 0 Ministério Publica Federal alega que o referido
atraso viola o principio da eficiéncia da Administracdo Publica (art. 37, CRFB) e configura retrocesso
social, pois representa descontinuidade de servico essencial para a dignidade humana, considerando
o0 carater alimentar dos beneficios previdenciarios e assistenciais.

No ambito do edital de convocacdo para a Audiéncia Publica, a juiza expds 0s argumentos dos réus.
Em sintese, 0 INSS faz referéncia a ideia de “reserva do possivel’, diante da crise financeira em que se
encontra o pais. A partir de dados apresentados pela Superintendéncia Sudeste Il, 0 INSS entende
que ndo é a Unica instituicdo potencialmente responsavel pela ineficiéncia na analise dos requisitos
de concessao de beneficios. Explicou que, com a sua transferéncia para o Ministério da Economia,
houve perda de quadros funcionais sem reposicao de pessoal. A situa¢do seria ainda mais grave
dado o0 aumento da demanda em face do INSS.

Apos expor a defesa do INSS, a juiza asseverou que 0 caso ndo tratava apenas de uma questdo nor-
mativa de direito, mas também de um problema mais estrutural de ineficiéncia da gestao publica.
Assim, para uma “melhor elucidacdo do problema’, e para conferir maior “legitimidade democratica
a decisao”, decidiu manter a audiéncia publica[1] convocada pela vara federal original.



2. OBSERVACOES DO CAMPO: ATORES, PROCEDIMENTOS
E FALAS

Estiveram presentes na Audiéncia Publica a representante do Ministério Publico Federal, Dra. Ana
Padilha Luciano de Oliveira; da Defensoria Publica da Unido, Dr. Thales Arcoverde Treiger; da Procura-
doria-Geral do INSS, Dr. Adler Anaximandro de Cruz e Alves; da AJUFE (Associacao dos Juizes Federais
do Brasil), Dr. Fernando Marcelo Mendes. Também estiveram presentes, na qualidade de amici curiae,
representantes da CFOAB, Dra. Suzani Andrade Ferraro; da FENASPS (Federacdo Nacional dos Sindicatos
dos Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social), Dra. Cleusa Maria Faustino
do Nascimento. Por fim, compareceram segurados e servidores do INSS.

Além dos presentes, é relevante notar a auséncia de atores relevantes para o sistema previdenciario.
Nesse sentido, percebeu-se a falta de instituicdes representativas militantes do Direito Previdencidrio,
como o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, Instituto de Estudos Previdenciarios, Instituto
de Direito Social e Instituto de Advogados Previdenciarios, bem como do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, instancia recursal da via administrativa. Ndo houve participa¢cdo de nenhuma
associacdo de segurados ou entidade coletiva que os representasse (além da 0AB e do MPF)

Em relacao a disposicao dos atores no espaco, ndo havia reserva de cadeiras, de modo que as pro-
ximidades ndo foram determinadas previamente. Espacialmente, sob a 6tica dos pesquisadores, a
distribuicdo se deu da seguinte maneira:

Promotora Juiza Secretaria

Tribuna

Assist. Soc. | FENASPS | INSS

ADVOGADAS | OAB
INSPER

JUIZA MARCIA

A Juiza estava sentada a mesa, tendo a seu lado direito a representante do Ministério Publico Federal
(MPF) e a seu lado esquerdo a secretaria. A mesa era separada dos demais presentes por uma Tribuna.
De frente para essa configuracdo, a primeira fileira foi ocupada - da esquerda para a direita - pelos
Assistentes Sociais do INSS, pela AGU, FENASPS, INSS. A segunda fileira foi ocupada pelos advogados
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do CFOAB. Atras do quais sentaram os pesquisadores do INSPER. Na ultima fileira, sentou a Juiza Dra.
Marcia de Barros, que havia originalmente convocado a audiéncia.

A Audiéncia iniciou-se com a presidéncia da Juiza Dra. Sandra de Campos, de modo que foram con-
feridos 15 minutos para expositores convidados e 5 minutos para expositores inscritos. 0 inscritos
s6 falaram apos todos os convidados terem se manifestado. 0 tema transversal era 0 mesmo que
motivou o ajuizamento da ACP: a demora na analise dos beneficios por parte do INSS.

EXPOSITORES CONVIDADOS

A primeira fala foi da representante do MPF, que ressaltou a extrema importancia da audiéncia. Regis-
trou ter mapeado mais de 1.000 casos, que chegaram ao seu conhecimento, envolvendo a inércia do
INSS em dar qualquer resposta a requerimentos administrativos. 0 MPF fez mencdo a dois problemas
distintos relativos a omissao do INSS, cada qual tratado em uma ACP: demora para o0 agendamento
de atendimento presencial no INSS e demora para andlise e decisdo sobre a concessao dos beneficios.
Enfatizou a importancia de ouvir os assistidos que estavam presentes.

Em seguida, o Defensor Publico da Unido afirmou se tratar de uma questdo de direitos humanos.
Enfatizou o grande numero de casos de demora, ainda que em se tratando de casos simples e extre-
mos, como, e.g., beneficio de pensdo por morte de um segurado vitima de bala-perdida que possuia
carteira assinada. Afirmou que a DPU inclusive ja possui um Mandado de Seguranca padrdo para
esse tipo de caso. Contudo, observou que o problema ndo se resolve de caso em caso, mas demanda
uma solucdo estrutural.

0 Defensor enfatizou, ainda, o bom relacionamento que possui com o INSS, e fez criticas a falta de
tecnologia e de organizacdo nas unidades do INSS, aliada a falta de vagas para agendamentos e a
demora para concessao do beneficio. De sua fala, destacamos o seguinte trecho: “Nem os proprios
servidores entendem o que aparece naquela tela’, critica em referéncia ao sistema interno de infor-
mac0Oes do INSS.

Terceiro a falar, o representante da AJUFE enfatizou o didlogo com INSS, mas expressou preocupacao
com alguns casos de decis@es judiciais descumpridas pelas instituicdes. Afirmou que, antes de 0
Supremo Tribunal Federal exigir o requerimento prévio para a judicializacdo [no RE 631.240/MG], a
Justica Federal vinha, na pratica, assumindo o papel do INSS. Em sua fala, sugeriu que o problema
atual da judicializacdo excessiva talvez tenha conexao com esse cenario anterior. Ressaltou ainda
que a judicializacdo criou um fenémeno de “fura fila’, com a tutela judicial cria desigualdade entre
0s segurados, ja que agqueles com melhor acesso a justica teriam seus beneficios analisados mais
rapidamente.
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0 representante da AJUFE fez, ainda, mencdo ao impacto orcamentdrio da judicializacao e as difi-
culdades financeiras do Estado brasileiro, chegando a mencionar atrasos no pagamento de peritos
judiciais. Nesse cendrio, a solucao ideal envolveria didlogo entre as instituicdes, com o objetivo de
melhorar a prestacdo de um servico publico fundamental.

Por fim, tratou da necessidade de criacdo de um plano de trabalho para o INSS, com o objetivo de
evitar a judicializacdo em massa. Destacamos o seguinte trecho de sua fala: “A judicializacao deveria
ser a excecdo e virou a regra’.

A fala seguinte foi da representante da 0AB. Enfatizou que a Ordem vem trabalhando em conjunto com
0 INSS, com quem teria “6timo” didlogo. Contudo, foi observado pelos pesquisadores, que em diversos
momentos da fala do INSS, os representantes da 0AB presentes na audiéncia (cerca de cinco pessoas)
expressaram contrariedade, chegando a levantar voz em certo tom de protesto. Em sua manifestacdo,
a representante da 0AB apresentou duas preocupacoes: 1) do ponto de vista dos segurados, obser-
vou que sdo hipossuficientes, cuja dignidade humana estaria sendo lesada; 2) do ponto de vista da
advocacia, observou que 0s advogados sao “obrigados” a judicializar a matéria para atender ao seu
dever profissional, pois precisam “dar satisfacdo ao cliente”. Destaca-se o seguinte trecho de sua fala:
“0 cliente ndo perdoa, ele vai em cima do advogado quando este nao faz o seu papel'.

Afirmou, porém, que a propria 0AB tem adotado medidas internas para mitigar a judicializacdo, em
que pese o dever profissional dos advogados. Registrou que a Ordem orienta 0s advogados a esperar
um “prazo razodvel” antes de judicializar, mesmo apos o transcurso dos prazos legais (como o de 45
dias); isto é, 0s advogados que militam na area sdao orientados a aguardar um pouco mais além do
prazo legal, de modo a dar tempo de o INSS agir e, assim, ajudar a evitar a judicializacdo. Contudo,
observou que o0s atrasos tém passado muito do razoavel. Observou que ha outras ACPs tramitando
no Brasil, sobre temas conexos, e que a 0AB “infelizmente” precisou “aderir a ACP do MPF".

Por fim, afirmou ter consciéncia das dificuldades financeiras do INSS, que passa por contingenciamento
de servidores, e disse que espera que a instituicdo entenda a posicao da 0AB. Nao obstante, criticou a
escolha de prioridades do INSS, que se mostrou capaz de dar celeridade a a¢des que sdo de interesse
da instituicdo, como as provenientes da Lei do “pente fino” [Referéncia a MP 871, convertida na Lei n°
13.846/2019]. 0 grupo da 0AB reagiu com aplausos ao final desta fala, que foi a tnica (dentre a dos
representantes) a ser aplaudida.

A proxima a falar foi a representante da FENASPS. Criticou o desmonte da Previdéncia em curso -
processo gue teria se iniciado com o fim do Ministério do Desenvolvimento Social, no inicio de 2019.
Afirmou que o INSS esta sofrendo uma grande transformacdo, em uma direcao prejudicial aos direitos
sociais. Afirma que a instituicdo estaria fechando diversas agéncias e que o ndmero de servidores
disponiveis esta se reduzindo, com prejuizo do acesso dos segurados.
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Mencionou uma politica de bdnus por performance para os servidores, que ja teria aplicada com
sucesso no passado e alcancado a marca de “desestocar 3 milhdes de processos’, em suas palavras.
Destacou a luta em curso pela realizacdo de concurso publico, com urgéncia, para o INSS. Quanto
ao uso da tecnologia, ressaltou, que, embora ndo tenha “nada contra o uso da tecnologia’, ha pro-
cedimentos que devem ser feitos pessoalmente, considerando o perfil demografico dos segurados
(p.ex., pessoas com idade avancada ou nivel de escolaridade que dificultem a utilizacdo plena de
mecanismos de atendimento virtual). Destacou que 0s segurados sdo impedidos de ingressar nas
agéncias, que os profissionais do Servico Social estariam com dificuldades de exercer seu oficio. Por
fim, assentou que o INSS tem uma clara vocacdo para atuacdo redistributiva de renda e que o INSS
obedece a politica do atual governo, que é o desmonte do servico publico. Concluiu pedindo uma
gestao mais humana da instituicao.

A fala seguinte foi do representante do INSS, que é o Procurador-Geral da instituicdo. Afirmou que, se
0 INSS fosse um pais, seria 0 4° maior da América; que a folha de pagamento do INSS é similar a do
(anadgd; que tem, hoje, 35 milhGes de beneficidrios e 55 milhdes de segurados; que, mensalmente,
surgem 1 milhdo de novos requerimentos e 3,3 milhGes de atendimentos pessoais. Atentou para o
fato de que a Autarquia tem 26 mil servidores, com um quadro de atendimento que permanece o
mesmo. Ademais, asseverou que o INSS sempre conviveu ou teve de conviver com filas, e que isso
nao é algo de que a instituicao se orgulhe.

Quanto as medidas tomadas, afirmou que, em 2017, 0 INSS tomou a iniciativa de transformar a Cen-
tral 135 em uma Central de requerimentos e criou a Central “Meu INSS”, que, em 2018, tornou-se um
aplicativo. Destacou que ha uma nova fila para aguardar o despacho de beneficio -- e que, embora
esta ndo seja uma fila “boa’, é uma fila “menos injusta” do que a simples demora no atendimento
inicial, pois a pessoa ja comecaria a receber o beneficio desde a data inicial. Mencionou a defasagem
tecnologica da DATAPREV.

Pontuou que houve uma queda constante de produtividade por parte dos servidores do INSS na
analise de pedidos, que relacionou a relativizacdo (2015) e a incorporacao ao salario (2019) da grati-
ficacdo de desempenho. Afirmou, ainda, que, em diversos periodos da politica brasileira, 0 INSS era
dirigido também por deputados e parlamentares, que ndo necessariamente entendiam do servico
publico. Ademais, reconheceu que o foco dado ao atendimento presencial nos anos 2000, em que
foram abertas 800 agéncias a mais do em 2008, poderia ter sido evitado. Em seu lugar, teria sido
interessante investir mais em tecnologia. Negou, porém, que agéncias tenham sido fechadas com a
digitalizacdo dos requerimentos.

Quanto aos requerimentos administrativos, afirmou que, inicialmente, “abriu-se a porta de entrada

e ndo se alargou a porta de saida’, de modo que o estoque de beneficios se inicia em maio de 2018
e tem fim no primeiro trimestre de 2019. A partir deste segundo momento, o volume de entrada e

213



saida de pedidos foi equalizado, de modo que o estoque tem sido, sim, atacado, ainda que nao na
velocidade que gostariam.

Apontou que, por parte do INSS, ha trés grandes estratégias hoje: estratégia nacional de anti-fraude
previdencidria, estratégia nacional de atendimento tempestivo (formada por 10 iniciativas a partir de
fevereiro) e estratégia nacional de desjudicializacdo.

Nesse sentido, identificou-se que, dos 25 mil servidores em 2018, apenas 2.800 estavam voltados
exclusivamente para a concessao de beneficio. Foi criada, entdo, uma central especializada de con-
cessdo de heneficios, com a realizacdo de um rearranjo, de modo que 7.000 servidores estdo hoje
voltados exclusivamente para a andlise de beneficios. Destacou ainda a criacdo da Central especia-
lizada de alta performance, com um “processo de desterritorializacdo do INSS”, por meio de trabalho
nao presencial de maior celeridade.

Ressaltou que foi criado o bonus de produtividade, que o servidor tem de fazer 90 pontos por més,
no minimo, para poder alcancar[2]. Destacou, como outro ponto fundamental, a ampliacdo das
concessdes automaticas de beneficios - por meio dos portais CNIS, PLENUSCV3 e SUIBE. Segundo ele,
“hoje, cerca de 200.000 pedidos por més sdo concedidos de forma automadtica”. Afirmou que apenas
10% dos requerimentos tém sido feitos de forma presencial, e que a Lei de Processo Administrativo
(Lei n® 9.784/1999) coloca o prazo para inicio do prazo de decisdo a partir da conclusdo da instrucdo.

Afirmou, enfim, gue juntaria aos autos um arquivo contendo um “vasto” conjunto de dados. Enfatizou
a situacdo de crise fiscal do pais ao final, que privou o INSS de concursos (que, de fato, contribuiriam
com a solucdo do problema), fez duras objecbes a imposicdo de prazos para a atuacdo do INSS.

Nesse momento, a Juiza Dra. Sandra de Campos solicitou especificamente ao Procurador do INSS que
continuasse a falar um pouco mais, mesmo apdés o término do tempo, considerando que os dados
que trazia eram importantes. 0 Procurador-Geral do INSS continuou sua fala por mais alguns poucos
minutos, concluindo a apresentacao de alguns dados.

Em seguida, falou o representante da AGU. Enfatizou ter sido a acdo proposta em face do INSS apenas.
Afirmou que ndo houve provocacdo da Unido, por parte do INSS, para a realizacdo de concurso publico,
e que ndo ha como a AGU obrigar a Unido a realizar o referido concurso. Disse que estava aguardando
0 representante do Min. da Economia (que nao compareceu a audiéncia).

A representante da 0AB pediu para utilizar novamente a palavra. Foi autorizada pela juiza, com o
argumento de que o tempo inicial de 15 minutos ndo havia sido totalmente usado. Afirmou que tem
muita experiéncia na area previdencidria, na qual trabalhou durante 17 anos, e que hoje vé atuando
no INSS servidores deslocados de outros departamentos/ministérios, o que ajudaria a explicar a
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falta de produtividade. Apontou para casos de beneficios que ficam em requerimento por 1ano ou
mais, contando o caso de um segurado que esperou 1,5 ano para ter seu beneficio analisado. Por
fim, afirmou que ndo é o Poder Judicidrio quem deve dizer o prazo para analise de beneficio: se esta
na Lei (Lei 9.784/1999), tem de ser cumprido. Foi novamente aplaudida.

EXPOSITORES INSCRITOS

Em seguida, iniciou-se a fala dos expositores inscritos. 0 primeiro foi um Assistente Social do INSS.
Ele afirmou que 0s assistentes sociais atendem a populacao, recebem, visualizam, acompanham,
verificam in loco e percebem a precariedade da pessoa, e que a populacdo tem sido impedida de
acessar o servico social. Asseverou se tratar de uma populacdo “analfabeta digital’, de baixa renda,
gue ndo tem acesso a tecnologia, e que, ao olhar-se para o GeT (Gerenciador de Tarefas), 0s nimeros
de beneficios pendentes tendem a crescer ainda mais.

Afirmou que o INSS tem sido negligente com os beneficios assistenciais e que 0 INSS e a 0AB, por um
acordo, facilitam ao advogado um atendimento prioritario. Ademais, tendo em vista a escassez de
servidores, a existéncia desse atendimento prioritario demonstraria uma falta de sensibilidade por
parte da 0AB. Por fim, constatou que esta havendo uma “mercantilizacdo do desespero” - criticando
a acdo dos advogados, que se aproveitam da fila prioritdria e da ineficiéncia do INSS para atuar.

Apds sua fala, uma advogada fez uso da palavra. Reclamou do fato de nao haver nome dos servidores
nos despachos de beneficios, dificultando sua identificacdo perante os segurados; de 0s guardas da
seguranca “fugirem” do seu trabalho, de as cameras ndo funcionarem, e de as agéncias acabarem
ndo cumprirem os horarios de funcionamento. Afirmou estar tudo “um caos’.

Em seguida, uma segurada do INSS falou sobre o caso de seu filho (autista), que estd aguardando
ha 10 meses a analise do seu beneficio. Pelo telefone, teria sido passada apenas a informacdo de
que ird receber o valor integral desde a data da entrada do requerimento. Destacou, porém, que
tem dificuldades para ser atendida, que cumpriu todas as exigéncias, e que nao tem condi¢des de
cumprir com as obrigacdes médicas dele. “0 que eu tenho pra oferecer é que 0 que eu vejo é meu
filho regredindo. S6 iss0", ressaltou.

Outro segurado do INSS utilizou a palavra - um profissional da area de seguranca (vigilante), com
deficiéncia fisica, que contribuiu por muitos anos. Asseverou que o que o representante do INSS fala
“na teoria é lindo", mas que, na pratica, ndo funciona. Seu BPC foi negado em marco; entrou com
recurso para a ouvidoria, que abriu processo administrativo. O processo tramitou na 202 junta de
Alagoas e foi baixado no dia 09 de setembro para a Agéncia de Realengo. Destacou que o gerente
afirmou que iria marcar uma nova pericia, mas que a Junta estd pedindo a Agéncia que solicite ao
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recorrente a documentacdo faltante, ndo uma nova pericia. Diante disso, questionou: “Por que eles
ndo cumprem a determina¢do da junta?”.

0 representante do INSS pediu novamente para utilizar a palavra. afirmou que, apenas com o atendi-
mento prioritario [momento em que a OAB protesta em voz alta - “ndo é prioritdrio!’] da 0AB - exigido
por uma decisdo em uma outra ACP, de Brasilia - sdo usados 2.000 servidores. E que a demora no
atendimento, muitas vezes, envolve o atendimento com pericia médica.

Destacou que, desde a MP 871/2019, a pericia médica passou a ser uma carreira autbnoma no Minis-
tério da Economia, nos termos da nova redac¢ao do art. 1°, I, da Lei n® 9.620/1998. 0 INSS tem, de fato,
recebido servidores vinculados a empresas publicas extintas ou desvinculadas, mas esses servidores
nao podem conceder beneficios - os servidores cedidos ao INSS vao apenas para areas nas quais
estariam qualificados para atuar em sua instituicdo anterior, como logistica ou cobranca.

Pedindo a palavra, uma advogada ressaltou que o segurado ndo tem voz frente ao INSS e que, por
iss0, 0s advogados sdo essenciais. Afirmou saber hda uma demanda social muito séria e que, se nao
se posicionarem em defesa dos direitos dos advogados, 0AB, DPU e MPF, todos serdo calados. Ao final,
afirmou: “Segurados, se levantem. Advogados, se levantem’”.

Por fim, falou novamente a representante do MPF. Afirmou ser totalmente ilegal a visdo de que a
legislacdo ndo estabelece prazo, e que o eventual “indeferimento automatico” por parte do INSS
seria uma grave violacao ao direito dos cidaddos. Ressaltou que havera resisténcia por parte do
Ministério Publico Federal nesse sentido. Considera que a populacao ainda ndo esta preparada para
um atendimento completamente digital, e que a ACP é uma acdo afeta a causa de direitos humanos,
de carater nacional e eficacia erga omnes.

Na ultima fala, a Juiza que havia originalmente convocado a audiéncia publica afirmou que, pela
sua experiéncia, lamentavelmente, o indeferimento automatico ja é uma realidade. Ressaltou que
seria uma estratégia para cumprir formalmente liminares, sem na verdade cumpri-las, em sua subs-
tancia: indefere-se apenas para cumprir 0 prazo. Reconhece 0s esfor¢os do INSS, mas expressou
ddvidas quanto a se essa nova cultura (de “indeferimento sumario”) ja nao teria chegado na ponta
da burocracia.

DESDOBRAMENTOS

Apds a Audiéncia Publica, a Juiza Presidente recebeu 0s pesquisadores em seu gabinete e exp0s
liviemente alguns pontos em relacdo a audiéncia. Em primeiro lugar, citou que essa fora sua primeira
audiéncia publica, e que, em ACPs, entende ser mais efetiva a realizacdo de audiéncias de concilia-
cao. Disse que o importante é que as entidades envolvidas tragam dados que permitam entender o
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problema, mas que é necessario buscar uma solucdo negociada. Ao menos neste momento inicial,
mostrou relutancia em fixar unilateralmente prazos e procedimentos para o INSS por decisdo judicial.
Buscou dar a maxima oportunidade aos expositores, mas, infelizmente, ndo teve muito tempo para
examinar o processo, que havia recebido apenas quatro dias antes da audiéncia. Desta forma, se
for confirmada a competéncia da sua vara pelo Tribunal, designara uma audiéncia de conciliacdo no
ambito da Acdo Civil Publica em questao.

3. CONSIDERACOES FINAIS:

A partir do trabalho de campo realizado na Audiéncia Publica, tem-se as seguintes percepc¢oes:

1. Haum consenso na fala dos atores de que o atraso na andlise dos beneficios previdenciarios
é um problema de gestdo. Como consequéncia dessa percepcao, o teor das falas se concen-
trou em problemas de administracdo interna do INSS, como a discussdo sobre (1) gestao de
desempenho de pessoal e a (2) escassez de servidores, bem como a discussao em torno da
(3) digitalizacao dos procedimentos e/ou investimento em atendimento presencial.

2. Tendo sido diagnosticado o problema de gestdo, ha também uma certa concordancia por
parte dos atores de que a solu¢do ndo esta em uma decisao judicial singular, mas sim em
uma resposta estrutural, construida em didlogo com a gestao do INSS. Nesse sentido, vale
ressaltar:

® A propria fala da 0OAB, que recomenda aos advogados que déem ao INSS um periodo mais
dilatado de resposta antes de promover a judicializacao;

® A preocupacdo com o indeferimento automatico como estratégia de reagao do INSS a deci-
sBes judiciais impondo prazos, que apareceu em algumas falas;

® (s efeitos potencialmente perversos, que algumas falas destacaram, da judicializacao
como algo que permite “furar a fila".

3. Por fim, a Audiéncia Publica contou com uma baixa representatividade da visao dos benefi-
ciarios. Além de ndo ter contado com a presenca de entidades que 0s representassem, suas
falas se restringiram ao tempo de 5 minutos concedidos aos expositores inscritos.

[1] Foram convidados o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Ministério da Economia (ME), a
Defensoria Publica da Unido (DPU), o Ministério Publico Federal (MPF), a Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE), e o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal. Como amicus curiae, foram
chamados o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
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(CFOAB), 0 Conselho Federal de Economia (COFECON), a Federacao Nacional de Sindicatos de Trabalha-
dores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social (FENASPS), e a Associacdo Nacional dos
Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social (ANASPS).

[2] Os servidores sdo avaliados por despachos de beneficio.
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ANEXO llI: HIPOTESES DE CAMPO E
TRECHOS DA AUDIENCIA PUBLICA

HIPOTESE

FALA PRESENTE NA AUDIENCIA PUBLICA

Problemas de capacidade administrativa do INSS
gerariam a judicializacdo de beneficios previdenciarios
e assistenciais, potencialmente causadas por faltas
de recursos financeiros e pessoal

“No ambito do edital de convocagdo para a Audiéncia Publica, a juiza expds 0s
argumentos dos réus. Em sintese, 0 INSS faz referéncia a ideia de “reserva do
possivel’, diante da crise financeira em que Se encontra o pais’; “0 representante
da AJUFE fez, ainda, mencdo ao impacto orcamentario da judicializacdo e as
dificuldades financeiras do Estado brasileiro, chegando a mencionar atrasos no
pagamento de peritos judiciais. Nesse cendrio, a solugdo ideal envolveria didlogo
entre as institui¢Bes, com o objetivo de melhorar a prestacdo de um servico
publico fundamental”

Problemas de capacidade administrativa do INSS
gerariam a judicializa¢ao de beneficios previdencidrios
e assistenciais, potencialmente causadas por faltas
de recursos financeiros e pessoal (2)

“Explicou que, com a sua transferéncia para o Ministério da Economia, houve
perda de quadros funcionais sem reposicdo de pessoal. A situacdo seria

ainda mais grave dado 0 aumento da demanda em face do INSS"; “falta de
tecnologia e de organizacdo nas unidades do INSS, aliada a falta de vagas

para agendamentos e a demora para concessao do beneficio. De sua fala,
destacamos 0 seguinte trecha: “Nem os prdprios servidores entendem o que
aparece naquela tela’, critica em referéncia ao sistema interno de informactes do
INSS”; “A préxima a falar foi a representante da FENASPS. Criticou o desmonte da
Previdéncia em curso - processo que teria se iniciado com o fim do Ministério do
Desenvolvimento Social, no inicio de 2019. Afirmou que o INSS esta sofrendo uma
grande transformagdo, em uma direcdo prejudicial aos direitos sociais. Afirma que
ainstituicdo estaria fechando diversas agéncias e que o nimero de servidores
disponiveis esta se reduzindo, com prejuizo do acesso dos segurados’

Tempo de resposta administrativa e judicializagdo de
beneficios previdencidrios e assistenciais

“(..) inércia do INSS em dar qualquer resposta a requerimentos administrativos. 0
MPF fez mencdo a dois problemas distintos relativos a omissao do INSS, cada qual
tratado em uma ACP: demora para 0 agendamento de atendimento presencial no
INSS e demora para andlise e decisdo sobre a concessdo dos beneficios. Enfatizou
a importancia de ouvir 0s assistidos que estavam presentes”;

Path-dependency

“Afirmou que, antes de o Supremo Tribunal Federal exigir o requerimento prévio
para a judicializacdo [no RE 631.240/M(], a Justica Federal vinha, na pratica,
assumindo o papel do INSS. Em sua fala, sugeriu que o problema atual da
judicializacdo excessiva talvez tenha conexdo com esse cendrio anterior”

Incentivos para os demandantes e seus advogados

“Em sua manifestacdo, a representante da 0AB apresentou duas preocupacges:
1) do ponto de vista dos segurados, observou que sdo hipossuficientes, cuja
dignidade humana estaria sendo lesada; 2) do ponto de vista da advocacia,
observou que 0s advogados sdo “obrigados’ a judicializar a matéria para atender
ao seu dever profissional, pois precisam “dar satisfacao ao cliente’. Destaca-se o
seguinte trecho de sua fala: “o cliente nao perdoa, ele vai em cima do advogado
quando este ndo faz o seu papel’; “Afirmou que 0 INSS tem sido negligente

com os beneficios assistenciais e que 0 INSS e a 0AB, por um acordo, facilitam
a0 advogado um atendimento prioritario. Ademais, tendo em vista a escassez
de servidores, a existéncia desse atendimento prioritdrio demonstraria uma
falta de sensibilidade por parte da 0AB. Por fim, constatou que esta havendo
uma “mercantilizacdo do desespero” - criticando a a¢do dos advogados, que se
aproveitam da fila prioritdria e da ineficiéncia do INSS para atuar.”
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Novas tecnologias (Meu INSS)

“Quanto as medidas tomadas, afirmou que, em 2017, 0 INSS tomou a iniciativa

de transformar a Central 135 em uma Central de requerimentos e criou a Central
“Meu INSS”, que, em 2018, tornou-se um aplicativo. Destacou que hd uma nova fila
para aguardar o despacho de beneficio -- e que, embora esta ndo seja uma fila
“boa’, € uma fila “menos injusta” do que a simples demora no atendimento inicial,
pois a pessoa ja comecaria a receber o beneficio desde a data inicial. Mencionou
a defasagem tecnoldgica da DATAPREV”; “abriu-se a porta de entrada e ndo se
alargou a porta de saida’, de modo que o estoque de beneficios se inicia em maio
de 2018 e tem fim no primeiro trimestre de 2019. A partir deste segundo momento,
0 volume de entrada e saida de pedidos foi equalizado, de modo que o estoque
tem sido, sim, atacado, ainda que ndo na velocidade que gostariam”

Divergéncias entre jurisprudéncia e entendimentos
administrativos na determinagdo de critérios para a
obtengdo e cdlculo do beneficio

“tendo em vista o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (ST)) na definicdo dos critérios para a obtencdo dos beneficios
previdencidrios, bem como no calculo e reajuste desses beneficios (ver Relatério
de Jurisprudéncia), é de se esperar que o Judicidrio seja acionado para que o
pleiteante ao beneficio obtenha uma resposta favordvel a sua demanda (quando
negada pelo INSS). Essa hipdtese é andloga a hipdtese que prevé a judicializacao
como uma alternativa a mora do INSS. A diferenca é que neste caso tem-se

uma resposta por parte do INSS, todavia, o interessado procura o Judicidrio para
obtencdo de uma resposta mais favordvel”
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ANEXO IV: INSTRUMENTO DE
ENTREVISTAS - ROTEIRO

Roteiro:

l. Sobre o entrevistado

1. Qual o cargo que o(a) senhor(a) ocupa? Ha quanto tempo esta no cargo e quais suas principais
funcbes?

2. Como foi 0 seu primeiro contato com a¢des judiciais em previdéncia? (H4)

3. Qual a sua percepcdo sobre as acdes judiciais em previdéncia? As acdes judiciais afetam seu
trabalho ou alteraram suas funcdes? Como? (H4; H5)

II. Sobre o fluxo de trabalho administrativo/judicial
4. Como o 6rgdo em que trabalha funciona?

5. Qual o papel do 6rgao dentro processo administrativo para a concessao de beneficios previ-
denciarios? (H2)

6. Como 0 processo administrativo em previdéncia é recepcionado? Quais sao suas fases? Como
este processo administrativo chega ao senhor(a)? (H2; H3; H5)

a. Este processo administrativo se comunica com as a¢oes judiciais? As acdes judiciais sdo
recepcionadas ou respondidas pelo seu 6rgao? Se sim, qual o fluxo ou rotina para recepcao
destas ac¢des e resposta? (H3; H4; H5)

7. Qual o papel da pericia no processo administrativo? Quando ocorre? Quando nao ocorre? 0
senhor(a) enxerga limita¢des do trabalho pericial? Quais seriam essas limita¢des, se houver?
Quem é responsavel por essas limitacBes, se houver? Como corrigir essas limitacdes, se houver?
(H2; H3; H6)

8. Quais 0s prazos para resposta administrativa sobre beneficios? Esses prazos sao seguidos?
Se ndo, por que? Se sim, como? (H2; H3; H4; H5; H6)

lll. Sobre as acoes judiciais

9. Qual o perfil das acBes judiciais que o 6rgao recebe? Em sua maioria, sao individuais ou
coletivas? (H4; H5)

a. Quais os beneficios mais requeridos? Houve mudanca nessa informacao ao longo do tempo,
conforme a sua percepcao? (H4; H5)

b. Qual a principal razdo das acBes judiciais sobre estes beneficios? (H1; H4; H5)

C. Aresposta do seu 6rgao muda de acordo com o tipo de pedido? (H4; H5)
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d. As acbes judiciais sobre beneficios previdenciarios tém impacto orcamentario, na sua opiniao?
Se sim, que tipo de beneficios concedidos judicialmente sdo mais caros ao orcamento? (H1)

e. Qual a taxa de sucesso dos requerentes? Como vocé explica essa taxa? (H4; H5)

f. H& preocupacdo com o impacto da decisdo judicial no INSS ou uma certa preocupacao de
alinhamento com o que é decidido no ambito do INSS?

IV. Sobre o cumprimento das decisdes judiciais

10. Como o seu 6rgdo se envolve na execucdo das decisBes judiciais? (H4)

11. Quais as sancdes mais frequentes? E 0s prazos? (Ha; H5)

12. Existe custo (financeiros e operacionais) em cumprir san¢des? Qual a dimensdo? (H4; H5)

13. Existem dificuldades em cumprir as decisGes? Se sim, quais e por que? Ha alguma forma de
melhorar este cumprimento? (H4; H5)

V. Sobre as relacdes com outros atores

14. 0 érgdo interage com 1. Juizes; 2. Promotores; 3. Defensores; 4; Advogados; 5. INSS, 6. Reque-
rentes?

a. Como ocorre esta interacdo? Ela é formal ou informal? Quais a formas de contato (oficios,
e-mail, telefone, reunifes)? Qual a periodicidade do contato? (H4; H5; H6)

b. Como vocé avalia a qualidade desta interacdo? Por que? (H4; H5; H6)

15. Como vocé avalia a atuacdo de 1. Juizes; 2. Promotores; 3. Defensores; 4; Advogados; 5. Gesto-
res, e 6. Requerentes em acdes judiciais sobre beneficios previdenciarios? E no caso do processo
administrativo? (H4; H5; H6)

16. Na sua experiéncia, a presenca de um(a) advogado(a) é necessaria para a concessao de
beneficios administrativamente? Poderia explicar? (H5; H6)

VI. Sobre as respostas politicas e administrativas a judicializacao

17. Existe alguma iniciativa do seu 6rgdo para lidar com acdes judiciais que requerem beneficios
previdencidrios? Se sim, como ela funciona? (H6)

a. Esta iniciativa, se houver, compreende que 6rgaos? (H6)
b. Quais as potencialidades e limitacdes dessa iniciativa? (H4; H6)

18. Vocé conhece a plataforma “Meu INSS™? J& interagiu com a plataforma para vocé ou terceiros?
Qual a sua opinido a plataforma “Meu INSS"? (H6)

19. Qual a sua opinidao sobre o guiché exclusivo para atendimento de advogados nas Agéncias
da Previdéncia Social?
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ANEXO V: iNDISZE DE ENTREVISTADOS:
CORRESPONDENCIA DA ANONIMIZACAO

LEGENDA OrGAO UF  CARGO/FUNCAO
Entrevistado 1 Defensoria Publica da Unido RJ Defensor Publico
Entrevistado 2 Defensoria Publica da Unido PE Defensor Publico
Entrevistado 3 Defensoria Publica da Unido DF  Defensor Publico
Entrevistado 4 Defensoria Publica da Unido RJ Defensor Publico
Entrevistado 5 Defensoria Publica da Unido SP - Defensor Publico
Entrevistado 6 Ministério Publico Federal DF  Procurador da Republica
Entrevistado 7 Ministério Publico Federal RJ Procurador da Republica
Entrevistado 8 Ministério Publico Federal SP Procurador da Republica
Entrevistado 9 Ministério Publico Federal SP Procurador da Republica
Entrevistado 10 Ministério Publico Federal RS Procurador da Republica
Entrevistado 11 Ministério Publico Federal PE  Procurador da Republica
Entrevistado 12 Diretoria de Beneficios do INSS DF  Gestor

Entrevistado 13 Procuradoria-Geral Federal Especializada do INSS ~ DF Procurador Federal
Entrevistado 14 Superintendéncia Regional Il do INSS MG Gestor

Entrevistado 15 Advocacia-Geral da Unido SP Procurador Federal
Entrevistado 16 Superintendéncia Regional I do INSS SP Gestor

Entrevistado 17 INSS RI Técnico do Seguro Social
Entrevistado 18 Advocacia-Geral da Unido RS ex-Coordenador-Geral de Prevencdo de Litigios do INSS
Entrevistado 19 Procuradoria Federal Especializada PE Procurador Federal
Entrevistado 20 Ordem dos Advogados do Brasil DF  Vice-Presidéncia CFOAB
Entrevistado 21 Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio PR Presidente

Entrevistado 22 Conselho de Recursos da Previdéncia Social DF  Presidente

Entrevistado 23 Subsecretaria de Pericia Médica Federal DF Gestor

Entrevistado 24 Tribunal Regional Federal da 12 Regido DF  Desembargador
Entrevistado 25 Turma Regional de Uniformizacdo da 12 Regido MA  Juiz Federal
Entrevistado 26 Tribunal Regional Federal da 12 Regido SP Juiz Federal
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Entrevistado 27 Tribunal Regional Federal da 12 Regido 10  Juiz Federal
Entrevistado 28 Centro de Inteligéncia da Justica Federal - Juiz Federal
Entrevistado 29 Tribunal Regional Federal da 12 Regido MG Juiz Federal
Entrevistado 30 Tribunal Regional Federal da 12 Regido PA- Juiz Federal
Entrevistado 31 Turma Regional de Uniformizacdo da 22 Regido ~ RJ Desembargador
Entrevistado 32 Tribunal Regional Federal da 22 Regido RJ Juiz de Turma Recursal
Entrevistado 33 Tribunal Regional Federal da 22 Regido RJ Juiz Federal
Entrevistado 34 Tribunal Regional Federal da 22 Regido RJ Juiz Federal
Entrevistado 35 Tribunal Regional Federal da 32 Regido SP Desembargador
Entrevistado 36 Tribunal Regional Federal da 32 Regido SP Desembargador
Entrevistado 37 Tribunal Regional Federal da 32 Regido SP Juiz Federal
Entrevistado 38 Tribunal Regional Federal da 32 Regido SP Juiz Federal
Entrevistado 39 Tribunal Regional Federal da 42 Regido PR Juizde Turma Recursal
Entrevistado 40 Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido PR Juiz de Turma Recursal
Entrevistado 41 Tribunal Regional Federal da 42 Regido RS Juiz Federal
Entrevistado 42 Tribunal Regional Federal da 52 Regido PE JuizFederal
Entrevistado 43 Tribunal Regional Federal da 52 Regido PE Juiz Federal
Entrevistado 44 Turma Nacional de Uniformizacdo - Juiz de Turma Recursal
Entrevistado 45 Conselho Nacional de Justica - Conselheiro
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ANEXO VI: CLUSTERS ANALISADOS

CLUSTER TRIBUNAL NUMERO DO PROCESSO

APOSENTADORIA POR IDADE

0 TISE 1044135-28.2017.8.26.0053

1 TISE 1002852-73.2014.8.26.0362

2 TIRN 0109344-27.2013.8.20.0001

3 TIRN 0828680-40.2015.8.20.5001

4 TRF3 Erro de Segmentacdo

5 TRF3 000323-96.2017.4.03.6302

6 TRF3 0016494-66.2015.4.03.9999/5P
7 TISE 1000226-43.2018.8.26.0491

8 TISE 1001294-80.2019.8.26.0624

9 TRF3 033103-58.2018.4.03.6301

10 TRF3 001424-45.2014.4.03.6183

1 TRF3 0001565-65.2005.4.03.6123/SP
12 TIPE 0000793-62.2011.8.17.1340

13 TIPE Erro de Segmentacdo

14 TIPE Erro de Segmentacdo

15 TRF3 0001533-38.2011.4.03.6127/SP
16 TRF3 006367-67.2014.4.03.6325

17 TRF3 Erro de Segmentacdo

18 TRF3 Erro de Segmentacdo

19 TRF3 5001401-38.2019.4.03.6183

20 TRF3 007756-54.2017.4.03.6302

21 TRF3 002708-15.2016.4.03.6120

22 TISC 0300538-31.2016.8.24.0218

23 TRF3 004550-79.2015.4.03.6309

24 TRF3 0006828-56.2010.4.03.6106/SP
25 TRF3 002917-17.2017.4.03.6324




26 TISE 1001015-67.2019.8.26.0439
27 TRF3 003776-04.2015.4.03.6324
28 TRF3 011301-64.2015.4.03.6315
29 TRF3 Numero ndo identificado

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

0 TRF3 0033877-91.2014.4.03.9999/5P
1 TRF3 0024370-77.2012.4.03.9999/SP
2 TRF3 0005520-67.2015.4.03.9999/5P
3 TRF3 0016494-66.2015.4.03.9999/5P
4 TRF1 0070929-19.2015.4.01.9199/MG
5 TRF1 0006992-98.2016.4.01.9199/G0
6 TRF1 0001516-79.2016.4.01.9199/MG
7 TIPE Erro de Segmentacdo

8 TRF3 006280-12.2013.4.03.6143

9 TISE 1001015-67.2019.8.26.0439

10 TRF3 0035774-57.2014.4.03.9999/MS
1 TRF3 004470-62.2017.4.03.6304

12 TRF3 0010130-57.2011.4.03.6139/SP
13 TRF3 0034820-11.2014.4.03.9999/5P
14 TISE 1000803-48.2018.8.26.0579

15 TRF1 0003610-29.2018.4.01.9199/MG
16 TIMT 0001063-58.2013.811.0055

17 TIMT 0001628-18.2017.811.00M

18 TRF3 Erro de Segmentacdo

19 TIMT 1005404-67.2016.8.11.0003

20 TRF3 Erro de Segmentacdo

21 TRF3 0038860-36.2014.4.03.9999/SP
22 TRF3 Erro de Segmentacdo

23 TRF3 0021551-65.2015.4.03.9999/5P
24 TG0 172608-09.2017.8.09.0090
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25 TRF1 0034050-47.2014.4.01.9199/MA
26 TRF1 0015150-16.2014.4.01.9199/MA
27 TRF1 0050872-77.2015.4.01.9199/MG
28 TRF3 Erro de Segmentacdo

29 TIPA 0000783-96.2017.814.0109

SALARIO-MATERNIDADE

0 TRF3 Erro de Segmentacdo

1 TRF1 0026613-52.2014.4.01.9199/AM
2 TIPE Erro de Segmentacdo

3 TRF3 000270-33.2018.4.03.6318

4 TRF3 0037902-50.2014.4.03.9999/5P
5 TRF1 0037752-64.2015.4.01.9199/G0
6 TRF1 0020152-93.2016.4.01.9199/MG
7 TRF3 026282-72.2017.4.03.6301

8 TRF3 005452-22.2016.4.03.6301

9 TRF3 0038786-79.2014.4.03.9999/SP
10 TRF3 0029399-74.2013.4.03.9999/5P
1 TIMT 0002232-81.2010.8.11.0024

12 TRF3 Erro de Segmentacdo

3 TIMS Erro de Segmentacdo

14 TRF3 0006076-29.2016.4.03.6315

15 TG0 0086885-83.2017.8.09.0005

16 TRF1 0077293-12.2012.4.01.9199/G0
17 TRF1 0065301-15.2016.4.01.9199/MG
18 TISE 0001734-54.2015.8.26.0456

19 TRF3 0010531-77.2015.4.03.9999/5P
20 TISE 1000060-14.2018.8.26.0296

21 TRF3 0045157-90.2017.4.03.6301

22 TRF1 0004692-29.2009.4.01.3309

23 TIRO 0004902-13.2014.8.22.0003
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24 TICE

0000091-50.2015.8.06.0187

25 TIPE 0014970-71.2011.8.17.0001

26 TISE 1000008-02.2018.8.26.0172

27 TISE 1000307-18.2016.8.26.0311

28 TRF3 0000309-52.2015.4.03.6183
29 TRF3 0000654-03.2017.4.03.6327
PENSAO POR MORTE URBANA

0 TRF3 0001776-60.2017.4.03.6324

1 TRF1 0001175-58.2013.4.01.9199/G0
2 TRF1 0037441-73.2015.4.01.9199/BA
3 TRF3 8.2011.4.03.6183

4 N/C Ndo hd decisdo

5 TRF3 Erro de Segmentacdo

6 TRF3 Erro de Segmentacdo

7 TRF3 033141-70.2018.4.03.6301

8 TRF3 0009168-96.2008.4.03.6120/SP
9 TISE 1000534-57.2018.8.26.0563

10 TRF3 5002667-92.2018.4.03.9999

1 TRF3 0001504-05.2012.4.03.6304

12 TRF1 0037483-54.2017.4.01.9199/MG
13 TRF1 0019287-07.2015.4.01.9199/MG
14 TIMT 0003581-51.2016.8.11.0011

15 TIMS Erro de Segmentacdo

16 TIMS Erro de Segmentacdo

17 TG0 0119665-77.2016.8.09.0113

18 TRF3 Erro de Segmentacdo

19 TIPR 0002493-09.2011.8.16.0077

20 TRF3 0000084-88.2014.4.03.611

21 TRF3 0038763-36.2014.4.03.9999/5P
22 TRF3 Numero ndo identificado
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23 TRF1 Erro de Segmentacdo

24 TIRO 0000664-54.2015.8.22.0022
25 TRF3 0013391-82.2018.4.03.6301

26 TRF3 0008993-04.2015.4.03.6332

27 TIPE Erro de Segmentacdo

28 TIBA Erro de Segmentacdo

29 TISE 3000652-65.2013.8.26.0145
PENSAO POR MORTE RURAL

0 TRF1 Erro de Segmentacdo

1 TRF1 0001258-35.2017.4.01.9199/MG
2 TG0 0218546-68.2016.8.09.0120

3 TG0 0153168-10.2016.8.09.0010

b4 TRF1 Erro de Segmentacdo

5 TRF1 0008792-64.2016.4.01.9199/G0
6 TRF1 0018211-79.2014.4.01.9199/MT
7 TRF1 0028416-36.2015.4.01.9199/MG
8 TIRO 0003210-16.2013.8.22.0002

9 TRF1 0050951-85.2017.4.01.9199/MG
10 TIMG 0001953-90.2010.8.13.0040

1 TRF1 0027256-39.2016.4.01.9199/MG
12 TRF3 0000835-34.2016.4.03.6005

13 TIMT 1001151-05.2017.8.11.0002

14 TIMT 0002838-05.2017.8.11.0044

15 TRF1 0023874-14.2011.4.01.9199/G0
16 TRF1 0063075-71.2015.4.01.9199/R0
17 TRF1 Erro de Segmentacdo

18 TRF1 0008428-63.2014.4.01.9199/R0
19 TRF1 0004052-29.2017.4.01.9199/MG
20 TRF1 0005248-10.2012.4.01.9199/MG
21 TRF1 0028058-71.2015.4.01.9199/G0




22 TRF1 0004269-43.2015.4.01.9199/G0
23 TIMG 0032687-21.2013.8.13.0395

24 TIPR 0006095-77.2012.8.16.0075

25 TRF1 0006513-88.2011.4.01.3506/C0
26 TIRO 0000414-67.2014.8.22.0018

27 TRF1 0045797-91.2014.4.01.9199/MG
28 TRF1 0032655-83.2015.4.01.9199/MT
29 TIBA 0000492-46.2013.8.05.0058

AUXILIO-RECLUSAO

0 TRF3 0001776-60.2017.4.03.6324

1 TRF3 Numero ndo identificado

2 TIPE 0000196-60.2016.8.17.0001

3 TIPE 0087411-79.2013.8.17.0001

4 TRF3 0000684-93.2012.4.03.6139

5 N/C Ndo ha decisdo

6 TRF3 0050185-78.2013.4.03.6301

7 TRF3 0001214-82.2015.4.03.6304

8 TISE 1001016-24.2019.8.26.0416

9 TISE 1000042-92.2017.8.26.0145

10 TRF3 000197-76.2016.4.03.6315

1 TRF3 Numero ndo identificado

12 TRF1 0050032-67.2015.4.01.9199/MG
13 TRF3 0000197-80.2018.4.03.6344

14 TRF3 0007185-59.2012.4.03.6108/SP
15 TRF3 0002751-33.2013.4.03.6127/SP
16 N/C Ndo hd decisdo

17 TRF3 0004429-19.2018.4.03.6318

18 TRF3 0005539-46.2009.4.03.6002/MS
19 TRF3 0000648-23.2016.4.03.6006
20 TRF3 0009173-37.2016.4.03.6315
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21 TRF3 0008932-05.2016.4.03.6302

22 TRF3 0000233-19.2017.4.03.6131

23 TRF3 0002356-42.2012.4.03.6138/5P
24 TIRO 0000932-57.2014.8.22.0018

25 TRF3 0001698-45.2017.4.03.6331

26 TRF3 Erro de Segmentacdo

27 TIPE 0004671-69.2010.8.17.0001

28 TIBA Erro de Segmentacdo

29 TRF3 0005310-12.2016.4.03.6303

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

0 TRF3 0008340-03.2011.4.03.6183

1 TRF3 Numero ndo identificado

2 TRF3 Erro de Segmentacdo

3 TIPE Erro de Segmentacdo

4 TRF3 0015140-39.2002.4.03.6126/SP
5 TRF3 0010521-40.2012.4.03.6183/SP
6 N/C Ndo hd decisdo

7 TRF3 0000890-09.2011.4.03.6183

8 TRF3 0002708-15.2016.4.03.6120

9 TRF3 0002447-26.2014.4.03.6183

10 TISE 1001015-67.2019.8.26.0439

1 TRF3 0022341-93.2008.4.03.9999/5P
12 TRF3 0030280-87.2013.4.03.6301

13 TISE 1002613-12.2018.8.26.0368

14 TRF3 Erro de Segmentacdo

15 TRF3 0005755-28.2015.4.03.6315

16 TRF3 Erro de Segmentacdo

17 N/C Ndo hd decisdo

18 TRF3 000967-90.2019.4.03.6327

19 TRF3 Numero ndo identificado
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20 TRF3 000005-90.2012.4.03.6140
21 TRF3 5000938-62.2018.4.03.6141
22 TRF3 5000358-23.2016.4.03.6102
23 TRF3 Numero ndo identificado
24 TRF3 007062-74.2016.4.03.6317
25 TRF3 002101-96.2016.4.03.6315
26 TRF3 002854-78.2014.4.03.6006
27 TRF3 013624-79.2018.4.03.6301
28 TIRS Erro de Segmentacdo

29 TIMS Erro de Segmentacdo
INVALIDEZ SOCIAL

0 TRF3 000697-91.2017.4.03.6309
1 TRF3 002369-29.2016.4.03.6323
2 TRF3 002368-10.2017.4.03.6323
3 TRF3 002198-38.2017.4.03.6323
4 TRF3 001129-60.2015.4.03.6316
5 TRF3 005227-38.2012.4.03.6302
6 TRF3 001036-71.2018.4.03.6323
7 TRF3 002399-64.2016.4.03.6323
8 TRF3 001536-71.2013.4.03.6143

9 TISE 1012804-41.2014.8.26.0309
10 TRF1 Erro de Segmentacdo

1 TRF3 000631-69.2017.4.03.6323
12 TRF3 006949-68.2016.4.03.6302
13 TRF3 000402-12.2017.4.03.6323
14 TRF3 001737-03.2016.4.03.6323
15 TRF3 004153-70.2018.4.03.6323
16 TRF3 003672-10.2018.4.03.6323
17 TRF3 000597-94.2017.4.03.6323
18 TRF3 002212-56.2016.4.03.6323
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19 TRF3 002056-34.2017.4.03.6323

20 TRF3 002176-43.2018.4.03.6323
21 TRF3 002513-32.2018.4.03.6323
22 TRF3 002485-64.2018.4.03.6323
23 TRF3 002403-33.2018.4.03.6323
24 TRF3 005189-50.2018.4.03.6323
25 TRF3 002866-09.2017.4.03.6323
26 TRF3 000920-91.2015.4.03.6316
27 TIRO 0008169-44.2015.8.22.0007
28 TRF3 002271-77.2017.4.03.6333
29 TRF3 002582-14.2016.4.03.6330

AUXILIO-DOENCA / APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

0 TISE 1057151-49.2017.8.26.0053

1 TISE 1000349-93.2016.8.26.0076

2 TRF3 000323-96.2017.4.03.6302

3 TRF3 012572-87.2013.4.03.6183

4 TISE 1002435-19.2017.8.26.0491

5 TRF1 Erro de Segmentacdo

6 TISE 1001294-80.2019.8.26.0624

7 TRF3 054536-89.2016.4.03.6301

8 TRF3 0011222-93.2007.4.03.6112/SP
9 TRF3 003358-30.2018.4.03.6302

10 TRF3 Erro de Segmentacdo

1 TRF3 0006223-95.2015.4.03.9999/5P
12 TISC 0301696-41.2015.8.24.0062

13 TISC 0007608-09.2013.8.24.0080
14 TRF3 Erro de Segmentacdo

15 TISE 1006314-53.2018.8.26.0053

16 TRF3 004994-09.2016.4.03.6332

17 TRF3 0004971-57.2015.4.03.9999/5P
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18 TRF3 Erro de Segmentacdo

19 TRF3 001052-36.2015.4.03.6321
20 TRF3 5006276-83.2018.4.03.6119
21 TRF3 0039555-24.2013.4.03.9999/SP
22 TRF3 001035-65.2017.4.03.6309
23 TISE 1000635-10.2016.8.26.0355
24 TISE 1003286-18.2015.8.26.0624
25 TISE 0003913-24.2012.8.26.0663
26 TISE 0000945-13.2015.8.26.0082
27 TRF3 000891-53.2016.4.03.6333
28 TG0 0043653-44.2016.8.09.0041
29 TISC 0300716-67.2017.8.24.0016

BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA

0 TISE 0000800-57.2013.8.26.0136

1 TRF3 005772-89.2014.4.03.6318

2 TRF3 0016544-34.201.4.03.9999/SP
3 N/C Ndo hd decisdo

4 TRF3 002534-67.2016.4.03.6326

5 TRF3 0001717-09.2011.4.03.6122/SP
6 TRF3 009985-16.2015.4.03.6315

7 TRF3 004090-57.2017.4.03.6201

8 TRF3 0017335-95.2014.4.03.9999/5P
9 TRF3 002305-37.2016.4.03.6317

10 TRF3 000378-23.2018.4.03.6331

1 TISE 1000790-90.2017.8.26.0027

12 TRF3 001310-35.2017.4.03.6302

13 TRF3 0003445-16.2009.4.03.6103/SP
14 TRF3 052919-94.2016.4.03.6301

15 TRF3 000044-17.2016.4.03.6312

16 TRF3 001268-33.2016.4.03.6330
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17 TRF3 Erro de Segmentacdo

18 TIMS Erro de Segmentacdo

19 TRF1 Erro de Segmentacdo

20 TRF3 Erro de Segmentacdo

21 TRF3 001567-82.2017.4.03.6327
22 TRF1 Erro de Segmentacdo

23 TRF3 002531-27.2016.4.03.6322
24 TRF3 006825-34.2015.4.03.6201
25 TRF3 000357-66.2017.4.03.6336
26 TRF3 Erro de Segmentacdo

27 TIBA Erro de Segmentacdo

28 TISE 1002756-48.2016.8.26.0472
29 TRF3 023012-06.2018.4.03.6301

BPC PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

0 TISE 0000800-57.2013.8.26.0136
1 TRF3 Erro de Segmentacdo

2 TRF3 00133-60.2017.4.03.6338

3 TRF3 005928-89.2018.4.03.6301

4 TRF3 004090-57.2017.4.03.6201

5 TRF3 Erro de Segmentacdo

6 TRF3 000402-12.2017.4.03.6129

7 TRF3 004189-62.2015.4.03.6309

8 TRF3 066987-83.2015.4.03.6301

9 TRF3 004464-21.2015.4.03.6338

10 TRF3 052919-94.2016.4.03.6301

1 TRF3 003788-11.2016.4.03.6315

12 TIRO 0052795-66.2006.8.22.0007
13 TRF3 Ndmero ndo identificado

14 TRF3 0001410-24.2012.4.03.6121/5P
15 TRF3 001308-49.2015.4.03.6330




16 TIMS 0800418-57.2018.8.12.0035

17 TIMS Erro de Segmentacdo

18 TG0 130786-18.2017.8.09.0065

19 TRF3 002212-85.2017.4.03.6302

20 TRF3 0013255-88.2014.4.03.9999/5P
21 TRF3 006209-93.2014.4.03.6201

22 TRF1 0061955-90.2015.4.01.9199/T0
23 TRF1 0044084-50.2012.4.01.3800/MG
24 TRF3 001447-17.2017.4.03.6302

25 TRF3 002184-54.2012.4.03.6121

26 TRF3 0039792-24.2014.4.03.9999/5P
27 N/C Ndo hd decisdo

28 TRF3 001889-12.2016.4.03.6336

29 TIBA 0000492-46.2013.8.05.0058

APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

0 TRF3 5002797-09.2018.4.03.6111
1 TRF3 000406-50.2016.4.03.6334
2 TRF3 005723-28.2016.4.03.6302
3 TRF3 Erro de Segmentacdo

4 TRF3 Erro de Segmentacdo

5 TG0 163980-28.2017.8.09.0091
6 TRF1 Erro de Segmentacdo

7 TRF3 001733-14.2017.4.03.6328

8 TRF3 000015-54.2017.4.03.6304
9 N/C Numero ndo identificado
10 TRF3 000777-55.2017.4.03.6309
1 TRF3 Erro de Segmentacdo

12 TRF3 010110-23.2015.4.03.6302
13 TRF3 5001282-88.2018.4.03.6126
14 TRF3 003576-08.2017.4.03.6330
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15 TRF3 004209-16.2016.4.03.6310
16 TRF3 000445-92.2016.4.03.6319
17 TRF3 021868-65.2016.4.03.6301
18 TRF1 Erro de Segmentacdo

19 N/C Ndo ha decisdo

20 TRF1 0055076-04.2014.4.01.9199/G0
21 TRF3 Numero ndo identificado

22 TIRO 0005946-26.2012.8.22.0007
23 TRF3 008436-76.2015.4.03.6183
24 TISE 1001980-09.2018.8.26.0624
25 TISE 1003740-56.2019.8.26.0624
26 TIBA Erro de Segmentacdo

27 TRF3 055639-34.2016.4.03.6301
28 TRF3 009356-70.2015.4.03.6338
29 TRF3 010274-51.2016.4.03.6302
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