Poder Judiciario

12 Reuniao do Observatorio

dos Direitos Humanos do Poder Judiciario

O Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux
Presidente do Conselho Nacional de Justica

6 de outubro de 2020

Senhoras e Senhores,

E com imensa satisfagdo institucional que eu realizo a abertura
desta primeira reuniao do Observatorio dos Direitos Humanos do Poder
Judiciario.

Trata-se de um projeto estratégico prioritario alinhado ao Eixon®1
do nosso plano de gestao, qual seja: a protecao dos direitos humanos e do
meio ambiente. No referido eixo, o Poder Judiciario visa a garantir as
politicas publicas de protegao as minorias, as criangas, aos idosos, a todos
os componentes de qualquer género e ao meio ambiente, que hoje é um
valor fundamental para nossa nagao.

O Observatorio, que foi instituido em 17 de setembro de 2020, é um

orgao consultivo vinculado a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica
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e integrado por representantes do Judiciario, profissionais do meio
académico, entidades representativas e da sociedade civil, todos com
formacao e comprovada experiéncia na tematica de Direitos Humanos,
razao pela qual agradeco aos integrantes que, gentilmente, aceitaram o
convite para integrar o Observatorio e, assim, disponibilizando-se a
contribuir com essa pauta de singular importancia em nivel nacional e
internacional.

A funcao precipua do Observatorio é subsidiar a atuagao do
Conselho Nacional de Justica na efetivacao dos direitos humanos e
fundamentais no ambito dos servigos judicidrios.

O escopo do Observatorio € promover a articulagio do Poder
Judicidrio com institui¢des nacionais e internacionais que atuem na defesa
dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, bem como estabelecer
parcerias para intercambio de informagOes, experiéncias e projetos
vinculados a esse tema. Cabe, ainda, ao Observatorio propor medidas
concretas para o aprimoramento da tutela dos direitos fundamentais pelo
proprio Poder Judiciario.

Consoante destaquei no meu discurso de posse como Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga para o biénio

2020 a 2022, que € o lapso temporal que se dedica a minha gestao, a
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sociedade civil tera voz para propor iniciativas a serem adotadas por toda
a justica brasileira em matéria de direitos humanos.

Nesse sentido, o Observatorio é um foérum interdisciplinar, de
carater nacional, criado para ser um canal permanente de didlogo entre o
Judiciario e a sociedade civil.

A atual Constituicao Federal foi um marco na defesa dos direitos
fundamentais e na promog¢ao do bem de todos, em uma sociedade sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

Esse projeto afirma um ideal de igualdade e de vida plena de
direitos que deve ser perseguido, de modo permanente, pelas institui¢oes
publicas e privadas, em uma missao orientada pelos valores fundamentais
de uma sociedade igualitaria e uma sociedade solidaria, como consta da
promessa da nossa Constitui¢ao, que € o nosso ideario de nacao.

Nada obstante, mercé dos avangos que ja foram alcangados com a
Constituicao nesses seus 32 anos, o que se observa de inimeras decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal enquanto guardiao dos valores
morais da nossa Carta Maior, nds nao podemos negar que ainda temos

muito de avangar na concretizacao desse ideal de vida plena de direitos.



Poder Judiciario

Segundo a 30° Edicao do Relatorio da Human Rights Watch!,
organizagao internacional ndo governamental que analisa a situagao de
mais de 100 paises na area de direitos humanos, publicado em janeiro de
2020, o Brasil ainda vivencia um cendrio de agressdes aos direitos
humanos.

Trazemos alguns dados sobre os quais nos debrugaremos:

- Segurancga Publica e Justica Criminal

O Relatorio 2020 da Human Rights Watch aponta que o numero de
mortes violentas, no Brasil, caiu 11% em 2018, atingindo 6.220 pessoas,
segundo dados oficiais compilados pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Segundo o Atlas da Violéncia 2020?, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), no Brasil, os homicidios sdao a
principal causa de mortalidade de jovens, grupo etario de pessoas entre
15 e 29 anos. Esse fato mostra que os homicidios sao efetivamente a causa
maior e o lado perverso do fendmeno da mortalidade violenta no pais, na

medida em que mais da metade das vitimas sao pessoas com plena

1 Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/world-report/2020/country-chapters/336671> Acesso em: 06
out. 2020.

2 Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/08/atlas-da-violencia-
2020.pdf> Acesso em: 06 out. 2020.
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capacidade produtiva, em periodo de formagao educacional, na
perspectiva de iniciar uma trajetdria profissional e de constituir uma rede
familiar propria.

Infelizmente, é notdério que persistem no sistema carcerario
brasileiro violagoes sistemadticas de direitos humanos, o que é gravissimo
na medida em que a nossa Constituicdo garante como cldusula pétrea o
tratamento digno dos presos, velando-se pela sua integridade fisica e
moral.

O crescente nimero de presos no sistema so agrava a situagao.
Segundo o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias
(Infopen), divulgado pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen),
do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, em 2019, o Brasil
possuia mais de 773 mil presos®. De acordo com o relatorio, cerca de 89%
da populacao prisional esta em unidades superlotadas.

Entao, é nossa preocupacao que tenhamos critério para analisar o
encarceramento, a exemplo de prisdes provisorias que ja poderiam ter
sido solucionadas e de pessoas que estao presas ha mais tempo do que

determina a propria sentenca condenatdria. O Observatdrio desenvolvera

% Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-
carceraria-do-brasil-sao-atualizados> Acesso em: 06 out. 2020.
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trabalhos voltados para essa drea importantissima na tematica de direitos

humanos.

- Criancas e adolescentes

Apesar dos significativos avangos, os indicadores mostram que ha
ainda muito por fazer para que os direitos preconizados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) sejam uma realidade para todas as
criancas e adolescentes. Ao lado das conquistas sociais proporcionadas
pelo Estatuto, convivem, ainda, infelizmente, as desigualdades de renda e
de raca, que impoem diferencas no acesso a direitos, por criangas e
adolescentes pobres, em praticamente todas as areas dos direitos sociais.

Na area da educagao, por exemplo, a pobreza e a desigualdade de
renda sao fatores responsaveis pelas elevadas taxas de abandono e atraso
escolar entre os jovens de 15 a 17 anos. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, enquanto 11,8% dos jovens
pobres de 15 a 17 anos tinham abandonado a escola sem concluir o ensino

médio, entre os jovens mais ricos esse percentual, pasmem, era de apenas

1,4%*.

¢ Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/08/atlas-da-violencia-
2020.pdf> Acesso em: 06 out. 2020.
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A superlotagao, os maus-tratos e a falta de acesso a educagao e a
saude continuam sendo problemas cronicos em unidades do sistema
socioeducativo para criangas e adolescentes em conflito com a lei. Até
junho de 2019, as unidades socioeducativas no Brasil acolhiam mais de
21.000 criangas e adolescentes.

Deveras, questao muito preocupante, que pode trazer retrocesso no
acesso aos direitos sociais, refere-se a pandemia da Covid-19, cujas
consequéncias podem ser muito graves para criangas e adolescentes,
principalmente para aquelas que vivem em familias pobres.

E aqui eu relembro algumas passagens da minha fala na posse
como Presidente do Supremo Tribunal Federal e Presidente do Conselho
Nacional de Justica de que nao é preciso ter nenhuma expertise para
concluir que onde nao ha saneamento, nao ha saude.

A Constituicao Federal garante, como idedrio do Brasil, que a saude
¢ direito de todos e dever do Estado. Isso nao pode ficar na Constituicao
como uma mera divagacao académica. Temos de fazer valer essas
promessas constitucionais e esse € o grande escopo e objetivo do
Observatorio dos Direitos Humanos: receber sugestoes, idealiza-las e

realiza-las.
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- Mulheres

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), uma em
cada trés® mulheres sofre violéncia sexual e fisica no mundo, e a maior
parte dos agressores sao seus parceiros.

Hoje nos debatemos esse tema e os dados que foram trazidos sao
absolutamente estarrecedores. Nosso objetivo € transformamos esse
panorama. O Brasil ha de ser o melhor pais para uma mulher viver,
conjurando-se a violéncia doméstica e o assédio, e assegurando-se o
respeito que as mulheres merecem.

O quadro é tao grave que, em pronunciamento realizado em 2018,
o Secretario-Geral das Nagoes Unidas equiparou a violéncia de género a
uma “pandemia global” ®.

Lamentavelmente, esse cenario de violéncia doméstica tem sido
agravado durante a pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19).

No Relatdrio intitulado “Mulheres no centro da luta contra a crise

Covid-19”7, de 27 de marco deste ano, a ONU Mulheres aponta que a

5 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/uma-em-cada-tres-mulheres-ja-sofreu-violencia-sexual-ou-
fisica-alertam-agencias-da-onu/> Acesso em: 06 out. 2020.

¢ Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/violencia-contra-as-mulheres-e-pandemia-global-diz-chefe-
da-onu/> Acesso em: 06 out. 2020.

7 Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/noticias/covid-19-mulheres-a-frente-e-no-centro/>
Acesso em: 06 out. 2020.
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pandemia acarretou o aumento substancial dos indices de violéncia
doméstica no mundo.

Dados do Poder Executivo Federal revelaram que, em abril de 2020,
apds um més de vigéncia das medidas de isolamento social no Brasil,
houve um aumento de 40% nas denuincias de violéncia recebidas pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMDH).

Segundo o Anudrio de Seguranca Publica de 2019, o Brasil
atualmente ocupa a 5? posi¢ao no ranking® mundial de assassinatos de
mulheres.

Por sua vez, o Atlas da Violéncia 2020 aponta que, em 2018, 4.519
mulheres foram assassinadas no Brasil, o que representa uma taxa de 4,3
homicidios para cada 100 mil habitantes do sexo feminino®.

Em 2018, lamentavelmente, uma mulher foi assassinada no Brasil a
cada duas horas, totalizando 4.519 vitimas. Nesse ano de referéncia, 68%
das mulheres assassinadas no Brasil eram negras.

E hoje, tomando conhecimento desses dados alarmantes, eu me

comprometi fundamente com essa causa e o simbolo desse

8 Disponivel em: <https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/uploads/2019/09/anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica-2019.pdf> Acesso em: 06 out. 2020.

9 Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/08/atlas-da-violencia-
2020.pdf> Acesso em: 06 out. 2020.
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comprometimento esta aqui. Eu fiz, na minha mao, o mesmo simbolo que

as mulheres ostentam?°.

- Igualdade racial

Entre as manifesta¢oes da desigualdade social existentes em nosso
pais, a decorrente da cor da pele ocupa uma posicao central, tendo em
vista o processo de formacao do Brasil. O racismo estrutural' infelizmente
esta disseminado na sociedade brasileira, consoante muito bem destacado
pelo professor Silvio Almeida.

Nao ¢é razoavel fechar os olhos para esta realidade. Pesquisas
realizadas no Brasil revelam que os niveis de vulnerabilidade econdmica
e social sao acentuadamente maiores entre a populagao negra.

Segundo a pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil”!?, publicada em 2019 pelo IBGE, negros e pardos constituem a
maioria da populagao carceraria brasileira.

O Atlas da Violéncia 2020, do Ipea, revelou que, em 2018, 75,7% das

vitimas de homicidios foram individuos negros.

10 Simbolo da campanha Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sinal-vermelho-cnj-lanca-campanha-de-ajuda-a-vitimas-de-violencia-
domestica-na-pandemia/> Acesso em: 06 out. 2020.

1 Disponivel em: <https://www.academia.edu/40009934/ALMEIDA _Silvio._O_que_%C3%A9_Racismo_
Estrutural> Acesso em: 06 out. 2020.

12 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf> Acesso em: 06 out.
2020.
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A desigualdade racial no mercado de trabalho também é patente.
A populagao negra apresenta taxas de desemprego significativamente
superiores as dos demais extratos da populagao. De acordo com o IBGE,
em 2018, 64% dos desempregados eram negros.

Dados ainda do IBGE, disponiveis na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2019, revelaram que negros e pardos
representam 56,1% da populacao brasileira. Todavia, apenas 29,9%'* dos
cargos gerenciais no Brasil sao ocupados por pessoas que se declaram

negras ou pardas. Eis ai a desigualdade no mercado de trabalho.

- Diversidade sexual e identidade de género

A defesa dos direitos humanos relativos a diversidade sexual e a
identidade de género remete a uma historia de lutas contra a
criminalizagdo e a patologizacao de condutas, bem como pelo efetivo
combate a discriminacao e a violagoes de direitos fundamentais.

Avancos muito importantes se deram pela via do Judiciario,

municiadas por vozes ativas, como temos aqui'®.

13 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=o0-que-e>
Acesso em: 06 out. 2020.

14 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-
ou-raca.html?=&t=sobre> Acesso em: 06 out. 2020.

*Disponivel em: <https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/direitos-humanos/direitos-humanos-e-
diversidade-sexual-e-de-genero-no-brasil-avancos-e> Acesso em: 06 out. 2020.
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Em 2011, houve o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal
da uniao homoafetiva estavel como entidade familiar, garantindo a casais
de mesmo sexo direitos até entao restritos a casais heterossexuais, como
heranca, beneficios da previdéncia e inclusao como dependente em plano
de saude’®.

Gostaria de fazer um paréntese. Em regra, as decisdes do Supremo
Tribunal Federal ndao sao decisdes unanimes, sao decisdes majoritarias em
que cada um tem sua independéncia juridica e sua visao de mundo.
Todavia, na questao da diversidade sexual e da identidade de género
todas as agOes foram julgadas por unanimidade, demonstrando que o
Supremo Tribunal Federal €, efetivamente, um guardido desses direitos
fundamentais.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser possivel a
alteracao de prenome e género no registro civil mediante averbagao no
registro original, independentemente de procedimento cirargico de
redesignacao de sexo e sem necessidade de autorizagao judicial”.

A despeito da relevancia dessas conquistas asseguradas pelo

Judiciario, ainda vivenciamos, em nossa sociedade, uma cultura de

16 Cf. Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 132. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/cms/VerNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931>
Acesso em: 06 out. 2020.

7Cf. Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371085> Acesso em: 06 out. 2020.
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desprezo e violéncia. E chamo atengao para a expressao “desprezo”: todas
as tragédias do mundo ocorreram por forca desse risco maior, que o
professor Elie Wiesel, um doutrinador do Holocausto, denominava de
“Os Perigos da Indiferenca”.

Nossa sociedade ainda vive uma cultura de desrespeito, de
violéncia e de indiferenga ao problema — que ja representa uma violéncia
simbdlica.

Segundo levantamento realizado pelo Grupo Gay da Bahia,
organizagao nao governamental com destacada atuacdo na defesa dos
direitos a diversidade e a identidade de género, em 2017, a cada 19 horas
uma pessoa LGBTQI+ foi morta no Brasil'®.

Esses dados sao inadmissiveis e nos envergonham.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2020, dados compilados pelo
Disque 100, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), indicam que, em 2018, foram registradas 1.685 dentincias de
violéncia contra pessoas LGBTQI+.

O Atlas da Violéncia 2020 consigna, ainda, que a escassez de

indicadores publicos oficiais de violéncia contra pessoas LGBTQI+

18 Disponivel em: <http://dapp.fgv.br/dados-publicos-sobre-violencia-homofobica-no-brasil-29-anos-de-combate-
ao-preconceito/> Acesso em: 06 out. 2020.
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permanece um problema central, que reflete a propria invisibilizacao da
violéncia, que € esse denominado “perigo da indiferenca”.

Caros integrantes do Observatorio dos Direitos Humanos,
Conselheiros e demais presentes, os dados aqui referidos sao apenas uma
pequena amostra do tamanho do desafio que temos na protegao e
concretizagao dos direitos humanos no Brasil.

De igual modo, sinalizam a importancia da missao que foi confiada
a esse Observatdrio, em que os Senhores e as Senhoras sao os
protagonistas principais. A vista de situagdes concretas que impactam no
gozo de direito basicos por inumeros brasileiros e com desdobramentos
juridicos complexos, nos convidamos a todos aqui presentes — e, também,
a todos os brasileiros que possam contribuir com o Conselho Nacional de
Justica e com o Observatorio — a construirem solugdes justas e que
erradiquem a violéncia que se comete contra as minorias e os vulneraveis.

Nos nao podemos deixar passar em branco uma Constituicao,
promulgada sob a protecao de Deus, que promete a erradicacao da
desigualdade, uma sociedade soliddria, uma sociedade justa, uma
Republica Federativa do Brasil que tem como um de seus fundamentos

maiores a dignidade da pessoa humana.
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Hoje a dignidade da pessoa humana ilumina o universo juridico,
porquanto a ascensao da dignidade da pessoa humana representa uma
vitdria, entre lutas e barricadas, contra o Nazifascismo.

Foi assim que nasceram os direitos fundamentais, e é assim que
narra a nossa saudosa filosofa Hannah Arendt sobre o surgimento dos
direitos humanos, que se exteriorizam na dignidade da pessoa humana e
nos direitos da personalidade.

Eu concluo ciente de que esse nosso dialogo — com o Observatdrio,
com pessoas tao experimentadas — nos levara a um porto-seguro. Escolhi
uma trilogia que pudesse representar os nossos pilares: determinacao, fé
e esperanga. Sao os nossos pilares, com os quais faremos essa travessia,
sob pena de ficarmos a margem de nds mesmos para sempre.

Mais uma vez, muito obrigado por terem aceitado essa grande
missao que € compor o Observatorio dos Direitos Humanos com essas

severas responsabilidades que repousam sobre 0s nossos ombros.



