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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro de
2019, quando o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) passou a liderar um dos programas mais ambi-
ciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gragas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execugao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicacoes da Série Justiga Presente trazem tematicas afeitas ao programa envolvendo o sistema
penal, como audiéncia de custoddia, alternativas penais, monitoragao eletronica, politica prisional, aten-
¢ao as pessoas egressas do sistema prisional, sistema eletronico; e o sistema socioeducativo, con-
solidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagdes e sensibilizagao de atores.

E animador perceber o potencial transformador de um trabalho realizado de forma colaborativa, que
busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas de
forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais entende
que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituicao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Os "“Guias de Formagao em Alternativas Penais” integram material didatico de formacgao e sensibi-
lizacao dos atores que compdem a politica de alternativas penais nos estados e se divide em cinco
publicagdes. Guia |: Postulados, principios e diretrizes para a politica de alternativas penais no Brasil;
Guia lI: Justica Restaurativa; Guia lll: Medidas Cautelares Diversas da Prisao; Guia IV: Transagao pe-
nal, penas restritivas de direito, suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena
privativa de liberdade; Guia V: Medidas protetivas de urgéncia e demais agdes de responsabilizagao
para homens autores de violéncias contra as mulheres. Com estas publicagées o Conselho Nacional
de Justiga da um passo importante visando a qualificagao da politica de alternativas penais e redugao
do encarceramento no Brasil.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUGAO

Este Guia integra o material didatico de formagao e sensibilizagdao dos atores que compoem
o campo das alternativas penais e é resultado de uma consultoria especializada pelo Programa das
Nacgdes Unidas — PNUD/ONU, em parceria com a Coordenagao-Geral de Alternativas Penais — CGAP/
DEPEN do Ministério da Justica e foi subsidiada por diversos encontros entre especialista e servido-
res publicos que atuam no campo do Sistema de Justiga Criminal no Brasil.

No Guia | apresentamos o historico da politica nacional de alternativas penais a partir de uma
analise critica sobre o encarceramento, com parametros conceituais do Modelo de Gestao em Al-
ternativas penais, considerando os postulados, principios e diretrizes para as alternativas penais no
Brasil e 0 acompanhamento das alternativas penais pela Central Integrada de Alternativas Penais.
No Guia Il apresentamos a Justiga Restaurativa, como metodologia transversal, que deve permear o
olhar dos profissionais em relagao a todas as modalidades de alternativas penais.

Neste Guia Il apresentamos as Medidas Cautelares Diversas da Prisao. O numero abusivo de
prisoes provisorias existentes no Brasil, as ilegalidades percebidas desde o momento da decretagao,
e o tempo também abusivo de duragao da maior parte destas prisoes provisorias, indicam a neces-
sidade de que a politica de alternativas penais constitua equipes qualificadas para atuarem a partir
das audiéncias de custodia, em atendimento as pessoas que tenham a sua liberdade concedida, com
ou sem medidas cautelares aplicadas.

O ideal é que as Centrais Integradas de Alternativas Penais passem a atuar a partir das au-
diéncias de custodia e, para tanto, este Guia apresenta as medidas cautelares e a metodologia de
acompanhamento pelas Centrais, os fluxos e procedimentos visando efetivamente promover o de-
sencarceramento de pessoas e 0 acesso a direitos.

No Guia IV serao apresentadas as metodologias de acompanhamento as seguintes modali-
dades de alternativas penais: penas ou medidas restritivas de direito, transagao penal, suspensao
condicional do processo e suspensao condicional da pena. Para todas estas modalidades serao
apresentados conceitos, procedimentos de atuacgao, fluxos e instrumentos de trabalho.

Guia de Formacao em Alternativas Penais llI



Restara a ultima publicagao, o Guia V, apresentar as medidas de responsabilizagao para ho-
mens autores de violéncias contra as mulheres, com detalhamento sobre os servigos de responsabi-
lizagao para homens, tal como os Grupos Reflexivos, de acordo com a Lei Maria da Penha.

Com este material, teremos todo o Modelo de Gestao em Alternativas Penais sistematizado em
formato didatico para o devido entendimento e disseminagao das alternativas penais no Brasil, tendo
por objetivo primordial contribuir para uma intervengao penal minima, desencarceradora e restaura-
tiva no Brasil.

O resultado final deste trabalho deve subsidiar o papel de indugao do Conselho Nacional de
Justica, bem como dos Conselhos Superiores do Ministério Publico e Defensoria Publica, conferindo
a firmeza e o alinhamento necessarios para que, por sua vez, as unidades federativas e a sociedade
civil sejam estimuladas, orientadas e apoiadas para a disseminagao e implementagao da politica de
alternativas penais de forma a contrapor o crescente encarceramento em massa no Brasil.

Desejamos a todas e todos uma boa leitura! Que as referéncias aqui registradas sirvam de
orientagao para o Poder Publico e também como baliza para as agoes de controle e participagao da
sociedade civil nos processos de formulagao, implementacao, monitoramento e avaliagao das politi-
cas publicas desenvolvidas no campo das alternativas penais.

Este material foi produzido a partir do Manual de Gestao para
as Alternativas Penais, publicado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2020, aqui agora sistematizado em formato de
Guia para a formacao e sensibilizagao de todas as instituigcoes
e pessoas que atuam no campo das alternativas penais

no Brasil. No Manual de Gestao vocé encontrara maior
detalhamento de cada um dos tépicos elencados nos Guias.

Para acessar o Manual de Alternativas Penais completo, use o
QR Code ao lado (clicavel na versao web).

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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"37,2% dos casos
pesquisados em que os
réus estiveram presos
provisoriamente nao houve
condenacao a prisao ao
final do processo."

Guia de Formacao em Alternativas Penais llI

O Brasil esta em terceira posi¢cao dentre
0s paises que mais encarceram no mundo hoje,
e de acordo com as informagdes consolida-
das pelo Departamento Penitenciario Nacional
(2017), mais de 40% da populagao prisional no
pais é composta por pessoas privadas de liber-
dade que, sem condenacgao, aguardam o julga-
mento de seu processo.

Pesquisa do IPEA realizada em 2014 in-
dica "o sistematico, abusivo e desproporcional
uso da prisao provisoria pelo sistema de justi¢a
no pais", considerando que em "37,2% dos casos
pesquisados em que os réus estiveram presos



provisoriamente nao houve condenagao a pri-
sao ao final do processo.” Em numeros abso-
lutos, isso significa um total de cerca de 90 mil
homens e mulheres encarcerados em casos que
devem ser absolvidos ou ter penas alternativas
aplicadas ao final do processo.

A Lei das Cautelares, Lei 12.403, foi insti-
tuidaem 2011 com o objetivo de conter o uso da
prisao provisoria, ao ampliar o leque de possi-
bilidades das medidas cautelares, introduzindo
no ordenamento juridico penal diversas alterna-
tivas a prisao e a liberdade nao condicionada.

Importa afirmar que a
Constituicao Federal preconiza
a dignidade da pessoa humana
em seu artigo 19, lll, e ratifica a
liberdade como um direito uni-
versal dos seres humanos. Ali
também se afirma que ninguém
sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido proces-
so legal (artigo 5°, LIV) e tam-
pouco qualquer pessoa podera
ser considerada culpada até o transito em julgado
de sentenga penal condenatéria (artigo 5°, LVII).

A Lei das Cautelares alterou dispositivos
do Codigo de Processo Penal, permeando toda
a persecucgao penal com vista a substitui¢cao do
carcere cautelar. O juiz deve considerar a con-
cessao da liberdade provisoria sem condiciona-
lidades ou com medidas cautelares, em detri-
mento da manutengao da prisao em flagrante.

A principal mudanga promovida no siste-
ma penal pelaLein®12.403/11 é o maior controle
sobre a prisao preventiva, com limites expressos
na lei e aumento do rol das medidas cautelares
diversas da prisao provisoria. A lei amplia ain-
da as atribuigcdes da autoridade policial, pois

passa a dispor ao delegado de policia o poder
de conceder a liberdade proviséria mediante o
pagamento de fianga nos crimes puniveis com
penas privativas de liberdade in abstractu nao
superior a 4 (quatro) anos, seja ela de detengao
ou reclusao. Na legislagao anterior esta medida
se restringia aos crimes punidos com penas de
prisao simples ou de detengao.

Nao cabe a aplicacao de medida cautelar
quando nao for cominada a infragao, pena pri-
vativa da liberdade, cumulativa ou isoladamente
(art. 283,§ 1°, CPP). A lei também prevé a impos-

sibilidade da sua imposigao,
bem como da prisao preventiva,
aos crimes para os quais caiba
transagao penal, e nos casos
em que seja proposta e aceita
a suspensao do processo, tal
como previsto na Lei 9.099/95,
que dispoe sobre os Juizados
Especiais Criminais e infragcoes
de menor potencial ofensivo.

Em busca de avaliar o im-

pacto desta lei, duas pesquisas

foram realizadas pelo Instituto Sou da Paz e pela

Associagao pela Reforma Prisional (Sou da Paz,

ARP, 2014). As pesquisas demonstraram que a Lei

de Cautelares ja produziu um resultado positivo na

redugao do uso da prisao provisoria, apesar de se-
rem impactos ainda modestos.

Em Sao Paulo, entre 2011 e 2012, o niUmero
de manutengao de presos em flagrante caiu de
87,9% para 61,3%. Ja no Rio de Janeiro, no mes-
mo periodo, a queda foi mais timida, de 83,8%
para 72,3%. Porém, tais estudos indicam que este
caminho da lei foi assertivo, devendo ser acom-
panhado de monitoramento da sua aplicagao
para que seus efeitos produzam resultados mais
substantivos quanto ao desencarceramento.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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Apesar da previsao legal do encaminha-
mento imediato de copia do auto de prisao em
flagrante para analise de juiz competente sobre
a necessidade da manutengao da prisao (art.
306 CPP), na pratica, o que ocorria no Brasil até
a instituicao da audiéncia de custddia, era a per-
manéncia da pessoa em prisao por meses antes
de um primeiro contato com o juiz.

Com a disseminagao das audiéncias de cus-
tédia no Brasil, que consiste na garantia da rapida
apresentacao do preso a um juiz nos casos de pri-
soes em flagrante, busca-se a diminuicao efetiva
do encarceramento provisorio, pois esta audiéncia
se apresenta como um espago qualificado para
a decisao referente a prisao em flagrante, permi-
tindo melhores condi¢des para que se analise as

Guia de Formacao em Alternativas Penais llI

particularidades de cada caso, a ampliagao da
concessao da liberdade, determinando-se o rela-
xamento da prisao com ou sem medida cautelar.

A audiéncia de custodia permitiu
a adequacdo as normas de direito
internacional das quais o Brasil
€ signatario, como a Convencgdo
Interamericana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica),
ratificada pelo Brasil desde 1998.

O Pacto de San José da Costa Rica asse-
gura que “toda pessoa detida deve ser conduzi-
da, sem demora, a presenga de um juiz ou outras



autoridades autorizadas pela lei a exercer fun-
¢oes judiciais"(art. 7°).

A celeridade determinada neste tratado
internacional deve ser capaz de promover a di-
minuicao das prisoes ilegais a partir do relaxa-
mento ou liberdade condicionada, além de ser
um procedimento necessario para a verificagao
de ocorréncia de maus tratos e tortura ao preso.

A Resolugao 213, de 15 de dezembro de
2015, do Conselho Nacional de Justiga — CNJ,
dispoe sobre a apresentagao de toda pessoa pre-
sa a autoridade judicial no prazo de 24 horas, bem
como os seus Protocolos | e Il tratam dos “Pro-
cedimentos para a aplicacao e o acompanha-
mento de medidas cautelares diversas da prisao
para custodiados apresentados nas audiéncias de
custddia” e "Procedimentos para oitiva, registro e
encaminhamento de denuncias de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.

Estes instrumentos sao fundamentais pois
apresentam, de forma detalhada, os procedimen-
tos a serem seguidos e respeitados por todos os
atores envolvidos na audiéncia de custédia, bem
como delineia as condigoes adequadas para o
acompanhamento das medidas cautelares.

Considerando-se tratar de procedimento
recentemente implementado no pais, percebe-se
que ha muitos passos a serem dados ainda para
gue a audiéncia de custddia, em todas as comar-
cas, acolha as normativas existentes e que a sua
finalidade, principalmente quanto a concessao
da liberdade provisoria, se faga efetiva.

Segundo dados do Conselho Nacional de
Justicga, até dezembro de 2016 ja foram feitas 174
mil audiéncias em todo o pais, desde 2015. Des-
tas, 54% resultaram em prisao preventiva, e 46%,
em liberdade provisoria.

Em “Implementacgao das audiéncias de cus-
tédia no Brasil: Andlise de experiéncias e recomen-
dagdes de aprimoramento” (Depen, 2016), desta-
ca-se a necessidade de que os estados atualizem
seus procedimentos de acordo com a Resolugao
CNJ n. 213/2015, de forma a garantir que as roti-
nas estejam em consonancia com as normativas,
bem como que promovam resultados efetivos.
O documento aponta também a necessidade de
que a Defensoria Publica e Ministérios Publicos
estaduais também atualizem ou institucionali-
zem suas normas considerando suas atribui¢coes
constitucionais frente a audiéncia de custodia.

Apesar dos resultados ainda timidos
quanto ao desencarceramento de pessoas, en-
tendemos a audiéncia de custédia como um pro-
cedimento interinstitucional necessario e inova-
dor, e este passa a ser um espago fundamental
para que as alternativas penais contribuam de
fato para o desencarceramento de pessoas, tal
como previsto no Projeto Audiéncias de Custo-
dia presente no Termo de Cooperagao Técnica n.
007/2015, assinado entre o o Conselho Nacional
de Justi¢a (CNJ) e o Ministério da Justica (MJ).

Considerando-se a importancia das au-
diéncias de custodia, a partir dos elementos ja
apontados e tendo como norte a Resolugao CNJ
n. 213/2015 e as diretrizes da Politica Nacional
de Alternativas Penais, tem-se como impres-
cindivel a articulagao entre os diversos 6rgaos
que compoem o Sistema de Justi¢ga Criminal,
incluindo Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Ministério Publico e Policias, bem como o Poder
Executivo em nivel municipal, estadual e federal
e a sociedade civil. Cada uma dessas institui-
¢Oes deve assumir as suas responsabilidades
aderindo aos procedimentos proprios a audién-
cia, em especial, a conseg¢ao de liberdade pro-
visoria em todos os casos legalmente cabiveis.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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Segundo o art. 310 da Lei de Cautelares,
ao receber o auto de prisao em flagrante, o juiz
devera relaxar a prisao ilegal; conceder liberda-
de proviséria, com ou sem fianga ou converter a
prisao em flagrante em preventiva, quando pre-
sentes os requisitos constantes do art. 312, e se
revelarem inadequadas ou insuficientes as me-
didas cautelares diversas da prisao.

As medidas cautelares diversas da prisao
sao taxativamente apresentadas no art. 319 e
isso significa que a determinagao judicial deve
se ater as medidas elencadas em lei.

Segundo o CPP, ainda, as medidas cau-
telares devem ser utilizadas com parciménia.
Porém, conforme consta em relatério do IDDD
(2016), na pratica se automatizou a aplicagao de

Guia de Formacao em Alternativas Penais llI

medidas cautelares, sendo exceg¢ao a conces-
sao da liberdade provisdria sem a determinagao
de medida cautelar. Em Sao Paulo, entre feverei-
ro de 2015 e margo de 2016, apenas 0,32% dos
casos teve a liberdade concedida sem aplicagao
de nenhuma cautelar.

O estudo do IDDD apontou ainda os se-
guintes elementos:

— ha casos de encaminhamentos com-
pulsorios aos servigos de assisténcia
social ou de saude como forma de
controle cautelar;

— determinagao de medidas nao previs-
tas legalmente;

— aplicagao de muitas cautelares sobre



o individuo, sem qualquer relagao com
o tipo penal ou a circunstancia con-
creta do momento da prisao;

— na grande maioria dos casos as me-
didas cautelares sao aplicadas sem
prazo definido, em analogia as medi-
das de seguranga, ferindo o principio
de provisoriedade da medida.

Estas constatagdes apontam os desafios
postos a recente configuragao das audiéncias
de custodia, como locus privilegiado para que
a garantia dos direitos da pessoa presa em fla-
grante sejam adequadamente cuidados.

A audiéncia de custddia deve primar pela
liberdade da pessoa autuada, garantindo a pre-
suncao de inocéncia até uma eventual sentenga
condenatoria.

Além disso, quanto as medidas cautelares,
estas devem ser adotadas sempre como decor-
réncia de decisdao fundamenta e conforme os
Acordos de Cooperagao firmados entre o Con-
selho Nacional de Justiga e o Ministério da Jus-
tica, atendendo as seguintes finalidades (Reso-
lugao CNJ n. 213/2015, Protocolo I):

. A promocao da autonomia e da cidada-
nia da pessoa;

Il. O incentivo a participacdo da comu-
nidade;

lll. A responsabilizacdo e a manutencao do
vinculo da pessoa com a comunidade,
com a garantia de seus direitos indivi-
duais e sociais; e

IV. A restauracao das relacoes sociais.

Tal como também prevé a Resolugao
213/2015 do CNJ, as medidas cautelares di-
versas da prisao aplicadas no ambito das au-
diéncias de custddia serao encaminhadas para
acompanhamento em servicos instituidos, pre-
ferencialmente, no ambito do Poder Executivo
Estadual, denominadas Centrais Integradas de
Alternativas Penais ou com outra nomenclatura,
bem como as Centrais de Monitoragao Eletroni-
ca, em casos especificos.

Em numero consideravel de casos que che-
gam as audiéncias de custddia, percebe-se a ma-
nutengao da prisao ou determinagao de caute-
lares por questdes sociais e de saude publica
(como por exemplo nos casos em que as pesso-
as sao moradoras de rua ou usuarias de droga).
Em casos onde se apresentam necessidades de
acesso a direitos, o encaminhamento da pes-
soa para atendimento social na rede de protecao
deve ser considerado prioritario, em detrimento
de aplicagcao de medidas cautelares.

Assim, as decisoes proferidas nas audién-
cias de custodia devem agregar novos paradig-
mas, radicalmente opostos aqueles colados ao en-
carceramento, garantindo os direitos das pessoas
ali apresentadas, com autonomia e liberdade.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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Em situagoes onde haja aplicacao de
medida cautelar, deve-se fazer articulacao
prévia com o Sistema de Justica para que

o “Comparecimento periédico em juizo”
seja realizado mensalmente na sede da
Central Integrada de Alternativas Penais.

Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill



Para que a Central Integrada de Alternati-
vas Penais seja instituida junto as audiéncias de
custodia é fundamental que se estabelegca um
Termo de Cooperagao Técnica entre Tribunal de
Justi¢a, Ministério Publico, Defensoria Publica
e Governo do Estado. H4 um modelo de Termo,
com o contetdo a ser nele agregado, publicado
integralmente no Manual de Gestao de Alterna-
tivas Penais do DEPEN.

0 atendimento de pessoas que tiverem liber-
dade concedida nas audiéncias de custddia, junto
a Central Integrada de Alternativas Penais, pode
ser realizado independentemente de determinagao
de medida cautelar. E sobretudo importante que
a existéncia de uma Central possa vir a contribuir
com a diminuigao da aplicagao de restrigoes pe-
nais, pela via de acesso aos direitos pelas pessoas.

Nos casos onde nao haja determinagao
de medida cautelar, a pessoa deve ser atendi-
da e sensibilizada por profissional da Central,
logo ap6s a audiéncia, sobre os servigos de
protecao social disponiveis, de acordo com as
demandas levantadas.

Em situagdes onde haja aplicagao de me-
dida cautelar, deve-se fazer articulagao prévia
com o Sistema de Justica para que o “Com-
parecimento periédico em juizo" seja realizado
mensalmente na sede da Central Integrada de
Alternativas Penais.

Considera-se o servigo da Central uma ex-
tensao do juizo para esta medida, nao se tratando
de uma medida extralegal. De forma alguma deve-
-se aplicar "Comparecimento em Juizo" concomi-
tantemente ao "Comparecimento na Central".

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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A partir do atendimento realizado
por meio da medida cautelar de
“comparecimento obrigatorio”,

a Central devera construir a
individuagao do acompanhamento
da pessoa, de acordo com

as suas especificidades,
necessidades e possibilidades.

Dentre as medidas cautelares aplicadas,
sera competéncia da Central Integrada de Alter-
nativa Penais o0 acompanhamento da medida de
“Comparecimento obrigatorio”. As demais me-
didas cautelares deverao ter acompanhamento
direto pelas Varas Criminais ou pela Central de
Monitoracao Eletronica. Porém, deve-se obser-
var a aplicagao de medidas menos gravosas em
detrimento da monitoracao eletroncia.

A partir do atendimento realizado por
meio da medida cautelar de “comparecimento
obrigatorio”, a Central devera construir a indi-
viduagao do acompanhamento da pessoa, de
acordo com as suas especificidades, necessi-
dades e possibilidades.

Em muitos estados ja existem Centrais
que atendem as penas restritivas de direitos e
0 que se propode € que essas Centrais possam,
gradativamente, a partir de readequacoes de
recursos e estruturas e de entendimento pre-
viamente firmado com o Sistema de Justica,
ampliar o escopo da politica, abrigando o aten-
dimento de pessoas na audiéncia de custddia
e apos a liberagao, para acompanhamento das
medidas cautelares.
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E importante que cada estado avalie as con-
digoes efetivas de expandir suas frentes de atua-
¢ao, uma vez que para atuar junto as audiéncias
de custddia faz-se necessario designar recursos,
ampliar a equipe técnica e constituir novas roti-
nas de trabalho, que serao aqui apresentadas.

Entende-se, por outro lado, de extrema
necessidade que os estados constituam este
servigo, buscando-se maior efetividade das au-
diéncias de custodia quanto a concessao da li-
berdade e acesso a direitos pelas pessoas que
sofreram prisao provisoria, bem como contri-
buindo para a diminuigao dos indicadores de
violéncias e criminalidades.

Nesse sentido, as Centrais Integradas de
Alternativas Penais nao devem trabalhar apenas
com o viés da execuc¢ao penal, mas buscar so-
bretudo garantir um acompanhamento integral
das pessoas, considerando as individualidades
e contextos socioculturais, contribuindo para a
minimizacgao das vulnerabilidades sociais a par-
tir da inclusao em redes amplas existentes em
cada municipio.



Para o desenvolvimento do
trabalho de atendimento regular ao
publico liberado nas audiéncias de
custodia com medidas cautelares,
o Poder Executivo estadual devera
estruturar uma Central Integrada
de Alternativas Penais em sede
propria, fora do ambiente judiciario.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao

17



18

Para o desenvolvimento do trabalho de
atendimento regular ao publico liberado nas au-
diéncias de custodia com medidas cautelares, o
Poder Executivo estadual devera estruturar uma
Central Integrada de Alternativas Penais em sede

propria,

fora do ambiente judiciario. Porém, é

fundamental que sejam cedidas salas no Forum
Criminal ou mesmo prédio onde se realizam as
audiéncias de custodia, para atendimentos a pes-
s0a, antes e apos a audiéncia de custodia. Com-
pete a Central Integrada de Alternativas Penais:

O

Realizar acolhimento psicossocial,
encaminhamentos para a rede social
de forma voluntaria a partir das es-
pecificidades de cada caso e acom-
panhar o cumprimento da medida
cautelar, buscando promover a au-
tonomia e protagonismo da pessoa,
a restauracao de vinculos familiares,
sociais e comunitarios e entendi-
mento/ressignificacdo dos proces-
sos de criminalizagcao, conflitos e
violéncia vivenciados, bem como a
busca por reversao das vulnerabili-

dades sociais; J

Garantir o respeito as diversidades
geracionais, sociais, étnico/raciais, e
género/sexualidade, de origem e na-
cionalidade, renda e classe social, de
religido, crenga, entre outras, quanto
aos encaminhamentos e cumpri-

mento da medida cautelar; J
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G‘J )

Promover a garantia a assisténcia
emergencial a pessoa, considerando
as necessidades imediatas para parti-

cipacao na audiéncia e retorno ao lar,
devendo considerar:

- Assisténcia antes da audiéncia de
custédia: alimentacao, vestuario,
calcados, atendimentos ambula-
toriais de saude;

- Assisténcia apdés a audiéncia de
custoédia: transporte para retorno

a residéncia;
Recomenda-se a utilizacdo de presta-
¢do pecuniaria, previamente articulada
com o Sistema de Justica, para a garan-
ktia das assisténcias aqui destacadas. J

(&

Garantir o direito a informacao pe-
las pessoas em cumprimento de
uma medida cautelar, quanto a si-
tuacao processual, aos servigos e as-
sisténcias oferecidos, e as condi¢coes

\ de cumprimento da medida; J




Garantir os encaminhamentos ne- Criar e manter rede parceira para en-
cessdrios para a efetivacao dos direi- caminhamento das pessoas a partir
tos a instrucdo ou aos tratamentos das demandas sociais;

médicos ou psiquiatricos eventual-
mente necessarios;

~

)

Constituir e participar de redes
amplas de atendimento e assis-
téncia social para a inclusdo das
pessoas, com destaque para as
seguintes areas:

moradia;

assisténcia a saude;

educacao;

tratamento para usuarios de
alcool e outras substancias
psicoativas;

- salide mental;

h

- trabalho, renda e qualifica-

Acompanhar o cumprimento da medi- céo profissional;

da cautelar através do contato direto

com a pessoa, garantindo o suporte - assisténcia social;

necessario; - assisténcia judiciaria;

\ - acesso a cultura e lazer. J

)

Garantir a coleta, arma-
zenhamento e gestao
das informacgdes quan-
to ao publico, contri-
buindo com dados es-
tatisticos quantitativos
e qualitativos para es-
tudos sobre audiéncias
de custédia e medidas

\cautela res. J
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O corpo técnico das Centrais é formado
por equipe multidisciplinar com atuagao in-
terdisciplinar, composta por profissionais das
areas das ciéncias sociais e humanas, tendo
em seu quadro preferencialmente profissionais
da psicologia, do servigo social e do direito.

Destaca-se que o profissional do direito
em momento algum assumira as atribuigées de
um defensor, apenas atuando na orientagao/
informagao sobre o cumprimento das alterna-
tivas penais. Caso a pessoa atendida necessite
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de um defensor, esta devera ser encaminhada
para a Defensoria Publica. O mesmo cabe ao
trabalho dos psicdlogos, que nao assumirao
atribuicao clinica e nao tém a competéncia para
emissao de laudos psicoldgicos. Caso seja ne-
cessario, deve-se encaminhar para a rede es-
pecializada e acompanhar os procedimentos.

E importante constituir os fluxos das Cen-
trais junto as audiéncias de custddia, de forma
a estabelecer rotinas de atuagao com o Sistema
de Justica, capazes de melhor contribuir para
que as audiéncias de custodia tenham maior
efetividade quanto a diminui¢cao do encarcera-
mento de pessoas, reversao dos indicadores de
conflitos e violéncias e acesso aos direitos das
pessoas presas provisoriamente.



Deve-se constituir um fluxo, no ato da
audiéncia de custédia, para atendi-
mento as pessoas, independentemen-
te da aplicagdo de medida cautelar.
Os primeiros atendimentos devem
ser realizados antes e logo apés a au-
diéncia e, para tanto, é necessario que
a Central tenha uma estrutura fisica
(salas de atendimento) no mesmo pré-
dio onde ocorrem as audiéncias. Estes
atendimentos, desvinculados de medi-
das cautelares diversas da prisao, tem
por finalidade: perceber as demandas
emergenciais da pessoa e a necessida-
de de inclusao social em politicas pu-
blicas, subsidiar a tomada de decisao
do juiz na audiéncia de custédia bem
como realizar orientacoes sobre as me-
didas cautelares. A partir desta sensi-
bilizacdo, quando ha determinacao de
medida cautelar, a pessoa saira com
seu novo atendimento agendado para
a sede da Central Integrada de Alter-
nativas Penais, que deve ser em outro
espaco, fora do ambiente judiciario.
Somente os primeiros acolhimentos
devem ocorrer no ambiente judicia-
rio. O agendamento de novos atendi-
mentos deve corresponder ao prazo
determinado na medida de compare-
cimento obrigatorio ou a inteira volun-
tariedade e desejo da pessoa em re-
tornar a Central nos casos em que hao
haja determinacao de comparecimen-
to obrigatério na Central.

O atendimento as pessoas a partir das audiéncias de custédia deve considerar os seguintes pro-
cedimentos, que serao detalhados a seguir:

O atendimento € um espaco de escuta
onde sao avaliados fatores como: situa-
cao fisica e psicolégica, entendimento
sobre o contexto processual penal ou
da medida cautelar imposta, local de
moradia, demandas por inclusdao em
programas ou tratamentos especificos.

Essas informacoes devem compor um
formulario padrao de primeiro atendi-
mento e sdo importantes para suprir ne-
cessidades emergenciais, garantir o en-
caminhamento para a rede de protecao
social, subsidiar a tomada de decisao
do juiz na audiéncia de custédia, e, ain-
da, promover o acompanhamento da(s)
medida(s) cautelares, quando aplicadas.

Deve-se buscar uma visao integral da
pessoa, como: hecessidades emergen-
ciais, seu estado emocional, suas condi-
¢oes sociais e relagoes interpessoais e fa-
miliares, aspectos que contribuam para
construir uma relacao e rotina capazes
de orientar o acompanhamento da(s)
medida(s) cautelares, quando aplicadas.

E comum que, apés a audiéncia de
custédia, as pessoas cheguem com
duvidas juridicas quanto as medidas
cautelares impostas, cabendo a equi-
pe orientar adequadamente quanto
ao cumprimento das determinacoes
judiciais. E possivel o agendamento
de atendimentos especificos e fora da
determinacao judicial, desde que haja
demanda e consenso da pessoa.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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Retorno da pessoa a Comparecimento
Central obrigatorio a Central

‘, A metodologia para desenvolvimento de grupo encontra-se
‘@ z publicada no Guia V.

Nos casos de grupos reflexivos para homens autores de violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, deve-se seguir as
orientagoes contidas no Guia V (Agoes de Responsabilizagao
para homens autores de violéncias contra as mulheres).
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Encaminhamentos para
a rede:

Vocé encontrara maior detalhamento
sobre a REDE PARCEIRA no Guia |l ou no
Manual de Gestao de Alternativas Penais.

encontra-se melhor detalhado no Guia IV e no

., A metodologia de acompanhamento as alternativas penais
% a Manual de Gestao de Alternativas Penais.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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Prazo da medida de Incidentes
comparecimento

obrigatorio a Central

Estudos de casos:

Gestao da Informacgao
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6.1

. Recomendacoes

-

Nas Comarcas onde nao existam Cen-
trais Integradas de Alternativas Penais,
os Tribunais de Justica poderao cons-
tituir parcerias para o servico de aten-
dimento a pessoa no momento da
audiéncia de custddia, cabendo as Va-
ras Criminais o acompanhamento das
medidas cautelares aplicadas.

J

\_

Deve-se garantir maior flexibilidade e
considerar dificuldades objetivas nas
condicbes de cumprimento das me-
didas cautelares, especialmente para
grupos socialmente vulneraveis como
usuarios de drogas, idosos, pessoas res-
ponsaveis por dependentes, pessoas em
situagdo de rua, pessoas com transtor-
nos mentais, além de se ater as peculia-
ridades de grupos que historicamente
sofrem discriminagcées e preconcei-
tos, tais como os negros, a populacao
LGBTTI, os indios, dentre outros.

J

\_

A Central Integrada de Alternativas Pe-
nais devera construir com o Judiciario
fluxos ageis e céleres. Deve-se tam-
bém buscar realizar sensibilizagoes
constantes junto a todos os profissio-
nais que atuam nas audiéncias de cus-
toédia, em relagao ao trabalho desen-
volvido pela Central, considerando a
grande rotatividade dos profissionais
gue atuam nas audiéncias.

J

As equipes técnicas devem buscar ga-
rantir as pessoas atendidas o direito a
atencdo meédica e psicossocial even-
tualmente necessarias e pleiteadas,
resguardada a natureza voluntaria
desses servicos, conforme previsto no
Art. 4° da Lei 10.216, de 2001, e no Art.
319, inciso VII, do Decreto-Lei 3.689,
de 1941. Nenhuma pessoa podera ter
encaminhamento para tratamento de
forma compulséria.

Foge a competéncia das equipes téc-
nicas da Central, ainda, o direciona-
mento para medidas adicionais como
a frequéncia em cursos, compareci-
mento em igrejas, institucionalizacao
em albergues, dentre outros.

Casos que cheguem a Central para
acompanhamento e que constem de-
terminacées de medidas com o teor
acima citado, deverao ser retornados
ao juizo, de forma a alinhar a medida
com a metodologia da Central.

J

Medidas Cautelares Diversas da Prisao
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7. FLUXO DOS PROCEDIMENTOS

O detalhamento de cada um dos procedimentos destacados
nestes fluxos, bem como os instrumentos de trabalho
(formularios, termos de cooperacao, fichas, etc.) para

utilizacao pela equipe técnica da Central Integrada
de Alternativas Penais encontram-se integralmente
publicados no Manual de Gestao de Alternativas Penais.

7.1. Fluxo geral de atendimento pela Central

Central Integrada
de Alternativas
Penais Rede Parceira

Judiciario

' Juiz .
1 Estabelecimento '—
' de medida/condiczo ,

Encaminhamento
da pessoa
para a Central

|

SERVIGO/REDE
Pessoa em Ficha de

Alternativa encaminhamento

CENTRAL
Termo de

Cumprimento
para o Juiz

CENTRAL
Termo de
Ajustamento

pelo Juiz
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7.2. Acompanhamento da medida cautelar

Central Integrada

Judiciario Pessoa

de Alternativas
Penais

JUDICIARIO
Medida/
Condigao

CENTRAL CENTRAL CENTRAL
Oficio de Oficio de Oficio de
ajustamento cumprimento | | cumprimento

—

integral regulhar

Sim <~—— £ Cumprimento?

1
|
e

0 detalhamento de cada um dos procedimentos destacados
nestes fluxos, bem como os instrumentos de trabalho
(formularios, termos de cooperacgao, fichas, etc.) para

utilizacao pela equipe técnica da Central Integrada
de Alternativas Penais encontram-se integralmente
publicados no Manual de Gestao de Alternativas Penais.
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7.3. Articulagcao com entidades da rede

Termo de ENTIDADE
Cooperacao DA REDE

L l

CENTRAL <>

PROGRAMA
—> Termo de
Encaminhamento

|
==

)

ENTIDADE
Cadastro
da pessoa

Cadastramento

f |

v v

\l/ ENTIDADE ENTIDADE
Ficha de Termo de
Presenca Acompanhamento

28 Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill



7.4. Encaminhamentos da pessoa para servicos da rede

CRAS/CREAS

Saude Habitacao / Moradia
proviséria

Central
. Integrada de Beneficios
Educacao Alternativas eventuais
Penais
Trabalho e o
Renda Assw’gepua
AA, NA ou outros Juridica

tratamentos para
usuarios de alcool
e drogas

Busca ativa por
outras redes quando
necessario
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