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1. Avaliacdo da Conformidade das Pecas

1. Trata-se de analise da conformidade, considerando a natureza juridica e o negocio do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, das pecas previstas nos incisos I, Il e 11l do art. 13 da
Instrucdo Normativa TCU n. 63/2010, bem como da adequagdo das pecas em relacdo ao
previsto na Decisdo Normativa TCU n. 178/2019 e nas orientagdes do Sistema e-Contas.

2. Oinciso | do art. 13 da IN TCU n. 63/2010 trata do rol de responsaveis, o qual deve ser
inserido no Sistema e-Contas. O rol de responsaveis do CNJ inclui o dirigente maximo e 0s
membros de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao dirigente méximo, sendo dispensada, conforme disposto no art. 6°, § 4°
da DN TCU n. 178/2019, a inclusdo dos membros de 6rgao colegiado do CNJ no rol de

responsaveis.

3. Foram incluidos no rol de responsaveis: o dirigente maximo, o Presidente do CNJ, bem
como 0s ocupantes dos cargos de Diretor-Geral, Secretario-Geral e Secretario Especial de
Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica, os quais estdo diretamente subordinados ao
dirigente maximo. Apesar de apenas o Diretor-Geral ocupar cargo em comissao de nivel mais
alto, CJ-4, considera-se que 0s outros dois cargos Sao responsaveis por processos gerenciais
institucionais diretamente vinculados com os objetivos estratégicos do CNJ e, por isso,

considera-se a inclusao apropriada.

4. O Relatdrio de Gestdo, de que trata o inciso Il do art. 13 da IN TCU n. 63/2010, foi
encaminhado pelo Sistema e-Contas com o prazo definido na DN TCU n. 178/2019, prorrogado
em 90 dias pela DN TCU n. 182/2020. Ainda, o Relatdrio de Gestdo, em linhas gerais, atende
as diretrizes dos Anexos Il e 11l da DN TCU n. 178/2019. Em relacdo ao Anexo II, alguns itens
ndo foram encontrados no Relatorio de Gestdo, mas, por serem contetdos e informagoes
sugeridas, nem todos sdo aplicaveis ao contexto do CNJ, bem como devem ser realizados 0s
ajustes necessarios, a fim de primar pelos principios da concisdo, materialidade e abordagem

estratégica.

5. O Anexo Il da DN TCU n. 178/2019 é baseado no modelo de relato integrado, o qual foi
utilizado no Relatdrio de Gestdo do CNJ, o que é evidenciado pelo numero menor de paginas
do Relatdrio de Gestdo em relacdo aos anos anteriores e pela quantidade de graficos, tabelas e

elementos visuais, que sintetizaram informac0es de diferentes tipos.
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6. Por fim, o Inciso 11l do art. 13 da IN TCU n. 63/2010 é referente aos relatorios e pareceres
de d6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas do CNJ, consoante
previsdo em lei ou em seus atos constitutivos. Porém, ndo ha essa previsédo em lei ou em atos
constitutivos, motivo pelo qual n&o h& campo préprio no Sistema e-Contas para a insercao
dessas informac6es. Sendo assim, a analise da conformidade dessas pecas nao é aplicavel ao
CNJ.

2. Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

7. Em 2019, a Secretaria de Auditoria realizou a auditoria de Governanca Orcamentaria e
Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execugdo e Gestdo Contabil. Os resultados da
auditoria apresentados no item 2.2 e as analises do orcamento do CNJ, feitas com base no
Sistema Integrado de Orcamento Publico - SIOP, apresentadas no item 2.3, compordo a analise

dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

2.1. Auditoria em Governanca Orcamentaria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execucdo e Gestao Contabil.

8. O CNJ é o 6rgdo competente para controlar a atuagio financeira do Poder Judiciario®. No
exercicio de sua missdo constitucional, alguns instrumentos importantes de aprimoramento da

governanca orcamentaria e financeira foram instituidos, entre os quais podemos citar:

a) aprovacio da Resolugdo CNJ n. 195/2014% que dispde sobre a
distribuicdo de orcamento nos érgdos do Poder Judiciario de primeiro e

segundo graus e da outras providéncias;

b) aprovacdo da Resolucdo CNJ n. 198/20143 que dispde sobre o
Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da

outras providéncias;

1 Regimento Interno CNJ. Art. 42 Ao Plenério do CNJ compete o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras
atribui¢Ges que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura.

2 Cf. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2022.

3 Cf. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2029.
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c) aprovacio da Resolugdo CNJ n. 102/2014% que dispde sobre a
regulamentacdo da publicacdo de informacdes alusivas a gestdo
orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas estruturas

remuneratdrias dos tribunais e conselhos; e

d) criacdo da Comissdo de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento®, que
se propde a adotar medidas® de Gestdo Estratégica Nacional para o
desdobramento da estratégia, acompanhamento dos indicadores de
desempenho, fomento da troca de experiéncias e analise da estratégia por
meio dos indicadores e estatisticas, aléem de garantia do or¢amento

necessario aos projetos estratégicos.

9. Em 2019, a Secretaria de Auditoria avaliou por meio da Auditoria de Governanca
Orcamentéria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil do
Conselho Nacional de Justica se tais instrumentos estavam gerando resultados efetivos para o

aprimoramento da governanca.
10. Os exames de auditoria foram orientados em cinco eixos tematicos a seguir:

a. Controles de execucdo orcamentaria: conformidade, eficiéncia,
efetividade
O orcamento do 6rgdo é elaborado e executado de modo responsavel,

atendendo a legislagdo vigente e reduzindo riscos orcamentarios e fiscais?

b.  Transparéncia
O acesso as informacBes orcamentarias é transparente e oportuno;
permitindo o conhecimento das atividades orcamentarias passadas,
presentes e programadas; possibilitando a participacdo da sociedade no

processo orcamentario?

c.  Responsabilidade Institucional
Existe estrutura de governanca formalmente constituida, que auxilie na

captacdo das necessidades e demandas?

4 Cf. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/69.

5 Cf. https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/organograma/comissoes/comissao-de-gestao-estrategica-estatistica-
e-orcamento/.

5 Fonte: https://wwwh.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/comissao-de-gestao-estrategica-estatistica-e-orcamento.
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d. Alinhamento Estratégico
Existe alinhamento entre os planejamentos or¢camentario e estratégico de

longo prazo?

e.  Confiabilidade e Eficécia.
O processo que envolve o ciclo orgamentario (planejamento, execucao,
acompanhamento, controle e avaliacdo) é eficaz? As informacdes sdo

confiaveis e sistematizadas?

2.1.1 Principais achados da Auditoria em Governanca Orcamentaria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contébil

2.1.1.1 N&o tratamento de informacoes relativas a despesas de pessoal, enviadas ao CNJ
por forca da Resolucdo CNJ n. 102/2009

11. A equipe de auditoria constatou que o Conselho Nacional de Justica ndo estabeleceu
nenhuma area responsavel pela compilacdo e tratamento dos dados relativos aos gastos com
pessoal regulamentados pela Resolugdo n. 102/2009 do CNJ’, que sdo enviados pelos tribunais

do Poder Judiciario ao CNJ.

12. Dessa forma, os dados ndo geram nenhum resultado efetivo para o aprimoramento da
governangca, dos controles e da politica de gestdo orcamentaria de recursos humanos, apesar de
ser uma obrigacdo do CNJ®.Ante o que foi constatado a equipe de auditoria recomendou que a
Secretaria-Geral - SG, em conjunto com a Diretoria-Geral - DG, definisse a unidade
responsavel pelo tratamento adequado das informacdes referentes a alteracdo das estruturas
remuneratérias dos quadros de pessoal efetivo, dos cargos e fungdes comissionados, dos
subsidios dos membros do Poder Judiciario e demais agentes publicos neles atuantes, de todos
os tribunais sob controle administrativo do CNJ, avaliando riscos e apresentando informacgoes
relevantes a alta administragdo, visando dar efetividade & Resolu¢do CNJ n. 102/2009.

13. Em resposta ao encaminhamento do achado, a Secretaria-Geral — SG informou que a

Diretoria-Geral - DG ird coordenar os trabalhos preliminares necessarios ao reporte das

7 Cf. https://www.cnj.jus.br/category/transparencia/resolucao-n-102/

8 Resolugdo CNJ n. 102/2009

9 - Art. 82 O CNJ incluird em suas rotinas operacionais procedimentos para a compilagdo das informagdes
referidas nesta Resolucdo, bem assim para verificagdo periddica da integridade dos dados, inclusive mediante
inspe¢Ges nos sistemas de administragao financeira geradores dos dados primarios.
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informacdes de forma permanente e, somente ap6s a conclusdo desse trabalho, podera ser

estabelecido a qual unidade cabera este acompanhamento.

Dessa forma, o achado permanece em acompanhamento até que a Diretoria-Geral se
manifeste definitivamente sobre qual tratamento sera dado as informac6es de despesa de

pessoal e sobre qual departamento dara os devidos tratamentos.

2.1.1.2 Inexisténcia de reporte sistematizado das informacdes sobre despesas de custeio e
de investimentos recebidas por forca da Resolugdo CNJ n. 102/2009 — Anexos | e |1

14. A equipe de auditoria constatou que o Departamento de Acompanhamento Orgamentario
- DAO, apesar de realizar tratamento das informacdes de custeio e de investimentos de todos
os tribunais, ndo fazia um reporte sistematizando das principais conclus@es dos seus relatorios

internos a alta administracéo.

15. Com isso, 0 processo de accountability® da area da gestdo para com a alta administracéo
em matéria orcamentaria (Comissdo de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento) estava
incompleto, impedindo que a alta administracdo pudesse, em virtude de riscos apontados pela
area de gestdo (DAQ), rever sua atuacdo quando julgar necessario (processo de avaliacédo),
propor novas diretrizes e metas (processo de direcdo) e avaliar os resultados da implementacao

das estratégias (processo de monitoramento).

16. Ante o que foi constatado, a equipe de auditoria recomendou que o DAO estabelecesse
padrdes de reporte e de avaliacdo das informacdes constantes dos anexos da Resolugdo CNJ n.
102/2009, constando:

a)  os critérios de tratamento das informacdes;
b)  os mecanismos para disponibilizacdo das informacdes; e
c) aperiodicidade dos reportes a serem encaminhados a Comissao de Gestao.

17. Em resposta ao encaminhamento do achado, o DAO sistematizou um modelo de
reporte, no formato de boletim informativo, onde sdo apresentados dados orgamentérios
em linguagem de facil compreenséo, que é encaminhado periodicamente a Secretaria-

Geral e a Comissdo de Gestéo Estratégica, Estatistica e Orcamento.

9 Prestacdo de contas. O Referencial Basico de Governanca do TCU estabelece que a area de gestdo presta contas
a area responsavel pela governanga que, entdo, avalia as politicas, direciona as estratégias e monitora os resultados.
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2.1.1.3 Baixa aderéncia as boas praticas para transparéncia de dados orcamentarios e
financeiros

18. A equipe de auditoria constatou que o Portal da Transparéncia ndo divulga nenhum dos
relatorios'®%em formato aberto e nio proprietario, limitando o reuso dos dados e o cruzamento

de informagdes.

19. Outra constatacdo foi a baixa aderéncia do Portal da Transparéncia aos padrdes de

acessibilidade e-mag**.

20. Ante o que foi constatado, a equipe de auditoria recomendou a Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica - SEP, em conjunto com a Secretaria-Geral - SG, a
definicdo de area ou, caso julgue conveniente, a constituicdo de comissdo que sera responsavel

pelo projeto de reestruturacdo do Portal da Transparéncia, visando sanar as falhas apontadas.

21. Em resposta ao encaminhamento do achado, a Secretaria-Geral informou que foi
instituida a Politica Interna de Dados Abertos do CNJ, por meio da Portaria CNJ n.
209/2019'? e que o Plano de Dados Abertos - PDA se encontra em fase de elaboragdo. O
projeto estd sendo gerido pela Coordenadoria de Gestdo de Documentacdo. Assim, a

auditoria manteve o achado em monitoramento para nova avaliacdo em 2020.

2.1.1.4 Inexisténcia de um sistema de captacdo de demandas que integre as fases de
planejamento e execucdo orcamentaria

22. A equipe de auditoria constatou que o CNJ n&o tem nenhum sistema informatizado que
integre as fases de planejamento e execucdo orcamentaria, conforme a necessidade apontada

pela Secretaria de Or¢camento e Financgas - SOF.

23. Um sistema dessa natureza reduziria os riscos para a atividade de planejamento e execucao
orcamentaria, além de ser uma acdo estratégica, uma vez que enfrenta dois macrodesafios
apontados na Estratégia Nacional do Poder Judiciario®®: melhoria de gestdo de pessoas e

aperfeicoamento da gestdo de custos.

10 Todas as informacdes do Portal da Transparéncia, de todas as abas de navegacdo do menu “Conselho
Nacional de Justi¢a”, sdo disponibilizadas em formato PDF.

e-mag é o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico, para saber mais sobre o assunto acesse:
http://emag.governoeletronico.gov.br/.

12 Cf. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3140.

13 Cf. https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2015-
2020/.

11




CONSELHO Secretaria de
NACloNAL Auditoria
DE JUSTICA

24. Ante o que foi constatado, a equipe de auditoria recomendou a Secretaria-Geral que avalie
a possibilidade de promover reunido de alinhamento entre o Departamento de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagdo - DTI, a Diretoria-Geral - DG e a Secretaria de Orgamento e
Finangas - SOF, visando promover ampla pesquisa de sistemas que possam atender a demanda
de integracdo das fases de planejamento e execugdo or¢camentaria, com o intuito de contratar,
receber por meio de cessdo ou desenvolver sistema que contemple todas as fases orcamentarias

(planejamento e execucdo orgamentaria).

25. Em resposta ao encaminhamento do achado, a Diretoria-Geral tomou a providéncia
de demandar que a Secretaria de Orcamento e Finangas, promova pesquisa junto aos
orgéaos publicos federais, para verificar se existe sistema que esteja em uso e que possa
automatizar parte dos processos e atividades da SOF e, dessa forma, contribuir com a
maior eficiéncia e economicidade para a aludida unidade. Nesse sentido a unidade de

auditoria, manteve o achado em monitoramento para nova avaliacdo em 2020.

2.2.  Avaliacdo do Orcamento do CNJ
2.1.2 Novo Regime Fiscal — Emenda Constitucional n. 95/2016

26. O Novo Regime Fiscal - NRF, trazido ao ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n. 95/2016, institui, pelo periodo de vinte anos (2017-2036), que a despesa
priméria da Unido ndo podera se expandir em ritmo superior ao da taxa de inflagdo medida
pelo IPCA,

27. Visando avaliar a situacdo do Conselho Nacional de Justica frente as exigéncias do Novo
Regime Fiscal, foram analisados os orcamentos de janeiro de 2017 até dezembro 2019, por
meio do Portal de Teto dos Gastos'® e do Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento -
SIOP8, onde percebeu-se que 0 CNJ estava em situacio confortavel até o més de dezembro do
ano de 2019, quando extrapolou o limite do teto de gastos em aproximadamente 4 milhdes,

conforme se pode observar nos graficos a seguir:

14 ¢f. indice de precos do Consumidor Amplo. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html.

BFonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-teto-de-gastos.

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_
Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true

16
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Pagamento Despesas Primarias
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Grdfico 1 - Comportamento de pagamento das despesas primdrias més a més.

Comparativo - Tetode gastos x Despesa Primaria Paga

R5197.223.416,27
R5194.:396.123,66

R5190.560.517,92
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Grdfico 2 - Comparativo do teto de gastos com despesa primdria paga entre 2017e 2019.

28. Para 2020, ano em que o Poder Executivo ndo efetuard compensacoes, o limite de gastos
primarios sera de R$ 197.223.416.27% (cento e noventa e sete milhdes, duzentos e vinte e trés
mil, quatrocentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), ou seja, R$ 2.827.292,27 (dois
milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, duzentos e noventa e dois reais e vinte e sete centavos),

maior que o total gasto em 2019.

17 Cf. https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-teto-de-gastos
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2.1.3 Avaliacdo de execucao do orcamento dentro do periodo planejado

29. Visando avaliar a capacidade de execucdo do orcamento dentro do ano orgcamentario, a
equipe de auditoria elaborou um indice denominado execucédo de despesa, que € calculado em
funcdo da razdo entre a despesa empenhada e a dotacdo liquida (ED = Despesa
Empenhada/Dotacédo Liquida).

30. Ato continuo, aplicou-se a formula matematica nos dados obtidos por meio do SIOP, para
0s anos de 2015 a 2019 (5 anos). Observou-se que 0 CNJ, desde o ano de 2017 tem melhorado

seu desempenho de execucao or¢camentéria, conforme se pode observar no grafico a seguir:

Relacao entre Empenho e Pagamento

—e= 03, 06%

uuuuuu

89,69

vvvvvvv

uuuuuuu
vvvvvv

uuuuuuu
uuuuuuu

uuuuu

vvvvv
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Grdfico 3 - Execugdo do orgamento dentro do periodo planejado.
2.1.4 Avaliacdo de execucao das acdes do tipo projeto dentro do periodo planejado

31. Visando avaliar a capacidade de execucdo dos orcamentos de a¢bes do tipo projeto, a
equipe de auditoria elaborou um indice denominado “execug¢do de projetos”, que ¢ calculado
em funcdo da razdo entre o somatdrio dos projetos e a dotacdo liquida — EXECPRO = X

(Pagamento dos projetos: Investimentos + Correntes) / £ (Dotagao liquida).

32. Ato continuo, aplicou-se a formula matematica nos dados obtidos por meio do SIOP, para
0s anos de 2015 a 2019 (5 anos). Observou-se que 0 CNJ até o ano de 2018 teve uma execucgao
pifia dos projetos em funcéo da baixa execucdo da agdo 1K27 — Modernizacdo da Infraestrutura
da Tecnologia da Informacéo da Justica Brasileira. Todavia, em 2019, em funcdo de a acdo

1k27 ter tido reducdo drastica no comparativo entre dotacdo inicial e dotagdo atualizada, o
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percentual de execucdo dos projetos subiu para 59,51%, conforme se extrai dos graficos a

sequir:
Execpro (%)
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Grdfico 4 - Relagdo entre dotagdo e empenho dos projetos.

Acao 1K27 - Dotacdo Atual x Empenho

R5100.000.000,00 -R595.466.522,00

”””””””””””” R549.796.886,00

R340.000.000,00 R%31.119.179,00
RS20.000.000.00 R521.206.258,00
l R$4.392.520,00
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0
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Grdfico 5 - Relagdo entre dotagdo e empenho da agcdo 1K27.

2.1.5 Gastos com Pessoal para Fins de Cumprimento da LRF.

33. Visando avaliar a regularidade quanto ao cumprimento do limite de despesa de pessoal

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a equipe de auditoria elaborou um indice

denominado DP.RCL, que é calculado em funcdo da razdo entre a Despesa de Pessoal e a

Receita Corrente Liguida (DP.RCL = Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida).
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34. Ato continuo, aplicou-se a formula matematica nos dados obtidos por meio do SIOP e nos
dados obtidos no Sistema Eletronico de Gestdo de Processos Administrativos - SEI do CNJ*,
Observou-se que o CNJ manteve a despesa com pessoal abaixo do limite de alerta em todos os

anos analisados.

Limite de alerta - Despesa liquida com pessoal

2015 2016 2017 2018

=]
[=]
=
[Y=]

— Decpecy L iquida com pessoa = | imite de alerta

Grdfico 6 - Relagdo entre despesa de pessoal e limite de alerta.
3. Auvaliacdo dos Indicadores
3.1 Representatividade de indicadores para os resultados da gestédo

35. Os indicadores de desempenho instituidos pela gestdo precisam estar relacionados com a
nova imagem que se deseja imprimir a demonstracdo anual das atividades desenvolvidas,
assentada na ideia de conferir destaque a entrega de produtos e insumos deste Conselho, pois
ndo convém despender tempo nem recursos na mensuracao de resultados dos trabalhos que a

sociedade e os 6rgdos de controle teriam reduzido interesse em conhecer e acompanhar.

36. Essa logica decorre da necessidade de que os indicadores instituidos para aferir o
desempenho da gestdo tenham, conforme disciplina o Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
“capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC
pretende medir e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na gestdo”

(grifamos).

18 Cf. Documentos SEI n. 0603608, 0408331, 0233264, 0074328 e 0813371.
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37. E preciso esclarecer que o citado relatorio expde o panorama geral dos indicadores e
projetos institucionais — ano 2019, tanto por mencédo ao link http://www.cnj.jus.br/gestao-e-
planejamento/2015-2020, onde podem ser obtidas informagdes mais detalhadas, quanto pela
afirmacdo de que o préprio relatério apresenta os resultados sob a forma de relacdo entre

“objetivos alcangados no periodo em relagao as metas” (pag. 22).

38. E certo que as metas com destacado protagonismo no relatorio sdo as que revelam a

pretenséo em medi-las.

39. Entretanto, muitos sdo o0s casos em que o0s resultados apresentados estdo
desvinculados dos temas abrangidos nos indicadores estratégicos do CNJ. Na outra ponta
observada, varios indicadores instituidos pela gestdo para aferir seu desempenho por
meio de medigOes e acompanhamento regulares (objetos de custosas intervencdes para
garantir o melhor resultado e a melhor entrega) estdo ausentes ou houve citacdo

meramente formal no mapa estratégico da pagina 21.

40. Observa-se, a seguir, exemplos de circunstancias em que os resultados destacados pela
gestdo no relatério anual dissociam-se do conjunto dos indicadores e metas constantes no
Planejamento Estratégico, escolhidos pelos gestores para serem executados (e acompanhados)

durante o exercicio de 2019:

Resultados destacados no Relatério de
Gestdo - Exercicio 2019

Resultados destacados pelos indicadores
vigentes em 2019 e respectivo Objetivo
Estratégico (O.E.)

Melhoria em processos internos
4-indice de melhorias implementadas em
processos organizacionais prioritarios

(O.E.3)
Plano Nacional de Capacitacao
8-indice de implementacio e execucio do
Plano Nacional de Capacitacdo (O.E.5)

Pag. 23-Gestdo de Riscos — implantacéo

P&g. 25-Atuacdo do Plenéario —
produtividade

Pags. 52/53-Agenda 2030 e Laboratério de
Inovacdo, Inteligéncia e ODS

Alcance da comunicacdo/midia
17 e 18-Indicadores de acOes relacionadas a
repercussao em midias sociais (O.E.6)

Pag. 64-Investimento e Custeio —
ranking de maiores despesas com
fornecedores

Comunicacdo e colaboragdo interna
19-Indice de satisfacdo com a Comunicagéo
Interna (O.E.6)

P&gs. 59/60-Numeros relevantes do
Processo Judicial Eletrénico

(Pje)

Inf[aestrutura interna
22-Indice de unidades do CNJ com
infraestrutura adequada (O.E.8)

P&gs. 66/67-Distribuicdo de pessoal e
ocupacéao de cargos em comissao
e gerenciais

Saude e Qualidade de Vida no Trabalho
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25, 26, 27, 28, 29 e 31-Indicadores de a¢Ges
relacionadas a saude e a qualidade de

vida no trabalho (O.E.10)
Pags. 71/72-Termos de Execucgao Perda de talentos (servidores)
Descentralizada 30-Indice de rotatividade (O.E.10)

P&g. 72-Custos com servidores por
unidade - relacéo custo-beneficio
Pags. 74/77-Atuacao de Colegiados do
CNJ

41. Convém frisar que a tabela acima é um quadro ilustrativo, apenas focado nas divergéncias
encontradas. N&o se tem pretensdo de exaurir todas as situacfes, nem de extrair conclusdes
taxativas sobre a proximidade entre ferramentas de mensuracdo (indicadores) e resultados

pretendidos e buscados.

42. O quadro € til para a gestdo refletir sobre a capacidade atual que tém os indicadores e
metas instituidos pelo CNJ de representarem as situac@es que se pretende medir, com a maior
proximidade possivel. Mas a constatacédo de certo distanciamento podera ser minorada a partir

de um processo de trabalho que integre as areas do Conselho.

43. A prestacdo de contas anual, processo em que o Relatdrio de Gestao é o elemento inaugural
e mais importante, é a oportunidade que tem a gestdo de mostrar que foi considerado o
atendimento ao parametro previsto pelo TCU com relacdo aos indicadores, ja transcritos,
porque séo ferramentas criadas e monitoradas por cada unidade prestadora de contas para exibir

as informagdes que julga mais relevantes no periodo considerado.

44. Certamente, como destinataria principal das informacdes prestadas pela gestdo, o olhar se
voltou para a sociedade durante o trabalho de producdo da peca que sintetiza os feitos da

organizagao.

45. Importante ressaltar, por fim, que esta analise de auditoria ocorre no momento que algum
descompasso pode ser revertido quase que imediatamente, com vistas a proxima prestacao de
contas, sobre a gestdo de 2020, considerando-se a publicacdo do novo planejamento estratégico
do CNJ para o sexénio 2021-2026.

46. Sabe-se que, depois de concluidos os objetivos estratégicos e publicado o planejamento
para o0s exercicios seguintes, devidamente aprovado pela governanca da organizacao, ocorre 0

desdobramento desses objetivos em metas, indicadores, projetos, acOes e iniciativas

estratégicas.
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47. Assim, € o momento de induzir procedimento de criacdo de instrumentos de mensuracao
de alcance da estratégia (resultados) vinculado a representatividade desses instrumentos em
termos de insumos, produtos e resultados com indicativos de que irdo constar na futura

prestacdo de contas.

48. A solucdo requer do Departamento de Gestdo Estratégica - DGE e das unidades
responsaveis que viabilizem a geracdo de indicadores de desempenho que garantam a
participagdo mais ativa dos agentes competentes da prestacdo de contas, inclusive os da alta

administracdo.

3.2 Normativos e planos taticos e operacionais

49. Conforme foi mencionado, o CNJ vivencia a reta final de um ciclo de planejamento
estratégico e gestdo, com vistas a obtencdo dos resultados esperados (formulacéo,
acompanhamento, revisdo e afericdo dos planos institucionais), cujo desfecho ocorrera em
31/12/2020.

50. O periodo entre os anos 2015 e 2020 estabeleceu-se sobre um Unico normativo interno, a

Portaria CNJ n. 167, de 15 de dezembro de 2015, que instituiu o Plano Estratégico.

51. A equipe de auditoria constatou que ndo houve edigdo de norma interna para aprovar Plano
de Diretrizes para todo o periodo abrangido, contendo desdobramentos da estratégia no nivel
tatico (indicadores de desempenho, metas e iniciativas norteadoras das acfes de gestdo). A
Gnica norma abordando diretrizes foi a Portaria CNJ n. 16/2015, que teve aplicacdo limitada
ao biénio 2015-2016.

52. Compreende-se que o cumprimento da misséo e o alcance da visdo de futuro podem ser
otimizados se outros planos institucionais forem elaborados formalmente pelas unidades e

gestores, desde que orientados e alinhados ao Plano Estratégico do CNJ.

53. Nesse sentido, também precisa que no nivel operacional, sejam definidos planos diretores
de cada unidade organizacional com suas subunidades, bem como a periodicidade, como ja

ocorre com o Plano de Tecnologia da Informagéo - PDTI, cuja edigdo 2019/2020 baseia-se no

Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do CNJ - PETIC-CNJ,
instituido pela Portaria GP n. 85/2016.
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54. Séo os planos diretores que estabelecem os indicadores para cada unidade do CNJ,
chamados “indicadores internos”. As a¢des por meio das quais devem ser medidos 0s
indicadores, por sua vez, precisam contar com um sistema onde sejam inseridos os planos
institucionais e o acompanhamento das acOes, indicadores e metas contemplando todo o

processo de planejamento e execucao do plano.

55. Além disso, é essencial que as informac6es derivadas dos dados dos sistemas corporativos,

por meio de relatdrios, possam ser utilizadas por toda a organizagé&o.

3.3 Uso de ferramenta de transparéncia interna

56. O Relatorio de Auditoria de Gestao sobre a gestdo de 2017 conteve recomendacao de que
as unidades passassem a utilizar pasta ou drive de rede compartilhado como ferramenta de
transparéncia para possibilitar insercdo das bases de calculo das medicGes realizadas, em
apuracOes bimestrais, além das fontes dos dados utilizados, ao mesmo tempo em que facilitasse
o trabalho de auditoria sobre os resultados alcangados e até disponibilizar essa base para

consulta por qualquer interessado.

57. A rede compartilhada foi estabelecida, conforme constou no processo criado para o
Relatério de Gestdo daquele ano, e passou a ser alimentada por algumas unidades
responsaveis. Depois de passados alguns meses de uso, esta ferramenta aparenta ter
deixado de existir sob a forma de diretério compartilhado na rede de arquivos interna.
N&o ha evidéncias de que esta sendo mantido o compartilhamento das medicdes e dados

dos gestores.

3.4 Compreensao das mudancas na arquitetura da estratégia

58. Ponto importante é a necessidade de o site do Conselho permitir a construgéo, pelo publico
em geral, de séries histdricas para aferir se houve melhoria de desempenho ao longo do tempo,
haja vista a possibilidade de haver pequenas ou extensas alteracdes de estrutura/arquitetura ao

longo do mesmo ciclo de estratégia.

59. No CNJ, ocorreram mudancas significativas do cardapio de indicadores no curso de todo

o ciclo, podendo-se extrair na plataforma as mudangas relativas aos anos de 2017 a 2020.
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60. Nesse sentido, o detalhamento que o Portal do CNJ proporciona®, indicado no Relatdrio
de Gestao, se mostra com elementos suficientes, porém sem 0s necessarios recursos de clareza

e simplificacdo, para informar sobre o desempenho atingido pelo 6rgéo.
61. Dois sdo os topicos do “Indice 2015-2020” que sdo alimentados por dados dos indicadores:

a.  “Acompanhamento da Estratégia”, local onde situam-se 0s links para 0s
Relatérios de Acompanhamento da Estratégia, separados por exercicio,
bem como para as Atas das Reunides de Analise da Estratégia (RAE)
quadrimestrais; e
b.  “Indicadores Estratégicos”, local onde estdo hospedados os links (por
exercicio) para “A Estratégia do Conselho Nacional de Justica”. Tal
documento apresenta nome, meta a ser alcancada em cada ano,
responsavel, periodicidade de medigdo, formula e descricdo dos
indicadores, alocados por Objetivo Estratégico do CNJ.
62. O usuario desses dados ndo possui meios de saber, rapidamente, como e quando ocorreram
alteracOes ao longo da execucdo da estratégia, e quais foram elas, de maneira que é provavel
que ndo tera a compreensdo direta das circunstancias que determinaram a criacdo de novos

indices e a descontinuidade de outros.

63. No universo mostrado pelo Portal, observa-se haver 32 indicadores estratégicos
monitorados pelo CNJ em 2017 . Porém, no fim do exercicio de 2017 ja eram 28, porque nao

mais aparecem no relatério do més de dezembro os seguintes indicadores:

N. do Nome do indicador Evento
indicador

9 indice de aplicagio orcamentaria na capacitacio dos Supressao
servidores do Poder Judiciério

10 indice de execucio orgamentaria destinada a capacitacio dos Supressao
servidores do Poder Judiciario

13 indice de aplicacio orcamentaria na capacitacdo de Supressao

servidores
14 indice de execucio orcamentaria destinada & capacitacio dos Supressdo
servidores do CNJ

64. No final do exercicio de 2018, ao analisar os indicadores, um a um, permite-se observar o

incremento de um indicador ao rol dos indicadores do ano anterior, passando a totalizar 29:

19 Disponivel no link http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/2015-2020.
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N. do Nome do indicador Evento
indicador
33 Indicador de satisfacdo quanto as iniciativas que promovem a Acréscimo
salide e qualidade de vida no trabalho

65. Ampliando a comparacdo, a analise da equipe de auditoria revelou que existiam 31

indicadores em 2019 (tal como informa o Relatdrio de Gestdo), com as seguintes mudancas no

cardapio:
N. do Nome do indicador Evento
indicador
5 indice geral de racionalizacio de recursos Supressdo
34 indice de acompanhamento de projetos estratégicos do DPJ Acréscimo
35 indice de execucdo do Plano de Inspecdes Acréscimo
36 indice de julgamento dos processos Acréscimo

66. Por fim, ao usuério é apresentado a soma de 26 indicadores que se encontram vigentes em
2020, em razdo das seguintes alteragdes verificadas:

N. do Nome do indicador Evento
indicador
3 indice de realizacio de pesquisas produzidas externamente Supressao
25 indice de absenteismo Supressao
26 indice de realizacio do Exame Periodico de Saude - EPS Supressdo
27 indice de auséncia por motivo de salide Supressdo
30 indice de rotatividade Supressdo

67. As diversas criacOes e eliminacdes de indicadores impactam, naturalmente, na facilidade
em se fazer analises sobre 0 que esta ou ndo vigente, bem como de investigar séries historicas
de desempenho. Mesmo que se encontrem todas as fundamenta¢es em documentos mantidos
na plataforma, a clareza das demonstracdes constitui elemento indispensavel para trazer o

conhecimento direto daquilo que é mostrado.

68. Estando o usuario dos dados do CNJ contextualizado de modo &gil, com quadros de facil
visualizacdo e painéis sintetizando as mudancas ocorridas ao longo do periodo abrangido nos
dados do Portal, cresce a capacidade de analise das informagdes, sdo alavancadas boas préaticas

de gestéo e é exercitada a cidadania ativa.

3.5 Desempenho de indicadores em 2019

69. A equipe de auditoria observou que as ponderacOes feitas na andlise critica do

Departamento de Gestdo Estratégica do CNJ, no relatério de monitoramento da estratégia de

2019, coincidem, em parte, com as apontadas nesta analise.
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70. O DGE pontuou, por exemplo, a necessidade de aprimorar os indicadores para que reflitam
a realidade atual do Conselho, dado que consta no topico inicial do Item 3, sob o prisma de que
a construcdo dos indicadores deve se aproximar mais dos resultados que a gestdo pretende

medir e apresentar como entregas realizadas.

71. Apesar de haver desafios a enfrentar para o aprimoramento da execucdo da
estratégia, registre-se a segura performance no desempenho dos indicadores estratégicos
existentes, a mostrar que 21 dentre os 31 kpis?® foram cumpridos, com indice geral de
desempenho positivo superior a 93%, se somados aqueles que foram cumpridos com 0s

gue foram parcialmente cumpridos.

72. Ponto a ser comemorado, também, estd na consolidacao, em 2019, do cumprimento estrito
da Resolugdo CNJ n. 98/2014, que prevé Reunides de Analise da Estratégia - RAES a cada
quadrimestre. A Administracdo esta realizando tais encontros de modo tempestivo e efetivo

desde o inicio de 2018, contando com a participacdo de todos os dirigentes da instituicéo.

73. O ano de 2021 ja contard com novo plano em vigor, quando se espera elevar o grau de
maturidade e a implementacdo das providéncias para o aprimoramento dos indicadores e, por
consequéncia, do processo de execucdo da estratégia.
4. Avaliacéo da Gestdo de Pessoas
4.1 Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes
74. A Secretaria de Auditoria - SAU realizou no inicio de 2020 auditoria de Gestdo da Forca
de Trabalho no CNJ e apontou os seguintes achados como o0s pontos mais criticos no CNJ:

a.  Necessidade de Dimensionamento da Forca de Trabalho - DFT no CNJ;

b.  Auséncia de metodologia e de critérios objetivos na elaboracéo da tabela

de lotacgdo de cargos;
c.  Desatualizacdo da tabela de lotagcdo de cargos;

d.  Inadequacdo na distribuicdo de servidores;

20 1] KPI, ou Key Performance Indicator, significa Indicador-chave de desempenho, ferramenta de gest3o para
se realizar a medicdo e o consequente nivel de desempenho e sucesso de uma organizagdo ou de um
determinado processo, focando no “como” e indicando qudo bem os processos dessa empresa estdo,
permitindo que seus objetivos sejam alcangados
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e. Inobservancia de quantitativo minimo de cargos em comissao

(CJ)ocupado por servidores do quadro de pessoal,;

f. Insuficiéncia de mecanismos de planejamento, controle e

acompanhamento das reestruturacfes do quadro de pessoal; e

g. Nao avaliagdo da forca de trabalho nas alteracbes de estrutura

organizacional.

75. Em decorréncia dos trabalhos da auditoria, verificou-se que a Secretaria de Gestdo de
Pessoas — SGP apresentou nova proposta técnica para o dimensionamento da forca de trabalho

no CNJ, em maio de 20202, o que sugere a retomada do processo de DFT no CNJ.

76. Quanto aos dados de evolucéo e de composicdo da forca de trabalho do CNJ apresentados
no Relatorio de Gestdo de 2019 (Gréficos 1 e 2), depreende-se que, apesar de haver aumento
de 2,33% na forga de trabalho em 2019, os numeros ndo refletem aumento de servidores do
quadro de pessoal, uma vez que o quantitativo de servidores reduziu de 73% para 70% na

composicao do CNJ.

77. O motivo da reducdo do quantitativo de servidores decorre do aumento no nimero de
servidores afastados (cessdo a outros 6rgdos, exercicio provisorio ou vacancia). O total de
servidores nessa situacdo, em 2018, era de 16, passando para 21 servidores afastados no ano
de 2019. Desse quantitativo, somente um era decorrente de vacancia, conforme se observa nos

graficos abaixo:
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Grdfico 7 - Evolugdo da forga de trabalho. Dados dos Relatdrios de Gestdo de 2018 e 2019.

2 Documento SEI n. 0880943,
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Grdfico 8 - Percentual da Composi¢do da Forca de Trabalho. Dados do Relatdrios de Gestdo de 2018 e 2019.

78. Em contrapartida, observa-se aumento no quantitativo de servidores requisitados (de 13%
para 15%) e de juizes auxiliares. Este ultimo, passou de 3% para 7%, representando um
adicional bruto de 7 juizes. O aumento no quantitativo de juizes auxiliares foi apontado no
Relatdrio de Auditoria de Gestdo da Forca de Trabalho, sendo recomendado que esse assunto

fosse incluido no estudo de dimensionamento da forca de trabalho.

Evolucdo do quantitativo de Juizes Auxiliares no CNJ
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Grdfico 9 - Evolugdo do quantitativo de Juizes Auxiliares no CNJ. Fonte: Relatdrio de Auditoria n. 2020/001 - Gestédo da Forga
de Trabalho
* Média dos dados relativos a 1/1/2019 e 31/10/2019, segundo informa o Relatério Anual 2019, p. 221.
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** Extraido do Sistema SGRH em 27/2/2020.

79. Outro ponto relevante abordado no Relatorio de Auditoria de Gestdo da Forca de Trabalho
indica inadequacdo na distribuicdo de servidores e inobservancia de quantitativo minimo de

cargos em comissao (CJ) ocupado por servidores do quadro de pessoal.

Distribuicao da forca de trabalho
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Grdfico 10 - Distribuigdo da forga de trabalho. Fonte: Relatdrio de Gestdo de 2019.

80. A equipe de auditoria apontou inadequacdo na distribuicdo de servidores entre as areas do
CNJ, utilizando como parametro o art. 11 da Resolugdo CNJ n. 219/2016, que estabelece que
“a quantidade total de servidores lotados nas areas de apoio indireto a atividade judicante
(apoio administrativo) deve corresponder a, no maximo, 30% (trinta por cento) do total de

servidores”.

81. Em contrapartida, a Secretaria de Gestdo de Pessoas afirmou que a distribuicdo de
servidores no CNJ difere da estrutura utilizada em varas ou tribunais de justica, considerando

inapropriado a adocdo da Resolugdo CNJ n. 219/2016.

82. No Relatdrio de Gestdo de 2019, a SGP apresentou a distribuicéo da forca de trabalho no
CNJ, de acordo com o Parecer DGE n. 38/2015, que divide o CNJ em areas meio, fim e de
apoio finalistico. Realizando-se o somatdrio das areas fim e de apoio finalistico, verifica-se que
a proporcao atual do CNJ é de 66% area fim e 34% area meio, estando proximo da proporcéo
de 70% x 30% estabelecida na Resolu¢do CNJ n. 219/2016.

83. De toda forma, na conducdo do dimensionamento da forca de trabalho, a SGP definira

quais serdo as proporgdes entre areas meio, fim e apoio finalistico mais apropriadas as

caracteristicas do CNJ.
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Distribuicao do Quantitativo de Cargos em Comissao (CJ)
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Grdfico 11 -Distribui¢do do Quantitativo de Cargos em Comissdo.

84. O ndo atendimento do quantitativo minimo de cargos em comissdo (CJ) ocupados por
servidores do quadro de pessoal exigidos pela legislacdo e normativos internos é fator
recorrente apontado nos Relatdrios de Auditoria de Gestéo.

85. Apesar do amadurecimento do 6rgao, que completou 15 anos em 2020, e de acdes da
Associacao dos Servidores do CNJ — ASCONJ, as quais solicitaram a Diretoria-Geral - DG 0
cumprimento do estabelecido, 0 descumprimento a esse requisito persiste desde a origem do
CNJ.

86. Observou-se que em 2019, houve o desmembramento de cargos em comisséo, culminando
em um adicional de oito cargos comissionados, cujo total passou de 74 para 82 cargos. Mesmo
com a oportunidade de preenchimento dos novos cargos em comisséo por servidores do quadro
de pessoal para o atendimento do estabelecido nas legislacGes e normativos, o percentual de

distribuicdo de CJs permaneceu 0 mesmo.

87. Constatou-se que existe minuta de instrucdo normativa® que visa regulamentar o
provimento dos cargos em comissdo no CNJ, incluindo a proposta de realizacdo de processo
seletivo para o preenchimento das vagas e atendimento do percentual minimo em subéreas do
CNJ. Caso a publicagdo da instru¢cdo normativa prospere, entende-se que havera mais um
normativo reforcando a obrigacdo de ocupagdo minima de 50% dos CJs por servidores do

quadro proprio.

22 processo SEI n. 05043/2019.
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88. Analisando outro aspecto dos ocupantes de cargos em comissao, observou-se a reducéo

em 2019 no quantitativo de mulheres ocupando CJs gerenciais, conforme o grafico a seguir:

Ocupacdo dos cargos gerenciais por género
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Grdfico 12 - Ocupagdo dos cargos gerenciais por género. Dados constantes nos Relatérios de Gestdo 2018 e 2019.

89. A informacéo contida no Relatério de Gestdo de 2019, de que a inauguracdo do Centro de
Apoio a Amamentacdo - CEAME constituiu a principal politica de género do CNJ, vai de
encontro a distribui¢do na ocupacdo de cargos gerenciais por género, uma vez que o percentual
de cargo em comissdo ocupado por mulheres reduziu em 5% em 2019. Entretanto, a

distribuicdo por género de fungdes comissionadas gerenciais permaneceu inalterado.

90. Ponto relevante trazido no Relatoério de Gestao de 2019 refere-se a execucao da Gestdo por
Competéncias no CNJ. Por meio desse projeto, 0os servidores poderdo aprimorar suas
competéncias, aplicando-as ao seu trabalho. Dessa forma, melhora-se a alocacdo dos

servidores, reduzindo por consequéncia a rotatividade.

91. Ainda, a Gestdo por Competéncia possibilitou a elaboracdo do Projeto Pedagdgico
Institucional - PPI e podera ser instrumento auxiliar no dimensionamento da forga de trabalho
do CNJ.

92. Sobre as ac¢les de capacitacdo desenvolvidas, observa-se um aumento consideravel no
numero de acdes externas e internas e de participacfes, com 70% da composicdo da forca de

trabalho do CNJ (servidores, requisitados, sem vinculo, juizes auxiliares e conselheiros)

participaram de pelo menos uma acéo de capacitagéo.




Genme Secretaria de
NACloNAL Auditoria
DE JUSTICA

93. Quanto as bolsas de pds-graduacéo e de lingua estrangeira, verifica-se que houve reducéo
na quantidade de bolsas disponiveis. De acordo com a SEDUC, a reducdo de bolsas ofertadas

decorreu de restricdo orcamentaria. Seguem os gréficos:

AcOes de Capacitacao ofertadas pelo CNJ
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Grdfico 13 - Historico das agbes de capacitagdo internas e externas ofertadas pelo CNJ. Dados dos Relatdrios de Gestdo 2017
a 2019.
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Grdfico 14 - Histdrico de participagbes nas agbes de capacitagdo ofertadas pelo CNJ. Dados dos Relatdrios de Gestdo 2017 a
2019.
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Grdfico 15 - Evolugdo das concessbes de bolsas de lingua estrangeira e de pos-graduagdo. Dados dos Relatdrios de Gestdo
2018 e 2019.

4.2 Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas

94. Desde 2018, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP instituiu um grupo de trabalho
responsavel pela atualizacio das normas administrativas utilizadas no dmbito da SGP?,

denominado Programa de Modernizacao e Desburocratizacdo da Gestdo de Pessoas.

95. O grupo de trabalho consolidou, desde a sua criagdo, 17 normativos para serem revisados
e atualizados, logrando éxito em alterar os normativos internos referente a férias, concesséo de
auxilio-alimentacdo e auxilio-moradia, dependéncia econdmica, estagio e programa de gestao

de desempenho, entre outros.

96. A atualizacdo dos normativos vigentes € importante para corrigir possiveis lapsos e/ou
deficiéncias no texto, simplificar rotinas, bem como adequar o normativo ao contexto atual do

6rgdo, o que vem sendo bem desenvolvido pela SGP.

97. Dentre 0s normativos pendentes, estdo a Portaria CNJ n. 443/2013, a Instrucdo Normativa
CNJ n. 21/2009 e a Resolugdo STF n. 253/2003. As atualizacdes das duas primeiras normas
serdo monitoradas no Relatério de Auditoria n. 2020/001 — Gestéo da Forca de Trabalho,
que tratam, respectivamente, da atualizacdo da Tabela de Lotacdo de Cargos®* e da

Tabela de Lotacdo e Movimentacdo Interna de Servidores®.

98. Sobre as melhorias nos sistemas informatizados, houve a celebracdo do Contrato n.
49/2019, entre CNJ e SERPRO, visando a concretizacdo da migracéo do atual sistema para o
Sistema SIAPE/SIGEPE. A Portaria DG n. 40/2020 prorrogou até 31/12/2020 o prazo do grupo
de trabalho para dar continuidade a implantacdo do Sistema SIAPE/SIGEPE no CNJ.

99. Assim, verifica-se 0o empenho do CNJ na melhoria dos sistemas informatizados, o que

serd monitorado pela Secretaria de Auditoria até a sua completa implementagéo.

100.Ainda sobre sistemas informatizados, o Sistema de Assentamento Funcional Digital
(SISDOCRH) também foi abordado no achado referente a implantacdo do Sistema

SIAPE/SIGEPE. No achado, questionou-se sobre a pertinéncia na continuidade de implantacéo

23 Cf. Processo SEI n. 11200/2018
24 Cf. Processo SEI n. 2262/2015
25 Cf. Processo SEI n. 4209/2020
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do SISDOCRH?® uma vez que o SIAPE/SIGEPE?’ possuia ferramenta semelhante, bem como
se haveria interoperabilidade entre os sistemas. Em resposta aos questionamentos, a SGP
informou a suspensédo dos trabalhos de implantacdo do SISDOCRH j& que o SIAPE/SIGEPE
apresenta modulo de assentamento funcional que atenderia a SGP.

101.Quanto a implantacdo do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial, a equipe de auditoria apurou que o grupo responsavel
pela implantacdo do eSocial promoveu os layouts obrigatdrios para 2020, ficando pendente o
contetido que migrara para o Sistema SIAPE/SIGEPE.

102.No entanto, em sede de auditoria®, verificou-se aparente estagnacio do grupo de trabalho,
uma vez que a Ultima movimentacdo processual € datada de abril de 2020, solicitando
atualizacdo do plano de acdo. Até meados de agosto de 2020, nao houve a inclusdo do plano
de acdo, 0 que € critico tendo em vista que o prazo para obrigatoriedade de utilizacdo do sistema

eSocial se encerra em setembro de 2020.

4.3 Outros controles administrativos

103.Com relacédo a gestdo de riscos, em 2019 houve a publicacdo do Manual e da Cartilha de
Gestdo de Riscos da Diretoria-Geral do CNJ e a criacdo do Comité de Gestdo de Riscos
(Portaria DG n. 277/2019, alterada pelas Portarias DG n. 340/2019 e n. 41/2020), cujas

competéncias sdo:
I.  Promover a cultura de gerenciamento de riscos no ambito do CNJ;

Il.  Demandar das unidades o aprimoramento do gerenciamento de riscos; e

I1l.  Propor medidas a autoridade competente acerca de riscos que possam afetar

negativamente os servicos prestados pelo CNJ ou sua imagem institucional.

104.Percebe-se que o CNJ evoluiu na gestdo de riscos com a elaboragdo de manual e a
publicacdo de normativo regulamentando a matéeria. Apesar disso, a situacdo permanece em
fase inicial e ndo foi identificado registro da atuacdo do Comité de Gestdo de Riscos até o

presente momento.

26 SISDOCRH: Sistema de Consulta de Documentos de RH

27 SIAPE/SIGEPE: Sistema Integrado de Administracdo Pessoal — SIAPE do Sistema de Gestdo de Pessoas do
Governo Federal

28 Cf. Processo SEI n. 13862/2017




CONSELHO Secretaria de
NACloNAL Auditoria
DE JUSTICA

105.Em sede de auditoria de Governanca Institucional, a equipe de auditoria se aprofundou
sobre deficiéncias na politica de gestdo de riscos, apontando possiveis entraves na conducao

do processo de implantacdo, que serdo monitorados futuramente.

106.No que se refere a elaboracdo do Manual de Rotinas das unidades e dos Procedimentos
Operacionais Padrdo — POP’s para as atividades recorrentes nas unidades vinculadas a SGP foi
recomendada no Relatorio de Auditoria de Gestdo de 2019 como melhoria dos controles
administrativos. Verifica-se que tal acdo foi conduzida de forma diversa29, tendo como

objetivos:

a. estabelecer planejamento interno das se¢des da SGP para atender ao contido nas

recomendagdes de atualizagdao do Espacgo da Intranet;

b. proceder, igualmente, a revisdo criteriosa dos Procedimentos Operacionais
Padrées (POP'S) para que reflitam, com a maior precisdo possivel, 0s

procedimentos internos;

c. com base no levantamento das informacdes disponiveis, promover a revisao
integral dos fluxos dos processos para uma melhor gestdo dos processos,

atualizando-os na intranet, area de gestao de processos;

d. sugerir, discutir e encaminhar simplificacbes sugeridas pela Diretoria-Geral
(Processo SEI n.03503/2019), sem prejuizo da legalidade e da adequada

instrucdo processual; e

e. aprimorar o gerenciamento e a atualizacdo das informacdes contidas no portal
daintranet e das paginas oficiais do CNJ que sejam de responsabilidade das

secOes vinculadas a Secretaria de Gestdo de Pessoas.

107.0 citado processo possui essencialmente comunicados sobre as atualizacdes realizadas
pelas se¢des da SGP na intranet. Contudo, foi definido que sejam feitas verificagbes mensais,
0 que leva as SecBes da SGP a promover a anélise sobre possiveis mudangas nos processos de

trabalho decorrentes de alteracbes nos normativos ou na rotina de trabalho de cada se¢éo.

29 Cf. Processo SEI n. 11285/2019
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108.Importante relembrar quanto a necessidade de revisdo dos processos de trabalho e seus
respectivos fluxogramas a cada 2 anos e/ou sempre que alteragdes ocorram na estrutura ou nas

atribui¢Ges das unidades.

109.Analisando os fluxogramas das SecOes da SGP, observa-se que a maioria foi
confeccionada e/ou atualizada em 2017, com alguns fluxogramas incluidos em 2019 e 2020,

como rotinas relativas ao teletrabalho.

110.Tendo em vista a Ultima atualizagdo dos fluxogramas possuir mais de 2 anos e por haver
atualizacBes recentes nos normativos de gestdo de pessoas, € recomendavel a revisdo dos
processos e seus respectivos fluxogramas. Outro ponto que reforca a necessidade de
revisdo decorre da orientacdo de modernizacdo e desburocratizacdo dos processos
administrativos. Assim, deve-se buscar a simplificacéo de rotinas de trabalho, eliminando
as etapas ineficientes ou dispensaveis.

5. Avaliacdo da Gestdo das Transferéncias

111.Para a concretizacdo de acdes de interesse publico, a gestdo pode utilizar instrumentos
como Termos de Execucdo Descentralizada, Termos de Acordo de Cooperacdo Técnica e
Acordos de Cooperacdo Internacional. Nesse sentido, os citados instrumentos sdo utilizados
para a execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco ou de interesse do
6rgdo concedente. Sdo, portanto, instrumentos que viabilizam a execugdo das politicas

judiciarias.

112.Conforme consta nas Demonstracfes Contabeis e Notas Explicativas do CNJ (4°trimestre
de 2019), o Conselho firmou, via TED, 15,5 milhdes de reais. Além desses valores, 0 CNJ
possui em vigéncia dois acordos de Cooperacgdo Técnica Internacional, totalizando o valor de
R$ 203.309.518,23 (duzentos e trés milhdes, trezentos e nove mil, quinhentos e dezoito reais e

vinte e trés centavos), que compuseram a amostra de auditoria.

5.1 Andalise do Acordo Firmado com o PNUD - LIODS

113.Trata-se de projeto que tem por objetivo a consolidacdo dos Laboratorios de Inovacéo e

Inteligéncia no d&mbito do Poder Judiciario e o fortalecimento das capacidades do Conselho

Nacional de Justica para a producédo e gestdo de dados e pesquisas em temas relacionados a
agenda 2030.
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114.Nesse sentido, o presente o acordo firmado com o PNUD objetiva prestar assessoria
técnica ao fortalecimento e disseminacdo do Laboratorio de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel — LIODS?®.

115.Ha que se mencionar clausula constante nos arranjos de gestao financeira, a qual estabelece
que serd cobrada uma taxa de 5% para cobrir custos indiretos decorrentes da execucao do
acordo.

116.0s trabalhos serdo realizados por intermédio de Acordo de Cooperacgédo firmado entre o
Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
—PNUD. O acordo possui a vigéncia de dezembro de 2019 a dezembro de 2022 e o seu valor
total, em reais, é de R$ 3.021.401,25. O valor do projeto em ddlares americanos é de USD
708.750,00.

117.0 projeto foi dividido em quatro eixos:

a)  Contetdos e metodologia de formacdo para fomento a implantacdo de
Laboratdrios de Inovacdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - LIODS no &mbito do Poder Judicirio desenvolvidos e
aplicados em caréter piloto;
b)  Desenvolvimento de estratégia de consolidacdo e sustentabilidade da
coordenacdo nacional dos LIODS;
c) Diagnosticos de temas relacionados as ac6es judiciais e mecanismos de
prevencdo ao litigio realizados, de acordo com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e a Meta Nacional n.9 do Poder Judiciario; e
d)  Gestdo eficiente do projeto realizada.
118.A0 se promover a analise dos eixos de atuacdo, observou-se que 0 CNJ estd comprometido
com & promocéo de agdes de capacitacdo de servidores do Poder Judiciario e de Magistrados,
uma vez que o projeto prevé a elaboracdo de conteddos relativos a curso modular com

aproximadamente 360 horas/aula a ser realizado em ambiente virtual de aprendizagem.

119.Em relagéo aos aspectos financeiros do presente eixo, tem-se 0 que se segue.

30 |nstituido pela Portaria n. 119/2019, da Presidéncia do CNLJ.
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120.De acordo com o Plano de Trabalho, o Eixo 1 pode ser descrito da seguinte maneira:
Eixo 1:

a)  Desenvolver Conteudos para Capacitacdo - Valor: USD 3.000.00;
b)  Elaborar estratégia de formagdo, metodologia e materiais didaticos; e
Realizar Turma piloto de formacdo e elaborar relatério de avaliacdo do
curso - Valor: USD 55.000.00.
121.Em relacdo ao Eixo 2, tem-se desenvolvimento de estratégia de consolidacdo e
sustentabilidade da coordenacdo nacional dos LIODS.

122.0 presente produto tem como foco desenvolver estratégia de consolidacdo e
sustentabilidade de coordenacéo nacional dos LIODS, a ser apropriada pelo CNJ. Além disso,
o termo informa que serd preciso mapear as experiéncias de referéncias nacionais e

internacionais em implantacdo de laboratorios de inovacdo na area juridica e em areas afins.
123.0 Eixo 2 esté assim detalhado:

a) Mapear experiéncias de referéncia nacionais e internacionais em
implantacdo de laboratdrios de inovacdo e mapear boas praticas em
implantacdo e sustentabilidade de Laboratorios - Valor: USD 56.000.00;

b) Realizar oficina de intercambio com praticas de referéncia em
Laboratorios identificadas e desenvolver proposta de consolidacdo e
sustentabilidade do LIODS, a partir dos resultados da oficina; e identificar
pesquisas e analises de dados prioritarias para subsidiar o trabalho da
coordenacdo nacional dos LIODS e realizar/disseminar analises/pesquisas
prioritarias - Valor: USD 38.000,00; e

c) Elaborar e disseminar relatério consolidado da etapa piloto de
implantagdo nacional dos LIODS; e Realizar evento internacional de boas
praticas em ODS e Poder Judiciéario - Valor: USD 20.000,00.

124.Em relacdo ao Eixo 3, tem-se diagndsticos de temas relacionados as acgdes judiciais e

mecanismos de prevencdo aos litigios realizados, de acordo com o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e a Meta Nacional n. 9 do Poder Judiciario.
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125.Dessa forma, o presente produto tem o objetivo de realizar pesquisas que contribuam para
0 levantamento de dados que apresentem essa realidade, de forma a subsidiar o

aperfeicoamento da politica judiciéria.
126.0 Eixo 3 esta assim detalhado:

a) Realizacdo de pesquisas sobre ac¢Oes judiciais e mecanismos de prevencao
ao litigio - Valor: USD 480.000,00; e
b) Realizacdo de seminarios/oficinas para disseminacdo e avaliacdo dos
resultados das pesquisas concluidas - Realizagcdo de seminérios/oficinas
para disseminacdo e avaliacdo dos resultados das pesquisas concluidas -
Valor: USD 24.000,00.
127.Por fim, no Eixo 4, tem-se a gestéo eficiente do projeto realizada. Esse produto contempla
a elaboracédo de plano geral de monitoramento e avaliagdo do projeto, bem como a realizagéo
de avaliacdo final. Além disso, é previsto a disseminacao e sistematizacao de boas préticas de

novas metodologias desenvolvidas durante a execuc¢éo do contrato.

128.0utro ponto relevante é a previsdo da realizacdo de auditorias independentes do projeto,

conforme previsto nas regras do PNUD.
129.0 Eixo 4 esté assim detalhado:

a)  Desenvolver plano detalhado de monitoramento e avaliacdo do projeto; e
estruturar e capacitar equipe da unidade gestora para
gestdo/implementacdo do projeto - Valor: USD 5.000,00;

b)  Realizar reunides de monitoramento do projeto; e identificar, sistematizar
e disseminar novas metodologias e boas praticas desenvolvidas no ambito
do projeto, inclusive quanto a transferéncia de metodologia do projeto. -
Valor: USD 4.000,00; e

¢) Realizar auditoria e avaliacdo final do projeto - USD 5.000,00.

130.0 gréfico abaixo mostra a distribuigdo dos valores por eixo do projeto.
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Valores por Eixo - LIODS

$14.000,00 ; 2% 3%

$99.000,00 ; B Eixo 1

15%

M Eixo2

Eixo3

$504.000,00 ; Eixo4
75%

Grdfico 16 — Distribuigcdo dos valores por eixo do LIODS.

131.Além dos pontos ja mencionados convém destacar que ha previsdo no termo de acordo de
que a execucdo do projeto seguird os manuais do PNUD. O projeto prevé a possibilidade de
realizacdo de auditorias anuais. Além disso, consta no acordo que havera mecanismos para
viabilizar a transferéncia e internalizacdo do conhecimento gerado no &mbito do projeto pelas
equipes da contraparte nacional. Dessa forma, o CNJ deve assegurar fortemente que, ao final

do projeto, tenha adquirido conhecimentos necessarios a sua continuidade.
132.Por fim, tem-se elementos que visam garantir a boa governanca do projeto. Sao eles:

a) Relatdrios trimestrais, bimestrais e licdes aprendidas;
b) Comité de Acompanhamento do Projeto; e
c) Comités Técnicos de Acompanhamento e Supervisdo Técnica das

Atividades Desenvolvidas.

5.2 Avaliacéo do Acordo Justica Presente

133.0 presente Acordo de Cooperacdo foi objeto de andlise do Relatério de Auditoria de

Gestéo de 2019. Nesse sentido, convém realizar breve contextualizagdo.

134.0 projeto tem como objetivo oferecer ferramentas e desenvolver estratégias, visando o

fortalecimento do monitoramento e da fiscalizagéo dos sistemas prisional e socioeducativo,
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com énfase para um maior controle e reducdo da superlotacdo e superpopulacdo nesses

sistemas.

135.0 acordo com o PNUD foi assinado em 27 de novembro de 2018 e tem vigéncia de
novembro/2018 a julho/2021. Convém mencionar que ele passou por revisdo substantiva.
Nessa alteracdo, o valor total do projeto passou a ser R$ 200.288.116,98 (duzentos milhdes,

duzentos e oitenta e oito mil, cento e dezesseis reais e noventa e oito centavos).
136.0 acordo Justica Presente possui cinco eixos de atuacgdo. Sao eles:

a) Estratégia para a reducdo da superlotagdo carceréria no Brasil
desenvolvida e implantada;

b)  Estratégia para o controle do quantitativo de adolescentes em privagédo de
liberdade desenvolvida e implantada;

c)  Subsidios para a promocéo da cidadania e garantia de direitos das pessoas
privadas de liberdade nos sistemas prisional e socioeducativos
desenvolvidos;

d) Disseminagdo nacional do sistema eletronico de execugdo unificado
(SEEU); e

e)  Aperfeicoamento das rotinas de servi¢o, gestdo do conhecimento e
transferéncia de conhecimento para a execucao da metodologia do projeto
realizadas.

137.Em virtude da elevada materialidade e de sua alta complexidade, o presente Acordo de
Cooperacdo ensejaria analise pormenorizada de sua execucdo financeira, bem como das
entregas em curso. A equipe de auditoria, ao elaborar o presente Relatdrio de Gestao, ndo teve
como objetivo fornecer asseguracdo razoavel a respeito desse projeto, especificamente. Nesse
sentido, informamos que o tema “Termos, Acordos e Instrumentos Congéneres” consta no
universo de processos auditaveis e, a depender dos critérios de risco utilizados na construcao

dos préximos Planos Anuais de Auditoria, tal assunto pode vir a ser avaliado em nivel mais

analitico.
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138.No decorrer dos trabalhos de auditoria, foram localizadas evidéncias de que o projeto esta

sendo acompanhado pela equipe técnica responsavel. 3

139.Extraiu-se do Boletim Bimestral de acompanhamento, publicado em junho de 202032, o
acompanhamento financeiro (em doélares americanos). O projeto esta com, aproximadamente,
55% de sua execucdo realizada. No grafico abaixo, a barra azul corresponde ao valor total do
projeto, conforme previsto no termo do Acordo. Ja a outra barra, corresponde aos gastos

realizados e 0s compromissos assumidos até a publicacdo do referido boletim:

Execuc¢do Financeira em USS

1

= ORCAMENTO GASTOS + COMPROMISSOS

Grdfico 17 — Execugdo financeira do Acordo Justica Presente.

140.Em relacdo a execucdo do programa nos aspectos relativos as entregas, o projeto prevé o
total de 293 entregas, das quais 97 encontram-se concluidas, 52 iniciadas e 60 entregas
demandam atencdo e/ou foram afetadas pela atual pandemia. Abaixo, encontra-se o nivel de

execucdo®.

31 vide Informacdo DMF 0815831, Processo SEI n. 11.820/2019 e Processo SEI n. 12.984/2018.
32 Optou-se por trazer a informacdo mais atualizada sobre a execucdo do programa.
3 valores arredondados.
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Execucao do Programa

H Concluidas

29%

M Iniciadas

Pontos de atengdo e/ou
afetadas pela pandemia

A iniciar + Entregas continuas

Grdfico 18 — Execugdo quantitativa do projeto.

141.Conforme dito anteriormente, os Termos de Execucdo Descentralizada totalizaram a
quantia de 15,5 milhdes de reais. Além dos termos analisados, a gestdo apontou como relevante
0 acordo firmado com o Supremo Tribunal Federal — STF com a finalidade de manter
atividades como: servi¢cos de biblioteca, producdo de programas por meio da TV e Réadio
Justica e servicos de atendimento em Unidade de Tratamento Intensivo UTI mével. O valor
total do acordo foi de 2,1milhdes de reais.

142.Foi destacado também, o acordo com a Justica Federal de 1° grau com o objetivo de
acelerar a implantacdo do PJe, a qual teve a transferéncia analisada do TED n.003/2019 — TRF3
no valor de R$ 1.500.000,00.

143.Em relagdo aos TED’s, foram analisados os termos seguintes:

TED n.006/2019 — TSE R$ 750.000,00
Projeto Amazonia Sustentdvel | R$  7.700.000,00
TED n.003/2019 — TRF3 R$  1.500.000,00
Valor Total analisado RS  9.950.000,00

Em graficos, tem-se a seguinte relacao:
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Transferéncias Analisadas x Concedidas

R%18.00:0.000,00
R516.0:0:0.000,00
R%14.000.000,00
R512.00:0.000,00
R510.0:0:0.000,00
R8.000.000,00
R&6.000.000,00
R34.000.000,00
R%2.000.000,00
R3-

R515.500.000,00

R59.950.000,00

1

W Tansferéncizs Analizadas W Transfer éncize concedidas

Grdfico 19 — Comparativo entre as transferéncias analisadas em relagdo as transferéncias concedidas.

144 Extraiu-se, também, das demonstracdes contabeis e notas explicativas do 4° trimestre de

2019, o grafico com a participacdo dos termos firmados pela gestéo:

Termos de Execucao Descentralizada Concedidos até 2019

CIF TRF 1R ENAP
29 1% _‘_':_ 1%

— urpa |

SETEL
55%

Fonte: Tesouro Gerencial.
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5.3 Implementacdo de melhorias funcionais para a verséo 2.1 do PJe3

145.0 presente termo tem por objeto a implementacdo de melhorias funcionais para a versao
2.1 do PJe, de acordo com as condicdes e especificacdes constantes do Plano de Trabalho que

passara a integrar o Termo de Execucdo Descentralizada.

146.A valor total do termo é de R$ 750.000,00 e teve sua vigéncia finalizada oito meses ap0s

sua assinatura, que ocorreu em 20/08/2019.

147.Convém mencionar que, em virtude do término do TED, o CNJ expediu o Oficio 3903, o
qual solicita a entrega do Relatério Final e da Prestacdo de Contas dos Recursos Utilizados.
Visto que o Tribunal Superior Eleitoral - TSE ainda se encontra no prazo legal para a realizacédo

da prestacao de contas.

5.4 Projeto Piloto Programa Amazonia Sustentavel®

148. A transferéncia trata da proposta de Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrada entre
0 Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacles e
ComunicacOes, que tem por objeto promover a mitua coopera¢do com vistas a ampliacgéo,
desenvolvimento e oferta de conectividade de alta qualidade, de servicos, capacitacdo e
inovacgdes no uso de redes avancadas para interconectar instituicbes em areas metropolitanas,
em longa distancia e no interior das unidades da federagdo, para incentivar e fomentar a
universalizacdo do acesso académico e do acesso a justica, a busca de solucdes e alternativas
com base em tecnologias, meios de distribuicdo, modelos de uso e sustentabilidade
compartilhados, resultantes da colaboracdo mutua, que possibilitem estimular e incrementar a

aplicacdo de novas tecnologias como fator de desenvolvimento do pais.

149.0 valor total da transferéncia é de R$ 7.700.000,00, sua validade é de 24 meses a partir do

prazo de sua assinatura, que ocorreu em 29 de novembro de 2019.

150.No processo, consta a chancela da Assessoria Juridica3” do CNJ e o Plano de Trabalho3.

Nesse documento, estdo elencados o objeto do projeto; justificativa e contextualizacdo; e a

34 Processo SEI 04188/2019 - TED n°006/2019
35 Documento SEI n° (0919360)

36 pProcesso SEI 07675/2019

37 Documento SEI n° (0692860)

38 Documento SEI n° (0800918)
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Meta 1, que tem por objetivo implementar um backbone3® de fibra Optica fluvial no Rio
Amazonas, interligando cidades como uma plataforma de teste para construcao de uma infovia
utilizando o leito dos rios da bacia amazonica. Essa meta prevé a interligagdo de quatro cidades

as margens do Rio Amazonas: Macapé, Almeirim, Santarém e Alenquer.

151.Nesse sentido, compete a gestdo acompanhar a execucdo do Acordo de Cooperacdo

Técnica com a finalidade de assegurar que as agdes terdo seus objetivos atingidos.

5.5 TED para Digitalizagéo de Processos no Tribunal Regional Federal da 32 Regido —
TRF3 - Processo SEI n. 03410/2019

152.0 presente TED tem por objeto promover a digitalizacao direcionada dos acervos de autos

judiciais fisicos em tramitacdo na Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, mediante a contratacdo de

empresa especializada.

153.A virtualizagdo dos processos tem como objetivo promover a redugdo de custos com a
tramitacdo processual e com materiais de expediente (como folhas e equipamentos de
impressdo), além de conferir maior celeridade processual e permitir um maior nimero de
recursos humanos na area fim do tribunal. Percebe-se que o presente acordo esta compativel

com as Estratégias Nacionais do Poder Judiciario 2015 — 2020.

154.0 valor do termo, conforme plano de trabalho apresentado, foi de R$1.500.000,00.
Importante ressaltar que o citado acordo teve sua execucdo encerrada no inicio de 2020, apds
termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia. Além disso, consta no processo relatério de execucéo
do objetoapresentado pelo TRF3%, que 25.000.000 imagens foram digitalizadas, executando,
assim, a totalidade do TED. Consta, ainda, o historico da execuc¢ao por jurisdicdo e a quantidade

de volumes digitalizados, no total de 223.505.

155.Diante do exposto, a equipe de auditoria entende que o CNJ tem adotado esforgos no
sentido de aprimorar os controles exercidos sobre as transferéncias realizadas aos demais

orgaos e entidades do judiciario.

39 Rede dielétrica ou subterrdnea em fibra dptica, constituida por cabos que, em conjun¢do com equipamentos
terminais adequados, permitem a disponibilizacdo de canais de comunicagdo para servigos de transmissao de
dados, voz e imagem.

40 Documento SEI n° (0836153)
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6. Avaliacdo da regularidade das licitacGes, contratacdes e aquisicOes feitas por dispensa

e inexigibilidade de licitacdo

6.1  Avaliacdo das contratacdes em 2019

156.Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria de 2020, a Secretaria de Auditoria — SAU
realizou exames com vistas a avaliar os procedimentos licitatérios, desde a fase de
planejamento das contratacdes, até a formalizacdo do contrato, cujo trabalho resultou no
Relatorio de Auditoria n. 2020/002.

157.A amostra selecionada, com base nos critérios de relevancia e materialidade, representou,
em valores, 44% do total adjudicado por meio de pregbes realizados pelo CNJ em 2019,
perfazendo um montante de R$ 24.849.807,05. J& a analise das contratacGes diretas (dispensa
e inexigibilidade) representou, em valores R$ 1.948.764,21, o que equivale a 12% do total

empenhado pelo CNJ no exercicio.

158.0s exames de auditoria levaram a verificacdo de situacdo especifica na composi¢cdo do
mapa de pesquisa de precos do Pregdo CNJ n. 42/2019 , para aquisicdo de infraestrutura de
datacenter, que determinou o pre¢co maximo admitido para a contratacdo, cuja adjudicacdo se
deu por valor trés vezes menor que o estimado para a contratacdo. A margem de erro entre o

valor méximo admitido no Edital n. 42/2019 e o valor adjudicado foi de 198,30%.

159.Em que pese a manifestacdo preliminar do Departamento de Tecnologia da
Informacgédo e Comunicagdo — DTI, que alegou que a “atual complexidade e diversidade
de solugdes de TIC no mercado vém representando fator de dificuldade adicional para se
obterem pesquisas de preco de forma precisa e exata”, a equipe de auditoria manteve seu
posicionamento e reforcou a necessidade de utilizacdo de deflatores para manter a
pesquisa de precos dentro do minimo razoavel para uma margem de erro, conforme

orientacdo da Portaria CNJ n. 283, de 2 de novembro de 2014 .

160.0 DTI, por sua vez, se comprometeu a utilizar a melhor técnica possivel e acolheu as

recomendacOes do Relatorio de Auditoria, apresentadas no Achado 1.

161.A avaliagdo do processo de contratacdo da empresa DATAPREV para prestacdo de

servicos de computacdo em “nuvem” , na modalidade de nuvem publica, abrangendo

provimento de infraestrutura como servico (IAAS), servicos tecnicos especializados, suporte
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técnico e treinamento, identificou insuficiéncia de informacdes nos Estudos Técnicos
Preliminares, especialmente no que se refere ao comparativo entre as solucdes disponiveis no

mercado.

162.1dentificou-se, ainda, que a empresa DATAPREV foi a uUnica a realizar a Prova de
Conceito - PoC, que por sua vez ocorreu antes mesmo da instauracdo do processo de

contratacdo, o que contraria as orientacGes do Tribunal de Contas da Unido -TCU.

163.Cabe mencionar que, regra geral, a PoC é realizada na fase externa da contratacdo publica
e destina-se a permitir que a Administracdo contratante se certifique sobre a efetiva adequacao
entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as condicGes técnicas estabelecidas no
edital.

164.Além disso, a equipe verificou impropriedade na utilizacdo do termo Prova de Conceito —
PoC na fase interna da licitagéo e obteve o importante retorno em relagdo a recomendacéo final
por parte do Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — DTI, que se
comprometeu em promover estudos para pacificar no ambito do Poder Judiciario, na condicao
de Orgdo Governante Superior - OGS o procedimento para a realizacio de PoC nas
contratacdes de TIC, o que sera objeto de monitoramento pela Secretaria de Auditoria.

165.0utro ponto que mereceu destaque, refere-se a atuacdo da segunda linda de defesa em
processos de aquisicdo de tecnologia da informacdo. Em sede de auditoria verificou-se que o
fluxo das contratac6es de TIC no CNJ sofreu alteracfes no exercicio de 2019, cujo projeto foi
encabegado por um grupo revisor, motivado pela: “delonga entre o DOD e a entrega do contrato
a0 gestor; o tema ‘desburocratizacdo’ abordado em marco de 2019 na Reunido de Andlise
Estratégica — RAE; e proposicdo de reflexdo cooperativa de todas as areas envolvidas na
contratacdo de TIC, mediante a realizacdo de Oficina de Trabalho realizada em marco de
20197,

166.Por ter sido abordado reiteradamente nos relatérios de auditoria, a analise da equipe
pautou-se nas atividades de avaliacdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP desenvolvidas

pela Secdo de Elaboracdo de Editais — SEEDI (&rea administrativa), que, por sua vez, foram

transferidas para o0 Comité Revisor (area técnica de TI).
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167.E fato que, em se mantendo a segunda linha de defesa dentro da unidade de Tecnologia da
Informacdo, ha efetivo ganho de desburocratizacdo na tramitagdo de documentos processuais.
Inclusive o formato estd amparado na premissa de processos ageis, conforme esclarecido

preliminarmente pelo Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — DTI.

168.0s exames aplicados em sede de auditoria, no entanto, ndo demonstraram maturidade no
processo de avaliagdo dos Estudos Técnicos Preliminares, apesar da afirmacdo em contrario

daquela unidade de TI.

169.A equipe de auditoria, por sua vez, reconheceu os esforgos empreendidos pelo DTI para
capacitar os servidores responsaveis pela analise e revisdo dos termos de referéncia. Ademais,
corrobora a intencdo externada pelo Departamento de TIC no sentido de sensibilizar todas as
pessoas do CNJ envolvidas com o processo de planejamento da contratagdo de T, em todos 0s

niveis e areas.

170.Assim, diante da recente alteracdo no fluxo das contratacdes de TI, bem como da
edicdo da Instrucdo Normativa n. 82/2020 , que revogou a Instrucdo Normativa n. 44/2010
, @ equipe entende que 0 momento é de adaptacéo as novas diretrizes de contratacdo no
ambito do CNJ, cuja aderéncia e funcionalidade sera reavaliado em auditorias futuras.

171.0utra anéalise que constou no Relatorio de Auditoria n. 2020/002 e motivou recomendac6es
a Secretaria de Comunicacdo Social - SCS, refere-se a analise das solucdes disponiveis no
mercado para contratacdo de servigos de apoio administrativo na area de assessoria de

comunicacdo social construgdo constante dos Estudos Técnicos Preliminares.

172.Embora esse assunto ja tenha sido objeto de recomendacdo aquela unidade, a equipe de
auditoria entende que o conteudo dos documentos de planejamento fornece seguranca para
selecdo e gestdo dos contratos firmados pelo CNJ. Logo, os exames aplicados avaliaram a
aderéncia daquela unidade as recomendagdes da Secretaria de Auditoria— SAU, ou seja, quanto

a escolha e justificativa da solugéo.

173.Reiterou-se, portanto, a necessidade de aprofundamento das analises em futuros Estudos
Técnicos Preliminares da Secretaria de Comunica¢do Social — SCS para contratacdo de

assessoria em comunicacao social, com intuito de verificar a aplicabilidade e vantajosidade das

solucdes disponiveis no mercado, avaliando, por exemplo, as seguintes opg¢odes: “a) Com
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dedicacdo exclusiva de mao de obra, por meio de postos de trabalho; b) Com dedicacao
exclusiva de mao de obra, por meio de horas trabalhadas; c) Sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra, por demanda; e d) Hibrido, com uma parte do servico executado com dedicacao

exclusiva de mao de obra e outra parte do servigo realizado conforme a demanda”.

174.Em topico final do Relatorio de Auditoria n. 2020/002, foram apresentadas oportunidades
de melhoria aos gestores do CNJ que, embora nao tenham demandado manifestacao formal das
unidades, foram analisados em sede de auditoria, e permitiram apresentar sugestbes para

melhoria dos processos de trabalho, das quais merece relato o pardgrafo seguinte.

175.Foram pontuadas sugestdes de melhoria relativa a transparéncia e acesso as informacoes
na aba “Licitagdes e Contratos” disponiveis no Portal do CNJ na internet, com a exclusao da
necessidade de identificacdo para ter acesso as informagfes, bem como o incremento de
documentos relacionados ao procedimento licitatorio, a exemplo de eventuais recursos
apresentados pelos licitantes, razfes e contrarrazfes, decisfes do pregoeiro sobre o recurso e
quaisquer outros documentos a que seja garantida a publicidade, em virtude do interesse

publico.

6.2  Avaliacdo da gestdo dos servicos

176.Ainda em cumprimento ao planejamento das auditorias para 2019, a Secretaria de
Auditoria — SAU realizou exames para verificar a efetividade da fiscalizacdo dos contratos de

prestacao de servicos pelo CNJ.

177.A auditoria avaliou a logistica e o0 desempenho dos servicos a disposicdo do CNJ nas areas
de transporte, vigilancia, limpeza, manutencdo predial e copeiragem, que apresentou suas

conclusdes por meio do Relatério de Auditoria n. 2019/006.

178.De acordo com as informacdes copiladas no Relatério de Gestdo 2019, o CNJ dispendeu
28,62 milhdes de reais com a terceirizagdo de médo de obra. Dada sua materialidade e
criticidade, constou do Plano Anual de Auditoria 2019 a avaliagdo da gestéo de servigos no

Conselho.

179.0s exames de auditoria focaram especialmente na verificagdo da clareza dos termos para

execucdo dos servicos nos instrumentos de planejamento das contratacdes, a eficiéncia da

gestdo e da fiscalizacdo contratual e condi¢cdes de pagamento as empresas contratadas.
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180.Preconizam as boas praticas que a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos que o pagamento
deve acontecer na proporcéo do resultado apresentado pela empresa contratada, o que deve ser
sustentado pela manutencdo da qualidade do servigo, a ser aferido mediante pesquisa de

satisfacdo juntos aos usuarios do servico.

181.0 primeiro achado identificado na auditoria refere-se ao formato da contratacdo dos
servigos de limpeza e conservacao adotado pelo CNJ. Constatou-se na contratacdo vigente a
opc¢do por um formato “hibrido”, em que a produtividade da empresa ¢ medida por metro

quadrado, mas sem dispensar um quantitativo minimo de postos de trabalho.

182.A justificativa apresentada pela representante da Secdo de Servigos Gerais — SESER,
unidade responsavel pela gestdo do contrato de limpeza, recaiu sobre a suposta caracterizacao
da prestacdo de servigos sob o regime de dedicacgéo exclusiva, definido no art. 1° da Resolucéo
CNJ n. 169/2013.

183.A equipe de auditoria, por sua vez, identificou que a alteragdo promovida pela Resolucéo
CNJ n. 248/2018 no artigo 1°, mediante incluséo do § 1°, desvinculou a alocagéo de postos de

trabalho a necessidade de recolhimento a conta vinculada.

184.Em virtude de Secretaria de Administracéo ter informado, em reunido, que estava em fase
de planejamento de contratacdo de servico de limpeza, a equipe de auditoria, com a finalidade
de auxiliar a gestdo, apresentou um conjunto de exemplos de boas préticas identificados na

Administracdo Publica, capazes que balizar a contratagdo em curso.

185.Embora a Diretoria-Geral do CNJ tenha tomado ciéncia da recomendacéo, a Secretaria de
Administracdo — SAD, area técnica responsavel, ndo se pronunciou sobre as constatacdes

preliminares, tampouco sobre a recomendacdo final.

186.Sabe-se que a vigéncia do Contrato CNJ n. 9/2015, avaliado em sede de auditoria,
encerrou-se em 30/5/2020. Dessa forma, a avaliacdo aprofundada da adequacgdo do
formato de contratacdo, conforme recomendacdes desta Secretaria sera realizada em

sede de monitoramento da Auditoria n. 2019/006.

187.A avaliacdo da gestdo dos servigos dedicou topico exclusivo para tratar das falhas nos

controles internos aplicados aos servicos de transporte no CNJ.
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188.Com base nos critérios estabelecidos pelos normativos do CNJ alega¢fes da Secdo de
Transportes — SETRA, a equipe de auditoria identificou que ndo é realizada conferéncia entre
a quilometragem média do um trajeto informado no Sistema CNJ-Frota e a quilometragem
efetivamente percorrida, incorrendo no risco de que o motorista faca uso indevido do

automovel apos deixar o passageiro no local de desembarque.

189.Ap0ds encaminhamento a Diretoria-Geral — DG e a Secretaria de Administracdo — SAD
para providéncias, traz-se na integra o compromisso da gestdo, o qual serad monitorado pela

equipe de auditoria:

(...) sera iniciado estudos sobre a viabilidade de implementacdo de
dispositivo rastreador que utiliza a tecnologia do GPS (posicionamento
global por satélite). Através desse sistema € possivel localizar o
veiculo, rastrea-lo e registrar todo o itinerario realizado, possibilitando
assim o controle sobre a quilometragem percorrida e o destino
informado. No entanto, é de suma importancia verificar se o dispositivo
sera compativel com as boas praticas de seguranca das autoridades, o
que também seréd objeto de discussdo com as unidades responsaveis
durante a realizacao dos estudos.
Outra constatacdo de evidente irregularidade refere-se a utilizacdo
indevida de veiculos oficiais aos sdbados, domingos, feriados e fora do
horario de expediente, expressamente vedado pelo art. 4° da Resolu¢édo
CNJ n. 83/2009 .
190.A Secdo de Transportes — SETRA, no entanto, atribuiu a fragilidade desse controle ao fato
de que é o usuario do Sistema CNJ-Frota o responsavel pela inclusdo da informacéo sobre
destino e finalidade da utilizacdo do veiculo. Dessa forma, o encaminhamento dado pela equipe
de auditoria foi no sentido de promover ajustes no sistema, a fim de promover melhorias que

possibilitem o controle da finalidade das viagens, por meio de relatorios.

191.A demanda para melhoria do Sistema CNJ-Frota encontra-se em tratamento pelo

Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — DTI e tera sua implantacdo

acompanhada pela equipe da Secretaria de Auditoria - SAU em sede de monitoramento.
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192.A identificacdo dos veiculos de uso institucional pelo CNJ também foi objeto de avaliacao,
que por sua vez, levou a conclusdo de que nao eram feitas conforme os regramentos vigentes,
a saber Lei n. 1.081/1950, Resolu¢do CNJ n. 83/2009 e Lei n. 9.503/1997.

193.A Secretaria de Administracdo — SAD, em resposta a recomendacao final da auditoria,
alegou que a identificacdo dos veiculos do CNJ é feita de forma semelhante aos outros tribunais
superiores (STF, STJ, TSE e TST), e que os Conselheiros do CNJ gozam de tratamento
protocolar dos ministros do Superior Tribunal de Justica— STJ.

194.0corre que, independentemente de os conselheiros gozarem de tratamento protocolar
de ministros do STJ, os carros oficiais ndo podem ser descaracterizados. E importante
lembrar que os carros dos ministros do STJ sdo devidamente caracterizados com placa
dianteira e traseira com insignia do 6rgéo e coloracdo preta, 0 que ndo ocorre com 0S
veiculos do CNJ. Logo, a equipe de auditoria manteve o posicionamento inicial de que o0s

veiculos precisam se adequar as normas vigentes.

195.1dentificou-se ainda situacdo relacionada a utilizacdo dos veiculos oficiais do CNJ no
periodo de 22h as 7h para deslocamento até pontos de embarque e desembarque, pratica que é
limitada pelo art.14, §2° da Instrugdo Normativa n. 10/2012.

196.Em resposta a recomendacdo final, a Secdo de Transportes — SETRA alega que
grande parte dos deslocamentos ocorrem com destino ao aeroporto e que apenas uma
alteracao na norma poderia “regularizar” a situacio, visto que, ao que parece, a pratica
tende a se manter. Assim, essa secretaria fard acdes de monitoramento, a fim de garantir
a conformidade dos procedimentos adotados pelo CNJ no que se refere a utilizacdo dos

veiculos oficiais do CNJ.

197.Ainda sobre o Sistema CNJ-Frota, a equipe de auditoria realizou exames em mais de 20
mil registros de utilizagdo de veiculos, referentes a 2018 e 2019. Desse total, em 484 registros
n&o foi possivel inferir o local de embarque e em 2.835 registros ndo é possivel inferir o destino,

por falta de endereco ou por inser¢éo incorreta do nome do local de destino e embarque.

198.Diante dessa constatacao, a equipe de auditoria sugeriu aprimoramentos no Sistema CNJ-

Frota, que foram encaminhados ao DTI pela Secretaria de Administracdo - SAD, e encontram-

se em monitoramento pela Secretaria de Auditoria — SAU.
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199.Percebeu-se, portanto, que um grande “gargalo” na gestdo do servico de transportes
pela SETRA encontra-se nas limitacdes do Sistema CNJ-Frota, razdo pela qual essa
Secretaria de Auditoria envidard esforcos no sentido de provocar as melhorias
necessarias no sistema, inclusive relativas a afericdo da satisfacdo do usuério, que,

inclusive, foi objeto do Achado n. 6 do relatério em pauta.

200.A analise da contratacdo de servico de apoio administrativo na area de vigilancia armada
e desarmada, por sua vez, revelou algumas falhas no registro da fiscalizagéo contratual por
parte do CNJ, especialmente no que se refere ao cumprimento das obrigagdes pela contratada.

201.Em atendimento aos encaminhamentos, o gestor do contrato, lotado na Secdo de Seguranca
Institucional — SESIN, precedeu a abertura de processo, conforme orientacdo da SAU, para
registro das ocorréncias relativas a fiscalizacdo contratual, conforme boas préticas contidas na

Instrucdo Normativa n. 5/2017, do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao .

202.A necessidade de revisdo do Manual de Gestéo de Contratos, bem como sua correta
divulgacdo na Intranet do CNJ, mereceu tdpico especifico no Relatério de Auditoria n.
2019/006. No entanto, constatou-se que ndo houve andamento nos trabalhos da comissao
nomeada para atualizacdo do referido manual, 0 que sera acompanhado pela equipe de

auditoria em sede de monitoramento.

7. Avaliacdo da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio do CNJ

203.Considerando a materialidade do assunto, a presente avaliacdo recaira sobre aspectos
pontuais do processo de locacdo de imovel pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ*, com
vistas @ melhoria da sua estrutura fisica, a qual foi afirmada, na ocasido, ser insuficiente para

atender as demandas presentes e futuras, dada a expectativa de expansdo do 6rgéo.

204.Vale reprisar que o CNJ, desde sua criagdo em 2005, nunca havia abrigado seus
colaboradores em um Unico endereco fisico, chegando, em 2013, a ocupar cinco enderecos
diferentes: no Supremo Tribunal Federal - STF, no Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, em um
prédio localizado na 702 Norte, no Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte - SAAN e

em um edificio localizado na SEPN 514.

41 processo SEI n. 05134/2019.
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205.Em 2019, ano em que surgiu a demanda pela mudanca para um endereco unico, provocada
pela Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica - SEP*?, 0 CNJ ocupava
trés prédios na SEPN 514, Blocos A, B e D, além de um espago utilizado para arquivo no
SAAN.

206.A presente analise ndo se valera do mérito da opcdo pela locacdo de imovel, justificada
nos Estudos Técnicos Preliminares*, cujo Chamamento Plblico n. 02/2019 selecionou a
proposta da empresa Stylos Engenharia S/A para ocupagdo de dois edificios, bloco E e F,
localizados no Setor de Administracdo Federal - SAF SUL, quadra 2, lotes 5/6 (Edificio

Premium).

207.Tampouco foi examinado, por ocasido da Auditoria de Gestdo 2019, o procedimento
instruido para selecdo da proposta e formalizacdo da locacdo, haja vista que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU ndo apresentou ressalva ao procedimento®, tendo sido ratificado pela
Secretaria de Auditoria — SAU®.

208.E importante destacar que o CNJ, mesmo ap6s a locacdo, mantém edificio proprio,
localizado no endereco SEPN 514, lote 7, Bloco B, Asa Norte, o qual abriga a sala cofre do

CNJ em uma parte e a outra parte é compartilhada com o STF.

209.Assim, traremos a presente analise uma reflexdo sobre os custos envolvidos na opcéo pela
locacédo do Edificio Premium, e o possivel impacto que pode trazer ao orcamento do CNJ e ao

panorama pés pandemia do COVID-19.

210.A tabela abaixo demonstra a comparagdo entre os custos de aluguel do CNJ, do Edificio
localizado na SEPN 514, Blocos A, B e D; e as duas torres (“E” ¢ “F”) do Edificio Premium,

localizado no Setor de Administracdo Federal — SAF Sul:

Sede anterior Sede atual Incremento na despesa
Blocos A,Be D | Ed. Premium TorresE e F
Mensal R$507.523,62 R$930.000,00 R$ 422.476,38
Anual R$6.090.283,44 R$11.160.000,00 R$ 5.069.716,56

42 Oficio n. 092/SEP/2019, Documento SEI n. 0656221.
43 Documento SEI n. 0716417.

4 Documento SEI n. 0724956.

4 Despacho SAU 0728038.
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211.Verifica-se, portanto, que houve um acréscimo de 83,24% nas despesas com aluguel. Essa

variacdo, portanto, foi obtida sem considerar os custos com a manutencao dos edificios.

212.0utro ponto que merece destaque é o fato de que, em funcdo de ndo ser possivel
movimentar a sala cofre para o atual prédio, o CNJ ainda arca com custos de manutencgdo de

parte da sede antiga, conforme tabela abaixo:

Descricdo Custo

Limpeza R$ 16.729,00
Energia R$ 14.156,47
Agua R$ 1.004,91
Ar-condicionado R$ 3.813,25
Jardinagem R$ 297,60
Manutencdo de Elevadores R$ 980,92
Custos mensal de manutencdo | R$ 36.982,15

Custo anual de manutencdo | R$ 443.785,80

213.0utro numero relevante refere-se ao custo de manutencdo das instalaces para abrigar o
corpo funcional do CNJ, que teve aumento mensal de R$ 87.714,92 (oitenta e sete mil,
setecentos e quatorze reais e noventa e dois centavos), se comparado a situacdo anterior a

locacéo da nova sede.

214.A variacéo total que o CNJ optou por arcar na mudanca para a nova sede locada impactou
em R$ 6.566.081,35 (seis milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil e oitenta e um reais e trinta

e cinco centavos) aos cofres publicos, conforme informado pela area técnica“.

215.Tal fato merece atencdo, uma vez que pode impactar no cumprimento do limite
estabelecido pela EC n. 95/2016. Em estudo comparativo dos anos de 2017, 2018 e 2019, ja
apresentado no item 2 deste relatorio, percebeu-se que no ultimo ano o CNJ extrapolou o limite
com despesas primérias estabelecido pela EC n.95/2016 em R$ 3.835.605,74 (trés milhdes,

oitocentos e trinta e cinco mil, seiscentos e cinco reais e setenta e quatro centavos).

216.Logo, o incremento relativo a mudanca para a nova sede do CNJ pode gerar um impacto
representativo na execucdo do orcamento de 2020, ocasido em que ndo havera compensagdo

pelo Poder Executivo.

46 Despacho SECOM 0715344.
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217.A0 final esclarecemos que restou comprometida parte da analise pretendida para o item
em questdo em funcdo da pandemia gerada pelo COVID-19, tendo em vista que 0s gastos com
energia, manutencdo, dgua, dentre outros, sofreram dréstica reducdo nos primeiros meses de
2020, ndo oferecendo um referencial fidedigno para avaliagdo quanto ao efetivo retorno social

do investimento realizado pela gestdo do CNJ com a locacao do imovel.

218.Ha que se levar em consideracdo ainda que a mudanca para a nova sede do CNJ podera
ser avaliada futuramente sob uma nova perspectiva de um Brasil p6s pandemia, em que as
instalacdes fisicas dos 6rgdos publicos tendem a sofrer importantes reducdes, com a

consequente reducao dos gastos da Administracdo Pablica e retorno para a sociedade.

8. Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracéo das demonstragdes contabeis e relatdrios financeiros

8.1 Analise geral

219.A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 (R5), emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, apresenta o conceito de Demonstracdes Contabeis — DCs como sendo “uma

representacédo estruturada da posicao patrimonial e financeira e do desempenho da entidade”.

220.0s usuarios primarios das demonstrac6es contabeis de entidades publicas sdo os cidadaos.
As informacdes acerca da posicao patrimonial e financeira fornecem subsidios para a avaliacdo
da gestdo publica, denominada controle social. Dessa forma, o cidaddo dispde de um

instrumento para avaliar, com transparéncia, a aplicacéo dos tributos arrecadados.

221.Com relacdo aos normativos que balizam a forma e o conteudo das DCs a serem
publicadas, informados no Relatério de Gestdo de 2019, bem como nas Notas Explicativas as
Demonstrages Contabeis*’, ha de ressaltar que a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T
16.6 foi revogada pela NBC TSP 11, de 18/10/2018. A nova norma estabeleceu, na secéo

denominada “Vigéncia™:

Esta norma deve ser aplicada nas entidades do setor pablico a partir de
1° de janeiro de 2019, salvo na existéncia de algum normativo em

ambito nacional que estabeleca prazos especificos — casos em que estes

47 Lein. 4.320/1964; Lei n. 6.404/1976; Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6,
aprovada pela Resolugdo CFC n. 1.133/2008; e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82
edicdo.
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prevalecem, e revoga, a partir de 1° de janeiro de 2019, a NBC T 16.6,
aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.133/2008, e sua alteracdo (R1), a
NBC T 16.8, aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.135/2008, a
Resolucdo CFC n.° 1.268/2009 e os artigos 3°, 6° e 7° da Resolugéo
CFC n.° 1.437/2013, publicadas no DOU, Secédo 1, de 25/11/2008 e
31/10/2014, 25/11/2008, 21/12/2009 e 2/4/2013, respectivamente.
(CFC, 2018)

222.Cumpre salientar ainda que as unidades responsaveis haviam sido alertadas, no Relatorio
de Auditoria de Gestdo de 2019 (referente ao exercicio de 2018) a respeito da observancia da
nova norma. No entanto, destaca-se que a mengao a norma revogada ndo causou prejuizo a
qualidade da informacdo contabil ou aos exames de auditoria, haja vista que as alteracdes
trazidas pela NBC TSP 11 ndo impactaram diretamente na elaboracdo das DCs. Todavia,

reitera-se o alerta para a vigéncia e superveniéncia de normas.

223.Conforme orientagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, o Relatorio de
Gestao referente ao exercicio de 2019, deveria seguir o modelo de “relato integrado”, com

informacdes mais objetivas, concisas e acessiveis ao cidadao.

224.Sendo assim, a andlise realizada por esta equipe de auditoria ndo se limitou ao conteddo
divulgado no Relatério de Gestdo. Também foram analisados processos administrativos no
Sistema SEI, registros contébeis no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI e, principalmente, as Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas
divulgadas no endereco eletrdnico  https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/gestao-
orcamentaria-e-financeira/demonstracoes-contabeis/#3756-2019-1571431894.

8.2 Itens previstos na Decisdo Normativa n. 178/2019 n&o apresentados

225.A despeito de o Relatorio de Gestdo haver sido publicado no formato de “relato integrado”,
0 Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n. 178/2019 elencou um rol minimo de informag6es

que deveria fazer parte de seu contetdo.

226.Especificamente a respeito da parte contabil, foi mencionado que o documento deveria
conter informacdes minimas acerca do setor de contabilidade da UPC. Os exames de auditoria

revelaram a auséncia de algumas dessas informacdes, conforme sintetizado no quadro a seguir:



https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/gestao-orcamentaria-e-financeira/demonstracoes-contabeis/#3756-2019-1571431894
https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/gestao-orcamentaria-e-financeira/demonstracoes-contabeis/#3756-2019-1571431894
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Secretaria de
Auditoria

Informacédo sobre o setor de contabilidade Constou no Relatério de Gestdo?
Estrutura Sim
Composicéo Sim
Competéncias Em parte (apenas a missdo da unidade)

Responsabilidades N&o

Nomes Em parte (apenas a contadora responsavel)
Cargos Né&o
Periodo de atuacédo dos responsaveis Né&o

8.3 Evolucdo de Pagamentos

227.0 Relatorio de Gestdo referente ao ano de 2019 conteve uma se¢do denominada “Evolucéo
dos pagamentos e alocagdo de recursos orcamentarios”. Nela, foi apresentado um gréfico de
barras com a proporcéo do orgamento do CNJ dividido entre Investimentos; Pessoal e Encargos

Sociais; e Outras Despesas Correntes.

228.Apesar de o grafico ndo conter valores ou rétulos, a representacdo visual leva a crer que
os dados representam os montantes de dotacdo atualizada proporcionalmente aos grupos da
despesa. Concluiu naquele documento que houve “uma queda no orgamento das despesas com
INVESTIMENTO” devido a “opgao por aquisi¢cdes de computagdo em nuvem, outsourcing de

impresséo e de softwares, ao invés de equipamentos”.

229.A afirmacéo a respeito do orcamento das despesas com investimento ndo deixa claro se a
referéncia era 0 montante da dotacdo ou das despesas pagas. A equipe de auditoria coletou
dados nos Balancos Orcamentérios de 2018 e 2019 com o0 objetivo de sanar a aparente
dubiedade.

37.502.870,00

DOTAGCAO ATUALIZADA DE INVESTIMENTOS ~ DESPESAS PAGAS COM INVESTIMENTOS

m 2018 ® 2019 Em reais
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Grdfico 20 — Orgamento de investimentos.

230.Conforme demonstrado no grafico acima, apesar da timida queda na dotacdo atualizada
com investimentos, houve um aumento substancial com o montante de despesas pagas com
investimentos. Tal constatacdo contraria a informacdo apresentada no texto do Relatério de
Gestéo 2019.

8.4 Andlise de politicas contabeis

231.A depreciacdo dos bens mdveis do CNJ é feita pelo método das cotas constantes. Tal
método apura o valor da depreciacdo mensal subtraindo o custo de aquisi¢do do bem por seu

valor residual e dividindo o resultado por sua vida Gtil em meses.

232.A depreciagdo de bens imdveis fica a cargo da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU,
6rgdo ligado ao Ministério da Economia. O célculo das cotas é feito por meio do Sistema SPI1U-

Net e lancado no SIAFI pela Coordenadoria de Contabilidade da Unido.

233.Foi informado, em Notas Explicativas, que os critérios de avaliacdo e depreciacao de bens
basearam-se nos preceitos da Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.09 — Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustdo —e NBC T 16.10 — Avaliacdo e mensuragéo de ativos e passivos em
entidades do Setor Pablico. Também foram observados os procedimentos estipulados pela
Macrofuncdo SIAFI 02.03.30 — Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel, Depreciacao,

Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo Direta da Unido, suas Autarquias e Fundacdes.

234.Ressalte-se, todavia, que as normas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 foram revogadas e
substituidas pela NBC TSP 07, de 22 de SETEMBRO de 2017, cujo vigéncia iniciou-se em 1°
de janeiro de 2019.

235.Assim como ocorrido na secdo Analise Geral, destaca-se que a mencado as normas
revogadas nédo causou prejuizo a qualidade da informacéo contabil ou aos exames de
auditoria, haja vista que a fusdo das normas na NBC TSP 07 n&o invalidou os critérios
de avaliacdo e depreciacdo dos bens do CNJ. Todavia, reitera-se o alerta de atengdo a

vigéncia e superveniéncia de normas.

236.Com relacéo aos bens intangiveis, aplica-se a amortizacdo. Atualmente, os bens do CNJ

sujeitos a amortizacdo séo as licencas de softwares. Conforme informado pelo Departamento

de Tecnologia da Informag&o e Comunicacdo — DTI —, todos as licengas de softwares tém vida
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atil de cinco anos e uma nova analise da vida util pode ser realizada em virtude de fatos novos.

O célculo da amortizacdo mensal é feito da mesma forma que o da depreciacao.

237.Considerando que o CNJ ndo detém controle de recursos naturais, ndo se aplica a técnica

da exaustao.

238.0 CNJ continua a utilizar o Sistema GEAFIN para gerir seu patriménio de bens e calcular
valores mensais de depreciacio e amortizacdo. E gerado um relat6rio mensal e encaminhado a
Secdo de Contabilidade — SCONT/SOF para registro contébil no SIAFI.

8.5 Passivos de pessoal

239.Até 0 ano de 2018, os registros contabeis de passivos de pessoal eram realizados conforme
os ditames das Macrofuncdes SIAFI 021142 — Folha de Pagamento (itens 4 e 5) e 02/03/18 —
Encerramento do Exercicio, bem como orientacdo expedida por meio do documento
“Comunica 2018/1569234”.

240.Durante o ano de 2019, houve uma mudanca na politica contabil com a atualizacdo da
Macrofuncdo SIAFI 021142 — Folha de Pagamento, cuja analise constatou aderéncia dos
lancamentos contabeis as orientacdes exaradas pela norma. Tal rotina denota que as despesas
sdo registradas conforme a ocorréncia do fato gerador e fornece maior confiabilidade a

informacéo contébil.

241.As contas de pessoal apenas apresentaram comportamento divergente do esperado no més

de dezembro de 2019, em virtude de acertos financeiros por desligamento de servidor.

242.0 fluxo de processos da folha de pagamento de pessoal continua baseado nas informacoes
extraidas por sistema informatizado proprio e planilhas eletrénicas. Os relatdrios sdo gerados
pela Secdo de Pagamento — SEPAG/SGP e enviados a Secdo de Execucdo Orcamentaria e

Financeira — SEORF/SOF para registro da liquidagao e pagamento.

8.6 Ajustes de exercicios anteriores

243.A conta de Patrimonio Liquido “Ajuste de exercicios anteriores” finalizou o exercicio de

2019 com saldo acumulado de R$ 3.799.550,21, 0 que representou uma variacdo de 140,19%

em relagéo ao ano anterior.
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244.Tal variacao deu-se, majoritariamente, por conta da baixa de softwares VMWARE 4.0 Plus,
VMWARE 4.0 Entreprise Plus e VMWARE 4.1 Entreprise Plus adquiridas para doagéo entre
os anos de 2010 e 2012 e que ndo foram baixadas & época. Em consulta ao processo
administrativo que tratou do tema“*, observou-se que o lancamento de baixa foi fruto da
Recomendacao n. 4.6.1 do Relatorio de Auditoria n. 3/2014.

245. Apesar de intempestivo, o lancamento contabil do documento 2019NS003863, no valor de
R$2.666.926,08 evidenciou a mutacdo patrimonial e foi relatado analiticamente em Notas

Explicativas.

8.7 Gestdo de custos

246.A gestdo de custos no CNJ mostra-se em estagios iniciais. Tal constatacdo fora feita no
ambito do Relatdrio de Gestdo 2019 e ndo foram encontradas evidéncias que comprovassem a

estruturagdo de um sistema de custos para 0 CNJ.

247.A despeito disso, foi apresentado, no Relatério de Gestdo em anélise, uma secao
apresentando os custos e a proporcdo das unidades do CNJ sob a Otica das despesas com
pessoal. Denotou-se um esforco em apresentar informacdes de custos mesmo sem a definicao

formal, por parte da alta governanca do 6rgao, dos objetos de custos.

248.A auséncia de diretrizes por parte dos responsaveis pelos reportes do 6rgdo pode

resultar em relatérios meramente formais, sem relevancia sobre a tematica de custos.

8.8 Receitas proéprias

249.0 CNJ ndo tem como funcdo a arrecadacao tributaria. Por esse motivo, as receitas proprias
geradas pelo 6rgdo referem-se majoritariamente a multas recolhidas decorrentes de contratos

administrativos.

250.Apesar disso, o subgrupo denominado “Diversas Variag0es Patrimoniais Aumentativas”
registrou o montante de R$ 909.163,42, o que representou um aumento de 555,38% em relacéo
a0 ano de 2018.

48 Processo SEI n. 02088/2015
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251.0 expressivo montante resultou, majoritariamente, do recolhimento de multa
administrativa no montante de R$ 672.871,37, devidamente evidenciado em Notas

Explicativas.

8.9 Conformidade de registros de gestao

252.De acordo com a Macrofuncdo SIAFI 020314, a Conformidade dos Registros de Gestéo

tem como finalidade verificar:

a)  se os registros dos atos e fatos de execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados
em observancia as normas vigentes; e
b) aexisténcia de documentacdo que suporte as operacdes registradas.
253.Trata-se de um mecanismo de controle interno, cuja execucdo deve ser registrada
diariamente no SIAFI. Tal atribuicédo € tipica de unidades responsaveis pela segunda linha de
defesa, conforme modelo divulgado pelo Institute of Internal Auditors — I1A e reproduzido no
art. 2° da Resolucdo CNJ n. 309/2020%

254.A Conformidade dos Registros de Gestdo do CNJ permanece a cargo do proprio Ordenador
de Despesas. Embora permitida pela Macrofuncdo SIAFI 020314, tal cenario deve ocorrer
apenas de forma excepcional e justificadamente. O ajuste dessa condi¢do ja foi objeto de

recomendacdo por esta unidade de auditoria e encontra-se em fase de monitoramento.

8.10 Conformidade Contabil

255.A Conformidade Contabil é conceituada na Macrofuncdo SIAFI 020315, nos seguintes

termos:

256.A Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
consiste na certificacdo de que as demonstragdes contabeis geradas pelo Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) estdo de acordo com a Lei n.
4.320/1964, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e com o
Manual SIAFI. (STN, 2020).

% Norma que definiu as diretrizes técnicas das atividades de auditoria interna governamental do Poder
Judiciario.
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257.Ressalte-se que esse registro é competéncia de profissional de contabilidade

devidamente registrado em entidade profissional competente.

258.Sendo assim, o contador responsavel deve certificar, mensalmente, se a conformidade
contébil do orgdo/unidade gestora contém restricdes ou ndo. Em caso positivo, deve ser

reportada qual é a restricdo e 0 que a motivou.

259.Em andlise ao SIAFI, a equipe de auditoria consultou os registros de conformidade

contabil do Conselho Nacional de Justica (Orgao 17000) e constatou os fatos a seguir.

260.Nos meses de janeiro, maio, junho, julho, agosto, setembro e dezembro de 2019 foram
registradas restricGes contabeis em virtude da falta de conformidade dos registros de gestdo em

um ou mais dias de cada um dos meses.

261.Tal restricdo contabil refere-se a auséncia do ateste de conformidade tratado no topico
anterior (Conformidade de registros de gestdo), o qual pode ser resultante de lapso, pois o
SIAFI impde limite temporal para o registro de conformidade retroativo. Por exemplo, caso o
responsavel pela conformidade dos registros de gestdo ndo a registre em até 3 dias Uteis, ndo
sera mais possivel fazé-lo. Consequentemente, 0os documentos emitidos naquela data ficardo

sem o devido ateste de conformidade.

262.0bservou-se que o més de abril de 2019 teve sua conformidade contabil atestada sem
restricbes. Todavia, ao consultar os relatorios de conformidade dos registros de gestao,
constatou-se que nos dias 9, 10 e 23 de abril de 2019, ndo foi registrado o ateste dos registros
de gestdo. Frise-se que no dia 23 de abril foi emitida a ordem bancéria 20190B801034, no
valor de R$ 925.026,05. Tal lancamento, por sua materialidade, carecia de um registro de
conformidade de gestdo e, esta auséncia, por sua vez, carecia de registro de restricdo na

conformidade contabil.

263.No més de outubro de 2019 foi registrada restricdo na conformidade contabil relacionada
a transicdo de saldo de contas do passivo circulante de um més para o seguinte. Tal fato foi
devidamente relatado como sendo em virtude de erro no codigo de barras do documento que
sustentou a ordem bancéria 20190B803270.

264.Em seguida, verificou-se que no més de novembro de 2019 nédo foi registrada a

conformidade contabil. Sendo assim, ndo € possivel afirmar que, nesse més, as demonstracoes
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contabeis geradas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI estdo de acordo com a Lei n. 4.320/1964, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e com o Manual SIAFI (Macrofuncdes).

265.Por fim, observou-se que a Declaracdo do Contador, presente nas Demonstracoes
Contabeis e Notas Explicativas do 4° trimestre de 2019, foi uma declaracdo do tipo “com
ressalva”. Entretanto, no corpo do documento ndo foram apresentadas quaisquer ressalvas com

relacdo as DemonstragGes Contabeis e Notas Explicativas.

266.Resta saber se a Declaracao do Contador deveria ter sido uma declaracao do tipo “limpa”

ou se as ressalvas se referiam as restric@es registradas na conformidade contabil do SIAFI.

8.11 Analise das Demonstragdes Contabeis

267.A Analise das DemonstracGes Contabeis € uma técnica contabil que consiste num exame
dos dados financeiros com o objetivo de extrair informagdes e conclus@es Uteis aos usuarios da

contabilidade.

268.0 documento intitulado “Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas do Conselho
Nacional de Justica - 4° Trimestre de 2019”, disponivel do Portal do CNJ na internet®, contém
todas as DCs exigidas, com suas respectivas Notas Explicativas. Sao elas:

a)  Balanco Patrimonial;

b)  Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais;

c) Balango Orgamentério;

d)  Balango Financeiro;

e)  Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e

f)  Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido.
269.A partir de tal documento, a equipe de auditoria realizou andlise horizontal nas
Demonstragdes Contabeis publicadas a fim de encontrar variagdes significativas ou anormais

no saldo de contas patrimoniais (Classes 1, 2, 3 e 4).

50 https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/gestao-orcamentaria-e-financeira/demonstracoes-contabeis/
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270.A andlise horizontal consiste em calcular a variacdo percentual no saldo de contas
contabeis de um exercicio para o outro. No presente caso, foi analisada a evolucéo do saldo das
contas de 2018 para 2019.

271.A depender do julgamento profissional da equipe de auditoria, determinadas variacGes

ensejam analise pormenorizada dos langcamentos contabeis que causaram tamanha variacgéo.

272.As variagdes de saldo em percentual superior a 50% foram consideradas relevantes.
Algumas dessas variagdes ja foram apresentadas e justificadas em topicos anteriores. As

demais seréo apresentadas a seguir.

Conta contabil: 1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Classe e Grupo da conta: Ativo Circulante

O que registra: Compreende os valores a receber por demais transa¢@es realizaveis no curto prazo, tais como:
adiantamentos concedidos a pessoal e adiantamento de valores em virtude de Termos de Execugdo
Descentralizada.

Saldo em 2018: R$ 102.556,14
Saldo em 2019: R$ 12.988.752,96
Variacao percentual: 12.565,02%

Justificativa: Transferéncias voluntérias de recursos via Termo de Execucdo Descentralizada — TED para
realizacdo de projetos por outros 6rgdos durante o ano de 2019. Os valores repassados permanecem na citada
conta até a conclusao, por parte dos 6rgdos executores, dos acordos firmados.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contébil: 1.1.9.0.0.00.00 - Variagdo Patrimonial Diminutiva Paga Antecipadamente
Classe e Grupo da conta: Ativo Circulante

O que registra: Compreende pagamentos de Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) antecipadas, cujos
beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no curto prazo.

Saldo em 2018: R$ 2.221,36
Saldo em 2019: R$ 314.618,39
Variagao percentual: 14.063,32%

Justificativa: Aquisicdo de direito de uso temporario de softwares Adobe, com direito de atualizagdo, na
modalidade ETLA. Em obediéncia ao principio contabil da competéncia, os valores aqui registrados seréo
langados mensalmente contra uma Variagdo Patrimonial Diminutiva em 36 parcelas, até o fim da vigéncia do
contrato.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.




CONSELHO Secretaria de
NACloNAL Auditoria
DE JUSTICA

Conta contébil: 1.2.3.1.0.00.00 - Bens Méveis
Classe e Grupo da conta: Ativo ndo Circulante

O que registra: Compreende o valor de aquisi¢do ou incorporacao de bens corpéreos, que tém existéncia material
e que podem ser transportados pelo proprio movimento ou removidos por forca alheia, sem alteragdo da sua
substancia ou da destinagcdo econdmico-social, que constituam meio para a producédo de outros bens ou servicos.

Saldo em 2018: R$ 14.750.013,92

Saldo em 2019: R$ 22.891.683,15

Variagdo percentual: 55,20%

Justificativa:  Aquisicio de computadores, monitores e infraestrutura de datacenter para o CNJ no ano de 2019.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contébil: 2.1.3.0.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Classe e Grupo da conta: Passivo Circulante

O que registra: Compreende as obrigacfes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros
materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigagdes decorrentes do fornecimento
de utilidades e da prestagdo de servigos, tais como de energia elétrica, &gua, telefone, propaganda, aluguéis e todas
as outras contas a pagar, inclusive os precatérios decorrentes dessas obriga¢des, com vencimento no curto prazo.

Saldo em 2018: R$ 9.150,73
Saldo em 2019: R$ 635.013,74
Variagdo percentual: 6.839,49%

Justificativa: O CNJ firmou o Contrato n. 38/2018 com a empresa Lanlink Soluc¢Ges e Comercializagdo em
Informatica S.A. para aquisicdo de licencas da softwares Microsoft, cujo pagamento dar-se-ia de forma parcelada
(2018, 2019 e 2020). O valor do ativo intangivel fora reconhecido integralmente (R$ 1.244.823,79) no momento
da entrega das licengas. Sendo assim, foi necessario reconhecer um passivo no montante das parcelas ainda nao
pagas. O saldo na conta de R$ 635.013,74 refere-se ao valor da Gltima parcela ainda ndo paga, em obediéncia ao
principio da competéncia e anualidade.

Situagdo idéntica ocorreu anteriormente em meados de 2015 e foi tratada no ambito dos Relatérios de Auditoria
de Gestdo dos anos de 2016 e 2017. Na ocasido, a equipe de auditoria alertou a gestdo do CNJ a respeito da
necessidade de registro integral dos ativos, mesmo que pagos de forma parcelada. Também foi alertado a respeito
do risco de assuncao de passivos sem previsdo orcamentaria, em virtude dos pagamentos parcelados anualmente.

Considerando a ciéncia dos riscos envolvidos e a anélise exaustiva realizada, ndo cabe a mera repeticdo de
assuntos superados no presente Relatdrio.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contébil: 2.1.8.0.0.00.00 - Demais Obrigag¢des a Curto Prazo

Classe e Grupo da conta: Passivo Circulante

O que registra: Compreende as obrigages da entidade junto a terceiros néo inclusas nos subgrupos anteriores,
inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no curto prazo. Exemplos: Depdsitos
Retidos de Fornecedores, Depdsitos e CaucBes Recebidos, Transferéncias Financeiras a Comprovar.
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Saldo em 2018: R$ 408.365,66
Saldo em 2019: R$ 91.038.244,05
Variagdo percentual: 22.193,32%

Justificativa: A Diretoria de Politicas Penitenciarias — DEPEN/MJ firmou TED com o CNJ e descentralizou
R$ 90.000.000,00 para a execucdo dos seguintes projetos:

- Projeto Penas Inteligentes: R$ 35.000.000,00;

- Promoc&o da documentacdo civil das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, com cadastramento da
identificagdo biométrica: R$ 35.000.000,00; e

- Reducéo da superlotacéo e superpopulacéo carceraria brasileira: R$ 20.000.000,00.
Os valores repassados permanecem na citada conta até a conclusao, por parte do CNJ, dos acordos firmados.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contébil: 2.3.7.2.1.01.01- Resultado do Exercicio
Classe e Grupo da conta: Patrimdnio Liquido — Resultados Acumulados

O que registra: Registra o resultado do confronto entre as varia¢fes patrimoniais aumentativas e variacdes
patrimoniais diminutivas do exercicio.

Saldo em 2018: R$ 11.544.374,99 - superavit
Saldo em 2019: (R$ 90.133.383,27) - déficit
Variacdo percentual: -880,76%

Justificativa:  Os valores recebidos a titulo de TEDs em que o CNJ deve executar 0s projetos impactam
diretamente as Variagdes Patrimoniais Diminutivas. Sendo assim, o TED firmado com o DEPEN/MJ foi
majoritariamente responsavel pelo resultado do exercicio.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contébil: 4.5.9.0.0.00.00- Outras Transferéncias e DelegacGes Recebidas
Classe e Grupo da conta: Varia¢do Patrimonial Aumentativa

O que registra: Compreende as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes de demais transferéncias e
delegacbes recebidas ndo compreendidas nas contas anteriores. Exemplo: Doa¢6es recebidas.

Saldo em 2018: R$ 64.242,30
Saldo em 2019: R$ 955.142,32
Variagao percentual: 1.386,78%

Justificativa:  Doagdes de bens do Ministério da Justica, Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido e
Supremo Tribunal Federal para o CNJ.

Relatado em Notas Explicativas: Néo.
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Conta contabil: 4.6.3.9.0.00.00— Outros Ganhos com Incorporacdo de Ativos
Classe e Grupo da conta: Variagdo Patrimonial Aumentativa

O que registra: Compreende a contrapartida da incorporagdo de outros novos ativos.
Saldo em 2018: R$ 1.209,69

Saldo em 2019: R$ 19.600.065,23

Variacao percentual: 1.620.155,21%

Justificativa:  Reflexo em conta de VPA em torno de R$ 18,2 milhdes descentralizados do CNJ para outros
Orgéos da Administragdo Federal via TED. Outro evento que impactou nesta conta foi o reflexo contabil de
aproximadamente R$ 1 milhdo decorrente do registro das licencas de software parceladas, conforme exposto em
item anterior

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contébil: 4.6.4.0.0.00.00 - Ganhos com Desincorporacao de Passivos
Classe e Grupo da conta: Variagdo Patrimonial Aumentativa

O que registra: Compreende a contrapartida da desincorporacdo de passivos, inclusive as baixas de passivo
decorrentes do cancelamento de restos a pagar.

Saldo em 2018: R$ 0,00

Saldo em 2019: R$ 513.605,65

Variacio percentual: 0%

Justificativa: ~ Comprovacéo da utilizacéo ou devolucdo de valores recebidos via TED.

Relatado em Notas Explicativas: Sim.

Conta contabil: 3.5.9.0.0.00.00 - Outras transferéncias e delega¢des concedidas
Classe e Grupo da conta: Variagdo Patrimonial Diminutiva

O que registra: Compreende as varia¢bes patrimoniais diminutivas decorrentes de demais transferéncias e
delegacBes concedidas ndo compreendidas nas contas anteriores. Exemplo: Doages efetuadas.

Saldo em 2018: R$ 225.688,14

Saldo em 2019: R$ 990.770,66

Variagéo percentual: 339,00%

Justificativa:  Doag&o de diversos bens do CNJ. Destaques:

- Doagdo de veiculos a Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB no valor contabil de R$ 175.576,54;

- Doacdo de bens méveis ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais —
IFNMG, no valor de R$ 52.184,36;

- Doacdo de bens ao Ministério da Economia no valor contébil de R$ 598.914,84.

Relatado em Notas Explicativas: N&o.
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273.0 aumento da quantidade de Termos de Execucdo Descentralizada — TEDs firmados foi
analisado em item proprio deste Relatorio de Auditoria de Gestdo. Em alguns termos o CNJ

concedeu créditos orcamentarios e, em outros, 0s recebeu.

274.0 registro da assinatura, execucao e comprovacdo de TEDs provocam reflexos contabeis
em contas de ativo, passivo, VPDs e VPAs. E notério que quase a totalidade das variacdes
relevantes nos saldos de contas contabeis foram reflexos das vultosas quantias envolvidas nos

instrumentos firmados.

275.Reforga-se aqui a importancia de a informac&o contabil representar, com fidedignidade, 0s
atos administrativos. Nesse quesito, a equipe de auditoria reconhece a melhoria da qualidade
das Notas Explicativas apresentadas juntamente com as DemonstracGes Contabeis do ano de
2019.

276.As Notas Explicativas desse ano apresentaram de forma clara, objetiva e com diversos
recursos graficos um resumo da situacdo patrimonial do CNJ. Outrossim, foram abordados os
principais fatos contabeis e ocorréncias relativos a atuacao e a situacdo econdémica no ano de
20109.

8.12 Concluséo da avaliacao

277.Em linhas gerais, observa-se a presenca de controles efetivos e eficazes relacionados
a elaboracdo das demonstracdes contabeis. Constatou-se a presenca de documentacao de

suporte aos registros contabeis.

278.Também merece mencgdo o notavel aperfeicoamento da analise e apresentacdo das Notas
Explicativas as Demonstracfes Contébeis de 2019.

279.Todavia, ressalvamos as seguintes oportunidades de melhorias:

a)  mencgOes a normativos revogados;

b)  necessidade de aperfeicoamento dos sistemas informatizados que servem
de base aos registros contabeis;

c)  necessidade de aperfeicoamentos na conformidade de registro de gestdo e

contabil;

d) auséncia de formalizacdo de sistema de custos; e
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e) necessidade de aperfeicoamento de controles existentes para evitar

reportes distorcidos.
280.Mesmo assim, as Demonstracbes Contabeis apresentadas sdo capazes de fornecer
informagdes Uteis aos usuarios, nos sentidos de processo decisério, gerenciamento publico,

transparéncia e accountability.

9. Avaliacdo da politica de acessibilidade

281.Em 2018 a Secretaria de Auditoria - SAU do CNJ realizou auditoria versando sobre a
avaliacdo da politica de acessibilidade do 6rgdo. Nessa ocasido, foram feitas diversas
avaliagdes quanto ao atendimento as legislacdes de referéncia, em especial a Resolugdo CNJ
n. 230/2016, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n. 13.046/2015 e a norma ABNT NBR
9050.

282.Assim, foram avaliados se a estrutura fisica do 6rgao era acessivel, se a gestdo da forca de
trabalho era feita de maneira inclusiva e se os servicos e informac@es disponiveis para a

sociedade eram acessiveis.

283.Em 2018, foi elaborado Relatorio de Auditoria de Gestdo , com um tdpico especifico
tratando da acessibilidade contendo diversas avaliacbes sobre as recomendacbes e 0s
monitoramentos decorrentes da auditoria de acessibilidade realizada em 2018. O relatério pode
ser acessado na pagina do Portal do CNJ na internet referente a prestacéo de contas do exercicio
de 2018.

284.Ademais, ressalta-se que, conforme dados de 05/08/20, das 34 recomendagdes que foram
emitidas para diversas unidades do CNJ na auditoria de acessibilidade realizada em 2018, 26

delas foram concluidas e 8 continuam sendo monitoradas, conforme grafico abaixo:
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Recomendacgdes

Em monitoramento

Concluidas

Grdfico 21- Percentual de recomendagdes concluidas e em monitoramento.

9.1 Mudanca de sede

285.Parte do monitoramento da auditoria de 2018, relativo as adequacGes nas instalacfes
fisicas do CNJ ficou prejudicada, uma vez que um prédio alugado pelo CNJ, situado na SEPN
514, foi devolvido para o locador e foi firmado novo processo de locacéo para abrigar a sede

do 6rgdo e alocar praticamente todas as unidades e atividades do Conselho.

286.No contrato de locacdo da nova sede do CNJ foram estabelecidas diversas previsdes para

atender os requisitos de acessibilidade da edificacdo. A clausula quarta, “t”, assim dispde:

t) realizar as (..) adaptacBes necessdrias para a promocdo de
acessibilidade na edificacdo conforme ABNT NBR 9050-2015; (...)
dentre outras obrigac6es constantes no Anexo | deste Projeto Bésico,
necessarias a ocupacdo do imovel, conforme projetos e plantas
aprovados pelo LOCATARIO e LOCADOR,;

287.Ja no item 5.3 do Anexo | do contrato — que trata das benfeitorias a serem executadas -

assim é estabelecido:

5.3. Os banheiros, tantos coletivos quanto PCD, e copas deverdo ser
instalados de acordo com as normas ABNT NBR vigentes, em especial
a Norma de Acessibilidade NBR 9050/2015, incluindo todas as lougas,

metais e acessorios, em boa técnica construtiva, e ser entregues em

pleno funcionamento.
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288.Ainda no Anexo | do contrato, o topico 7 assim dispde:

7. DEMAIS ADAPTACOES DO EDIFICIO CONFORME NORMA
BRASILEIRA ABNT NBR 9050-2015 (ACESSIBILIDADE):
7.1. Substituicdo de corriméos e guarda-corpos que ndo atendam as
normas vigentes de acessibilidade e seguranca (ver também normas do
CBMDF), tal como os componentes das escadas helicoidais de acesso
ao pavimento semienterrado;
7.2. Instalacéo de piso tatil (alerta e direcional) nas rotas acessiveis nas
areas internas e externas da edificacdo, nas dimensdes e quantidades
indicadas por norma;
7.3. Instalacéo de placas tateis e em Braille nos porticos de elevadores,
paineis de botoeiras e nos corrimaos, indicando nimero do pavimento;
7.4. Instalacdo de alarmes audiovisuais nas saidas de veiculos;
7.5. Sinalizacdo de vagas para PCD e idosos nos estacionamentos, na
proporgdo correta ao numero de vagas;
7.6. Instalacdo de sinalizacéo de pisos e espelhos de degraus em todas
as escadas no edificio;
7.7. Fornecimento de alarme audiovisual, com botoeira separada (com
fio), para emergéncias em sanitarios acessiveis;
7.8. Fornecimento de alarme sinalizador audiovisual para entrada/saida
de veiculos em garagens, incluindo a sua unidade de sensor de
movimento;
7.9. Eliminagdo de quaisquer barreiras arquitetonicas nas rotas
acessiveis; e
7.10. Demais adaptacdes obrigatorias por Norma.
289.Sendo assim, ndo foi possivel realizar inspec@es fisicas para avaliar a acessibilidade das
novas instalagdes do CNJ, em virtude do cenario de pandemia causada pelo Covid-19 e das

medidas de isolamento social e trabalho remoto adotadas pelo CNJ.

9.2  Agéo coordenada de auditoria

290.Por iniciativa da Secretaria de Auditoria do CNJ, em novembro de 2019 foi aprovada, pela

Presidéncia do CNJ, a realizacdo de uma acdo coordenada de auditoria em 2020 para avaliacéo
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concomitante, tempestiva e padronizada da acessibilidade das instalacGes, sistemas e
comunicacdes oficiais dos érgdos do Poder Judiciario, a partir de avaliacdo conduzida pelas

unidades de auditoria dos 6rgéos respectivos.

291.0 programa de auditoria seria construido com a colaboragdo dos auditores dos diversos
tribunais e conselhos e os com os resultados dessa acdo seria possivel mapear o grau de
acessibilidade dos 6rgdos do Poder Judiciario e propor encaminhamentos a fim de promover a

ampliacdo do acesso a Justica as pessoas com deficiéncia.

292.Em 2020 nao foi possivel realizar a referida acdo coordenada, a qual foi cancelada
em virtude da incompatibilidade das inspecdes fisicas necessarias para a avaliacdo com

0s mecanismos de contencéo dos efeitos causados pela pandemia gerada pelo Covid-19.

9.3  Acessibilidade em Tecnologia da Informacéo e Comunicacao

293.Durante a auditoria de acessibilidade de 2018, foram conduzidos exames para avaliar a
acessibilidade do Portal do CNJ na internet. Desde entdo, foram realizadas agdes de
monitoramento que provocaram outras quatro medicgdes, sendo que a medi¢do de 13/05/19 foi
realizada pelo Departamento de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo - DTl do CNJ e as
demais pela equipe de auditoria. Ressalta-se que nas medi¢es foi utilizado o ASES - Avaliador
e Simulador de Acessibilidade em Sitios e que foram medidas algumas paginas selecionadas

do Portal da Internet do CNJ. O grafico a seguir sintetiza os resultados das medicdes, a partir

da média do grau de acessibilidade das paginas testadas:




CONSELHO Secretaria de
NACIONAL Auditoria
DE JUSTICA

Acessibilidade do Portal do CNJ na internet
B % Medigdes

19/06/18 13/05/19 25/08/19 11/10/19 30/04/20

Legenda 1 - inacessivel: abaixo de 70%; insatisfatorio: de 70% a 85%,; satisfatorio: de 85,01% a 95%; acessivel: acima de 95%.

Grdfico 21 — Acessibilidade do Portal do CNJ na internet.

294.0utro aspecto relevante de acessibilidade em TIC refere-se ao PJe, sistema utilizado por
varios operadores do direito, incluindo pessoas com deficiéncia, destaca-se que foi
identificado, no portal UIKIT , um pacote de instala¢cGes desenvolvido pelo CNJ em parceria
com o Tribunal de Justica de Mato Grosso - TIMT que altera a interface do PJe, adicionando
ganhos de acessibilidade, conforme informado: “Por meio de teclas de atalhos e da correta
configuracdo das tags de acessibilidade, permitimos uma melhor experiéncia as pessoas com

deficiéncia”.

9.4 Outras informacoes

295.Destaca-se que em dezembro de 2019 foi aberto processo seletivo para o oferecimento de
Bolsas de Estudo de Lingua Estrangeira e Lingua Brasileira de Sinais - Libras. As bolsas seréo

concedidas em 2020 para servidores do CNJ.

296.Ainda sobre capacitacdo em Libras, foi verificado, conforme o relatério anual do CNJ de

2019, que o Centro de Formagéo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario - Ceajud

ndo ofereceu curso para capacitacdo de servidores do Poder Judiciério em Libras.
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297.Na Estratégia Nacional do Poder Judiciario, construida de forma colaborativa com a
coordenacdo do CNJ, e aprovada pela Resolu¢cdo CNJ n. 325/2020 , um dos macrodesafios do
Poder Judiciario é a garantia dos direitos fundamentais, em que est& abrangida a garantia dos
direitos de minorias e a inclusdo e acessibilidade a todos. Além disso, um dos atributos de valor

da estratégia nacional, descrito na pagina do CNJ na internet, é a acessibilidade.

298.Com relacdo a Resolucdo CNJ n. 230/2016, que orienta a adequacao das atividades
dos dérgdos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares as determinacgdes exaradas
pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia por
meio — entre outras medidas — da convolacdo em resolucdo a Recomendacdo CNJ 27, de
16/12/2009, verificou-se que estd em fase de estudos pelo Comité Interinstitucional®?
formado, entre outros, por 4 conselheiros, a sua fusdo com a Resolu¢do CNJ n. 201/2015.

299.Por fim, ressalta-se que o CNJ dispde de uma Comissdo Permanente de Sustentabilidade
e Responsabilidade Social, composta por trés conselheiros®?, que tem, entre outras atribuicdes,
propor acdes destinadas a fomentar a inclusdo social no ambito do Poder Judiciario e sugerir
medidas que promovam a plena acessibilidade aos prédios e servi¢os do Poder Judiciéario.

51 Comité interinstitucional destinado a realizar estudos e apresentar propostas de integracdo das metas do
Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), agenda 2030.
52 portaria da Presidéncia n. 178/2019
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10. Consideracdes Finais

300.Para o exercicio de 2019, o Conselho Nacional de Justica — CNJ promoveu o
aperfeicoamento do Relatorio de Gestédo a fim de aproximéa-lo do modelo de Relato Integrado,
proposto pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. A partir desse ajuste, a gestdo do CNJ
apresentou um documento sintético, com maior nimero de elementos gréaficos e visuais, onde
a escolha do contetdo mereceu topico especifico no documento apresentado, no qual

sobressaltou-se o interesse da sociedade.

301.Assim, em que pese a flexibilidade para inser¢do do contetdo, a Decisdo Normativa TCU
n. 180/2019, atribuiu responsabilidade aos 6rgaos de controle interno, nesse caso representado
pela Secretaria de Auditoria — SAU, para avaliar as informacdes prestadas no Relatorio de

Gestdo, no minimo, quanto a completude e veracidade.

302.Ademais, conforme reunido realizada entre 0s membros da Secretaria de Auditoria — SAU
e representantes da Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado - SECEX-
Admin do TCU®3, ficou acordado o escopo das analises para a auditoria de gestdo 2019%, que

por sua vez, foram abordados em sua integralidade no presente relatorio.

303.Ap0s constatada conformidade das pecas® que compde 0s autos iniciais do processo de
contas, passou-se a avaliacdo da gestdo mediante apresentacdo dos resultados das auditorias

realizadas em 2019 e avaliagdes complementares.

304.No item 2, que trata da Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao,
foram apresentados os principais achados da Auditoria n. 2019/002, que avaliou a Governanca
Orcamentéria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil do
CNJ.

53 Reunido realizada em 20/11/2019 para esclarecer a expectativa do TCU em relag¢do aos trabalhos de
auditoria de gestdo.

54 Embora a DN n. 180/2019 n3o tivesse sido publicada na ocasido da reunido com o TCU, foi utilizada a DN n.
172/2018 como referéncia.

55 Previstas na Instrugcdo Normativa TCU n. 63/2010, Decisdo Normativa TCU n. 178/2019 e Sistema e-Contas.
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305.Foi trazida ainda avaliagdo atualizada®® quanto a adequagio ao novo regime fiscal trazido
pela Emenda Constitucional n. 95/2016, onde constatou-se que o CNJ, em 2019, extrapolou o

limite do teto de gastos em aproximadamente 4 milhGes de reais.

306.Quanto a avaliacdo dos indicadores, observou-se a convergéncia entre as criticas do
Departamento de Gestdo Estratégica - DGE®’ e as constatacOes da equipe de auditoria, que
apesar das ponderac0es realizadas, concluiu pelo desempenho satisfatorio dos indicadores e as

boas perspectivas para 0 novo planejamento estratégico, que passara a vigorar em 2021.

307.Em auditoria realizada no inicio de 2020, ficou comprovada a necessidade de estudo para
dimensionamento da forca de trabalho do CNJ, que apresentou diversos desvios, conforme a
avaliacdo. Ademais, os controles internos relacionados a gestdo de pessoas demonstraram-se
em processo de melhoria, tanto pela atualizagdo de normativos quanto pela implementacao de

sistemas informatizados.

308.No tocante a gestdo das transferéncias, constatou-se que o0 CNJ firmou, em 2019, Termos
de Execucdo Descentralizada - TEDs no valor de 15,5 milhdes, e dois acordos de Cooperacao

Técnica Internacional, que totalizaram mais de 200 milhGes de reais.

309.A analise dos acordos internacionais firmados com o PNUD, que foram detalhados nesse
relatorio, revelou a necessidade de avaliacdo pormenorizada da execucao financeira do projeto,
0 que podera ser objeto de auditoria a depender dos critérios de riscos utilizados na construcao

dos préximos planejamentos de auditoria.

310.Quanto a avaliagdo das contratacdes firmadas no exercicio de 2019, a equipe de auditoria
constatou a regularidade dos procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades, restando
apenas pequenas observacdes a serem aprimoradas no fluxo das contratacdes. Ademais,
somaram & andlise apresentada no item 6 do relatorio o resultado dos exames sobre a gestéo de
servicos no CNJ®®, que conduziram a verificacdo da necessidade de ajustes nos controles
internos relacionados a fiscalizagdo da prestacéo de servico, em especial do sistema de gestdo

de transportes, o0 CNJ-Frota.

56 A avaliacdo realizada na auditoria foi estendida até dezembro de 2019.
57 Realizadas no relatério de monitoramento da estratégia 2019.
58 Transporte, vigilancia, limpeza, manutencdo predial e copeiragem.
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311.Na avaliacdo da gestdo do patrimonio imobiliario do CNJ foi abordado o impacto
financeiro da mudanca de sede do Conselho, por meio de locacdo de prédio particular, que
representou um incremento de mais de 6 milhdes de reais no orcamento do 6rgdo e que pode

refletir no cumprimento do limite de gastos estabelecido pela EC n. 95/2016.

312.Em andlise detalhada no item 8 desse relatorio, inclusive com apresentacdo de
oportunidades de melhoria, concluiu-se pela presenca de controles efetivos e eficazes

relacionados a elaboragdo das demonstracdes contabeis e relatorios financeiros do CNJ.

313.Por fim, com relagdo a avaliacdo da politica de acessibilidade do Conselho, esta vem sendo
monitorada por esta Secretaria desde 2018, quando foi realizada auditoria sobre o tema. Quanto
a acessibilidade em tecnologia da informacdo, foram realizados monitoramentos que

verificaram melhoria do grau de acessibilidade do Portal do CNJ na internet, demonstrando

aderéncia aos padrdes técnicos.




