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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro
de 2019, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a liderar um dos programas mais am-
biciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gracas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execugao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicacgdes realizadas no ambito do programa trazem tematicas afeitas ao Justica Presente, como
alternativas penais, monitoragao eletronica e atengao as pessoas egressas do sistema prisional, con-
solidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagoes e sensibilizagao de atores.

E animador perceber o potencial de transformacao de um trabalho realizado de forma colaborativa,
gue busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas
de forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais enten-
de que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituicao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Este ‘Modelo de Gestao da Politica Prisional’ busca enfrentar a caréncia de um modelo institucional
e organizacional especifico para a politica prisional que permita estabelecer fluxos, rotinas e proce-
dimentos a partir de conceitos e praticas proprios do campo da administragao penitenciaria. O do-
cumento parte de tratados e normas nacionais e internacionais para a preservagao das garantias
fundamentais da vida e da dignidade humana.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justi¢ca
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Apresentacao técnica

Modelo de Gestao da Politica Prisional

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem a satisfagao de publicar a proposta de Modelo de Gestao
da Politica Prisional, produto de consultoria nacional realizada por meio da parceria entre o Depar-
tamento Penitenciario Nacional (Depen) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD Brasil), no periodo de agosto de 2015 a julho de 2016. O projeto tinha por finalidade elaborar
diretrizes voltadas a qualificagao da politica prisional implementada no pais, fomentado sua moder-
nizacao e o aprimoramento da gestao prisional, com foco na garantia de direitos para as pessoas
privadas de liberdade, seus familiares e servidores do sistema penitenciario. Buscava, ainda, alterna-
tivas de redugao da superpopulagao prisional brasileira.

Esta publicagao converge com os objetivos do Programa Justi¢ca Presente, executado desde janeiro
de 2019, pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas do CNJ, em parceria com o PNUD Brasil e o apoio do Depen.
Com esse novo impulso de divulgagao, esperamos que o Modelo de Gestao da Politica Prisional seja
disseminado entre servidores penais, gestores do campo e pesquisadores como uma alternativa
para superar o atual Estado de Coisas Inconstitucional e o quadro histérico de violagao de direitos e
violéncia institucional nas prisdes brasileiras, o que rendeu ao pais diversas denuncias e condenagao
nos organismos internacionais de defesa dos direitos humanos.

A proposta apresentada é fruto de amplos debates e da identificagao de boas praticas existentes
no Brasil e em outros paises, cotejadas a legislagao nacional e aos Tratados Internacionais que nor-
matizam o campo.

Diferentemente de sua versao digital, em que o Modelo de Gestao é apresentado em um unico do-
cumento, esta publicagao foi dividida em trés volumes complementares para facilitar o acesso a
segoes especificas.

i. No Volume | estao apresentados os fundamentos e concepgdes que organizam a pro-
posta do Modelo de Gestao, informando seus postulados, principios e diretrizes e arti-



culando-os com uma leitura acerca das interfaces entre a politica prisional e as politicas
publicas de cidadania;

ii. O Volume Il traz uma proposta de estrutura organizacional para a Administracao Peni-
tenciaria, considerando-a como um campo especifico das politicas publicas, que possui
interfaces com os Sistemas de Justiga e de Seguranga Publica e com as demais politicas
sociais. O volume traz, ainda, as funcionalidades que a estrutura organizacional permite
operacionalizar, de modo a garantir o cumprimento dos postulados, principios e diretrizes
anteriormente apresentados;

iii. Porfim, o Volume Il compreende as aplicagées do Modelo na gestao dos estabelecimen-
tos prisionais, propondo a adogao de procedimentos efetivos de singularizagao da custé-
dia prisional e inclusao das pessoas privadas de liberdade nas politicas de cidadania. Os
processos educativos para servidores penais, com vistas a compreensao e execugao do
Modelo, também sao apresentados neste volume.

0 Modelo de Gestao traz uma nova forma de pensar a fungao da pena de prisao e das possibilidades
de gerir os sistemas e unidades prisionais com uma perspectiva de responsabilizagao adequada,
compreendendo a garantia de direitos como tarefa fundamental e da qual o Estado brasileiro nao
pode se eximir. Destaca, ainda, as especificidades da politica prisional e conclama para uma perspec-
tiva de integragao com as demais politicas de cidadania, a fim de combater a violéncia institucional
e avangar na redugao dos indices de encarceramento.
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RESUMO

O presente documento consolida os processos de pesquisa, andlise e reflexao, discussao em
Grupo de Trabalho e abordagens de campo, com entrevistas realizadas com gestores e servidores
dos sistemas prisionais Federal e Estaduais, pessoas em privagao de liberdade, seus familiares e
outros atores significativos do campo prisional, com vistas a elaboragao de um Modelo de Gestao da
Politica Prisional, realizado no periodo de julho de 2015 a julho de 2016.

Como documento final de Consultoria Nacional realizada no bojo da parceria entre o Depar-
tamento Penitenciario Nacional e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, o Modelo
ora apresentado tem como finalidade subsidiar processos de reestruturagao conceitual, organizacio-
nal e funcional dos sistemas prisionais no Brasil, priorizando a dignidade das pessoas privadas de
liberdade, a custédia como promogao da liberdade, a garantia dos direitos e a implantagao de estru-
turas, processos e procedimentos que promovam o desencarceramento e a superagao dos quadros
de degradagao da vida que historicamente caracterizam as prisdes no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES:

Modelo de Gestao — Politica Prisional — Departamento Penitenciario Nacional — Brasil.
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CLASSIFICAGCAO E INDIVIDUALIZAGAO DA PENA:
O QUE DIZ A LEI DE EXECUGAO PENAL

TiTULO II: Do Condenado e do Internado

CAPITULO I: Da Classificacao

Art. 5°.  Os condenados serao classificados, segundo os seus antecedentes e personalida-
de, para orientar a individualizagao da execugao penal.

Art. 6°. A classificagao sera feita por Comissao Técnica de Classificagao que elaborard o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado
ou preso provisorio.

Art. 7°. A Comissao Técnica de Classificagao, existente em cada estabelecimento, sera
presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um)
psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de conde-
nado a pena privativa de liberdade.

Paragrafo unico. Nos demais casos a Comissao atuard junto ao Juizo da Execugao e sera
integrada por fiscais do servigo social.

Art. 8°. O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado,
serd submetido a exame criminoldgico para a obtengao dos elementos necessa-
rios a uma adequada classificagao e com vistas a individualizagao da execugao.

Paragrafo unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semiaberto.

Art. 9°. A Comissao, no exame para a obtencao de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informagdes
do processo, podera:

|- entrevistar pessoas
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Il - requisitar, de reparticoes ou estabelecimentos privados, dados e informagdes
a respeito do condenado

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°.-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza gra-
ve contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, serao submetidos, obrigatoriamente, a identificagao do
perfil genético, mediante extragao de DNA acido desoxirribonucleico, por técnica
adequada e indolor.

§ 1° Aidentificacao do perfil genético sera armazenada em banco de dados sigiloso, confor-
me regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente, no caso
de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de identificagao de perfil genético.

12.1.Breve analitica do cenario nacional

Ao estabelecer os propésitos — a individualizagao da pena -, os fundamentos — a divisao entre
primarios e reincidentes, condenados e provisoérios - e os procedimentos para classificagao das pesso-
as privadas de liberdade — o exame técnico e cientifico realizado pelas Comissdes Técnicas de Clas-
sificagao -, a Lei de Execugao Penal toma, em sua Exposi¢ao de Motivos, os seguintes pressupostos:

A classificagdo dos condenados é requisito fundamental para demarcar o inicio da execu¢do
cientifica das penas privativas da liberdade e da medida de seguranga detentiva. Além
de constituir a efetivagdo de antiga norma geral do regime penitenciario, a classificacdo é
desdobramento I6gico do principio da personalidade da pena, inserido entre os direitos
e garantias constitucionais. A exigéncia dogmatica da proporcionalidade da pena esta
igualmente atendida no processo de classificagdo, de modo que a cada sentenciado, conhecida
a sua personalidade e analisado o fato cometido, corresponda o tratamento penitencidrio
adequado (ABI-ACKEL, 1983).

A vertente entao adotada, oriunda de uma “articulagao entre a Criminologia Positivista e o
Direito Penal, sob a égide da causalidade e da prevengao do delito” (Freitas, et. al., 2013, p. 13),
toma como paradigma da cientificidade penal os aportes trazidos pelos estudos sobre crime e per-
sonalidade, dando ao Exame Criminoldgico o estatuto de ser um “instrumento para estabelecer uma
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relacao de causa e efeito a partir do bindmio delito-delinquente, por meio da investigagao médica,
psicoldgica e social” (ibidem).

A aplicagao do Exame Criminolégico como instrumento para individualizagao da pena jamais
obteve validagao consensual, seja entre seus operadores — equipes técnicas de estabelecimentos
prisionais -, seja entre juristas ou pessoas privadas de liberdade.

Em 2008, psicdlogos e outros profissionais que atuam no sistema prisional e a sociedade
civil organizada, por meio de uma mogdo de dmbito nacional, manifestaram repudio ao
Exame Criminoldgico. Alegaram que esse dispositivo esta a servigo da burocracia do sistema
penitencidrio e fereocddigo deética daprofissao, visto que se tratade uma praticaestigmatizante
e classificatdria, que reduz a possibilidade de atuagdo dos psicélogos de prestar assisténcia a
populagdo carcerdria numa perspectiva ética e condizente com os direitos humanos. (...) Em
maio de 2010, o Sistema Conselho de Psicologia aprovou a Resolugdo 09/2010 que vedava
aos psicologos a realizagao do Exame Criminoldgico, o que provocou fortes reagdes tanto de
setores ligados a execugao penal quanto de setores da Psicologia envolvidos com a realizagao
de pericias e avaliagdo psicoldgica (idem, p. 15).

Ja no estado de Sao Paulo, a gestao de Nagashi Furukawa (1999-2006) a frente da Secretaria
de Administragao Penitenciaria empreendeu diversos esforgos no sentido de promover uma nova ra-
cionalidade penitenciaria, por meio da desjurisdicionalizagao da execugao penal e do incremento de
mecanismos de soberania administrativa (Teixeira, 2009), direcionando estes esforgos também para
os Exames Criminoldgicos:

Desde o inicio de sua gestao, o ex-Secretario deu consecugao a uma politica de desmonte do
aparato institucional criminoldgico existente, responsavel em tese pela classificagao, triagem,
acompanhamento e avaliacdo dos presos, composto por um corpo técnico de psicologos,
assistentes socials e psiquiatras encarregados dessas atividades.

(..) Dando prosseguimento aos seus planos de redefinicdo da execugdo penal no pais, Nagashi
formularia algum tempo depois o projeto de lei federal com vistas a suprimir a previsao legal
de realizagao dos laudos ou pareceres criminoldgicos do ordenamento juridico, sendo duas as
ordens de argumentos mobilizados em sua proposta. A primeira (...) dizia respeito a falta de
estrutura das CTCs no pars (...).

O segundo argumento, contudo, se referia a retomada de uma discussdo ontoldgica a
respeito desses laudos e da existéncia de tais comissées dentro da prisdo (...) uma ordem
de preocupacdes acerca da ‘subjetividade” intrinseca a esse tipo de parecer e dos obices que
0 mesmo costumava trazer quanto aos prognosticos de recuperagdo dos reclusos (Teixeira,
2009, p. 168-169).
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Questionado em diferentes frentes, e inserido numa proposta mais ampla de reforma da Lei de
Execucgao Penal, a obrigatoriedade dos Exames Criminoldgicos como instrumento para a concessao de
direitos de progressao de pena foi extinta pela Lei 10.792/03. Entretanto, a alteracao legislativa, que ex-
cluiu da LEP os artigos que definiam aquele referencial da criminologia positivista, mantendo apenas o
propoésito de individualizagao da pena como atribuicao das Comissoes Técnicas de Classificagao, nao
foi sequida de uma completa extingao do uso que lhe era dado anteriormente. Nas visitas de campo re-
alizadas, muitas foram as equipes técnicas que informaram ser cobradas pela Vara de Execugao Penal
(ou congénere) pela realizagao dos laudos criminolégicos, havendo locais onde o préprio formulario pa-
drao pararealizagao dos exames é elaborado e remetido aos estabelecimentos prisionais pelo Juizado.

A manutengao desse referencial positivista, centrado em conceitos de normalidade e de ade-
quacgao ou correcao da personalidade dos sujeitos encarcerados, bem como a ocupagao de boa
parte do tempo das equipes técnicas em dedicagao a este instrumento, impedem que sejam instau-
rados politicas e procedimentos de garantia de direitos e de minimizagao dos efeitos da prisao sobre
o cotidiano das pessoas privadas de liberdade. Além disso,

a obrigatoriedade desses exames na atualidade viola, flagrantemente, o principio da liberdade
de autodeterminagéo e a dignidade da pessoa, pois invadem a intimidade do condenado, ndo
alienada pela sentencga condenatoria.

Se a individualizagdo da pena constitui garantia fundamental do condenado, com certeza,
ndo ha que ser realizada dessa forma. A finalidade da individualizagdo da pena, diante uma
Constituigdo garantista como a nossa, deve restar circunscrita a adequagao da execucdo da
pena as aptidées do condenado, de forma a torna-la o menos aflitiva possivel e oportunizar a
ele o desenvolvimento dessas aptidées e de sua personalidade, com dignidade e respeitado o
principio da autonomia da vontade (Pereira, 2015).

Este conjunto de fatores vem corroborar a proposta de elaboragao de uma nova metodologia
de inclusao e singularizagao do atendimento as pessoas privadas de liberdade, com base num re-
ferencial de teoria de analise de redes e sociogramas e na implantagao de Projetos Singulares Inte-
grados que estejam voltados para a andlise de demandas e para a garantia de direitos por meio da
implantacao de politicas publicas e sociais nos estabelecimentos prisionais.

Por outro lado, nao se faz possivel, atualmente, identificar qualquer iniciativa efetiva de indi-
vidualizagao da pena. Mesmo a separagao entre presos primarios e “reincidentes”, ou entre conde-
nados e provisoérios, que seriam as separagoes mais elementares da execugao penal, nao sao reali-
zadas nas prisdes brasileiras.

Da mesma forma, no que tange ao perfil das pessoas privadas de liberdade, o Infopen permite
identificar poucas informagoes acerca dos processos de inclusao e classificagao realizados pelos
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estabelecimentos prisionais. As informacgoes coletadas referem-se a faixa etéaria, condicao de encar-
ceramento (proviséria ou com condenagao), cor da pele/raga/etnia, estado civil, instrugao, procedén-
cia, nacionalidade e tipo penal, dentre outras. Contudo, nao ha quaisquer dados acerca de eventuais
separagoes das pessoas em razao de seu perfil sociografico, havendo apenas informacgoes acerca da
disponibilidade de alguns espacos para separacao de grupos especificos, tais como idosos, LGBTSs,
pessoas com deficiéncias, gestantes, indigenas ou estrangeiros.

Depreende-se, portanto, que o desenvolvimento de uma metodologia de inclusao e encami-
nhamento das pessoas privadas de liberdade, com vistas a implantagao de um mecanismo de singu-
larizagao do atendimento, baseado no desenvolvimento de potencialidades e nao mais na distingao
e adestramento da personalidade dos sujeitos, é fundamental, sendo incorporada neste Modelo de
Gestao, tendo como foco a garantia de direitos e o reconhecimento da igual dignidade de todos os
sujeitos em privagao de liberdade.

12.2. Alguns referenciais internacionais

A preocupagao com os processos de individualizagao da pena também esta presente nas
normativas e orientagoes internacionais acerca do aprisionamento. Logo, em seus “Principios Fun-
damentais”, as Regras de Nelson Mandela destacam que os servigos penais e as politicas publicas
e sociais devem ser asseguradas as pessoas privadas de liberdade atendendo as “necessidades de
tratamento individual dos reclusos” (UN, 2015 — Regra 04). Em termos especificos, o ordenamento
das Nagoes Unidas aponta ainda:

Regra 11:

Prisioneiros pertencentes a diferentes categorias devem ser acomodados em diferentes
estabelecimentos ou diferentes alojamentos dentro de um estabelecimento, de acordo com
sexo, idade, antecedentes criminais, 0S motivos da sua detengédo e tratamento aplicavel.
Por consequéncia:

a)  sempre que possivel, 0s homens serdo custodiados em estabelecimentos distintos
aos estabelecimentos para mulheres e, em instituicbes mistas, o pavilhdo para as
mulheres sera completamente separado do dos homens,

b)  os presos que aguardam julgamento serdo separados dos presos condenados,

c)  presos por divida e outros processos civis serdo separados daqueles presos por
casos criminais;

d)  osjovens serdo separados dos adultos.
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Trata-se de uma divisao primaria, que tem por finalidade prevenir violéncias de género e evitar
a habituacao de pessoas nao condenadas e dos jovens ao ambiente prisional, buscando, portanto,

evitar a “reincidéncia”.

As “Regras”, porém, apresentam outras orientagoes:

Regra 89:

1.

A observancia destes principios requer individualizagdo do tratamento, que por sua vez
requer um sistema flexivel de classificagdo de prisioneiros. Assim, faz-se conveniente que
os diferentes grupos de reclusos sejam distribuidos em diferentes estabelecimentos, de
modo que todos possam receber o tratamento que necessitem.

As prisbes ndo devem adotar as mesmas medidas sequranca no que diz respeito a todos
0S grupos de presos. Convém estabelecer diferentes graus de seguranga de acordo com o
que é necessario para cada grupo. Os estabelecimentos de regime aberto, nos quais nao
existem meios de seguranca fisica contra a evasao e que se baseiam na autodisciplina dos
internos, destinam-se por 1SS0 mesmo a certos presos cuidadosamente escolhidos e com
condigcbes mais favoraveis para a sua reintegragao.

E desejgvel que no regime fechado o nimero de presos ndo seja tao alto que represente
um obstaculo para a individualizagdo do tratamento. Em alguns paises, considera-
se que o numero de reclusos em tais instituicbes ndo deve ser superior a 500. Nos
estabelecimentos regime aberto, a populagdo reclusa deve ser a menor possivel.

Por outro lado, deve-se evitar estabelecimentos muito pequenos, em que sequer seja
possivel organizar neles um tratamento adequado.

E mais:

Classificacdo e individualizagao

Regra 93:

1.

Os objetivos da classificagdo serdo: a) separar 0s presos que por sua trajetdria criminal
ou disposicao para o crime, possam exercer uma ma influéncia sobre seus companheiros
de prisdo; b) dividir os prisioneiros em categorias para facilitar o tratamento destinado a
sua reintegracao.
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2. Na medida do possivel, havera prisbes separadas ou pavilhdes separados dentro de um
unico estabelecimento, para diferentes categorias de presos.

Regra 94:

Quando a duracado da pena permitir, 0 mais rapidamente possivel apds a reclusao e depois de
um estudo de cada sujeito, se estabelecerd um programa de tratamento individual com base
nas informagbes acerca das necessidades, capacidades e aspiragbes particulares.

Percebe-se, portanto, que os processos de inclusao, classificagao e individualizagao da pena,
conforme esta perspectiva normativa, além de garantirem a seguranca das pessoas privadas de
liberdade, tém por objetivo ampliar a seguranga dos proprios estabelecimentos prisionais, por meio
da instituicao de rotinas e procedimentos de garantia de servigos e politicas, visando, sobretudo,
a preparagao as pessoas para o retorno ao convivio em liberdade.

12.3.0 processo de singularizagao do atendimento as pessoas
privadas de liberdade

Uma perspectiva de aprimoramento dos processos de inclusao e acolhimento das pessoas
privadas de liberdade nos ambientes prisionais, voltados para seu encaminhamento e insergao nas
politicas e assisténcias, pode ser compreendida a partir de uma abordagem produtora de “processos
de singularizagao” (Reishoffer e Bicalho, 2009, p. 437), por meio da qual sentimentos, pensamentos e
comportamentos nao sao mais compreendidos como produtos de uma interioridade psiquica em si,
mas como relacées que emergem de praticas historicamente localizaveis. Nesta perspectiva, o pres-
suposto da igual dignidade e o valor do reconhecimento como produtor de cultura emergem como
parametros para novas praticas e relacionamentos institucionais, nos quais o postulado de empodera-
mento e protagonismo dos sujeitos em privacao de liberdade os coloca no centro da gestao prisional,
possibilitando-lhes espagos, mesmo que em situagao de confinamento, para exercicio da autonomia.

A modelagem para esta singularizacao é, portanto, o objeto das préximas secgoes.
12.3.1. Instrumento unificado de inclusao prisional

Trata-se de instrumento para entrevista de inclusao de homens e mulheres nos estabeleci-
mentos prisionais. A unificagao deste instrumento, em que pese as diferengas regionais dos diversos
sistemas e estabelecimentos, faz-se imprescindivel para possibilitar a ado¢gao do Modelo de Gestao
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da Politica Prisional, assegurando os postulados, principios e diretrizes firmados como parametro
de todos os procedimentos, desde a inclusao, até a soltura das pessoas em privagao de liberdade.

Diferentemente dos instrumentos utilizados na maior parte do pais, o modelo ora proposto
nao esta centrado em supostos atributos das pessoas privadas de liberdade. Nao se trata aqui de
estabelecer critérios de identificagao de caracteristicas psicoldgicas, criminolégicas ou subjetivas
de determinagao criminal; trata-se, outrossim, de buscar identificar as potencialidades de cada sujei-
to para promover seus diversos agenciamentos frente as dinamicas sociais, politicas e econémicas
que o inscrevem em diversas formas de participagao social.

O instrumento busca, desse modo, identificar as diferentes redes de pertencimento dos sujeitos,
suas formas de interagao com outros sujeitos e estruturas sociais, suas agoes e reagoes frente a essas
interagOes e as variagoes de condigao de vida e de pertencimento que os levaram ao sistema prisional.

Toma-se como referéncia para seu desenvolvimento, a fundamentagao tedrica das analises de
redes sociais, que compreende as relagoes sociais, e nao os atributos individuais, como as unidades
basicas dos fendmenos sociais. "Nesse sentido, o mundo social seria constituido ontologicamente
por padroes de relagdes de varios tipos e intensidades em constantes transformagdes” (Marques,
2010, p. 44), padrbes estes que, quando identificados, permitem buscar formas de ressignificagao
das trajetdrias pessoais e coletivas de cada sujeito. Atributos individuais e relagées sociais, portan-
to, nao se excluem nem se contrapdem, mas sao compreendidos como pontos de interagao entre
sujeitos e estruturas sociais. "Em um nivel mais concreto, o estudo das redes sociais remete direta-
mente aos padrdes de sociabilidade presentes em um dado contexto” (Marques, 2010, p. 45).

Dessa forma, o instrumento unificado de inclusao prisional permitird nao apenas a identifica-
¢ao das relagdes sociais que inscrevem cada sujeito no universo prisional, como também estara ar-
ticulado as possibilidades de participacao e de desenvolvimento individual no conjunto das politicas
e servigos que devem ser assegurados pelos estabelecimentos prisionais.

12.3.2. Desenvolvimento de Sociogramas

O sociograma é um instrumento utilizado para identificar as relagoes sociais que marcam as
trajetédrias individuais e de pertencimento coletivo dos sujeitos nas diversas esferas de participagao
social. Seu desenvolvimento se baseia na observagao e no levantamento dos deslocamentos e intera-
¢Oes entre os individuos, grupos e estruturas sociais, permitindo uma visao global destas interagdes
e assinalando a posicao de cada individuo frente aos micro e macrocosmos de suas relagoes sociais.

Dessa forma, um sociograma permite conhecer indices quantitativos a respeito da natureza e
daintensidade das relagoes afetivas e de comunicagao que se dao dentro de um contexto de perten-
cimento das pessoas, permitindo intervengdes educativas e terapéuticas.
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O desenvolvimento de um sociograma parte da formulagao de questdes que identifiquem:

1. as estruturas de pertencimento dos individuos em diferentes momentos de sua trajetéria
(familia, escola, trabalho, igreja, etc.);

seus agenciamentos e escolhas enquanto sujeito de interagao com tais estruturas;
suas preferéncias intelectuais e afetivas frente as diversas relagoes sociais que estabelece.

A partir das respostas obtidas, elabora-se uma matriz sociométrica que assinale a intensidade
de relagdes entre cada sujeito e as diversas estruturas sociais com as quais interage, identificando as
transformacodes no grau de intensidade em diferentes momentos da trajetéria individual, o que permite
reconhecer os processos de condicionamento e de escolha do sujeito frente as relagoes que vivencia.

A matriz sociométrica sera, em seguida, representada graficamente, configurando o socio-
grama e permitindo observar os graus de intensidade e as diversas relagées sociais de cada sujeito.

12.3.3. Sociogramas e redes sociais

A metodologia de desenvolvimento de sociogramas como processo de inclusao das pessoas
nos estabelecimentos prisionais tem por objetivos principais:

1. identificar os condicionamentos pessoais, histéricos e sociais de inscri¢ao dos individu-
0s no sistema prisional;

2. identificar potencialidades, preferéncias e demandas para elaboragao de um Projeto Sin-
gular Integrado, tendo como foco a oferta de servigos e assisténcias como estratégia de
preparagao para a liberdade.

Nesta perspectiva, os sociogramas sao concebidos como ferramentas para assegurar que a
Gestao Prisional tenha como eixo central a liberdade: trata-se, portanto, de um processo de reconhe-
cimento dos direitos, de empoderamento das condigdes de vida e de assegurar aos sujeitos em pri-
vagao de liberdade, o protagonismo no processo de construgao/ressignificagao de suas trajetérias
individuais e coletivas.

Para este fim, esclarece-se que:

1. considera-se como trajetéria individual, a interagao/participagao de cada individuo em
diversas e diferentes estruturas sociais, devendo-se, para este fim, identificar as redes
sociais de seu pertencimento;

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



2. considera-se como trajetdria coletiva as escolhas, afetos e recusas que cada individuo
realiza junto com outros individuos, no interior das suas relagdes de pertencimento, ou
seja, no interior daquelas redes socials.

12.3.4. Procedimentos para entrevistas e matriciamento

Na secao 07, Parte Il deste documento, destacou-se que o fluxo de ingresso das pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais deve, segundo este Modelo de Gestao, ser
compreendido em trés etapas, quais sejam, os procedimentos de porta de entrada, os procedimentos
de inclusao e os procedimentos de acolhimento.

Se a porta de entrada cabem as tarefas iniciais de identificagao, registro e recepgao das pes-
soas nas unidades prisionais, ao acolhimento dar-se-a o papel de inserir estas pessoas no convivio
seguro dentro do estabelecimento. A seguranga deste convivio, contudo, sera possibilitada pelo efeti-
vo processo de inclusao das pessoas, processo este que exige conhecer os sujeitos, suas trajetorias
e expectativas quanto ao periodo de reclusao, o qual, conforme vem sendo argumentado ao longo
de todo o documento, deve ser compreendido como transitério e operado segundo um principio de
minimizacgao dos danos e de maxima aproximagao com as formas de vivéncia e de relacionamentos
presentes nas dinamicas sociais externas a prisao.

O processo de inclusao, portanto, deve configurar as estratégias iniciais para singularizagao
do atendimento as pessoas privadas de liberdade, por meio da compreensao da rede social destes
sujeitos e da construgao de um Projeto Singular Integrado. As etapas deste processo envolvem:

entrevista de inclusao, utilizando o Instrumento Unificado;

2. elaboragao dos sociogramas individuais, levando em conta a estrutura das relagoes pes-
soais de cada sujeito;

3. reuniao de matriciamento pela equipe interdisciplinar, que constitui no cruzamento entre as
possibilidades de trabalho das equipes junto as pessoas e o rol de politicas, assisténcias, pro-
jetos, etc., disponiveis na unidade (ou que devem ser articulados pela diretoria de politicas);

4. elaboragao, junto com as pessoas privadas de liberdade, do Projeto Singular Integrado,
0 que originara a matricula de cada pessoa nos programas e projetos por ela definidos.
O PSI deve permitir, periodicamente, um processo de avaliagao, que pode originar novos
sociogramas de cada sujeito.

Nesta escala de aproximagao entre equipe interdisciplinar e pessoas privadas de liberdade, os
processos de entrevistas e matriciamento devem permitir:
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- identificar as demandas de cada sujeito a respeito da escolarizagao, assisténcia social,
trabalho, qualificagao profissional, saude, cultura , assisténcia material e religiosa e de-
mais assisténcias;

- elaborar um plano de assisténcia para retomada ou manutengao de vinculo familiar;

- verificar se o ingressante possui alguma orientagao religiosa, bem como se possui algum
vinculo com pessoa ou institui¢ao religiosa com quem queira manter contato;

- realizar os procedimentos iniciais para obtengao dos documentos civis;

- providenciar a inclusao na politica de assisténcia juridica e dar informacgoes acerca da
previsao legal de que quaisquer direitos previstos pela Lei de Execucao Penal podem ser
requeridos por autoridade administrativa ou pela pessoa privada de liberdade.

- identificar as demandas especificas do campo das diferengas/diversidades, incluindo:

- no caso de pessoas estrangeiras, estabelecer contato com Consulado ou Embaixada
do pais de origem;

- verificagao das condig¢oes de ingresso e inscrigao das mulheres, travestis e transexu-
ais em politicas publicas e sociais, especialmente aquelas voltadas aos direitos e a
assisténcia social (auxilio-reclusao, bolsa familia, CadUnico, etc.);

- no caso das mulheres, identificar demandas especificas relacionadas ao adequado
atendimento de suas familias, especialmente, com filhos até 12 anos incompletos ou
com deficiéncia e, também as mulheres gravidas e lactantes, dando-lhes prioridade na
assisténcia juridica, com vistas a substituicao da pena de privagao de liberdade;

- em se tratando de gestantes e maes com filhos, contemplar um plano para desligamen-
to progressivo do convivio mae-filho no interior da unidade prisional, prevendo prazos e
agoes para convivio posterior, bem como a inclusao das familias e dos filhos, sempre que
necessario, nas politicas publicas e sociais de acordo com a necessidade da familia,;

- nos casos de gestantes, identificar um acompanhante para o dia do parto, sendo que
a equipe interdisciplinar mantera contato permanente com esta pessoa, prevendo,
inclusive, forma de transporte deste/a acompanhante entre sua residéncia e hospital
no dia do parto;

- nos casos de parturientes, deve-se acompanhar o registro de nascimento do bebé;

- nos casos dos filhos que permanecerao no estabelecimento prisional com as maes,
planejar atividades e assisténcias que serao realizadas com as criangas;

- nos casos de travestis e transexuais, incluir o apoio e acompanhamento para trata-
mento hormonal, sempre que as pessoas o fizerem.
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12.3.5. O Projeto Singular Integrado

O Projeto Singular Integrado deve ser compreendido como instrumento que, partindo da pers-
pectiva recomendada pela LEP acerca do projeto de individualizagao da pena, avanga no aprimora-
mento dos servigos penais pela compreensao da necessidade de garantia dos direitos das pessoas
privadas de liberdade e da necessidade de lhes assegurar oportunidades de escolha auténoma fren-
te as obrigagdes do Estado em preserva-lhes a vida e a dignidade.

O termo “singular”, dessa forma, baseia-se na ideia de que é fundamental levar em conside-
racao nao so os individuos, mas a pluralidade de individuos ou, ainda, as dinamicas relacionais e as
varias esferas de sociabilidade.

Como resultado do Matriciamento em Gestao Prisional, o Projeto Singular Integrado, para
além de permitir a pratica dialégica e a troca de saberes entre profissionais das equipes interdiscipli-
nares, deve permitir organizar e negociar com 0s proprios sujeitos os encaminhamentos que sao de
seu interesse. Assim, dentre outras questoes, é possivel avaliar:

- que experiéncias (de trabalho, escola e outras relag6es sociais) o sujeito possui?
- paraonde deve ser encaminhado?

- quanto tempo levara sua inclusao na politica ou programa?

- como se espera que o individuo responda as atividades do programa?

E provavel que cada individuo, em sua singularidade, apresente uma trajetéria de vida e uma
sociabilidade prévia a prisao que o qualifique a ser encaminhado para mais de um programa ou pro-
jeto, como no exemplo abaixo.

Maria estd privada de liberdade, mas, antes da prisao, realizou um curso de informatica que
n&o foi concluido. Também participou, durante o periodo em cumpriu LA (Liberdade Assistida),
de um projeto de grafite que lhe proporcionou muito prazer.

Maria, portanto, teve acessoaalgumas esferas importantes, como a educacgado profissionalizante
e a arte/cultura. Cabera a equipe interdisciplinar encontrar projetos nessas duas dreas para que
Maria possa se engajar, seja durante a fase de privagao da liberdade, seja apds a concessao de
progressao de pena.

E importante ter em mente que as pessoas privadas de liberdade estdo inseridas em esferas

diversas de sociabilidade, envolvendo a familia, a escola, a arte e cultura, além de todas as relagdes
que sao caracteristicas dos ambientes prisionais.
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12.3.6. Pessoas em condic¢oes especiais de contencao

Os processos de singularizagcao da pena devem atentar para a possibilidade de identificar
pessoas que, estando privadas de liberdade, possam exigir um grau acentuado de contengao.

Tal identificagao nao deve partir de parametros aprioristicos (tais como o crime que gerou a
condenacao ou o tempo de condenacgao), mas sim da identificagao de vinculos e evidéncias que con-
siderem o pressuposto de que é a condigao de privagao de liberdade de cada individuo que produz
risco para outras pessoas e para os estabelecimentos prisionais, e nao a pessoa em si. Dessa forma,
também sao variaveis as estruturas e estratégias de ingresso e distribuigao das pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos prisionais.

Ao passo em que ha estados onde toda pessoa ingressante é recebida numa unica unidade
de triagem — ou congénere —, noutros estados ha diversas unidades com multiplos regimes e nas
quais sao realizados os procedimentos de ingresso, havendo ainda os estados onde sao encontra-
das unidades exclusivas de regime provisério e para as quais sao encaminhadas as pessoas ingres-
santes. Sendo assim, o que deve ser assegurado em todos estabelecimentos é a estruturagao da
Coordenacao de Ingresso e Movimentacao da PPLs, de modo que os procedimentos de inclusao e
singularizagcao sejam devidamente realizados, inclusive para possiveis identificagdes dos casos que
representem alto risco a seguranga das pessoas e dos estabelecimentos.

12.4.0 acesso as politicas e assisténcias no cotidiano da gestao
prisional

Aviabilidade do Projeto Singular deve ser assegurada por um arranjo institucional que articule
a politica prisional as demais politicas publicas, garantindo a oferta das assisténcias e uma rotina de
acesso a programas e projetos que permitam o desenvolvimento pessoal, social, cultural e profissio-
nal das pessoas privadas de liberdade.

Nesta secao, apresenta-se um conjunto de procedimentos e recomendagoes que tem por fi-
nalidade orientar os sistemas prisionais no processo de articulagao com as politicas de educacgao,
trabalho, qualificagao profissional, saude e assisténcia social, incluindo ainda os arranjos para insti-
tuicao de uma politica de atendimento as pessoas egressas do sistema prisional.
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12.4.1. Educacao

Instituida por meio da Resolugao CNE/MEC N° 02, de 19 de maio de 2010 e do Decreto 7.626,
de 24 de novembro de 2011, além de outras normativas, a Oferta de Educacgao a Jovens e Adultos em
Situagao de Privagao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais é uma area ainda bastante recente
no que diz respeito ao seu modo de organizagao e a garantia de sua oferta. Nao a toa, o percentual
de alunos matriculados nas escolas dos sistemas prisionais gira, historicamente, na casa dos 10%
do total das pessoas privadas de liberdade em todo o Brasil.

A definigao de procedimentos que definam o fluxo de acesso a educagao, envolvendo desde a
identificagao de demandas e perfil da populagao prisional de cada unidade, passando pela matricula
de alunos até a certificagao e desligamento, é tarefa urgente para a garantia do direito a educacgao e
para o aumento das taxas de escolarizagao da populagao prisional - majoritariamente identificada na
faixa do ensino fundamental incompleto.

Figura 12: Matriciamento para politica de educacgao.

Coordenacgao de Procedimentos
de Ingresso e Movimentacdo em
Estabelecimentos Prisionais

Coordenacgao de Programas
Institucionais

Porta de entrada

Entrevista e Elaboragao de
— sociograma Matriciamento
Elaboracao de PSI.

Orgao Gestor da Educagio no Estado:

docentes e supervisores, material e
recursos, avaliagao, certificagao.

Nucleo de Educagao
dos Estabelecimentos Prisionais:

matricula, inclusao em sala de aula,
registros e controles, orientagoes
sobre funcionamento da escola,
certificagao e exames.

Politica de Educagao [
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A chegada do aluno a escola sera facilitada se a politica de acesso a educacgao for apresentada
a pessoa privada de liberdade desde seu processo de inclusao na unidade prisional. Assim, apés a
entrada no estabelecimento, o perfil educacional de cada individuo deve ser identificado durante as en-
trevistas para matriciamento, realizadas pela equipe interdisciplinar. Este procedimento deve permitir.

1. levantar a demanda de escolarizacao, incluindo série/ciclo final de estudo de cada indi-
viduo, ultimo periodo de frequéncia escolar, ha quanto tempo esta longe da escola e qual
a ultima escola que frequentou (dentro ou fora da prisdo) e se possui comprovante de
escolaridade;

2. incluir a pessoa privada de liberdade na listagem de alunos de cada série/ciclo ofertado,
para matricula apds o periodo de triagem e inclusao na unidade.

Na elaboragao do PSI cada pessoa privada de liberdade deve, de acordo com seu interesse e
perfil, ser direcionada ao nucleo de educacgao para fins de matricula no sistema de ensino. Esta matri-
cula deve ser realizada tanto no sistema oficial de ensino do Estado ou municipio, como no sistema
do 6rgao gestor da Administragao Penitenciaria, conforme quadro a seguir.

Tabela 15: Sistemas de registros da oferta de educagao em prisdes.

Sistema Finalidade

Administracao Garantir o transito do aluno entre local de habitacao e pavilhdo/cela escolar;
Penitenciaria . .
Controlar a frequéncia do aluno para fins de remigao de pena;

Alimentar o prontuario digital do aluno (SISDEPEN), assegurando o arquivamento
de informacoes;

Permitir a transferéncia ou desligamento do aluno no caso de mudanga de
estabelecimento ou soltura/desligamento;

Incluir novos alunos, de acordo com as vagas ofertadas;

Justificar auséncias, em decorréncia de saidas temporarias, saidas para audiéncias
ou outros motivos de ordem interna que impegam o aluno de frequentar as aulas.

Sistema de ensino | Garantir a inclusao do aluno na rede oficial de ensino;

Garantir a formagao das turmas de alunos e a designagao do corpo docente da escola
do estabelecimento prisional;

Garantir o controle de frequéncia escolar;

Assegurar seus direitos frente aos processos de avaliagao e certificagdo de avango
de escolaridade.
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Apds a matricula, cada aluno deve ser informado sobre a sala de aula onde ir4 estudar e seus
horarios, formas de controle de acesso e deslocamento entre local de habitagao e pavilhao/cela es-
colar, formas de avaliagao e certificagao.

O material escolar de uso pessoal deve ser entregue a cada aluno, que deve ser orientado
acerca de seu uso e periodicidade de fornecimento de novos itens.

Em caso de auséncia por audiéncia ou saidas temporarias, o gestor de educagao no estabe-
lecimento prisional devera realizar o registro de cada caso no sistema de informagdes da Adminis-
tragcao Penitencidria e tais auséncias deverao ser justificadas no controle de frequéncia escolar, nao
acarretando faltas para os alunos.

Nos casos de desisténcia, abandono, transferéncia de unidade prisional ou soltura/desli-
gamento, o registro deve ser realizado nos sistemas da Administragao Penitenciaria e do Sistema
Oficial de Ensino.

E importante que um representante do nucleo de educagao de cada estabelecimento prisional
participe dos Conselhos de Classe da escola, seja ela uma escola vinculada ou escola prépria da
unidade prisional. Esta participagao é fundamental para assegurar o respeito, o reconhecimento e a
garantia dos direitos dos alunos do sistema prisional nos casos avaliados pelos Conselhos de Clas-
se, sobretudo no tocante as justificativas de auséncias, decisoes acerca de avaliagao e processos de
certificagao de elevagao de escolaridade.

12.4.1.1. Diretrizes Gerais de Procedimentos da Educacao nas Prisoes

A oferta de educacgao deve ser garantida a todas as pessoas privadas de liberdade, nos dife-
rentes niveis da educacgao basica, sendo sua responsabilidade compartilhada entre os érgaos gesto-
res da Educacao e da Administragao Penitencidria.

Cabe ao 6rgao gestor da educagao nos estados assegurar seu financiamento, o fornecimento
de material apropriado, a designacao de corpo docente e de supervisores, a certificacao por conclu-
sao de séries/niveis de escolaridade.

Os programas de educacao nas prisoes deverao seqguir as diretrizes e normas da educagao
de jovens e adultos, bem como ser instituidos resguardando as especificidades do sistema prisional,
com curriculo e material adequado.

A matricula dos alunos deve ser realizada nos Sistemas Oficiais de Ensino e nos sistemas da
Administragao Penitenciaria.
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Deve-se assegurar que questdes proprias da Administragao Penitenciaria nao acarretem pre-
juizos aos alunos. Nesse sentido, a auséncia as aulas em decorréncia de audiéncias, atendimentos
diversos realizados pela unidade prisional (assistente social, advogado, médico, etc.), transito ou
transferéncia para outra unidade, suspensao de saida em decorréncia de revistas ou inspegoes de
celas, etc., nao devem ser consideradas como faltas dos alunos.

O registro e controle de frequéncia, nos casos de educagao escolar com frequéncia obrigatoé-
ria (nao-flexivel), devem sequir o percentual estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
que assegura o direito de auséncia de 25% do total da carga horéria. Nesse sentido, nenhuma norma
ou regulamento interno dos sistemas estaduais ou dos estabelecimentos prisionais podera impor
qualquer tipo de sangao - abandono, desligamento, suspensao, transferéncia - de alunos por ausén-
cias inferiores a este percentual.

Deve-se assegurar nos estabelecimentos prisionais a oferta dos exames nacionais de certi-
ficagao realizados pelo Ministério da Educagao e pelos érgaos gestores da educagao nos estados.

Educacgao nao-escolar: As unidades poderao ainda realizar atividades de educagao nao-esco-
lar (cursos de informatica, idiomas, dentre outros), cuja execugao nao deve se dar em detrimento das
atividades escolares. Nesse caso, arranjos locais devem ser priorizados, como forma de integrar os
conteudos, carga hordria e aprendizagens no curriculo escolar.

Ensino superior e pés-graduagao: Nos casos de presos com escolaridade basica completa
(ensino fundamental e médio), deve-se buscar alternativas para permitir a continuidade de estudos
no ensino superior ou pds-graduagao, devendo ser incentivada a implantagao de polos de educagao
semipresencial ou educagao a distancia.

12.4.1.2. Recomendacoes

No ambito da Administragao Penitenciaria:

Criagao de cargos especificos na carreira de oficial de execugao penal dos estados, para exer-
cicio das fungoes no setor de educacao, com defini¢cao de perfil adequado, curso superior e remune-
ragao condizente.

Instituicao de norma estadual que assegure a oferta dos turnos matutino, vespertino e notur-
no de oferta das atividades escolares, articulando-a com outras assisténcias e direitos previstos e
respeitando a carga horaria e a forma de organizagao curricular estabelecidos nos Planos Estaduais
de Educacao nas Prisoes.
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No ambito da Educacao:

Discussao e elaboragao de Projetos Politico-Pedagdgicos para Educagao nas Prisoes, bem
como incentivo e apoio para o desenvolvimento dos projetos proprios de cada escola-estabeleci-
mento prisional.

Criagao de cargo de docentes em estabelecimentos prisionais nas carreiras do magistério,
com concurso proprio, plano de carreira e incentivo a pesquisa e continuidade de estudos.

12.4.1.3. Orgaos da Politica de Educacdo em Prisdes

Tabela 16: Politica de educacgao - 6rgaos e responsabilidades.

Responsabilidades

Estabelecimento | Orientagao das pessoas privadas de liberdade durante processo de inclusao;
prisional . .
Levantamento de demandas de escolarizagao e interesses por educacao nao-escolar;
Inclusao em listas de interesses e elaboragao de PSI;

Matricula dos alunos apds inclusao, devendo a matricula ser realizada no sistema da
Administragdo Penitenciaria (SISDEPEN) e Sistema Oficial de Ensino;

Garantia de espacos, horarios e rotina de fluxos, com controle de transito e acesso a escola;

Garantia de acesso e controle de entrada dos profissionais de educagao nas unidades
prisionais;

Registro de frequéncia de alunos para remigao de pena;
Alimentagao de informagoes no sistema da Administragao Penitenciaria (SISDEPEN);

Justificativa de auséncias dos alunos por motivos préprios da rotina prisional,
comunicado de transferéncia, abandono, soltura ou desligamento;

Guarda e arquivamento de documentos escolares no prontudrio;
Insergao em atividades de educagao nao-escolar, conforme interesses de cada aluno;

Registros de participagao em atividades de educagao nao-escolar,acompanhamento e
registros do PSI;

Organizagao, inscricao de candidatos, realizagao de atividades preparatérias, realizagao
de exames publicos (ENEM, ENCCEJA e outros) e divulgagao de resultados;

Garantia de acesso dos 6rgaos de controle e participagao social aos espagos escolares e
a documentagao pertinente.
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Administragdo | Pactuagdo com Ministério da Educagao para realizagao de exames publicos (ENEM,
Penitenciaria ENCCEJA e outros);

Divulgacgao, inscrigao de interessados e viabilizagao de participagao de alunos nos
programas de acesso ao ensino superior (SISU, PROUNI e outros);

Articulagao junto ao Poder Judiciario para obtengao de autorizagao para estudos fora da
unidade prisional para pessoas em regime semiaberto;

Articulagao para estudos fora da unidade prisional para alunos com aprovagao em
programas de acesso ao ensino superior (ENEM, ENCCEJA e outros);

Viabilizagao da oferta de ensino superior nos estabelecimentos prisionais.

Orgao Gestor da | Garantia da oferta de educacdo basica em seus diferentes niveis, respeitando as Diretri-
Educagao zes Curriculares Nacionais da Educagao Basica.

Elaboragao, junto com a Administragao Penitencidria, de Planos Estaduais de Educagao
nas Prisoes e Projeto Politico-Pedagdgico;

Chamada publica de matriculas e garantia de matriculas a qualquer tempo.

Criagao de cargos para profissionais de educagao exclusivos para o exercicio da docén-
cia no sistema prisional, inseridos na carreira do magistério;

Garantia de designagao/alocagao de corpo docente e supervisores de ensino, mediante
chamada publica, com formacgao continuada para o exercicio da atividade profissional
em prisoes;

Controle de frequéncia e de atividades dos profissionais de educacgao;
Garantia de recursos fisicos, financeiros e materiais;

Garantia de realizagao de processos avaliativos e de certificagao por elevagao de escola-
ridade, bem como exames supletivos.
______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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12.4.2. Trabalho

Previsto pela Constituigao Brasileira como um direito social (Brasil, 1988, Art. 6°) e instituido
na Lei de Execugao Penal como "dever social e condicao de dignidade humana, [tendo] finalidade
educativa e produtiva” (Brasil, 1984, Art. 28), o trabalho assume, nas prisoes, um papel central para
a configuragao das dinamicas de convivio, de ocupagao, de obtencao de renda e de representagao
simbdlica acerca das motivagdes e intencionalidades das pessoas em privagao de liberdade para a
construgao de sua trajetéria de preparagao para a liberdade.

Nao obstante, os dados oficiais apontam que apenas 16% das pessoas privadas de liberdade
realizam alguma atividade de trabalho (Depen, 2015, p. 127) e observadores em campo constatam
que boa parte das atividades realizadas nao cumpre com as fungoes "educativa e produtiva” previs-
tas pela legislagao.

A definigcao de procedimentos que organizem o fluxo de acesso ao trabalho, bem como sua
qualificagao no tocante a correspondéncia entre perfil de habilidades e profissdes das pessoas priva-
das de liberdade, perfil das vagas ofertadas e aptidao produtiva da regiao de residéncia, envolvendo
desde a identificagao de demandas da populagao prisional de cada unidade, passando pela captagao
de vagas, a oferta de atividades produtivas e educativas, a remuneragao adequada e cumprimento
das condigdes de saude e seguranga do trabalho, é tarefa urgente para a garantia do direito ao traba-
Iho e para 0 aumento dos indices de ocupacgao da populagao prisional.
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Figura 13: Matriciamento para Politica de Trabalho.

Assessoria de
Relagoes Comunitarias

Coordenacgao de Procedimentos Coordenagao Coordenacao de
de Ingresso e Movimentagcao em de Programas Fomento ao Controle
Estabelecimentos Prisionais Institucionais e Participacao Social

Porta de entrada

Entrevista e Elaboragao de sociograma
Matriciamento
Elaboragao de PSI.

Nucleo de Trabalhodo
Estabelecimento Prisional:
| agdes junto aos ofertantes,
aos trabalhadores-presos e
aos orgodes de controle

e fiscalizacao.

Politica de Trabalho —_—

ofertantes e pessoas orgaos de
comunidades privadas de controle e
em geral liberdade fiscalizagao
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A selecao e designacgao de cada individuo em privagao de liberdade para uma vaga de traba-
Iho, bem como a captacao de vagas junto a comunidade (empresas, sociedade civil ou poder publico)
serao facilitadas se a politica de trabalho for apresentada a pessoa privada desde seu processo de
inclusao na unidade prisional. Assim, apds a entrada no estabelecimento, o perfil profissional de
cada individuo deve ser identificado durante os procedimentos de inclusao realizados pela equipe
interdisciplinar. Estes procedimentos devem permitir.

levantamento do perfil profissional de cada individuo;

2. identificacao das habilidades, qualificagdes, nivel de atualizagcao e demandas por
qualificagao profissional;

3. inclusao da pessoa privada de liberdade na listagem de candidatos as vagas de tra-
balho ofertadas, de acordo com o perfil de cada individuo e sua adequagao aos servigos
disponibilizados;

4. encaminhamento dos individuos, apds inclusao na unidade prisional, para o setor de
trabalho;

5. perspectiva de residéncia apos saida do sistema prisional.

Na elaboragao do PSI, cada pessoa privada de liberdade deve, de acordo com seu interesse e
perfil, ser direcionada ao setor de trabalho, para fins de designacao e entrada nos postos de trabalho.
Esta designacgao deve ser registrada no sistema da Administragao Penitencidria, a fim de permitir o
gerenciamento das atividades realizadas.

12.4.2.1. Agoes junto aos ofertantes e comunidade

1. divulgagao e sensibilizagao para a fungao social e econémica do trabalho para as pesso-
as em privagao de liberdade, com énfase nos aspectos juridicos, financeiros e de respon-
sabilidade social, incluindo suas dimensdes educativas;

2. articulacao e captacao de vagas (para regimes fechado e semiaberto), de acordo com o
perfil da populagao prisional e perfil do mercado local/regional;

3. negociagao com ofertantes e formulagao de contratos, de acordo com a legislagao;

gestao do contrato: designacao e supervisao de trabalhadores, controle de frequéncia e
de produgao, elaboracao de folha de pagamento, recebimento e repasse dos pagamentos
aos trabalhadores;

5. recebimento, inspecao e distribuicao de insumos e matéria-prima;
controle e inspecao de saida de produtos;
publicidade e transparéncia dos aspectos trabalhistas e financeiros.
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12.4.2.2. AgOes junto as pessoas privadas de liberdade inseridas nas
atividades de trabalho

1. selegao e designagao de trabalhadores/as de acordo com o perfil da vaga e a profissao/
habilidades das PPLs;

2. emissao de identificagao dos/as trabalhadores/as para comunicagao ao setor de seguran-
¢a/disciplina, permitindo seu deslocamento entre a cela/pavilhao e o local de trabalho;

3. controle de frequéncia e emissao de relatérios para remigao de pena;
fiscalizagao do local e do horario de trabalho;

5. supervisao in loco nos casos de trabalhos externos, sobretudo em estabelecimentos de
regime semiaberto;

6. substituicoes e desligamentos;
transparéncias dos aspectos financeiros e de remig¢ao de pena.

12.4.2.3. A¢oes junto aos 6rgaos de controle e fiscalizacao

1. emissao de atestados de trabalho para fins de remigao de pena;
2. acompanhamento de agdes de inspegao por 6rgaos externos;
3. acompanhamento financeiro.

12.4.2.4. Ofertantes

As empresas privadas, organizagoes da sociedade civil, empresas de economia mista, autar-
quias ou 6rgaos do poder publico contratantes de mao-de-obra prisional devem garantir o integral
cumprimento da legislagao, sobretudo no tocante:

a remuneragao;

ao fornecimento de equipamentos de protecgao individual, conforme a atividade realizada;
a contratacgao de seguro de acidentes de trabalho;

ao fornecimento de insumos e matéria-prima;

ao treinamento e qualificagao dos trabalhadores para exercicio da atividade laboral contratada;

o g kM w N -

a alocacgao de profissionais ou equipe de profissionais da empresa para orientagao, su-
pervisao e controle da atividade produtiva, bem como da qualidade do trabalho realizado,
da seguranca e saude dos trabalhadores, no local de exercicio das atividades produtivas.
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12.4.2.5. Recomendacoes

No ambito da Administracao Penitenciaria:

Criagao de cargos especificos na carreira de oficial de execugao penal dos estados, para
exercicio das fungdes no setor de trabalho, com defini¢cao de perfil adequado, curso superior e remu-
neragao condizente.

Instituicdo de norma estadual que assegure a oferta dos turnos matutino, vespertino e notur-
no - quando for o caso - de oferta das atividades de trabalho, articulando-a com outras assisténcias
e direitos previstos e respeitando a carga hordria e a forma de organizagao estabelecida pela legisla-
¢ao para fins de remigao de pena.

No ambito dos estabelecimentos prisionais:

Articulagao das atividades laborais com as agoes de educacao e de qualificagao profissional,
prevendo, em parceria com 6rgaos gestores e executores daquelas politicas, a integragao curricular
e a efetividade da fungao educativa da atividade profissional.

Prospeccgao e articulagao de parcerias com iniciativas e arranjos locais/regionais de Geragao
de Renda e Economia Solidaria, ou ainda, de empreendedorismo e cooperativismo.
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12.4.2.6. Orgaos da Politica de Trabalho e Renda em Prisdes

Tabela 17: Politica de trabalho - 6rgaos e responsabilidades.

Responsabilidades

Estabelecimento | Orientagao das pessoas privadas de liberdade durante processo de inclusao;
prisional . . .
Levantamento de perfil profissional, de habilidades e demandas de atividade laboral das
pessoas privadas de liberdade;

Inclusao em listas de interesses e elaboragao de PSI;

Levantamento de arranjos e demandas locais/regionais para oferta de servigos e vagas
no estabelecimento prisional;

Designacao dos trabalhadores para vagas disponiveis, ap6s inclusao, devendo a alo-
cagao do trabalhador no posto de trabalho ser registrada no sistema da Administragao
Penitenciaria (SISDEPEN);

Garantia de espagos, horarios e rotina de fluxos, com controle de transito e acesso aos
locais de trabalho;

Garantia de acesso e controle de entrada dos profissionais dos ofertantes e de érgaos de
fiscalizacao nas unidades prisionais;

Registro de frequéncia dos trabalhadores para remigao de pena;
Alimentacao de informacgdes no sistema da Administragao Penitencidria (SISDEPEN);

Gerenciamento interno das atividades laborais e supervisao in loco nos casos de postos
externos;

Acompanhamento e registros do Plano Individual de Desenvolvimento;

Prospeccgao de oportunidades e articulagao junto a érgaos publicos, organizagdes da
sociedade civil, Sistema "S" e arranjos locais/regionais de economia solidaria, empreen-
dedorismo e cooperativismo.

Administracao | Padronizagcao de modelos de contratos entre estabelecimentos prisionais e empresas
Penitenciaria privadas, organizagoes da sociedade civil, empresas de economia mista, autarquias ou

orgaos do poder publico.
L ____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

42 Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



12.4.3. Qualificagao profissional

A qualificagao profissional para as pessoas em privagao de liberdade apresenta-se como es-
tratégia fundamental para superagao de uma das principais marcas do encarceramento, qual seja, o
envelhecimento social.

Considerando-se que nas sociedades contemporaneas a expansao e elevagao dos niveis de
escolarizagao, bem como a necessidade de lidar com a velocidade das informagdes, do desenvolvi-
mento de novas tecnologias e processos produtivos, tornam-se imperativos para o pertencimento
ao mundo do trabalho, nestas sociedades acentua-se ainda mais o histérico distanciamento entre o
mundo da prisao e as praticas sociais que lhe sao externas, ampliando as dificuldades para que os
egressos prisionais retomem sua vida em liberdade civil.

Por outro lado, trata-se de caracteristica também histérica a oferta, nas prisoes brasileiras, de
postos de trabalho de baixa remuneragao, baixa qualificagao e baixa insergao produtiva, o que pouco
contribui para a dimensao educativa do trabalho nas prisdes.

Partindo destes pressupostos, a qualificagao profissional das pessoas em privagao de liber-
dade surge como eixo integrador entre as agdes de educacgao e de trabalho, colocando-se numa
perspectiva de complementaridade entre estas dimensoes da vida adulta, como estratégia de en-
frentamento do envelhecimento social oriundo do encarceramento e como estratégia de preparagao
para o retorno a liberdade civil.

Portanto, faz-se imprescindivel definir os procedimentos e fluxos de acesso a qualificagao
profissional assegurando suas articulagoes com as agoes de educacgao e trabalho e envolvendo des-
de a identificacao de demandas e perfil da populagao prisional de cada unidade, até a captacgao de
vagas e cursos, a matricula de alunos e sua certificagao.
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Figura 14: Matriciamento para politica de qualificagao profissional.

Coordenacao de Procedimentos
de Ingresso e Movimentacao em
Estabelecimentos Prisionais

Porta de entrada

Politica de Qualificagao

Profissional

Coordenacgao de Programas

Institucionais

Entrevista e Elaboragao de sociograma

Matriciamento
Elaboragao de PSI.

Nucleo de Educagao:
matricula, inclusao em

sala de aula, registros e
controles, orientagdes sobre
funcionamento da escola,
certificagao e exames.

Nucleo de Trabalhodo :
articulagao das atividades
pedagdgicas as atividades
produtivas.

Nucleo Psico-social:
regularizagao de
documentos civis.

A chegada do aluno aos cursos de qualificagao profissional sera facilitada se a politica de
acesso for apresentada a pessoa privada desde seu processo de inclusao na unidade prisional. As-
sim, apds a entrada no estabelecimento, o perfil de qualificagao profissional de cada individuo deve
ser identificado durante os procedimentos de inclusao realizados pela equipe interdisciplinar. Estes

procedimentos devem permitir.

1. levantar a demanda de formacao profissional, alinhada com o perfil profissional e com o

perfil educacional do aluno;

2. levantar a necessidade de obtengao de documentos, uma vez que a matricula em cursos
de qualificacao profissional exige a identificagcdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

3. incluir a pessoa privada de liberdade na listagem de alunos para os cursos de qualificagao
profissional ofertados, para matricula apds o periodo de triagem e inclusao na unidade.
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12.4.3.1. Diretrizes Gerais para Qualificacao Profissional nas Prisoes

A oferta de qualificacao profissional deve ser garantida a todas as pessoas privadas de liber-
dade, nos diferentes niveis de escolaridade e perfil profissional.

A oferta de cursos de qualificagao profissional tem sido realizada, tradicionalmente, por meio
de pactuacdes ou parcerias entre 6rgaos gestores da Administragao Penitenciaria e organizagoes
ofertantes desta modalidade de ensino, especialmente aquelas que integram o Sistema "S". Convé-
nios por meio do Departamento Penitenciario Nacional e pactuagoes entre os Ministérios da Justica
e da Educagao também sao fonte importante para oferta de vagas no sistema prisional.

Em todos estes casos, faz-se importante:

1. que os gestores de educagao nos estabelecimentos prisionais possuam um diagnostico
permanentemente atualizado acerca das demandas por qualificacao da populacgao prisio-
nal em cada estabelecimento;

2. que os estabelecimentos prisionais mantenham contatos permanentes com as escolas
profissionalizantes de sua regido, especialmente, Senai, Senac, Sest/Senat, Senar e Se-
brae, de modo a articular a captagao de vagas e a facilitar a organizagao de cursos;

3. que os gestores de educagao nos estabelecimentos prisionais articulem com as escolas
profissionalizantes as areas e cursos demandados, facilitando a indicagao dos cursos
nos momentos de pactuagao estadual ou federal para oferta de vagas.

Nos momentos de oferta de vagas, os gestores de educagao dos estabelecimentos prisio-
nais deverao:

1. elaborar a listagem de alunos interessados, de acordo com demandas, interesse e vin-
culos entre perfil de profissionalizagao do aluno e cursos oferecidos (parte integrante do
Projeto Singular Integrado);

2. divulgar as vagas disponiveis e realizar a selegao dos candidatos, conforme critérios ob-
jetivos, a saber. a) adequacao do aluno a vaga, com base no perfil de qualificagao profis-
sional elaborado no plano individual de desenvolvimento; b) lapso temporal, calculado
conforme a proximidade do ganho de liberdade civil, desde que esta se dé apés a con-
clusao do curso; c) articulagao entre o curso oferecido e atuagcao do aluno em atividade

laboral dentro da unidade (ou fora, nos casos de regime semiaberto).

E indispensavel, para tanto, que o estabelecimento prisional providencie, caso o aluno nao
possua, o nimero no Cadastro de Pessoa Fisica. A matricula, por seu turno, deve ser realizada tanto
no sistema oficial das escolas ofertantes como no sistema do 6rgao gestor da Administragao Peni-
tenciaria, conforme quadro a sequir.
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Tabela 18: Sistemas de registros da oferta de qualificagao profissional em prisoes.

Sistema Finalidade

Administracao Garantir o transito do aluno entre local de habitagao e pavilhao/cela escolar;
Penitenciaria o o )
Controlar a frequéncia do aluno para fins de remigao de pena (quando cabivel);

Alimentar o prontuario digital do aluno (SISDEPEN), assegurando o arquivamento de
informacoes;

Permitir a transferéncia ou desligamento do aluno no caso de mudanga de
estabelecimento ou soltura;

Incluir novos alunos, de acordo com as vagas ofertadas;

Justificar auséncias, em decorréncia de saidas tempordrias, saidas para audiéncias ou
outros motivos de ordem interna que impegam o aluno de frequentar as aulas.

Sistema de Garantir a inclusdo do aluno na turma ofertada;
matriculas dos ) . . .
ofertantes Garantir a formagao das turmas de alunos e a designagéao do corpo docente para os

cursos realizados no estabelecimento prisional;
Garantir o controle de frequéncia escolar;

Assegurar seus direitos frente aos processos de avaliagao e certificagao.
________________________________________________________________________________________________________|

Apoés a matricula, cada aluno deve ser informado sobre a sala de aula onde ira estudar e seus
horarios, formas de controle de acesso e transito entre local de habitacao e pavilhao/cela escolar,
formas de avaliagao e certificagao.

O material de uso pessoal deve ser entregue a cada aluno, que deve ser orientado acerca de
seu uso e periodicidade de fornecimento de novos itens.

Em caso de auséncias por audiéncia ou saidas temporarias, o gestor de educagao no estabe-
lecimento prisional devera realizar o registro de cada caso no sistema de informagdes da Administra-
¢ao Penitencidria e tais auséncias deverao ser justificadas no controle de frequéncia do curso, nao
acarretando faltas para os alunos.

Nos casos de desisténcia, abandono, transferéncia de unidade prisional ou soltura, o registro deve
ser realizado nos sistemas da Administragao Penitencidaria e no Sistema Oficial da Escola Ofertante.

Todas as ocorréncias de conclusao, desisténcia, abandono ou transferéncia devem ser regis-
tradas no sistema da Administragao Penitencidria. Os certificados de conclusao devem ser arquiva-
dos no prontuario de cada aluno.
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12.4.3.2. Diretrizes Gerais para oferta de educacao profissionalizante e
tecnoldgica

Os Estados deverao assegurar a oferta de educacgao profissionalizante e tecnolégica de nivel
médio, para o caso de alunos matriculados em atividades escolares deste segmento.

Assim sendo, a responsabilidade pela oferta dos cursos de qualificagao profissional deve ser
compartilhada entre os 6rgaos gestores da Educacgao e da Administragao Penitenciaria, consideran-
do as Diretrizes Nacionais da Educagao Basica, cabendo ao érgao gestor da educagao nos estados
assegurar seu financiamento, o fornecimento de material apropriado, a designagao de corpo docente
e de supervisores, a certificagao por conclusao de séries/niveis de escolaridade.

Nestes casos, os programas de Ensino Médio deverao seguir as diretrizes e normas da educa-
¢ao profissional e tecnoldgica, bem como ser instituidos resguardando as especificidades do siste-
ma prisional, com curriculo e material adequado.

A matricula dos alunos deve ser realizada nos Sistemas Oficiais de Ensino e nos sistemas da
Administracao Penitenciaria.

Deve-se assegurar que questdes préprias da Administragao Penitencidria nao acarretem pre-
juizos aos alunos. Nesse sentido, a auséncia as aulas em decorréncia de audiéncias, atendimentos
diversos realizados pela unidade prisional (assistente social, advogado, médico, etc.), transito ou
transferéncia para outra unidade, suspensao de saida em decorréncia de revistas ou inspegoes de
celas, etc., nao devem ser consideradas como faltas dos alunos.

O registro e controle de frequéncia devem seguir o percentual estabelecido pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao, que assegura o direito de auséncia de 25% do total da carga horaria. Nesse
sentido, nenhuma norma ou regulamento interno dos sistemas estaduais ou dos estabelecimentos
prisionais podera impor qualquer tipo de sangao - abandono, desligamento, suspensao, transferéncia
- de alunos por auséncias inferiores a este percentual.

12.4.3.3. Articulagao educagao + trabalho + qualificacao profissional

A oferta de cursos de qualificagao profissional deve estar articulada a escolarizagao mesmo
quando se tratar de alunos de ensino fundamental, uma vez que a abordagem da Educacao de Jovens
e Adultos compreende o mundo do trabalho como um dos temas centrais da formagao educacional.

Deste modo, as rotinas de atividades escolares e de qualificagao profissional devem estar
alinhadas no que diz respeito aos horarios e modalidades de oferta, permitindo aos alunos, conforme
seu plano individual de desenvolvimento, organizar suas rotinas de horarios e participagao.
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Outra articulagao possivel diz respeito a oferta de cursos de qualificagao profissional rela-
cionados as areas de oferta de atividade laboral nos estabelecimentos. Nesta perspectiva, deve-se
incentivar a oferta de cursos que permitam aos alunos o desenvolvimento de suas competéncias
profissionais por meio da pratica e experimentagao em atividades laborais também oferecidas em
cada estabelecimento.

12.4.3.4. Recomendagoes

No ambito da Administragao Penitenciaria:

Alinhamento entre os nucleos de educacao, trabalho e psicossocial, por meio da instituigcao
de norma estadual que assegure a oferta dos turnos matutino, vespertino e noturno para a oferta das
atividades de qualificagao profissional, articulando-a com outras assisténcias e direitos previstos.

Elaboragao de Plano Estadual de Qualificagao Profissional da Populagao Prisional, estabele-
cendo formas de pactuacao entre a Administragao Penitencidria e outras politicas estatais de quali-
ficagao profissional existentes.

Articulagdo com Orgao Gestor da Educacao para implantagao de educacéo profissionalizante
e tecnoldgica (Ensino Médio Integrado) nas unidades prisionais.

No ambito dos estabelecimentos prisionais:

Discussao e elaboragao de Projeto Politico-Pedagdgico para Qualificagao Profissional, con-
siderando perfil e demandas da populacao prisional, bem como um mapa de ativos da cidade e/ou
regidao (perfil do mercado, prospecc¢ao de oportunidades, perfil de contratantes de mao-de-obra que
atuem na unidade) e rotina de hordrios para oferta e integragao das diversas assisténcias.
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12.4.3.5.

Estabelecimento
prisional

Orgaos da Politica de Qualificacdo Profissional em Prisdes

Tabela 19: Politica de qualificagao profissional - érgaos e responsabilidades.

Responsabilidades

Orientagao das pessoas privadas de liberdade durante processo de inclusao;
Levantamento de demandas de qualificagao profissional;
Inclusao em listas de interesses e elaboragao de plano de desenvolvimento pessoal;

Matricula dos alunos apés inclusao, devendo a matricula ser realizada no sistema da
Administragao Penitenciaria (SISDEPEN) e Sistemas dos Ofertantes;

Garantia de espacos, horarios e rotina de fluxos, com controle de transito e acesso;

Garantia de acesso e controle de entrada dos profissionais das escolas ofertantes nas
unidades prisionais;

Registro de Frequéncia de alunos para remigao de pena;
Alimentacao de informacgoes no sistema da Administragao Penitenciaria (SISDEPEN);

Justificativa de auséncias dos alunos por motivos préprios da rotina prisional, comunica-
do de transferéncia, abandono, desligamento ou soltura;

Guarda e arquivamento de documentos de participagao em cursos de qualificagao no
prontuario;

Acompanhamento e registros do Plano Individual de Desenvolvimento;

Organizagao do Ensino Médio Integrado, quando existente.

Administracao
Penitenciaria

Pactuagao com Escolas Ofertantes, especialmente no Sistema "S";

Normatizagao das formas e modalidades de oferta, bem como das rotinas de integragao
entre educagao, trabalho e qualificagao profissional;

Viabilizagao da oferta de ensino médio integrado nos estabelecimentos prisionais.
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12.4.4. Cultura

Embora sendo um campo ainda marcado por iniciativas pontuais e localizadas, inexistindo
uma politica nacional ou politicas estaduais de incentivo a cultura nos estabelecimentos prisionais,
nao sao poucas as agoes de produgao e de difusao cultural encontradas nas prisdes. Nao a toa, o
termo "cultura prisional” é bastante usual, seja para descrever processos de codificagao dos modos
de viver e interagir que caracterizam o cotidiano das relagdes no interior das unidades, seja para ex-
pressar as manifestacdes artisticas que surgem a partir das prisoes.

Na mesma perspectiva, alguns estudos’ tém apontado que os habitos de leitura nas prisoes
sao superiores a média da populacgao brasileira, ainda que o incentivo a leitura também nao possua
uma sistematica de fluxos e procedimentos que permitam estabelecer uma rotina de fornecimento
de livros, renovagao de acervos, acesso a salas de leitura e registro das atividades de leitura realiza-
das pelas pessoas privadas de liberdade.

A definicao de procedimentos que definam tanto o fluxo de acesso a cultura, envolvendo des-
de a identificagcao de demandas e perfil da populagao prisional de cada unidade, passando pela for-
macao de agentes de cultura, produgao, difusao e disseminagao de manifestagdes artisticas e pela
instituicdo de mecanismos de fomento e apoio a leitura, com recurso da remigao de pena, deve, por-
tanto, estar articulada com o conjunto mais amplo das assisténcias, integrando um curriculo diver-
sificado de formagao, possibilitando o reconhecimento e a valorizagao das formas de producgao e de
distribuicao de produtos culturais realizados nas prisdes e abrindo-se como campo para a formacgao
profissional de agentes de cultura.

1 Apenas para exemplificar, pode-se apontar o indice de Alfabetismo Funcional da populagéo carceraria de Sao Paulo, realizada em
2006 pelo Instituto Paulo Montenegro, e pesquisa da Universidade de Brasilia realizada em 2013 no Complexo Penitenciario da Papuda.
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Figura 15: Matriciamento para politica de cultura em prisdes.

Coordenacao de Procedimentos
de Ingresso e Movimentacao em
Estabelecimentos Prisionais

Coordenacao de Programas
Institucionais

Porta de entrada

Entrevista e Elaboragao de sociograma
—| Matriciamento
Elaboragao de PSI.

Nucleo de Educagao dos
Estabelecimentos Prisionais:

matricula, inclusao em cursos

e atividades, registros e controles,
certificagao.

Integracgao entre atividades escolares
e atividades culturais; organizagao
de projetos de incentivo a leitura.

Politica de Cultura —

Uma primeira perspectiva de realizagao de atividades culturais esta em sua articulagao com
o curriculo escolar. Neste escopo, a insergao de alunos nas atividades culturais tem como finalidade
diversificar o processo de formagao integral das pessoas em privagao de liberdade, inserindo-as em
cursos de formacao e oficinas de produgao cultural.

Esta integracao deve ter como ponto de partida os procedimentos de inclusao realizada pela
equipe interdisciplinar, quando se deve identificar:

1. ademanda das areas de interesse dos alunos;

2. o histérico de participagao em cursos, oficinas, atividades de formacao, etc., com vistas
a definir o perfil de potencialidades e talentos de cada aluno.

Apds o matriciamento, cada pessoa privada de liberdade deve, de acordo com seu interesse e
perfil, ser direcionada ao setor de educagao, onde sera inserida nas atividades disponibilizadas pelo
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estabelecimento prisional. Nestes casos, os alunos devem ter sua matricula registrada no sistema
do 6rgao gestor da Administragao Penitenciaria, a fim de integrar seu Projeto Singular Integrado.

12.4.4.1. Procedimentos para promover a articula¢ao entre educacao e
cultura

os procedimentos de inclusao devem mapear as areas de interesse dos alunos;
o nucleo de educagao deve organizar listas de participagao de alunos;

o setor de educagao deve, em articulagao com nucleo de rotinas e horarios, organizar
horarios compativeis para que as atividades culturais nem se sobreponham nem sejam
restringidas em fungao dos horarios de outras atividades;

4. os nucleos de educacgao e de fomento a participagao social devem articular redes de
apoiadores, com a finalidade de disponibilizar atividades, recursos humanos e materiais
e certificagao dos alunos;

5. os 6rgaos gestores da Administragao Penitenciaria e da Educagao devem articular, no
ambito do projeto politico-pedagdgico para educagao nas prisoes, a incorporagao das
atividades culturais na estrutura curricular da Educagao Basica;

6. a Administragao Penitenciaria deve instituir normas com procedimentos e horarios a se-
rem adotados pelos estabelecimentos prisionais para proporcionar a execugao das ativi-
dades culturais.

12.4.4.2. Producao cultural e formacao profissional

Outro escopo de realizagao de atividades culturais esta na identificagao de talentos e no fo-
mento a producgao cultural. Nesta perspectiva, as entrevistas da equipe interdisciplinar devem iden-
tificar, dentre as pessoas em privagao de liberdade, aquelas com conhecimentos e experiéncias em
producao de atividades artisticas e culturais. Em geral, as principais areas de producgao cultural en-
contradas no interior das unidades prisionais sao: teatro, pintura, circulos de cinema/video, produ-
¢cao de cinema/video, atividades de produ¢cao musical, aulas de musica, grupos de danga, aulas de
danca, hip hop (rap, break e grafite), aprendizagem de técnicas de artesanato, leitura ou producgao de
poesias, producao de jornais ou informativos, dentre outras.

Nesses casos, as pessoas privadas de liberdade com talentos e experiéncias em producgao e
formacao cultural podem ser designadas como produtores de cultura nos estabelecimentos, sendo
responsaveis por desenvolver processos educativos nas suas areas de conhecimento.
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A experiéncia de reconhecer e apoiar estes talentos permite:

1.

valorizar conhecimentos da prépria populagao prisional, enfatizando os talentos e prati-
cas que podem contribuir para o retorno ao convivio em liberdade civil;

diversificar a oferta de atividades culturais, mobilizando recursos ja disponiveis no pro-
prio estabelecimento, em especial os recursos humanos;

implantar oficinas e processos formativos de baixo custo, uma vez que os insumos e ma-
teriais necessarios podem ser obtidos por meio de diversas parcerias;

configurar uma area especifica de qualificagao profissional, por meio do incentivo e apoio
ao aprimoramento dos talentos e habilidade que presos e presas ja possuem;

ampliar o escopo de producao cultural, organizando mostras, apresentacoes, feiras, etc.,
de modo a oferecer a populagao prisional mais oportunidades de contato com o campo
da produgao cultural;

criar estratégias de formagao de publico, tornando a cultura um campo mais acessivel
para pessoas que, em geral, possuem pouco contato com estas atividades.

12.4.2.1 Procedimentos para promover a articulacao entre producao

cultural e formacgao profissional

o matriciamento deve mapear as pessoas em privagao de liberdade com experiéncias e
habilidades para producgao cultural;

estas pessoas devem ser selecionadas, orientadas e acompanhadas pelo nucleo de edu-
cagao, que ira organizar a oferta de oficinas, cursos, palestras, etc.;

os nucleos de educacao e de fomento a participagao social devem articular redes de
apoiadores, com a finalidade de disponibilizar atividades de formagao e aprimoramento
dos recursos humanos, disponibilizagao de materiais e certificagao dos alunos;

a rede de apoiadores podera desenvolver processos formativos de produtores culturais,
certificando estes processos com vistas a profissionalizagao;

em articulagao com nucleo de rotinas e horarios, devem ser organizados horarios compa-
tiveis para que as atividades culturais nem se sobreponham, nem sejam restringidas em
funcao dos horarios de outras atividades.

12.4.4.3. Agcoes de incentivo a leitura

As agoes de incentivo a leitura devem ser organizadas com duas finalidades complementares,
a saber, a composi¢ao e atualizagao de acervos literarios nas unidades prisionais, organizando as
formas de acesso da populagao prisional a estes acervos, e a articulagao de projetos de remigao de
pena pela leitura junto ao Poder Judiciario.
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O acesso ao acervo deve ser possibilitado a todas as pessoas em privagao de liberdade em
cada estabelecimento prisional, seja de forma direta - com acesso a sala de leitura, seja de forma
indireta - com acesso a listagens e protocolos de empréstimos.

Procedimentos para incentivo a leitura

1. organizagao de salas de leitura:

- adequacao de espagos e composigcao de acervos, priorizando obras literarias,
cientificas e filosoéficas;

- catalogacao dos acervos e organizagao de listas para circulagao pelos pavilhoes/
celas, possibilitando a solicitagao de empréstimos aos presos e presas que nao
tém acesso a sala de leitura.

2. composigao/atualizagao de acervo:

- articulagao com Secretarias Estaduais e Municipais de cultura para inser¢ao das
salas de leitura dos estabelecimentos prisionais nos programas de aquisi¢ao de livros;

- captacao de livros junto a organizagoes da sociedade civil e da iniciativa privada.

3. organizacgao de atividades de leitura:

- criacao de clubes de leitura, rodas de conversa, cafés literarios, etc.;

- selecao, acompanhamento e formacgao de agentes de facilitagao/mediagao de lei-
tura, escolhidos dentre as pessoas em privacao de liberdade para execugao das
rotinas na sala de leitura.

4. remigao de pena pela leitura;

- organizagao de grupos de leitura e selegao de participantes;

- articulagao e criagao de comissao técnica para leitura dos trabalhos elaborados
para fins de remigao;

- articulagao junto ao Poder Judiciario para autorizagao e instituicao legal dos pro-
cedimentos de remigao de pena pela leitura.
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12.4.4.4. Recomendacoes

1. as agoes culturais devem estar articuladas com as demais assisténcias, em especial as
atividades educacionais (escolares e ndo-escolares);

2. estas articulagoes devem ser previstas no Plano Estadual de Educagao nas Prisdes e
integradas, no projeto politico-pedagdgico, ao curriculo escolar;

3. atoda produgao cultural deve ser prevista formas de difusao e divulgagao cultural, com
vistas a garantir o reconhecimento das atividades e talentos, bem como para contribuir
com o processo de formagao de publico;

4. aAdministragao Penitenciaria pode prever formas de institucionalizagao do "Produtor de
cultura nas prisoes”, prevendo mecanismos de oficializagao destes postos, com remune-
ragao e remigao de pena.
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12.4.4.5. Orgaos da Politica de Cultura em Prisdes

Tabela 20: Politica de cultura em prisdes - 6rgaos e responsabilidades.

Responsabilidades

Estabelecimento | Orientagdo das pessoas privadas de liberdade durante processo de inclusao;
prisional
Levantamento de demandas e talentos;

Inclusao em listas de interesses e elaboragao de PSI;

Matricula dos alunos apds inclusao, no sistema da Administragcao Penitenciaria (SISDEPEN);

Garantia de espacos, horarios e rotina de fluxos, com controle de transito e acesso as
atividades;

Articulagao de rede de apoiadores e garantia de acesso e controle de entrada dos
profissionais destas redes nas unidades prisionais;

Registro de Frequéncia de alunos para remigao de pena;
Alimentacao de informagdes no sistema da Administragao Penitencidria (SISDEPEN);

Justificativa de auséncias dos alunos por motivos préprios da rotina prisional, comunica-
do de transferéncia, abandono, desligamento ou soltura;

Guarda e arquivamento de documentos de participagao em atividades culturais no
prontuario;

Acompanhamento e registros do Plano Individual de Desenvolvimento;

Organizacao, inscrigcao de candidatos e realizagao atividades.

Administragdo | Parceria e discussdo com Orgao Gestor da Educacao para inclus3o das atividades
Penitenciaria culturais no Plano Estadual de Educagao nas Prisoes e Projeto politico-pedagdgico;

Articulagao junto a outros 6rgaos estatais ou da sociedade civil para formacgao de redes
e criagcao de Plano Estadual de Cultura no Sistema Prisional,

Articulagdo junto ao Poder Judiciario para garantia da remigao de pena pela leitura.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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12.4.5. Saude

Diferentemente das demais assisténcias, cujo inicio de intervengao se da a partir da entrevis-
ta multidisciplinar, realizada durante o periodo de inclusao, as intervengdes no campo da saude tém
inicio na prépria chegada das pessoas encaminhadas aos estabelecimentos prisionais, uma vez que
ja na porta de entrada deve-se:

1. realizar inspecgao corporal a fim de identificar tragos de agressao ou tortura que possa ter
sido cometida antes ou durante o trajeto de transporte da pessoa privada de liberdade;

2. identificar casos de uso abusivo de drogas e alcool ,comorbidades associadas e casos de
transtorno mental.

No caso de confirmacao de agressdes ou torturas, a equipe do nucleo de ingresso deve comu-
nicar imediatamente a diretoria do estabelecimento prisional, que devera encaminhar o caso para os
orgaos de controle e fiscalizacao (nesses casos, devem ser comunicados a Corregedoria do Sistema
Prisional, o Ministério Publico, Defensoria Publica, Juiz Corregedor e Juiz de Execugao).

Para os casos de identificagdo de uso abusivo de drogas e alcool, e pessoas com transtornos men-
tais, deve-se iniciar imediatamente os tratamentos e cuidados, avaliando a necessidade de isolamento.

Inexistindo quaisquer irregularidades na chegada da pessoa privada de liberdade ao estabele-
cimento prisional, deve-se prosseguir com os procedimentos de ingresso.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

57



58

Figura 16: Matriciamento da Politica de Saude.
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12.4.5.1. Procedimentos do setor de inclusao

O periodo de inclusao das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais exige
das equipes de saude alguns procedimentos especificos, para além daqueles que sao comuns a toda
a equipe interdisciplinar. Estes procedimentos dizem respeito a realizagao das anamneses iniciais de
cuidados basicos e testagem para ocorréncia de HIV/Aids, Tuberculose, Hipertensao, Diabetes, Hepati-
tes e Hanseniase. As providéncias apds os resultados dos testes, nos casos positivados, devem ser.

1. iniciar o tratamento, direcionando a pessoa para areas de isolamento, quando for o caso;

2 localizar e comunicar os familiares, encaminhando-os para atendimento na Rede SUS, a
fim de que procedam aos mesmos testes para verificar a possibilidade de contagio.
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Todas as ocorréncias devem ser registradas no SINAM - Sistema de Informagao de Agravos
de Notificagao do Ministério da Saude.

E importante assegurar que os testes de salude sejam realizados com a concordancia das
pessoas em privacao de liberdade.

As equipes de saude sao responsaveis por todos os atendimentos de saude basica e ambu-
latorial, bem como atendimentos de urgéncia e emergéncia, avaliando os casos em que pacientes
necessitem de internagao, tratamento ou atendimento na rede externa ao estabelecimento prisional.

Nos casos de soltura/desligamento, ou transferéncias para outros estabelecimentos, é impor-
tante assegurar.

que a pessoa liberada ou transferida esteja informada sobre suas condigdes de saude;

2. que o prontudrio de saude seja encaminhado com a pessoa, no caso de transferéncia
de unidade;

3. que, em caso de paciente em tratamento, Ihe seja assegurado um kit basico de medi-
cacao nos casos de soltura/desligamento, bem como seja comunicada a Rede SUS do
municipio de destino do egresso;

4. que seja fornecido o cartao SUS para os egressos prisionais.

12.4.5.2. Busca ativa

Além dos processos de triagem e direcionamento dos presos e presas no momento de sua
chegada a unidade, as equipes de saude devem realizar processos periddicos de busca ativa de agra-
vos nos pavilhoes habitacionais e celas.

Para tanto, sao fundamentais o planejamento e a execucao de agoes coordenadas entre equi-
pes basicas de saude e o nucleo de rotinas e horarios, envolvendo ainda a Vigilancia Sanitaria e Vigi-
lancia Epidemioldgica. Tais agoes de busca ativa devem propiciar.

1. vistoriar todas as instalagoes e areas do estabelecimento prisional, verificando e corrigin-
do as situagoes favorecedoras de contagio e propagacgao de doengas;

2. identificar os casos positivos de ocorréncia de HIV/Aids, Tuberculose, Hipertensao, Dia-
betes, Hepatites e Hanseniase, realizando o tratamento de todas as pessoas positivadas;

3. criar areas livres de contdgio, contribuindo para a produgcao de ambientes seguros e hu-
manitarios no interior dos estabelecimentos prisionais.
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12.4.5.3. Saude mental

As agdes de saude mental devem estar voltadas para identificagao e tratamento das pesso-
as com transtornos mentais, envolvendo intervengées por meio de praticas individuais e coletivas
individuais e coletivas, acompanhamento psiquiatrico e medicagao, devendo seguir os protocolos e
praticas de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei,
instituidas por meio da Portaria MS/GM n° 94, de 14 de janeiro de 2014 e demais normas pertinentes.

12.4.5.4. Saude da mulher

As acoes de saude da mulher devem priorizar as intervengdes preventivas, sobretudo na bus-
ca ativa e realizagao periddica de exames de prevengao ao cancer de mama e de colo do utero.

Também fazem parte dos protocolos de saide da mulher a realizagao de exames de pré-natal
para gestantes em privagao de liberdade, a referéncia para o parto (que, em hipdtese alguma, podera
ser realizado no interior do estabelecimento prisional, sendo vedado, também, o uso de algemas ou
qualquer outra forma de imobilizagao da gestante no momento do parto) e acompanhamento puerperal.

As agoes de atendimento a gestante em privagao de liberdade devem ser realizadas por meio
de pactuagao entre a Rede SUS, a Unidade Basica de Saude do Sistema Prisional e Rede Cegonha.

12.4.5.5. Uso abusivo de drogas e alcool

As politicas de tratamento para uso abusivo de drogas nas prisdes devem privilegiar a inter-
vengao por meio de praticas de baixa exigéncia e redugao de danos.

Para tanto, a partir da triagem realizada no momento de chegada das pessoas privadas de
liberdade no estabelecimento prisional, deve-se elaborar, no escopo do Projeto Singular Integrado,
um plano terapéutico de atendimento, prevendo tratamento para o periodo de abstinéncia - por meio
de medicagao e substituicao de drogas - e pds-abstinéncia, incluindo ai os métodos de atendimento
individualizado e/ou em grupo.

12.4.5.6. Pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia devem ser sujeitos de atengao especial, devendo-lhes ser assegu-
rado, por meio de atendimento pela equipe de saude da unidade basica de saude do estabelecimento
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prisional, o desenvolvimento de planos individuais de acessibilidade e mobilidade interna. Além da
Rede SUS, a politica de saude para pessoas com deficiéncia deve envolver formas de parcerias com
a Rede Viver sem Limites.

12.4.6. Assisténcias material, social e religiosa

As assisténcias material, social e religiosa nas prisoes devem estar presentes desde a chega-
da das pessoas privadas de liberdade ao estabelecimento prisional. Sua primeira intervengao esta
em verificar as condigoes sociomateriais de ingressantes, sendo necessario identificar, de imediato:

1. sehd pertences pessoais em posse dos ingressantes, catalogando-os e guardando-os de
forma segura, para que nao haja extravio;

2. se ha documentos pessoais em posse dos ingressantes, registrando-os e arquivando-os
em prontuario;

3. quais os contatos familiares para informar a chegada do ingressante ao estabeleci-
mento e para facilitar o contato, buscando fomentar agées para que os vinculos nao
sejam rompidos.;

4. especificidades de condi¢gées de convivio em razao de identidade de género, geragao,
origem ou religiao.

Além disso, logo ap6s os procedimentos de porta de entrada, deve ser fornecido o kit basico
de ingresso (roupa de cama e banho, uniformes, kit de higiene pessoal e cartilha com informes do
regulamento da unidade).
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Figura 17: Matriciamento das assisténcias material, social e religiosa.
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12.4.6.1. Procedimentos de inclusao, entrevistas, matriciamento e
elaboracao do PSI

Além de coordenar as agoes de assisténcia material, social e religiosa, o nucleo psicossocial
é responsavel pela articulagao da equipe interdisciplinar no que diz respeito ao processo de inclusao
das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais. Cabe a este nucleo realizar os
agendamentos de entrevistas das pessoas privadas de liberdade com os profissionais dos demais
nucleos, bem como mediar as reunides de matriciamento e de elaboragao dos PSls.

12.4.6.2. Documentacao

O nucleo psicossocial € também responsavel pela regularizacao e obtencao de documentos
das pessoas privadas de liberdade. Os documentos civis que devem ser providenciados ao longo do
periodo de privagao de liberdade sao:

Certidao de Nascimento ou de Casamento;

RG - Registro Civil;

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica;

CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
Titulo de Eleitor;

Certificado de Reservista (para os homens).

-0 00T

Os documentos, por hierarquia de relagoes entre os requisitos de emissao, devem ser providen-
ciados na ordem acima estabelecida, seguindo o fluxo de articulagao com as seguintes organizagoes:

Rede de Cartérios Civis;

Orgao Estadual de emissao de Registros Civis;

Superintendéncia da Receita Federal;

Delegacia Regional do Trabalho - Ministério do Trabalho, ou 6rgao estadual de emissao;
Cartorio Eleitoral;

Junta Militar.

"0 Q00T D

12.4.6.3. Assisténcia religiosa

Embora componha uma esfera da vida privada de cada sujeito, a assisténcia religiosa, previs-
ta na Lei de Execugao Penal, sem prejuizo da laicidade do Estado, deve ser assegurada conforme as
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orientagoes e crengas pessoais. Nesse sentido, é imprescindivel que sua oferta seja garantida em
conformidade com a orientagao religiosa dos sujeitos, o que exige, portanto, que a cada pessoa pri-
vada de liberdade seja assegurado o direito de autodeclaragao e de informagao quanto a eventuais
vinculos com instituigdes ou representantes de institui¢des religiosas.

Nesse sentido, a identificagao dos vinculos deve ser realizada durante o ingresso no estabe-
lecimento, devendo ser realizado o levantamento de contatos e formas de assisténcias possiveis.

A assisténcia religiosa nao pode ser excludente, nem deve ser imposta aos praticantes ou
seguidores de determinada orientacao a participagao, aceitagcao ou conversao a outras instituicoes
que nao sejam aquelas de sua declaragao, conforme o principio constitucional de liberdade religiosa,
sendo vedada a discriminagao ou concessao de privilégios a determinadas religides ou crengas, em
detrimento de outras.

Dessa forma, devem ser definidos, com base nestes preceitos e em regulamentos préprios dos
estabelecimentos prisionais, os procedimentos para acesso de pessoas, materiais e itens de manifes-
tacao religiosa, bem como assegurados horarios e espagos para a realizagao de cultos e cerimonias.

12.4.6.4. Assisténcia material

A assisténcia material diz respeito aos itens minimos para o convivio social e preservagao da
dignidade de cada pessoa em privagao de liberdade. Assim, dever ser fornecido a cada ingressante
do estabelecimento prisional:

1. uniforme, constando camiseta, calga, bermuda, saia, jaleco, meia, roupa intima, ténis e chinelo;
2. roupa de cama, sendo um jogo de lengol e uma coberta;

3. toalha de banho;
4

kit de higiene pessoal, constando escova e creme dental, shampoo e absorvente (no caso
das mulheres).

As unidades deverao prever em regulamentos préprios a periodicidade e quantidade de itens
que serao fornecidos apés a inclusao.

Observacgao: o colchao deve ser fornecido, sempre que necessario, apés o encaminhamento
dos ingressantes do setor de inclusao para o pavilhao/vivéncia habitacional.
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Nesta se¢ao apresenta-se um conjunto de Planos de Ensino e de Aprendizagem para a oferta de
cursos de formacgao para diferentes atores que atuam, direta ou indiretamente, nos sistemas prisionais
do Brasil. Trata-se de um percurso formativo que tem por objetivo disseminar e incentivar junto a estes
atores a adogao de praticas e metodologias de trabalho condizentes com o Modelo de Gestao para a
Politica Prisional, possibilitando sua implantagao nos sistemas e estabelecimentos prisionais.

Os cursos desenvolvidos estao baseados na metodologia de desenvolvimento de competén-
cias, estimulando a reflexao, a problematizagao e a proposigao de alternativas para superagao dos
atuais quadros de violagdes aos direitos fundamentais que marcam as prisoes brasileiras.

Como mencionado na introdugao deste documento, os cursos aqui apresentados configuram
um processo formativo que totaliza 746 horas, divididas nos seguintes escopos:

a) os parametros conceituais que caracterizam o préprio modelo de gestao;
b) os processos operacionais e as rotinas que caracterizam o dia a dia da gestao de estabe-
lecimentos prisionais.

Cada mddulo de curso apresentado configura uma totalidade em si e pode ser oferecido sepa-
radamente, sem necessidade de haver uma sequéncia ou linearidade na oferta do conjunto total de
modulos. Nao obstante, cada médulo esta relacionado aos demais em razao dos pressupostos que
0s orientam, que sao, por seu turno, 0s pressupostos presentes no conjunto de diretrizes e principios
do Modelo de Gestao.

Espera-se que os cursos propostos contribuam para a realizagao de processos formativos e
de cursos de atualizagao e aprimoramento profissional para os quadros de servidores do Sistema Pe-
nitenciario Federal e dos sistemas estaduais, mobilizando atores significativos que atuam ou intera-
gem com os sistemas prisionais dos diferentes Estados, do Distrito Federal e da Unidao, com vistas a
paulatina implantagao do Modelo de Gestao elaborado e contribuindo para a melhoria das condi¢oes
de trabalho e de cumprimento de pena de todas as pessoas que, rotineiramente, estao presentes no
interior das prisoes brasileiras.

Sabe-se que, tradicionalmente, os processos formativos desenvolvidos no campo dos servigos
penais tém como foco a incorporagao de conteldos e praticas que estao baseados num tripé fragmen-
tado de compreensao das prisoes, tripé que é composto pela legalidade — representada pela aprendi-
zagem de instrumentos e normas legais; pela pragmatica — constituida pelos diversos saberes que sao
produzidos no préprio campo de atuagao dos diferentes atores; e pelas teorias — representadas como
mosaicos e justaposi¢oes de diferentes correntes das ciéncias (a criminologia, a sociologia, a psico-
logia, dentre outras) e das militancias que disputam este campo (por exemplo, a garantia dos direitos
humanos fundamentais, por um lado, e a primazia do controle e da disciplina, por outro).
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Nesta perspectiva, nao é incomum que um observador externo, ao buscar compreender como
se dao os processos formativos dos servidores penais, se depare com as seguintes situagoes:

- uma turma de alunos que nao legitima os conhecimentos e reflexdes propostos por um
educador que nao faz parte do “sistema”, o que se manifesta em expressoes do tipo “isso
€ muito bonito, mas na cadeia a coisa é diferente”;

- uma turma de alunos que legitima o contetdo trabalhado num determinado curso por um
professor de “dentro”, sem, no entanto, ter havido no processo qualquer nova aprendiza-
gem, servindo o curso apenas para reafirmar saberes e praticas ja instituidos;

- uma turma de alunos que reconhece os esforgos do professor, compreende a importancia
dos conteudos trabalhados em determinado curso, porém nao percebe alternativas para al-
teracao de praticas ja instituidas em razao dos sistemas hierarquicos que vigem nas prisoes
e que impedem a implantagao de inovagoes pelos setores subalternos destas hierarquias.

Visando a experimentacgao de alternativas para superagao destas situagoes, os cursos aqui pro-
postos estao baseados em principios e metodologias que partem do pressuposto de que as diferengas
presentes em quaisquer grupos de aprendizagem podem convergir para a construgao de oportunida-
des de inovagao e para a descoberta de caminhos e estratégias de superagao dos obstaculos institu-
cionais que muitas vezes impedem o aprimoramento de praticas arraigadas no cotidiano.

Nesse sentido, os mdédulos de aprendizagem foram elaborados com o propdsito de permitir
o desenvolvimento de competéncias profissionais que promovam o alinhamento entre os saberes
constituidos, suas rotinas, agenciamentos e disputas cotidianas a perspectiva de transformacao das
condigoes ja instituidas, tendo como horizonte e meta a implantagao, nas praticas de gestao prisio-
nal, dos principios e diretrizes estabelecidos para a modernizacao da politica prisional.

Estrategicamente, tal proposta estd amparada no aciumulo de experiéncias e teorias que o
campo da educacgao de jovens e adultos desenvolveu no Brasil, no qual prevalecem a dialogicidade,
a experimentacgao e a cooperagao como praticas de desenvolvimento coletivo. Tal acumulo, somado
aos métodos e concepgdes presentes na metodologia de desenvolvimento de competéncias, podem
representar importante aporte para a formagao dos servidores dos sistemas prisionais e para a efe-
tiva implantagao de um novo modelo de gestao para estes sistemas.
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m MODELO DE GESTAO DA POLITICA

PRISIONAL

CARGA HORARIA: 112 horas

OBJETIVOS

Este curso de formacgao inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com
o modelo de gestao desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitenciario Nacional, tendo
como objetivo criar as condicOes técnicas e operacionais para transformar as caracteristicas his-

toéricas de insalubridade, precariedade e de violacao da dignidade humana que marcam as prisées
brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestao prisional que assegurem melhores

condicoes de trabalho para os servidores dos sistemas penitencidrios estaduais e federal, ao mesmo
tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos encarcerados como autores dos proces-
sos de ressignificacao de suas trajetérias pessoais e coletivas, responsabilizando estados e Uniao
para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promogao dos direitos humanos, para
que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagao de liber-
dade e fomentando agdes e estratégias de reducao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas interse-
toriais; representantes de organizagées e movimentos da sociedade civil que interagem com as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

Executar, nos niveis gerencial e operacional da politica prisional brasileira, os postulados, prin-
cipios e diretrizes do Modelo de Gestao do Departamento Penitenciario Nacional, assegurando os
direitos e 0 acesso as politicas publicas e sociais para as pessoas em privacao de liberdade, a fim de
promover a seguranga dinamica dos ambientes prisionais, 0 cumprimento da Lei e a preparagao dos
sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.

O desenvolvimento desta(s) competéncia(s) dar-se-a por meio das seguintes agoes profissio-
nais (objetivos de aprendizagem):
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1. identificar, diferenciar e articular as diversas esferas e sujeitos que organizam e tensio-
nam o ambiente prisional, reconhecendo o carater multidimensional e a intersetorialidade
das prisoes.

2. identificar o fluxo de rotinas e procedimentos do Modelo de Gestao da Politica Prisional,
implantando praticas e dinamicas de convivio que promovam o protagonismo e a autono-
mia das pessoas em privagao de liberdade.

3. operar os diversos setores da prisao de modo dinamico e integrado, compreendendo-a
como um local de passagem para as pessoas em privagao de liberdade.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Este curso deve ser realizado, preferencialmente, em estabelecimentos penitenciarios, permi-
tindo o reconhecimento e a interagao com os diversos espagos? que compoem a prisao, bem como a
reflexao conceitual e a construgao coletiva de procedimentos e regras para o convivio cotidiano en-
tre categorias sociais historicamente antagonicas, os servidores e as pessoas privadas de liberdade.
As estratégias de aprendizagem envolvem vivéncias ambientadas nos diferentes espagos da prisao,
dinamicas em grupo, exercicios de construcao coletiva, exposicoes dialogadas e leitura de textos.

INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- utilizagao de diferentes espagos do ambiente prisional, tais como portarias, corredores,
cozinha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhdes/alojamentos habitacionais;

- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.

2 0O “espago” é aqui tomado, na concepgao de Michel DE CERTEAU (1998), como “um lugar praticado”, ou seja, como um conjunto
de praticas e relagoes que dinamizam os usos e as representagoes acerca dos lugares. Nesse sentido, deve-se compreender a prisdo como
um conjunto de lugares praticados. Assim, uma sala de aula pode ser vista, conforme a perspectiva tradicional, como um espago de risco a
seguranga, mas pode ser vista, conforme a visao aqui proposta, como um espacgo de produgao de ambientes seguros, uma vez que sejam
assegurados os direitos e a qualidade dos servigos ofertados.
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CARGA HORARIA: 112 horas

Objetivo de aprendizagem:
Identificar, diferenciar e articular as diversas esferas e sujeitos que organizam e tensionam o ambiente
prisional, reconhecendo o carater multidimensional e a intersetorialidade das prisdes.
Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Penas e prisoes Histdria das penas e das prisoes

Sociologia da punicao e dindmicas do encarceramento no Brasil atual 4 horas

O cenario As Regras Minimas para Tratamento de Reclusos e As Regras de
internacional e a Nelson Mandela
humanizagao das 0 encarceramento no mundo, a posic3o brasileira e as experiéncias 12 horas
penas e das prisoes | internacionais de desencarceramento
Privacao de A Criminologia brasileira
Ilbert_iade no Lei de Execugoes Penais
Brasil: modelo T - B _
institucional 0 modelo juridico e institucional da execugao penal no Brasil 8 horas
e juridico Papel, atribuicGes e atuagao do Departamento Penitenciario Nacional
Dindmicas Conceitos de espacgo na arquitetura prisional
PriSionais. €Spagos | gyjjeitos e dinamicas: configuragées do espago prisional 4 horas
e interagoes
0 modelo de Postulados, Principios e Diretrizes
ges,tfao para a Articulagdes entre conhecimentos, saberes e praticas 12 horas
politica prisional
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Objetivo de aprendizagem:

Identificar o fluxo de rotinas e procedimentos do Modelo de Gestao da Politica Prisional, implantando
praticas e dinamicas de convivio que promovam o protagonismo e a autonomia das pessoas em privagao

de liberdade.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Protagonismo Significados e sentidos
das pessoas Formas de protagonismo: a escolha e a participagao
€m privacao L. 4 horas
de liberdade Representantes e comissodes
Principios e Recepcao de ingressantes no estabelecimento prisional: rotinas e
praticas de procedimentos
individualizagéo 0 processo de acolhimento e inclusao
da pena . L . 12 horas

Identificacao de trajetérias, redes e sociogramas
O Plano Individual de Desenvolvimento
Assisténcias e Direitos e garantias: educagao, trabalho, cultura, assisténcia material,
servigos: fluxos de social e religiosa, esporte e convivéncia familiar.
ofertas e garantias Fluxo de rotinas com foco nos servicos e assisténcias 16 horas
Controle e Orgaos de controle e participagao social
participagéo social Politica publica e integragao comunitaria 8 horas
Deveres da Papel dos profissionais na execugao da pena privativa de liberdade
admlmst_r.,':lg_ao Regime Juridico Disciplinar aplicado aos servidores
penitenciaria L _ _ o
Etica no servigo publico e nas prisdes
Sigilo e controle de informagdes 8 horas
Inteligéncia Penitenciaria
Prevencao e combate a tortura
Seguranga Garantia das politicas e rotinas de horarios
dinamica Postos de servigos, turnos e registros de informagdes 8h
oras

Procedimentos de revistas e transporte interno das pessoas privadas
de liberdade
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Comunicagao Dinamicas de comunicacao interna: registros e documentos
Comunicacgao de eventos e ocorréncias

Formas e meios de comunicagao das pessoas privadas de liberdade

. 4 horas
(internos e externos)
Direito a denuincia: formas e mecanismos
Gestao de conflitos Praticas restaurativas
Procedimentos de controle pelo uso da for¢a 12 horas

Objetivo de aprendizagem:

Operar os diversos setores da prisao de modo dindmico e integrado, compreendendo-a como um local de
passagem para as pessoas em privagao de liberdade.

Tempo total: 32 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Deveres da Papel dos profissionais na execucao da pena privativa de liberdade

administragao

. oY Regime Juridico Disciplinar aplicado aos servidores
penitenciaria

Etica no servico publico e nas prisbes
Sigilo e controle de informagdes 8 horas
Inteligéncia Penitenciaria

Prevengao e combate a tortura

Seguranga Garantia das politicas e rotinas de horarios

dinamica Postos de servigos, turnos e registros de informacodes
Procedimentos de revistas e transporte interno das pessoas privadas 8 horas
de liberdade
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m FORMAGCAO DE FORMADORES PARA

O MODELO DE GESTAO DA POLITICA
PRISIONAL

CARGA HORARIA: 48 horas

OBJETIVOS
Este curso de formacgao inicial e continuada se destina a formar quadros de servidores dos

sistemas penitencidrios Federal e estaduais e demais atores que interagem com estes sistemas,

para que atuem como agentes de disseminacao do Modelo de Gestao desenvolvido e incentivado
pelo Depen, cuja finalidade é transformar as condigdes histéricas de insalubridade, precariedade e de

violagao da dignidade humana que marcam as prisoes brasileiras, buscando delinear metodologias e
praticas de gestao prisional que assegurem melhores condigdes de trabalho para os servidores dos
sistemas penitenciarios estaduais e federal, a0 mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento
dos sujeitos encarcerados como autores dos processos de ressignificagao de suas trajetoérias pesso-
ais e coletivas, responsabilizando estados e Uniao para a efetiva garantia dos servigos penais, para
a defesa e promogao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a
garantia da vida das pessoas em privagao de liberdade e fomentando agGes e estratégias de redugao
dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas interse-
toriais; representantes de organizagoes e movimentos da sociedade civil que interagem com as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. atuar como agente de disseminacgao do Modelo de Gestao desenvolvido pelo Depen, compre-
endendo seus postulados, principios e diretrizes, bem com as praticas e rotinas deles decor-
rentes, a fim de contribuir para a formacao de gestores e operadores das politicas prisionais.
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O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

1. compreender os postulados, principios e diretrizes do modelo de gestao da politica prisio-
nal, estando apto a dissemina-lo de forma critica e autbnoma;

2. reconhecer as especificidades dos processos de formagao de adultos e formagao em
servigos, realizando agdes de desenvolvimento de competéncias e de aprendizagem co-
laborativa entre pares.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

O curso sera desenvolvido por meio de dinamicas em grupo, exposi¢des dialogadas, leitura
de textos, exibi¢cao de videos e construgao coletiva de oficinas de aprendizagem para disseminagao
dos conteudos.

INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

- lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.
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CARGA HORARIA: 48 horas

Tempo total: 12 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender os postulados, principios e diretrizes do modelo de gestao da politica prisional, estando apto
a dissemina-lo de forma critica e autonoma.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Postulados da Reconhecimento e igual dignidade
politica prisional Protagonismo para a populagao encarcerada Ah

oras
A perspectiva do desencarceramento
Os principios da Légica de construgao dos principios
politica prisional Fluxos e articulagoes 4 horas
As diretrizes para Arquitetura e conceituagao presente nas diretrizes
a gestao prisional Articulagdes com fluxos e procedimentos da gestao prisional 4 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Reconhecer as especificidades dos processos de formagao de adultos e formagao em servigos, realizando
acoes de desenvolvimento de competéncias e de aprendizagem colaborativa entre pares.

Tempo total: 36 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Educagao de Filosofia da educacgao: abordagem freireana para educagao de adultos
adultos: principios
e especificidades 8 horas

O desenvolvimento Metodologia de desenvolvimento de competéncias
de competéncias
como abordagem
para educacio 4 horas
em servigo

Desenvolvendo Teorias de aprendizagem
a competéncia

Ciclos e estilos de aprendizagem
de formador P 9

Aprendizagem participativa

20 horas
0 planejamento e a execugao de processos colaborativos de
aprendizagem
Processos de Desafios, mitos e dilemas da formagao em servigo para profissionais
formagao de dos sistemas prisionais
profissionais dos 4 horas

sistemas prisionais
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m PROCEDIMENTOS PARA INGRESSO DAS

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

CARGA HORARIA: 16 horas

OBJETIVOS

Este curso de formagao inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com um
conjunto de procedimentos para ingresso das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos pe-
nais, tendo como finalidade garantir a seguranca dos ambientes penitenciarios, sem prejuizo da preser-
vacao da dignidade e da integridade de servidores e pessoas privadas de liberdade, em atendimento as
normas e tratados internacionais e assegurando os direitos fundamentais, responsabilizando estados
e Uniao para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promocgao dos direitos humanos,
para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagao de
liberdade e fomentando acgdes e estratégias de reducao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais.

COMPETENCIA
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. realizar procedimentos dignos e humanitarios de ingresso das pessoas privadas de liber-
dade nos estabelecimentos penais, assegurando a seguranga do ambiente prisional e a
integridade fisica e mental dos ingressantes, por meio do respeito as normas e tratados
nacionais e internacionais.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

a. compreender a importancia do tratamento digno e humanitario no ingresso das pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais;
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b. realizar o cadastramento dos sujeitos ingressantes em estabelecimentos penais no SIS-
DEPEN e/ou outros sistemas estaduais de registros de inclusao.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitu-
ra de textos, exibicao de videos e simulagdes de situagoes tipicas das rotinas de inclusao, este curso
deve proporcionar o contato e a realizagao de exercicios de treinamento para uso e alimentagao de
sistemas de cadastramento e informagoes dos sujeitos em privagao de liberdade.

INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)
- lousa e giz ou quadro branco e canetas

- sala de informatica com acesso ao SISDEPEN e/ou sistemas estaduais de registros
de inclusao.

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediacao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.
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CARGA HORARIA: 16 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender a importancia dos procedimentos e abordagens dignos e humanitarios no ingresso das
pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Dignidade Regras de Nelson Mandela

das pessoas:
postulados para a

. 2 horas
gestao prisional
Abordagem Singularizagao da pena
humanitaria Direitos e Assisténcias
. . . 2 horas
Politicas de diversidade
Porta de entrada Etica e postura profissional: formas de tratamento
Procedimentos de revista, registros e orientagdes na chegada das
pessoas privadas de liberdade
8 horas

Informagoes aos ingressantes: caracteristicas dos estabelecimentos,
situagao processual, regras e regulamentos locais
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Objetivo de aprendizagem:

sistemas estaduais de registros de inclusao.

Tempo total: 4 horas

Realizar o cadastramento dos sujeitos ingressantes em estabelecimentos penais no SISDEPEN e/ou outros
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Sistemas de SISDEPEN
registros de
inclusdo 4 horas




m MODELO DE INSPECAO PARA ACESSO

DE PESSOAS, OBJETOS, VEICULOS E
MATERIAIS EM ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS

CARGA HORARIA: 16 horas

OBIJETIVOS

Este curso de formacao inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com um
conjunto de procedimentos de inspecao que estao baseados no uso de recursos tecnolégicos nao-in-
vasivos, tendo como finalidade garantir a seguranca dos ambientes penitenciarios, sem prejuizo da

preservacao da dignidade e da integridade de servidores, visitantes e pessoas privadas de liberdade,
em atendimento as normas e tratados internacionais, responsabilizando estados e Uniao para a efe-

tiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promocao dos direitos humanos, para que sejam
assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privacao de liberdade e
fomentando agdes e estratégias de reducao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitencidarios Federal e estaduais.

COMPETENCIA
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. executar procedimentos de inspegao para entrada de pessoas, objetos, veiculos e mate-
riais em estabelecimentos penitenciarios, utilizando equipamentos tecnolégicos nao-in-
vasivos, de modo a garantir a seguranca dos ambientes prisionais e a preservar a digni-
dade e integridade das pessoas.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

1. reconhecer a importancia do tratamento humanitario e nao-invasivo no processo de vis-
toria para quaisquer pessoas que adentrem os estabelecimentos penitenciarios;
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realizar o registro e controle de ocorréncias diarias nos diferentes postos de servigo;

estabelecer rotinas e fluxos de inspecao com base no uso adequado dos equipamentos e
no respeito as pessoas;

operar e realizar a manutengao basica dos diferentes equipamentos de inspec¢ao, sabendo
identificar a ocorréncia de materiais ilicitos em roupas, alimentos, veiculos ou outros objetos.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Este curso deve ser realizado, preferencialmente, em estabelecimentos penitenciarios, permi-
tindo aliar a formacgao técnico-operacional acerca do uso dos equipamentos a reflexao e ao desenvol-
vimento de novas praticas de inspegao de pessoas, materiais, objetos e veiculos baseadas no trata-
mento humanitario digno e em abordagens nao-invasivas. As estratégias de aprendizagem envolvem
exposic¢oes dialogadas, exibigao de videos e simulagdes de situagoes tipicas das rotinas de inspegao.

INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

lousa e giz ou quadro branco e canetas

Ds para docentes, contendo slides, videos e material de apoio

papel sulfite e canetas hidrograficas

PERFIL DOCENTE

Profissional com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem com grupos de
adultos ou formagao em servigo. Conhecimentos de rotinas prisionais e experiéncia no uso e opera-
¢ao dos equipamentos de inspegao.
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CARGA HORARIA: 16 horas

Tempo total: 2 horas

Objetivo de aprendizagem:

Reconhecer a importancia do tratamento humanitario e nao-invasivo no processo de vistoria para quais-
quer pessoas que adentrem os estabelecimentos penitenciarios.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Normativas Regras da Onu; Regras de Nelson Mandela.

Internacionais 1 hora
Normas e politicas Depen, CNPCPR politica de aparelhamento.
brasileiras 1 hora

Tempo total: 2 horas

Objetivo de aprendizagem:

Realizar o registro e controle de ocorréncias diarias nos diferentes postos de servigo.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Documentos de Definigao: quem sao as pessoas consideradas visitantes dos estabe-
identificagao lecimentos penitencidrios / quais os documentos permitidos / sobre a
de visitantes retencao de documentos
Veiculos Identificacao de veiculos autorizados a entrar nos estabelecimentos /

Registro e controle de entradas e saidas / Controle de entrada e saida 2 horas
de objetos e materiais
Materiais Procedimentos para inspecao de objetos / Preservagao da integridade

de alimentos e objetos pessoais
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Objetivo de aprendizagem:
Estabelecer rotinas e fluxos de inspegao com base no uso adequado dos equipamentos e no respeito as pessoas.

Tempo total: 4 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA

Postos de servigos Etica e postura profissional: formas de tratamento, identificacdo e
apresentacao do servidor / Graduagao dos niveis de sensibilidade e
procedimentos adotados em cada posto com custodiados, visitantes
e servidores / orientagdes gerais sobre publicos especificos

Inclusdo Procedimentos de revista e equipamentos utilizados / Apresentagao 4 horas
de normas e regulamentos, direitos e deveres

Revista de celas Procedimentos de revista de celas e equipamentos utilizados
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Objetivo de aprendizagem:

Operar e realizar a manutengao basica dos diferentes equipamentos de inspegao, sabendo identificar a
ocorréncia de materiais ilicitos em roupas, alimentos, veiculos ou outros objetos.

Tempo total: 8 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA

Esteira de Raio-X Usos e finalidades

Posicionamento da equipe de inspecao
Principios de funcionamento
Acionamento da esteira

~ . L . . . 2 horas
Observacgao e visualizagao por meio do visor eletronico
Cores e imagens de identificacao de itens ndo permitidos

Procedimentos nos casos de apreensao de itens nao permitidos

Raquete de Usos e finalidades
InSpecao Principios de funcionamento

Revista de pessoas
] . 1 hora
Uso em inspegao de celas

Procedimentos nos casos de apreensao de itens nao permitidos

Portal de inspecao Usos e finalidades

Posicionamento da equipe de inspegao
Principios de funcionamento
o . - 1 hora
Observacgao e visualizagao dos sinais eletronicos

Procedimentos nos casos de apreensao de itens nao permitidos

Manutencgao basica | Formas de limpeza e preservagao dos equipamentos

dos equipamentos Manutengao basica 4 horas
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m PROCESSOS DE SINGULARIZACAO

DO ATENDIMENTO POR MEIO
DE SOCIOGRAMAS E PROJETOS
SINGULARES

CARGA HORARIA: 128 horas

OBIJETIVOS

Este curso tem como objetivo desenvolver junto aos gestores e operadores dos sistemas pri-
sionais e demais sujeitos que com eles interagem, as competéncias, conhecimentos e habilidades
para o desenvolvimento, andlise e compreensao das ferramentas de andlise de redes de sociabilida-
de dos sujeitos em privacao de liberdade, permitindo-lhes elaborar sociogramas e, posteriormente,
Projetos Singulares Integrados para cada pessoa custodiada.

PUBLICO-ALVO
Gestores prisionais e servidores dos estabelecimentos prisionais (oficiais de servigos penais,
técnicos e demais profissionais).

COMPETENCIA(S)
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. realizar procedimentos para identificagao das trajetérias e redes de sociabilidade dos sujei-
tos em privacao de liberdade, elaborando sociogramas individuais, a fim de assegurar ainclu-
sao no estabelecimento prisional segundo os parametros de singularizagao do atendimento.

2. elaborar Projetos Singulares Integrados para as pessoas privadas de liberdade, analisan-
do e compreendendo os sociogramas individuais, de modo a garantir a oferta adequada
de servigos e assisténcias.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

1. conhecer a fundamentagao teérica das analises de redes sociais, permitindo compreen-

der as ferramentas de elaboragao de sociogramas e o instrumento de inclusao adotado
no Modelo de Gestao;
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compreender as ferramentas de elaboragao de sociogramas, sendo possivel utilizar o
instrumento de inclusao adotado no Modelo de Gestao;

realizar entrevistas de inclusao das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos pri-
sionais, identificando as relagGes sociais que inscrevem cada sujeito no universo prisional;

elaborar matrizes sociométricas de cada sujeito, analisando a intensidade de suas relagoes
e as diversas estruturas sociais com as quais interage, identificando as transformagoes no
grau de intensidade em diferentes momentos de sua trajetéria individual e reconhecendo
seus processos de condicionamento e de escolha frente as relagdes que vivencia;

representar graficamente a matriz sociométrica, configurando o sociograma que permiti-
ra observar os graus de intensidade e as diversas relagcdes sociais de cada sujeito;

elaborar, junto com a equipe interdisciplinar do estabelecimento prisional, o Projeto Sin-
gular Integrado para as pessoas privadas de liberdade.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitura de textos, exibigao de
videos e simulagdes, este curso deve proporcionar o contato com programas e ferramentas de cons-
trugao e analise de dados sociométricos, bem como a realizagao de exercicios de desenvolvimento de
sociogramas. Exercicios de simulagao de entrevistas e situagcdes do cotidiano da gestao prisional tam-
bém devem ser utilizados, ampliando a habilidade das pessoas participantes em lidar com situagoes
inusitadas que rotineiramente ocorrem em entrevistas de inclusao nos estabelecimentos prisionais.

INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)
lousa e giz ou quadro branco e canetas

sala de informatica com acesso a internet.

PERFIL DOCENTE
Profissional de nivel superior, com amplo conhecimento em teorias de redes, sociabilidades e
sociogramas.
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CARGA HORARIA: 128 horas

Tempo total: 36 horas

Objetivo de aprendizagem:

Conhecer a fundamentacgao tedrica das anadlises de redes sociais, permitindo compreender as ferramentas
de elaboragao de sociogramas e o instrumento de inclusao adotado no Modelo de Gestao.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Postulados da Reconhecimento e igual dignidade
politica prisional Protagonismo para a populagao encarcerada ah

oras
A perspectiva do desencarceramento
Os principios da Légica de construgao dos principios
politica prisional Fluxos e articulagoes 2 horas
As diretrizes para Arquitetura e conceituagao presente nas diretrizes
a gestao prisional Articulagdes com fluxos e procedimentos da gestao prisional 2 horas
Conceituagoes Redes sociais e pessoais
gerais das teorias Redes e sociabilidades
de redes _ 8 horas
Atributos e redes
Variagoes de redes Tipos de redes
Tipos de sociabilidades ah
oras
Combinagoes entre redes e sociabilidades
Redes sociais, Redes sociais em situagoes de segregacao e pobreza
violéncia, 4 horas
segregacgao e
direitos humanos Redes sociais e segurancga publica
4 horas
Redes sociais e direitos humanos
4 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Compreender as ferramentas de elaboragao de sociogramas, sendo possivel utilizar o instrumento de

inclusao adotado no Modelo de Gestao.

Tempo total: 24 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Conceituagoes Estruturas de pertencimento
caboragiode | N
sociogramas Vinculos

Contextos
Esferas
Agenciamentos
Atributos e preferéncias individuais
24 horas

Matriz sociométrica
Tabelas

Diametro

Densidade

Coeficiente de clusterizagao
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Objetivo de aprendizagem:

Realizar entrevistas de inclusao das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais,
identificando as relagdes sociais que inscrevem cada sujeito no universo prisional.

Tempo total: 32 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Simulagdes Instrumental de entrevista
16 horas
Andlise e Estruturas de pertencimento
compreensao NGs
Vinculos
Contextos
Esferas

Agenciamentos
] o ) 16 horas
Atributos e preferéncias individuais
Tabelas

Diametro

Densidade

Coeficiente de clusterizagao

Objetivo de aprendizagem:

Elaborar matrizes sociométricas de cada sujeito, analisando a intensidade de suas relagoes e as diversas
estruturas sociais com as quais interage, identificando as transformacoes no grau de intensidade em
diferentes momentos de sua trajetéria individual e reconhecendo seus processos de condicionamento e de
escolha frente as relagdes que vivencia.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Simulagdes Instrumental de entrevista
12 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Representar graficamente a matriz sociométrica, configurando o sociograma que permitira observar os
graus de intensidade e as diversas relagdes sociais de cada sujeito.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Simulagdes sociogramas
12 horas

Objetivo de aprendizagem:

Elaborar, junto com a equipe multidisciplinar do estabelecimento prisional, o Projeto Singular Integrado
para as pessoas privadas de liberdade.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Simulagdes Instrumental de PSI
12 horas
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m ORGANIZAGAO DE ROTINAS BASEADAS

EM POLITICAS E SERVICOS

CARGA HORARIA: 90 horas

OBJETIVOS

Este curso de formacao inicial e continuada possibilita ao participante refletir sobre as politi-
cas e servigos de atendimento as pessoas em privagao de liberdade, reconhecendo sua importancia e
promovendo sua centralidade no conjunto de agdes da custddia prisional, de acordo com o modelo de
gestao da politica prisional desenvolvido pelo Departamento Penitencidrio Nacional, cuja finalidade é
transformar as condigdes histéricas de insalubridade, precariedade e de violagao da dignidade humana
que marcam as prisoes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestao prisional que
assegurem melhores condig¢oes de trabalho para os servidores dos sistemas penitenciarios estaduais
e federal, a0 mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos encarcerados como
autores dos processos de ressignificagao de suas trajetdrias pessoais e coletivas, responsabilizando
estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promogao dos direitos
humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em
privacao de liberdade e fomentando agdes e estratégias de redugao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas interse-
toriais; representantes de organizagdes e movimentos da sociedade civil que interagem com as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento das seguintes competéncias:

1. identificar os diferentes atores envolvidos na execugao da politica prisional, aprimorando
os arranjos institucionais de garantia das politicas e servigos de custddia prisional, com
vistas a garantir o cumprimento da Lei e a preparagao dos sujeitos para o retorno ao con-
vivio em liberdade.

2. assegurar o equilibrio entre as assisténcias e servigos da custddia prisional e as agdes
de seguranca e disciplina, promovendo as adequagoes operacionais necessarias a efe-
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tiva execugao das politicas publicas e sociais, de modo a superar a primazia dos tragos
punitivistas que marcam a gestao prisional.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

compreender o carater multidimensional e intersetorial das prisdes, identificando atores
e arranjos institucionais para a promogao das politicas e servigos de custddia prisional;

identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e estrutural para
execucao das politicas e servigos de custddia prisional, produzindo diagnésticos e pla-
nos de melhoria destas condigoes;

elaborar projetos de reorganizacao das rotinas de horarios, de utilizacao dos espacos e
de distribuicao da populagao prisional, garantindo, a todas as pessoas privadas de liber-
dade, 0 acesso a todos os direitos, assisténcias, servigos, politicas e programas legal e
institucionalmente previstos;

elaborar planos individuais de desenvolvimento para as pessoas privadas de liberdade, esta-
belecendo prioridades, formas de participagao nas atividades ofertadas, indicadores de de-
senvolvimento pessoal e mecanismos de acompanhamento para fins de progressao de pena.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitu-
ra de textos, exibicao de videos e simulagoes de situagdes tipicas das rotinas prisionais, este curso
deve proporcionar a aprendizagem de conceitos e técnicas de elaboragao de diagnédsticos, de planos
de intervengao e de projetos de agao, por meio da simulagao de desenvolvimento destes produtos e
experimentacao pratica em ambientes de aprendizagem. Deve ainda proporcionar o desenvolvimen-
to de instrumentos de planejamento e intervengao operacional, para uso em processos de reorgani-
zagao das praticas e rotinas de custddia prisional.

INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

lousa e giz ou quadro branco e canetas
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PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagcao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se

também conhecimentos em técnicas de elaboracao de diagndsticos e projetos de agao.

CARGA HORARIA: 90 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender o carater multidimensional e intersetorial das prisoes, identificando atores e arranjos institu-

cionais para a promocgao das politicas e servigos de custddia prisional.

Tempo total: 28 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
O lugar da prisao Histdria e transformacgao das prisoes
nas somedzi\des Prisoes no Brasil: histéria, caracteristicas e arranjos institucionais 04 horas
contemporaneas . _
A politica penal e seus reflexos no encarceramento massivo

O(s) sistema(s) O Depen e o Sistema Penitenciario Federal

prisional(is) : ; - ;

ho Brasil O Depen e os sistemas penitenciarios estaduais 12 horas
A Lei de Execugao Penal, as finalidades da pena e os papéis das prisdes

Politicas penais e Intersetorialidade e promogao de politicas publicas e sociais no

politicas sociais interior das prisoes brasileiras
Os arranjos institucionais em nivel Federal para promocao de politicas
intersetoriais 8 horas
Os arranjos institucionais em nivel estadual para promogao de politi-
cas intersetoriais

Orgaos de controle Papel e importancia dos sistemas de controle: Ouvidorias e Corregedo-

e participagao rias nos sistemas prisionais 4 horas

social

Papel e importancia da participagao da sociedade civil
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Tempo total: 16 horas

Objetivo de aprendizagem:

Identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e estrutural para execugao das politi-
cas e servigos de custddia prisional, produzindo diagndsticos e planos de melhoria destas condigdes.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Macro contexto Cenario internacional: experiéncias de promogao dos direitos e desen-
para modernizagao carceramento
das politicas penais |  Ag regras de Mandela e as proposicées para tratamento humanitario 4 horas
Ambientes seguros Um conceito de seguranga baseado na promogao dos direitos, politi-

cas e assisténcias 2 horas
Diagnéstico Como realizar a identificagao de ativos e obstaculos para a implemen-
situacional tagao de um novo modelo de gestao
Elaboragao de matriz de fortalezas e oportunidades, fragilidades e 6 horas
ameagas
Perspectivas Elaboracao de visao de futuro e objetivos estratégicos para interven-
institucionais ¢cOes operacionais 4 horas
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Tempo total: 40 horas

Objetivo de aprendizagem:

Elaborar projetos de reorganizagao das rotinas de horarios, de utilizagao dos espagos e de distribuigao da
populagao prisional, garantindo, a todas as pessoas privadas de liberdade, o acesso a todos os direitos,
assisténcias, servigos, politicas e programas legal e institucionalmente previstos.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Mobilizagao Incentivo a participacao como estratégia de mobilizagao de diferentes
de atores atores

Processos de escuta e de construgao coletiva 6 horas
Fluxos e rotinas Planejamento operacional baseado na promogao dos direitos e
assisténcias
Elaboragao de fluxogramas
Desenho de rotinas e escalas de controle 16 horas
Modelos de organograma circular com foco nas agoes
Elaboracgao Conceito de projeto
fje projetos Descrigao dos atores envolvidos
institucionais o
Objetivos e resultados esperados
. . 16 horas
Estratégias e etapas de execugao
Definigao de equipes
Comunicagao Formas e estratégias para comunicagao dos projetos
2 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Elaborar planos individuais de desenvolvimento para as pessoas privadas de liberdade, estabelecendo
prioridades, formas de participagao nas atividades ofertadas, indicadores de desenvolvimento pessoal e
mecanismos de acompanhamento para fins de progressao de pena.

Tempo total: 6 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Planos Instrumental-padrao
individuais de
desenvolvimento 6 horas

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

97



98

m GESTAO DE POLITICAS E SERVICOS

CARGA HORARIA: 80 horas

OBIJETIVOS
Este curso de formacao inicial e continuada possibilita ao participante desenvolver compe-
téncias para a gestao das politicas e servicos realizados no interior das prisoes, aprimorando as

condicoes para sua oferta e garantindo a efetividade destas acGes como estratégia de preparacao
para liberdade dos sujeitos custodiados, de acordo com o modelo de gestao da politica prisional

que vem sendo desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitenciario Nacional, cuja fina-
lidade é transformar as condigdes histéricas de insalubridade, precariedade e de violagao da dig-
nidade humana que marcam as prisoes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de
gestao prisional que assegurem melhores condigoes de trabalho para os servidores dos sistemas
penitenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos su-
jeitos encarcerados como autores dos processos de ressignificacao de suas trajetérias pessoais
e coletivas, responsabilizando estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para
a defesa e promocao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade
e a garantia da vida das pessoas em privagao de liberdade e fomentando agoes e estratégias de
reducao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas interse-
toriais; representantes de organizagoes e movimentos da sociedade civil que interagem com as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. promover politicas e servigos para as pessoas privadas de liberdade, articulando os dife-
rentes atores e 6rgaos responsaveis pela oferta destes servigos, com vistas a garantir o
cumprimento da Lei e a preparagao dos sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):
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1. compreender as diversas politicas setoriais que interagem com a politica prisional, pro-
movendo sua oferta no interior dos estabelecimentos penais;

2. gerenciar a execugao das politicas e servigos, organizando sua oferta no interior dos estabe-
lecimentos penais e garantindo a inclusao, os registros e a alimentagao de dados referentes
a participagao das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades realizadas.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitura
de textos, exibigao de videos e simulagdes de situagoes tipicas das rotinas prisionais, este curso deve
proporcionar a interagao entre gestores penitencidrios e os demais atores e 6rgaos responsaveis pela
execucgao das politicas e pela oferta dos servigos que compdem o campo do tratamento penitenciario.

INSTALAC()ES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- salade aula ou sala adaptada para atividades didaticas
- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

- lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formagao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se
também conhecimentos das politicas e servigos de tratamento penitenciario.
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CARGA HORARIA: 80 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender as diversas politicas setoriais que interagem com a politica prisional, promovendo sua oferta
no interior dos estabelecimentos penais.

Tempo total: 60 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA

Direito a Educacao O papel da educagao nas prisoes
A recente histéria da oferta de educagao nas prisoes

Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacao em Estabelecimentos
Penitenciarios

Pressupostos e modelos: a educacgao de jovens e adultos como
referéncia para a oferta de educagao escolar nos estabelecimentos

prisionais 12 horas

Possibilidades e articulagoes: alternativas de integragao entre escolas
e projetos de educacao nao-escolar

Reconhecimento e diversidade: a produgao de cultura pela populagao
prisional

O papel da leitura e as estratégias para seu incentivo

Direito a saude O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional

Agdes e servigos de saude mental 12 horas
O atendimento para HIV/AIDS e coinfecgdes
Tratamento para uso abusivo de drogas

Trabalho e geragao O papel do trabalho para as pessoas em privagao de liberdade
de renda Estruturas, servigos e praticas laborais nos sistemas penitenciarios
O papel dos gestores na captagao de vagas de trabalho

O papel e as oportunidades para a iniciativa privada

o L ) 12 horas
Formas e estratégias para capacitagao profissional
Financiamento das politicas de trabalho para o sistema prisional

Afiscalizagao do trabalho nos sistemas penitenciarios
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A assisténcia social

A Politica Nacional de Assisténcia Social e as redes de atendimento
social

Possibilidades de articulagao entre os sistemas penitenciarios,

Estados e municipios 4 horas
A importancia da documentagao civil e as estratégias para emissao de
documentos para as pessoas em privagao de liberdade
Aintegragao Conselhos da Comunidade: papel e contribuigdes
sociedade e priso Outras experiéncias de participagao social 4 horas
Tratamento 0 reconhecimento e a igual dignidade entre todos
humanitario Respeito as diversidades
16 horas

Visita intima
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Objetivo de aprendizagem:

Gerenciar a execugao das politicas e servigos, organizando sua oferta no interior dos estabelecimentos
penais e garantindo a inclusao, os registros e a alimentacao de dados referentes a participagao das pesso-
as privadas de liberdade nas diferentes atividades realizadas.

Tempo total: 20 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Fluxos e Matriculas, registros, transferéncias e desligamentos de alunos
procedlmerltos Exames de elevacao de escolaridade
em educagao _ _
Programas de acesso ao ensino superior 4 horas
Remigao de pena

Fluxos e Pactuagdes entre Governo Federal, Estados e municipios

proced,|mentos Equipes de Atencgao Basica Prisional

em saude _ B o
Articulagao com a Rede de Atengao a Saude 4 horas
Financiamento da saude em prisdes

Fluxos e Mecanismos de registro e remigao

procedimentos Orientagdes e procedimentos na captagao de vagas

do trabalho entac P I _ ptag vad
Gestao dos recursos financeiros 4 horas
Remuneragao dos trabalhadores presos

Fluxos e RedeSUAS, CREAS, CRAS e Conselhos Municipais

2;2?;%'3?:?080?;; Direitos das criangas e adolescentes filhos de pessoas privadas de
Auxilio-reclusao

Prontuarios e SISDEPEN

registros das

assisténcias 4 horas

realizadas
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CARGA HORARIA: 80 horas

OBIJETIVOS
Este curso de formacao inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com o

postulado de igual dignidade entre os diferentes atores que interagem nos sistemas prisionais, pos-
tulado este que esta assentado sobre a compreensao de que as formacoes sociais sao compostas
por uma multiplicidade de sujeitos, cujas diferencas - de ordem econémica, social, étnica, racial, de
género e orientacao sexual, de origem ou nacionalidade, de crencas ou orientacao religiosa, dentre
outras - sdo fundamentais para a constituicao da igualdade politica e de direitos.

Este, curso, portanto, se insere no conjunto de agoes que devem ser estimuladas no bojo do
modelo de gestao desenvolvido pelo Departamento Penitenciario Nacional, cuja finalidade é transfor-
mar as condigoes histéricas de insalubridade, precariedade e de violagao da dignidade humana que
marcam as prisdes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestao prisional que
assegurem melhores condigoes de trabalho para os servidores dos sistemas penitenciarios estaduais
e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos encarcerados como
autores dos processos de ressignificagao de suas trajetérias pessoais e coletivas, responsabilizando
estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promogao dos direitos
humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em
privacao de liberdade e fomentando agoes e estratégias de redugao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas interse-
toriais; representantes de organizagoes e movimentos da sociedade civil que interagem com as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. promover politicas e agoes de diversidade, reconhecendo as diferengas e demandas de
grupos especificos, a fim de efetivar o postulado de igual dignidade para todos os sujeitos
que interagem nos sistemas prisionais.
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O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

1. compreender o enquadramento universalista da nogao de diversidade, reconhecendo os
principios da diferenga e da igualdade como esferas de constituicao do mundo social;

2. identificar os obstaculos e limitagoes de ordem cultural, operacional e estrutural para
execucao das politicas de diversidade, produzindo diagndsticos e planos de melhoria
destas condigdes;

3. elaborar projetos para implantagao ou aprimoramento das politicas de diversidade, asse-
gurando a todas as pessoas privadas de liberdade, o acesso aos direitos, assisténcias,
servigos, politicas e programas legal e institucionalmente previstos.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitu-
ra de textos, exibicao de videos e simulagoes de situagdes tipicas das rotinas prisionais, este curso
deve proporcionar a aprendizagem de conceitos e técnicas de elaboracao de diagnésticos, de planos
de intervengao e de projetos de agao, por meio da simulagao de desenvolvimento destes produtos e
experimentagao pratica em ambientes de aprendizagem. Deve ainda proporcionar o desenvolvimen-
to de instrumentos de planejamento e intervengao operacional, para uso em processos de reorgani-
zagao das praticas e rotinas de custddia prisional.

INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- utilizagao de diferentes espagos do ambiente prisional, tais como portarias, corredores,
cozinha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhoes/alojamentos habitacionais;

- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediacao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se
também conhecimentos em técnicas de elaboragao de diagndsticos e projetos de agao. Por fim, é
imprescindivel possuir experiéncia profissional e/ou de pesquisa na tematica da diversidade.
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CARGA HORARIA: 80 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender o enquadramento universalista da nogao de diversidade, reconhecendo os principios da
diferenga e da igualdade como esferas de constituigao do mundo social.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Postulado de Direitos humanos e valores universais

igual dignidade Identidade, diferenca e diversidade

Reconhecimento e igual dignidade 16
Direitos humanos e sistemas prisionais

Identidades e Politicas para mulheres
reconhecimento:

Género e Orientagcao Sexual
grupos subalternos

ou de maior Raga/Etnia 20
vulnerabilidade Origem e nacionalidade
Crencas e religides
Macro contexto Cenario internacional: experiéncias de promogao dos direitos e desen-
para modernizagao carceramento
das politicas penais | Ag regras de Nelson Mandela e as proposicées para tratamento 4 horas

humanitario
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Objetivo de aprendizagem:

Identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e estrutural para execugao das politi-
cas de diversidade, produzindo diagnésticos e planos de melhoria destas condigoes.

Tempo total: 10 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Diagnéstico Como realizar a identificagado de ativos e obstaculos para a implemen-
situacional tagdo de um novo modelo de gestao

Elaboracao de matriz de fortalezas e oportunidades, fragilidades e 6 horas
ameacas
Perspectivas Elaboracao de visao de futuro e objetivos estratégicos para interven-
institucionais ¢cOes operacionais 4 horas
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mente previstos.

Tempo total: 40 horas

Objetivo de aprendizagem:

Elaborar projetos para implantagdo ou aprimoramento das politicas de diversidade, assegurando a todas as
pessoas privadas de liberdade direitos, assisténcias, servigos, politicas e programas legal e institucional-

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Mobilizagao Incentivo a participacao como estratégia de mobilizagao de diferentes
de atores atores

Processos de escuta e de construgao coletiva 6 horas
Fluxos e rotinas Planejamento operacional baseado na promogao dos direitos e

assisténcias

Elaboragao de fluxogramas

Desenho de rotinas e escalas de controle 16 horas

Modelos de organograma circular com foco nas agoes

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Elaboragao Conceito de projeto
Qe projetos Descrigao dos atores envolvidos
institucionais

Objetivos e resultados esperados
] . 16 horas
Estratégias e etapas de execugao
Definicao de equipes
Comunicagao Formas e estratégias para comunicagao dos projetos
2 horas
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m ESPECIFICIDADES DOS SERVIGOS PARA

MULHERES

CARGA HORARIA: 96 horas

OBJETIVOS
Este curso de formacao inicial e continuada possibilita aos participantes o desenvolvimento de

competéncias relacionadas a problematizacdao e compreensao das relacdes de género que marcam a
constituicao do mundo social, bem como de seus impactos e importancia para os processos de crimi-
nalizacao e de encarceramento de mulheres na sociedade brasileira. Permite ainda a reflexao e o plane-

jamento acerca da gestao de estabelecimentos prisionais que abrigam mulheres, sejam eles exclusivos
ou mistos, visando ao reconhecimento e ao atendimento das demandas especificas do publico feminino.

Este curso, portanto, se insere no conjunto de agdes que devem ser estimuladas no bojo do mode-
lo de gestao que vem sendo desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitencidrio Nacional, cuja
finalidade é transformar as condigoes histéricas de insalubridade, precariedade e de violagao da digni-
dade humana que marcam as prisoes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestao
prisional que assegurem melhores condi¢oes de trabalho para os servidores dos sistemas penitenciarios
estaduais e federal, a0 mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos encarcerados
como autores dos processos de ressignificagao de suas trajetdérias pessoais e coletivas, responsabilizan-
do estados e Uniao para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promogao dos direitos hu-
manos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagao
de liberdade e fomentando agdes e estratégias de redugao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO
Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas interse-
toriais; representantes de organizagoes e movimentos da sociedade civil que interagem com as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. planejar e executar rotinas e procedimentos para a custédia de mulheres encarceradas, reco-
nhecendo suas demandas e especificidades, a fim de prevenir, identificar e corrigir praticas
decorrentes da discriminagao de género.
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O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais (ob-
jetivos de aprendizagem):

1. compreender os fundamentos politicos, histéricos e sociais que marcam as lutas feministas
e o debate das relagdes de género, identificando praticas e manifestagdes de discriminagao
e sujeicao das mulheres, incluindo as politicas de encarceramento;

2. identificar as especificidades do encarceramento feminino, produzindo alternativas de reconhe-
cimento e valorizagao das demandas apresentadas pelas mulheres em privagao de liberdade;

3. operar rotinas e procedimentos que assegurem a oferta das politicas e servigos de atendi-
mento as mulheres privadas de liberdade, superando as formas de estigmatizacao e violéncia
de género.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposigoes dialogadas, leitura
de textos, exibicao de videos e simulagdes de situagdes tipicas das rotinas prisionais, este curso deve
proporcionar a simulagao de situagoes tipicas do cotidiano, por meio de experimentagao pratica em am-
bientes de aprendizagem.

INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- utilizagao de diferentes espagos do ambiente prisional, tais como portarias, corredores, cozi-
nha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhdes/alojamentos habitacionais;

- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediacao de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional devera
receber formacao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado, profissional
e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se experiéncia
profissional e/ou de pesquisa na tematica da diversidade e politicas de género.
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CARGA HORARIA: 96 horas

Tempo total: 16 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender os fundamentos politicos, histéricos e sociais que marcam as lutas feministas e o debate
das relagoes de género, identificando praticas e manifestagdes de discriminagao e sujei¢ao das mulheres,
incluindo as politicas de encarceramento.

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Feminismo e Teorias e movimentos feministas
sociedade A questao de género 8 horas
Postulado de Identidade, diferenca e diversidade
igual dignidade Reconhecimento e igual dignidade

8 horas

Direitos humanos e sistemas prisionais
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Tempo total: 24 horas

Objetivo de aprendizagem:

Identificar as especificidades do encarceramento feminino, produzindo alternativas de reconhecimento e
valorizagao das demandas apresentadas pelas mulheres em privagao de liberdade.

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE
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MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Especificidades do Dinamicas do encarceramento de mulheres
encarceramento Arquitetura e espagos
feminino 4 horas

A construgao/desconstrucao do feminino no ambiente prisional
Direitos e Principios para a custddia digna
reconhecimento Regras de atendimento e reconhecimento
das mulheres
em privagio 4 horas
de liberdade
Politicas para Aspectos legais da privagao de liberdade para mulheres
mulheres Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situagao de Privagao de 16 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Operar rotinas e procedimentos que assegurem a oferta das politicas e servigos de atendimento as mulhe-
res privadas de liberdade, superando as formas de estigmatizagao e violéncia de género.

Tempo total: 56 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Género e gestao Papel e fungao dos servidores e técnicos
prisional

Rotinas, equipes e servigos

Transporte, revistas e tratamento das mulheres em privacao de
. 16 horas
liberdade

Mediagao e gestao de conflitos

Saude Atencao Integral a Saude da Mulher

Gestagao, lactagao puerpério e cuidado com filhos
Saude reprodutiva

) 16 horas
Saude da crianga

Doengas e agravos

Convivio familiar Seguranga e atendimento das mulheres gestantes

Seguranga e atendimento das mulheres e filhos 12h
oras
Preparagao para desligamento dos filhos

Preparagao para Retomada/fortalecimento de vinculos familiares

a liberdade Politicas e assisténcias as mulheres egressas prisionais 12 horas
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m MODELO COLABORATIVO E DE

PARTICIPACAO

CARGA HORARIA: 70 horas

OBJETIVOS

Este curso de formacao inicial e continuada tem como objetivo formar representantes das
pessoas em privacao de liberdade para a participagdao em processos colaborativos de gestao das
rotinas em estabelecimentos prisionais, promovendo a formagao de vinculos de solidariedade, justi-
ca e respeito, a fim de efetivar um convivio seguro e digno para todos os sujeitos que interagem no
ambiente prisional.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitencidrios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas inter-
setoriais; representantes de organizagées e movimentos da sociedade civil que interagem com as pri-
soes; representantes das pessoas privadas de liberdade selecionados para as equipes de acolhimento.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) sequinte(s) competéncia(s):

1. identificar, propor e executar solugoes colaborativas para a melhoria das rotinas em esta-
belecimentos prisionais, por meio da organizagao de grupos e comissoes de participagao
compostos por pessoas em privagao de liberdade, a fim de efetivar um convivio seguro e
digno para todos os sujeitos que interagem no ambiente prisional.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes agoes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

1. compreender os papéis, responsabilidades e vinculos possiveis e necessarios entre os
diferentes sujeitos que interagem no ambiente prisional, potencializando a busca e o al-
cance de solugdes coletivas para as situagoes de conflito;
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2. promover a mediagao, o didlogo e a interagao entre as pessoas como estratégias para a
resolucao de conflitos e produgcao de melhorias nas rotinas, reduzindo as intervengoes
institucionais e as sangoes disciplinares;

3. minimizar os danos e as dificuldades das adaptagdes de pessoas ingressantes em es-
tabelecimentos prisionais, promovendo estratégias para seu acolhimento, informacgao e
responsabilizagao perante a privacao de liberdade;

4. mobilizar as capacidades de lideranga, protagonismo e articulagao caracteristicas das
formas de solidariedade desenvolvidas pelos grupos de pessoas em privagao de liberda-
de, direcionando-as para a promogao de ambientes seguros e que gerem o menor impac-
to negativo nas trajetérias dos sujeitos que vivenciam o aprisionamento.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Este curso deve ser realizado, preferencialmente, em estabelecimentos penitenciarios, permi-
tindo o reconhecimento e a interagao com os diversos espagos que compoem a prisao, bem como a
reflexao conceitual e a construgao coletiva de procedimentos e regras para o convivio cotidiano en-
tre categorias sociais historicamente antagonicas, os servidores e as pessoas privadas de liberdade.
As estratégias de aprendizagem envolvem vivéncias ambientadas nos diferentes espacos da prisao,
dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogas e leitura de textos.

INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

- salade aula ou sala adaptada para atividades didaticas
- equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

- lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formagao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.
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CARGA HORARIA: 70 horas

Objetivo de aprendizagem:

Compreender os papéis, responsabilidades e vinculos possiveis e necessarios entre os diferentes sujeitos
que interagem no ambiente prisional, potencializando a busca e o alcance de solugoes coletivas para as
situagoes de conflito.

Tempo total: 24 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Postulado de Direitos humanos e valores universais
igual dignidade Reconhecimento e igual dignidade g

Direitos humanos e sistemas prisionais
Macro contexto Cenario internacional: experiéncias de promocgao dos direitos
para modernizagao As regras de Nelson Mandela e as proposigdes para tratamento
das politicas penais hum:?nitério proposigoes p 4 horas
Politicas penais e Intersetorialidade e promogao de politicas publicas e sociais no
politicas sociais interior das prisdes brasileiras 8 horas
Orgaos de controle Papel e importancia dos sistemas de controle: Ouvidorias e Corregedo-
e participacao rias nos sistemas prisionais
social Papel e importancia da participaco da sociedade civil 4 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Promover a mediagao, o didlogo e a interagao entre as pessoas como estratégias para a resolugao de confli-
tos e produgao de melhorias nas rotinas, reduzindo as intervengoes institucionais e as sangoes disciplinares

Tempo total: 24 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA
APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Modelo Principios e valores

colaborativo Um novo olhar sobre a participacao

. i . o 12 horas
Construcao de formas de interagao e participagao
Mobilizagao e Reunindo pessoas
participagao das Compartilhando valores
pessoas privadas
de liberdade O papel e as formas da mediagao
Vinculo e confianga 12 horas

Organizando a colaboragao
Criando um plano de agao

Objetivo de aprendizagem:

Minimizar os danos e as dificuldades das adaptagdes de pessoas ingressantes em estabelecimentos pri-
sionais, promovendo estratégias para seu acolhimento, informacao e responsabilizagao perante a privagao

de liberdade.
Tempo total: 6 horas
MODULOS DE COMPONENTES CARGA

APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Acolhimento de Formagao de uma comissao de acolhimento: principios, valores e
ingressantes praticas 3 horas
Comunicagao Formas e estratégias para comunicagao com servidores, ingressantes

e pessoas em privagao de liberdade 3 horas
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Objetivo de aprendizagem:

Mobilizar as capacidades de lideranga, protagonismo e articulagao caracteristicas das formas de solidarie-
dade desenvolvidas pelos grupos de pessoas em privagao de liberdade, direcionando-as para a promogao
de ambientes seguros e que gerem o menor impacto negativo nas trajetdérias dos sujeitos que vivenciam o
aprisionamento.

Tempo total: 16 horas

MODULOS DE COMPONENTES CARGA

APRENDIZAGEM CURRICULARES HORARIA
Ambientes seguros Um conceito de seguranca baseado na promogao dos direitos, politi-

cas e assisténcias 2 horas
Lideranga e Tipos e valores
protagonismo Formas de exercicio e de representagao 6 horas
Diagnéstico Como realizar a identificagao de ativos e obstaculos para a implemen-
situacional tacao de novas formas de participagao 4 horas
Perspectivas Definigao de formas de participagao das pessoas privadas de liberda-
institucionais de na gestao do cotidiano 4 horas
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Desde o principio, o processo de elaboragao do Modelo de Gestao da Politica Prisional esteve
pautado em alguns pressupostos, que podem ser descritos como:

a) anecessidade de estabelecer um didlogo com atores significativos do campo, levantando
demandas, apontamentos e experiéncias e construindo consensos acerca das possibili-
dades de superagao das condigdes encontradas nos sistemas prisionais do Brasil;

b) identificar experiéncias e normativas nacionais e internacionais que permitissem cons-
truir as bases necessarias para projetar tal superagao;

c) nao restringir a perspectiva de superacao das condi¢goes encontradas aquilo que é dado
imediatamente, buscando conciliar a elaboracao do Modelo de Gestao a outras estraté-
gias institucionais e as possiblidades que decorrem dos préprios processos histéricos e
culturais que marcam a instituigao-prisao.

Dessa forma, seja por meio das experiéncias de campo, seja pelos didlogos com gestores, ope-
radores, pessoas em privagao de liberdade e seus familiares, seja, ainda, pela identificagao e alinha-
mento com outras iniciativas surgidas no campo das politicas penais, a premissa da possibilidade de
uma efetiva transformagao das prisdes brasileiras orientou toda a arquitetura conceitual, organizacio-
nal e de funcionalidades dos sistemas prisionais que esta presente no Modelo ora apresentado.

Isto posto, faz-se importante indicar algumas estratégias para sua implantagao no ambito
dos estabelecimentos e sistemas prisionais.

. A pactuacao com os entes federativos e érgaos da Politica Penal

Formalmente, a Lei de Execugao Penal atribui ao Departamento Penitenciario Nacional fun-
coes de acompanhar, fiscalizar, inspecionar, assistir técnica e financeiramente a execucgao da Politi-
ca Penitenciaria, além de colaborar na formacgao e aprimoramento dos quadros do pessoal peniten-
ciario dos estados.

Nao obstante, pode-se afirmar que o Depen ocupa certa centralidade no papel de indugao da
Politica Prisional brasileira, seja quando assume como prioridade de suas agoes o financiamento para
construgao, reforma ou ampliagao de unidades prisionais, contribuindo, portanto, para o incremento
dos indices nacionais de encarceramento, seja quando, por meio da coordenacgao, alinhamento e apoio
a inovagao, busca disseminar iniciativas para além do encarceramento e da contengao das pessoas
privadas de liberdade, potencializando as politicas de alternativas penais e de desencarceramento, seja
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quando estabelece articulagdes com outros 6rgaos das politicas penal, criminal, de justica e de segu-
ranga publica, no intuito de fomentar ou regulamentar outras formas de intervengao.

Considerando este papel de indutor das politicas penais e de articulador das unidades federati-
vas e dos 6rgaos envolvidos nestas politicas, compreende-se que mecanismos de pactuagao orienta-
dos pelo Depen, com o estabelecimento de critérios para financiamento das diversas agoes fomentadas
nos estados, podem contribuir para a paulatina implantacao do Modelo, em paralelo ao desenvolvimen-
to de mecanismos de apoio técnico e de monitoramento do préprio processo de implantagao.

Nesta perspectiva, os procedimentos abaixo indicados tém por finalidade indicar algumas
alternativas com vistas a implantagao do Modelo de Gestao da Politica Prisional junto aos estados.

a) criacao de Grupo Gestor local: trata-se da criagao de um grupo gestor local para condu-
¢ao dos processos de implantagao do Modelo de Gestao, liderado pelo 6rgao gestor da
politica prisional no Estado, este grupo deve ter como atribuigdes:

a. elaborar um diagndstico geral do sistema prisional, envolvendo carreiras, abran-
géncia, politicas em execugao, perfil dos servigos e assisténcias oferecidos, dentre
outros itens;

b. realizar um planejamento estratégico para a gestao prisional, identificando pontos
fortes e fragilidades, realizando andlise de entorno e mapa de desafios, definindo
missao, visao, valores e objetivos estratégicos para a politica prisional, bem como
seu escopo de atuagao e abrangéncia das intervengoes operativas para implanta-
¢ao do modelo (metas);

C. organizar e compor um grupo de atuagao no sistema prisional, responsavel pela
implantagao das estratégias e execugao de atividades nas unidades prisionais;

d. mobilizar atores externos e instituir formas de controle e participagao social.

b) grupo de atuacao no sistema prisional: trata-se de grupo responsavel pela realizagao das
intervengdes nas unidades prisionais, envolvendo:

a. planejamento e reestruturagao organizacional, incluindo fluxos, rotinas e utiliza-
¢ao dos espagos;

b. realizagao de processos formativos para equipes;

C. monitoramento de agoes.
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c) mobilizagdo comunitaria;
d) articulagao e pactuagao com outros 6rgaos das politicas penais, prisionais, de justica e

de segurancga publica, com vistas a promover estratégias de desencarceramento;

e) institucionalizagao de mecanismos de sustentabilidade, de gestdo de informagoes e de
gestao e desenvolvimento de pessoas no sistema prisional estadual.

Il. Implantacao-teste em estabelecimentos prisionais

As possiveis dificuldades para implantagao do modelo de gestao em nivel estadual, conforme
proposto no item acima, nao exclui a possibilidade de fazé-lo por meio da sele¢ao de algumas unidades
prisionais. Conquanto haja o risco de institucionalizagao de “nichos” dentro de um mesmo sistema,
com unidades funcionando de modo diferenciado com relagao ao conjunto mais amplo de estabeleci-
mentos do estado, tal estratégia pode, por outro lado, viabilizar experiéncias de adaptagcao do Modelo
proposto as condigdes heterogéneas e especificas que marcam os sistemas prisionais no Brasil.

Nesse caso, as estratégias a serem adotadas incluem:

a) selecao de unidades-piloto e elaboragao de plano de acoes;
b) definicao de modelo organizacional para gestao das unidades selecionadas;

c) articulagao e institucionalizagao de arranjos intersetoriais para garantia das politicas e
assisténcias;

d) selegao criteriosa de servidores e gestores do estabelecimento;
e) realizacao de processos formativos para gestores e equipes;
f)  monitoramento do processo de implementagao.

lll. Disseminacao do Modelo de Gestao por meio de processos
formativos

Numa perspectiva menos institucionalizada, a disseminagao do Modelo de Gestao junto aos
sistemas prisionais estaduais pode ser realizada por meio da oferta de cursos de formacgao para
gestores e servidores. Nessa estratégia, cabe sobretudo a Escola Nacional de Servicos Penais a or-
ganizagao e oferta dos cursos, tendo como parametro inicial os Planos de Ensino e de Aprendizagem
acima apresentados (Parte V).

122 Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABI-ACKEL, IBRAHIM. Exposicao de Motivos N° 213, de 9 de maio de 1983. Lei 7.210,de 11 de
Julho de 1984 — Institui a Lei de Execugao Penal. Diario do Congresso Nacional -
Secao 1-Suplemento B-1/7/1983, Pagina 017 (Exposi¢cao de Motivos). Disponivel
em HYPERLINK "http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-
julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html"http://www2.camara.leg.
br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em margo de 2016.

ADELMAN, Mirian. A voz e a escuta. Sao Paulo: Blucher Académico, 2009.

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer. O poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte, MG: Editora
UFMG, 2012.

AGUIRRE, Carlos. Carcere e Sociedade na América Latina, 1800 — 1940. In: MAIA, Clarissa
Nunes; NETO, Fabio de Sa; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. Histéria das
Prisoes no Brasil, Volume 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

ALVAREZ, Marcos César. Punicao, sociedade e histéria: algumas reflexées. METIS: histéria &
cultura. V. 6,n° 11, p. 93-105, jan./jun. 2007.

ASHOKA - Empreendedores Sociais e McKinsey & Company. Empreendimentos sociais
sustentaveis. Sao Paulo: Editora Fundagao Peirdpolis, 2001.

BEIRAS, IfakiRivera. Lineamientos garantistas paraunatransformaciénradical yreduccionista
de la carcel (una vision desde Espanha). Revista Delito y sociedad: revista de
ciencias sociales. N° 14. Universidad de La Rioja, 2000.

BONELLI, Maria da Gléria. Profissionalismo e politica no mundo do direito. Sao Carlos:
Edufscar/Fapesp, 2002.

BRAGA, Ana Gabriela; SILVA, André Luiz Augusto; FREIRE, Christiane Russomano. Diagnéstico
de Servigos Prisionais no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica; Instituto de Pesquisas
Econbémicas e Aplicadas. No prelo para publicacao. [Colecao Pensando o Direito]

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

123



BRASIL. Presidéncia da Republica. Gabinete da Presidéncia. Mapa do encarceramento:
os jovens do Brasil / Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria
Nacional de Juventude. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015.

BRASIL. (1984). Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao Penal. Disponivel
em HYPERLINK "http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L7210.htm"http://
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L7210.htm. Acesso em julho de 2015.

BRASIL. Ministério da Justi¢ca. Departamento Penitenciario Nacional. PORTARIA CONJUNTA
N.° 276, DE 20 DE JUNHO DE 2012. Disciplina o Projeto da Remicao pela Leitura
no Sistema Penitenciario Federal. Disponivel em: http://sintse.tse.jus.br/
documentos/2012/Jun/22/portaria-conjunta-no-276-de-20-de-junho-de-2012.
Acesso em setembro de 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Educacgao. Secretaria de Articulagdao com os
sistemas de ensino. Planejando a Proxima Década. Conhecendo as 20 Metas do
Plano Nacional de Educacao. Brasilia: Ministério da Educagao, 2014.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014, que
institui a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP. Brasilia: Ministério da Saude, 2014a.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengao a Saude. Departamento de Acgoes
Programaticas Estratégicas. Coordenagdao de Saude no Sistema Prisional.
Legislagao em saude no sistema prisional. Campo Grande, MS: Fiocruz Pantanal;
Brasilia: Ministério da Saude, 2014b.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengao a Saude. Departamento de Agoes
Programaticas Estratégicas. Coordenagao de Saude no Sistema Prisional. Servigo
de Avaliagao e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com
transtorno mental em conflito com a lei. Campo Grande, MS: Fiocruz Pantanal;
Brasilia: Ministério da Saude, 2014c.

Brasil. Ministério da Educagao. Secretaria de Educagao Basica. Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao. Secretaria de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica. Conselho Nacional da Educagao. Camara Nacional de
Educacao Basica. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica /
Ministério da Educacgao. Secretaria de Educagao Basica. Diretoria de Curriculos e
Educacao Integral. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

124 Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subsecretaria para Assuntos Juridicos.
Decreto 7.626, de 24 de novembro de 2011. Institui o Plano Estratégico de
Educagao no ambito do Sistema Prisional. Disponivel em: http://portal.mec.gov.
br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10027-decreto-7626-
24-novembro-2011&category_slug=fevereiro-2012-pdf&ltemid=30192. Acesso em
setembro de 2015.

Brasil. Ministério da Educagao. Resolugao CNE/MEC N° 02, de 19 de maio de 2010. Dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacao a Jovens e Adultos em
Situagao de Privagao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais. Ministério
da Educagao - Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educagao Basica.
Disponivel em  http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/parecer_
diretrizes_pceb004_10-1.pdf. Acesso em setembro de 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia Social — SNAS. Departamento de Gestdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social — DGSUAS. LOAS ANOTADA. Lei Organica da Assisténcia Social.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social, 20009.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica Nacional de
Assisténcia Social. Norma Operacional Basica — NOB SUAS 2005. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Social, 2005.

BUTLER, Judith. Vida precaria. In: Contemporanea — Dossié Diferencas e (Des)lgualdades.
Revista do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos.
Sao Carlos: UFSCar. N° 01, p. 13-33, jan./jun. 2011.

CAMPOS, Marcelo da Silveira. Pela metade: as principais implicagdes da nova lei de drogas
no sistema de justi¢a criminal em Sao Paulo. Tese (Doutorado em Sociologia) —
FFLCH — USP, Sao Paulo, 2015.

COHEN, Ernesto e FRANCO, Rolando. Avaliacao de projetos sociais. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002.

COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUS ROJA. Agua, saneamiento, higiene y habitat en las
carceles. Guia complementaria. Genebra, agosto de 2013.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Ministério da Justica.
Resolugao N° 04, de 21 de junho de 2011. Disponivel em http://www.criminal.
mppr.mp.br/modules/conteudo/. Acesso em outubro de 2015.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

125



CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Ministério da Justiga.
Resolugao N° 01, de 09 de margo de 2009. Disponivel em: http://www.criminal.mppr.
mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=685. Acesso em margo de 2016.

COYLE, Andrew. Administragao Penitenciaria: uma abordagem de direitos humanos. Manual
para servidores penitenciarios. Londres: Internacional Centre for Prison Studies,
2002. (Edigao Brasileira)

CURITIBA. Prefeitura Municipal. Experiéncia e aprendizados do desenvolvimento comunitario
em Curitiba. GETS - Grupo de Estudos do Terceiro Setor; United Way of Canada -
Centraide Canada, 2002.

DE CERTEAU, Michel. A invengao do cotidiano. Artes de fazer. Petrépolis: Vozes, 1998

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional / Ministério da Justi¢ca. Levantamento
Nacional de Informagoes Penitenciarias. Infopen — Dezembro de 2014. Brasilia:
DEPEN, 2016.

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional e PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. Relatorio de equipes de satude existentes no sistema prisional:
Produto 01 da Consultoria Nacional Especializada para producao de subsidios
voltados ao aperfeigoamento da Politica Nacional de Saude Integral das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). ALVES, Eagles Muniz.
Brasilia: Ministério da Justiga, Departamento Penitenciario Nacional, 2016a.

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional / Ministério da Justica. Levantamento Nacional
de Informacgoes Penitenciarias. Infopen — Junho de 2014. Brasilia: DEPEN, 2015.

DEPEN - DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Relatério do Grupo de Trabalho dos
Agentes Prisionais. Documento interno. Nao publicado. Brasilia: DEPEN, 2014.

DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC: hegemonia nas prisdes e monopdlio da violéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. (Col. Saberes Monograficos)

. A igreja como refugio e a biblia como esconderijo: religiao e violéncia na
prisdao. Sao Paulo: Humanitas, 2008.

. Conversao evangélica na prisao: sobre ambigiiidade, estigma e poder.
Plural (USP), v. 13, p. 85-110, 2006.

126 Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL. Informe de Gestion.
Republica Argentina, Servicio Penitenciario Federal. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Republica Argentina, 2014.

DUARTE, Evandro C. Piza; MURARO, Mariel; LACERDA, Marina; GRACIA, Rafael de Deus.
Quem é o suspeito do crime de trafico de drogas? Anotagoes sobre a dinamica dos
preconceitos raciais e sociais na definicao das condutas de usuario e traficante
pelos policiais militares nas cidades de Brasilia, Curitiba e Salvador. In: Seguranga
publica e direitos humanos: temas transversais / organizacao: Cristiane Socorre
Loureiro Lima... [et al.]; direcdo geral: Isabel Seixas de Figueiredo. — Brasilia:
Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 2014.
(Colegao Pensando a Seguranga Publica; v. 5)

FBPS — Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Ano
8. Sao Paulo: FBSP, 2014.

FELTRAN, Gabriel de Santis. Fronteiras de Tensao. Politica e violéncia nas periferias de Sao
Paulo. Sao Paulo: Editora UNESP. CEM: CEBRAPR, 2011.

FERREIRA, Paulo Guimaraes. A estrutura do sistema prisional brasileiro frente aos objetivos da
teoria da pena. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 103, ago 2012. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_
id=12093>. Acesso em out 2014.

FISCHER, Rosa Maria. O circulo do poder — As praticas invisiveis de sujei¢gao nas organizagoes
complexas. In: PETTIGREWM, Andrew; BERTERO, Carlos Osmar; DUTRA, Joel
Souza; MAANEN, John; SEGNINI, Liliana; FREURY, Maria Teresa Leme; SILVA,
Marcia Terra da; FISCHER, Rosa Maria. Cultura e poder nas organizagoes. Sao
Paulo: Atlas, 1996. P. 65-88

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 13.ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.

. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. 4.ed.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1996.

. Educagao Como pratica da Liberdade. 23.ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,

1999.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno lll 127



128

FREITAS, Cristiano Rodrigues de; OLIVEIRA, Luciene Cristine Pena; GRACA, Maria Dalila Aragao;
BANDEIRA, Maria Marcia Banderé; SCHAEFER, Patricia; CASTRO, Vilma Diuana de.
Fragmentos de discursos (nao tao amorosos) sobre o Exame Criminolégico: Um
livro falado./ Cristiano Rodrigues de Freitas ... [et al.]. Rio de Janeiro: Conselho
Regional de Psicologia 52 Regiao, 2013.

GALDEANGO, Ana Paula. Politicas, violéncia e agency: redes sociais de uma organizagao de
direitos humanos na periferia de Sao Paulo. In: Marques, Eduardo. (Org.). Redes
Sociais no Brasil: sociabilidade, organizagdes civis e politicas publicas. 1ed.Belo
Horizonte: Fino Trago, 2012, v., p. 211-247.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Rio de Janeiro: REVAN, 2008.

. Punishment and Modern Society: a study in social theory. Chicago: Oxford
University Press, 1993.

GENDARMERIA DE CHILE. Manual de Derechos humanos de la funciéon penitenciaria.
Gendarmeria de Chile-Unidad de protecciény promocién de los derechos humanos.
Disponivel em: http://www.gendarmeria.cl Acesso em margo de 2016.

HONSBERGER, Janet e GEORGE, Linda. Facilitando oficinas: da teoria a pratica. Treinamento
de capacitadores do Projeto GETS - United Way of Canada. Sao Paulo: United Way
of Canada, Centraide Canada; GETS - Grupo de Estudos do Terceiro Setor, 2002.
Disponivel em: http://www.iteco.be/sites/www.iteco.be/IMG/pdf/Facilitando
oficinas.pdf. Acesso em setembro de 2015.

HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2016. Our annual review of human rights around
the globe. Disponivel em https://www.hrw.org/es/world-report/2016/country-
chapters/285490#55c37b . Acesso em fevereiro de 2016.

[IDH — Instituto Interamericano de Direitos Humanos. Manual de buena practica penitenciaria.
Implementacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos. San Jose, Costa Rica: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1998.

JORNAL CORREIO DO POVO. Obama é primeiro presidente americano a visitar presidio.
Disponivel em:  http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/561888/0Obama-e-
primeiro-presidente-americano-a-visitar-presidio. Acesso em julho de 2015.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



KANT DE LIMA, Roberto. Direitos Civis e Direitos Humanos. Uma tradi¢ao judiciaria pré-
republicana? Sdo Paulo: SAO PAULO EM PERSPECTIVA, 18(1): 49-59, 2004.

. (1986) A tradigao inquisitorial. Disponivel emhttp://www.anpocs.org.br/
portal/publicacoes/rbes_00_10/rbes10_04.htm. Acesso em junho de 2015.

KARAM, Maria Lucia e DARKE, Sacha. Prisoes latino americanas. Tradugao de Maria Lucia Karam
do Capitulo Latin American Prisons, do livio Handbook on Prisons (orgs. Y. Jewkes, B.
Crewe e J. Bennett), 22 Edigao, 2016, Abingdon: Routledge. Disponivel em http://
emporiododireito.com.br/prisoes-latino-americanas. Acesso em margo de 2016.

KULLER, José Antonio e RODRIGO, Natalia de Fatima. Uma metodologia de desenvolvimento
de competéncias. Base Tecnoldgica do Senac: a. Revista de Educagao Profissional,
Rio de Janeiro, v. 38, n° 1, jan/abr 2012.

LIMA, Renato Sérgio de.; SINHORETTO, Jacqueline; BUENO, Samira. A gestao da vida e da
seguranga publica no Brasil. In: Revista Sociedade e Estado. V. 30. N° 1. Janeiro/
Abril 2015.

LIMA, Cristiane Socorre Loureiro[et al.]. Seguranga publica e direitos humanos: temas
transversais. Diregao geral: Isabel Seixas de Figueiredo. — Brasilia: Ministério
da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 2014. (Colegao
Pensando a Seguranga Publica; v. 5)

LIMA, Renato Sérgio de. & RATTON, José Luiz. As ciéncias sociais e os pioneiros nos estudos
sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil. Sao Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranga Publica; Urbania; ANPOCS, 2011.

MAIA, Clarissa Nunes; NETO, Fabio de Sa; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. Historia das
Prisoes no Brasil, Volume 1. Rio de Janeiro: Rocco, 20009.

MARINO, Eduardo. Manual de avaliagao de projetos sociais. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

MARQUES, E. C. Redes sociais, segregacao e pobreza em Sao Paulo. Sao Paulo: Editora
UNESR Centro de Estudos da Metrépole, 2010.

; Bichir, R.; Moya, M. ; Zoppi, M. ; Pantoja, |. ; PAVEZ, T. Personal Networks and
Urban Poverty: Preliminary Findings. Brazilian Political Science Review, v. 2, p. 10-
34, 2008.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

129



130

MARTINS, Elida Lucia Carvalho; MARTINS, Luciana Gomes; SILVEIRA, Andréa Maria e
MELDO, Elza Machado de. O contraditério direito a saude de pessoas em privagao
de liberdade: o caso de uma unidade prisional de Minas Gerais. Revista Saude
Sociedade. Sao Paulo, v.23, n.4, p.1222-1234, 2014.

MELO, Felipe Athayde Lins de. O além-do-direto na Administragao Penitenciaria de Sao Paulo.
Anais do 39° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu, MG, 26 a 30 de outubro de 2015.

. As prisoes de Sao Paulo: Estado e mundo do crime na gestao da
reintegracao social. Sdo Paulo: Alameda Casa Editorial, 2014.

. Jovens detentos enxergam cadeias de SP como ‘faculdade’, diz
pesquisador. Entrevista. Canal Opera Mundi. Publicada em 19/12/2014. Disponivel
em http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2014/12/jovens-detentos-
enxergam-prisoes-de-sp-como-2018faculdade2019-diz-pesquisador-3625.html.
Acesso em julho de 2015.

. CONTRA A “FALENCIA DA PRISAQ”: UM PERCURSO INTERPRETATIVO
A PARTIR DO CRESCIMENTO DO SISTEMA PRISIONAL PAULISTA. Revista de
Criminologia e Ciéncias Penitenciarias - PROCRIM. Sao Paulo, Ano 4, N° 03 - set/
nov 2014a.

. Inflexdes paradoxais: disputas e negociacdes na oferta de educacao
nas prisdes de Sao Paulo. REVEDUC - Revista Eletronica de Educagao. V. 7, n°
3, 2013. Disponivel em: http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/
viewFile/614/297. Acesso em setembro de 2015.

. Caderno de campo. Anotagoes dos anos de 2014, 2015 e 2016. Arquivo
pessoal. Nao publicado.

MERCOSUR — Reunién de Ministros de Justicia del Mercado Comun del Sur. Declaracion de
Buenos Aires. Buenos Aires, 14 de novembro de 2014. Disponivel em HYPERLINK
"http://www.mercosur.int/"http://www.mercosur.int/. Acesso em margo de 2016.

MERCOSUR - Derechos Humanos. Ganar derechos. Lineamientos para la formulacién de
politicas publicas basadas en derechos. Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR, septiembre 2014. Serie Documentos de Trabajo 2.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



Miskolci, Richard . Os Saberes Subalternos e os Direitos Humanos. In: REIS, Rossana Rocha
(Org.). A Politica dos Direitos Humanos. 1ed. Sao Paulo: Hucitec, 2010, v. 1, p. 53-75.

OAS - ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Inter American Comission on Human Rights.
Rapporteurship on the Rights of Persons Deprived of Liberty. OEA/Ser.L/V/II.131.
Doc. 38. March 13, 2009. Disponivel em: "http://www.oas.org/en/iachr/default.
asp. Acesso em janeiro de 2016.

OEA - Organizagao dos Estados Americanos. Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad em
las Américas. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.
Doc.64, 2011.

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. O espago da prisao e suas praticas educativas.
Enfoques e perspectivas contemporaneas. Sao Paulo: EAUFSCar, 2011.

. Educacao escolar entre as grades. Sao Paulo: EQUFSCar, 2007.

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano e JULIAQ, Elionaldo Fernandes. A Educacgao na Prisao
como Politica Publica: entre desafios e tarefas. Educagao & Realidade, Porto
Alegre,v. 38,n. 1, p. 51-69, jan./mar. 2013.

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas. Conselho Econémico e Social. Regras Minimas para
Tratamento dos Prisioneiros. Genebra, 1955. Disponivel em: http://www.dhnet.org.
br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm. Acesso em janeiro de 2016.

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas. O Direito Humano a Agua e Saneamento. Comunicado aos
Media. Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre Advocacia e Comunicagao
(UNW-DPAC). Disponivel em http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right
to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf . Acesso em margo de 2016.

. Los Derechos Humanos Y las prisiones. Manual de bolsillo de normas
internacionales de derechos humanos para funcionarios de instituciones
penitenciarias. Naciones Unidas: Nova York, Genebra, 2005.

ONU/BR - Organizagao das Nagdes Unidas no Brasil. Pagina oficial. Disponivel em https://
nacoesunidas.org/ . Acesso em janeiro de 2016.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

131



OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso? Método APAC. Sao Paulo: Paulinas, 2001.

MAIA, Clarissa Nunes; NETO, Fabio de Sa; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. Historia das
Prisoes no Brasil, Volume 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

PADOVANI, Natalia Corazza. Perpétuas espirais: Falas do poder e do prazer sexual em trinta
anos (1977-2009) da Penitenciaria Feminina da Capital. Dissertagao (Mestrado em
Sociologia). UNICAMP, 2009.

PAVEZ, T. Gongalves, Renata Rocha; TOLEDO, D. G. C. Redes sociais e seguranga publica:
caracteristicas e reflexdes a luz do processo preparatério para a 12 Conseg. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, v. 5, p. 178-191, 2011.

PEREIRA, Edson. Extingao de exame criminolégico é um grande passo. In: SEDEP -
Acompanhamento de Processos. Publicado em 16 de junho de 2015. Disponivel
em http://www.sedep.com.br/artigos/extincao-de-exame-criminologico-e-um-
grande-passo/. Acesso em abril de 2016.

PIMENTA, Victor Martins. Conter o poder punitivo: alternativas ao encarceramento em
massa. Artigo em publicagao eletronica. Carta Maior. Publicado em 29/06/2015.
Disponivel http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/Conter-
o-poder-punitivo-alternativas-ao-encarceramento-em-massa/40/33871.  Acesso
em julho de 2015.

REISCHOFFER, Jefferson Cruz e BICALHO, Pedro Paulo Gastalho. Inseguranga e produgao de
subjetividades no Brasil Contemporaneo. In: Fractal: Revista de Psicologia, v. 21 -
n° 2, p. 425-444, Maio/Ago. 2009.

RODRIGUES, Patricia Matos Amatto. A nova concepgao de familia no ordenamento juridico
brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 69, out 2009. Disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=6792. Acesso em abril de 2016.

ROSA, Elizabete Terezinha Silva. A centralidade da familia na politica de assisténcia social.
Anais do 1 Congresso Internacional de Pedagogia Social. Sao Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica, Marco de 2006. Disponivel http://www.proceedings.scielo.
br/scielo.php?pid=MSC0000000092006000100011&script=sci_arttext#nt01
Acesso em abril de 2016.

132 Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



SA, Augusto Alvino de; BRAGA, Ana Gabriela Mendes; BRETAN, Maria Emilia Accioli Nobre
e CALDERONI, Vivian (org). GDUCC: Grupo de Dialogo Universidade-Carcere-
Comunidade: uma experiéncia de integragao entre a sociedade e o carcere. Brasilia:
Ministério da Justiga, 2013.

SA, Augusto Alvino de. Sugestdo de um esboco de bases conceituais para um sistema
penitenciario. /In: Manual de Projetos de Reintegragao Social. Governo do Estado
de Sao Paulo / Secretaria da Administragao Penitenciaria, 2005.

SALLA, Fernando. A retomada do encarceramento, as masmorras high techs e a atualidade
do pensamento de Michel Foucault. Sao Paulo: Cadernos da FFC, v. 09, n° 01, 2000.

. O encarceramento em Sao Paulo: das enxovias a Penitenciaria do Estado.
Tese (Doutorado em Sociologia) — FFLCH-USP, Sao Paulo, 1997.

SEARLE, John. Consciéncia e Linguagem. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010.

SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL. Seguridad dinamica en establecimientos penitenciarios
federales. In: Servicio Penitenciario Federal. Gobierno de la Republica Argentina.
Publicado em 05 de maio de 2015. Disponivel http://www.spf.gob.ar/www/
noticias/pub/313/Seguridad-dinamica-en-establecimientos-penitenciarios-
federales. Acesso em abril de 2016.

SILVA, Agnaldo José. Praga Velho: um estudo sobre a socializagao policial militar. Dissertagao
(Mestrado em Sociologia). Universidade Federal de Goias — UFG, Goiania, 2002.

SILVERIO, Valter Roberto. O multiculturalismo e o reconhecimento: mito e metafora. Sao
Paulo: Revista USP, n° 42, junho/agosto 1999.

SINHORETTO, Jacqueline; BATITUCCI, Eduardo; MOTA, Fabio Reis; SCHLITTLER, Maria
Carolina; SILVESTRE, Giane; MORAIS, Danilo de Souza; SOUZA, Leticia Godinho de;
SOUSA, Rosania Rodrigues de; SILVA, Sabrina Souza da; OVALLE, Luiza Aragon;
RAMOS, Paulo César; ALMEIDA, Fabricio Bonecini; MACIEL, Welliton Caixeta. A
filtragem racial ma selegao de suspeitos: seguranca publica e relagdes raciais. In:
Seguranga publica e direitos humanos: temas transversais / organizagao: Cristiane
Socorre Loureiro Lima... [et al.]; direcao geral: Isabel Seixas de Figueiredo. — Brasilia:
Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP), 2014.
(Colegao Pensando a Seguranga Publica; v. 5)

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il

133



134

TAYLOR, Charles. ElI multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”. Mexico: Fondo de
Cultura Econémica, 2009.

TORO, JoséBernardo e WERNECK, NisiaMaria Duarte. Mobilizagao social: um modo de construir
a democracia e a participagao. Brasilia: UNESCO Brasil, 1996. Disponivel em:
http://www.compreender.com.br/gestao/files/biblioteca/5b1eeb01411d7
64ed1046eealb92bel0.pdf. Acesso em setembro de 2015.

UNO — UNITED NATIONS ORGANIZATION. Economic and Social Council. United Nations
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules).
Comission on Crime Prevention and Criminal Justice. 242 Session. Viena, 18 — 22
May 2015. E/CN.15/2015/L.6/Rev.1.

UNESCO - Organizacao das Nacodes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura. Marco
de Acao de Belém. Confintea VI — Sexta Conferéncia Internacional de Educacao de
Adultos. Brasilia: UNESCO; Ministério da Educagao, 2010.

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Handbook on Dynamic Security and
Prison Intelligence. Criminal Justice Handbook Series. United Nations: Vienna,
New York, 2015.

UNODC — UNITED NATION OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Handbook on strategies to reduce
overcrowding in prisons. Criminal Justice Handbook Series. New York: United
Nations, 2013.

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime & WHO - World Health Organization.
Regional Office for Europe. Good governance for prison health in the 21st century.
A policy brief on the organization of prison health. Copenhagen, Denmark, 2013.

WEBER, Max. O que é a Burocracia? Brasilia: Conselho Federal de Administragao, s/d.

WIEVIORKA, Michel. O novo paradigma da violéncia. In: Tempo Social. Revista de Sociologia
da USP, Sao Paulo, 9(1): 5-41, maio de 1997.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il



ANEXOS

m MODELO DE GESTAO PARA UNIDADES DE
SEMIABERTO

Visao Geral

CONSTRUGCOES - SEMIABERTO

IMPLANTAGCAO - MASCULINA

A unidade de regime semiaberto deve ser compreendida como equipamento de vinculagao
das pessoas privadas de liberdade e a sociedade mais ampla, representando importante processo
de progressao de regime.
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Neste sentido, os ambientes internos sao concebidos como estruturas de reprodugao da vida
em comunidade, enfatizando a auto-organizagao das pessoas privadas de liberdade e sua responsa-
bilizagao quanto ao cumprimento de pena, o que exige, por parte do 6rgao gestor estadual, a garantia
da oferta das assisténcias e servigos e a implantagao de politicas especificas para retomada do con-
vivio em liberdade civil. A énfase da Administragao Penitenciaria, portanto, deve se dar na formagao
de vinculos entre a unidade prisional e a comunidade em que se insere e entre as pessoas privadas
de liberdade, suas familias e grupos de participagao social (amigos, colegas de escola, trabalho, etc.).

Caracteristicas
CONSTRU(}()ES - SEMIABERTO
CARACTERISTICAS GERAIS
masculino x feminino
Masculino Feminino
Capacidade: 284 vagas Capacidade: 272 vagas
Area construida ¢/ oficinas: 4.265,65m? Area construida ¢/ oficinas: 4.578,44m?2
Area do terreno s/ oficinas: 11.300,67m? Area do terreno s/ oficinas: 11.300,67m?
Area do terreno c/ oficinas: 13.876,93m?2 Area do terreno c/ oficinas: 13.876,93m?
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Moédulos da Unidade

CONSTRUGOES - SEMIABERTO

MODULOS PROJETADOS

- MODULO DE RECEPGAQ/REVISTA - 233,64 m?

- MODULO DE ADMINISTRAGAO - 181,44 m?

- MODULO DE AGENTES - 134,06 m?

- MODULO DE SERVIGOS - 373,46 m?

- MODULO CAPELA ECUMENICA/MULTIUSO - 134,06 m?
- MODULO DE ALOJAMENTO COLETIVO - 134,06 m?

- MODULO DE VISITA FAMILIA/INTIMA -134,06 m?2

- MODULO DE TRATAMENTO PENAL - 134,06 m?

- MODULO DE SAUDE - 239,40 m?

- MODULO DE TRIAGEM/INCLUSAO - 134,06 m?

- MODULO DE EDUCAGAO - 181,44 m?

- MODULO POLIVALENTE - 182,25 m?

- MODULO DE ESPORTES - 258,18 m?2

- GERADOR/SUBESTAGAO - 72,60 m?2

- RESERVATORIO ELEVADO - 9,62 m2

- LIXO - 22,28 m?

- MODULO DE OFICINAS DE TRABALHO - 370,56 m?

- MODULO DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM - 370,56 m?
- POSTOS DE CONTROLE (TERREO E AEREOQ) - 27,44 m?
- MODULO MATERNO-INFANTIL - 444,79 m?
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Gestao da Unidade: a utilizacao dos médulos

1. Recepcao/Revista

O acesso de todas as pessoas (servidores, visitantes, prestadores de servigos, pessoas priva-
das de liberdade com autorizagao para trabalho ou estudo externos, bem como aquelas em retorno
das saidas tempordrias), dar-se-a pelo modulo de recepgao, onde sera feita a identificagcao de ingres-
santes e guarda de objetos pessoais cujo acesso nao seja permitido.

A revista de ingressantes sera realizada por meio de equipamentos eletronicos.

O ingresso das pessoas privadas de liberdade no momento de inclusao na unidade, sera reali-
zado em veiculo préprio da Administragao Penitenciaria, pelo portao de acesso e com desembarque
no moédulo de inclusao.

O estacionamento interno é restrito para uso de servidores e de autoridades dos poderes exe-
cutivo, legislativo e judiciario, devidamente identificadas.

2. Médulos de agentes

Trata-se de médulo de convivio e descanso dos oficiais de servigos penais, para uso exclusivo
durante o periodo de trabalho.

3. Administracao

0 modulo administrativo disponibiliza espacos para a administragao da unidade, nele deven-
do estar alocadas: a diretoria da unidade e as equipes administrativas, incluido os setores de pron-
tuarios e alvaras.

4, Triagem e Inclusao

0 desembarque de pessoas privadas de liberdade ingressantes no estabelecimento sera reali-
zado neste modulo, onde sera permitida sua permanéncia pelo prazo maximo de 15 dias.

Apos a chegada ao estabelecimento, devem ser realizados os procedimentos previstos na Se-
¢ao7 - Parte Il do Modelo de Gestao, que incluem desde os procedimentos de porta de entrada, pas-
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sando pelos procedimentos de singularizagao do atendimento e culminando com o direcionamento
da pessoa ingressante ao médulo de alojamento.

5. Saude

0 moédulo de saude prevé duas formas de acesso: pelo lado externo da area de convivio, para
chegada/saida de veiculos de transporte em casos de emergéncia/urgéncia e para entrada e saida
das equipes de servigos penais; pelo lado interno, para acesso das pessoas privadas de liberdade.

A toda pessoa privada de liberdade no estabelecimento devera ser garantido o acesso ao
modulo de saude para requerer ou agendar atendimento, o que sera realizado por meio de protoco-
los especificos da politica de saude, devendo haver, na recepgao do médulo, oficial de servigo penal
especificamente alocado neste setor, evitando-se a ocorréncia das dificuldades apontadas na Secao
2.2.2 — Parte Il do Modelo de Gestao.

O mddulo deve funcionar diariamente com turnos matutino, vespertino e noturno, a fim de
possibilitar o atendimento a todas as pessoas privadas de liberdade, mesmo aquelas que estudem
ou trabalhem em ambientes externos a unidade.

6. Educacao

O médulo de educagao deve ser utilizado, prioritariamente, para a oferta de atividades de
educacgao nao-escolar e cursos complementares, uma vez que as pessoas privadas de liberdade que
cumprem pena neste regime pode ser autorizada a frequéncia a escolas e cursos externos.

Nao obstante, deve-se também assegurar a oferta de educagao basica, nos periodos matuti-
no, vespertino e noturno.

O acesso ao modulo de educagao, para requerer matricula ou frequentar a sala de leitura, deve
ser irrestrito, devendo-se controlar apenas o acesso as salas de aula, restrito aos alunos matriculados.

7. Visita Familiar
O médulo de visita familiar é um espago para produgao do convivio entre as pessoas privadas

de liberdade e seus familiares e/ou amigos. Nele sao disponibilizados dois apartamentos e quatro
suites para visitas intimas.
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As visitas intimas devem ser asseguradas a todas as pessoas privadas de liberdade no esta-
belecimento prisional, ocorrendo nos finais de semana.

As visitas familiares, também consideradas como direito de todas as pessoas privadas de li-
berdade, deverao ser organizadas pela equipe interdisciplinar segundo critérios objetivos, tais como:

- dia de aniversario da pessoa privada de liberdade ovu;
- dia de aniversario de pai, mae ou filhos da pessoa privada de liberdade;

- datas de importancia afetiva para a pessoa privada de liberdade, tal como falecimento de
pai, mae ou filhos;

- datas especiais da pessoa privada de liberdade, tais como formatura ou casamento.

As visitas familiares também poderao ser indicadas pela equipe interdisciplinar como estraté-
gia de promogao do convivio familiar e/ou como pratica restaurativa, desde que em comum acordo e
com autorizagao da pessoa privada de liberdade quanto aos visitantes a serem recebidos.

Poderao ser recebidos até 06 visitantes por dia de agendamento, devendo a visita ser permiti-
da no horario das 8h as 18h, independentemente do dia da semana.

O acesso ao moédulo familiar dar-se-a pela area externa da barreira fisica, devendo as pes-
soas privadas de liberdade que receberao as visitas no dia de agendamento, ser identificadas no
posto de controle.

8. Posto de controle

O posto de controle deve ser utilizado para controlar o acesso as areas de convivio do estabe-
lecimento prisional, nao se caracterizando como posto de revista.

Para tanto, deve estar dotado de equipamento de informatica e cadastro para controle do flu-
xo das pessoas privadas de liberdade que estudam ou trabalham em ambientes externos, realizado
contagem de frequéncia. Deve também realizar o controle do acesso de visitas sociais, prestadores
de servigos, representantes de ONGs, movimentos sociais ou religiosos.

9. Cozinha/refeitério, Lavanderia/Panificadora
Trata-se de servigos para uso das pessoas privadas de liberdade. Assim, tanto o servigo de la-

vanderia como a preparagao e o servigo das refeicdes devem envolver, como atividade de qualificagao
profissional e exercicio de trabalho, a participagao de pessoas selecionadas pela equipe interdisciplinar.
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As unidades devem assegurar, no minimo, quatro refeicdes diarias, sendo: café da manh3j, al-
mogo, lanche da tarde e jantar. Os horarios das refeicdes devem ser compativeis com a dinamica de
servigos e assisténcias da unidade.

10. Médulo de tratamento penal

Trata-se do local prioritario de atuacao da equipe interdisciplinar, onde sao disponibilizados
espacgos para atendimento individual e em grupo.

O méddulo deve funcionar diariamente com turnos matutino, vespertino e noturno, a fim de
possibilitar o atendimento a todas as pessoas privadas de liberdade, mesmo aquelas que estudem
ou trabalhem em ambientes externos a unidade.

11. Espaco polivalente, de esportes e capela ecuménica

Trata-se de espago para organizacao de atividades culturais, desportivas, comemorativas e
religiosas, bem como para livre utilizacao pelas pessoas privadas de liberdade.

Atividades coordenadas pela gestao da unidade devem ser agendadas pelas equipes interdis-
ciplinares, o que envolve a disponibilizagao de espagos e horarios para atividades de educacao fisica,
atividades escolares, de cultura e de qualificagao profissional.

Nao obstante, as areas livres devem permanecer disponiveis para uso das pessoas privadas
de liberdade, durante os periodos em que estas nao se encontrem em atividades coordenadas.

0 uso da Capela Ecuménica, por seu turno, deve ser organizado para permitir a pratica de en-
contros e rituais das diversas matrizes religiosas, respeitando-se a identificagao de pertencimento
das pessoas privadas de liberdade, conforme descrito na Segao 2.1.2 — Parte 2 do Modelo de Gestao.

Estes médulos devem funcionar diariamente com turnos matutino, vespertino e noturno, a fim
de possibilitar o atendimento a todas as pessoas privadas de liberdade, mesmo aquelas que estu-
dem ou trabalhem em ambientes externos a unidade.

12. Alojamentos

Os alojamentos sao espacgos de convivio, abrigo e pernoite das pessoas privadas de liberdade.
Sendo assim, sua utilizagao deve ser organizada pela gestao da unidade prisional, que devera pro-
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mover a distribuicao das pessoas privadas de liberdade segundo critérios estabelecidos pelo PSI, os
quais envolvem formas de autoidentificacao, interesses comuns e vinculos.

Os alojamentos podem ser utilizados como instrumento de gestao do fluxo de pessoas, se-
parando-as segundo graus de autonomia e de participagao nas atividades realizadas no estabele-
cimento. Assim, por exemplo, pessoas que trabalham ou estudam em ambientes externos podem
ser agrupadas em alojamentos comuns; pessoas que estudam a noite, no moédulo de educacgao da
unidade, podem ser agrupadas n'outro alojamento; aquelas que trabalham na unidade, podem ficar
em alojamentos mais préximos as oficinas de trabalho.

As pessoas privadas de liberdade devem ser estimuladas, qualificadas e orientadas para rea-
lizar a manutencao, a higiene e a conservagao dos alojamentos.

Considerando a énfase no convivio, os alojamentos, exceto em casos especificos que deman-
dem intervengdes para protecao das pessoas privadas de liberdade, devem permanecer abertos du-
rante o dia. Para tanto, os acessos devem ser abertos diariamente pela manha e as pessoas devem
se recolher no periodo da noite, quando os acessos sao fechados. As rotinas e horarios de abertura
e fechamento destes acessos devem ser estabelecidos levando em consideragao os horarios de
execucgao das assisténcias e servigos.

As areas verdes existentes entre os alojamentos podem ser utilizadas para implantagao de
hortas, jardins e areas de servigos, voltadas ao uso pelas pessoas privadas de liberdade.

13. Médulo materno-infantil (unidades femininas)

Concebido para abrigar mulheres gestantes e com filhos, o médulo deve ser organizado com
vistas a assegurar condigoes de saude e dignidade das mulheres e seus filhos, reproduzindo um am-
biente familiar e saudavel. Nele deve atuar a equipe interdisciplinar da politica de mulheres.

As mulheres privadas de liberdade devem ser estimuladas, qualificadas e orientadas para realizar
a higiene e a conservagao do maédulo, bem como para desenvolver praticas de cuidado com os filhos.
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Gestao da Unidade: procedimentos de vigilancia, revistas e contagens

Os procedimentos de vigilancia devem ter como instrumento principal o uso de recursos tec-
nolégicos. Cameras de monitoramento deverao ser instaladas nos acessos dos alojamentos e em
pontos estratégicos que permitam a visualizagao panoramica do estabelecimento prisional, a qual é
complementada por uma torre de vigilancia lateral.

As revistas devem incidir, prioritariamente, sobre as pessoas privadas de liberdade. Dessa
forma, quaisquer pessoas externas a unidade deverao ser revistadas somente no momento de in-
gresso. Por seu turno, pessoas privadas de liberdade podem ser revistadas antes e ap6s o contato
com visitantes.

As revistas de alojamentos devem ser realizadas em periodos em que as pessoas privadas de
liberdade possam ser mantidas em seguranga em areas externas aos alojamentos.

Os procedimentos de contagem devem ser realizados no momento de abertura e fechamento
dos alojamentos, sem prejuizo dos horarios das demais atividades.
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Gestao da Unidade: quantificagcao de equipes

Diretoria geral

Esfera

Diregao

Quantidade de servidores das carreiras

de oficiais de servicos penais

Agentes de
custodia e
movimentagao

Agentes de
assisténcia
penitenciaria

Agentes admi-
nistrativos

Cargo em
chefia

Nucleo de Tl

Nucleo SISDEPEN

Diretoria de
Administragao e
Finangas

Diregao

Nucleo de RH e
saude dos servidores

Nucleo de processos
e sindicancias de
servidores

Ndcleo de finangas e

ticas restaurativas

peculio das PPLs 2
Ndcleo de processos 2
e sangoes das PPLS
Assessoria 1 1
. Coordenacgao de
Assessoriade | fomento ao controle 2 1
relacées comuni- | ¢ participagao social
tarias
Coordenacgao de pra- 2 2 1 1
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Diretoria de
Politicas Prisio-
nais

Diregao

Nucleo de prontua-
rios e alvaras

Nucleo de movimen-
tacao e transito das
PPLs

Nucleo de alimen-
tacao, lavanderia e
limpeza

Nucleo de comunica-
¢ao com ambientes
externos

Nucleo de educagao
e cultura

Nucleo de trabalho e
qualificagao profis-
sional

Nucleo de prepara-
¢ao para a liberdade
e atengao ao egresso

Nucleo juridico

Nucleo de
assisténcia e articu-
lagao social

Nucleo de saude®

Total

3

79

24

31
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A quantificagao das equipes de saude deve seguir a normatizagao da PNAISP. Insere-se aqui apenas os agentes de custddia e
movimentagao, que possuem a atribuigado de movimentar as PPLs atendidas pelo setor.
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ANEXOS

m MODELO DE GESTAO: FORMULARIO PARA
IMPLANTAGCAO EM ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS

PARTE |

Mapa de ativos

1. Identifique, a partir das esferas abaixo, as instituigoes publicas, organizagoes sociais,
programas ou projetos existentes no entorno do estabelecimento prisional:

Obs.: procure nomear os ativos encontrados. Exemplo: Posto de Satide Sao Benedito

Area de Educagao Area de Geragao
e Qualificagao de Trabalho
Profissional e Tenda

Unidade

Area de Cultura prisional Area de Saude

Area de Area de
Assisténcia Social Esporte e lazer
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Area Ativos identificados

Saude

Educacao e Qualificagao Profissional

Cultura

Geragao de Trabalho e Renda

Assisténcia Social

Esporte e Lazer

2. Para cada ativo identificado no quadro acima, especifique a natureza do 6rgao:

Natureza

Ativo Publica*

Sociedade Civil | Privada
M E F

Exemplo: Posto de Saude Sao Benedito X

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il
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3. Dos ativos publicos acima listados, relacione aqueles com os quais o 6rgao gestor
da administragao penitenciaria ja possui algum tipo de parceria e especifique
se ha formalizagao ou nao desta parceria.

Ativo Forma da parceria

Exemplo: Posto de Salde Sao Benedito Convénio

4. Dos ativos identificados com os quais a SEJUS nao possui parceria, é possivel
identificar uma pessoa para contato? Relacione-as abaixo.

Exemplo: Projeto Capoeira de Angola. Associacao Zumbi dos Palmares. Mestre Zuza.
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5. Estabele¢ca uma pontuacgao dos ativos identificados com os quais a SEJUS
nao possui nenhuma forma de contato. Para tanto, atribua uma notade 1 a 5,

sendo 1 a mais baixa e 5 a mais alta. Considere como critérios:

a. Vinculo: trata-se de uma relagao entre as atividades realizadas pelo ativo identificado e a politica

prisional.

i. Exemplo:

a. ONG Materna, que atua com desnutri¢ao infantil. Vinculo com o tema prisao: 01.

b. ONG Novos Tempos, que trabalha com drogadi¢ao. Vinculo com o tema prisao: 05.

b. Interesse: trata-se de uma relagdo motivada por algum aspecto particular que a prisao pode
exercer sobre o0 ativo.

i.  Exemplo: a ONG Pocot6 promove praticas esportivas e nao possui vinculo com a tematica
prisional, mas pode se interessar por organizar campeonatos de xadrez na unidade.

c. Capacidade de atuagao: trata-se da capacidade institucional de inserir a unidade prisional nas

atividades ja realizadas pelo ativo.

i.  Exemplo: Escola Estadual José Joao. A escola, vizinha ao estabelecimento prisional, pode
assumir as salas de aula da unidade, uma vez que a abertura de novas salas e a designagao
de docentes é financiada pelo FUNDEB, sendo necessario apenas o cadastramento de turmas.

Ativo Vinculo | Interesse SEpEER | U] e pos (L
dade pontos final
EE José Joao 1 1 5 7 3°
ONG Pocot6 1 3 4 8 20
ONG Materna 1 1 1 3 40
ONG Novos Tempos 5 3 3 11 10

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il
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PARTE I

Estabelecimento Prisional

1. Descreva abaixo os cargos de diregao, chefia ou lideranga previstos para
a gestao do estabelecimento prisional:
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2. Descreva abaixo as equipes previstas para as seguintes areas:

Saude:

Educacao, cultura e qualificagao profissional:

Trabalho e renda:

Assisténcia Social:

Relagdes com a comunidade:

Administragao

Rotinas da custodia
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3. Preencha o quadro abaixo, conforme a estrutura fisica prevista para a unidade:

Capacidade/

Espaco ST B2 C Caracteristica

Salas de aula

Laboratoério de informatica

Biblioteca ou sala de leitura

Oficinas de trabalho

Setor de saude

Quadra de esporte

Espagos multiuso (atividades
coletivas)

Parlatorios

Quartos de visita intima

Patio para visita

Brinquedoteca

Area externa protegida para
visitantes

Alojamento para funcionarios
plantonistas

Administragao

Celas individuais

Celas coletivas

Outros (especificar)
|
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4. Especifique os ambientes previstos para o setor de satde:

5. Qual a previsao de agentes de custdodia por plantao e qual a jornada de trabalho
(especifique o horario de entrada e saida)?

6. Especifique os itens de assisténcia material previstos para fornecimento:

Item Quantidade Periodicidade

Alimentacgao

Uniforme

Colchao

Kit de higiene pessoal

Kit limpeza

Outros (especificar)
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7. No caso de fornecimento de uniformes, especifique quais as pegas
deverao ser fornecidas:

8. No caso de fornecimento de kits de higiene pessoal, especifique quais os itens
deverao ser fornecidos:

9. Descreva outras parcerias institucionais que ja estao firmadas pela SEJUS:

a. Exemplo: convénio com Secretaria Estadual de Educacgao para assisténcia educacional.
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Carga horaria

MATRIZ DE PERCURSO FORMATIVO PARA
IMPLANTACAO DO MODELO DE GESTAO

Publico-alvo

colaboragao

Modelo de Gestao 112 horas
Oficiais de servigos penais e redes
de parceiros

Formagao de formadores 48 horas
Botlnas e procedimentos para 16 horas
ingresso das PPLs

Oficiais de servigos penais

— custddia e movimentagao
Inspegao para acesso 16 horas
Inclusao e sm_gularlzaq:ao 43 paie 128 horas Oficiais de servigos penais
— redes e sociogramas
Organizagao de rotinas para
custddia baseada em politicas e 90 horas
Servigos
Gestao de politicas e servigos 80 horas
Diversidades 90 horas Oficiais de servigos penais e redes

de parceiros

Especificidades dos servigos para 96 horas
mulheres
Modelo participativo e de 70 horas

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Il
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FICHA TECNICA

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario

e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ)

Juizes auxiliares da Presidéncia

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi (Coordenador); Antonio Carlos de Castro Neves Tavares; Carlos Gustavo Vianna
Direito; Fernando Pessda da Silveira Mello

Equipe

Victor Martins Pimenta; Ricardo de Lins e Horta; Alexandre Padula Jannuzzi; Alisson Alves Martins; Andlia
Fernandes de Barros; Auristelia Sousa Paes Landino; Bruno Gomes Faria; Camilo Pinho da Silva; Danielle
Trindade Torres; Emmanuel de Almeida Marques Santos; Helen dos Santos Reis; Joseane Soares da Costa
Oliveira; Kamilla Pereira; Karla Marcovecchio Pati; Karoline Alves Gomes; Larissa Lima de Matos; Liana Lisboa
Correia; Lino Comelli Junior; Luana Alves de Santana; Luana Gongalves Barreto; Luiz Victor do Espirito Santo
Silva; Marcus Vinicius Barbosa Ciqueira; Melina Machado Miranda; Natalia Albuquerque Dino de Castro e Costa;
Nayara Teixeira Magalhaes; Rayssa Oliveira Santana; Renata Chiarinelli Laurino; Rennel Barbosa de Oliveira;
Rogério Gongalves de Oliveira; Sirlene Araujo da Rocha Souza; Thais Gomes Ferreira; Valter dos Santos Soares;
Wesley Oliveira Cavalcante

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Area Programaética: Maristela Baioni

Coordenadora da Unidade de Paz e Governanga: Moema Freire

Unidade de Gestao de Projetos (UGP)

Gehysa Lago Garcia; Camila Fracalacci; Fernanda Evangelista; Jenieri Polacchini; Mayara Sena; Polliana
Andrade e Alencar

Equipe Técnica

Coordenacgao-Geral

Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza; Adrianna Figueiredo Soares da Silva; Amanda Pacheco
Santos; Analia Fernandes de Barros; André Zanetic; Beatriz de Moraes Rodrigues; Débora Neto Zampier; luri de
Castro Torres; Lucas Pelucio Ferreira; Luciana da Silva Melo; Marcela Moraes; Marilia Mundim da Costa; Mario
Henrique Ditticio; Sérgio Peganha da Silva Coletto; Tatiany dos Santos Fonseca

Eixo 1

Fabiana de Lima Leite; Rafael Barreto Souza; Izabella Lacerda Pimenta; André José da Silva Lima; Ednilson
Couto de Jesus Junior; Julianne Melo dos Santos

Eixo 2

Claudio Augusto Vieira; Fernanda Machado Givisiez; Eduarda Lorena de Almeida; Solange Pinto Xavier

Eixo 3

Felipe Athayde Lins de Melo; Pollyanna Bezerra Lima Alves; Juliana Garcia Peres Murad; Sandra Regina Cabral
de Andrade

Eixo 4

Alexander Cambraia N. Vaz; Ana Teresa lamarino; Hely Firmino de Sousa; Rodrigo Cerdeira; Alexandra Luciana
Costa; Alisson Alves Martins; Ana Virginia Cardoso; Anderson Paradelas; Celena Regina Soeiro de Moraes
Souza; Cledson Alves Junior; Cristiano Nascimento Pena; Daniel Medeiros Rocha; Felipe Carolino Machado;
Filipe Amado Vieira; Flavia Franco Silveira; Gustavo José da Silva Costa; Joenio Marques da Costa; Karen



Medeiros Chaves; Keli Rodrigues de Andrade; Marcel Phillipe Silva e Fonseca; Maria Emanuelli Caselli Pacheco
Miraglio; Rafael Marconi Ramos; Roberto Marinho Amado; Roger Araujo; Rose Marie Botelho Azevedo Santana;
Thais Barbosa Passos; Valter dos Santos Soares; Vilma Margarida Gabriel Falcone; Virginia Bezerra Bettega
Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Wesley Oliveira Cavalcante; Yuri Menezes dos Anjos Bispo

Ana Pereira (PB); Arine Martins (RO); Carlos José Pinheiro Teixeira (ES); Christiane Russomano Freire (SC);
Claudia Gouveia (MA); Daniela Rodrigues (RN); Fernanda Almeida (PA); Flavia Saldanha Kroetz (PR); Gustavo
Bernardes (RR); Isabel Oliveira (RS); Isabela Rocha Tsuji Cunha (SE); Jackeline Freire Floréncio (PE); Juliana
Marques Resende (MS); Lucas Pereira de Miranda (MG); Mariana Leiras (TO); Mayesse Silva Parizi (BA); Nadja
Furtado Bortolotti (CE); Natalia Vilar Pinto Ribeiro (MT); Pamela Villela (AC); Paula Jardim (RJ); Ricardo Peres
da Costa (AM); Rogério Duarte Guedes (AP); Vania Vicente (AL); Vanessa Rosa Bastos da Silva (GO); Wellington
Pantaleao (DF)

Escritorio das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
Diretora do Escritério de Ligagao e Parceria do UNODC: Elena Abbati

Coordenador da Unidade de Estado de Direito: Nivio Caixeta Nascimento

Marina Lacerda e Silva; Nara Denilse de Araujo; Vinicius Assis Couto; Ana Maria Cobucci; Daniela Carneiro de
Faria; Denise de Souza Costa; Elisa de Sousa Ribeiro Pinchemel; Igo Gabriel dos Santos Ribeiro; Livia Zanatta
Ribeiro; Luiza Meira Bastos; Pedro Lemos da Cruz; Thays Marcelle Raposo Pascoal; Viviane Pereira Valadares
Felix

Acdassio Pereira De Souza (CE); Ana Carolina Guerra Alves Pekny (SP); Ariane Gontijo Lopes (MG); Carolina
Costa Ferreira (DF); Carolina Santos Pitanga De Azevedo (MT); Cesar Gustavo Moraes Ramos (TO); Cristina
Gross Villanova (RS); Cristina Leite Lopes Cardoso (RR); Daniela Dora Eilberg (PA); Daniela Marques das Mercés
Silva (AC); Gabriela Guimaraes Machado (MS); Jamile dos Santos Carvalho (BA); Joao Paulo dos Santos Diogo
(RN); Joao Vitor Freitas Duarte Abreu (AP); Lais Gorski (PR); Luanna Marley de Oliveira e Silva (AM); Luciana
Simas Chaves de Moraes (RJ); Luciano Nunes Ribeiro (RO); Lucilene Mol Roberto (DF); Lucineia Rocha Oliveira
(SE); Luis Gustavo Cardoso (SC); Manuela Abath Valenga (PE); Maressa Aires de Proenga (MA); Olimpio de
Moraes Rocha (PB); Rafael Silva West (AL); Regina Claudia Barroso Cavalcante (PI); Victor Neiva e Oliveira (GO)

Consultorias Especializadas

Ana Claudia Nery Camuri Nunes; Cecilia Nunes Froemming; Dillyane de Sousa Ribeiro; Felipe da Silva Freitas;
Fhillipe de Freitas Campos; Helena Fonseca Rodrigues; José Fernando da Silva; Leon de Souza Lobo Garcia;
Maira Rocha Machado; Maria Palma Wolff; Natalia Ribeiro; Natasha Brusaferro Riquelme Elbas Neri; Pedro
Roberto da Silva Pereira; Suzann Flavia Cordeiro de Lima; Raquel da Cruz Lima; Silvia Souza; Thais Regina
Pavez

Ex-Colaboradores

Ane Ferrari Ramos Cajado; Gabriela de Angelis de Souza Penaloza; Lucy Arakaki Felix Bertoni; Rossilany
Marques Mota; Tulio Roberto de Morais Dantas

David Anthony G. Alves; Dayana Rosa Duarte Morais; Fernanda Calderaro Silva; Gabriela Lacerda; Joao Marcos
de Oliveira; Luana Natielle Basilio e Silva; Luiz Scudeller; Marcus Rito; Marilia Falcao Campos Cavalcanti;
Michele Duarte Silva; Noelle Resende; Tania Pinc; Thais Lemos Duarte; Thayara Castelo Branco
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Produtos de conhecimento editados na Série Justica Presente

Colecao Alternativas Penais

- Manual de Gestao para as Alternativas Penais

- Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica
de Alternativas Penais no Brasil

- Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justi¢ca Restaurativa

- Guia de Formacao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisao

- Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

- Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais Agoes
de Responsabilizagao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

- Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colecao Monitoragao Eletronica

- Modelo de Gestao para Monitoracao Eletronica de Pessoas

- Monitoracao Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranca Publica

- Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
- Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custdodia

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e
Perfis Especificos

- Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custdédia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada

- Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia

- Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementacgao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

- Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restricao e Privacao de Liberdade (Internagao e Semiliberdade) — Caderno |

- Reentradas e Reiteragoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e
Prisional Brasileiros



CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

- Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |: Guia para Aplicacao da Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-Egressas

- Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento
a Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios
Sociais

Colecao Politica Prisional
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas
de Administragao Penitenciaria
- Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

- Guia Online com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

- Manual Resolugao 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

- Relatério Mutirao Carcerario Eletronico — 12 Edigao Espirito Santo

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas I
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