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FORMAS ALTERNATIVAS DE GESTAO PROCESSUAL

1INTRODUGAO

0 Judiciario sofre hoje com o problema do excesso de litigios. Segundo o relatério Justica em Numeros
referente ao ano de 2016 (BRASIL,2017), finalizamos o periodo com quase 80 milhBes de processos pendentes,
sendo que mais de 85% desses processos estdo na Justica Estadual.

0 problema do excesso de litigios pode ser atacado de duas formas. A primeira consiste em criar solucdes
para evitar que novos casos cheguem ao Judicidrio desnecessariamente, por meio de a¢des para aumentar
a composicdo extrajudicial ou a criagdo de mecanismos de incentivo para influenciar na decisdo de litigar. A
segunda consiste em aperfeicoar os fluxos internos do tribunal a fim de acelerar a tramitacdo de processos
e reduzir o estogue.

Nesse estudo, focamos na segunda forma. Para isso, analisamos modelos alternativos de gestdo judi-
cidria que visam aumentar a eficiéncia na tramitagao de processos judiciais, sem com isso ferir a qualidade
das decisbes e, num contexto mais amplo, aprimorar a prestacdo jurisdicional.

0s modelos estudados neste trabalho sdo: |) especializacdo de varas e Il) unificacdo de serventias.

A especializacdo de varas ja esta presente nos tribunais brasileiros. Por exemplo, varas unicas espe-
cializam-se em varas civeis e varas criminais. Por sua vez, varas civeis podem especializar-se em assuntos
mais especificos, constituindo varas de familia, empresariais, direito bancario, entre outras. Estas varas
possibilitam a alocacdo de juizes especializados em determinados temas do Direito, assim podendo reduzir
0 tempo médio de tramitacdo de processos e aumentar a qualidade das decisfes. Contudo, poucos estudos
empiricos foram realizados para determinar quais especializa¢des obtém estes efeitos.
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Especializacao

Figura 1- Esquematizacdo da especializacdo da justica. No exemplo, AB é uma vara
cumulativa, que se transforma nas varas A e B, especializadas.

Além de criar competéncias especializadas, também é possivel estudar o efeito de unificar serventias
judiciais. Esta alteracdo tem por interesse obter um ganho de escala, distribuindo tarefas entre os servidores
judiciais de forma eficiente. Este modelo permite a alocacdo eficiente de recursos, potencialmente levando
areducdo de custos com estrutura dos tribunais e com o quadro de funciondrios. Até hoje, poucos estudos
empiricos foram realizados para averiguar se este potencial é de fato alcancado.
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Unificacao

: Modelo Unificado
Modelo classico

1 1

2

3

I
AN

4 4
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Figura 2 - Esquematizacdo da unificacdo de serventias. No exemplo, as serventias 1-4 contém uma
vara e um cartério. Apés a unificacdo, temos apenas um cartério atendendo a quatro varas.

Neste estudo, medimos o impacto da especializacdo de varas e da unificacdo de serventias na tramitacdo
dos processos. Para isso, analisamos quatro Tribunais Estaduais: Tribunal de Justica do Estado do Ceard
(TJCE), Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (TIMS), Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC) e Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP). Com base nessas medi¢des, propomos
solug¢des para melhorias no Judiciario e melhores praticas para implementacdo destes modelos de gestao.

15



CONSELHO JUSTI A
CONJ PESQUISA

apommummmo

1.1 QUESTOES NORTEADORAS

0s principais pontos de atencdo quando 0 assunto é especializacdo de varas e unificacdo de serventias
5ao:
« Preocupagdes quanto a qualidade da prestacdo jurisdicional e seguranga juridica ao especializar varas.

& Resisténcia dos servidores a alteracdes no fluxo de trabalho cartordrio e possibilidade de reducdo no
quadro de funciondrios total com a introdugdo de serventias unificadas.

+ Metodologias transparentes e levantamento dos indicadores necessarios e suficientes para justificar
arealizacdo de especializacBes.
Com base nesses pontos, as principais perguntas de pesquisa que surgem sao:
1. A especializacdo acelera o processamento de litigios?
2. £ possivel especializar varas sem perder a qualidade das decisdes?

3. A unificacdo de serventias acelera o processamento de litigios?

1.2 OBJETIVOS

0 objetivo geral é estudar os modelos alternativos de gestdo nos quatro tribunais da pesquisa. A partir
da utilizacdo de estudos quantitativos e qualitativos, contribuimos com: I) mapeamento das solucdes
existentes e Il) estimacdo dos impactos no tempo de tramitacdo de processos.

0s objetivos especificos dividiram-se em dois subtemas: a especializacdo de varas e a unificacdo de
serventias.

Em relagdo a especializacdo de varas, os objetivos especificos foram:

& Mapear as especializacdes ja realizadas nos Tribunais de Justica pesquisados e fazer um levantamento
do histérico de especializa¢bes em uma ou mais destas Unidades Federativas (UFs).

« Estimar o impacto de especializacdes no tempo dos processos, congestionamento e taxa de reforma
das decises.

+ Levantar temas do Direito relevantes para especializa¢ao.

Em relacdo a unificacdo de serventias, 0s objetivos especificos foram:

& Mapear as propostas de unificacdo de serventias ja existentes nos Tribunais de Justica pesquisados.
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« Estimar o impacto da unificacdo de serventias na produtividade de varas, a partir de métricas baseadas
no volume de decisBes e tempo dos processos.

Durante a elaboracdo do projeto inicial de pesquisa, a principal hipétese do estudo foi a de que a espe-
cializacdo e a unificacdo de serventias na Justica Estadual reduziram o tempo de tramitacdo de processos.

1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este relatorio foi organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo contém, além da introducdo, um
levantamento bibliografico sobre o tema. 0 segundo capitulo discute a metodologia, incluindo recortes,
universo, andlises documentais e detalhes sobre as bases de dados. 0 terceiro capitulo descreve os resul-
tados finais do estudo. 0 quarto capitulo apresenta um resumo das conclusdes, sugestdes de melhoria do
sistema e propostas de novas pesquisas.

1.4 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Para organizar a revisdo bibliografica esta secado foi dividida em: I) material relativo a especializacdo
da justica e 1) material relativo a unificacdo de serventias. 0 material relativo a especializacdo da jus-
tica estd dividido em duas partes que focam, respectivamente, nas analises qualitativa e quantitativa da
especializacdo.

0 levantamento do material foi conduzido através da busca nas bases de dados de periédicos da Wiley',
Google Scholar? e Hein online. 0s artigos resultantes da busca foram ordenados de acordo com o ndmero
de citacBes e com a relevancia, calculada automaticamente pelo Google Scholar. A selecdo da bibliografia
de referéncia foi feita por meio do fichamento dos artigos resultantes da busca. Para obter material sobre
a especializacao da competéncia jurisdicional, buscaram-se expressdes como: “specialized court’, “specia-
lized justice’, “judicial efficiency” e “legal specialization’. Para obter material sobre unificacdo de serventias,
buscaram-se express@es como: “judicial staff unification’, “judicial staff management’, “court management”,

" ou

“shared judicial staff”, “organization of judicial staff" e “court unification”.

1 https:/onlinelibrary.wiley.com

2 https:/scholar.google.com.br/
3 https:/heinonline.org/
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1.4.1 ESPECIALIZACAO DA JUSTICA

Encontram-se no mundo duas estratégias gerais para a delimitacdo da competéncia jurisdicional (MAK,
E., 2008). A primeira e mais tradicional é a delimitacdo da competéncia por proximidade geografica. Como
arquétipo desta estratégia, temos 0 juiz generalista, ou seja, aquele cuja competéncia se estende a todos
05 Casos que ocorreram em uma determinada drea geografica. A segunda estratégia, mais recente, é a
delimitacdo da competéncia de acordo com tipos de casos. Como arquétipo desta estratégia, temos o0 juiz
especialista, aquele cuja competéncia inclui todos 0s casos que tratam de um determinado assunto. O
fendmeno da especializacdo da Justica ocorre quando a segunda estratégia é utilizada em detrimento da
primeira.

Na pratica, os Estados aplicam estas estratégias de forma combinada. Em relacdo as esferas do Direito,
(WOO0D, D. P, 1996) identifica que Estados com o Direito codificado tendem a ter a justica mais especializada
gue paises de direito consuetudinario (também conhecido como common law). Por exemplo, paises como 0s
Estados Unidos da América e a Holanda aproximam-se da estratégia geografica, tendo juizes simultanea-
mente responsaveis por casos civis, criminais e administrativos (MAK, E., 2008). De forma mais moderada,
a justica francesa se especializa em dois grandes ramos, um que julga casos civis e criminais e outro que
julga casos administrativos (FRANCE, 2018). Com a justica ainda mais especializada, a Alemanha apresenta
cinco ramos: civil e criminal, administrativo, do trabalho, da previdéncia e financeiro (EUROPEAN COMISSION,
2018). Neste sentido, o Brasil aproxima-se da Alemanha, especializando-se nos grandes ramos: civil, criminal,
eleitoral, militar e do trabalho.

Além destas formas gerais, diversos Estados vém empregando a especializacdo da justica para tipos de
caso mais especificos que os grandes ramos discutidos acima. Historicamente, o Direito romano apresen-
tava especializacdo para certos crimes (JAHNIGE, J. 2006), a Inglaterra tem cortes especializadas em direito
maritimo desde o século XIV (UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN, 2018) e os Estados Unidos da América tém,
desde 1792 ,uma corte especializada em direito comercial, a Delaware Court of Chancery (QUILLEN, W. T. and
HANRAHAN, M., 1993). Mais recentemente, a especializacdo da justica cresceu exponencialmente sendo
que, por exemplo, Pring, G. e Pring, C., (2010) observam que existem cerca de 360 tribunais especializados
em justica ambiental no mundo. 0s mesmos autores identificam que ao menos 90 (noventa) paises tém
tribunais especializados em propriedade intelectual. Também é marcante no mundo o aumento do numero
de cortes “terapéuticas” ou de “resolucdo de conflitos’, como aquelas que lidam com usuarios de drogas
(COOPER, C. S., FRANKLIN, B. and MEASE, T., 2010; DORF, M. C. and FAGAN, J. A. 2003) e violéncia doméstica (UNI-
TED NATIONS, 2010).
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Em meio a este cenario de crescente especializa¢do da justica no mundo, cumpre estudar as vantagens e
desvantagens deste modelo de organizacdo da competéncia jurisdicional. Muitos argumentos qualitativos
foram levantados tanto a favor, quanto contra a especializa¢dao da justica. Argumentos gerais a favor da
especializacdo sdo discutidos em Meador, D. J,, (1982), Dreyfuss, R. C,, (1990), Legomsky, S. H.(1990), Kondo,
L. L. (2002), Zimmer, M. (2009), Oldfather, C. M (2011) e incluem, por exemplo:

< Qualidade: Uma das caracteristicas da sociedade moderna é a complexidade. Como catalisadores
desta complexidade observamos, por exemplo, 0 desenvolvimento crescente em dreas da ciéncia
como Computacdo, Ciéncia de Dados, Biotecnologia, Engenharia e Medicina. Ao lidar com os conflitos
na sociedade, é inevitavel que o Direito reflita parte desta complexidade. Por exemplo, em casos
envolvendo patentes muitas vezes é necessario compreender a tecnologia envolvida para tomar
uma decisdo. Similarmente, casos em que se decidem infracBes de uma grande empresa a ordem
ambiental podem envolver questdes cientificas complexas sobre causalidade, Biologia, Quimica e
Fisica. Nestes casos, 0 juiz chega a uma decisdo interpretando a relacdo da ciéncia envolvida com o
Direito. Desta forma, argumenta-se que se 0s juizes compreendessem melhor a ciéncia envolvida em
casos de alta complexidade, entdo poderiam chegar a melhores decisdes. Ao permitir esta formacdo
complementar dos juizes, a especializacdo da justica apresenta-se como candidata a melhorar a
qualidade das decisGes judiciais em casos complexos.

+ Uniformidade: Argumenta-se que a justica especializada tende a decidir de forma mais uniforme que
a justica generalista. Isto €, em casos materialmente similares, a justica especializada tende a tomar
decisGes mais similares do que aquelas tomadas pela justica generalista. Este fendmeno se da por ao
menos trés razdes. Primeira, como argumentou-se anteriormente, as decisdes de juizes especialistas
tendem a ter maior qualidade técnica em casos complexos, o que influencia sua maior uniformidade.
A segunda razdo é que juizes especialistas sao em menor numero do que juizes generalistas. Assim,
como ha menor ndmero de pessoas tomando decisBes, estas tendem a ser mais uniformes. Por ultimo,
juizes especialistas, em geral, compartilham a mesma formacdo técnica adicional ao conhecimento
juridico. Esta formacdo similar também tende a trazer maior uniformidade nas decisdes. Do ponto de
vista social, a maior uniformidade das decisdes leva a um Direito mais previsivel. Esta previsibilidade
melhora as condicBes para a resolucdo extrajudicial de conflitos, trazendo maior eficiéncia as vias
administrativas, bem como métodos de arbitragem e mediacdo. Por sua vez, a resolucdo extrajudicial
de conflitos reduz tanto a litigiosidade quanto os custos juridicos.

+ Inibe a escolha do foro: Na competéncia jurisdicional geografica, € comum que grandes empresas
sejam capazes de influenciar quem serd o seu julgador. Estas empresas tém recursos suficientes para
mover um processo em diversas regides geograficas. Como pode haver flutuacdo na jurisprudéncia de
acordo com a regido, as empresas podem mover 0 processo naquela regido que maximiza sua pro-
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babilidade de procedéncia. Este fenémeno é conhecido por forum shopping. Ele é inibido pela justica
especializada uma vez que esta comumente tem competéncia exclusiva.

Eficiéncia: Como indicado por Smith, A. (1838), a especializacdo e a divisao do trabalho levam a maior
produtividade. Por exemplo, para tomar uma decisdo em casos complexos, é comum gue o juiz tenha
de obter conhecimentos que n&o sdo tratados na faculdade de Direito. E possivel reduzir gastos na
formacao de juizes bem como diminuir a duracdo do processo conferindo esta formacdo complementar
a um grupo reduzido de juizes especialistas. A especializacdo também pode trazer ganhos de efi-
ciéncia ao permitir uma sintonia mais fina da administracdo dos tribunais e da legislacao processual.
Por exemplo, ritos especificos podem ser criados para a justica especializada. Também, por tratar de
um tema especifico, a administracdo das cortes tem maior facilidade em se adaptar a sazonalidade
existente em alguns tipos de casos.

Além destas vantagens, a especializacdo da justica também pode trazer desvantagens, como discutido
em Posner, R. A. (1982, Stempel, J. W. (1995), Arnold, R. (1998) e Rai, A. K. (2002). Estas desvantagens sdo
apresentadas a segulir:

# Custos: A especializagdo aumenta os custos do judiciario. Para implementar a especializagdo, muitas

vezes é necessario construir novos foros e adquirir equipamento. Também é necessario treinar os ser-
ventuarios e juizes. A especializacdo também traz novos custos as partes. Ao afastar a competéncia
jurisdicional geogrdfica, ela faz com que o foro competente esteja longe do conflito, aumentando
assim 0s custos de transportes das partes. Em alguns casos, estes custos podem ser proibitivos,
diminuindo 0 acesso a justica.

Ineficiéncia: Caso o tipo de especializacdo seja muito restritivo, a corte pode receber casos com uma
baixa frequéncia. Esta frequéncia pode levar a baixa produtividade de juizes e serventuarios, nao
compensando 0s custos envolvidos na especializa¢ao.

Grupos de interesse: Em geral, ha menor numero de juizes especialistas do que generalistas. Estes
juizes também tém contato com um grupo restrito de advogados e promotores que atuam no assunto
especifico em que houve especializa¢do. Um grupo menor que interage muitas vezes com as mesmas
partes pode estar mais vulneravel a influéncias politicas e econémicas, levando em Ultima analise a
corrupgdo de seus membros.

Alienacdo: Assim como Smith, A. (1838) identifica ganhos de produtividade com a divisdo do trabalho e
a especializacao, Marx, K.(2015) identifica que estas tendéncias também causam a alienacdo. Dentre
outras consequéncias, o trabalhador alienado perde a perspectiva e conhecimento sobre o produto
final que serd criado e realiza tarefas repetitivas. Ainda que de forma menos aguda, a especializacdo
da justica também pode levar a alienacdo dos juizes. (aso sua competéncia seja limitada a poucos
assuntos, o juiz especializado pode ver-se julgando repetidamente casos que sao materialmente e
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juridicamente semelhantes. Ao menos trés desvantagens podem decorrer deste cenario. Primeira,
esta semelhanca entre casos pode causar cansago nos juizes, fazendo com que sejam tratados como
equivalentes. Segunda, ao lidar com casos repetitivos em uma competéncia reduzida, a funcdo do
juiz especialista pode ser estigmatizada. Isto faz com que o0s profissionais mais competentes ndo
busquem a carreira vinculada a esta funcao. Por ultimo, ao ser treinado para a competéncia especifica,
0 juiz especialista pode perder contato com aspectos e valores gerais do ordenamento juridico. Este
fendmeno é chamado de visao midpica e pode fazer com que o juiz decida de forma demasiadamente
técnica, perdendo de vista interpretacdes sistematicas, teleoldgicas e equitativas do Direito.

Varios autores estudaram prés e contras de tipos especificos de especializacdo. Por exemplo ha estudos
sobre varas especializadas em patentes e propriedade intelectual (BAUM, L., 1977; DREYFUSS, R. C,, 2003;
SCHWARTZ, D., 2008; DE WERRA, J., 2016), direito comercial (REHNQUISTW. H., 1992; FINNEGAN, D., 2001; LAMBERT-
-MOGILIANSKY, A., SONIN, K. and ZHURAVSKAYA, E., 2007; COFFEE JR, J. C,, 2012), imigracdo (BAUM, L., 2010), casos
militares e religiosos (ARONSON, 0., 2010), defesa da ordem econémica (GINSBURG, D. H. and WRIGHT, J. D., 2013),
violéncia doméstica e toxicodependéncia (KEILITZ, S. L. and GUERREROQ, R., 2000; BERMAN, G. and FEINBLATT,
J.,, 2001; BOLDT, R. C,, 2013) direito ambiental (PRESTON, B. J., 2011, 2014; LAZARI, ., BOLONHA, C., RANGEL, H.,
2013). Estes estudos de caso revelam que o balanco entre os prés e contras anteriormente apresentados é
fundamental para determinar se a especializacdo da justica sera efetiva. Por exemplo, Finnegan, D. (2001)
observa que na Tanzania, a corte de Dar es Salaam, especializada em assuntos comerciais, provavelmente foi
um mau investimento. 0 fato de os empresarios resolverem conflitos por vias extrajudiciais e dos custos de
litigar neste tribunal serem elevados fez com que o nimero de casos levados a esta corte fosse pequeno, ndo
justificando os gastos para a sua manutencdo. Por outro lado, Preston, B. J. (2011), (2014), Lazari, I., Bolonha,
C. e Rangel, H. (2013) observam que, dada a alta complexidade do direito ambiental, a dificuldade dos fatos
ligados a este e a frequente urgéncia das decisdes, a especializacdo deste ramo do Direito na Australia e
no Brasil foi essencial para a eficiéncia dos tribunais e para a qualidade das decisdes.

Alguns autores estabeleceram critérios gerais para realizar o balanco entre os prés e os contras da
especializacdo da Justica (UNITED STATES OF AMERICA, 1990; CAZALET, E., 2001; ALTBEKER, A., 2003). As seguintes
consideracdes devem ser levadas em conta:

+ Complexidade: Existe complexidade na matéria ou no direito da competéncia almejada? A formacdo
complementar do juiz e dos serventuarios judiciais pode aumentar a qualidade e celeridade das
decisBes?

+ Volume processual: Existe volume processual suficiente para justificar a especializacdo? (aso haja
especializacdo, ela pode levar a ociosidade de juizes ou serventuarios? (aso o volume processual seja
alto no momento, esta é uma tendéncia que sera mantida ou pode diminuir no futuro? Recentemente,
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houve mudancas legislativas que podem alterar o volume processual no futuro? Ha um ndmero
considerdvel de casos nesta especializacdo atualmente aguardando julgamento?

Separabilidade: £ possivel isolar a competéncia jurisdicional desejada de forma efetiva? 0s casos tipi-
camente tratados fazem pedidos restritos a essa competéncia ou envolvem também outros assuntos?

Uniformidade: Ha divergéncia consideravel nos julgados dentre 0s casos que se enquadram no tipo
que se deseja especializar? Ha inconsisténcias na jurisprudéncia? Estas inconsisténcias aumentaram
a litigiosidade ou levaram as partes a buscar vias extrajudiciais de resolucdo de conflitos? Se a espe-
cializacdo trouxer uniformidade na jurisprudéncia, que efeitos trard sobre a litigiosidade?

Estudo piloto: H& estudos anteriores sobre esta especializacdo em outros paises? Antes de imple-
mentar a especializacdo em larga escala, a sua performance foi testada em uma vara especifica? 0s
resultados obtidos até entdo justificam os custos de implementar a especializacdo?

Legislacao adequada: Acompanhar a criagdo da competéncia especializada das mudangas legislati-
vas necessarias para que esta seja eficiente. Estas incluem, mudancas no processo, criacdo de ritos
especificos e mudancas no regimento interno das cortes.

Celeridade: Os casos que se enquadram nesta especializacdo tendem a demorar mais para serem
julgados gque os demais casos? Quais as razbes para esta demora? Dominio de conhecimento especifico
ou mudancas no processo podem aumentar a celeridade processual?

Tipo de especializagdo: Qual € o tipo de especializa¢do mais adequado dentre os diversos tipos exis-
tentes? Por exemplo, 0 grau maximo de especializacdo envolve a criagdo de um novo ramo da justica,
com competéncia exclusiva em duas instancias. Uma especializagdo um pouco menor envolve a criacdo
de uma nova corte. Ambos tipos de especializacdo estdo associados a maiores custos e mudancas
significativas na organizacdo do Direito. Um tipo de especializacdo menos drastica é a criacdo de
varas especializadas dentro de um foro. Em diversos paises, este tipo de especializacdo pode ser
feita mudando apenas o regimento interno do tribunal. Finalmente, em alguns paises é possivel que
a atribuicdo de casos aos juizes de um tribunal ndo seja estritamente aleatéria, podendo também
ser determinada pelo conhecimento especializado destes. Por exemplo, para casos gue versam sobre
assuntos complexos, o presidente do tribunal pode escolher como aquele que tem maior experiéncia
no tema, instrumento denominado opinion assignment (ATKINS, B. M., 1974;BRENNER, S. and SPAETH,
H. J., 1986; CHENG, E. K., 2008; CURRY, B. and MILLER, B., 2015). Cada um destes tipos de especializacao
pode ser mais ou menos vantajosos de acordo com as consideracBes anteriores. Quanto menor a
necessidade de especializacdo, menor devem ser as modificacdes legislativas e 0s custos necessarios
para implementa-la.

(aso se decida que a especializacdo é adequada, alguns autores indicam passos que podem contribuir
para a efetividade desta (BAUM, L., 2009; ZIMMER, M., 2009). Estes passos sdo indicados a seguir:
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< Treinamento: Uma das vantagens da justica especializada é o treinamento dos juizes e serventua-
rios para lidar com as complexidades da competéncia escolhida. Para tal, é necessario que estas
pessoas participem de conferéncias externas, workshops e demais meios de treinamento nestes
conhecimentos. Estes treinamentos devem ser realizados tanto antes da criagdo das cortes quanto
rotineiramente ap6s a criacdo destas. 0 conhecimento treinado pode ser de diversos tipos, variando
de acordo com a especializacdo. Por exemplo, em cortes de patentes e Direito Ambiental usualmente
é necessario conhecer em maior profundidade o Direito especifico bem como conhecimento cientifico.
Por outro lado, em cortes de Violéncia Doméstica e de casos de drogadicdo é importante que juizes
e serventuarios sejam treinados em rela¢gdo a mediagdo, comunicagdo e atitude para a resolucao
destes tipos de conflito.

+ Exclusividade de competéncia: A justica especializada deve ter exclusividade de competéncia sobre 0s
assuntos com que lida. Caso contrario, é possivel que advogados facam forum shopping, isto é, esco-
lham entre litigar na justica generalista ou especialista de acordo com a jurisprudéncia mais favoravel.

+ Instancia correta: A justica especializada em geral é mais eficiente que a generalista em lidar com fatos
complexos. Assim, tipicamente é mais vantajoso que esta seja estabelecida em primeira instancia. A
revisao em segunda e terceira instancias por juizes generalistas pode contrabalancear a tendéncia a
visdo midpica dos juizes especialistas. Em raros casos, a especializa¢do em segunda instancia também
pode ser vantajosa para unificar a jurisprudéncia. 0 principal exemplo é o Federal Circuit Court nos
Estados Unidos da América, que julga casos de patente em segunda instancia.

+ Carreira: O juiz especialista deve ter um plano de carreira compativel com os juizes generalistas. Em
particular deve ter meios de ascender a cortes de instancias superiores. A competéncia da especia-
lizagdo ndo deve ser restritiva a ponto de ndo haver variabilidade nos casos trazidos ao juiz. Estes
Passos sdo essenciais para evitar a estigmatizacdo da especializacdo.

+ Impedir isolamento: Com uma competéncia restrita, € comum que juizes especialistas se isolem do
restante do ordenamento juridico. Varias medidas sao sugeridas para mitigar este efeito. Por exemplo,
integrar alguns juizes generalistas rotativos a corte especializada. Outro exemplo é fazer com que a
corte especializada tenha competéncia exclusiva sobre a sua especializacao e, também, competéncia
residual sobre outros assuntos conexos. £ 0 caso, por exemplo, da Federal Circuit Court nos Estados
Unidos da América que, além da especializa¢cdo em patentes, também tem competéncia residual
sobre direito comercial.

+ Facilidade de acesso: 0s foros da Justica Especializada devem estar préximos a grandes centros urba-
nos, de forma a evitar custos de transporte.
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+ Acompanhamento: A efetividade da Justica Especializada deve ser acompanhada. Isto inclui criar

sistemas para a coleta de dados sobre 0s processos julgados, bem como entrevistas periddicas com
juizes, serventuarios e as partes envolvidas.

1.4.2 ANALISE QUANTITATIVA DA EFICIENCIA NA ESPECIALIZACAO

Com o intuito de identificar os aspectos da mensuracdo de eficiéncia que sdo relevantes a este estudo,
adotamos como bibliografia de referéncia trabalhos que tenham se empenhado em identificar o impacto
de métodos de gestdo alternativa em alguma métrica de produtividade. 0s artigos levantados e as rela-
¢Oes entre eles encontram-se na Figura 3, separados pela natureza dos dados utilizados e pela métrica de

eficiéncia que foi adotada.

Efeito da especializagio da justica na

eficiéncia judiciaria

Usou microdados dos processos

Engstrom, 2014; Eficiéncia =
Duragdo, previsibilidade;
Especializaciao = Saude

Kesan, 2010; Eficiéncia =
Duracdo, Taxa de reversio;
Especializagdo = Patentes

Garoupa, 2009; Eficiéncia =
Duragao (1® e 2* instancia);
Especializagio = Familia

Wang, 2007; Eficiéncia = Taxa de
reforma; Especializagio =
Comercial

Usou dados agregados

Voigt, 2013; Eficiéncia =
Taxa de
congestionamento

Palumbo, 2013; Eficiencia
= Duragdo

Figura 3 - Esquema hierarquico da bibliografia levantada.
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Todos os artigos foram classificados de acordo com a metodologia empregada na avaliacdo de eficiéncia
e a metodologia de comparacao entre a Gestao Processual Especializada e a Ndo Especializada. Com relacdo
as mensuracdes de eficiéncia, a duracdo processual da distribuicao do processo até a decisdo terminativa na
instancia em estudo foi a técnica mais utilizada. Entretanto, identificamos duas outras métricas de eficiéncia:

+ Reversibilidade: Essa quantidade é definida como a chance de uma decisdo numa instancia inferior
ser reformada numa instancia superior. A relacdo com a eficiéncia vem da ideia de uma aplicacdo da
lei que é inconsistente entre as instancias, indicando assim que a atuacdo dos operadores do Direito
nas instancias inferiores provoca uma litigancia supérflua (KESAN, J. P. and BALL,G. G., 2010).

+ Previsibilidade: Essa quantidade é definida como a variacao no percentual de decisdes tomadas em
condi¢des iguais ou similares. Pelo mesmo motivo explicitado na métrica anterior, alguns autores
consideram essa caracteristica uma forma de inseguranca juridica com potencial para aumentar 0s
litigios em instancias superiores (ENGSTROM, N. F,, 2014).

Antes de prosseguir a uma andlise mais detida dos trabalhos, é importante mencionar que as meto-
dologias quantitativas empregadas sdo bastante distintas, o que se reflete na viabilidade de comparar os
resultados. Devido a essa caracteristica, as conclusdes acerca do impacto da especializacdao na eficiéncia
sdo, no geral, inconclusivas por estarem sujeitas a uma série de ressalvas. As escolhas metodoldgicas feitas
com relacdo as métricas e ao delineamento dos estudos, por outro lado, dialogam diretamente com este
trabalho e foram o principal interesse desta revisao.

Kesan, J. P.e Ball, G. G. (2010) discutem o impacto em potencial da criacdo de uma corte de patentes ana-
lisando 0 desempenho de magistrados generalistas em casos relacionados a patentes. A hipotese principal
a ser validade é que a pratica repetitiva em casos similares leva ao ganho de eficiéncia dos magistrados
especializados, portanto o estudo comparou magistrados generalistas de acordo com (I) a experiéncia em
processos relacionados a patentes e (Il) conhecimento prévio na matéria. As comparac¢des foram conduzidas
através de modelos de regressdo, considerando como varidveis a resposta a duracdo do processo e a reversao
de decisao em uma instancia superior. No primeiro modelo, utilizou-se analise de sobrevivéncia para tratar
0 tempo dos processos que ainda estavam pendentes no momento do estudo. Através dessas analises,
concluiu-se que a experiéncia tem um efeito modesto na eficiéncia, sendo ele cerca de 10% na duracdo do
processo e menos do que isso na probabilidade de revisao. Ainda que o resultado do impacto seja positivo,
a intensidade do efeito pode ter sido modificada pela auséncia da condicdo de experimento perfeito. 0s
processos estudados aqui estavam sob o regime generalista, ainda que alguns processos tenham sido
julgados por juizes com maior pratica e conhecimento relacionado a patentes.

Garoupa, N., Jorgensen, N. e Vazquez, P. (2009) adotam uma metodologia similar para identificar o efeito
da especializacdo, mas aqui se mediu diretamente a diferenca entre a eficiéncia de juizes generalistas e
juizes especializados. Considerando as Varas de Familia da regido de Madrid, comparou-se a duracdo dos
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processos geridos sob os dois regimes. Entretanto, embora a situacdo aqui fosse mais favoravel do que no
estudo anterior, a metodologia estatistica foi empregada com menor rigor. 0s processos pendentes na época
do estudo foram excluidos e, para evitar o uso de uma regressao ordindria, realizou-se uma regressao ordi-
nal numa categorizacdo da duracdo. I[dealmente, essas duas escolhas metodoldgicas, que tém potencial
para impactar o resultado do estudo, poderiam ter sido comparadas a outras mais usuais, como utilizar
analise de sobrevivéncia e/ou métodos ndo paramétricos. De toda forma, o estudo controla os resultados
por variaveis relacionadas a complexidade do processo, como a presenca de menores de idade, a quanti-
dade de pareceres juntados etc., e conclui que existe uma pequena evidéncia de que processos de varas
especializadas correm mais rapido, mas a estimativa é ruidosa.

0 ultimo artigo desta revisdo que utilizou metodologia estatistica para conduzir as comparacdes de
interesse foi Wang, Y. (2007). Ao contrdrio dos estudos anteriores, que analisaram 0s desdobramentos de
processos de instancias inferiores, este estudo comparou processos oriundos de varas especializadas e
comuns com relacdo a confirmacdo da decisdo na corte de apelacdes. Utilizando uma regressdo logistica
controlada por fatores regionais, concluiu-se que existe uma maior tendéncia a confirmar decisdes oriundas
de cortes especializadas em questdes administrativas.

Discordando das pesquisas levantadas anteriormente, Engstrom, N. F. (2014) argumenta, utilizando esta-
tistica descritiva, que a eventual criacdo de cortes especializadas em questdes de saude ndo teria o impacto
esperado pelos defensores dessa politica. 0s dados de uma iniciativa do governo para julgar questdes
relativas a distribuicdo de vacinas a populac¢do foram utilizados para qualificar o cenario em que essas
questbes seriam julgadas por cortes especializadas. Usando esses dados, concluiu-se que a previsibilidade
das decisbes na corte especializada foi pequena e que a duracdo dos julgamentos foi similar a duracdo de
outros processos em cortes comuns.

Utilizando dados de produtividade agregados de paises da OCDE (Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) e paises da Europa, Voigt, S. e EL-Bialy, N. (2013) e Palumbo, G. et al. (2013)
trazem novas perspectivas a discussao do ganho de eficiéncia proporcionado pela especializacdo. Ao invés
de investigar o efeito da especializa¢do individualmente no registro das movimenta¢fes processuais, 05
autores discordam acerca dos efeitos da especializacdo da Justica. Eles concluem, respectivamente, que
paises com maior percentual de especializa¢es apresentam uma maior taxa de congestionamento, em
outras palavras, as cortes especializadas sdo menos produtivas, e que para paises com alta ineficiéncia e
baixa taxa de litigancia, a especializacdo da justica € mais propensa a trazer ganhos de eficiéncia, ou seja,
a especializacdo é uma boa solucdo para problemas de ineficiéncia.

Em linhas gerais, 0s estudos aqui levantados delimitam um pequeno conjunto de métricas de produti-
vidade e apontam para ganhos de eficiéncia na especializacdo da Justica, ainda que com diferentes graus
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de suporte a essa hipétese. Além disso fica claro que, além dos impactos mais diretos na eficiéncia como
celeridade processual, também existe espaco para altera¢bes mais estruturais na dinamica processual,
como menores taxa de recursos e de reversibilidade.

1.4.3 UNIFICACAO DE SERVENTIAS

Nas ultimas décadas, diversos paises observaram aumento na taxa de litigiosidade. Este aumento
causou tensdo no judicidrio, aumentando seus custos e 0s estoques de processos aguardando julgamento.
Como um dos remédios para contornar este impasse, observou-se que é possivel aumentar a eficiéncia do
judiciario revisando a gestdo dos tribunais.

Tradicionalmente, verifica-se que as unidades jurisdicionais sdo geridas pelo juiz responsavel de forma
relativamente independente. Por exemplo, Gulati, M. e Posner, R. A. (2016) observam que cada juiz federal
nos Estados Unidos da América gerencia diretamente um secretario, quatro escrivaes e alguns estagiarios.
Neste contexto, verifica-se variadas praticas de gestdo dos serventuarios de acordo com o juiz responsavel. A
caracteristica central desse modelo é que 0s serventuarios estao sujeitos diretamente a um juiz responsavel.

Alternativamente a este modelo, observa-se aquele em que serventuarios sdo geridos de forma unifi-
cada em cada comarca. Este modelo propde ao menos duas vantagens em relacdo ao modelo tradicional.
Em primeiro lugar, ao concentrar a gestdo dos serventudrios torna-se possivel delegar esta fun¢do a um
administrador. Esta delegacdo tanto permite que a gestdo seja realizada por um especialista nesta ativi-
dade, quanto reduz as funcdes administrativas dos juizes, permitindo que se foquem na resoluc¢do de casos.
Em segundo lugar, a eficiéncia deste sistema alternativo pode ser explicada usando algumas suposicdes
pela Teoria de Filas (SAATY, T., 1961; COOPER, R. B., 1981; GNEDENKO, B. and KOVALENKO, I. 1989; SHORTLE, J. F. et
al. 2018). Informalmente, no modelo tradicional, podemos imaginar que os serventuarios formam uma fila
por vara. Estas filas sao independentes, formadas pelos serventudrios de cada vara e abastecidas pelos
processos que chegam. Por outro lado, no modelo alternativo, existe uma unica fila M/M/1 na comarca.
Esta fila é formada por todos os serventudrios e abastecida por todos 0s processos que chegam a comarca.
E possivel provar que se 0s serventudrios sdo igualmente efetivos em ambos os modelos, entdo cada
processo permanecera em média menos tempo na fila do modelo alternativo. Este fato pode ser explicado
intuitivamente. Enquanto que no modelo tradicional o serventuario fica 0cioso se ndo houverem processos
aguardando julgamento na vara, no modelo alternativo este fica ocioso somente se ndo houverem processos
aguardando julgamento na comarca.

A unificacdo também cria niveis de hierarquia no serventuario das unidades, que se manifestam através
das figuras de supervisores, coordenadores e servidores. Sao atribui¢des dos supervisores: I) conduc¢do dos
trabalhos da Secretaria, adotando rotinas e procedimentos para realizacdo e confeccdo dos expedientes, Il)
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emissao de relatdrios periodicos das atividades, Ill) orientacdo técnica aos servidores. Sao atribuicdes dos
coordenadores: ) atender as partes e advogados, Il) expedir certidBes diversas, lll) exercer a supervisao dos
trabalhos da Secretaria Judicidria, IV) prestar assessoria juridica e administrativa ao Secretario Judiciario.
E por fim, sdo atribui¢Bes dos servidores: I) realizacdo dos expedientes e procedimentos necessarios ao
cumprimento e execucdo das determinacdes judiciais, Il) expedicdo de certiddo de intimacdo para fins de
comprovagdo de comparecimento espontaneo em juizo, entre outras.

De forma mais geral, este modelo alternativo de gestdo de tribunais esta incluso no movimento de
Unificacdo do Judicidrio (GAZELL, J. A., 1974; BERKSON, L. C,, 1976; LAWSON, H. 0., 1981; HENDERSON, T. A. et al.,
1983) que vem sendo implementado nos Estados Unidos da América. De forma geral, este modelo visa
centralizar a administragdo das comarcas, criar sistemas automatizados e gerais da gestdo de processos,
unificar procedimentos, jurisprudéncia, legislacbes entre unidades federativas e financiamento dos tribunais.
0s textos que tratam qualitativamente deste tema em geral apresentam as raz8es acima tratadas como
positivas, acrescentando apenas que o processo para obter a unificacdo é de dificil implementacdo (BAAR,
(., 1992; FLANGO, V. E., 1994). Até o momento foram realizados poucos estudos quantitativos da eficiéncia
da unificacdo do Judicidrio, destacando-se Lahey, M. A,, Christenson, B. A. e Rossi, R. J. (2000) que levantam
pontos positivos deste movimento na Califérnia (EUA).
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2 METODOLOGIA

2.1 RECORTE

Para avaliar o impacto de mudancas na Gestdo Judiciaria, estudamos as localidades em que houve espe-
cializacdo de varas e unificacdo de serventias. Na parte quantitativa da pesquisa, o interesse foi comparar
0S processos tramitados em varas especializadas ou unificadas com os tramitados em outras varas. Na
parte qualitativa, o interesse foi compreender quais foram as dificuldades na implantacdo de unificacdes
e de que forma essas dificuldades foram superadas.

2.1.1 CRITERIOS PARA ESCOLHA DOS TRIBUNAIS

0 primeiro recorte diz respeito a esfera. Nesta pesquisa, nos limitamos ao primeiro grau da Justica
Estadual. Essa escolha foi feita por dois motivos: I) a maior parte dos processos pendentes concentra-se na
Justica Estadual e 1) as iniciativas de unificacdo de serventias surgiram na Justica Estadual.

0 segundo recorte se da na escolha das Unidades Federativas que compdem o estudo. Essa escolha
considerou trés critérios: abrangéncia territorial, viabilidade e completude.

Abrangéncia: A abrangéncia territorial deve ser a maior possivel. Sabemos que o Brasil é um pais com
realidades diversas e pesquisas anteriores mostraram que caracteristicas como tempo dos processos variam
em relagdo as Unidades Federativas analisadas (Associacdo Brasileira de Jurimetria, 2015).

Viabilidade: A pesquisa deve ser exequivel dentro do periodo destinado a ela. Foi necessario escolher 0s
tribunais de forma a reduzir retrabalho e realizar analises padronizadas.

Completude: A escolha dos tribunais deve ser feita de modo a permitir tanto os estudos de especializacdo
de varas quanto os de unificagao de serventias.

0 primeiro critério implicou a escolha de pelo menos um tribunal por regido. Dessa forma, maximizamos
a quantidade de regifes do Brasil contempladas. J& o segundo critério resultou na restricao do estudo
para quatro tribunais. De acordo com pesquisas anteriores, a realizacdo de mais de sete levantamentos no
estudo tornaria o download e processamento de dados inexequivel (Associagdo Brasileira de Jurimetria, 2017).
Como o objetivo foi realizar duas analises distintas em cada tribunal, isso implicou a escolha de somente
quatro. Finalmente, o terceiro critério exigiu a selecao de tribunais que permitissem tanto analises sobre
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especializacdo da justica quanto analises sobre unificacdo de serventias. Analisamos esses fenémenos
separadamente.

A especializacdo é aproximadamente uniforme na Justica Estadual. As diferencas acompanham o desen-
volvimento urbano dos estados. Por exemplo, as Varas de Direito Comercial, gue se subdividem em Varas de
Faléncia e Recuperacdo Judicial e Varas Empresariais, concentram-se apenas nos grandes centros. Existem
varas especializadas em Insolvéncia em Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ceard, Parana e Brasilia.
J& as varas especializadas em Direito Comercial existem apenas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e em Minas
Gerais. As demais especializa¢fes, como Varas de Familia, Fazenda Publica e Violéncia Contra a Mulher sao
comuns e aparecem em quase todas as capitais do Brasil.

Em rela¢do a unificacdo, as localidades com alguma iniciativa sdo escassas. Apesar de atenderem sempre
a0 mesmo principio, o conceito tem nomes e padrdes de implantacdo diferentes em cada localidade. No TIMS,
pioneiro na implantacdo em 2013, os resultados dessa iniciativa, sob 0 nome de Central de Processamento
Eletronico de Feitos Judiciais (CPE), ja se espalharam pelo estado. A primeira unidade do TJSP, chamada
Unidade de Processamento Judicial (UPJ), foi inaugurada em 2014 e unificou as serventias de cinco varas
civeis da capital (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, 2015). 0 TICE, seguindo o exemplo dos outros
estados, instituiu a Secretaria Unica do Ceara (SUC) com o mesmo propdsito. 0 TJSC também conta com uma
iniciativa parecida, chamada Divisao de Trabalho Remota (DTR), que é limitada as Varas de Fazenda Publica.

2.1.2 TRIBUNAIS ESCOLHIDOS

Levando em conta a qualidade dos dados e 0s avancos na unificacdo de serventias, o TIMS foi conside-
rado 0 mais adequado para o recorte. Esse foi 0 primeiro tribunal a implantar um Cartdrio do Futuro e nas
ultimas trés avaliaces do Selo Justica em Numeros, que mede a qualidade da administracdo de dados
dos tribunais brasileiros, obteve duas classificacdes Ouro e uma classificacdo Diamante (Conselho Nacional
de Justica, 2016).

0 segundo tribunal considerado no recorte geografico foi o TISP. Por concentrar 27,1% de todos 0s casos
pendentes do Brasil em 2015 e ser 0 maior tribunal da América Latina, é o tribunal coerente a ser estudado
em qualquer pesquisa sobre o comportamento Judicidrio. Além disso, justifica-se a sua inclusdo no estudo
por ser o segundo tribunal a implementar uma iniciativa de unificacdo de serventias e por possuir a maior
guantidade de varas especializadas do Brasil.

Para completar o escopo regional, escolhemos outros tribunais de diferentes regifes que apresentaram
pelo menos uma unificacdo de serventias. Assim, as regides Sul e Nordeste foram consideradas no recorte
através do TJSC e TICE.
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Em seguida, definimos o recorte temporal. Por conta da modernidade da unificacdo de serventias, opta-
mos por analises que também levassem em conta processos mais antigos. Com isso, garantimos a pos-
sibilidade de isolar o impacto da modernizagdo comparando as varas antes e depois das altera¢bes. Em
razao das datas de implantacdo dos Cartorios do Futuro, consideramos como corte temporal 0s processos
distribuidos a partir do ano de 2013. Por outro lado, para garantir que 0s processos tivessem informacoes
suficientes para andlise, limitamos a andlise aos processos distribuidos até julho de 2017.

Além do territorial, também foram necessarios outros recortes de matéria processual, mediante os
resultados das andlises documentais explicados na proxima subsecdo. 0s recortes foram diferentes para
especializacdo e unificacdo.

2.1.3 ANALISE DOCUMENTAL

2.1.3.1 UNIFICACOES EXISTENTES

0 conceito de Cartério do Futuro tem nomes e padres de implanta¢do diferentes em cada localidade.
No entanto, todos tém por objetivo garantir a celeridade processual, a reducdo da burocracia e 0 aumento
da produtividade, os quais sdo resultados da concentracdo de tarefas e aprimoramento da divisdo de
trabalho entre magistrados e servidores.

A documentacdo foi levantada tendo como base as noticias veiculadas nos sites dos tribunais e uma
busca por palavras-chave nos cadernos administrativos dos diarios oficiais. As palavras-chave das buscas
foram “Secretaria Judicidria Unica’, “Divisdo de Tramitacdo Remota’, “Central de Processamento Eletronico”

e “Unidade de Processamento Judicial” para o TICE, TISC, TIMS e TJSP, respectivamente.

0s documentos levantados estdo descritos na Tabela 1.
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Tabela 1 - Lista de documentacdo oficial sobre unificacoes de serventias.

TRIBUNAL DOCUMENTO DETALHAMENTO
TICE Portaria N° 3/2014 CriaaSJUl

TICE Portaria N° 1016/2015 CriaasSJUsllelll

TICE Portaria N° 1067/2015 Criaa SJUIV

TIMS Provimento N° 300/2015 Institui a CPE

TIMS Provimento N° 399/2017 Institui o teletrabalho
TIMS Portaria N° 969 Institui o comité gestor
TISC Resolucdo Conjunta N° 2/2014 (riaa DTR

TJSC Resolucdo Conjunta N° 3/2014 Cria a DTR bancaria

TISC Resolugdo Conjunta Ne 3/2017 Cria a Diretoria das DTRs
TISP Provimento Conjunto N° 01/2014 Criaa UPJ I

TSP Provimento Conjunto N° 29/2017 Criaa UPJII

Um aspecto comum entre o0s tribunais que compdem a pesquisa esta na iniciativa de unificacdo de
serventias, que partiu das respectivas presidéncias. Nas consultas, observamos, também, ser comum a
participacdo dos presidentes em implantacdes e discussdes a respeito do Cartdrio do Futuro.

Nos tribunais pesquisados, é notavel a diferenca na estrutura e forma de implantacdo das unificacbes.
No TIMS, por exemplo, o Centro Integrado de Justica centralizou os tramites processuais de todo o estado. Ja
no TJSP e no TJCE, ha diversas centrais cartordrias com competéncias distintas tanto em relacdo ao escopo
regional, quanto as matérias processuais.

Outra diferenca estd na estrutura organizacional dos cartérios. Cada tribunal se organiza de acordo com
a demanda que fundamentou a criacdo dos cartérios, mas todas as unificacdes apresentam pelo menos
duas semelhancas: I) a presenca de sec¢des basicas como, por exemplo, 0 atendimento ao publico e Il) a
realizacdo de procedimentos necessarios ao cumprimento e execucdo das determinacdes judiciais.

Em seguida, detalhamos a estrutura da implantacdo da unificacdo em cada estado pesquisado.

2.1.3.1.1 DETALHES SOBRE A UNIFICACAO NO TJCE

Implantado em 2014 como projeto piloto, a Secretaria Judiciria Unica (SJU) de 1° Grau de Jurisdico |
atende as Varas da Fazenda Publica. A SJU conta com um coordenador e dois supervisores e foi dividida
em dois nucleos, um responsavel pelos expedientes relativos aos feitos e outro responsavel pelos Juizados
Especiais, cabendo ao coordenador a designacdo de servidores conforme a demanda necessaria.

De acordo com a Portaria n° 1.010/2015, outras SJUs foram criadas da seguinte forma:
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& SJU de1° Grau de jurisdicdo IIl: atende da 12 a 92 Varas de Familia;
# SJU de 1o Grau de jurisdicdo lll: atende da 102 a 182 Varas de Familia;

# SJU de1° Grau de jurisdicdo IV: atende da 12 a 32 Varas de ExecucBes Penais.

A principal diferenca entre as diversas SJUs é a equipe de trabalho: as SJUs II, Il e IV foram implantadas
contendo um supervisor, dois coordenadores e uma equipe complementar de servidores diversos sem
tamanho definido.

2.1.3.1.2 DETALHES SOBRE A UNIFICACAO NO TJSC

A unificacdo de serventia, implantada em 2014, se deu pela criacdo de cinco Divisdes de Tramitacdo
Remota (DTRs), cada qual com seu tipo de acdo e se¢do. A implanta¢do de novas divisdes e servicos € atri-
buicdo da Secretaria Geral e necessita da autorizacdo do presidente. 0 acompanhamento e aplicacdo de
melhorias nas DTRs é atribui¢do da Corregedoria Geral.

As DTRs atuam em todo o estado, conforme a Resolucdo Conjunta GP/CGJ n° 9, de 21 de novembro de
2017, sendo compostas da seguinte forma:

« DTR de Execucdes Fiscais, com atuacdo em nove comarcas de Vara Unica e vinte comarcas de Vara de
ExecucBes Fiscais Municipais e Estaduais;

+ DTR de ExecucBes, com atuacdo em trés comarcas;

+ DTR de Direito Bancario, com atua¢do na 13, na 22 e na 32 Varas de Direito Bancario da comarca da
capital e em seis comarcas do interior do estado;

+ DTR de Execucdo e Cumprimento de Sentenca, com atuagao em seis varas da comarca da capital;

« DTR Penal, com atuagdo em quatro varas da comarca da capital.

As DTRs atuam de modo padronizado, estando distribuidas em cartérios e foros das respectivas unida-
des, e sao compostas por servidores da Secretaria do Tribunal de Justica e da Secretaria do Primeiro Grau.

2.1.31.3 DETALHES SOBRE A UNIFICACAO NO TIMS

A Central de Processo Eletrdnico (CPE), implantada em 2013 como projeto piloto, tinha como atribuicdes:
I) cumprir e executar as determinacdes judiciais e Il) exercer 0s servicos cartorarios em geral, N0s processos
eletrénicos das unidades jurisdicionais. Diferentemente do que ocorreu no TJCE, essa central cartordria ndo
tinha a funcdo de prestar atendimento ao publico externo, como partes, advogados, Defensoria, Procura-
dores e Promotores de Justica, sendo esta uma atribuicdo dos servidores de cada cartério. Até o final de
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2014, a CPE atendia a Varas de Execuc¢do Penal e Criminais, além de Juizados Especiais. Nessa época, a CPE
trabalhava, principalmente, com controle de prazo e expedi¢do e cdlculo de pena.

A CPE, com finalidade de atender todas as comarcas do estado, funciona junto ao Centro Integrado de
Justica Desembargador Nildo de Carvalho (CIJUS), inaugurado no ano de 2016 em Campo Grande, o qual
abriga diversos servicos judiciais. Todos 0s tramites processuais sao realizados no prédio, porém ndo foi
possivel identificar se essa centralizacdo esta em funcionamento.

2.1.3.1.4 DETALHES SOBRE A UNIFICACAO NO TISP

A Unidade de Processamento Judicial (UPJ) agrupa pelo menos trés unidades cartorarias de mesma
competéncia. Foi implantada em 2014, no Férum Jodo Mendes e atendia da 412 a 452 Varas Civeis. Sua
expansdo teve inicio em 2015 com a implantag¢ao das UPJs no Foro Regional de Santo Amaro, uma Civel, com
a unificagdo da 92 a 142 Varas, e uma da Familia e Sucessfes, com a unificacdo da 72 a 112 Varas, bem como
de uma segunda UPJ no Forum Jodo Mendes, com atuacdo da 262 a 302 Varas Civeis.

A UPJ pode ser hibrida (processos fisicos e digitais) ou puramente digital. As UPJs digitais sdo compostas
por escrivao judicial e trés equipes: de cumprimento, de movimentacdo e de atendimento ao publico. Ja as
UPJs hibridas contam com duas equipes adicionais, relativas aos processos fisicos.

A equipe de cumprimento é responsavel pela elaboracdo de todos os documentos decorrentes das
determinac@es judiciais. A equipe de movimentacdo atua no controle de prazos, prepara resenhas, confec-
ciona atos ordinarios e realiza a juntada de petices. Por fim, a equipe de atendimento é responsavel pelo
atendimento aos advogados e partes, bem como pelas remessas, cargas, recebimento e arquivamento.

Até outubro de 2017 foram implantadas, em todo estado, dez UPJs, atendendo Varas de Familia e/ou
Varas Civeis, e, para o final do mesmo ano, era prevista a implantacdo de mais quatro UPJs.

Quanto a estrutura fisica, ha diferencas entre as UPJs, de acordo com a competéncia atendida. Nas UPJs
Civeis, as salas de audiéncia sdo compartilhadas. Ja nas UPJs de Familia e Sucessdes, cada Vara possui sua
sala de audiéncia.

2.1.3.2 ESPECIALIZACOES EXISTENTES

0s dados utilizados para verificacdo dos tipos de especializacdo foram: I) 0 Médulo de Produtividade
Mensal (MPM) do CNJ e Il) as lota¢Bes descritas nos Didrios Judiciais eletrénicos do TISP, TISC, TIMS e TICE.
Consideramos a listagem de unidades judiciarias de 2012 a 2017 dos quatro tribunais da pesquisa.
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Para cada ano e comarca, verificamos as varas criadas e extintas. Observamos que a maior frequéncia de
aparecimento de novas varas ocorreu no ano de 2015, 0 que indica que ndo se trata da data real de criacdo,
e sim do ano que estas foram inseridas no sistema do CNJ. Ap6s esse periodo, ndo se identificou a criacdo
de novas varas. Assim, concluimos que houve poucas especializacbes nesse periodo.

As unidades judiciarias foram classificadas de acordo com as seguintes categorias: Unica, Cumulativa,
Civel, Criminal, Empresarial, Execu¢do Penal, Faléncia, Familia, Fazenda Publica, Infancia, Juizado Especial,
Trabalho, Trafico e Violéncia Doméstica.

Na listagem acima, as tnicas varas que ndo foram consideradas especializadas foram as Varas Unicas e
Cumulativas, pois elas tratam de todos 0s assuntos processuais. As Varas Criminais e Civeis também foram
tratadas como especializadas, mesmo sendo especializa¢cdes comuns e com demandas heterogéneas.

Depois de levantar as especializa¢des, identificamos os padrdes de especializacao em cada tribunal. Esses
padrdes esclarecem (1) quais comarcas estao suscetiveis a quais tipos de especializacdo de competéncias
e (I) quais avalia¢Bes empiricas da especializacdo sdo viaveis.

A Figura 4 mostra as contagens e proporcdes de especializa¢des de cada tipo em cada tribunal. Cada
tribunal apresenta um padrdo de especializacdo. No TJCE, @ maior parte das comarcas ndo tem especiali-
zacdo alguma, sendo que mais de 75% das comarcas tem apenas Varas Unicas. As Unicas comarcas com
niveis mais altos de especializacdo sdo Fortaleza, Juazeiro do Norte, Maracanad, Sobral, Crato e Caucaia.
Por outro lado, o TISC é o tribunal com maior granularidade no nivel de especializacdo: apenas metade das
comarcas ndo tem especializacdo alguma. No TJSP e no TIMS, a situacdo é menos polarizada: cerca de 20%
das comarcas apresentam especializac@es e aproximadamente metade delas sdo especializa¢bes mais
granulares do que criminal e civel.
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Figura 4 - Distribuicdo do nivel maximo de especializacao das comarcas, separado por tribunal.

2.1.4 RECORTES ESPECIFICOS PARA UNIFICACAO

Considerando os resultados da analise documental da unificacdo, cada tribunal adotou uma estratégia
distinta. Por isso, 0s recortes foram customizados para cada tribunal.

No TJCE, a andlise quantitativa da unificacdo ndo foi possivel por conta de bloqueios adicionados a
ferramenta de pesquisa do tribunal. 0 sistema reCaptcha impossibilitou a extracdo automatica que daria
origem a uma base de processos que fosse representativa do total de casos. Nesse caso, 0s estudos limi-
taram-se a andlise documental.
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No TJIMS, o levantamento documental ndo deixou suficientemente claro quais foram as matérias esco-
lhidas para unificacdo de serventias, mas noticias veiculadas nos anos seguintes a instalagdo dos cartérios
indicaram que as unificacdes se restringiram a Execucdes Penais. Como também ndo houve mencdo expressa
a expansao dos servicos da CPE, nosso escopo se limitou a comarca de Campo Grande.

No TJSC, restringimos 0 escopo as Varas de Execucdo Penal, Direito Bancario e Execucdo Fiscal de Floriano-
polis, gue sao as matérias mencionadas na resolucdo que cria as DTRs. Essa escolha também se deu pela
auséncia de documentagdo que comprovasse a expansao dos cartorios a outras comarcas.

Por fim, no TJSP restringimos o escopo as Varas Civeis do Foro Jodo Mendes, da capital, onde foram ini-
ciados os esforcos de implantagao das UPJs.

2.1.5 RECORTES ESPECIFICOS PARA ESPECIALIZACAO

Com relagdo a especializacdo da Justica, propomos restri¢des de escopo que dialogam com o0s padrdes
de especializacdo identificados. Desses padrdes, concluimos que: 1) a ndo especializacdo é o cenario mais
frequente e, por isso, 0 impacto das especializacdes mais comuns e de facil implementacdo precisa ser
estudado e Il) as especializa¢bes sofisticadas sao frequentes apenas em comarcas de grande porte.

Excluimos algumas especializa¢es por conta da baixa adesao nos diferentes tribunais e pela dificuldade
em dissociar 0 estudo da unificacdo e da especializacdo. A adesdo esta descrita na Tabela 2,considerando
apenas especializacbes presentes nos quatro tribunais e excluindo as Varas de Execucdo Fiscal e Fazenda
Publica pela ocorréncia de unificacdo de serventias. 0 recorte final contou com as seguintes especializacoes:
Violéncia Doméstica, Juri, Familia, Infancia e Juventude, Criminal e Civel.
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Tabela 2 - Quantidade de varas especializadas em cada tribunal por tipo de especializacao.

TIPO DE ESPECIALIZAGAO TIJCE TIMS TJSC TISP

Auditoria Militar 1 0 0 0
Bancario 0 0 10 0
Civel 64 46 106 460
Criminal 43 23 61 232
Cumulativa 131 39 48 297
Direitos difusos 2 0 0
Do Juri 2 1 10
Empresarial 0 0 1 0
Execucdo fiscal 12 1 47
Execucdo Penal 3 4 32
Faléncia 1 2
Familia 35 7 33 133
Fazenda Publica e Acidentes de Trabalho 15 1 22 67
Infancia 6 5 7 35
Juizado Especial 0 72 36 25
Jari e Execugbes 0 0 0 16
Penas Alternativas 1 0 0

Registro Publico 2 6 1

Trafico 4 0 0

Transito 1 0 0

Unica 256 25 56 127
Violéncia doméstica 2 3 1 14

2.1.6 UNIVERSO

0 recorte de pesquisa definiu um universo com relacdo a todas as investigacdes: a prestacdo jurisdicio-
nal do TJSP, do TIMS, do TJCE e do TJSC entre janeiro de 2013 e julho de 2017, no tangente as especializa¢bes
e unificacBes.

0 universo foi utilizado para definir as populacdes em estudo. As investigaces produziram inferéncias
com relagdo aos processos que tramitam em regimes especializados e/ou com unificagdo. Todos 0s métodos
para acessar essa populacao foram feitos via amostragem (BREWER, K., 2002).
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2.2 BASES DE DADOS

Para contemplar todas as frentes da pesquisa, adotamos uma estratégia de coleta que resultou em
cinco bases de dados distintas. As bases diferem em relacdo ao método de obtencdo e as finalidades das
analises. Essa diferenciacdo foi necessaria apos as andlises iniciais da pesquisa identificarem lacunas que
acarretaram em novas coletas de dados, com escopos especificos. Considerando as diversas vantagens
discutidas pela literatura de referéncia, construimos bases de dados voltadas para analises de tempos,
taxa de reforma e congestionamento.

No que diz respeito a eficiéncia, adotamos como paradigmas as no¢des de congestionamento, ampla-
mente divulgado pelo CNJ, e, alinhado com o que é discutido pela literatura especializada, o tempo de tra-
mitacdo dos processos. As bases de dados inicialmente escolhidas para caracterizar o impacto dos métodos
alternativos de gestdo nessas métricas foram:

Base 1 (congestionamento): Para caracterizar o impacto da especializa¢do nas taxas de congestiona-
mento nos baseamos nos dados disponibilizados pelo CNJ no MPM. A esses dados foram adicionados
0s microdados, dados de produtividade disponibilizados pelo TISP, em virtude da baixa adesdo deste
tribunal ao MPM.

Bases 2 e 3 (tempos de tramitacao): No que diz respeito aos tempos de tramitacdo, a estratégia para
caracterizar o impacto dos métodos alternativos foi diferente nas andlises de especializacdo e unificagdo.
Em ambos os casos buscamos identificar uma situacao de experimento.

+ No caso das varas especializadas, estudamos a especializacdo num esquema de caso e controle.
Uma amostra das varas ndo especializadas representa os controles e uma amostra das varas espe-
Cializadas representa 0s casos. Para construir esse esquema, utilizamos uma técnica conhecida como
matching (STUART, E., 2010; HO, D. et al., 2004). Por exemplo, para cada Vara Unica, identificamos as
Varas Criminais e Civeis com estoques similares. Para as especializacdes menos frequentes, estudamos
0 impacto da especializacdo com a totalidade das varas especializadas.

+ No caso das unificacBes, comparamos as varas antes e depois da unificacdo. Em Sdo Paulo, devido
as especificidades da unificacdo de serventias foi possivel analisar os resultados em um esquema
de caso e controle (BERTRAND, M., DUFLO, E. and MULLAINATHAN,S., 2004).

0s escopos temporais dessas bases de dados variaram de acordo com a disponibilidade da informacao.
Para 0 caso da Base 1, relativa as taxas de congestionamento, escolhnemos 0 ano de 2017 como marco para
as comparacbes de interesse. Essa escolha se deu em virtude da maior adesdo ao sistema neste ano. No
TJSP, também adotamos o ano de 2017 como referencial e 0s dados mensais foram consolidados em totais
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anuais. Ja no caso do escopo temporal das bases de dados 2 e 3, 0s escopos temporais foram aqueles
definidos na Secdo 2.1 com adicdo dos recortes decorrentes da andlise documental.

Mediante a necessidade de avaliar outras potenciais vantagens das especializac¢es da Justica, adota-
mos como métrica de qualidade e uniformidade das decisdes a taxa de reforma das decisdes de primeiro
grau. Além de garantir que as varas comparadas fossem similares, como fizemos na Base 2, obtivemos
um conjunto de informac6es que possibilitou a comparacdo de processos similares tramitando em varas
especializadas e comuns.

Um aspecto importante das escolhas metodoldgicas realizadas foi a utilizacdo da taxa de reforma. Esco-
lheu-se considerar essa taxa como métrica de qualidade das decisGes em virtude principalmente da sua
aderéncia a literatura especializada na avaliacdo de performance judicidria (ROSALES-LOPEZ, V., 2008). Essa
aderéncia refletiu-se, por exemplo, na literatura de apoio levantada na Secdo 1.4.2. Essa escolha facilita a
comparacdo dos resultados obtidos neste relatdrio com os estudos mais recentes na area de mensuragao
de performance.

Além disso, 0 aspecto central do uso da taxa de reforma como métrica de qualidade das decis@es ndo
se baseia na premissa de que as decisdes de grau superior sao mais qualificadas ou melhores do que as
decisBes de primeiro grau num sentido estrito. Pelo contrdrio, ela reconhece nas diferencas entre 0s padroes
decisérios de todos 0s agentes uma fonte de recursos para investigacGes empiricas. A pergunta central ndo
é “por que as taxas de reforma sdo pequenas (ou grandes)?” mas sim “por que as taxas de reforma em
varas distintas sdo diferentes?”. 0s achados das pesquisas nas quais este relatério se baseia indicam que
essa pergunta merece ser respondida em virtude de padrdes previamente identificados.

A descricdo das bases de dados utilizadas para uma analise mais detida das especializa¢des e para
caracterizar a qualidade e uniformidade das decisGes seguem abaixo:

+ Base 4 (tempos de tramitacdo de processos similares): Para analisar os resultados de processos simi-
lares, obtivemos um conjunto de casos cujos assuntos, codificados de acordo com a Resolucdo CNJ
ne 46,/2007, que estivessem inequivocamente associados as especializacdes de interesse. Para isso,
obtivemos um conjunto de decisdes de segundo grau cujos assuntos estivessem enquadrados nas
especializacbes de interesse desta pesquisa e, a partir dessas, obtivemos um conjunto de decisdes
de primeiro grau. Essas Ultimas foram classificadas de acordo com o grau de especializacdo de Justica
na qual tramitaram (comuns ou especializadas).

+ Base 5 (taxa de reforma das decisdes): Para analisar a taxa de reforma em cada tipo de especializa-
¢do, adotamos uma estratégia similar aguela adotada na Base 4. As decisdes de segundo grau com
temas passiveis de especializa¢do foram separadas de acordo com o grau de especializa¢do do foro
de origem.
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Nas duas ultimas bases de dados 0 escopo de assuntos pesquisados foi obtido através do corte da
Tabela Processual Unificada (TPU) da Justica Estadual. A relacdo de cortes e matérias estudadas segue
abaixo:

# Varas de Infancia e Juventude: Foram pesquisados todos 0s assuntos sob o vértice “Direito da Crianca

e Adolescente” da TPU Estadual. Nos tribunais pesquisados, houve a possibilidade de procurar espe-
cificamente as decisdes de acordo com a origem do assunto na arvore, de tal forma que as infracdes
envolvendo criancas e adolescentes, por exemplo, ndo se confundissem com outros tipos de infracdes
penais.

+ Varas de Familia: Foram pesquisados todos 0s assuntos sob os vértices “Familia” e “Sucessdes’, abaixo

de “Direito Civil".

+ Varas de Violéncia Doméstica: Foram pesquisados o assunto “Violéncia Doméstica Contra a Mulher”

e 0s assuntos sob 0s vértices “Decorrente de Violéncia Doméstica’, abaixo do vértice “Lesdo Corporal’,
abaixo de “Direito Penal’, e “Lesdes Corporais’, abaixo de “Direito da Crianc¢a e do Adolescente”.

+ Varas do Juri: Foram pesquisados 0s assuntos sob o vértice “Crimes Contra a Vida”, abaixo de “Direito

Penal”.

0 escopo temporal dessas buscas respeitou 0 escopo temporal delimitado na Secdo 2.1.

A Figura 5 é uma representacdo esquematica das bases de dados e suas finalidades metodolégicas.
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Figura 5 - Diagrama representando as bases de dados utilizadas no decorrer desta pesquisa.
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As subsecBes seguintes apresentam uma descricdo detalhada dos métodos de obtencdo das informa-
cBes e das bases de dados finais.

2.2.1 DESCRICAO DETALHADA DAS BASES PARA ANALISES
QUANTITATIVAS

0s dados utilizados para analises quantitativas referentes as bases 2 e 3 foram obtidos via extracdo
automatica dos Diarios de Justica Eletronicos (DJES). Realizamos o download de todos 0s DJES de primeira
instancia disponiveis desde o inicio do recorte temporal. Depois, tratamos 0s textos e organizamos 0s pro-
cessos em uma base de dados que foi enriquecida para as andlises posteriores.

A origem e o formato das informacdes da base de dados no TJSP bruta sdo diferentes dos demais tribu-
nais. No TJSP, 0s processos distribuidos em todas as comarcas sao publicados em se¢fes especiais, no inicio
ou no final de cada capitulo sob o titulo de “Distribuidor”. Nesses casos, é possivel levantar quais processos
foram distribuidos em cada dia, além de obtermos as seguintes informac@es, que sdo importantes para
respeitar os recortes:

1. Numero do processo

2. Classe

3. Polo ativo

4. Polo passivo

5. Vara/Foro/Comarca

Nos outros tribunais, nao foi possivel obter dados da mesma forma pela auséncia da secao do Distribui-
dor. Nesses casos, levantamos informacdes similares, mas com origem nas se¢des de Intimacdo de Advoga-
dos. Esse fato impossibilita saber com precisdo a data de distribuicdo de um processo, ja que periodos longos
podem decorrer até a primeira intimacdo. Consideramos, entretanto, que esses atrasos sao despreziveis e
gue todo processo distribuido consta nessa base de dados.

As bases de dados brutas do TIMS, TICE e TISC contam com as seguintes informaces:

1. NUmero de processo

2. Classe

3. Assunto

4. Vara/Foro/Comarca

5. Polo ativo
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6. Polo passivo

7. InformacBes sobre 0 advogado

8. Conteldo da intimacdo

Essas informacBes brutas foram utilizadas para (1) construir a Base 3 e (1) aplicar o planejamento amos-
tral da Base 2. A construcdo dessas bases consistiu num passo de amostragem, no caso da Base 2, e no

enriquecimento deste conjunto de informac@es através da adicdo dos dados disponiveis nos sistemas de
consulta processual.

Um procedimento similar foi utilizado para construir as bases 4 e 5, com o diferencial sendo a fonte da
listagem dos casos. Em ambos 0s casos, 0s processos foram obtidos a partir das ferramentas de consulta
de jurisprudéncia. As buscas foram feitas a partir dos parametros descritos na se¢do 2.2. 0s resultados das
buscas deram origem a uma base de dados com as seguintes informacdes:

1. NUmero do processo
2. Classe

3. Assunto

4. Orgdo julgador

5. Comarca

6. Ementa da decisdao

7. Processo de origem (quando disponivel)
A Base 5 foi montada utilizando-se os processos de origem disponiveis na Base 4.

Como ja mencionado, as bases 2, 3, 4 e 5 foram obtidas a partir de informacdes disponiveis nos sistemas
de consulta processual. 0 enriquecimento das informac@es foi realizado a partir de consulta automatica
nos sites dos tribunais. 0 estudo foi impossibilitado no TICE, em razdo das consultas automaticas serem
impedidas pelo uso do reCaptcha.

0s dados disponiveis nos sistemas de consulta processual dos tribunais analisados foram:
+ Informacdes de capa dos processos, tais como:

¢ Valor da acdo

< Juiz

© Foro

¢ Data de distribuicao
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< Assunto
¢ (lasse
< Foro
< Comarca
# Lista de andamentos dos processos:
¢ Data da movimentacao
¢ Titulo da movimentacdo
¢ Descricdo da movimentagao
+ Informacdes sobre as partes:
< Nome da parte
< Nome do advogado da parte (se houver)

¢ Polo da parte

Ao final de cada coleta, as bases passaram por um procedimento de arrumacdo das informacfes brutas
obtidas diretamente dos sites dos tribunais. Esses procedimentos estdo descritos na Se¢ao 2.3.

2.3 ARRUMACAO

Conforme mencionado na se¢do 2.2.1, as bases de dados finais foram obtidas apds procedimentos de
arrumacdo e consolidacdo das informac@es brutas obtidas diretamente do Judiciario. A Base 2, entretanto,
passou por um procedimento especial de amostragem das unidades judiciarias que seriam utilizadas.
Ambos os procedimentos se encontram descritos nas subsecdes abaixo.

2.3.1 PROCEDIMENTOS DE ARRUMAGCAO DAS BASES DE DADOS
QUANTITATIVAS

Para a Base 1, 0 procedimento de arrumacdo dos dados envolveu apenas os dados obtidos no TISP. Em
virtude da baixa adesdo ao MPM neste estado, as taxas de congestionamento das unidades judiciarias
foram calculadas consolidando o numero de processos em estoque, entrados e baixados de acordo com
as contagens mensais do ano de 2017.

Para as bases 2, 3, 4 e 5 a arrumacdo dos dados para 0s estudos quantitativos envolveu duas etapas:
l) recorte da base bruta e download de informaces de acompanhamento processual e ) construcdo de
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covaridveis a partir das informac@es de acompanhamento processual. As covariaveis de interesse para fins
das andlises posteriores foram:

1. Tempo total de tramitacdo dos processos.
2. Status do processo ao final da pesquisa (arquivado ou em aberto).
3. Classificacdo resumida das decisdes de segundo grau (apenas para a Base 5).

4. Grau de especializacdo da justica.

0 tempo total de tramita¢dao dos processos foi obtido com base nas listas de andamentos dos processos.
Ele foi calculado como a diferenca em dias corridos entre a data da dltima movimentacdo terminativa do
processo, aqui considerada como um arquivamento ou sentenca, se houver, e a data da primeira movimen-
tacdo. Nos casos em que a data da ultima decisdo terminativa ndo ocorreu até o final da pesquisa, este
tempo foi computado como a diferenca entre a data de 01/01/2018 e a data de distribuicdo do processo.

A classificacdo resumida das decisfes de segundo grau foi obtida através do uso de expressdes regulares
aplicadas a ementa das decisdes. As expressdes regulares foram escolhidas de modo a identificar as frases
especificas em que se proferiu a decisdo final acerca dos pedidos dos acérddos. Apds esse procedimento,
todos os recursos ao segundo grau de jurisdicdo foram classificados em “Parcialmente Provido”, “improvido

ou “Provido”.

”

0 grau de especializacdo da justica em que tramitou cada processo analisado neste relatério foi obtido
com base na aplicagdo de expressdes regulares no nome das varas de tramitacdo dos processos e com base
nas comarcas em que 0S pProcessos tramitaram.

2.3.2 AMOSTRAGEM

A andlise da especializacdo de varas neste relatdrio foi tratada como um estudo de caso-controle, em
gue 0s Casos sdo 0S Processos que tramitam em varas especializadas e 0s controles sdo 0S processos que
tramitam em varas ndo especializadas.

Neste estudo, o nimero de Varas Unicas e Cumulativas é maior do que o nimero de Varas Especializadas,
fazendo-se necessario um processo de amostragem que considere uma correspondéncia da proporcdo de
casos e controles (FARHAT, M. V., EUGENIO, N. W. and FOSSALUZA, V., 2017). Para isso, na construcdo da Base 2
foi realizado um processo de amostragem em dois estagios.

No primeiro estagio, para cada Vara Unica selecionada foram selecionados casos de Varas Especializa-
das préximas. Para o calculo da proximidade entre varas foram consideradas caracteristicas referente ao
estoque e a quantidade de funcionarios. Sdo elas:
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+ Estoque: diferenca entre o ndmero de processos novos e 0 nimero de processos baixados, somado
a0 numero de processos tramitando em um tempo anterior;

+ Total de processos criminais baixados;

+ Total de processos ndo criminais baixados;

+ Total da forca de trabalho auxiliar - estagiarios;

+ Total da forca de trabalho auxiliar - terceirizados;

+ Total de pessoal do quadro efetivo;

+ Total de pessoal que ingressou por cessdo ou requisicao;

+ Total de pessoal comissionado sem vinculo.
Todas essas informacBes foram obtidas via MPM do CNJ.

As Varas Unicas foram separadas por faixas de estoque, sendo amostrada uma quantidade pré-fixada
de cada faixa. As faixas de estoque foram criadas considerando a frequéncia de varas em cada faixa. No
total, obtivemos pelo menos trés varas em cada faixa de estoque existente.

A metodologia descrita anteriormente foi aplicada aos tipos de especializacdo que aparecem com maior
frequéncia. Ja para os tipos de menor frequéncia, como existem poucos casos (varas com esse tipo de
especializacdo), a amostragem tornou-se invidvel e as andlises para esses casos foram contempladas por
outras metodologias.

As Tabelas 3, 4, 5 e 6 mostram as varas escolhidas no procedimento de amostragem em cada estado
da pesquisa, acompanhadas da comarca que pertencem. A partir dos nomes dessas varas, listamos todos
0s processos dos DJEs que compB8em nosso universo de pesquisa. 0 numero de varas amostradas em cada
estado é diferente, pois, para 0s estados que tiveram menor nimero de varas amostradas, a quantidade
de faixas de estoque existente é menor.
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Tabela 3 - Amostra de varas no TJSC.

COMARCA UNIDADE JUDICIARIA
Ararangua Primeira Vara Civel, Segunda Vara Criminal
Barra Velha Primeira Vara

Braco Do Norte Primeira Vara Civel, Segunda Vara Civel, Vara Criminal

Campo Belo Do Sul Vara Unica

Capital Quinta Vara Civel, Quinta Vara Criminal
Chapeco Segunda Vara Criminal

Concordia Primeira Vara Civel

Criciuma Segunda Vara Criminal

Fraiburgo Segunda Vara

Gaspar Segunda Vara Civel

Guaramirim Primeira Vara, Segunda Vara

Herval Do Oeste Vara Unica

Ibirama Primeira Vara, Segunda Vara
Icara Segunda Vara

Imbituba Segunda Vara

Itapema Vara Criminal

Jaragua Do Sul Primeira Vara Civel

Joacaba Segunda Vara Civel

Joinville Terceira Vara Civel

Lages Primeira Vara Civel, Quarta Vara Civel
Laguna Primeira Vara Civel

Modelo Vara Unica

Mondai Vara Unica

Navegantes Segunda Vara Civel

Orleans Primeira Vara

Pomerode Primeira Vara

Porto Belo Segunda Vara

Quilombo Vara Unica

Rio Do Campo Vara Unica

Rio Negrinho Segunda Vara

Sao Joaquim Primeira Vara, Segunda Vara
Sao Jose Segunda Vara Criminal

Sao Jose Do Cedro
Timbo

Trombudo Central
Xanxere

Xaxim

Vara Unica
Segunda Vara Civel
Segunda Vara

Vara Da Familia, Infancia, Juventude, Idoso, Orfios E Sucessdes

Primeira Vara
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Tabela 4 - Amostra de varas no TICE.

COMARCA UNIDADE JUDICIARIA
Acarau Vara Unica Da Comarca De Acarau
Beberibe Vara Unica Da Comarca De Beberibe
Brejo Santo 12 Vara Da Comarca De Brejo Santo
Crateus 32 Vara Da Comarca De Crateus
Frecheirinha Vara Unica Da Comarca De Frecheirinha
Itaitinga Vara Unica Da Comarca De Itaitinga
Maracanau 1a Vara Criminal Da Comarca De Maracanau

Tabela 5 - Amostra de varas no TJMS.

COMARCA UNIDADE JUDICIARIA

Iguatemi Vara Unica

Inocencia Vara Unica

Itapora Vara Unica

Navirai Vara Criminal

Nioaque Vara Unica

Paranaiba Vara Criminal

Porto Murtinho Vara Unica

Rio Brilhante Vara Civel, Vara Criminal

Rio Verde De Mato Grosso  Vara Unica
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Tabela 6 - Amostra de varas no TJSP.

COMARCA UNIDADE JUDICIARIA
Aracatuba 01 Criminal De Aracatuba
Araraquara 01 Familia Sucessdes De Araraquara, Infancia Juventude Idoso De Araraquara
Aruja 01 Cumulativa De Aruja
Barueri 02 Criminal De Barueri
Bertioga 01 Cumulativa De Bertioga
Campinas 08 Civel De Campinas
Capdo Bonito 01 Cumulativa De Capdo Bonito
Cardoso 01 Cumulativa De Cardoso
Catanduva 02 Criminal De Catanduva
Diadema 03 Criminal De Diadema
Ibitinga Criminal De Ibitinga
Igarapava 01 Cumulativa De Igarapava, Infancia Juventude Idoso De Igarapava
Iguape 01 Cumulativa De Iguape
Itanhaem 01 Cumulativa De Itanhaem, Infancia Juventude Idoso De Itanhaem
Itapolis 01 Cumulativa De Itapolis
Itaquaquecetuba 01 Criminal De Itaquaquecetuba
Itarare 01 Cumulativa De Itarare
Itatiba 02 Civel De Itatiba
Jaguariuna 01 Cumulativa De Jaguariuna

José Bonifacio
Mirandopolis
Mirassol

Palmital

Piraju

Potirendaba

Praia Grande
Presidente Venceslau
Ribeirao Preto

Santa Barbara

Sdo Caetano Do Sul
Sdo José Dos Campos
Serra Negra

Tambau

01 Cumulativa De José Bonifacio

01 Cumulativa De Mirandopolis

01 Cumulativa De Mirassol

01 Cumulativa De Palmital

01 Cumulativa De Piraju

01 Cumulativa De Potirendaba

02 Familia Sucessdes De Praia Grande
01 Cumulativa De Presidente Venceslau
01 Civel De Ribeirao Preto

02 Civel De Santa Barbara

01 Civel De Sdo Caetano Do Sul, 04 Civel De Sao Caetano Do Sul
08 Civel De S3o Jose Dos Campos

01 Cumulativa De Serra Negra

01 Cumulativa De Tambau

Para levantar os processos de Sdo Paulo, consideramos duas heuristicas. Quando encontramos Varas
Civeis sem nimeros atrelados a elas, consideramos que eram Varas Cumulativas. Nos casos em que nao
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encontramos nenhuma vara correspondente na lista de processos, consideramos no universo todos 0s
processos da comarca desta vara.

No segundo estdgio, apds o pareamento de casos e controles, para cada vara selecionada foi realizada
uma amostra aleatdria simples para selecionar alguns processos. 0 calculo do niumero de processos em
cada vara levou em conta uma metodologia conhecida como Teoria da Decisdo, baseada no risco Bayesiano
de uma funcdo de perda, descrito abaixo.

Seja XX a diferenca entre dois tempos, consideramos que X4 segue distribuicdo normal com média 4
¥ e variancia '5:'5:, onde M é dado e @707 estimado. Desta forma, HH representa o quanto, em média, o
tempo processual difere entre Varas Nao Especializadas e Especializadas. Nosso interesse é estimar se ¥
£ ¢é positivo, nulo ou negativo. A priori, consideramos que H# segue distribuicdo normal com média " e
variancia Vv, 0s valores de ™M e ¥*v considerados foram zero e mil, respectivamente.

A funcdo de perda proposta foi:

Lip,d)=d+ecn

em que dd ¢ o tamanho aceitavel para um intervalo de confianca para #H e €€ é o custo associado para
a obtencdo das informacBes de cada processo.

anddmnndﬂ\_ as infarmacBes acima, a funcdo de perda foi calculada como:

2v, ¢t ( +cn
L‘Z:F: L‘:E:
V. = - V. = Tz PP 4 s ‘s
onde nvi+o? nri+o® @ € a distribuicdo acumulada de uma normal com média zero e
variancia um.

Para estimacdo no tamanho amostral, simulamos diferentes valores de ™1 verificando o que produz
0 menor risco (fungdo de perda). 0s valores de custo foram arbitrados em funcdo do orcamento disponivel
para realizacdo do projeto e da dificuldade de obtenc¢do dos processos em cada tribunal. Para o TISCe o
TICE, consideramos um custo de 33, devido a dificuldade imposta pelos reCaptchas. Ja para Mato Grosso
do Sul e S0 Paulo, consideramos um custo de 9-10.1,
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Figura 6 - Tamanhos de amostra e riscos associados.

Assim, para a composi¢ao da Base 2, no TJSC e TJCE foram amostrados 58 processos para cada vara, e
para o TJIMS foram amostrados 567 processos para cada vara. Para 0s casos em que o nimero de processos
existentes na vara foi menor do que o nimero amostral estimado, todos 0s processos foram utilizados na
base de dados.

No TJMS, a base de dados final contou com 2.978 processos. No TJSC, a base de dados contou com 2.487
processos. Ja para o TJCE, a base de dados contou com as informacdes de 661 processos. Finalmente, no
TJSP, a base final contou com 8.558 processos.
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3 RESULTADOS

3.1 ESTRATEGIA DE ANALISE

Neste relatério as analises quantitativas buscaram identificar os ganhos proporcionados especifica-
mente pela tramitagao processual em foros de competéncia especializada ou em lotacdes com expediente
cartorario unificado. Para isso, conforme mencionado, foram levantadas cinco bases de dados. As andlises
relativas a cada uma dessas bases constam nas subsecdes abaixo.

0 maior desafio da andlise foi identificar possiveis influenciadores que ndo dependem da gestao alterna-
tiva em si, mas sim de outros aspectos. Para mitigar o efeito de influenciadores externos antes de conduzir as
comparacBes de interesse acerca do ganho de produtividade proporcionado pelos métodos alternativos de
gestdo, separamos as métricas escolhidas por varidveis explicativas que pudessem controlar esses efeitos,
escolhidas com base na literatura de referéncia. Nos casos em que as andlises resultaram em observacdes
relevantes, incluimos quebras por data de distribuicdo, tipo de processo, 6rgao julgador e classe processual
no momento de coleta do dado.

Clarificamos esse detalhe por meio de um exemplo. A data de distribuicdo pode impactar a produtividade,
por exemplo, devido a moderniza¢do na tramitacdo de processos mais recentes que dependem de muitos
fatores que ndo necessariamente estdo relacionados aos métodos alternativos de gestdo processual, tais
como digitalizacdo de um grande nimero de processos, informatizacdo de fluxos processuais mais simples
por parte dos gabinetes, entre outros. Da mesma maneira, 6rgaos julgadores distintos podem ter tempos
processuais diferentes devido a praticas adotadas pelos magistrados e servidores de uma determinada
lotacdo, de tal forma que a diferenca entre uma vara especializada e uma vara comum pode ser explicada
por diferencas significativas nos seus tramites administrativos.

As principais métricas avaliadas na pesquisa foram: I) o tempo total de tramitacdo até o arquivamento, )
a taxa de congestionamento e Ill) o percentual de reforma das decisdes. Nos casos em que 0 arquivamento
ainda ndo tinha ocorrido, os resultados dos modelos de regressdo e todas as estimativas de tempo foram
obtidas por meio de modelos de Analise de Sobrevivéncia (KLEIN, J. P.and MOESCHBERGER, M. L., 2005). Além
disso, com o intuito de identificar especificamente os impactos da unificacdo de serventias também con-
sideramos o volume de movimentacdes tipicamente cartordrias como métricas de produtividade judicial.
Essa escolha metodolégica foi feita com base nos resultados da analise qualitativa.

As subsecdes seguintes trazem os resultados das analises quantitativas.
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3.2 UNIFICACAO

3.2.1 TISC (DIVISOES DE TRAMITACAO REMOTA)

Para as analises de unificacdo no TJSC, consideramos 0s processos das Varas de Direito Bancario, Varas
de ExecucBes contra a Fazenda Publica e Varas de Execugdes Penais. 0 nimero total de processos analisados
foi 46.832, divididos conforme a Tabela 7.

Tabela 7 - Ntimero de processos analisados nas varas com serventias unificadas do TJSC.

vARA PROCESSOS
12 Vara de Direito Bancario - Capital - Bancario 11.914
22 Vara de Direito Bancario - Capital - Bancario 11.643
32 Vara de Direito Bancdrio - Capital - Bancario 1.747
Vara de Execucdes contra a Fazenda Publica e Precatérios - Capital 10.771
Vara de Execu¢des Penais - Unidade 100% Digital - Capital 757
Total 46.832

Analisando, na Figura 7, o volume de feitos distribuidos ao longo dos anos, percebemos dois aspectos
importantes: o volume processual excessivo nas Varas de Direito Bancario em 2011 e a queda no ndmero de
processos distribuidos nas Varas de Execucdes Fiscais contra a Fazenda Publica. O primeiro fato deve-se a
instalacdo das Varas de Direito Bancario no ano de 2011, em que a antiga Unidade de Direito foi separada
em trés lotacBes: as trés Varas de Direito Bancario de Floriandpolis. 0 segundo fato deve-se principalmente
a diminuicdo no numero de processos com classe Embargos a Execucdo, ainda que todas as classes operem
com quedas, conforme se nota na Figura 8.
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Figura 7 - Niimero de processos distribuidos nas varas com unificacdo de serventias do TJSC.
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Com relacdo aos topicos discutidos nas Varas de Direito Bancario, destacamos as causas relativas a
contratos bancdrios diversos, com 21% dos casos. Juntando esses casos com interpretacdes e revisdes de
contratos e discussdes acerca de cédulas de crédito, em que também se discutem detalhes contratuais, a
proporcdo ultrapassa 40% dos casos, conforme é possivel observar na Tabela 8.

Tabela 8 - Assuntos mais frequentes nas Varas de Direito Bancario com unificacdo de serventias no TISC.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Contratos Bancarios 7.266 20,6% 20,6%
Nao especificado 6.580 18,6% 39,2%
Alienacao Fiducidria 5.498 15,6% 54,8%
Interpretacdo / Revisao de Contrato 3.873 1,0% 65,8%
Cédula de Crédito Bancario 3.022 8,6% 74,3%
Outros 2.639 75% 81,8%
Expurgos Inflaciondrios / Planos Econémicos 2.406 6,8% 88,6%
Arrendamento Mercantil 1.976 5,6% 94,2%
Requerimento de Apreensao de Veiculo 1.094 31% 97,3%
Efeito Suspensivo / Impugnacdo / Embargos a Execucdo 629 1,8% 99,1%
Espécies de Contratos 321 0,9% 100,0%

Fazendo a mesma andlise para as classes processuais na Tabela 9, identificamos uma concentracdo em
procedimentos comuns, execucdes de titulos extrajudiciais e processos de busca e apreensdo em alienacdes
fiducidrias. Juntas, essas trés classes processuais concentram aproximadamente 79% dos casos.

Tabela 9 - Classes mais frequentes nas Varas de Direito Bancario com unificacdo de serventias no TJSC.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 15.472 43,8% 43,8%
Busca e Apreensao em Alienacdo Fiduciaria 6.274 17,8% 61,6%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 6.082 17,2% 78,8%
Reintegracdo / Manutencao de Posse 2.027 5,7% 84,6%
Outros 1155 3,3% 87,8%
Embargos a Execu¢do 1.058 3,0% 90,8%
Exibicao 992 2,8% 93,6%
Monitéria 894 2,5% 96,2%
Cumprimento de sentenca 855 2,4% 98,6%
Execucdo Hipotecaria do Sistema Financeiro da Habitacdo 252 0,7% 99,3%
Consignacdo em Pagamento 243 0,7% 100,0%
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Com relacdo aos topicos discutidos nas Varas de Execucdes Penais, a Tabela 10 mostra uma concentracdo
maior do que nas Varas de Direito Bancario, ainda que exista uma maior diversidade de assuntos identifica-
dos. Quase 96% dos casos tratam expressamente das execucdes de penas, sendo 76% em penas privativas
de liberdade, 16% penas restritivas de direitos e 4% sem especificacdo. 0s demais assuntos encontrados
pulverizaram-se em matérias penais ndo diretamente associadas a execucao, possivelmente associados
aos delitos que provocaram as penas em execucao.

Tabela 10 - Assuntos mais frequentes nas varas de Execucdes Penais com unificagdo de serventias no TISC.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Pena Privativa de Liberdade 573 75,7% 75,7%
Pena Restritiva de Direitos 122 16,1% 91,8%
Execucdo Penal 30 4,0% 95,8%
Fato Atipico 10 1,3% 97,1%
Outros 7 0,9% 98,0%
Trafico de Drogas e Condutas Afins 3 0,4% 98,4%
Crimes de Trafico Ilicito e Uso Indevido de Drogas 2 0,3% 98,7%
Crimes do Sistema Nacional de Armas 2 0,3% 98,9%
Furto 2 0,3% 99,2%
Inquiricao 2 0,3% 99,5%
Internacao 2 0,3% 99,7%
Roubo 2 0,3% 100,0%

Fazendo a mesma analise para as classes processuais (Tabela 11) identificamos uma concentra¢do similar.
Quase 98% dos casos sao execucdes penais comuns, sendo 73% execucdo da pena (definitiva), 22% execucdo
provisoria e 3% ndo especificadas.

Tabela 11 - Classes mais frequentes nas Varas de Execugoes Penais com unifica¢ao de serventias no TISC.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Execucdo da Pena 554 73,2% 73,2%
Execucdo Proviséria 164 21,7% 94,8%
Execucdo Criminal 20 2,6% 97,5%
Habeas Corpus 8 11% 98,5%
Carta Precatéria Criminal 4 0,5% 99,1%
Mandado de Seguranca 4 0,5% 99,6%
Peticdo 2 0,3% 99,9%
Execucdo de Medida de Seguranca 1 0,1% 100,0%
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Com relacdo aos topicos discutidos nas Varas de Execucdes Fiscais, (Tabela 12), destacam-se as causas
sem especificacdo de assunto no sistema do tribunal, somando quase 27% dos casos. Ao contrario dos
casos anteriores, nessas varas ndo se identificou grande concentragdo nos casos.

Tabela 12 - Assuntos mais frequentes nas Varas de Execugoes Fiscais com unificacdo de serventias no TISC.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Efeito Suspensivo / Impugnacdo / Embargos a Execucdo 3164 29,4% 29,4%
Ndo especificado 2872 26,7% 56,0%
Outros 1505 14,0% 70,0%
Sistema Remuneratdrio e Beneficios 1034 9,6% 79,6%
Liquidagdo / Cumprimento / Execucdo 950 8,8% 88,4%
Honordrios Advocaticios em Execucdo Contra a Fazenda Publica 408 3,8% 92,2%
Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pensdo 281 2,6% 94,8%
Adicional de Horas Extras 200 1,9% 96,7%
Assisténcia Judiciaria Gratuita 123 1,1% 97,8%
Valor da Execucdo / Calculo / Atualizacdo 120 1,1% 98,9%
Pagamento N4 1,1% 100,0%

Partindo para a produtividade das varas, verificamos se ha uma tendéncia de queda nas medianas do
tempos totais de tramitacdo. Analisando a Figura 9, identificamos dois padrfes importantes, mas que podem
ser explicados por padrdes que ja foram mencionados anteriormente. 0 tempo mediano até o arquivamento
dos casos distribuidos em 2011 nas Varas de Direito Bancario € muito superior aos demais, chegando a
mais de 2.656 dias corridos (7,27 anos). A mediana caiu sistematicamente até cerca de 550 dias em 2015,
guando se estabilizou. Esse fenémeno pode ser explicado pelo fato de as varas terem sido instaladas em
2011, gerando um estoque de casos que impactou a produtividade das varas até o momento em que grande
parte das pendéncias fosse resolvida, aproximadamente 5 ou 6 anos depois da instalacao.
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J&a no caso das Execucdes Penais, nossa hipodtese inicial era de que a unificagdo ndo causaria mudan-
¢as nos tempos, ja que a execucdo penal segue o tempo das condenagBes. No entanto, observamos um
aumento na mediana nos ultimos anos. Isso pode ser explicado pelo baixo percentual de casos concluidos,
conforme ilustra a Figura 10. Como ja identificado, o nimero de a¢des distribuidas apresentava tendéncia
de queda desde 2014, e isso se refletiu no nimero de casos ativos, que também apresentou tendéncia de
gueda. Com isso, quase 80% dos casos utilizados para o calculo da mediana em 2016 ainda ndo tinham
sido concluidos, produzindo um indicativo distorcido do tempo total até o seu arquivamento.
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Figura 9 - Tempo mediano até o arquivamento de processos das varas com serventias unificadas no TJSC separado por ano.
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Figura 10 - Percentual de casos concluidos das varas com serventias unificadas no TJSC separado por ano.

Com relacdo aos impactos da unificacdo de serventias, utilizando o tempo total como métrica de produ-
tividade concluimos que ndo ha impacto direto da unificacdo de serventias no tempo total de tramitacdo
dos processos, ja que as medianas sdo constantes, ao mesmo tempo em que Nos Casos em que isso Nao
se verificou, existe alguma causa exdgena que expligue a tendéncia de queda.

Novas conclus@es aparecem quando analisamos as movimentag¢fes associadas ao expediente carto-
rario. Na Figura 11, é possivel observar que nas Varas de Execucdes Fiscais esse ndmero é aproximadamente
constante. Nas Varas de Execucdes Penais, a partir de 2014, 0 numero de arquivamentos ficou sistemati-
camente maior.
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Figura 11 - Namero de arquivamentos ao longo dos anos nas varas com unificacdo de serventias no TJSC.

0 mesmo fendmeno foi observado no numero de mandados expedidos (Figura 12).
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Figura 12 - Numero de mandados expedidos ao longo dos anos nas varas com unificacao de serventias no TISC.
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Para verificar se os efeitos identificados realmente podem ser atribuidos a unificacdo de serventias e
ndo a uma caracteristica intrinseca dos processos, realizamos a mesma analise para duas movimentacdes
importantes que dependem da atividade dos gabinetes: os despachos e as sentencas. Nas sentencas ndo
identificamos nenhuma tendéncia temporal relevante, fora as ja mencionadas nas Varas de Execucdo Fiscal
e Execucdo Penal. Por outro lado, nos despachos, movimentac8es que frequentemente estdo associadas
ao simples expediente, identificamos uma maior atividade nas Varas de Direito Bancario apés a unificacao
das serventias em 2014.
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Figura 13 - Nimero de sentencas ao longo dos anos nas varas com unificacao de serventias no TJSC.
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Figura 14 - Numero de despachos ao longo dos anos nas varas com unificacdo de serventias no TJSC.
3.2.2 TIMS (CENTRAL DE PROCESSAMENTO UNIFICADO)

Para as andlises de unificacao no TIMS, consideramos 0s processos das Varas de Execucdes Penais. Como
observado na Tabela 13, 0 nimero total de processos analisados foi 3.694.

Tabela 13 - Ntimero de processos analisados nas varas com serventias unificadas do TIMS.

VARA NUMERO DE PROCESSOS
12 Vara de Execucdo Penal - Campo Grande 789
22 Vara de Execucdo Penal - Campo Grande 2905

TOTAL 3694

Analisando o volume de feitos distribuidos ao longo dos anos, ndo se identifica nenhuma tendéncia em
particular. 0 numero de processos distribuidos ao longo dos anos encontra-se na Figura 15.
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Com relacdo aos topicos discutidos nas Varas de Execu¢do Penal, destaca-se a fragmentacao dos temas
discutidos. Ao contrario do que foi identificado nas varas do TJSC, aqui 0s assuntos referentes as causas das

Penas em Execuc¢do sdo mais frequentes do que o assunto “Execucdo Penal

" ou

Pena Restritiva de Direitos” e

outros que descrevem o tipo de pena ou tipo de rito. As causas relativas a Crimes Hediondos, Trafico e Roubo
somam 33%, conforme descrito na Tabela 14.

Tabela 14 - Assuntos mais frequentes nas Varas de Execu¢do Penal com unificacdo de serventias no TIMS.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 882 23,9% 23,9%
Execucdo Penal 736 19,9% 43,8%
Crimes Hediondos 531 14,4% 58,2%
Tréfico de Drogas e Condutas Afins 428 11,6% 69,8%
Roubo 274 7,6% 77,2%
Regressao de Regime 248 6,7% 83,9%
Nao especificado 7 4,6% 88,5%
Pena Restritiva de Direitos 137 3,7% 92,2%
Roubo Majorado 17 3,2% 95,4%
Prestacdo de Servicos a Comunidade 89 2,% 97,8%
Atos Administrativos 81 2,2% 100,0%
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Fazendo a mesma analise para as classes processuais, na Tabela 15 identificamos uma concentracao
em execucdes de pena e execucdes provisorias, com quase 88% dos casos. A terceira classe com maior
frequéncia sdo os pedidos de providéncias, com 10% dos casos.

Tabela 15 - Classes mais frequentes nas Varas de Execucdo Penal com unifica¢do de serventias no TIMS.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Execucdo da Pena 2.616 70,8% 70,8%
Execucdo Proviséria 619 16,8% 87,6%
Pedido de Providéncias 380 10,3% 97,9%
Carta Precatéria Criminal 29 0,8% 98,6%
Pedido de Providéncia 21 0,6% 99,2%
Execuc¢do de Medida de Seguranca 10 0,3% 99,5%
Habeas Corpus 9 0,2% 99,7%
Guia de Recolhimento 7 0,2% 99,9%
Carta de Ordem Criminal 1 0,0% 99,9%
Carta Precatoéria - Justica de Mato Grosso do Sul 1 0,0% 100,0%
Cautelar Inominada 1 0,0% 100,0%

Partindo para a produtividade das varas, vamos iniciar o estudo verificando se ha alguma tendéncia nas
medianas dos tempos totais de tramitacdo. Analisando a Figura 16, identificamos dois padrfes importan-
tes. Na 12 vara 0s tempos medianos mostram tendéncia de aumento, enquanto na 22 vara ha uma certa
estabilidade, ainda que nos ultimos anos da série também se identifiqgue uma alta.
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Figura 16 - Tempo mediano até o arquivamento de acdes nas varas com serventias unificadas no TIMS.
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Em parte, 0 que explica 0 aumento das medianas de dura¢do dos casos é a alta duracdo destes e 0
baixo ndmero de arquivamentos detectados, que sé diminuem com o tempo conforme ilustra a Figura 17. Por
outro lado, diferentemente do que foi observado no TJSC, apenas 35% dos casos utilizados para o calculo
da mediana em 2016 ainda ndo tinham sido concluidos. Esse desnivel pode ter distorcido o tempo total até
0 seu arquivamento. A possibilidade de a tendéncia de queda ser causada pela propor¢ao de censuras na
base de dados turva a interpretacdo dos resultados.
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Figura 17 - Percentual de casos arquivados no TIMS ao longo dos anos.

Continuamos as investiga¢des quando analisamos as movimentagdes associadas ao expediente carto-
rario (Figura 18). 0 volume de arquivamentos, por exemplo, aumentou a partir de 2014, sistematicamente. O
mesmo foi observado no numero de oficios expedidos e cartas, mas nao no ndmero de mandados expedidos.
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Figura 18 - Ntiimero de arquivamentos, cartas, oficios e mandados expedidos ao
longo dos anos nas varas com unificacdo de serventias no TIMS.

Também realizamos a mesma analise para duas movimentac@es importantes que dependem da ati-
vidade dos gabinetes: 0s despachos e as sentencas. A Figura 19 mostra que as sentencgas apresentam um
aumento sistematico ao longo dos anos, com uma curva mais acentuada apés 2014. Por outro lado, nos
despachos, a maior quantidade de movimentacdes aconteceu em 2013, com uma gradual diminuicdo apés
2014,
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Figura 19 - Niimero de despachos e sentencas ao longo dos anos nas varas com unificacdo de serventias no TIMS.
3.2.3 TISP (UNIDADES DE PROCESSAMENTO JUDICIAL)

Para analisar o impacto da unificacdo em Sdo Paulo, comparamos 0s tempos totais de tramitacdo dos
processos que correram em uma UPJ com os dos demais. Além disso, essa distingdo foi feita a partir de uma
base de dados disponibilizada pelo TISP que descreve quais movimentacbes exigem a atuacao do juiz. Essa
base de dados conta com uma listagem das movimentag¢fes existentes e seus respectivos c4digos e para
cada movimentacdo a informacdo de exigéncia do trabalho do juiz. Isso possibilita a distin¢do de tempo do
processo devido ao trabalho do juiz e devido ao trabalho dos serventuarios.

Considerando os processos estudados, temos a informacdo de mais de 40 milhdes de movimentacdes.
Cada movimentacdo € identificada por um cédigo que foi usado para identificar e separar as movimentacoes
de trabalho exclusivo dos serventudrios.

Depois de classificar as movimentacoes, classificamos cada processo de acordo com dois processos de
implantacdo das UPJs: a UPJ |, da 412 a 452 Varas Civeis, implantada em 17 de novembro de 2014 e a UPJ Il
da 262 a 302 Varas Civeis, implantada em 11 de novembro de 2015. Se 0 processo foi distribuido nas varas 41
a 45 apo6s a implantacdo da unificacdo, o processo foi classificado como “unificado?”, se foi distribuido nas
varas 26 a 30, foi classificado como “unificado2”, e caso contrdrio, se encaixou na categoria “ndo unificado”.
Além disso, categorizamos a situacao do processo como distribuido antes da instalagao da UPJ | (“antes1”),
entre as instala¢des da UPJ I e UPJ Il (“entre1_2") e depois da instalacdo da UPJ Il (“depois”).
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0 assunto do processo também foi utilizado na andlise para verificar se 0 assunto afeta o tempo proces-
sual, considerando as categorias de assunto mais frequentes, sendo as demais concentradas na categoria
“Outros”.

Para construir as métricas de tempo processual, encontramos algumas movimentagdes que indicam o
final de um processo. Contudo, alguns processos ndo apresentam movimentagdes de finalizacdo, fazendo
com que as medidas de tempo processual sejam menores do que a realidade. Para considerar essa carac-
teristica dos dados, utilizamos analise de sobrevivéncia (KLEIN, J. P. and MOESCHBERGER, M. L., 2005). Para
isso, trabalhamos com duas informacBes importantes: o tempo até a ocorréncia de um evento e a censura.
A censura indica que o processo estd em tramitacdo e o calculo dos tempos processuais devem ser consi-
derados de outra forma.

Na nossa andlise, o0 tempo processual foi explicado pela situacdo temporal e pela classificacdo segundo
a implantagao das UPJs. 0 modelo calcula as medianas do tempo processual antes das unificacbes, entre
as duas unificacdes e ap6s as duas unificacbes. Ajustamos os modelos considerando as duas métricas de
tempo processual citadas anteriormente. Apds o0 ajuste do modelo de sobrevivéncia, obteve-se a curva de
sobrevivéncia estimada pelo método de Kaplan-Meier. Esta curva indica a probabilidade de um processo
terminar em funcdo do tempo que ele j& percorreu. Através dessas curvas, obtivemos os tempos mediano,
ou seja, depois de quanto tempo de duracao o processo tem 50% de probabilidade de acabar. Esse quantil
foi escolhido por representar uma medida de tendéncia central.

A Figura 20 mostra que, independente do assunto do processo, o tempo mediano total decaiu entre a
implantacdo da UPJ I e I, e diminuiu ainda mais depois da segunda unificacdo. Porém, o comportamento foi
0 mesmo nas Varas Unificadas e Nao Unificadas. Notamos que ele € menor nas Varas Unificadas (1e 2) em
relacdo as Varas Nao Unificadas tanto antes, quanto entre, quanto depois das implantacbes das UPJs. Porém,
nota-se que depois da primeira unificacdo, o tempo total mediano decai significativamente, indicando que o
efeito de reducdo da duracdo total até a baixa de um processo se deve a modernizacdo do Judiciario, como
digitalizacdo de processo e outros avancos realizados ao longo dos anos, e ndo as UPJs especificamente.
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Chegamos a mesma conclusdo ao considerar o tempo das movimentacdes exclusivamente do serven-
tudrio como variavel resposta. Tanto 0 assunto ndo é determinante, como se vé na Figura 21, quanto a
diminuicdo do tempo mediano deve-se, majoritariamente, ao efeito do tempo.
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Figura 21 - Tempos medianos dos processos com e sem unificacao de serventias.

3.3 ESPECIALIZACAO

A partir das informac@es obtidas em cada base de dados prosseguimos com as analises dos ganhos
proporcionados pela especializacdo de varas.

3.3.1 TIJSC

Nas analises referentes a especializacdo no TJSC, vamos considerar:
+ Para a Base 1, as taxas de congestionamento de 362 unidades judiciarias comuns e especializadas.
+ Para a Base 3, uma amostra de 1.550 processos de Varas Comuns e Especializadas.

+ Para a Base 4, uma amostra de 1.008 processos com competéncia especifica das especializacdes
estudadas, que tramitaram tanto na Justica Especializada quanto na Justica Comum.

+ Para aBase 5, uma amostra de 3.713 decisGes de segundo grau referentes a decisdes em Varas Comuns
e Especializadas.
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Nas subsecBes seguintes descrevemos os resultados obtidos nas andlises de cada uma dessas bases.

3.3.1.1 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NO CONGESTIONAMENTO

Considerando todas as especializacBes de Justica disponiveis e apenas aquelas unidades judicidrias
que submeteram informacdes ao MPM em 2017, 0 nimero de unidades para cada tipo de especializacdo
se encontra na tabela 16.

Tabela 16 - Nimero de unidades judicidrias analisadas com relacdo a taxa de congestionamento no TJSC.

TIPO ESPECIALIZACAO FREQ.

Civel 101
Unica ou Cumulativa 97
Criminal 57
Juizado Especial 30
Familia 26
Fazenda Publica 24
Empresarial 12
Infancia 7
Execucdo Penal 5
Do juri 1
Faléncia 1
Violéncia doméstica 1

No que diz respeito as taxas de congestionamento, o padrdo percebido é similar ao identificado nos
demais tribunais: maiores taxas verificadas nas Varas de Fazenda Publica e ExecucOes, entre 67% e 91%. No
TJSC, essas varas encontram-se em um nivel significativamente superior do que no TIMS. No TJSC, as Varas
de Execucdo Penal e Fazenda Publica pontuaram, respectivamente, 78% e 81% de congestionamento médio.

Quanto as Varas Civeis, verificou-se que no TJSC, 71% apresentam taxa de congestionamento acima de
70%. Observamos também que neste tribunal, o congestionamento das Varas Criminais é menor que nos
demais tribunais.

Com relacdo as especializacdes mais especificas, interesse central desta analise, 0s resultados concor-
dam com o que foi identificado nos demais tribunais. As taxas de congestionamento das especializacbes
de Familia e Infancia concentram-se em torno de 55%. Nas varas especializadas em Violéncia Doméstica,
Faléncia e nos Juizados Especiais, a taxa de congestionamento é ainda menor, com médias abaixo de 50%.
Esse resultado, entretanto, precisa levar em conta que as varas com especializa¢des mais granulares sao
poucas e se concentram na capital.

As discussdes e dados acima discutidos se encontram resumidos na Tabela 17.
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Tabela 17 - Frequéncias e taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializacdo no TISC.

TIPO DE TAXA

ESPECIALIZAGAO MEDIA 'REQ
Fazenda Publica 81,2% 24
Execucdo Penal 77,8% 5
Civel 74,2% 101
Unica ou Cumulativa 69,4% 97
Criminal 68,5% 57
Empresarial 68,0% 12
Familia 56,9% 26
Infancia 54,3% 7
Do juri 52,6% 1
Violéncia doméstica 52,3% 1
Juizado Especial 46,5% 30
Faléncia 45,9% 1

No que diz respeito a variabilidade, identificamos que nas varas de especializagao mais granulares, a
variabilidade é maior do que nas Varas Civeis, Cumulativas e Criminais. Nos casos dos Juizados Especiais,
por exemplo, ainda que a média seja inferior a 60%, existem juizados com taxas de congestionamento
inferior a 30%.
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Figura 22 - Distribui¢ao suavizada das taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializa¢ao no TISC.
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3.3.1.2 TEMPOS MEDIOS EM VARAS COMUNS E ESPECIALIZADAS

3.3.1.21 TODOS OS CASOS

0s processos estdo distribuidos em 61 varas distintas. A distribuicdo ao longo dos anos nas varas sele-
cionadas é aproximadamente constante, conforme ilustra a Figura 23.
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Figura 23 - Nimero de casos distribuidos ao longo dos anos na amostra dos casos do TISC, separado por tipo de vara.

Com relacdo aos assuntos discutidos, ao contrario do que foi observado nas varas com unificacdo de
serventias, identificamos uma grande pulverizacdo. Tanto nas Varas Unicas (Tabela 18), quanto nas Varas
Civeis (Tabela 20) e nas Varas Criminais (Tabela 21). Nas Varas Unicas, possivelmente por conta da generali-
dade das competéncias tratadas, o total de processos com assuntos pouco frequentes é de 71%.
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Tabela 18 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TISC.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 621 70,8% 70,8%
Cheque 42 4,8% 75,6%
Nota Promisséria 37 4,2% 79,8%
Usucapido Extraordinaria 29 3,3% 83,1%
Aposentadoria por Invalidez 27 3,1% 86,2%
Auxilio-Doenca Previdenciario 26 3,0% 89,2%
Compra e Venda 21 2,4% 91,6%
Indeniza¢do por Dano Moral 20 2,3% 93,8%
Fornecimento de Medicamentos 19 2,2% 96,0%
Acidente de Transito 18 2,1% 98,1%
Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes 17 1,9% 100,0%

Tabela 19 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Civeis do TJSC.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 234 48,0% 48,0%
Cheque 40 8,2% 56,1%
Telefonia 32 6,6% 62,7%
Seguro 30 6,1% 68,9%
Antecipacdo de Tutela / Tutela Especifica 18 3,7% 72,5%
Nota Promisséria 17 3,5% 76,0%
Indenizac¢do por Dano Moral 15 3,1% 79,1%
Prestacdo de Servicos 15 3,1% 82,2%
Compra e Venda 14 2,9% 85,0%
Cédula de Crédito Bancario 13 2.7% 87,7%
Auxilio-Doenca Previdenciario 12 2,5% 90,2%
Contratos Bancarios 12 2,5% 92,6%
Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes 12 2,5% 95,1%
Liminar 12 2,5% 97,5%
Ndo especificado 12 2,5% 100,0%
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Tabela 20 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TJSC.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 64 34,6% 34,6%
Trafico de Drogas e Condutas Afins 21 1,6% 45,9%
Receptacdo 15 8,1% 54,1%
Furto 14 7,6% 61,6%
Crimes de Transito 13 7,0% 68,6%
Furto Qualificado 13 7,0% 75,7%
Crimes do Sistema Nacional de Armas 10 5,4% 81,1%
Roubo Majorado 10 5,4% 86,5%
Roubo 9 4,9% 91,4%
Crimes de Trafico Ilicito e Uso Indevido de Drogas 8 4,3% 95,7%
Oitiva 8 43% 100,0%

Com relacdo as classes processuais, somente as Varas Unicas apresentam pulverizacdo. 0s procedimentos
comuns e ordindrios nas Varas Civeis quanto Criminais concentram cerca de 50% do total de casos.

Tabela 21 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TISC.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 366 4,7% 41,7%
Outros 161 18,4% 60,1%
Procedimento do Juizado Especial Civel 90 10,3% 70,6%
Execucao de Titulo Extrajudicial 88 10,0% 80,4%
Usucapido 39 4,4% 84,8%
Monitdria 37 4,2% 89,1%
Acdo Penal - Procedimento Ordindrio 35 4,0% 93,0%
Embargos a Execucdo 17 1,9% 95,0%
Mandado de Seguranca 17 1,9% 96,9%
Procedimento Sumario 14 1,6% 98,5%
Inventario 13 1,5% 100,0%
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Tabela 22 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Civeis do TJSC.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 242 49,6% 49,6%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 76 15,6% 65,2%
Outros 49 10,0% 75,2%
Monitéria 31 6,4% 81,6%
Procedimento do Juizado Especial Civel 29 5,9% 87,5%
Procedimento Sumario 17 3,5% 91,0%
Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiducidria 12 2,5% 93,4%
Exibicdo 10 2,0% 95,5%
Embargos a Execucdo 8 1,6% 97,1%
Carta Precatoria Civel 7 1,4% 98,6%
Reintegracdo / Manutencdo de Posse 7 1,4% 100,0%

Tabela 23 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TJSC.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Acdo Penal - Procedimento Ordinario 102 55,1% 55,1%
Acdo Penal - Procedimento Sumario 10 5,4% 60,5%
Acdo Penal - Procedimento Sumarissimo 9 4,9% 65,4%
Carta Precatdria Criminal 16 8,6% 741%
Execucdo da Pena 9 4,9% 78,9%
Inquérito Policial 5 2,7% 81,6%
Outros 8 4,3% 85,9%
Procedimento Especial da Lei Antitdxicos 23 12,4% 98,4%
Termo Circunstanciado 3 1,6% 100,0%

Partindo para andlises de produtividade propriamente ditas, no TJSCidentificamos uma homogeneidade
nos tempos de tramitacdo de processos nas Varas Unicas, Civeis e Criminais. Além disso, também identifica-
mos uma queda constante nos tempos até o arquivamento dos processos, conforme a Tabela 24.

Tabela 24 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra do TISC separado por tipo de varas.

TIPO DE VARA TEMPO MEDIANO ATE O ARQUIVAMENTO (DIAS)

Unica 1.795
Civel 1.916
Criminal 1.899
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Figura 24 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra
do TJSC, ao longo dos anos e separado por tipo de varas.

Essa mesma analise foi confirmada estudando as curvas de sobrevivéncia do tempo até o arquivamento,
em que identificamos a superposicdo das trés curvas. Para quantificar a veracidade da analise visual, cal-
culamos o nivel de significancia do teste de igualdade entre as curvas, que foi de 69%.
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Figura 25 - Curvas de sobrevivéncia comparando os tempos totais até o arquivamento dos processos especializados no TJSC.

3.3.1.2.2 CASOS ESPECIFICOS

A comparacdo entre os tempos de processos de Varas Civeis, Unicas e Criminais conclui que ndo existe
diferenca significativa na distribuicdo do tempo dos processos nessas trés especializacdes. Para prosseguir
com a andlise, a préxima comparacdo levou em conta apenas processos com competéncia exclusiva das
varas com niveis de especializacdo mais granulares.

Com relacdo aos tempos de tramitacdo propriamente ditos, os resultados estdo descritos na Figura 26.
Observa-se uma similaridade entre as curvas nos regimes especializados e ndo especializados. Entretanto,
nas Varas do Juri e nas Varas de Violéncia Doméstica, identificou-se um aumento no tempo de tramita¢do.
Isso ndo significa necessariamente a falta de ineficiéncia, pois 0 aumento no tempo pode se dever, por exem-
plo, a melhora na qualidade da prestacdo jurisdicional, especialmente nas Varas de Violéncia Doméstica.
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Figura 26 - Comparacdo entre as curvas de sobrevivéncia do tempo total de tramitacdo
dos processos com competéncia exclusiva as varas especializadas no TJSC.

3.3.1.3 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NA TAXA DE REFORMA

Com relacdo a taxa de reforma, os resultados das varas especializadas foram sensivelmente distintos
dos resultados relativos aos tempos de tramitacdo. Nas varas estudadas, com quantitativos descritos na
Tabela 25, identificamos impactos consistentes da especializacdo no sentido de reduzir a taxa de reforma,
mas com impacto maximo de 5%.

Tabela 25 - Ntiimero de varas de competéncia exclusiva estudadas no estudo de taxa de reforma do TJSC.

TIPO NUMERO DE VARAS
Familia 31
Infancia e Juventude 53
Do juri
Violéncia Doméstica 4

0s resultados descritos na Figura 27 demonstram que ha uma queda consistente na taxa de reforma
Se comparamos 0s processos oriundos de varas especializadas e comuns. Apenas nas Varas de Infancia e
Juventude essa diferen¢a ndo foi identificada. Nas demais, a diferenca entre as taxas de reforma se manteve
préxima aos 5%, conforme ilustra a Tabela 26.
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Figura 27 - Taxas de reforma nos processos de competéncia exclusiva estudados
no TJSC separados por competéncia do foro de origem.
Tabela 26 - Taxas de reforma nos processos de competéncia exclusiva estudados
no TJSC separados por competéncia do foro de origem.
COMPETENCIA ESPECIALIZADA? TAXA DE REFORMA
Familia Nédo 31,8%
Familia Sim 27,7%
Infancia e Juventude Ndo 33,9%
Infancia e Juventude Sim 33,6%
Jari Ndo 42,4%
Jari Sim 38,9%
Violéncia Dom. Nao 33,2%
Violéncia Dom. Sim 30,2%
3.3.2 TICE

Nas analises referentes a especializacdo das serventias do TJCE, vamos considerar: as taxas de con-
gestionamento de 415 unidades judicidrias comuns e especializadas, compondo parte da base de dados
1; uma amostra de 410 processos de varas comuns e especializadas, compondo parte da Base 3. Conforme
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mencionado, as demais analises foram prejudicadas pela presenca de ferramentas que impossibilitam o
acesso automatico aos sites dos tribunais.

3.3.2.1 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NO CONGESTIONAMENTO

Considerando todas as especializacbes de Justica disponiveis e apenas aquelas unidades judiciarias
gue submeteram informacdes ao MPM em 2017, 0 nimero de especializacdes analisado separado por cada
tipo encontra-se na tabela 27.

Tabela 27 - Numero de unidades judiciarias analisadas com relacdo a taxa de congestionamento no TJCE.

TIPO DE ESPECIALIZACAO FREQ.

Unica ou Cumulativa 220
Civel 53
Juizado Especial 40
Criminal 32
Familia 29
Fazenda Publica 21
Infancia 6
Do juri 5
Execucdo Penal 3
Trafico 3
Violéncia doméstica 2
Empresarial 1

No que diz respeito as taxas de congestionamento e especializa¢bes de competéncia, 0 padrao que se
destaca é similar ao identificado nos demais tribunais: maiores taxas concentradas nas Varas de Fazenda
Publica e ExecucBes, entre 70% e 71%..

Similar ao que foi identificado nos demais tribunais, com excecdo do TJSC, nas Varas Criminais, Civeis e
Unicas do TICE as taxas de congestionamento concentram-se abaixo de 70%. Um total de 65% destas varas

tém taxa de congestionamento abaixo de 70%, enquanto que nos demais tribunais esse mesmo indice
encontra-se em 62%.

Com relacdo as especializaces mais especificas, interesse central desta andlise, 0s resultados concor-
dam com o que foi identificado nos demais tribunais: as taxas de congestionamento das especializacdes
de Familia e Infancia concentram-se em torno de 50%. Nas varas especializadas em Faléncia e nos Juizados
Especiais, as taxas de congestionamento médias estdo abaixo de 50%. Nas Varas de Violéncia Doméstica,
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as taxas sao um pouco maiores que as observadas nas Varas de Familia, mas ficam abaixo das taxas de
Varas Criminais, Civeis e Cumulativas.

As discussdes e dados acima discutidos encontram-se resumidas na Tabela 28.

Tabela 28 - Frequéncias e taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializa¢ao no TICE.

TIPO ESPECIALIZACAO TAXA MEDIA N

Fazenda Publica 70,8% 21
Execucdo Penal 69,8% 3
Civel 69,0% 53
Criminal 64,6% 32
Unica ou Cumulativa 62,4% 220
Empresarial 61,0% 1
Violéncia doméstica 57,7% 2
Do juri 53,6%

Trafico 51,8% 3
Familia 51,3% 29
Infancia 44, L% 6
Juizado Especial 37,2% 40

No que diz respeito a variabilidade, pode-se identificar que nas varas de especializacdo mais granular, a
variabilidade é inferior ou igual ao observado nas Varas Civeis, Cumulativas ou Criminais. O TICE destaca-se
pelo grau de variabilidade das taxas de congestionamento nas varas de especializacdo menor granular.

As distribuicdes das taxas de congestionamento encontram-se na Figura 28.
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Figura 28 - Distribuicdo suavizada das taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializacao no TJSC.

3.3.2.2 TEMPO MEDIO EM VARAS COMUNS E ESPECIALIZADA

3.3.2.21 TODOS OS TEMPOS

Nas analises referentes a especializacdo das serventias do Tribunal de Justica do Ceard, vamos considerar
uma amostra de 410 processos. Esses casos estao distribuidos em 14 varas, conforme descreve a Tabela 29.
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Tabela 29 - Numero de processos da amostra de casos do TICE separado por vara.

VARA NUMERO DE PROCESSOS
12Vara Civel da Comarca de Maracanau - Maracanau 73
12Vara Criminal da Comarca de Maracanau - Maracanau 21

12 Vara da Comarca de Brejo Santo - Brejo Santo
12 Vara da Comarca de Crateus - Cratels
12 Vara de Execucdo Penal - Fortaleza - Férum Clévis Bevilaqua

22 Vara Civel da Comarca de Maracanau - Maracanau 90
22 Vara Criminal da Comarca de Maracanau - Maracanau 42
22 Vara da Comarca de Limoeiro do Norte - Limoeiro do Norte 1
32 Vara Civel da Comarca de Maracanau - Maracanau 40

3aVara da Comarca de Crateds - Crateus 1
30 Vara Criminal da Comarca de Maracanau - Maracanad 9
42 Vara Criminal da Comarca de Caucaia - Caucaia

Vara Unica da Comarca de Itaitinga - Itaitinga 1
Vara Unica de Familia e Sucessdes - Maracanai 17
TOTAL 410

Com relagdo aos assuntos discutidos (Tabelas 30, 31, 32 e 33), identificamos uma grande pulveriza¢do.
Em particular, as Varas de Familia apresentam 28% dos casos com assunto ndo especificado.

Tabela 30 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas de Familia do TJCE.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Nao especificado 33 282% 28,2%
Dissolu¢dao 16 13,7% 41,9%
Alimentos 15 12,8% 54,7%
Outros 15 12,8% 67,5%
Assisténcia Judiciaria Gratuita 13 1,1% 78,6%
Levantamento de Valor 6 5,1% 83,8%
Guarda 4 3,4% 87,2%
Investigacdo de Paternidade 4 3,4% 90,6%
Revisdo 4 3,6% 94,0%
Tutela e Curatela 4 3,4% 97,4%
Reconhecimento / Dissolucdo 3 2,6% 100,0%
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Tabela 31 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Civeis do TICE.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 66 32,5% 32,5%
Busca e Apreensao 25 12,3% 44,8%
Interpretacdo / Revisdo de Contrato 24 1,8% 56,7%
Citacdo 23 1,3% 68,0%
Alienagdo Fiduciaria 14 6,9% 74,9%
Antecipacdo de Tutela / Tutela Especifica 1 5,4% 80,3%
Cédula de Crédito Bancario 7 3,4% 83,7%
Indeniza¢do por Dano Moral 7 3,4% 87,2%
Posse 6 3,0% 90,1%
Espécies de Contratos 5 2,5% 92,6%
Liminar 5 2,5% 95,1%
Nao especificado 5 2,5% 97,5%
Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer 5 2,5% 100,0%

Tabela 32 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TJCE.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 20 25,3% 25,3%
Tréfico de Drogas e Condutas Afins 3 16,5% 41,8%
Crimes do Sistema Nacional de Armas 10 12,7% 54,4%
Roubo 6 7,6% 62,0%
Liberdade Proviséria 5 6,3% 68,4%
Aplicacdo da pena 4 5.1% 73,4%
Nao especificado 4 51% 78,5%
Roubo Majorado 4 5,1% 83,5%
Trafico de Drogas e Condutas Afins 4 51% 88,6%
Crimes de Transito 3 3,8% 92,4%
Homicidio Simples 3 3,8% 96,2%
Receptacdo 3 3,8% 100,0%

Tabela 33 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TJCE.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Liminar 2 18,2% 18,2%
Outros 4 36,4% 54,5%
Pena Privativa de Liberdade 2 18,2% 72,7%
Usucapido Ordindria 3 273% 100,0%
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Com relacdo as classes processuais, 0s procedimentos comuns e ordinarios, tanto nas Varas Civeis quanto
nas Criminais, concentram cerca de 50% do total de casos.

Tabela 34 - Classes mais frequentes na amostra de Varas de Familia do TJCE.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Alimentos - Lei Especial n° 5.478/68 20 17,1% 17,1%
Divorcio Litigioso 19 16,2% 33,3%
Execucdo de Alimentos 17 14,5% 47,9%
Outros 15 12,8% 60,7%
Procedimento Comum [E] 1,1% 71,8%
Averiguacdo de Paternidade 10 8,5% 80,3%
Inventario 8 6,8% 87,2%
Guarda 5 4,3% 91,5%
Alvard Judicial 4 3,4% 94,9%
Interdicdo 3 2,6% 97,4%
Tutela e Curatela - Nomeacdo 3 2,6% 100,0%

Tabela 35 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Civeis do TJCE.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 91 44,8% 44,8%
Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiduciaria 35 17,2% 62,1%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 19 9,4% 1,4%
Outros 15 7,6% 78,8%
Busca e Apreensao 8 3,9% 82,8%
Reintegracdo / Manutencdo de Posse 8 3,9% 86,7%
Monitéria 5 2,5% 89,2%
Usucapido 4 2,0% 91,1%
Cumprimento Provisério de Sentenca 3 1,5% 92,6%
Procedimento Comum 3 1,5% 94,1%
Cumprimento de sentenca 2 1,0% 95,1%
Dep6sito 2 1,0% 96,1%
Despejo por Falta de Pagamento 2 1,0% 97,0%
Embargos a Execucdo 2 1,0% 98,0%
Exibicdo de Documento ou Coisa 2 1,0% 99,0%
Procedimento Sumadrio 2 1,0% 100,0%
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Tabela 36 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TJCE.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Acdo Penal - Procedimento Ordinario 54  68,4% 68,4%
Acdo Penal de Competéncia do Juri 5 6,3% 74,7%
Carta Precatéria Criminal 2 2,5% 772%
Execuc¢do da Pena 7 8,9% 86,1%
Liberdade Proviséria com ou sem fianca 3 3,8% 89,9%
Outros 8 10,1% 100,0%

Tabela 37 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TICE.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Execucdo da Pena 2 18,2% 18,2%
Outros 6 54,5% 72,7%
Usucapido 3 273% 100,0%

Partindo para analises de produtividade propriamente ditas, no TJCE identificamos uma discrepancia nos
tempos de tramitacdo de processos nos quatro tipos de varas. Entretanto, conforme observa-se na Figura 40,
esse aumento foi causado pelo crescimento expressivo da mediana até o tempo de arquivamento quando
consideramos apenas 0s casos distribuidos em alguns anos especificos, como 2014 para 0s processos civeis
e 2015 para 0s processos de familia.

Tabela 38 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra do TICE separado por tipo de varas.

TIPO DE TEMPO MEDIANO ATE O

VARA ARQUIVAMENTO (DIAS)
Familia 3.340
Civel 3.038
Criminal 2.505
Unica 1.701
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Figura 29 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra
do TICE, ao longo dos anos e separado por tipo de varas.
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A conclusdo de que as diferencas entre os tempos € fruto de alguns vicios da base de dados foi confir-
mada estudando as curvas de sobrevivéncia do tempo até o arquivamento, em que identificamos a super-
posicdo das trés curvas. Para quantificar a veracidade da andlise visual, calculamos o nivel de significancia

do teste de igualdade entre as curvas, que foi de 77%.
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Figura 30 - Curvas de sobrevivéncia comparando os tempos totais até o arquivamento dos processos especializados no TJCE.
3.3.3 TIMS

Nas analises referentes a especializacdo das serventias do TJIMS consideramos:

# Astaxas de congestionamento de 194 unidades judiciarias comuns e especializadas, compondo parte
da base de dados 1;

¢ Uma amostra de 1.941 processos de varas comuns e especializadas, compondo parte da Base 3;

& Uma amostra de 2.856 processos com competéncia especifica das especializacdes estudadas, que
tramitaram tanto na Justica Especializada quanto na Justica Comum, compondo a base de dados &,

& Uma amostra de 5.886 decisdes de segundo grau referentes a decisdes em varas comuns e especia-
lizadas, compondo parte da Base 5.

3.3.3.1 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NO CONGESTIONAMENTO

Considerando todas as especializa¢des de justica disponiveis e apenas aquelas unidades judiciarias
gue submeteram informag¢fes ao MPM em 2017, 0 numero de unidades para cada tipo de especializacdo
se encontra na Tabela 39.
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Tabela 39 - Numero de unidades judicidrias analisadas com rela¢ao a taxa de congestionamento no TIMS.

TIPO DE ESPECIALIZAGCAO FREQ.
Civel 47
Criminal 23
Do juri 2
Execucdo Penal 3
Faléncia 1
Familia 6
Fazenda Publica 8
Infancia 5
Juizado Especial 7
Unica ou Cumulativa 25
Violéncia doméstica 3

No que diz respeito as taxas de congestionamento e especializa¢des de competéncia, o padrdo que se
destaca é uma sensivel discrepancia com relacdo aos demais tribunais: as maiores taxas ndo sao obser-
vadas nas Varas de Fazenda Publica, que se encontram no patamar das Varas Civeis, Unicas e Cumulativas.

Com relacdo as especializacBes mais especificas, interesse central desta analise, os resultados conflitam
com o que foi identificado nos demais tribunais: as taxas de congestionamento das especializacdes de
familia concentram-se em torno de 70%, muito superior as demais, e nas Varas de Infancia, as taxas con-
centraram-se em torno de 43%, muito inferior as demais. Nas varas especializadas em Violéncia Doméstica
€ nos Juizados Especiais as taxas de congestionamento médias estao abaixo de 50%. Na Vara de Faléncia,
a taxa de congestionamento é bastante alta, acima de 70%, sendo menor, somente, que a taxa observada
nas Varas de Execucdo Penal. A interpretacdo desses resultados, entretanto, precisa ser relativizada pela
pequena quantidade de varas com esses tipos especializa¢des.

As discussdes e dados acima discutidos encontram-se resumidas na tabela 40.
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Tabela 40 - Frequéncias e taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializacdo no TIMS.

TIPO DE ESPECIALIZACAO TAXA MEDIA FREQ.

Execucdo Penal 90,8%
Faléncia 73,0%
Familia 70,7%
Unica ou Cumulativa 68,1%
Fazenda Publica 67,4%
Civel 66,2%
Do juri 62,1%
Criminal 61,9%
Violéncia doméstica 46,7%
Infancia 43,6%
Juizado Especial 38,0%

3
1
6
25
8
47
2
23

7

No que diz respeito a variabilidade, identificamos que nas varas de especializa¢do mais granular a varia-
bilidade é similar a observada nas Varas Civeis, Cumulativas ou Criminais. Além disso, no TJMS, a ordem das
taxas de congestionamento de acordo com os tipos de especializacdo estudados é diferente dos demais
tribunais, conforme ilustra a Figura 31. As Varas da Familia do TIMS apresentaram taxas de congestionamento

similares as das Varas Unicas, Civeis e Cumulativas.
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Figura 31 - Distribuicdo suavizada das taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializacdo no TIMS.
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3.3.3.2 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NOS TEMPOS DE TRAMITACAO

3.3.3.2.1 TODOS OS CASOS

Nas analises referentes a especializa¢do das serventias do Tribunal do Mato Grosso do Sul, consideramos
uma amostra de 1.941 processos. Esses casos estdo distribuidos em trinta varas. 0 nimero de processos
distribuidos ao longo dos anos nas varas selecionadas é observado na Figura 32.
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Figura 32 - Niimero de casos distribuidos ao longo dos anos na amostra dos casos do TIMS, separado por tipo de vara.

Com relacdo aos assuntos discutidos (Tabelas 41, 42, 43), identificamos uma grande pulverizacdo. Nas
Varas Unicas, possivelmente por conta da generalidade das competéncias tratadas, o total de processos
com assuntos pouco frequentes é de 43%.
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Tabela 41 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TJMS.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 319 43,5% 43,5%
Trafico de Drogas e Condutas Afins 136 18,6% 62,1%
Liberdade Proviséria 48 6,5% 68,6%
Oitiva [ 6,0% 74,6%
Crimes do Sistema Nacional de Armas 35 4,8% 79,4%
Decorrente de Violéncia Doméstica 31 4,2% 83,6%
Atos executérios 28 3,8% 87,4%
Crimes de Transito 25 3,4% 90,9%
Furto 23 3,1% 94,0%
Ndo especificado 23 31% 971%
Intimacdo 21 2,9% 100,0%

Tabela 42 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TIMS.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 528 53,1% 53,1%
Empréstimo consignado 142 14,3% 67,4%
Nao especificado 67 6,7% 74,1%
Rural (Art. 48/51) 64 6,4% 80,6%
Descontos Indevidos 46 4,6% 85,2%
Obrigacao de Fazer / Nao Fazer 33 3,3% 88,5%
Aposentadoria por Invalidez 32 3,2% 91,8%
Inventario e Partilha 28 2,8% 94,6%
Beneficio Assistencial (Art... 20 2,0% 96,6%
Auxilio-Doenca Previdenciario 18 1,8% 98,4%
Constricdo / Penhora / Aval... 16 1,6% 100,0%
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Tabela 43 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Civeis do TIMS.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 72 33,6% 33,6%
Seguro 36 16,8% 50,5%
Rural (Art. 48/51) 16 7,5% 57,9%
Alienacdo Fiducidria 15 7,0% 65,0%
Aposentadoria por Invalidez 15 7,0% 72,0%
Liquidagdo / Cumprimento / Execucdo 1 5,1% 771%
Nao especificado 10 4,7% 81,8%
Atos executérios 7 3,3% 85,0%
Cédula de Crédito Bancario 7 3,3% 88,3%
Busca e Apreensdo 5 2,3% 90,7%
Contratos Bancarios 5 2,3% 93,0%
Inventario e Partilha 5 2,3% 95,3%
Pagamento 5 2,3% 97,7%
Pensdo por Morte (Art. 74/9) 5 23% 100,0%

Comrelagdo as classes processuais (Tabelas 44, 45, 46), apenas nas classes das Varas Civeis observamos
uma concentragao expressiva, com 52% dos casos em procedimentos comuns.

Tabela 44 -Classes mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TIMS.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Acdo Penal - Procedimento Ordinario 195 26,6% 26,6%
Carta Precatéria Criminal 14 15,6% 42,2%
Outros 86 1,7% 53,9%
Procedimento Especial da Lei Antit6xicos 81 1,1% 64,9%
Execu¢do da Pena 75 10,2% 75,2%
Liberdade Provisdria com ou sem fianca 69 9,4% 84,6%
Acdo Civil Publica 31 4,2% 88,8%
Acdo Penal de Competéncia do Juri 26 3,5% 92,4%
Auto de Prisdo em Flagrante 21 2,9% 95,2%
Acdo Penal - Procedimento Sumario 19 2,6% 97,8%
Execucdo Proviséria 16 2,2% 100,0%
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Tabela 45 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Civeis do TIMS.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 520 52,3% 52,3%
Outros 199 20,0% 72,3%
Cumprimento de sentenca 78 7,8% 80,2%
Acdo Penal - Procedimento Ordinario 42 4,2% 84,4%
Carta Precatoéria Civel 30 3,0% 87.4%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 29 2,9% 90,3%
Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiducidria 20 2,0% 92,4%
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica 19 1,9% 94,3%
Execucdo Fiscal 19 1,9% 96,2%
Inventario 19 1,9% 98,1%
Procedimento Sumario 19 1,9% 100,0%

Tabela 46 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TIMS.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 88 41,1% 41%
Procedimento Sumadrio 30 14,0% 55,1%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 25 1,7% 66,8%
Outros 22 10,3% 771%
Busca e Apreensao em Alienacdo Fiducidria 16 75% 84,6%
Carta Precatéria Civel 10 4,7% 89,3%
Processo de Execucdo 7 3,3% 92,5%
Cumprimento de senten¢a 5 2,3% 94,9%
Embargos a Execu¢do 4 1,9% 96,7%
Execucdo Fiscal 4 1,9% 98,6%
Reintegracdo / Manutencdo de Posse 3 1,4% 100,0%

Partindo para analises de produtividade propriamente ditas, ao contrario do que identificamos nos
outros tribunais, no TIMS ha uma diferenca significativa nos tempos de tramitagao dos trés tipos de varas.
Além disso, também identificamos uma queda constante nos tempos até o arquivamento dos processos,
conforme a Tabela 47.
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Tabela 47 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra do TISC separado por tipo de varas.

TIPO DE TEMPO MEDIANO ATE O

VARA ARQUIVAMENTO (DIAS)
Criminal 1.249
Unica 1.637
Civel 1172
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Figura 33 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra do
TISC, ao longo dos anos e separado por tipo de varas.
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+ Civel
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Essa mesma andlise foi confirmada estudando as curvas de sobrevivéncia do tempo até o arquivamento
(Figura 34), em que identificamos a separacdo das trés curvas. Para quantificar a veracidade da andlise visual,
calculamos o nivel de significancia do teste de igualdade entre as curvas, que ficou muito préximo de zero.
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Figura 34 - Curvas de sobrevivéncia comparando os tempos totais até o arquivamento dos processos especializados no TIMS.

3.3.3.2.2 CASOS ESPECIFICOS

A comparacdo entre os tempos de processos de Varas Civeis, Unicas e Criminais conclui que existe uma
diferenca positiva entre os tempos de tramitacdo das Varas Unicas e os tempos de tramitacdo das Varas
Civeis e Criminais. Para prosseguir com a analise, a préxima comparacao levou em conta apenas processos
com competéncia exclusiva das varas com niveis de especializacdo mais granulares.

A tabela de assuntos estudada e as respectivas contagens constam na Tabela 48.
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Tabela 48 - Assuntos mais frequentes nos processos com competéncia exclusiva das varas especializadas do TIMS.

TIPO DE VARA ASSUNTO FREQ.
Familia Outros 93
Infancia e Juventude Outros 321
Infancia e Juventude Furto (art. 155) 192
Infancia e Juventude Do Sistema Nacional de Armas 54
Infancia e Juventude Decorrente de Violéncia Doméstica 32
Juri Outros 65
Violéncia Dom. Decorrente de Violéncia Doméstica 1559
Violéncia Dom. Violéncia Doméstica Contra a Mulher 525
Violéncia Dom. Outros 15

Com relagdo aos tempos de tramitacdo propriamente dito, 0s resultados estdo descritos na Figura 35.
Observa-se uma similaridade entre as curvas nos regimes especializados e ndo especializados nas Varas de
Familia e do Juri. Nas Varas de Infancia e da Juventude e nas Varas de Violéncia Doméstica, identificou-se
uma reducdo no tempo de tramitacdo.

Familia Infancia e Juventude

Jr Vickencia Dom

Probabilidade de sobrevivéncia

il 10010 20HH) W 0 10K 20040 NI
Tempo (dias)

Tramitou em vara especializada? Mao Sun

Figura 35 - Comparacdo entre as curvas de sobrevivéncia do tempo total de tramitacdo
dos processos com competéncia exclusiva as varas especializadas no TIMS.
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3.3.3.3 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NA TAXA DE REFORMA

Com relacdo a taxa de reforma, os resultados das varas especializadas foram distintos dos resultados
relativos aos tempos de tramitacdo. Nas varas estudadas, com quantitativos descritos na Tabela 49, iden-
tificamos alguns impactos que ndo concordaram com 0s demais tribunais.

Tabela 49 - Niimero de varas de competéncia exclusiva analisadas no estudo de taxa de reforma do TIMS.

TIPO NUMERO DE VARAS
Familia 6
Infancia e Juventude 5
Do juri 2
Violéncia Doméstica 3

0s resultados descritos na Figura 36 demonstram que ndo ha uma queda consistente na taxa de reforma
a0 comparar processos oriundos de varas especializadas e comuns. As diferencas oscilam, conforme ilustra

a Tabela 50.
Famiha Infancia e Juventude

Jun Viclenca Doam.
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Figura 36 - Taxas de reforma nos processos de competéncia exclusiva estudados
no TIMS separados por competéncia do foro de origem.

100


www.cnj.jus.br

FORMAS ALTERNATIVAS DE GESTAO PROCESSUAL

Tabela 50 - Taxas de reforma nos processos de competéncia exclusiva estudados
no TIMS separados por competéncia do foro de origem.

COMPETENCIA ESPECIALIZADA TAXA DE REFORMA

Familia Nao 38,2%
Familia Sim 32,1%
Infancia e Juventude Ndo 29,7%
Infancia e Juventude Sim 31,8%
Jari Nao 29,4%
Jari Sim 35,1%
Violéncia Dom. Nao 28,5%
Violéncia Dom. Sim 31,0%

3.3.4 TISP

Nas analises referentes a especializacdo das serventias do TISP vamos considerar:

+ As taxas de congestionamento de 1.360 unidades judiciarias comuns e especializadas, compondo
parte da base de dados 1;

¢ Uma amostra de 8.558 processos de varas comuns e especializadas, compondo parte da Base 3;

& Uma amostra de 7.378 processos com competéncia especifica das especializacdes estudadas, que
tramitaram tanto na Justica Especializada quanto na Justica Comum, compondo a Base 4;

+ 58.798 decisdes de segundo grau referentes a decisdes em varas comuns e especializadas, compondo
parte da Base 5.

3.3.4.1 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NO CONGESTIONAMENTO

Considerando todas as especializa¢des de justica disponiveis e apenas aquelas unidades judiciarias
gue submeteram informacdes ao MPM em 2017, 0 nimero de especializa¢des analisado separado por cada
tipo encontra-se na Tabela 51.
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Tabela 51 - Numero de unidades judicidrias analisadas com relacao a taxa de congestionamento no TJSP.

TIPO DE ESPECIALIZACAO FREQ.

Civel 447
Unica ou Cumulativa 410
Criminal 226
Familia 132
Fazenda Publica 55
Execucdo Penal 35
Do juri 26
Violéncia doméstica 14
Trabalho 7
Infancia

Faléncia

No que diz respeito as taxas de congestionamento e especializa¢Bes de competéncia, notamos que as
maiores taxas estao concentradas nas Varas de Execucdo Penal. Essas varas encontram-se em um nivel
significativamente superior que nas demais, mas as taxas de Fazenda Publica encontram-se no patamar
das Varas Civeis, Unicas e Cumulativas. No TISP, as Varas de Execucdo e Fazenda Publica pontuaram, em
média, 72% e 86% nas taxas de congestionamento total.

As taxas de congestionamento do TISP nas Varas Civeis, Unicas e Criminais concentram-se abaixo de
70%. Um total de 61% destas varas tem taxa de congestionamento acima de 70%, enquanto nos demais
tribunais esse mesmo indice encontra-se em 57%.

Com relacdo as especializa¢Bes mais especificas, as taxas de congestionamento das especializacfes de
infancia concentram-se em torno de 65%, superior as demais, mas nas Varas de Familia as taxas concen-
traram-se em torno de 48%, compativel com o identificado nos outros tribunais. Nas varas especializadas
em Violéncia Doméstica e do Juri as taxas de congestionamento também foram superiores as observadas
nos demais tribunais. Esses resultados, apoiam-se em uma amostra maior de casos, ainda que o numero
total de varas analisadas seja relativamente pequeno.

As discussdes e dados acima discutidos encontram-se resumidas na tabela 52.
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Tabela 52 - Frequéncias e taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializacdo no TISP.

TIPO DE ESPECIALIZACAO TAXA MEDIA FREQ.
Execucdo Penal 86,2% 35
Trabalho 78,6% 7
Do juri 781% 26
Fazenda Publica 72% 55
Criminal 2% 226
Violéncia doméstica 70,3% 14
Unica ou Cumulativa 68,1% 410
Infancia 64,2% 6
Civel 60,1% 447
Familia 47,7% 132
Faléncia 36,0% 2

No que diz respeito a variabilidade, pode-se identificar que as variabilidades das taxas de congestio-
namento sdao similares em todas as especializacbes, com exce¢do da Execu¢do Penal. Além disso, no que
diz respeito aos resultados gerais, no TISP a ordem das taxas de congestionamento de acordo com o tipo
de especializacdo estudado é diferente dos demais tribunais, conforme ilustra a Figura 37. As Varas do Juri
apresentaram taxas de congestionamento similares as taxas de congestionamento das Varas Unicas, Civeis
e Cumulativas.

Execucdo Fenal
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'_
Intdncia
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Taxa de congestionamento total

Figura 37 - Distribuicdo suavizada das taxas médias de congestionamento total separadas por tipo de especializacdo no TISP.
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3.3.4.2 IMPACTO DA ESPECIALIZAGAO NOS TEMPOS DE TRAMITAGCAO

3.3.4.21 TODOS OS CASOS

Nas andlises referentes a especializacdo no TJSP, vamos considerar uma amostra de 8.558 processos.
Esses casos estdo distribuidos em 182 varas.

0 numero de processos distribuidos ao longo dos anos nas varas selecionadas € ilustrado na Figura 38.
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Figura 38 - Numero de casos distribuidos ao longo dos anos na amostra dos casos do TISP, separado por tipo de vara.

Com relacdo aos assuntos discutidos (Tabelas 53, 54, 55, 56 e 57), identificamos uma grande pulverizagdo.
Nas Varas Unicas, possivelmente por conta da generalidade das competéncias tratadas, o total de processos
com assuntos pouco frequentes é de 60%.
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Tabela 53 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TISP.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 968 57,0% 57,0%
Obrigacdo de Fazer / Ndo Fazer 19 7,0% 64,0%
Trafico de Drogas e Condutas Afins 104 6,1% 70,1%
Rescisdo do contrato e devolug¢do do dinheiro 77 4,5% 74,7%
Indenizacdo por Dano Moral 76 4,5% 79,2%
Roubo 72 4,2% 83,4%
Intimacao 68 4,0% 87,4%
Citacdo 54 3,2% 90,6%
Indeniza¢do por Dano Material 54 3,2% 93,8%
Crimes de Transito 53 31% 96,9%
Responsabilidade do Fornecedor 53 3,1% 100,0%

Tabela 54 -Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Infancia do TISP.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer 19 52,8% 52,8%
Garantias Constitucionais 5 13,9% 66,7%
Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos 2 5,6% 72,2%
Antecipacdo de Tutela / Tutela Especifica 1 2,8% 75,0%
Ato / Negécio Juridico 1 2,8% 77,8%
Estabelecimentos de Ensino 1 2,8% 80,6%
Estudo Social 1 2,8% 83,3%
Fornecimento de Medicamentos 1 2,8% 86,1%
Honorarios Advocaticios em Execucdo Contra a Fazenda Publica 1 2,8% 88,9%
Intimacdo 1 2,8% 91,7%
Nao especificado 1 2,8% 94,4%
Obrigacdes 1 2,8% 97,2%
Viagem ao Exterior 1 2,8% 100,0%
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Tabela 55 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TISP.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 105 59,7% 59,7%
Posse de Drogas para Consumo Pessoal 15 8,5% 68,2%
Crimes de Transito 1 6,2% 74,4%
Indenizacdo por Dano Material 10 5,7% 80,1%
Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimoénio Genético 5 2,8% 83,0%
Desacato 5 2,8% 85,8%
Indenizac¢do por Dano Moral 5 2,8% 88,6%
Lesdo Corporal 5 2,8% 91,5%
Obrigacdo de Fazer / Ndo Fazer 5 2,8% 94,3%
Tratamento Médico-Hospitalar 5 2,8% 97,2%
Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos 5 2,8% 100,0%

Tabela 56 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas Civel do TJSP.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Outros 3.723 60,4% 60,4%
Alienacao Fiduciaria 473 77% 68,0%
Prestacdo de Servicos 268 4,3% 72,4%
Contratos Bancarios 255 4,1% 76,5%
Seguro 253 41% 80,6%
Locacdo de Imével 228 3,7% 84,3%
Cheque 222 3,6% 87,9%
Indenizac¢do por Dano Moral 195 3,2% 91,1%
Obrigacdo de Fazer / Ndo Fazer 194 3,1% 94,2%
Espécies de Contratos 182 3,0% 97,2%
Indenizacdo por Dano Material 175 2,8% 100,0%
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Tabela 57 - Assuntos mais frequentes na amostra de Varas de Familia do TISP.

ASSUNTO FREQ. % % ACUM.
Inventario e Partilha 184 38,3% 38,3%
Levantamento de Valor 84 17,5% 55,8%
Outros 53 1,0% 66,9%
Citacao 44 9,2% 76,0%
Tutela e Curatela 29 6,0% 82,1%
Intimacao 24 5,0% 871%
Sucessdes 21 4,4% 91,5%
Familia 14 2,9% 94,4%
Capacidade 10 2,1% 96,5%
Liquidagdo / Cumprimento / Execuc¢do 10 2,1% 98,5%
Compra e Venda 7 1,5% 100,0%

Comrelacdo as classes processuais, esse fendmeno é menos intenso (Tabelas 58, 59 e 60). A concentracdo
de procedimentos comuns nas Varas Unicas é de 24%.

Tabela 58 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Criminais do TISP.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento do Juizado Especial Civel 647 38,1% 38,1%
Vazio 223 13,1% 51,2%
Carta Precatdria Criminal 142 8,4% 59,6%
Acdo Penal - Procedimento Ordinario 138 8,1% 67,7%
Outros 102 6,0% 73,7%
Inquérito Policial 95 5,6% 79,3%
Termo Circunstanciado 81 4,8% 84,1%
Auto de Prisdo em Flagrante 77 4,5% 88,6%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 53 3,1% 91,8%
Procedimento Especial da Lei Antitdxicos 48 2,8% 94,6%
Acdo Penal - Procedimento Sumario 47 2,8% 97,3%
Cumprimento de sentenca 45 2,7% 100,0%
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Tabela 59 - Classes mais frequentes na amostra de Varas de Infancia do TISP.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Vazio 28 77,8% 77,8%
Carta Precatoéria Civel 5,6% 83,3%
Procedimento Comum 5,6% 88,9%
Autorizacdo judicial 1 2,8% 91,7%
Cumprimento de sentenca 1 2,8% 94,4%
Embargos a Execucdo 1 2,8% 97,2%
Mandado de Seguranca 1 2,8% 100,0%

Tabela 60 - Classes mais frequentes na amostra de Varas Unicas do TISP.

CLASSE FREQ. % % ACUM.
Procedimento Comum 43 24,4% 24,4%
Acdo Penal - Procedimento Ordinario 32 18,2% 42,6%
Vazio 28 15,9% 58,5%
Acdo Penal - Procedimento Sumario 22 12,5% 71,0%
Outros 13 7.4% 78,4%
Termo Circunstanciado 8 4,5% 83,0%
Inquérito Policial 7 4,0% 86,9%
Carta Precatoria Civel 5 2,8% 89,8%
Procedimento Especial da Lei Antitdxicos 5 2,8% 92,6%
Acdo Penal - Procedimento Sumarissimo 4 2,3% 94,9%
Execucdo de Titulo Extrajudicial 3 1,7% 96,6%
Procedimento do Juizado Especial Civel 3 1,7% 98,3%
Procedimento Sumario 3 1,7% 100,0%
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Partindo para andlises de produtividade, no TISP, assim como no TIMS, identificamos uma reducdo nos
tempos de tramitacdo conforme as varas se especializam (Tabela 61). Além disso, também identificamos uma
queda constante nos tempos até o arquivamento dos processos civeis e de familia, conforme a Figura 39.

Tabela 61 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra do TISP separado por tipo de varas.

TIPO DE TEMPO MEDIANO ATE O

VARA ARQUIVAMENTO (DIAS)
Criminal 1.582
Unica 1.619
Civel 874
Familia 500
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Figura 39 - Tempo mediano até o arquivamento dos processos da amostra
do TISP, ao longo dos anos e separado por tipo de varas.

Essa mesma analise foi confirmada estudando as curvas de sobrevivéncia do tempo até o arquivamento,
onde identificamos a superposicao das trés curvas.
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Figura 40 - Curvas de sobrevivéncia comparando os tempos totais até o arquivamento dos processos especializados no TISP.
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JUSTICA
PESQUISA

A comparacdo entre os tempos de processos de Varas de Infancia, Familia, Civeis e Criminais concluiu
que existe uma diferenca significativa entre os tempos de Varas Civeis e de Familia. Para prosseguir com
a analise, a préxima comparagdo levou em conta apenas processos com competéncia exclusiva das varas
com niveis de especializacdo mais granulares.

A tabela de assuntos estudada e as respectivas contagens constam na Tabela 62.

Tabela 62 - Assuntos mais frequentes nos processos com competéncia exclusiva das varas especializadas do TISP.

TIPO DE VARA ASSUNTO FREQ.
familia Sucessoes 666
familia Familia 315
familia Outros 9
infjuv Ato Infracional 1605
infjuv Secdo Civel 8
infjuv Outros 1
juri Crimes contra a vida 309
juri Outros 6
viol Lesdo Corporal 4438
viol Violéncia Doméstica Contra a Mulher 21

Com relacdo aos tempos de tramitacdo propriamente dito, os resultados estdo descritos na figura 41.
Observa-se uma similaridade entre as curvas nos regimes especializados e ndo especializados. Apenas
nas Varas de Familia ha uma sensivel variacdo que indica que as varas especializadas podem apresentar
melhores resultados no que diz respeito ao tempo de tramitacao.
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Figura 41 - Comparacdo entre as curvas de sobrevivéncia do tempo total de tramitacdo
dos processos com competéncia exclusiva as varas especializadas no TISP.

3.3.4.3 IMPACTO DA ESPECIALIZACAO NA TAXA DE REFORMA

Com relacdo a taxa de reforma, os resultados das varas especializadas foram sensivelmente distintos
dos resultados relativos aos tempos de tramitacdo. Nas varas estudadas, com quantitativos descritos na
Tabela 63, identificamos impactos consistentes da especializacdo no sentido de reduzir a taxa de reforma,
mas com impacto maximo de 5%.

Tabela 63 - Ntimero de varas de competéncia exclusiva analisadas no estudo de taxa de reforma do TJSP.

TIPO NUMERO DE VARAS
Familia 31
Infancia e Juventude 53
Do juri
Violéncia Doméstica 4

0s resultados descritos na Figura 42 demonstram que ha uma queda consistente na taxa de reforma se
comparamos 0s processos oriundos de varas especializadas em Violéncia Doméstica e Comuns. Nas demais,
a diferenca entre as taxas de reforma manteve proxima aos 2%, conforme ilustra a Tabela 64.
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Figura 42 - Taxas de reforma nos processos de competéncia exclusiva estudados
no TISP separados por competéncia do foro de origem.

Tabela 64 - Taxas de reforma nos processos de competéncia exclusiva estudados
no TISP separados por competéncia do foro de origem.

COMPETENCIA ESPECIALIZADA J;’g;:i
Familia Nédo 31,3%
Familia Sim 30,0%
Infancia e Juventude Ndo 38,5%
Infancia e Juventude Sim 36,9%
Jari Nao 32,5%
Jari Sim 30,6%
Violéncia Dom. Nao 36,1%
Violéncia Dom. Sim 32,0%
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3.4 DISCUSSAO

No que diz respeito as questdes norteadoras levantadas na introducdo, os resultados deste capitulo
ofereceram respostas com variados niveis de assertividade. Nesta secdo, discutimos o0s resultados tendo
em vista as respostas obtidas para as primeiras quatro questdes norteadoras. A quinta questao, relacio-
nada as formas de implantacado, é o foco das propostas de aprimoramento do sistema do préximo capitulo.

1. A especializacdo acelera o processamento de litigios?

Nossos levantamentos ndo apresentaram evidéncias suficientes para concluir se a especializacdo acelera
0 processamento, no sentido do tempo total da tramitacdo. 0s resultados obtidos sdo variados e, mesmo
nos casos em que identificamos uma diferenca positiva, as diferencas encontradas sdo pequenas com
relacdo aos tempos totais de tramitagdo. Esses resultados estdo de acordo com o que identificamos na
literatura especializada.

Esse resultado pode ter sido influenciado pelas escolhas metodolégicas do estudo. As duas formas
escolhidas para validacdo desta hipétese - a comparagao do tempo médio de qualguer processo em varas
especializadas e comuns e a comparacao do tempo médio de processos de competéncia exclusiva das varas
especializadas e comuns - sdo diferentes e, enquanto a primeira encontrou evidéncias de aceleracdo nos
processo onde foi possivel fazer a comparacdo, a segunda limitou-se a um escopo de casos que podem
estar atrelados a tempos tipicamente longos em funcdo da complexidade dos casos.

Essa relativizacdo é particularmente importante por trés motivos. Primeiro, ainda que os resultados
apontem consistentemente para a conclusdo de que a especializacdo ndo acelera a tramitacdo, outras
metodologias poderiam ser propostas, assim como as deste estudo poderiam ser aprimoradas. Segundo,
ainda que ndo sejam identificadas evidéncias de aceleracdo, existem outras vantagens da especializacdo,
como a ampliacdo do acesso a Justica, que pode justificar a especializacdo da Justica por si s6. Por fim,
0 terceiro motivo diz respeito ao ganho de produtividade decorrente da especializacdo que identificamos
através do estudo da taxa de congestionamento, 0 que contradiz em parte a conclusdo de estacionariedade
no tempo de tramitacdo. As Varas de Familia e Infancia, Violéncia Doméstica e do Juri apresentaram taxas
de congestionamento menores do que as taxas de Varas Civeis, Comuns e Unicas.

Feitas essas observacdes, considerando como métrica de produtividade judicidria o tempo e nossas
escolhas metodologicas, concluimos que existem poucas evidéncias para afirmar que a especializacao
acelera os processos. Por outro lado, existem evidéncias de que a especializacdo reduz o congestionamento.

2. E possivel especializar varas sem perder a qualidade das decisbes?
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Considerando a taxa de reforma de decisBes de primeiro grau como uma possivel métrica de qualidade de
decisBes, nossos resultados indicam gue a resposta a essa pergunta € positiva. Nos casos estudados, iden-
tificamos uma reducdo sistemdtica da taxa de reforma e em nenhum caso houve um aumento significativo.
Colocando no formato da questdo norteadora, é possivel especializar as varas sem perder a qualidade das
decisBes. As especializacBes sao capazes de produzir ganhos no que diz respeito as métricas de qualidade.

E importante ressaltar, entretanto, que o impacto das métricas foi limitado a, no maximo, 5% em valores
absolutos, ou a 12% em valores relativos. Ou seja, apesar de serem estatisticamente significantes, as dife-
rencas encontradas podem ser pouco significativas, na pratica, para a administracdo da justica.

3. A unificagdo de serventias acelera o processamento de litigios?

No que diz respeito ao tempo de tramitacdo, ndo foi possivel identificar aceleracdo. Nossos estudos
indicaram que os efeitos identificados ndo podem ser atribuidos com seguranc¢a ao fendmeno da unificacdo
de serventias.

Outra forma de ponderar os resultados da unificacdo de serventias seria em relacdo ao custo total para
judiciario. Se uma serventia unificada ndo desacelera o tempo e o0 numero de funcionarios é menor, entdo
essa serventia é mais eficiente do ponto de vista econémico.

4. Que critérios objetivos devem ser utilizados para a tomada de decisdo de especializar varas e unificar
serventias?

Considerando que as evidéncias de ganhos sao expressivas apenas no que diz respeito ao congestio-
namento e a taxa de reforma, concluimos que as especializacdes, na pior das hipéteses, sao capazes de
melhorar a prestacdo jurisdicional em alguns aspectos, mas sem ganhos diretos no tempo de tramitagdo.
Por isso, do ponto de vista da mensuracdo quantitativa da eficiéncia, a especializacdo é indiferente em
alguns aspectos, porém importante no que diz respeito a qualidade das decisdes.

Dessa forma, dado o padrdo baixo de especializacdo da Justica no Brasil e o potencial de aumento
de custos proporcionado pela especializacdo, os critérios objetivos mais adequados de acordo com esta
pesquisa dizem respeito a: I) identificacdo da existéncia de demanda por processos especializados e 1)
identificacdo da viabilidade de converter varas cumulativas em varas especializadas.

No que diz respeito a unificacdo de serventias, 0s resultados indicam que 0s critérios que precisam ser
observados sdo: 1) o nivel de digitalizacdo dos casos novos, Il) o volume de processos fisicos, Ill) 0 apoio dos
magistrados das localidades em que a unificagdo de serd implantada e IV) a elaboracdo de um plano prévio
de implantagdo que inclua pelo menos o treinamento dos serventuarios.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

4.1 RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DA
PESQUISA

Com relacdo as unificacdes de serventias, o estudo ndo identificou efeitos significativos nas métricas de
produtividade escolhidas. Nas métricas de tempo do processo, ndo se identificou diferencas entre o padrdo
de tramitacdo anterior e posterior as implementacdes de serventias. Nas métricas relativas ao ndmero de
documentos produzidos pelas centrais cartorarias, os efeitos foram mais perceptiveis.

Com relacdo as especializacdes, a Tabela 65 resume o0s resultados principais. 0 termo “Reduz” foi utilizado
quando observada uma reducdo sistematica na métrica analisada. 0 termo “Reduz em parte” foi utilizado
guando o resultado depende do tipo de especializacdo. 0 termo “Inconclusivo” foi utilizado quando ndo se
constatou nenhuma diferenca nos tempos ou taxas.

Nossa andlise quantitativa revelou resultados mistos. Em relacdo aos tempos, 0s resultados da andlise
no TJCE foram inconclusivos, enquanto que nos demais tribunais, identificamos ganhos de produtividade que
variam por matéria, mas que ndo sdo consistentes quando comparamos as duas abordagens de analise.
Em relacdo a congestionamento e reforma, identificamos pequenas reducdes nessas taxas em varas espe-
cializadas. A pesquisa leva a conclusdo de que a especializacdo ndo tem efeito no tempo dos processos,
mas pode reduzir o congestionamento das varas e pode ter um impacto positivo na qualidade das decis@es.

Tabela 65 - Resumo dos resultados da analise quantitativa das especializagoes.

TRIBUNAL CONGEST. REFORMA TEMPO
TICE Reduz - Inconclusivo
TIMS Inconclusivo Inconclusivo Reduz em parte
TJSC Reduz Reduz Reduz em parte
TISP Reduz em parte Reduz Reduz em parte

E importante ressaltar que a interpretacdo sobre os efeitos de especializa¢do ndo deve se limitar ao
aspecto quantitativo. 0 aprimoramento do acesso a justica, proporcionado por varas como de Violéncia
Domeéstica contra a Mulher, por exemplo, por si s6 ja justificaria a criacdo de varas com essa especializacdo
em todas as comarcas. Nossos resultados indicam os impactos da especializacdo em decisdes estratégicas,
onde existe escassez de recursos, mas também existe o desejo de atingir o maximo de prestacdo jurisdicional.
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4.2 SUGESTOES DE NOVAS PESQUISAS

E proprio e esperado da pesquisa apresentada que o levantamento de dados provogue novos ques-
tionamentos a respeito de problemas até entdo insuspeitos. Cada resposta traz consigo novas perguntas.

0s resultados apresentados, apesar de nao serem conclusivos, sdao suficientemente significativos para
que as autoridades responsaveis se preocupem em investigd-los com maior profundidade nas préximas
pesquisas.

A recomendacdo final é, portanto, a realizacdo de novas pesquisas sobre pontos importantes que afe-
tam a administracdo do Judicidrio. Sem prejuizo de outras temdticas, os trés tdpicos abaixo nos parecem
importantes.

4.2.1 REALIZACAO DE ESTUDOS LOCAIS

Pesquisas empiricas no Direito sdo dificeis de executar pois esharram em diversos entraves de acesso e
limpeza de dados. A complexidade de uma pesquisa cresce linearmente com 0 aumento do escopo regional,
ou seja, na quantidade de tribunais contemplados nos estudos.

Por esse motivo, uma recomendacdo € que sejam realizados estudos locais, atacando o fendmeno de
interesse em apenas um tribunal. Essas pesquisas apresentam duas vantagens principais. A primeira é que
a dificuldade de execucdo da pesquisa é reduzida, o que permitird a participacdo de mais entidades nos
editais. A segunda é que a qualidade dos estudos tende a aumentar, por considerarem as idiossincrasias
de cada tribunal em detalhe.

4.2.2 ESTUDO SOBRE FLUXO PROCESSUAL

Quase todos os estudos na area de eficiéncia do Judiciario recaem sobre o problema da complexidade
processual. Em nossas leituras, verificamos que o estudo detalhado do tempo dos processos é uma das
formas mais diretas de atacar esse problema.

As andlises do fluxo processual, i.e., 0 estudo do processo estocdstico, que gera todos 0s eventos e tempos
do processo judicial, é feito hoje de duas formas. Ou se estuda um tema especifico de forma aprofundada
(Associacdo Brasileira de Jurimetria, 2016b) ou a andlise do tempo processual de forma genérica, realizando
alguns cortes (Associacdo Brasileira de Jurimetria, 2016a). A primeira forma possui problemas de generaliza-
¢do, pois 0 método de classificacdo de movimentacdes ndo generaliza, enquanto o segundo tem problemas
de qualidade, por eventualmente considerar intervalos de tempos inapropriados para o objeto de analise.
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Nesse sentido, sugerimos que seja elaborada uma pesquisa focada somente na analise de fluxos
processuais. Esse estudo é importante para a administracdo da justica e precisa de maior contribuicao da
academia. 0 desafio desse estudo é a qualidade dos dados, j& que, mesmo com o advento das TPUS, as
informac6es de movimentacdes variam muito de tribunal para tribunal e os dados das movimentacfes ndo
contém toda a informacdo do que acontece nos processos.

4.2.3 CRITERIOS PARA CRIACAO DE COMARCAS

Uma deficiéncia do presente estudo é que a relacdo entre especializacdo de varas e criacdo de comarcas
ficou de fora do escopo de andlise. Para permitir a tomada de boas decisdes administrativas nos tribunais,
no entanto, esses eixos devem ser considerados em conjunto.

Atualmente, a criacdo de comarcas leva em conta critérios objetivos e subjetivos. Por exemplo, populagdo
e volume processual sdo variaveis que influenciam nessa decisdo. No entanto, outras variaveis envolvendo
arelagdo entre os Poderes Executivo e Judiciario podem ser determinantes na criacdo, exclusao ou alteracao
da entrancia de uma comarca.

Em paralelo, temos a questdo dos foros distritais, que sdo passos intermediarios para criacdo de comar-
cas. 0s foros distritais devem ser acompanhados de forma criteriosa a fim de identificar o momento 6timo
de transicdo.

Nesse contexto, sugerimos que seja realizada uma pesquisa sobre o fendmeno de criacdo de comarcas.
Esse estudo levaria em conta os critérios para criagdo de comarcas, métodos de otimizagdo e a analise de
impacto da criacdo de foros distritais no tempo dos processos e congestionamento das varas.
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