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RELATORIO 5518673/2020 - DFORSP/SADM-SP/UCIN/NUBI-JFSP
RELATORIO DAS OFICINAS LIODS - EXECUCOES FISCAIS

LABORATORIO DE INOVACAO, INTELIGENCIA E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CJF / JF3R

Observacao: Todo o material das oficinas esta registrado no Processo SEI n.
0003384-04.2020.4.03.8001.

Em 09/01/2019, no Laboratério de Inovacao da JFSP, ijuspLab, ocorreu o primeiro
encontro do Laboratdério de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (LIODS) do CNJ, proposto pela Conselheira Dra. Maria Tereza Uille, em
parceria com o Laboratério de Inovacao da JFSP, onde foi realizada oficina de
imersao, empatia e ideacao com o seguinte desafio: Como identificar e relacionar os
indicadores e metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos
processos judiciais e metas estratégicas da Justica Federal? O principal motivo da
oficina foi pensar, por meio de ferramentas do design thinking, formas de recuperar
informacdes de ODS no Judiciario Federal e divulgar com maior transparéncia.

Participaram do evento a Conselheira do CNJ, Dra. Maria Tereza Uille Gomes, a
Presidente do TRF3, Dra. Therezinha Astolphi Cazerta, a Diretora do Foro da SJSP
Dra. Luciana Ortiz T. C. Zanoni e outros magistrados e servidores da JFSP e TRF3.

Como resultado da primeira oficina, foram levantadas as seguintes solucdes:
Desafio central: Como integrar as acoes do Judiciario aos ODS?

1. Indicadores de transparéncia: colocar as informacdes num portal de
transparéncia do Judiciadrio; Programa de seguranca alimentar - quais acdes de
seguranca alimentar; Numero de acdes por ano (LOAS, RURAL, Seguro desemprego,
Auxilio reclusao, Bolsa familia); Acdes discutindo uso de agrotéxicos.

2. Planejamento: Quanto tempo o Judiciario demora para julgar?; Didlogo;
Cronograma.

3. Necessidades informacionais: Acesso ao CadUnico pelos tribunais; quais s&o os
programas do Governo Federal de reducao da pobreza?; Acesso aos sistemas do
INSS: SIBE - Sistema integrado de beneficios; SABI - Sistema administrativo de
beneficios por incapacidade; SAT - Sistema de atendimento (mddulo central).

4. Participacao externa: Trazer estudantes e pesquisadores para os laboratdrios;
Coletar informacodes do IPEA.

5. Demandas de T.l.: Identificar todas as pessoas pelo CPF - tornar o campo
obrigatério no preenchimento do PJ-e; Incluir os icones (gravuras) dos ODS no PJ-e
para que os advogados indiguem onde a acao se encaixa; CNJ - fazer implantacodes



no PJ-e para insercao e extracao de dados; Critérios do IBGE - faixa renda pessoal e
familia; Aplicativo para mostrar imagem georreferenciada; Criar um campo no PJ-e
para a pessoa se identificar como “pobre” escolhendo também a figura relativa ao
OoDS n. 1.

Meta 9 - Fomentar a atuacao do Poder Judicidrio para dar efetividade aos
OoDS

1. Proposta central: Agenda 2030 no Judiciario

2. Programa “Nossos dados para os ODS”: Conscientizacao e compreensao dos ODS,
a importancia da adesao do Poder Judiciario na Agenda 2030: Definir movimentos
processuais; Aperfeicoar/refinar tabela de assuntos; Uso de inteligéncia artificial.
Propaganda: videos curtos (obrigatérios quando fizer login); divulgacao nos
elevadores; chamamento para encaminhamento de propostas e sugestdes, projetos
e programas para alcancar os ODS;

3. Encontro “ODS no Poder Judiciario”: Objetivo: sentir-se parte e estimular a
colaboracao. Participantes: visao multidisciplinar (juizes, servidores, area
jurisdicionais, administrativo, informatica, autores de propostas e sugestdes,
estatistica e gestao). a) Fixacao de indicadores por cada segmento com uso de
metodologia de inovacao (cocriacao); b) Apresentacodes selecionadas a partir do
chamamento; c) Pesquisa empirica; d) Informatica; e) Boas praticas; f) Painéis de
experiéncia.

4. Registro historico de todas as etapas; Premiacao; Feira; Pitch; Forum de boas
praticas; Trabalho de divulgacao e conscientizacao.

Observacoes: “Nao temos que fazer a meta se encaixar nos ODS, mas encaixar 0s
ODS na meta. Ressignificacao. Envolvimento pela inversao.

11/03/2019

Apods a primeira oficina, o CNJ realizou outras oficinas em diferentes regides do Brasil
e em 11/03/2019, o sexto encontro do LIODS voltou a acontecer no ijuspLab, dessa
vez, além da presenca de lideres, coordenadores e servidores CNJ, TRF3 e SJSP,
houve também a participacao de outras instituicbes como TJ/SP, PGM/SP, PRFN/32
Regiao, SJRS, TJ/PR e TRF da 12 Regiao e o tema abordado foi Execucdes Fiscais.

Novamente ocorreu uma oficina de design thinking de imersao, empatia e ideacao
com o seguintes desafios:

Mesa 1: Solucdes possiveis para o acervo de processos de execucao com valores
abaixo de X, que representa Y por cento dos processos judicializados; Mesa 2:
Indicadores para prevenir novas judicializacdes a partir de determinados critérios.
Mesa 3: Indicadores de Tecnologia capazes de integrar diferentes sistemas e gerar
alertas. Quais sistemas, quais alertas e como identificar patriménio com maior
facilidade. Mesa 4: Prescricao - mecanismos para regulamentar melhor essa questao
e reduzir o acervo. (Analisar o anteprojeto de lei, sugerir atos normativos aos
Conselhos, sugerir termo de cooperacdao com a Procuradoria Fiscal ou outros érgaos
extrajudiciais). Mesa 5: Indicadores de Jurimetria e Econometria. Quanto a divida
fiscal representa no orcamento geral da Unido (PIB)? Desse montante quanto é
judicializado, quantas execucdes sao exitosas/valores e quantas ficam suspensas e



nao dao resultado? Qual é o custo unitario do processo de execucao para o
Judicidrio, enfim analisar a execucao sob a 6tica dos nUmeros mensuraveis para
aferir a eficiéncia.

As solucodes (indicadores) encontradas foram as seguintes:

Adequacao das custas judiciais pelo servico do Judiciario ao real custo do processo,
no tempo inclusive; “Necessidade de executar” - comprovar no ajuizamento a
realizacao de diligéncias patrimoniais ou econ6micas; Criacao de um férum de
comunicacao constante. Com o intuito de gerar fluxos continuos; Correcao das
metas de congestionamento para que contemple os 6 anos do art. 40
(congestionamento = arquivo = 0s arquivados a menos de 6 anos; Gestao do
arquivo via B.l. e cruzamento de dados fora do fluxo tradicional da execucao fiscal;
Exaurimento das vias administrativas (obrigatoriamente); Conciliacao pré-
processual, protesto; Percentual de sucesso das vias judiciais; Percentual de sucesso
das vias administrativas; Custo do processo; Indicador de citacdes positivas para o
mesmo publico; Estabelecimento de limite de valor; Capacidade financeira: perfil
socioeconOmico; rating; Taxa de unificacao de sistemas; Economia financeira e
efetividade do cumprimento das ordens de constricdo; indice de correcdo de dados
dessincronizados; NUmero de pessoas citadas por A.R., oficial de justica e edital;
Baixa de CDA (por montante e motivo); Prazos cumpridos dos exequentes; NUmero
de processos arquivados sem recuperacao do crédito; Tempo de execucao de uma
tarefa (nUmero de cligues e tempo de resposta); Data - Campo no processo
eletronico; Inteligéncia Artificial; Dados - Cooperacao; Quanto a divida fiscal
representa no orcamento geral da Unido/Estados e Municipios (PIB); Desse
montante, quanto é judicializado? ; Qual foi o valor arrecadado? ; Quantas ficam
suspensas? ; Qual é o custo unitario do processo de execucdo para o Judiciario (o
gue deve ser calculado aqui - férmula); Analisar a execucao sob a 6tima dos
ndmeros mensuraveis para aferir a eficiéncia (formula - 6tica judiciaria/ética
execucao [DESPESA: média de custo do processo x RECEITA: quanto o Judiciario
arrecadou]).

A conclusao final foi que o grupo faria um manual de gestao de risco, um
fluxograma dos processos, um estudo de caso e mostraria qual foi o resultado da
integracao de dados com BI.

05/08/2019

Ja em 05/08/2019, no ijusplLab, foi feita uma oficina para revisao dos desafios
apresentados na reuniao LIODS de Execucdes fiscais de 11/03/2019. Participaram
lideres, coordenadores e servidores do CNJ, TRF3, SJSP, TJ/SP, PFN, PGF, PRF - 32
Regiao, Colégio Notarial do Brasil, Instituto de Protesto/BR - IEPTB/SP, Instituto de
Registros de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas do Estado de Sao
Paulo - IRTDPJ-SP e Associacao dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo (Arisp).

Alguns problemas foram diagnosticados e planos de acao sugeridos, conforme
seqgue:

Diagndstico 1 - Excesso de execucdes consideradas inviaveis, devido a falta de
preparacao para chegar ao dado. Acdes: Cruzar dados antes da propositura das
acoes; Melhorar o plano pré-processual - retomar atividade de conciliacao, de
negociagcao pré-processual e protestos. Ha um provimento do Conselho Nacional de
Justica que prevé a possibilidade ajuizar um protesto prévio da divida ativa e aquarda



um prazo para o ajuizamento da acao; Criar uma rede blockchain como ferramenta
para conectar as diversas entidades e assim realizar uma consulta Unica, tendo
como gestor o CNJ;

Diagnéstico 2 - Variabilidade de procedimentos de trabalho no ambito das varas.
Otimizacao no pés-ajuizamento. Trazer o estudo de viabilidade patrimonial para
subsidiar o ajuizamento de modo a nao sobrecarregar o Judicidario com demanda
inviavel. AcOes: Didlogo interinstitucional com o exequente para que incorpore a
cultura de estudo de viabilidade; Correicao como ambiente de laboratério para
estimular as técnicas que visam a eficiéncia das diligéncias; Criar um grupo que faria
a padronizacao dos fluxos de trabalho;

Diagndstico 3 - Evitar que a execucao chegue ao judiciario. Formas pré-processuais,
principalmente para os Conselhos profissionais. Acdes: Atuar
anteriormente, sugerindo uma legislacao encaminhada por meio do CNJ para
nortear o exequente, aparelhando- o com regras como a de protesto, obrigando-os
a esgotar os meios administrativos para solucao do problema; Estabelecer convénio
com os cartorios para padronizar que o procedimento de pagamento seja feito
posteriormente; Estabelecer convénios com a Receita Federal, Justica Eleitoral para
que acessem dados para localizar o devedor, ja que muitas vezes os Conselhos nao
conseguem localiza-lo e, dessa forma, ajuizam acao desnecessariamente;
Campanha educativa e informativa; Manter atualizado os dados do sucesso da
diminuicao dos processos de execucao.

Diagndstico 4 - Necessidade de iniciativa de pré-executividade. Acdes: Propor projeto
de lei tornando obrigatdério o protesto de CDA como requisito de admissibilidade da
execucao fiscal; A Fazenda adotar o critério de protestar a certidao de divida ativa e
por meio do convénio com os tabelides, o devedor é chamado para manifestar se
tem interesse em fazer o pagamento ou parcelamento do débito, sendo possivel,
assim realizar o protesto e a Fazenda nao realiza o ajuizamento da execucao fiscal;
Quanto a efetividade da execucao, ndao basta que o devedor tenha patrimoénio ou
que o credor tenha interesse em buscar aquele patriménio, se nao for possivel
localiza-lo e apreendé-lo; saber o que existe efetivamente, se aquele patriménio é
livre, de forma rapida, eficaz e barata. Para isso, tem-se a atuacao com as Centrais
de Registros Mobiliarios, que sao mantidas pelas associacdes de classe que
representam os oficiais e tabeliaes.

Diagndstico 5 - Como estruturar uma informacao processual e do extrajudicial;
integrar processo judicial com levantamento e rastreamento patrimonial e
comunicacao de ordens de origem judicial para os extrajudiciais. Acdes: Desenvolver
uma esteira processual em que o foro, o cartério judicial possa demandar
informacodes sobre registro de imdéveis, registro civil e CENSEC dos tabelides de notas
de forma integrada em seu préprio sistema, via web service; Transformar a CNIB em
um RI-Jud onde seriam disponibilizados servicos, integrando todas centrais de
registro de iméveis em ambito nacional

Diagndstico 6 - Institucionalizacao os procedimentos existentes entre o TRF e a
Fazenda. Acdes: Celebrar um convénio para formalizar e consolidar esse fluxo de
dados, de modo a padronizar os procedimentos e a comunicacao entre os entes;
Criar um fluxo de extincao que ocorresse em paralelo ao funcionamento da vara de
forma a nao interferir na rotina.

Diagndstico 7 - Necessidade de informacdes. Acdes: Criar um painel de acervo da
execucao Fiscal do Estado de Sao Paulo, que reuniria informacoes da justica Federal,



Justica Estadual, Procuradoria, Conselhos etc. de acordo a Resolucao 121/2010 do
CNJ; Elaborar o painel em planilha excel com as seguintes colunas: niumero Unico do
processo, data da distribuicao, cédigo do érgao julgador, descricao do 6rgao
julgador, cédigo do 6rgao julgador colegiado (turma ou sessao), cédigo da classe,
cdédigo do assunto, cddigo do ultimo movimento, data do ultimo movimento, situacao
(ativo, baixado, suspenso, sobrestado). O CNJ receberia esses dados, consolidaria na
planilha e publicaria uma vez por més; Planilha de arquivo tipo 2 contendo o nimero
do processo, cpf/cnpj da parte, tipo de parte (autor, réu, exequente, executado);
Planilha com arquivo de inteiro teor de decisdes, sentencas, acérdao de autos que
sao publico e estdo disponiveis a fim de facilitar a mineracao dos dados e pesquisa;
Dados da procuradoria fiscal: nUmero Unico do processo, niumero da inscricao da
divida ativa, valor atualizado da divida, cddigo do Ultimo movimento da Fazenda,
inscricao do ultimo movimento da Fazenda, data do uUltimo movimento da Fazenda,
data do pedido de suspensao e data do pedido de extincao; Dados do extrajudicial:
nimero do cpf/cnpj e diversas perguntas de resposta sim/nao; Criar Painel de gestao
de unidade judicidria para auxiliar o magistrado para ter uma visao de gestao da
Vara, com os dados: quais 0S processos que ele possui, quais 0s processos de
determinada meta do CNJ, quais os processos sobrestados. Bem como permitir
acesso a jurisprudéncia; Desenvolver Painel de indicadores de resultados; Revisao da
ODS de Execucao Fiscal para verificar a possibilidade de extrair um relatério
estatistico ou colocar dados para os indicadores de resultados; Elaboracao de minuta
de relatério estatistico Unico sobre Execucao Fiscal para padronizacao de dados
minimos; Elaboracao de fluxograma da pré-judicializacao e judicializacao da
execucao fiscal; Criacao de um portal no site do CNJ que permita acesso a consulta
do publico externo e interno (magistrados, servidores); Vade mecum de execucao
fiscal; Criacao de grupo gestor para fazer andlise e interpretacao de dados
apresentados no painel.

10/10/2019

Na data de 10/10/2019, ocorreu mais uma oficina do LIODS Execucdes fiscais com
o detalhamento de plano de acao para implementacao de painel de dados.
Participaram lideres, coordenadores e servidores do CNJ, TRF3, SJSP, PFN, Instituto
de Protesto/BR - IEPTB/SP, TJ/SP, Temperance. A Conselheira Maria Teresa deu inicio
a reuniao, retomando a discussao do dia 05/08/2019 sobre o impacto da gestao de
dados na diminuicao da judicializacao e do acervo das Execucdes Fiscais -
integracao de dados para atualizacao do cadastro de devedores, adequacao dos
sistemas do Judicidrio, parcerias com os outros 6rgaos para acesso aos sistemas,
ferramentas de automacao, padronizacao do fluxo de trabalho, entre outros.

O objetivo da reuniao é o desenvolvimento do plano de acao elaborado na reuniao
anterior, referente ao protétipo de painel de gestdo em Business Intelligence com o
acervo das Execucoes Fiscais do Estado de Sao Paulo.

Foram definidas as seguintes acdes para reduzir o acervo de processo de execucao
fiscal: acdes para reduzir o acervo seriam: Ato normativo do CNJ para regular
procedimento prévio ao protesto, prevendo a criacao de uma plataforma de
negociacao digital, nos moldes do REGULARIZE (ao invés de mandar direto para o
protesto, daria um prazo para autorregularizacao); Formalizacao de Convénios;
Acesso do Judiciario (CENPROT) para, com base nos dados, avaliar as agcdes passiveis
de extincao, por estarem ha mais de 6 anos sem movimentacao ou por auséncia de
viabilidade econdmica; Pesquisa extrajudicial (PGM, PGE, PGFN e Conselhos acessam



0 modulo de pesquisa de bens); Dispensar a judicializacao para o protesto; Valor de
corte para protesto (Tratativas com MP e TCU); E preciso levantar qual o valor de
corte na alcada estadual, e pensar num parametro para os Municipios, para poder
fazer uma simulacao. A partir dai serd possivel fazer um comparativo para saber o
custo do processo.

A Conselheira ficou de pedir ao TCE os estudos que eles tém feito, e levantar se ja
estao pensando em alguma recomendacao quanto a valores para dispensa de
ajuizamento. Elaborar um ato normativo final (ver quem seria o responsavel). Por
fim, propor a Corregedoria a edicao de um Provimento para normatizar. Para
elaborar a minuta do ato normativo é necessario uma prévia do fluxograma da
Central de Consultas Extrajudicial e da Plataforma de Negociacao Digital (estudar o
Regularize, Consumidor.gov e as experiéncias do TJES e TJSC).

Ficaram definidas as seguintes tarefas e seus respectivos responsaveis: 1) Minuta do
ato normativo: Dr. Raphael José de Oliveira (prazo: até final de novembro/2019); 2)
Central de Consultas Extrajudiciais - Desenho do Fluxograma: Dr. Reinaldo Velloso
(prazo: 18/10/2019); 3) Plataforma de Negociacao Digital - Dra. Maria Rita Rebello
(prazo: 25/10/2019); 4) Extracao e disponibilizacao dos dados p/ o painel Bl do CNJ -
Criacao do Repositdrio (Fernando - CNJ); Dados TRF/SJSP: Dra Katia Lazarano
Roncada, Dr. Joao Guilherme, Dr. Caio Moysés de Lima; Dados TJSP: Dra. Maria Rita e
Dra. Paula, que também ficaram responsdaveis pelo contato com a PGE (prazo: até o
final do ano); 5) Tratativas com o TCE: Conselheira Maria Teresa.

Formalizacao de grupo de trabalho: Em mesa paralela, durante a parte da manha, a
minuta de portaria de criacao do Grupo de Trabalho foi discutida pela Diretora do
Foro da SJSP Dra. Luciana Zanoni e pela Diretora do NUID, Telma de Paula, sendo
que apos a discussao dos termos Telma se encarregou de formatar a minuta.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins,
Diretor do Nucleo de Biblioteca da Secao Judicidria de Sao Paulo
(NUBI-JFSP), em 12/02/2020, as 10:53, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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ENCAMINHAMENTO
A DFOR,

Encaminho o Relatério NUBI-JFSP 5518673, para consideracdes e préximos tramites,
conforme solicitado pela Exma. Diretora do Foro.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins,
Diretor do Nucleo de Biblioteca da Secao Judicidria de Sao Paulo

(NUBI-JFSP), em 12/02/2020, as 10:57, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 5520825 e o cédigo CRC 9DD915BF.
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DESPACHO N2 5533664/2020 - DFORSP/SUGA

Processo SEI n2 0003384-04.2020.4.03.8001
Documento n2 5533664

Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Presidente,

Sirvo-me da presente para encaminhar, a Vossa Exceléncia, os
presentes autos, que contém a compilacao de todo o trabalho realizado no
ijuspLab, referente aos encontros do Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) do Conselho Nacional de
Justica, proposto pela Excelentissima Conselheira Dra. Maria Tereza Uille, em
parceria com o Laboratério de Inovacao da JFSP, em que foram realizadas oficinas
referentes ao tema Execucoes Fiscais.

O principal motivo da oficina foi pensar, por meio de ferramentas do
design thinking, formas de recuperar informacdes de ODS no Judiciario Federal e
divulgar com maior transparéncia, prevencao e desjudicializacao de processos.

Tendo em vista a compilacao das informacdes aqui apresentadas,
solicito que os resultados do LIODS sejam encaminhados, com todo o material
respectivo, acrescido de eventual material produzido no ambito dessa Egrégia
Corte em parceria com o Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao Laboratério LIODS
do Conselho Nacional de Justica.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ortiz Tavares Costa
Zanoni, Juiza Federal Diretora do Foro da Secao Judiciaria de Sao
Paulo, em 17/02/2020, as 10:40, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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DESPACHO N2 5550274/2020 - PRESI/GABPRES

Processo SEI n2 0003384-04.2020.4.03.8001
Documento n? 5550274

Vistos.
Despacho n? 5533664/2020 - DFORSP/SUGA: ciente.

A DIRG e & SETI, para anélise e informacdes, encaminhando-se o
expediente.

Com a resposta, reatribua-se a assessoria.

Encaminhe-se a unidade JFAP, para ciéncia da magistrada em auxilio
a Presidéncia.

Comuniquem-se, pela via eletrénica, o presente como oficio.

BEi' Documento assinado eletronicamente por Therezinha Astolphi Cazerta,
. L‘ﬁ Desembargadora Federal Presidente, em 21/02/2020, as 02:09,

asuinatura

eletrdnica conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

g A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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¥y acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo

verificador 5550274 e o cédigo CRC ED685424.
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DESPACHO N2 5551803/2020 - PRESI/DIRG

Processo SEI n2 0003384-04.2020.4.03.8001
Documento n? 5551803

Despacho GABPRES 5550274
A ADEG, para conhecimento e providéncias.

(seii Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Serraglio Junior,
> (7) | Diretor-Geral, em 21/02/2020, s 21:44, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.

g A autenticidade do documento pode ser conferida no site
“ http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso _externo=0 informando o cddigo

verificador 5551803 e o c6digo CRC DCE38B89.
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DESPACHO N2 5683408/2020 - PRESI/GABPRES/SETI

Processo SEI n2 0003384-04.2020.4.03.8001
Documento n? 5683408

A UDEM,

para analise e manifestacao.
Atenciosamente,

|: Sei| Documento assinado eletronicamente por Daniel Henrique Guimaraes,
S0, L’ﬁ Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informacao, em 14/04/2020, as
eletrnica 13:56, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

Lels A autenticidade do documento pode ser conferida no site
: 'E"‘.. http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?

MRs e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
sPrm verificador 5683408 e o cédigo CRC 91DCAA9E.
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