CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

SUGESTAO DE ALTERACAO LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI N° xxxx, DE 2020

Acrescenta, altera e revoga dispositivos do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal
do Juri, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 422 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte reda¢do, acrescido do
pardgrafo tinico:

Art. 422. Ao receber os autos, o presidente do Tribunal do Juri determinara
a intimac¢do do 6rgdo do Ministério Publico ou do querelante, no caso de
queixa, e do defensor, para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentarem rol
de testemunhas que irdo depor em plenario.

Pardgrafo unico. Nos casos em que o crime doloso contra a vida, que
motivou a decisdo de pronuncia, for na modalidade tentada ou tratar-se de
homicidio simples e daqueles crimes previstos nos arts. 122 a 126 do
Cdédigo Penal, o nimero maximo de testemunhas serd de 3 (trés); nos
casos de homicidio qualificado consumado, o nimero maximo de
testemunhas € de 5 (cinco).

Art. 2° O art. 433 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redagao, acrescido do
§ 4°



§ 4°. O juiz presidente podera determinar o sorteio de quantitativo superior
de jurados para que, no dia da primeira sessdo de julgamento, apds as
dispensas por impedimento, suspei¢ao, isen¢do, incompatibilidade ou
recusa, se atinja o nimero de 25 (vinte e cinco) jurados

Art. 3°. O art. 441 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redacao:

Art. 441. Nenhum desconto serd feito nos vencimentos ou salario do
jurado sorteado que comparecer a sessao do jiri, nem mesmo sobre verbas
de cardter indenizatério recebidas regularmente, tais como auxilio-
transporte e auxilio-alimentacao.

§ 1° O jurado goza de estabilidade no emprego, cargo ou fungao até 1(um)
més apos o periodo da convocagdo para o Tribunal do Juri.

§ 2° Em caso de noticia de violacao aos direitos trabalhistas pelo exercicio
da funcdo de jurado, o juiz presidente devera oficiar ao Ministério Publico
do Trabalho, para as providéncias cabiveis, sem prejuizo do exercicio do
direito individual pelo préprio jurado.

Art. 4°. O art. 447 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redagdo, acrescido do
paragrafo unico:

Art. 447. O Tribunal do Jari € composto por 1 (um) juiz togado, seu
presidente e por 25 (vinte e cinco) jurados que serdo sorteados dentre os
alistados, 7 (sete) dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca em cada
sessao de julgamento.

Paragrafo unico. Nos casos em que o crime doloso contra a vida, que
motivou a decisdo de pronuncia, for na modalidade tentada ou tratar-se de
homicidio simples e daqueles crimes previstos nos arts. 122 a 126 do
Cdédigo Penal, o Conselho de Sentenca serd formado por 5 (cinco) jurados,
sorteados dentre os alistados.

Art. 5°. O art. 461 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redacao, acrescido do
§ 3°



§ 3°. O ndo comparecimento da testemunha arrolada como imprescindivel
ndo implica em adiamento da sessdo plendria se ja tiver sido ouvida em
juizo, na primeira fase do procedimento, salvo se houver fato ou
circunstancia pendente de esclarecimentos, ou evidéncia concreta de que
a testemunha mudard o seu depoimento, desde que devidamente
justificado pela parte interessada na fase do art. 422 deste Codigo.

Art. 6°. O art. 463 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redagdo, acrescido do
paragrafo unico:

Paragrafo unico. Havendo quantitativo inferior, o juiz presidente, se
houver concordancia das partes, podera declarar instalados os trabalhos,
contanto que vidvel a formac¢do do Conselho de Sentenca.

Art. 7°. O art. 464 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redacao:

Art. 464. Nao havendo o nimero referido no art. 463 deste C6digo ou ndo
sendo vidvel a formacdo do Conselho de Sentenca, proceder-se-4 ao
sorteio de tantos suplentes quantos necessarios, e designar-se-4 nova data
para a sessdo do juri.

Art. 8°. O art. 467 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redacao:

Art. 467. Verificando que se encontram na urna as cédulas relativas aos
jurados presentes, o juiz presidente sorteard o numero necessario a
instalacdo do Conselho de Sentenca, na forma do disposto no art. 447 deste
livro.

Art. 9°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de
Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redagdo, acrescido do art. 472-A:

Art. 472-A. Serd considerado ato atentatério a dignidade da justica o
abandono de plendrio pelo promotor de justica ou defensor do réu, sob
qualquer fundamento ou pretexto.



§ 1°. O profissional que der causa ao adiamento da sessdo, por abandono
do plendrio, estard, pessoalmente, sujeito ao pagamento de multa no valor
de 10 (dez) a 100 (cem) saldrios minimos, a critério do juiz, sem prejuizo
de ser responsabilizado administrativamente pela sua respectiva
institui¢ao.

§ 2°. Constatada a hipétese do caput deste artigo, devera o juiz presidente
consignar o fato em ata e remeter cOpia desta ao respectivo Orgao
correicional, para as providéncias administrativas cabiveis.

Art. 10. Fica revogado o pardgrafo unico do art. 475 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Coédigo de Processo Penal.

Art. 11. O art. 477 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redagao, acrescido do
§ 3%

Art. 477. O tempo destinado a acusagao e a defesa serd de uma hora e meia
para cada, e de uma hora para réplica e outro tanto para tréplica nos casos
em que o crime doloso contra vida tratar-se de homicidio qualificado
consumado, enquanto, na modalidade tentada ou nos casos de homicidio
simples e daqueles crimes previstos nos arts. 122 a 126 do Cédigo Penal,
serd de uma hora para cada, e de meia hora para réplica e outro tanto para
tréplica.

§ 3° E facultado ao juiz presidente, em casos de evidente baixa
complexidade, com a devida motivacdo e concordancia expressa das
partes, reduzir o tempo determinado no caput até a metade.

Art. 12. O art. 482 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar conforme a seguinte redacao:

Art. 482. O Conselho de Sentenca sera questionado sobre matéria de fato
e se o acusado deve ser absolvido ou condenado.

§ 1°. Os quesitos serdo redigidos em proposi¢oes afirmativas, simples e
distintas, de modo que cada um deles possa ser respondido com suficiente
clareza e necessaria precisdo. Na sua elaboracao, o juiz presidente levara
em conta os termos da pronuncia ou das decisdes posteriores que julgaram
admissivel a acusacdo, do interrogatorio e das alegacOes das partes.

§ 2°. O questionamento sobre a materialidade delitiva n3o precisa
compreender as informagdes acessorias como data, local e horario do fato.



§ 3°. Quando o fato houver sido praticado mediante concurso de agentes,
deverdo ser formuladas séries de quesitos distintas para cada réu e para
cada vitima. Nessa hipdtese, se houver concordancia expressa do
Ministério Publico e da Defesa do respectivo réu, podera ser dispensada,
no momento da votagcdo de quesitos pelos jurados, aqueles que forem de
cunho objetivo, vinculadas ao fato criminoso e dele indissocidveis, a
exemplo da materialidade delitiva e das qualificadoras de cardter objetivo,
quando ja tiverem sido votadas em séries anteriores.

Art. 13. O art. 483 do Decreto-Leil n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar conforme a seguinte redagdo:

§ 2° Respondidos afirmativamente por mais de 3 (tr€s) jurados — ou por
mais de 2 (dois) na hipdtese do pardgrafo unico do art. 477 do Cédigo de
Processo Penal — os quesitos relativos aos incisos I e II do caput deste
artigo, sera formulado quesito com a seguinte redacao:

O jurado absolve ou condena o acusado?

Art. 14. O art. 486 do Decreto-Leil n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar conforme a seguinte redacao, acrescido do pardgrafo unico:

Paragrafo unico. Para a votacdo do quesito a que se refere o art. 483, inc.
ITI, deste Cddigo, serdo distribuidas aos jurados cédulas, no mesmo
formato previsto no caput, contendo a palavra absolvo e a palavra
condeno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.



JUSTIFICATIVA

Apesar das reformas setoriais sofridas no Cédigo de Processo Penal, com
o advento da Lei 11.689/2008, os questionamentos acerca do Tribunal do Juri ndo
cessaram, haja vista a premente necessidade de torna-lo um instituto mais dinamico e
distante de burocracias e procrastinacdes inuteis, visando sempre maior eficiéncia no
julgamento, para alcangar menor tempo de duragao do processo e, consequentemente,
maior realizacdo da justiga.

Uma das principais questdes que se apresenta como obice a realizacdo do
julgamento pelo plendrio do Juri é a formagdao do Conselho de Sentenca que, por
permissao legal de recusa, limitacdo de jurados sorteados ou por acontecimentos
diversos, pode ndo se concretizar na data inicialmente pactuada, gerando adiamento da
sessdo, retrabalho no cumprimento da diligéncia e demora na emissao do veredicto.

Um dos aspectos desta proposta visa resolver a questdo do esvaziamento
do julgamento. Primeiramente, permitindo o sorteio de nimero maior de jurados - sao
previstos, atualmente, o sorteio de 25 (vinte e cinco) jurados, quantitativo que, muitas
vezes, ndo € suficiente para o comparecimento, na primeira sessdo, do nimero minimo
de 15 (quinze) jurados, por questdes como mudanga de domicilio, ndo localizacgao etc.
- quando o juiz presidente notar necessario para a formac¢ao do Conselho de Sentenca.
Em segundo lugar, para permitir a flexibilizacdo do nimero minimo de jurados
presentes quando for vidvel a formagao do Conselho, com expresso consentimento das
partes.

A medida se revela especialmente necessaria, considerando julgamento de
mais de um réu, tendo em vista a possibilidade de recusa prevista no artigo 469 do
Cédigo de Processo Penal (A medida que as cédulas forem sendo retiradas da urna, o
juiz presidente as lerd, e a defesa e, depois dela, o Ministério Puiblico poderdo recusar
os jurados sorteados, até 3 (trés) cada parte, sem motivar a recusa).

Ao lado disso, o jurado exerce a missdo constitucional de promover o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Trata-se de um miunus publico, em prol
do Estado, da Justica e da sociedade. Em razdo disso, € imprescindivel que nenhum
desconto seja realizado em seus vencimentos, nem mesmo de natureza indenizatdria.
Além disso, como o jurado empregado fica vulneravel em relacdo ao seu empregador,
que muitas vezes nao concorda com a sua a auséncia no trabalho pela convocacgao feita



pelo Tribunal do Juri, é imprescindivel que, em casos de represélias pelo empregador,
o jurado esteja amparado, inclusive para que essa missao constitucional seja exercida
de forma tranquila.

Desse modo, é imprescindivel que se acrescente ao art. 441 do Codigo de
Processo Penal que nenhum desconto pode ser feito na remuneracdo do servidor, nem
mesmo de natureza indenizatdria, bem como que se estabeleca a estabilidade no
emprego, cargo ou fun¢ao até 1 (um) més apos o periodo da convocagdo para o Tribunal
do Juri. Além disso, € preciso que o proprio Estado garanta que nenhum prejuizo havera
ao jurado, de modo que, em caso de violacdo de seus direitos, o Ministério Pablico do
Trabalho possa também intervir para tomar as providéncias cabivelis.

No mais, a proposta de inovacdo legislativa ora apresentada também
possibilita a limitacdo do tempo de fala para acusacdo e defesa em casos de menor
complexidade, desde que haja concordancia expressa das partes, otimizando o tempo
e a objetividade da sessao, tudo a possibilitar a antecipacdo do veredicto.

Nota-se que as alteracOes preconizadas garantem o exercicio do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, pois precisam da concordancia
expressa das partes, sendo benéficas a efici€éncia do julgamento e a consecucdo da
justica.

De outro lado, ndo raro, sessoes de julgamento pelo Tribunal do Juri sdo
redesignadas pelo fato de promotor de justi¢a ou defensor do réu abandonar o plendrio,
sob a alegacdo de que algum pedido seu ndo foi acolhido pelo juiz-presidente, ao invés
de pedir para que a sua irresignacdo seja constada em ata e, ao final do julgamento,
interpor o recurso cabivel.

Tal conduta da parte que abandona o plenario, por inconformismo contra
decisdo judicial, traduz total desrespeito ndo apenas ao Poder Judicidrio, mas aos
jurados e a sociedade, incluindo os jurisdicionados, que deverdo aguardar nova data
para a realizac¢ao do julgamento.

Outro fator que contribui para o alto indice de adiamentos das sessoes do
Tribunal do Juri, de forma contraproducente e indevida, € a auséncia injustificada de
testemunha arrolada em carater imprescindivel, mesmo quando ja consta, nos autos,
depoimento dela colhido no sumério de culpa, sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa.

Desse modo, € imprescindivel que a regra contida no caput do art. 461 do
Cddigo de Processo Penal atribua a cldusula de imprescindibilidade tdo somente para
o caso de testemunhas ainda ndo ouvidas em juizo. Isso porque, se tal prova ja foi
outrora produzida e se encontra nos autos, podendo ser divulgada aos jurados
integrantes do Conselho de Sentenga, a presenca da testemunha e a usa nova oitiva, no
plendrio do Juri, deixa de ser imprescindivel para o julgamento, a menos que exista
fato novo ou pendente de esclarecimentos, o que precisa ser devidamente justificado
pela parte interessada na fase do art. 422 do referido diploma legal.



Torna-se imperiosa, também, a revoga¢do do paragrafo unico do art. 475
do Cddigo de Processo Penal, que obriga a transcri¢ao do registro dos depoimentos e
do interrogatorio colhidos na sessao do juri. Com essa medida, portanto, prevalecerd a
mesma regra prevista para o sumdrio de culpa, presente no art. 405, §2°, do mesmo
diploma legal, segundo a qual: “No caso de registro por meio audiovisual, serd
encaminhada as partes copia do registro original, sem necessidade de transcri¢ao”.

Com efeito, o pardgrafo tinico do referido art. 475 nao se coaduna com o
ritmo célere que se almeja ver empregado as acdes penais, tratando-se de imposi¢ao
que vai de encontro a eficiéncia e racionalidade do processo penal, ainda mais se for
considerado que hd unidades judiciais que ndo dispdem de numero suficiente de
servidores que possam assumir a ardua tarefa de degravacdo e transcricdo dos
mencionados registros, muitas vezes extensos.

Outro ponto merecedor de aten¢do diz respeito a quesitacdo no Tribunal
do Juri, fonte infindavel de nulidades, que, com o advento da Lei 11.689/2008, ficou
mais enxuta, sobretudo no que se refere as teses defensivas.

Tendo em vista a orientacdo ditada pelo art. 482, paragrafo unico, do
Codigo de Processo Penal, segundo o qual os quesitos serao redigidos em proposicoes
afirmativas, simples e distintas, tal como observado em rela¢do ao que dispde sobre a
absolvi¢do do acusado, que compreende, dentre outros institutos, a legitima defesa e
todos os seus requisitos, sem a necessidade de se indagar, tal como ocorria
anteriormente, de forma individualizada, acerca de cada um dos seus pressupostos,
propde-se que sejam considerados desnecessarios os demais pormenores como data do
fato, local e horario do crime. Isso porque tais dados sdo circunstancias que devem
constar na peca acusatoria e na ata da sessdo, e ndo objeto de quesito aos jurados, haja
vista que o art. 483, I, da mesma legislacdo, fala de quesito acerca da materialidade do
fato, que diz respeito a relacdo de causalidade, ou seja, que seja estabelecida, no
primeiro quesito, a relagdo entre a morte da vitima e a causa que lhe deu ensejo. Para
tanto, no caso de crime de homicidio consumado, bastaria a seguinte pergunta relativa
a materialidade e a letalidade: A vitima (especificar o nome) morreu em consequéncia
das lesoes provocadas por disparos de arma de fogo ou por golpes de faca ou outro
instrumento (a ser especificado de acordo com o que consta no laudo pericial),
conforme prova material de fls. (...)?

Além disso, em se tratando de concurso de agentes, sdo desnecessarias as
indagacdes, por ocasido do julgamento dos corréus ou dos coparticipantes, julgados
conjuntamente em uma Unica € mesma sessao, de questdes objetivas que se vinculam
ao fato criminoso e dele sdo indissocidveis, porquanto atrelados e umbilicalmente
ligados a este, se ja afirmadas pelo mesmo Conselho de Sentencga anteriormente.

Desse modo, no caso, por exemplo, de crime de homicidio consumado, ao
ser julgado um dos réus ou um dos participes, uma vez afirmado, pelo Conselho de
Sentenca, o primeiro quesito, que se refere a materialidade delitiva e a letalidade das
lesdes sofridas pela vitima, torna-se despicienda a reiteragdo da pergunta ao se julgar,



na mesma sessdo, o outro réu, sob pena de incorrer na hipétese do art. 490 do Codigo
de Processo Penal, que cuida da ocorréncia de contradi¢ao de uma resposta em relagao
a outra ja formulada. Logo, se o Conselho de Sentenca ja afirmou determinado quesito
objetivo, a sua repeticdo podera resultar em uma outra resposta que se contraponha a
anteriormente dada.

O mesmo deve ser observado quanto aos quesitos referentes as
qualificadoras objetivas (incisos III e IV do §2° do art. 121 do Cddigo Penal), em se
tratando de concurso de crimes, de modo a se evitar indagacgdo reiterada quanto a cada
um dos réus, que somente torna a votacdo uma atividade prolongada, extenuante e
passivel de cometimento de equivocos.

Também merece ser revista a forma, na sistemadtica atual, como o quesito
genérico de absolvicao € formulado ao Conselho de Sentenca, induzindo a tomada de
um voto positivo. De fato, em relacdo a materialidade e a autoria, caso queira condenar,
o jurado deve responder “sim” as correspondentes indagacdes; porém, para o quesito
de absolvicdo, caso queira manter 0 mesmo posicionamento até entdo adotado (a
condenacdo), deve ele escolher a cédula “ndo”, levando-o a fazer o exercicio mental de
que, para condenar, ndo deve absolver.

Considerando, ainda, que a indagacdo € genérica, sem mencionar OS
eventuais posicionamentos que possam conduzir a absolvi¢do, tem-se que a redagcao do
quesito absolutdrio, da forma como hoje é realizada, leva a confusdes e enseja,
consequentemente, grandes possibilidades de equivocos no julgamento da causa pelos
jurados, através dos quesitos.

Por fim, os Plendrios do Tribunal do Juri mostram-se cada vez mais
demorados, envolvendo pessoas ndo atuantes na cena judicidria, como jurados e
testemunhas, e, muitas vezes, dada a amplitude de tempo conferido para os debates,
favorece que temas alheios a prova do processo penal sejam discutidos pelas partes,
procrastinando o resultado final da demanda.

Com o presente Projeto de Lei busca-se, ainda, a criacdo de rito
diferenciado para a segunda fase de julgamento, vale dizer, depois de sucedida a
preclusdo da decisao de prontncia.

Entre as causas mais verificadas a inviabilizacdo de julgamentos estao a
auséncia de jurados, a falta de testemunhas, e € for¢oso repetir que a realizacdo de uma
sessao do Tribunal do Juri consome demasiado tempo da vida de diversas pessoas, nao
integrantes do sistema de Justica. Além disso, a expressdo temporal do tempo de
debates enseja, muitas vezes, que argumentos ndo pertinentes ao processo sejam
desenvolvidos, tudo a emperrar a conclusio dos trabalhos, em prejuizo do cotidiano de
todos e da celeridade dos julgamentos preconizada na Constitui¢do Federal.

Assim, a sugestao € de que, imutdvel que seja a pronuncia, de acordo com
a gravidade da imputacdo, medida pelas suas potenciais consequéncias, surjam ritos
especificos para a segunda fase de julgamento, cada um deles com (i) tempo proprio



para debates, (ii) nimero de testemunhas para as partes e, sobretudo, (iii) nimero de
jurados a serem convocados e a integrarem o Conselho de Sentencga.

De modo mais minucioso, objetiva-se a criagdo de um rito diverso,
destinado ao julgamento pelo Tribunal do Juri nos casos em que o crime doloso contra
a vida, que motivou a decisdao de pronuncia, for na modalidade tentada ou tratar-se de
homicidio simples e daqueles crimes previstos nos arts. 122 a 126 do Codigo Penal.

Notemos que, nas tentativas, a rigor ha a vitima sobrevivente, para prestar
suas declaragdes, o que deveras torna menos amplo o campo probatdrio e viabiliza a
reducdo de testemunhas. Ao lado disso, para o caso de homicidio simples, bem como
dos crimes contra a vida previstos nos arts. 122 a 126 do Cdodigo Penal, possivel a
adocdo de medidas visando a celeridade processual, considerando que as penas sao
bem inferiores aos delitos qualificados.

Alias, ndo conspurca a Constitui¢do Federal a fixacdo de nimero menor
de jurados, dado que a Carta impde o julgamento pelo Tribunal do Juri, mas nio o
define ou estrutura, de maneira que neste aspecto a matéria adstringe-se a lei ordindria.

Destarte, para casos menos complexos, ou de consequéncias menos
gravosas, reduz-se o tempo de duracdo dos Plendrios, bem como envolve-se menos
atores, como jurados e testemunhas, tudo em ordem a efetiva otimizacdao dos
julgamentos pelo Juri, apanigio do Grupo de Trabalho criado pelo Conselho Nacional
de Justica.



