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1. INTRODUCAO

No Brasil a existéncia do Estado Democratico de Direito s6 é possivel se
houver respeito ao fundamento da dignidade da pessoa humana (art.1°, I, da
Constituicdo Federal). Outrossim, além dos fundamentos constitucionais de
protecdo e afirmacéo dos direitos humanos, o Brasil é signatario dos tratados e
convencgdes internacionais a respeito e que também abrangem a situacdo do

carcere.

De suma importancia e norte, entre outras, a Declaragdo dos Direitos
Universais do Homem (ONU/1948) e a Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Boa parte desse ordenamento
refere-se a matérias penais e processuais penais, tratando de preceitos afeitos
a preservacdo da liberdade, ao acesso a Justica, a plenitude da defesa, a
inafastabilidade do juiz natural, a publicidade dos atos processuais penais, a
motivacdo das decisbes e, obviamente, a dignidade da pessoa humana. Além
disso, em especial na questdo da execucao penal, marco fundamental foram as
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros — 1955, adotadas pelo 1°
Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho
Econbémico e Social da ONU, por meio da sua resolucéo 663 C | (XXIV), de 31
de julho de 1957, aditada pela resolucdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977.

Pois bem, conforme a Portaria n® 22, de 20 de fevereiro de 2014,
assinada pelo Ministro Joaquim Barbosa, Presidente do Conselho Nacional de
Justica, foi instituida equipe de trabalho para compor Mutirdo Carcerario Local
a se realizar no Presidio Central de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do
Sul, entre 10 e 21 de margo de 2014.
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Este magistrado foi homeado Coordenador do Mutirdo, auxiliado por
juizes de direito do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, com suas equipes
de servidores, mais assessoria destacada pelo Conselho Nacional de Justica.

Conforme se vera a seguir, os trabalhos foram direcionados em duas
frentes. Uma de inspecdes e visitas diarias no Presidio Central, mais reunides
com a sociedade civil organizada e com 6rgaos e instituicdes do estado. Outra
de acompanhamento do mutirdo sobre os processos de execucao penal e
sobre 0s processos com réus presos em carater provisorio, todos detidos no
Presidio Central de Porto Alegre.

O relatdrio culmina com consideracgdes finais e recomendacdes.
2. PAUTA DIARIA DE TRABALHOS

Inicialmente, publicou-se edital de mutirdo para recepcédo de pessoas e
instituicdes, conforme abaixo colacionado e afixado na entrada dos cartérios

das Varas de Execugdes Criminais de Porto Alegre:

MUTIRAO CARCERARIO - PRESIDIO CENTRAL - ATENDIMENTO PELO JUIZ
COORDENADOR

PODER JUDICIARIO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
EDITAL

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA REALIZARA MUTIRAO CARCERARIO NO
PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE/RS, DE 10 A 21 DE MARCO DE 2014. O JUIZ DE
DIREITO JOAO MARCOS BUCH, REPRESENTANTE DO CNJ NA COORDENACAO DO
MUTIRAO, ESTARA A DISPOSICAO PARA TRATAR DAS QUESTOES QUE ENVOLVEM O
PRESIDIO CENTRAL, RECEBENDO REPRESENTANTES DE INSTITUICOES, ORGAOS,
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ORGANIZAGOES E PESSOAS DA COMUNIDADE NOS DIAS 11, 12, 13, 14, 17, 18 E 19 DE
MARGCO, DAS 9 AS 10 HORAS, NA 22 VARA DE EXECUGOES PENAIS DE PORTO ALEGRE,
SITUADA NO 4° ANDAR DO FORO CENTRAL CRIMINAL, LOCALIZADO NA RUA MARCIO
LUIZ VERAS VIDOR, N° 10, BAIRRO PRAIA DE BELAS, PORTO ALEGRE/RS.

JOAO MARCOS BUCH

JUIZ REPRESENTANTE DO CNJ NA COORDENAGCAO DO MUTIRAO

No mais, a pauta diaria estabeleceu-se conforme segue:

TERCA-FEIRA (18.02.14)

VIDEOCONFERENCIA ENTRE CNJ, TJRS E JUIZ COORDENADOR, TENDO
ESTE PARTICIPADO VIA VIVA-VOZ.

SEGUNDA (10.03.14)

8h - VISITA AO PRESIDIO CENTRAL PELA MANHA COM O CONSELHEIRO
GUILHERME CALMON.

11h — REUNIAO COM OS JUIZES DA EXECUCAO PENAL E CRIMINAIS NO
AUDITORIO DO FORO CENTRAL NA PRESENCA DO CONSELHEIRO
GUILHERME CALMON.

14h - CERIMONIAL DE ABERTURA DO MUTIRAO CARCERARIO NO
AUDITORIO DO PRESIDIO CENTRAL COM A PRESENCA DO
CONSELHEIRO GUILHERME CALMON E DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL DES. JOSE AQUINO FLORES DE
CAMARGO E DEMAIS AUTORIDADES.

TERCA (11.03.14)

09h30min - REUNIAO COM O CONSELHO PENITENCIARIO.
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10h30min - REUNIAO COM A SUSEPE (SUPERINTENDENCIA DOS
SERVICOS PENITENCIARIOS).

12h — ALMOCO COM AS ORGANIZACOES EM PROL DO PRESIDIO
CENTRAL NA SEDE DA AJURIS, TODOS REPRESENTANTES DA
DENUNCIA JUNTO A OEA.

14h — VISITA AO PRESIDIO CENTRAL (FOCO ALIMENTAGCAO E SAUDE).
QUARTA (12.03.14)

09h - REUNIAO COM O CONSELHO DA COMUNIDADE.

09h30min — REUNIAO COM A PASTORAL CARCERARIA.

10h — REUNIAO COM O SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS.
15h — VISITA AO HOSPITAL VILA NOVA.

16h30min — VISITA AO PRESIDIO CENTRAL.

QUINTA (13.03.14)

09h — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL.

15h — VISITA PRESIDIO CENTRAL.

SEXTA (14.03.14)

08h30min — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL

SEGUNDA (17.03.14)

08h30min — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL.

13h — VISITA AO PRESIDIO CENTRAL.
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16h — RECEPCAO AO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
MIN. JOAQUIM BARBOSA NO AEROPORTO.

17h — VISITA AO PRESIDIO.

TERCA (18.03.14)

09h — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL.

10h — REUNIAO COM A DEFENSORIA PUBLICA.

10h30min — REUNIAO COM O IBAPE.

11h — REUNIAO COM O CENTRO ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE.
13h — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL.

15h30min — VISITA AO PRESIDIO CENTRAL.

QUARTA (19.03.14)

09h — VISITA AO PRESIDIO CENTRAL.

11h30min — REUNIAO COM A COMISSAO DE EXECUCOES CRIMINAIS
COMPOSTA PELOS PROMOTORES DE JUSTICA PRETTO E
BORTOLOTTO.

13h30min — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL.
QUINTA (20.03.14)

09h — TRABALHO INTERNO NO FORO CENTRAL.

14h — VISITA AO PRESIDIO CENTRAL.

17h — REUNIAO COM SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA.

SEXTA (21.03.14)
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10h — CERIMONIA ENCERRAMENTO MUTIRAO CARCERARIO.
3. SITUACAO DO PRESIDIO CENTRAL

3.1. Aspectos Gerais

PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE

Nome: Presidio Central de Porto Alegre.

Endereco: Avenida Rossio, 1.100, B. Partenon, Porto Alegre — RS, CEP -
91.510-090.

Vagas: 2.069 (dois mil e sessenta e nove).

Lotacdo atual: cerca de 4.400 (quatro mil e quatrocentos) detentos.
Responséavel pelo Estabelecimento: Osvaldo Luis Machado da Silva, Tenente-

Coronel da Brigada Militar.

Relatar a situacdo de uma unidade prisional do porte do Presidio Central
de Porto Alegre (PCPA), com todas as suas mazelas, é tarefa muito ardua. Ao
tempo em que se deve apontar o fato concreto da violagdo dos direitos
humanos grave no local, também se deve reconhecer que pessoas que ali
trabalham possuem respeitabilidade e procuram melhorar as condi¢cfes de vida
dos apenados, mesmo que numa tarefa ingléria, comparavel ao trabalho de
Sissifo (Albert Camus, 1941).

Conforme se observard a seguir, este juiz realizou varias visitas no
PCPA, com coleta de dados, conversas com brigadianos, com presos,
familiares de presos e levantamento fotografico. Além disso, conforme se
observard realizou varias reunides com 0Orgdos e instituicbes envolvidas de

uma forma ou de outra com a situagdo prisional do PCPA. Neste aspecto,

10
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houve instituicbes que muito embora convidadas acabaram nao
comparecendo, dentre elas o representante do Centro de Direitos Humanos da
OAB Seccional do Rio Grande do Sul. Assim, adiante, procura-se fazer um
relato detalhado dos varios aspectos estruturais e de funcionamento do

Presidio Central de Porto Alegre.

Construido em 1959, acrescido de anexos posteriormente, ndo sofreu
grandes modificagfes, existindo galerias em seu estado original. Conforme se

vera adiante, esté ele em ruinas em boa parte, com estruturas condenadas.

O PCPA esta sob a direcdo completa da Brigada Militar (sobre recursos
humanos adiante sera tratado). Os recursos Humanos englobam 314
(trezentos e catorze) policiais militares, sendo 55 (cinquenta e cinco) a
defasagem, conforme informou o Diretor (vide item 3.4.3 - Brigada Militar).
Esta dividido em 28 (vinte e oito) galerias, estando 26 (vinte e seis) delas
ocupadas, da seguinte forma: 10 pavilhdes, de “A” a “J”, cada pavilhdo com 3

andares e dois pavilhdes com 2 andares.

O Presidio Central tem atualmente cerca de 4.400 detentos, porém com
capacidade maxima de 2.069 detentos. Ainda assim, considerando a
existéncia de galerias desativadas, a capacidade reduz ainda mais. E mais,
alguns presos ndo séo aceitos em local algum, por intriga com as facg¢oes, por
isso ficam na grade, ou seja, algemados em grade no corredor. Ali dormem e
ali fazem suas refeicbes, permanecendo mais de 30 dias em alguns casos
(vide item 3.4.7 - corredor). Deu entrada no ano de 2013 o total de 15.729
detentos e sairam 15.253, havendo saldo de 481 presos a mais no PCPA.
Diariamente de 130 a 150 presos entram e saem para audiéncia, hospital,

juntamente com prisdes e solturas.

No PCPA o0s presos provisérios e definitivos estdo misturados, nao

existe separacdo. A divisdo existente, realizada em triagem, € por presos
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integrantes de determinada faccéo, drogaditos, homoafetivos e regido onde

moram. A forma de logistica/lotacdo de presos é realizada discricionariamente
pela administracéo do ergastulo e acertada com as facgoes.

J4 quanto ao regime semiaberto, ndo h& estrutura fisica. O referido
regime se da com a colocacdo de tornozeleiras nos detentos. Eles cumprem
assim prisdo domiciliar e comparecem semanalmente a Susepe em busca de
vagas. Ao que consta o indice de ndo apresentacdo é baixo, cerca de 5%.
Aqueles que rompem as tornozeleiras ndo tém para onde voltar, em razdo da
auséncia de ala do regime semiaberto. Consta relatorio apresentado pela

Direcao da casa (Major Guatemi) de entrada e saida diaria de presos.

A localizacdo do Presidio Central é em bairro residencial, o que permite
gue das ruas em seu entorno pessoas joguem para dentro do péatio pacotes

com 5 a 8 celulares, entre outros objetos.

Ha sala para o Poder Judiciario dentro do Presidio Central. A sala é
usada para realizacdo de audiéncias de justificacdo e também para

atendimento familiar.

A Defensoria Publica também tem sala dentro da unidade, com 4
(quatro) defensores. Na visita, foi entregue o Manual da Liberdade (cartilha da

Defensoria Publica) distribuida e disponivel aos presos.

Além de cantinas dentro das galerias, sob o comando de detentos, existe
cantina dentro do Presidio Central, em tese licitada, no dominio da
administracdo, onde se vende refrigerante, sabdo, papel higiénico, todos

produtos autorizados pela Susepe (vide item 3.4.11 - alimentacao).

Os pavilndes ndo possuem celas com portas e grades. Todos o0s
detentos transitam pelas celas e corredor livremente (vide item 3.4.2 -

faccoes).

12
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Ha cozinha |4 dentro, sem boas condi¢des de limpeza (vide item 3.4.11

- alimentacdao).

O ergastulo conta com ambulatério (vide item 3.4.4 - saude). O setor de
Prontuario do preso possui centenas de pastas fisicas de arquivo, organizadas

em prateleiras, longe de previsao de processo de digitalizacéo.

Quanto ao acesso a internet, em uma das visitas este juiz precisou
acessar o prontuario de um detento. Solicitado a funcionaria do PCPA, houve
demora de mais de 10 minutos para abrir o prontuario eletrénico do preso e, ao
final, ocorreu o travamento da maquina. O computador era muito antigo, ainda

com drive de disquete.

Ha uma sala também com gerador, que abastece as areas comuns
guando falta luz. No verdo ocorrem gquedas de energia com mais frequéncia.
Entretanto, segundo informado o gerador € insuficiente para a demanda de

energia elétrica.

Com relacdo a agua, foi informado pelo Major Albuguerque que quando

hé& falta é pedido carro pipa.

Além de ser objeto de representacdo perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em 2013 (vide item 3.2.3 —
Reunido com entidades envolvidas com o PCPA signatérias da representacdo
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA), em
4.8.1995 os juizos competentes da Comarca interditaram parcialmente o
Presidio Central de Porto Alegre, proibindo a entrada de qualquer outro preso
até que se normalizasse a situacdo do local. O argumento, desde aquela data
era que as estruturas estavam abaladas, os presos viviam entre fezes e lixo,

com tuberculose e AIDS, expostos a frio e chuva.

13
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Objeto de recurso, em 27.9.1995 o Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul manteve a interdicdo para presos condenados.

Finalmente, em 4.4.2012, o juiz de direito Sidinei José Brzuska, na
qualidade de fiscalizador dos presidios, reforcando a decisdo anterior nos
moldes descritos no acordao recursal, determinou que o PCPA passasse a

recusar presos condenados.

Esta ordem se encontra em vigor até hoje, ndo se verificando porém

garantia de pleno respeito.

3.2. Reunides

3.2.1. Reunido com Conselheiro Guilherme Calmon e Juizes Criminais da
Comarca de Porto Alegre — 10.03.2014, as 11 horas.

Participou o Conselheiro do CNJ Guilherme Calmon; o Corregedor do
TJ/RS, Juiz do Juizado do PCPA Sidinei José Brzuska; o Juiz Coordenador do
Mutirdo Carcerario Jodo Marcos Buch; juizes criminais de Porto Alegre. A

reunido realizou-se no auditério do Férum Central.

O Conselheiro Guilherme Calmon abriu os trabalhos, esclarecendo o
motivo do mutirdo, dizendo que o Presidio Central de POA é uma das unidades
prisionais com maior numero de problemas no pais. Finalizou explicando como
se dariam os trabalhos, passando a palavra para este juiz, que registrou que o
papel do CNJ é de auxilio aos juizes da execucdo penal e criminais e que a
independéncia judicial ndo pode ser desrespeitada. Juizes da plateia se
manifestaram, alinhavando problemas com corrupcdo no Presidio Central,
grande movimentacdo de dinheiro dentro dos pavilhdes pelos presos; cantina
dentro do presidio; inércia do Executivo; fac¢cdes comandando o presidio;
necessidade de RDD; imobilidade do Estado, que ha 13 anos nada faz no
Presidio Central.
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3.2.2. Solenidade de Abertura do Mutirdo Carcerario — 10.03.2014, as 14
horas, no Auditério do Presidio Central.

Participou da solenidade o Conselheiro do CNJ: Guilherme Calmon;
Presidente do TJ/RS: Desembargador José Aquino Flores de Camargo;
Defensora Publica-Geral: Luciana Pereira Kern; Secretario de Seguranca
Pudblica: Airton Michels; Representante da Procuradoria Geral de Justica: Jodo
Pedro de Freitas Xavier; Representante da Procuradoria Geral do Estado:

Carlos Cesar D’ela. Cobertura pelos meios de comunicagéao: Radio e TV.

Estavam presentes ainda, o Juiz coordenador do Mutirdo: Dr. Jo&o
Marcos Buch; Diretor do Presidio: Tenente Coronel Osvaldo Machado da Silva;
Presidente da Ajuris: Dr. Eugénio Conte Terra. Major Guatemi (Presidio

Central). Demais autoridades.

O Conselheiro Guilhnerme Calmon iniciou os trabalhos cumprimentando a
todos e explicando a dinamica do mutirdo, passando a palavra aos demais
integrantes da mesa. Ao final, desfeita a mesa das autoridades, o Dr. Joao
Marcos Buch explicou a representantes dos detentos (cerca de 28 lideres de
galerias) como seria 0 mutirdo e como aconteceria a revisdo dos processos;
falou sobre a experiéncia em Joinville; explicou as circunstancias da
reavaliacdo das prisGes provisorias, onde seria respeitada a independéncia do
juiz da causa; que poderia acontecer de nao haver solturas. O detento Antonio
Carlos Dias disse estar preso pela Lei Maria da Penha. Pediu explicacdo do
porqué de alguns presos ficarem muito tempo sem julgamento e sem
informagao processual, e outros, com crimes até mais graves, acabam obtendo
a liberdade provisoria. Reclamou da disparidade entre decisfes (vide item 4.3
— Depoimento lider da galeria dos presos pela Lei Maria da Penha). J4 o
detento Eder Schneider lamentou que, em razdo de castigo, alguns presos
ficam até 06 meses sem receber visita, 0 que seria desproporcional (vide item
3.3.8-19.03.2014 - Triagem Visitas).
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3.2.3. Reunido com Entidades Envolvidas com o PCPA, signatérias da
representacdo perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
da OEA - 11.03.2014, na Sede da Ajuris.

Presencas: Vitor Hugo Palmeira de Azevedo Neto (representante do
Ministério Publico/RS); Roque Reckziegel (representante OAB/RS); Virginia
Feix (ONG Themis — Assessoria juridica e estudos de género); Eugénio Conto
Terra (presidente Ajuris); Gilberto Schafer (vice-presidente Ajuris e Clinica de
Direitos Humanos da UniRitter); Marta Beatriz Fanchi (representante dos

Defensores Publicos).

Em 11.03.2014, a convite do Presidente da Ajuris, Eugénio Conto Terra,
este juiz participou de almoco e reunido com as pessoas descritas,
representantes de entidades envolvidas com o Presidio Central. Essas

entidades fizeram parte daguelas que peticionaram perante a OEA.

Aberta a reunido este juiz explicou a dinamica do mutirdo, bem como
que ouviria diversas pessoas e entidades para instruir o relatério. As entidades
esclareceram os motivos da representacdo. No mais, todos reiteraram que a
Susepe nao tem plano algum de acdo para o Presidio Central, duvidando
inclusive dos compromissos/nimeros apresentados. Virginia da Themis (ONG)
falou da visita intima, no caso problemas com 2 visitas ao mesmo tempo, com

cobertor separando, ferindo a dignidade. Foi dito_que as visitas ndo podem

sentar em razdo do esgoto no patio, levam sacolas para sentar em cima,

tiram até a calcinha na revista, o que fere os direitos da mulher. A

defensoria publica afirmou que existe o toque intimo na vagina, inclusive

de criancas, sendo que algumas mulheres sdo escolhidas para ir a uma

baia, receber o toque e fazer agachamento (minuciosa). Foi tratado da

necessidade de scanner corporal. Finalmente, as entidades ratificaram o

fato de que o Presidio Central é inviavel e que ndo pode permanecer

como esta, bem como que levardo a representacdo feita até as ultimas
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instancias, por acreditarem que a dignidade da pessoa humana é prioridade e

deve ser respeitada pelo Estado do Rio Grande do Sul.

No anexo 01, impressos a primeira folha da representacdo e o

requerimento final.

3.2.4. Reunidao com IBAPE (Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de

Engenharia do Rio Grande do Sul, Entidade que Subsidiou A¢cdo na OEA)

Em 18.03.2014, as 10h30min, este juiz se reuniu com o Presidente do
IBAPE. ApOs conversa sobre a situacdo e condicfes do Presidio Central de
Porto Alegre, foi esbocada pelo Eng® Marcelo a impossibilidade/dificuldade de
manutencdo no Presidio Central, em razdo da falta de recursos, ndo havendo
ferramentas (chave de fenda, alicate, marreta, etc.), e porque apdés a
finalizacdo do reparo o local € novamente quebrado pelos presos. Relatou a

gravidade do problema elétrico, havendo risco de incéndio e ndo tendo

esquema de prevencao. Citou o exemplo da Boate Kiss. Destacou que o

problema hidrossanitario € também grave, em face de entupimento, as fezes
caem dos canos e escorrem das paredes para o patio. Disse ainda que a parte
de esgoto da parte externa do presidio foi ligada para a rua, porém isso nao
resolveu em razdo da superpopulacdo e mau uso, bem como que o
reservatério de agua estava sendo alimentado pela rede de incéndio, ato

contrario a legislacdo. Salientou inclusive que o sistema de revestimento &

precario, pois insalubre, com fungos, bolor e umidade constante,

destacando gue o ponto critico € que as condicdes de habitabilidade sdo

inapropriadas ao fim a que se destinam. Arrematou explicando que a

guestdo hidrossanitaria é cadtica e precisa ser resolvida.
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3.2.5. Reunido com o Representante do Conselho Penitenciario e

Coordenador da Comissao de Direitos Humanos Sobral Pinto.

Em 11.03.2014 as 09 horas, este juiz se reuniu com o Dr. Rodrigo
Puggina, representante do Conselho Penitenciario e Coordenador da Comissao
de Direitos Humanos Sobral Pinto. Apds conversa sobre a situacdo e
condicdes do Presidio Central de Porto Alegre, foi esbocado pelo Sr. Rodrigo
que a preocupacao da Brigada Militar no Presidio Central é evitar fugas e
rebelides, sem se importar com o que acontece dentro dos pavilhdes. Entende
gue a Brigada Militar dentro do ergastulo ndo € o melhor caminho, defendendo
a ideia de construcdo de unidades menores e com separacdo dos presos
provisorios. Disse também que ha falta de servidores e planejamento para a

area. Defendeu assim, em resumo, a construcdo de unidades menores

para alocar os presos do Presidio Central, a separacdo dos presos

provisérios e definitivos, demonstrando-se contrario & permanéncia da

Brigada Militar na casa e pontuou a necessidade de contratacdo de

recursos humanos.

3.2.6. Reunido com Superintendente-Adjunto e o Assessor da SUSEPE

Em 11.03.2014, as 10h30min, este juiz se reuniu com o Sr. Irineu Kock,
Superintendente dos Servigos Penitenciarios da Susepe, e com o Sr. Adilson
Eziel Machado Lima, Assessor da Susepe. O Sr. Irineu declarou que a ideia é
acabar com a superlotacdo, com a constru¢ao de cadeias novas até o final do
ano de 2014. Apresentou relatorio, informando a constru¢cdo do Complexo de
Canoas, bem como que sairdo cerca de 2.393 (dois mil, trezentos e noventa e
trés) presos até o final de 2014, conforme os Anexos apresentados (1 - Vagas
a serem Geradas para Desocupacdo do Presidio Central de Porto Alegre —
PCPA; 2 - Consideracfes a Respeito da Situagédo do Presidio Central de Porto

Alegre, em Face da Medida Cautelar 8-13, Oriunda da Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados

Americanos). Acrescentou o Sr. Irineu que os pavilhdes de tras (os mais novos)
seriam mantidos, porém o0s mais antigos seriam implodidos. Os Srs. Adilson e
Irineu afirmaram que em outras cadeias ndo ha controle por fac¢des criminosas
como no Presidio Central, assim como nos moldes como esta a unidade,
ausentes grades nas celas, € dificil a entrada da Brigada Militar nos pavilhdes.
Entende que a formacdo da Policia Militar € outra, ndo para trabalhar

dentro _de unidades prisionais. Sobre a questdo do esgoto no Presidio

Central, disse o Sr. Irineu que a Susepe possui verba para investimento, assim
como a prépria casa. Concluiu dizendo que h& projeto de fornecimento de
tornozeleiras para 5.000 (cinco mil) presos do regime semiaberto. Defendeu-

se, assim, a construcdo de novas unidades para acabar com a

superlotacdo, bem como a implosdo dos prédios mais antigos do PCPA:

foi pontuado gque da forma que estd, com a presenca de faccoes

criminosas e auséncia de grades nas celas, é dificil para a Brigada Militar

adentrar nas galerias, assim como sustentou-se que a formacdo da

Brigada ndo é para atuar em Presidios, funcdo esta de agentes

penitenciarios.

3.2.7. Reunidao com o Representante do Conselho da Comunidade

Em 12.03.2014, as 09 horas, este juiz se reuniu com a Sra. Maria Lucia
Médici, representante do Conselho da Comunidade, fundadora e ex-presidente
do Conselho e Presidente da Fundacédo Patronato Lima Drumond. A Sra. Maria
manifestou preocupacdo com o desenvolvimento das facgOes dentro da
unidade e também com a auséncia de politicas publicas pelo Governo do
Estado para o PCPA. ApoOs relatar a problematica do PCPA concluiu que
aquela unidade deve ser esvaziada, como Unica solucdo. Sugeriu ainda que
este juiz requisite as Corregedorias da Susepe e da Brigada Militar do PCPA as

denuncias recebidas por aqueles 6rgédos nos ultimos 06 (seis) meses. Em
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resumo, sustentou o problema da presenca de fac¢gdes criminosas dentro
da unidade e auséncia de politicas publicas pelo Governo do Estado,

assinalando como unica solugéo o esvaziamento da unidade.

Com referéncia a sugestdo de requisicdo as Corregedorias da Susepe e
Brigada informacédo sobre denuncias, este juiz a acolheu e fez a requisicdo. Em

ponto proprio deste relatorio tratara da questao — item 3.4.10.

3.2.8. Reunido com Representantes da Pastoral Carceraria

Em 12.03.2014, as 09h30min, este juiz se reuniu com as Sras. Iraci
Lurdes Ficagna dos Santos e lolanda Primon, representantes da Pastoral
Carceraria. A escolha da Pastoral Carceraria se deu por falta de tempo habil
para contatar outras instituicdes religiosas, bem como porque é a instituicdo de
maior tradicdo existente. As Sras. Iraci e lolanda demonstraram preocupacao

com a superlotacdo do Presidio Central de Porto Alegre. Em_sintese, foi

salientada a gravidade do problema da superlotacdo existente no PCPA.

3.2.9. Reunido com o Representante do Sindicato dos Agentes

Penitenciarios

Em 12.03.2014, as 10 horas, este juiz se reuniu com o Sr. Flavio
Berneira Junior, representante do Sindicato dos Agentes Penitenciarios, Vice-
Presidente da Federacdo dos Servidores publicos do Estado do Rio Grande do
Sul e Diretor da Federacao nacional dos Servidores Penitenciarios. O Sr. Flavio
incisivamente manifestou sobre a precariedade das instalacdes e estrutura do
PCPA. Delineou também que a implosdo seria a solu¢cdo adequada. Acredita
que a Policia Militar ndo tem a funcao de atuar dentro dos presidios. Pretende
que 0s agentes penitenciarios retomem o controle de todas as unidades
prisionais, exceto do PCPA, pois estd condenado, sendo necesséaria a
construcdo de novas unidades. Prosseguiu dizendo que n&o adianta

simplesmente substituir a Brigada Militar pelos agentes penitenciarios porque
20



Poder Judiciario

as condicdes que la se apresentam sao demais precarias; que é necessaria a
contratacdo de novos agentes. Manifestou, em sintese, que a superlotagédo
€ grave e que o comprometimento do Governo do Estado deve ser o
esvaziamento do PCPA (implosdo) casado com a abertura de vagas e
maiores recursos humanos. Sinaliza também a intencédo de retomada do
controle pelos agentes penitenciarios, mas reconhece que pela
precariedade que o PCPA se encontra (condenado) a solugcdo mais

adequada é a imploséao.

3.2.10. Reunido com Defensores Publicos

Em 18.03.2014, as 10 horas, este juiz se reuniu com as pessoas acima
indicadas, relatando trés problemas principais. CORREDOR: Relataram a este
juiz o problema do corredor, lugar onde ficam alocados os detentos que nao
sao aceitos pelas facgbes nos pavilhdes, ficando naquele local entre 14 e 16
pessoas. Adicionaram que os presos ali ficam deitados no chao algemados e
assim se alimentam, assim como que quem esta no corredor fica privado de
visitas e banho. Salientaram que s6 se controla o Presidio Central em virtude
do acordo entre a Brigada Militar e as facgbes. VISITA E REVISTA
VEXATORIA: Declararam que 0 acesso a visita é precario e que a revista
intima é s6 para mulheres e ndo para homens. ENFRENTAMENTO DE
ACERVOS: Informaram que as VEC nao abrem os e-mails, havendo remigdes
de outubro paradas no cartdrio. Acrescentaram que faltam recursos humanos.
Disseram que foi feito levantamento de casos de livramento condicional e
indulto no PCPA, todavia as peticbes demoram cerca de 1 a 2 meses para
juntada, tendo encontrado uma peticdo de abril do ano passado pendente de
juntada. Entendem que os cartorios das VEC necessitam de apoio.
Arremataram ser favoraveis a saida da Brigada Militar e fechamento do
PCPA.
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3.2.11. Reunido com a Diretoria do Centro Estadual de Vigilancia Sanitéaria

Em 18.03.2014, as 11 horas, este juiz se reuniu com as pessoas acima
indicadas. Relataram a este juiz, no tocante a saude dos detentos, que é
realizado atendimento/monitoramento de doencas como tuberculose e hepatite,
0 que para elas € um avanco devido a situacao caodtica do PCPA. Concluiram

gue por mais gue existam recursos humanos, a condicdo precaria da

unidade ndo permite o combate.

3.2.12. Reunidao com os Promotores de Justica Luciano Pretto e Gilmar
Bortolotto da Comissé&o de Execugdes Criminais

Em 19.03.2014 este juiz se reuniu com o0s Promotores de Justica
Luciano Pretto e Gilmar Bortoloto. Segundo os Promotores de Justica existem
problemas na triagem dos visitantes, dentre eles o fato de que a propria
Brigada aceita a prioridade de entrada nas visitas aos lideres e representantes
de faccbes. Além disso, as pessoas que pretendem entrar para visita
dependem da autorizacdo dessas fac¢des. Conforme ainda os Promotores de
Justica Luciano e Gilmar, ha venda de droga abertamente dentro das galerias.
Em resumo disseram que o PCPA da porta das galerias para dentro é
administrado pelos presos, fortalecendo as fac¢cdes e tornando o
estabelecimento um local de recrutamento de médo de obra para crimes.

Concluiram os Promotores de Justica que a solucdo é “colocar tudo

abaixo”, sendo esta a unica forma de reduzir o estado paralelo, ou seja,

com o0 esvaziamento completo da unidade. Tudo aliado é claro de abertura

de novas vagas e refor¢go nos recursos humanos da Susepe.

3.2.13. Reunido com o Secretéario de Seguranca Publica do Rio Grande do
Sul Airton Michels

Em 20.03.2014 as 17 horas, este juiz se reuniu com o Sr. Airton Aloisio

Michels, na sede da Secretaria de Seguranca Publica, Rua Voluntarios da
22



Poder Judiciario

Patria, 1358, 8° andar, Ala Norte. Apds conversa sobre a situacdo e condicfes

do Presidio Central de Porto Alegre, esbogcou o Sr. Airton que foi boa a vinda
do Ministro Joaquim Barbosa ao PCPA, pois emblematica. Disse que desde a
transicdo de governo ha projetos para acabar com o Presidio Central, bem
como que falou ao Governador do Estado que sua marca seria resolver o
problema do PCPA. Porém, esmiucou que a dificuldade é que os Prefeitos
Municipais ndo concordam com a constru¢do de novos Presidios, ou querem a
construcdo nas periferias, onde tem problemas de acesso, abastecimento de
luz e agua, etc. Sobre previsdo de obras, declarou que os melhores
engenheiros se dedicam a inciativa privada e que aqueles que trabalham em
licitacbes para o Estado atrasam projetos e obras, inclusive ja aconteceu de
engenheiro apresentar planta sem projeto de guarita e passarela. Disse que
através de contrato emergencial estdo criando 4.500 (quatro mil e quinhentas)
vagas em Canoas e Venancio Aires. Adicionou que a previsao de concluséao,
ndo havendo contingéncias, € para novembro/2014. Disse também que a
empresa contratada ja concluiu entre 60 e 70 obras e nunca deu problema. No
tocante a agentes penitenciarios, disse que tem concurso aberto para 1.300
vagas no Estado e, salvo contingéncia, até setembro/2014 havera novas
contratagdes. Quanto a saude, afirmou que o problema de tuberculose é grave,
pois pode haver surto a partir dali em razao do contato com as familias. Quanto
a situacao da Brigada Militar, asseverou que no Governo Olivio Dutra tentaram
substitui-los por agentes penitenciarios, que ndo aceitaram a troca. Declarou
que o PCPA é fonte produtora de criminalidade, em razdo da presenca de
faccOes, que protegem o detento l& dentro mas exigem pagamento quando
houver soltura. Adicionou que no Rio Grande do Sul, ao contrario de outros

Estados, existem varias fac¢des, o que o diferencia.

Entendeu o Secretario Michels que o ideal é reformar e manter o
prédio apos o esvaziamento, em razdo da sua localizagdo privilegiada.

Concorda com aimploséo parcial.
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Acrescentou que ha recursos do BNDES para investimento nos
presidios. Finalizou dizendo que a solugcéo € acabar com o PCPA, apontando
como data final para tanto novembro/14.

3.2.14. Reunido com o Governador do Estado Tarso Genro

Este juiz entrou em contato com a assessoria do Governador do Estado
Tarso Genro e solicitou a possibilidade de agendamento de audiéncia para
tratar de assuntos referentes ao Presidio Central de Porto Alegre. No entanto,
nao foi obtido éxito.

3.3. VISITAS
3.3.1. Visita inicial dia 10.03.2014

Em 10.03, as 08 horas, realizou-se visita ao Presidio Central na
companhia do Conselheiro do CNJ Guilherme Calmon, com entrada em
galerias e patios. Foram anotadas as seguintes presencas: Conselheiro
Guilherme Calmon, Diretor do Presidio Ten Cel Osvaldo, juiz do Juizado do
Presidio Central Sidinei e demais juizes.

3.3.2. Visita dia 11.03.2014 (Alimentacédo e Saude)

Em 11.03.14, as 14 horas, este juiz visitou os setores de saude e
alimentacdo do PCPA, conforme pontos especificos abaixo (item 3.4.4 —

Saude e item 3.4.11 - Alimentacéao).

3.3.3. Visita dia 12.03.2014 (Pavilhdes 2C, 3C e 2D)

Em 12.03.14 realizou-se visita ao Presidio Central (Pavilhdes 2 C e 2 D).
Este juiz foi recebido pelo Major Guatemi e Major Albuquerque. Entrando pelo
corredor principal, foi observado posto central onde é controlada toda a

movimentacgao de presos da cadeia.
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No caminho de entrada nos pavilhdes, observam-se alguns presos
algemados na grade marginal ao corredor. Sobre presos em corredor, vide
item 3.4.7 especifico abaixo.

Em seqguida, apos a retirada de todos os detentos, entrou-se no Pavilhdo
2C. No local os proprios presos eram organizados, sendo as celas e corredores
limpos e inclusive contavam com um controle interno de entradas e saidas,
elaborado pelos préprios presos. Segundo informado pela Brigada Militar, ali
vive a facgédo criminosa “Unidos pela Paz’, que impde regras de limpeza e

horarios, inclusive para acordar.

Ap@s, este juiz visitou a ala 3C, em reformas, e a galeria 2D. facgéo
”"Abertos”. Segundo Major Albuquerque e Major Guatemi, o Pavilhdo D é o pior,
assim como o B, tendo a Susepe sinalizado pela sua demolicdo. Os presos
seriam alocados ao Pavilhdo C, mas isso demandaria tempo de reforma.
Adicionaram que quase todos os pavilhbes possuem esgoto a céu aberto,

exceto 0 A e C, em razdo de possuirem banheiro coletivo.

3.3.4. Visita dia 13.03.2014 (Pavilhdes 1E e 2E — Drogaditos)

Em 13.03.14, este juiz, em visita aos Pavilhdes 1 E e 2 E do PCPA, foi
acompanhado pelo Major Guatemi, Capitdo Famoso e demais integrantes da
Brigada Militar. Visitada a ala dos drogaditos, este juiz conversou com todos
eles e respondeu a davidas, assim como anotou nomes e recebeu cartas com
pedidos de beneficios. Os detentos permanecem em observacéo 21 dias para
desintoxicacdo. Depois vao para as alas especificas (E1 e E2). Eles passam
por psicologa e assistente social, que 0s entrevistam previamente para
verificacdo de perfil e alocagdo respectiva. Segundo informado pelo Major
Guatemi, o projeto de tratamento a drogaditos no PCPA recebeu o 2° lugar do
Prémio Patricia Acioli de melhor projeto. Ao que consta o projeto, além do

tratamento da dependéncia quimica, visa a ressocializacdo, a busca da
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confiabilidade nele préprio e perante a sociedade. H4A acompanhamento social

e psicoldgico.
3.3.5. Visita dia 14.03.2014 (Pavilhdo H3 — Homoafetivos)

Em 13.03.14, visitou-se o Pavilhdo H3 — anexo — parte nova - ala
reservada aos homoafetivos. Este juiz por meio da grade conversou com a
representante da galeria. Sdo 42 vagas para 38 presos. O ambiente € limpo
gquando comparado com outras alas. Segundo relato, 0s presos estao
cansados de preconceito e dentro desta ala melhoraram muito suas condigdes.
A ala existe desde 2009. Os homoafetivos sdo chamados pelo nome social,

havendo alerta no sistema interno do presidio para tanto.

3.3.6. Visita dia 17.03.2014 (Visita com o Ministro Joaquim Barbosa)

Em 17.03.14, as 14 horas, visitou-se o Presidio Central, tendo este juiz
conversado com o Major Guatemi sobre a vinda do Presidente do CNJ Ministro
Joaquim Barbosa. As 17h00min, ap6s encontro com o Ministro no Aeroporto
Salgado Filho, foi realizada em sua companhia e demais autoridades visita ao
PCPA (Pétios e Galerias - D2). Posteriormente o Ministro Joaquim Barbosa, no
auditério do PCPA, concedeu entrevista coletiva aos diversos setores da midia,
sucedido pelo Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot.

3.3.7. Visita dia 18.03.2014 (Setores de Trabalho)

Em 18.03.14, as 15h30min, visitou-se aos setores de trabalho do preso

no Presidio Central.

Basicamente o trabalho dos presos ou se refere & manutencdo da
unidade, com alimentagéo, reparos etc. ou é artesanal, ndo tendo orientacao
especifica ou projeto de trabalho. A organizacdo se da pela Direcdo da propria
unidade, sem muitos recursos, ficando um policial responsavel por acompanhar

o labor. Nas visitas envolvendo a questao do trabalho dos presos, este juiz foi
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recebido, além do comando direcional, pelo responsavel pela reciclagem:

Sargento Agnaldo; responsavel pela oficina de arte: Tenente Santos;
responsavel pela usina: Sargento Aderci e responsavel oficina mecanica:

Sargento Paulo.

Ha no PCPA, como opcéo para o trabalho oficina de artes, marcenaria e
serralheria, postos de coleta de lixo; cozinha; refeitdrio dos policiais; reciclagem

de lixo; oficina mecanica, trabalhos internos como faxina e presos escriturarios.

Na oficina de artes h&a projeto arte escondida (para expor e vender as
obras). Na reciclagem, um terco do lixo do PCPA é trabalhado. Reciclam-se
plasticos verdes e brancos e papeldo. A ideia foi proveniente do trabalho de
conclusdo de curso de 2 académicos de engenharia da UFRS, em parceria
com a Vonpar. Existem também alguns escriturarios que trabalham na

movimentag&o de processos.

Ja na marcenaria e serralheria ha producéo para venda fora da unidade.
Existe demanda dos préprios policiais que compram o material, 0s presos
fazem o mdvel e o brigadiano paga um preco de tabela. Segundo informado
pelo Major Albuquerque, o rendimento s6é ndo € maior porque 0 maguinario é
obsoleto. Uns presos ensinam o0s outros, ndo ha professor ou mestre de obras.
O trabalho acaba qualificando, mas o intuito € manter a unidade prisional. A
madeira utilizada vem de doacao e certa parte é comprada. Neste setor sdo 09

(nove) presos trabalhadores.

Na oficina de arte sdo produzidos quadros, artesanato, bonecos de
pellcia, letreiros, pecas de madeira, carenagem para cama de crianga, pecas
de acrilico, brasdo e pecas de gesso. Naquele ambiente o preso lider tem
curso de decoracéao e é tatuador.

No setor chamado usina é feita instalagdo e montagem de ventiladores.
Ha presos que trabalham no setor de prontuérios, tratando da movimentacao
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dos detentos na casa. Ha presos que cuidam da area conservacao e obras, por

exemplo, manutencéo geral, conserto de telhado etc.

Na oficina mecénica ha carros sendo recuperados. Sao realizados
diversos servicos como pintura geral, suspensdo, chapeacdo e qualquer

problema mecanico.

Conheceu-se também (em dia posterior, mas que se refere ao trabalho e
por isso neste item mencionado) parte destinada ao trabalho do preso, de
atividade de producdo grafica. O responsavel € o Sargento Ademir, que tem 3
(trés) presos na equipe. Fazem carimbos, documentacdo interna, capa de

prontudrio, inscricdo do nome do PM no uniforme, entre outros trabalhos.

Em resumo, existem boas iniciativas da direcdo da unidade. Porém, nédo
ha projetos efetivos a este respeito, com planos de trabalho e gestdo. Também,
0 mais grave, ndo ha remuneragao, apenas o chamado “pacotinho”, quantia de
R$ 16,00, paga trimestralmente aos detentos trabalhadores. Vale dizer, a
motivacdo do detento € abandonar o 6cio e obter remigé&o.

Ha necessidade assim de se verificar qual o destino dado a verba
arrecadada nos setores onde o trabalho resulta em venda de produtos, e a
reciclagem. Para tanto, a recomendacao seria 0 envio de cépia ao Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul e ao Ministério Publico do Trabalho

para as medidas que julgarem necessarias.

3.3.8. Visita dia 19.03.2014 (Triagem Visitas)

Em 19.03.14, as 09 horas, este juiz vistoriou a ala de triagem visitas do
PCPA. Procedeu-se ao acompanhamento da mulher de um detento, chamada
Greici, que se voluntariou a mostrar todo o procedimento desde sua chegada
ao Presidio até a entrada no patio de visita especifico. A responsavel pelo setor

€ a Tenente lvonilda que acompanhou todos 0s passos.
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Na data da inspecdo em torno de 900 (novecentos) visitantes buscavam

encontro com familiares presos. A média anual € de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) visitas. A maioria sdo mulheres, somando os visitantes

masculinos apenas cerca de 10%.

Os visitantes entram em extensa fila as 04 ou 05 horas da manh3,
aproximadamente. O passo inicial, que comec¢a as 07h30min € a identificacao,
mostrando a carteirinha de visita. Os masculinos passam por outro posto de
controle, pegando uma ficha. Este juiz acompanhou a visitante Greici até o
balcdo de entrada para identificacdo. Eram 09 horas e ela aguardava na fila
desde 05 horas. Na entrada da sala principal dezenas de visitas femininas
estavam na fila para revista. Este juiz explicou para todas do mutirdo
carcerario, que acompanharia a mulher de um detento e que talvez hoje o
atendimento a elas seria melhor em razdo da presenca de juiz, quando todas
aplaudiram efusivamente. Logo apds, Greici se dirigiu a secdo de
medicamentos. Existe mesa para verificacdo de todo medicamento que entra
pelas visitas. Apenas com receita médica. Sdo encaminhados para a
enfermaria que, apds conferéncia, repassa ao detento. A entrada de remédios
€ assim controlada. No local € preenchida ficha, em 3 (trés) vias, para
comprovar a entrega. Depois Greici teve que entregar a bolsa de itens no
balcdo e se dirigiu a sala de revista. Visualizou-se longa fila para entrada na
secado de raios-X. A sacola de Greici passou pelo equipamento de raios-X sem
maiores problemas. Depois a sacola passa por bancada, onde policial feminina
faz inspecéo, recebendo de volta o material em outra janela ja pelo lado de fora
da sala. Nesse momento, as brigadianas realizam procedimentos de praxe,
como por exemplo, tirar o sabdo em p6 da caixa e colocam em saco plastico,
se assim nao trazido pela familiar. Em seguida, Greici passou pelo detector de
metais pela primeira vez. Vai para espécie de provador de loja (baia), tira a

roupa, e passa sé com roupas intimas novamente pelo detector.
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Segundo informado pela Tenente, entre 1.000 (mil) visitas sdo sorteadas

30 (trinta) para revista minuciosa (a mulher nua completamente agacha-se e
com espelho a brigadiana inspeciona as partes intimas da pessoa), assim
como sao selecionadas aquelas com atitude suspeita. Greici disse que em 4
(quatro) anos que visita seu companheiro passou 2 (duas) vezes pela revista

minuciosa.

Feito isso, vai-se para a entrada do Presidio Central. No portéo principal,
as visitas entram pelo mesmo caminho que autoridades e policiais. No interior
dos corredores, na presenca deste juiz, demais autoridades e policiais
militares, os familiares e visitantes dos presos automaticamente viravam as

costas e ficavam parados olhando para a parede.

Com a ficha que tem em maos sabe-se a galeria que o companheiro
esta alocado. ApOs a entrada do primeiro portdo do PCPA, percorre-se o
corredor central até a entrada da galeria/patio, entregando-se a ficha e a
carteira de visitacdo ao responsavel. Greici ainda estava com o dinheiro que

entregaria ao marido.

Segundo Greici e outras familiares de presos, todo o procedimento de
entrada para visitacdo dura em torno de 6 (seis) horas, mais ou menos entre 5

e 11h da manha.

Os familiares podem trazer aos presos dinheiro, na quantia maxima de
R$ 50,00. H& também lista, disponibilizada pela administracdo, de itens que

podem entrar.

Segundo informado pela Tenente Ivonilda, o Dr. Sidinei atende cerca de

120 (cento e vinte) visitas, uma terca e quarta-feira do més.
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Quando ocorre prisdo recente, a visita presta assisténcia deixando

roupa, material de higiene, alimento, etc. Consoante informou a Tenente

Ivonilda ha atencéo direta nestes casos.

Este juiz, durante o percurso, ouviu muitas reclamacdes de mal
atendimento, com grosseria e insultos. Ndo obstante, cumpre registrar que
varias familiares de detentos elogiaram a conduta da Tenente lvonilda que nos
acompanhou. Conforme observado, a Tenente Ivonilda trata as familiares como

cidadéas, com ingente humanidade e respeito.

Uma reclamacao constante foi que eram apenas 10 itens que podem
entrar na unidade, o que é considerado pouco em razdo da necessidade do

preso de roupa, produto de limpeza e higiene, alimentos, etc.

Ato continuo, este juiz procedeu a oitiva de duas companheiras de
detentos que gostariam de fazer reclamacdes, Angela Almeron e Jessica Lima.
Resumidamente, declaram que as mulheres dos “prefeitos” e chefes de
faccoes tem prioridade no procedimento de visita. Adicionaram que héa
desumanidade pelas policiais atendentes desde a entrada inicial, com
xingamentos e desrespeitos, bem como que amassam, misturam ou jogam fora
0s produtos das sacolas, estes preparados com carinho para o familiar.
Relataram também da revista intima, dizendo que colocam o espelho muito
proximo a regido genital e mandam tossir, e inclusive criancas passam pelo

procedimento, tiram a roupinha e as fraldas.

Com relacdo ao setor de visitas, também foi ouvido por este juiz em
11.03.2014, as 15h30min, o detento E.J. S..

Segundo declarado, ha abuso com as visitas, pois mandam a
companheira ficar nua, de cocoras, causando constrangimento. Adicionou que
se a visita se recusa a minuciosa, existe punicdo de proibicdo de visita por
tempo indeterminado.
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Ainda sobre visitas aos detentos, foi ouvido em 13.03.2014, as 17h, o

preso J. D. O. D. Ele disse que as revistas a alimentos sdo abusivas, pois
jogam fora. Acrescentou que ficou 06 (seis) meses de castigo em razao da
recusa da companheira em fazer a minuciosa, bem como que ha brigadiana

gue teima com alguma mulher e acaba chamando sempre para a minuciosa.

Conforme declarou a Defensoria Publica em reunido com este juiz, o
acesso a visita é precério e a revista intima é s6 para mulheres e ndo para

homens (item 3.2.10 — Reunido com Defensores Publicos).

Em resumo, graves violagcdes da dignidade da pessoa humana sao
praticadas no ambiente e a prética precisa ser revista. Isto, porém so6

acontecera, e assim sera recomendado, com o esvaziamento do PCPA.

3.3.9. Visita dia 19.03.2014 (Presos Temporéarios, Seguro, Copa do Mundo,
GAM e Sala de Aula)

Ainda em 19.03.14, este juiz visitou a ala destinada a presos temporarios
e seguro. Segundo informou o Major Guatemi, o detento pode ir para o seguro
2 vezes, a primeira ndo pode ultrapassar 30 dias. O detento tem que pedir a

providéncia e, em geral, esta pedindo uma transferéncia para outra unidade.

A cela para prisdo temporaria tem rotatividade, pois os presos ficam por

5 a 10 dias, ou 30 a 60 em caso de crime hediondo ou equiparado.

As celas destinadas ao seguro estavam vazias. Essas seriam as celas
destinadas aos presos que ficam no corredor, porém ao que consta, conforme
Major Guatemi, esse espaco sera utilizado para os presos da Copa do Mundo
da FIFA. Neste ponto, é preciso ressaltar que essas areas deveriam ser usadas

para alocar os referidos presos “de corredor”, cuja situagao € grave (vide item
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3.4.7). Porém, ndo se adentrard nesta recomendacao, pois, como se vera, a

recomendacao sera o completo esvaziamento do PCPA.

Na sequéncia, este juiz conheceu o setor do GAM (Grupo de apoio e
Movimentacé&o), conhecido como Pelotdo de Choque. Depois, visualizou-se o
setor de atendimento ao preso, sendo recebido pelo responsavel Comandante

Tavares.

Nesta mesma oportunidade, foi informado pelo Major Guatemi que ha

155 (cento e cinquenta e cinco) presos estudando na unidade.

3.3.10. Visita dia 20.03.2014 (“Jumbo”)

Em 20.03.14, as 14 horas, este juiz vistoriou a ala denominada “Jumbo”,
destinada a entrada e movimentacao de presos no PCPA. A responsavel é a
Sargento Araci, que nos recebeu com atencao e proficuidade. Antes da entrada
do “Jumbo” propriamente, adentrou-se no Parlatério, sala reservada a OAB,
onde séo realizados 150 atendimentos diarios. Em outro cémodo, existe a Sala
de Identificagdo Criminal. Utiliza-se o sistema Infopen. Naquele local os presos
sdo devidamente identificados, verificando-se se ja possuem passagens
processuais ou policiais. Quando o detento chega na unidade prisional &
realizada revista pessoal, adentrando na sequéncia ao “Jumbo”. Visualizou-se
a superlotacao do “Jumbo”, composto de poucas celas. Em uma delas, alocam-
se os detentos a ser encaminhados para audiéncias. Nas outras, a maioria
delas, sdo alocados 0s presos recentes, alguns ja conhecidos ou egressos que
estdo retornando pela pratica de novo crime. Os presos referentes a Portaria
de Interdicdo do Presidio Central também ficam neste local, aguardando
transferéncia para outro ergastulo. Todo final de tarde a Susepe recambia os
condenados que estao nesta situacéo, segundo informado pelo Major Guatemi.
Entre os detentos que estdo no “Jumbo”, alguns sdo encaminhados para as

galerias no proprio PCPA, enquanto outros sao removidos para outras
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unidades prisionais. Na data da visita, os detentos informaram que ali estavam,

14 horas, sem alimentagao no dia. Prontamente o Major Guatemi informou que
iria resolver o problema. Também informou o Major que se o detento é ligado a
alguma faccdo criminosa permanece no PCPA, porquanto regra combinada

com o Dr. Sidinei, juiz da execucéao.

Verificou-se também o setor que analisa de onde é o preso, se sera
transferido ou ndo. O responsavel é o Major Weber, que muito bem recebeu
este juiz. Na data da visita observou-se tornozeleira cortada, proveniente de

detento que cometeu novo crime dela se utilizando.

Ao cabo, foi informado pelo Major Guatemi que o Diretor de Engenharia
da Susepe marcou agenda com o Comandante para informar como se daria a

transferéncia de 2.000 (duas mil) vagas que sairdo do Presidio Central.

3.4. Pontos Especificos

3.4.1. Saneamento

7

A regra lamentavel no sistema prisional brasileiro € a falta de
saneamento basico. Porém, neste aspecto, o PCPA se distingue, ainda mais

negativamente.

Nas varias visitas que este juiz fez, verificou-se que os patios de banho
de sol e visita, onde centenas de detentos inclusive recebem seus familiares
em dia de visita, sdo depositos de esgoto a céu aberto. Fezes dos sanitarios
usados pelas outras centenas de presos escorrem dos andares superiores
pelas paredes, vindo a cair no patio de visitas. Conforme informou a Defensoria
Pdblica (item 3.2.10 — Reunidao com Defensores Publicos), as visitas nao
podem sentar em razdo do esgoto. Nas celas de boa parte das galerias
precisaram ser adaptadas garrafas de plastico para fazer passar o esgoto das
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celas superiores, por entre pias e camas. Boa parte do prédio esta em ruinas.

O Superintendente da Susepe, Sr. Irineu, disse que a Susepe possui verba
para investimento, assim como a propria casa, porém ndo hé iniciativa (item
3.2.6 — Reunido com Superintendente Adjunto da SUSEPE e Assessor da
SUSEPE). O Major Albuquerque e Major Guatemi adicionaram que quase
todos os pavilhBes possuem esgoto a céu aberto, exceto o A e C, em razdo de

possuirem banheiro coletivo.

De toda a situacdo precaria do PCPA, a que mais chamou a atencao,
com forte impacto e de dificil aceitacdo, € a precaria condicdo sanitaria do
local. Nao € admissivel que no atual padrdo de civilidade o Estado aceite a
manutencao de seres humanos em condi¢cdes desumanas, vivendo entre fezes

e esgoto.

A guestdo in loco verificada é de tal forma grave que a situacao
sanitaria é motivo dos mais fortes para a recomendacdo ao final de

esvaziamento completo do PCPA.

Ainda que jamais a sensacao presencial possa ser substituida em todos
0s sentidos humanos, as fotos anexadas demonstram um pouco dessa terrivel
realidade. Consta também Relatério Demonstrativo da Questdo de Higiene e

Saneamento no Presidio Central de Porto Alegre.

3.4.2. — As Faccoes

O Presidio e suas galerias sédo divididas em facgcbes. Séo elas: Os
Manos, Unidos Pela Paz (antigo Brasa), Bala na Cara (Unica nascida fora do
Presidio), Conceicédo (referente ao Bairro Concei¢do), Farrapos do Norte
(também referéncia a regido a que pertence o detento) e Aberto (detentos que

nao pertencem a nenhuma facgéo e assim formaram facg¢éo enquanto tal).
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O histérico de cada faccdo é bem extenso, ndo sendo objeto

propriamente dito deste relatorio. O juiz da 12 Vara da Execucgdo Criminal,
Juizado do Presidio, tem todas as informagdes e relatou a este juiz a respeito.

O que importa observar € que essas fac¢cdes, em menor ou maior grau,
convivem com a Brigada, em negociacdo. A Brigada Militar, porém, ao tempo
em que € fortemente armada dentro da unidade (0 que ndo € regular e
recomendavel em nenhuma unidade prisional) ndo passa de varios limites

impostos pelas facgoes.

Isso néo significa que a Brigada Militar ndo tenha acesso as galerias do
Presidio Central de Porto Alegre, em razdo do comando de fac¢es. A Brigada
tem acesso, mas sempre com prévia comunicacdo e aceitacdo da faccao.
Existe um estado paralelo dentro das galerias e a Brigada Militar ndo tem
dominio sobre isso, aceitando tudo oficialmente. Os detentos vivem soltos nas
galerias, sem portas nas celas e se auto-organizam, com hierarquia, onde até
mesmo "prefeito” existe. Isso implica em mais autoridade dessas faccdes sobre
a massa carceraria do que a Brigada Militar. Atrds das grades que dividem as
galerias onde estdo os presos dos corredores e ambientes ocupados pela
Brigada, as faccdes € que determinam quem serd atendido por médico, quem
fara a limpeza, quem servira a comida, quem dormira no melhor “quarto”, quem
recebera “visita intima”, etc. Até mesmo a figura do “Prefeito” existe em cada

galeria, inclusive com a sua designacgao sobre a porta de entrada da cela.

As visitas que os “prefeitos” recebem, igualmente gozam de preferéncia.
As mulheres dos lideres de faccOes, para adentrar no Presidio, tém prioridade
e entrada facilitada. Isso é reconhecido e aceito pela diregéo prisional. Assim,
no lugar de fazer todos os procedimentos dos milhares outros visitantes, que
precisam chegar as 5h para passar por todo o percurso até chegar na porta da
galeria por volta das 11h, a mulher do “prefeito” entra imediatamente (vide item
3.3.8 — triagem visitas). E ainda, as fac¢des revendem aos comandados
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produtos basicos de sobrevivéncia extraindo lucro. A cela dos lideres

(prefeitos) tem papel de parede, TV de led e boa organizagao/apresentacao. O
prefeito recebe visita dos companheiros presos em cela separada.

Ou seja, a Brigada, como forma de administrar sem maiores incidentes,
acabou por admitir o estado paralelo, sobre o qual ndo tem mais controle. Isso
implica em que cada vez que a Brigada vai entrar na galeria precisa chamar o
“‘prefeito” (chefe da facgédo), quando entdo pede a ele que inicie a
movimentacdo de esvaziamento para o patio. S6 depois a Brigada entra. O
acordo feito entre a Brigada e as fac¢cfes é muito nitido. Inclusive, no primeiro
dia de visita, na manha de 10.03.2014, antes da abertura oficial do Mutirdo, os
juizes tiveram que negociar a entrada na Galeria para visitar com o “prefeito”
dela. SO entdo, a partir da informacdo sobre as atividades ao comando da
faccao, houve esvaziamento da galeria e, com todos no pétio, houve a entrada
no pavilhdo pelos juizes e assessores. Concluindo, é certo que ha estado

paralelo e com dominio do interior das galerias por esse estado paralelo.

E nas palavras dos Promotores de Justica Luciano Pretto e Gilmar
Bortolotto, como o Presidio, da porta para dentro das galerias é administrada
como poder absoluto pelos presos, com “prefeito”, isso acaba por fortalecer as
faccOes e tornar o estabelecimento um local de recrutamento de méo de obra
para crimes (item 3.2.12 - Reunido com os Promotores de Justica Luciano

Pretto e Gilmar Bortolotto da Comisséo de Execug¢des Criminais).

Mais do que isso, 0 que se verificou é que exatamente pela falta de
controle das galerias, o estado ndo Iinveste em reformas, projetos
hidrossanitarios, elétricos, etc. Isso resulta em prejuizo profundo sobre a
dignidade da pessoa humana do preso, abandonado que fica pelo estado,

tornando-se um sujeito coisificado, reificado.
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As faccbes criminosas, como lembra SHIMIZU (Solidariedade e

Gregarismo nas Facgbes Criminosas: um Estudo Criminolégico a luz da
Psicologia das Massas / Bruno Shimizu. — S&o Paulo: IBCCRIM, 2011,
pag.224), sao resultado da atuacdo traumatica por parte do Estado penal
perante a populacdo prisional, que reaviva os fragmentos de violéncia natural
do ser humano. As politicas repressivas, aliadas as violacbes de direitos
basicos e especialmente a falta de didlogo e resgate da individualidade do
detento faz com que um estado paralelo se crie, com a violéncia sendo a Unica
linguagem possivel da massa carceraria. Por isso o Brasil vem sendo alvo de
denuncias perante organismos internacionais de protecdo aos direitos
humanos, exatamente em razdo das violagbes que ocorrem nas veias do

sistema carcerario.

A recomendacdo, portanto leva a retomada completa da
responsabilidade sobre os detentos por parte do Estado, o que, conforme
se verifica, somente poderé ser feito com o esvaziamento do PCPA e com
a urgente abertura de novas vagas em outras unidades, acompanhado do
investimento nos recursos humanos no quadro dos Agentes

Penitenciéarios.

3.4.3. Brigada Militar no PCPA

Assim como ocorre na PEJ (Penitenciaria Estadual do Jacui —
Charqueadas/RS), o Presidio Central de Porto Alegre é composto em seu
quadro de recursos humanos por Policiais Militares (Brigada Militar). Em 1995,
o Governo do Estado determinou o ingresso da Brigada Militar no PCPA, sob o
argumento de retomada do controle da casa, entdo perdido por iniameros

fatores, por um periodo provisorio de 6 (seis) meses. Porém, la permaneceu
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até hoje. Atualmente sdo cerca de 314 (trezentos e quatorze) policiais militares.

N&o hé agentes penitenciarios na unidade.

A indicacdo de policial para compor o quadro do Presidio Central
depende da abertura de vaga na unidade e da disponibilidade do superior do
miliciano. Os pré-requisitos sdo bom comportamento, ndo estar respondendo a
processos e deve ser apto ao trabalho. Conforme informado pelo Major
Albuquerque hé& rotatividade de policiais no PCPA. E pela informacdo os
policiais da Brigada que atuam no PCPA tem carga horaria superior a 40 horas
semanais, tempo excedente aos PMs que atuam nas ruas. O vencimento

igualmente € maior.

Os policiais militares ingressam e trabalham no interior do presidio
fortemente armados. Nao se constatou nos dias da visita qualquer desrespeito
por parte dos policiais contra detentos ou por detentos contra policiais. Os
policiais sob o comando do Coronel Osvaldo, como exemplo o Major
Guatemi/Administracao, Major Albuquerque/Administracéo, Capitéo
Famoso/Operacional, Tenente Zarnott/Saude e Sargento Maciel/Alimentacéo,
s6 para ficar em poucos exemplos e sem desmerecer outros em igual situacao,
demonstraram extrema boa vontade, empenho e compromisso para com 0s
trabalhos, digno de registro e anotacdo em ficha funcional. S&o policiais que
demonstraram para este juiz que assumiram a responsabilidade para com a

Casa e para com a situacao do preso, numa atitude que merece consideracao.

Porém, é cedico, e isso foi apropriadamente salientado pelo Presidente
do Sindicato dos Agentes Penitenciarios (item 3.2.9 - Reunido com o
Representante do Sindicado dos Agentes Penitenciarios), o ordenamento
constitucional brasileiro ndo prevé, dentre as atribuicbes da Policia Militar, a
atuacao dentro de unidades prisionais na conducdo da execucao de penas.
Independentemente da situacao atual dos quadros da Susepe, dos problemas
de capacitacéo e valorizacdo dos agentes penitenciarios, o fato € que a Policia
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Militar, como se sabe, por comando constitucional, existe para trabalho de

policia ostensiva e preservacdo da ordem publica (art. 144, 85° da CF). So
isso bastaria para concluir que a Brigada Militar ndo é a instituicdo propria para
fornecer recursos humanos ao PCPA. A natureza de suas atribuicbes é a
manutencdo da ordem, o que é radicalmente distinto da conducdo de uma
unidade prisional, em que legalmente deve-se procurar reeducar o detento,
haja vista a funcao oficialmente declarada da pena e Lei de Execugbes Penais.
N&o bastasse isso, por exemplo, pratico, ainda que a Brigada Militar consiga
manter a ordem do PCPA, ndo mantém o controle completo das galerias (vide
item 3.4.3 - Fac¢des). H& assim um paradoxo - de um lado da grade a Brigada
Militar armada e de outro as fac¢Oes divididas entre si, circulando livremente,
com hierarquia prépria e exigindo autorizacdo para qualquer procedimento

excepcional.

Além disso, é preciso observar que a Brigada Militar do PCPA,
segundo os proprios policiais, estd numa zona de “limbo” perante o
Governo. Se por um lado a Susepe néo estaria investindo no PCPA
porque a unidade estaria sob o controle da Brigada Militar, a Brigada
Militar também nédo investe no PCPA porgue a unidade seria da
responsabilidade da Susepe. Esta talvez seja uma das principais causas
da situacdo mais grave pela qual passa o PCPA, com boa parte do prédio
em ruinas, esgoto a céu aberto, falta de vestuéario e kit higiene, pouca

oferta de trabalho e estudo, etc.

E claro que boas préaticas a Brigada implementou, como por exemplo o
pavilhdo de drogaditos em tratamento e terapia (item 3.3 - Visitas). Além disso,
como se disse acima, ha compromisso de boa parte dos policiais para com o

resgate da dignidade do preso.

Isso, entretanto, ndo afasta a problematica verificada (facg¢des,
saneamento e o que disso sucede). E diante de toda esta situacao, a
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Unica recomendacédo é a retomada completa da responsabilidade pelos

detentos por parte dos Agentes Penitenciarios, o que, conforme se
verificou, somente poderé& ser feito com o esvaziamento do PCPA com a
urgente abertura de novas vagas em outras unidades, acompanhado do
investimento nos recursos humanos no quadro dos Agentes

Penitenciéarios.

3.4.4. Saude

Quanto ao Presidio, ha uma unidade de saude dentro do PCPA. Existe
um Ambulatério médico na administracdo e dentista. Ao que consta sdo 07
(sete) médicos na casa que atendem. Do corpo técnico alguns trabalham 04

(quatro) e outros 08 (oito) horas diarias.

Na visita feita, este juiz foi recebido pelo Tenente Zarnott, com muita boa
vontade no atendimento. De um modo geral o atendimento a saude é
satisfatério. A Sargento Jane Cristine informou que havia em observacéo
poucos presos. Disse que a noite ha enfermeira e técnica de enfermagem no
local, sendo os casos graves encaminhados ao Hospital Vila Nova ou pronto
socorro. JA no respeitante ao tratamento odontoldgico, os presos pedem e o
setor também chama. Os casos de urgéncia sdo atendidos no mesmo dia,
conforme pedidos de urgéncia. Foi apresentada planilha de atendimentos.
Consoante informado, sdo realizadas 12 consultas por dia em média. Por més
sdo entre 200 e 300 atendimentos. Um dentista € contratado pelo Hospital

Municipal Vila Nova e outros 2 pela Susepe.

Ha laboratorio de exames dentro da unidade para controle de doencas
como HIV e tuberculose. Os detentos passam por exame de raios-X, exame de
escarro e € feito trabalho de conscientizagdo para manutencéo do tratamento,
conforme informou a enfermeira Leticia. Segundo esta enfermeira, no dia da

visita deste juiz havia 98 (noventa e oito) presos em constante tratamento e
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acompanhamento de tuberculose e aproximadamente 150 (cento e cinquenta)

presos em tratamento e acompanhamento de HIV. No Ultimo ano foram
123.000 (cento e vinte e trés) mil atendimentos. Quando o detento precisa ser
encaminhado para internacdo hospitalar, ha resisténcia ao Hospital Vila Nova

pelos presos, pois 0 chamam de “A Porta do Céu”.

Entre as salas, ha uma referente ao Prontuario do preso, ainda com
pastas e arquivos fisicos. Em outra sala havia 2 assistentes sociais e uma
nutricionista. H&a local de armazenamento de alimentos de dieta especial, que é
fornecida aos presos na galeria nominalmente. Observou-se farmacia, com
prateleiras de remédios, tendo uma farmacéutica e 2 técnicas. O aparelho de

raios-X € usado para cerca de 700 a 800 atendimentos mensais.

Quanto ao tratamento odontoldgico, os presos pedem e o setor também
chama. Casos de urgéncia sdo atendidos no dia, conforme pedidos de
urgéncia. Tem planilha de atendimentos. Por dia tem 12 consultas em média.
Por més sao entre 200 e 300 atendimentos. Um dentista € contratado pelo
Hospital Municipal Vila Nova e outros 2 pela Susepe. O conceito € de unidade

basica de saulde.

Os médicos dentistas demonstraram grande interesse e dedicacao pelo
trabalho, muitas vezes inovando nos tratamentos para superar contingéncias
decorrentes da falta de equipamentos e matéria prima. Suas atuacdes sdo
louvaveis, pois altruistas no sentido substancial da palavra, dignas de elogios.
Além do mais, o Sargento Zarnott, responsavel pelo setor de saude,
demonstrou empenho e dedicacdo. Recebeu este juiz com muita atencao e
diligéncia, com amplo conhecimento dos procedimentos e interessado na
busca cada vez maior de aperfeicoamento no setor. O conceito do setor de

salde do PCPA é de unidade basica de saude.
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Por fim, €& preciso consignar que boa parte dos encaminhamentos
médicos e odontoldégicos precisam ser previamente autorizados pelos
“prefeitos” (vide item facgdes). Esse também foi o alerta dado pelo médico Dr.
Dalmolin, segundo o qual outra vez o problema maior, além da superlotacao, é
o fato de que as faccdes é que tem o controle de quais presos serdo ou nao
encaminhados para consultas e tratamento, o que prejudica sobremaneira o

atendimento.

Consta ainda Relatorio de atividades no Presidio Central, que abrange
as acOes da vigilancia em saude e Relatorio Técnico de Inspe¢do no Presidio
Central de Porto Alegre/RS — Marco de 2014 (anexo 02), encaminhado pelo

Centro Estadual de Vigilancia em Saude.

Outrossim, em visita ao Hospital Vila Nova, este juiz foi recebido pelo
agente da Susepe Marcelo. A escala de trabalho é de cerca de 10 agentes por
dia. A grande parte dos detentos que ali estdo é para cirurgias. Os 32 leitos
oferecidos ndo sdo apenas para detentos do PCPA, mas sim para presos de
todo o Estado. Do PCPA na data da visita eram apenas 3. O restante eram
presos de municipios vizinhos. O detento Roque Lemos do Nascimento relatou
que fazia mais de 5 (cinco) dias que ndo passava médico, que estavam
largados no hospital. O detento também reclamou que recebiam apenas uma
visita, na segunda feira, de meia hora. A parte clinica, segundo o agente
Marcelo, é a cargo do hospital, ndo tendo qualquer controle. Eram 27 internos
no momento da visita. O maior problema relatado pelos internos era a auséncia
de médico. Buscado contato, o Diretor do Hospital, Dr. Dalmolin, atendeu este
juiz. Informou ele que a ordem da direcdo é que os médicos fagcam o
atendimento diariamente. Segundo informou sdo 32 leitos para presos do
Estado todo. O Diretor informou que também atende dentro do PCPA.
Conforme noticiou sdo 70 consultas diarias dentro do ergastulo. Adicionou que

as saidas diarias de escolta para hospitais se reduziram de 60 para apenas 2
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ou 3 por dia em razdo da unidade de saude e atuacdo dentro do PCPA.

Mencionou que ha também 18 leitos para dependentes quimicos dentro do
Hospital Vila Nova, a maioria para presos do PCPA. O Diretor declarou que é
um grave problema, dentro do PCPA. Segundo ele os prefeitos de galeria
(chefes de facgbes criminosas) repetem atendimentos, inventando motivos, em
detrimento dos demais que realmente estdo doentes e afirmou que sao eles
que autorizam ou ndo a ida de detento para atendimento médico, sendo esse,
ao lado da superlotacdo, o maior problema com relacéo a saude dos detentos
do PCPA. No geral, verificou este juiz que as instalacées do Hospital Vila Nova
sdo boas e os leitos existem para a Susepe. Os leitos ndo ocupados

permanecem vazios, ndo sendo ocupados por outros pacientes do hospital.

Concluindo, pelo que verificou este juiz, 0s recursos humanos
encontrados para atendimento a saude ainda sao insuficientes. Claro que
agueles que no local trabalham sdo bastante comprometidos com a saude do
preso e muitas vezes vao além de suas obrigacfes, trabalhando mais horas
que o expediente e doando ndo s6 seu conhecimento e sua méao de obra como
materiais para melhorar o sistema. Ainda assim, segundo informado na reunido
com membros da “Vigilancia em Saude” (item 3.2.11- Reunido com a Diretoria
do Centro Estadual de Vigilancia Sanitéria), a concluséo la foi que enquanto
nao se corrigir profundamente a situacdo de saneamento no Presidio nenhum
tratamento de prevencdo ou controle de doencas infecto contagiosas tera

resultado.

A gravidade disso é o risco que a populagdo toda de Porto Alegre
sofre, pois sado milhares de visitas mensais no PCPA. Pessoas que
adentram, tomam contato com seu familiar detido e voltam para suas

casas e comunidade, num iminente risco a saude publica.
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Mais uma vez percebe-se a premente necessidade de solucdo dos

varios problemas e violagbes humanas apresentadas no PCPA,

recomendando-se cada vez mais seu esvaziamento.

3.4.5. Apreensdes objetos ilicitos

A Direcdo do PCPA, em 2014, somente em janeiro e fevereiro,
apreendeu 546 (quinhentos e quarenta e seis) celulares, bem como grande
quantidade de droga (maconha, cocaina e crack), 2 (duas) armas industriais e
2 (dois) trabucos.

3.4.6. Presos Mortos nos Ultimos 12 Meses - Processo do CNJ n.
201402000001783.

A partir de expediente instaurado no DMF pelo Juiz-Auxiliar da
Presidéncia do CNJ Dr. Luiz Carlos Rezende e Santos, oficiou-se ao Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Rio Grande do Sul
para apuracao detalhada dos fatos envolvendo mortos nos ultimos 12 meses,

bem como as providéncias tomadas nos presidios gauchos.

Uma vez ndo havendo resposta do GMF/RS, este juiz foi oficiado para
gue durante o mutirdo carcerario no Presidio Central de Porto Alegre, entre 10
e 21 de margo de 2014, fossem apurados os fatos. Concomitantemente, o
servidor do CNJ Francastoro das Neves Coelho telefonou para este
magistrado, dizendo que a resposta a solicitacdo devia apenas fazer parte do

relatorio.

Pois bem, em contato com o Juiz de Direito Sidinei José Brzuska,
responsavel pela fiscalizagdo dos Presidios, relatou ele que em 28.9.09
acolheu pedido do Ministério Publico e determinou que todos os o6bitos de
presos ocorridos no interior ou nas cercanias dos estabelecimentos penais da

regido metropolitana fossem imediatamente comunicados ao Ministério Publico
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e ao Poder Judiciario. As comunicac¢fes independiam do horario, devendo ser

feitas quando o corpo ainda estivesse no local e na forma como encontrado.

Informou ainda que, em 10.1.12 oficiou ao Promotor de Justica da
Comisséo de Execucgdes Penais, comunicando que vinha mapeando as mortes
de presos ocorridas no ambito de sua jurisdicdo, com deslocamento de
servidores e do proprio magistrado, suspeitando que as pessoas sob custddia
do Estado pudessem estar sendo vitimas de homicidios com o uso for¢cado de
substancias entorpecentes. Na ocasido relacionou o nome de quatro detentos.

Igualmente, esclareceu que em 19.3.12 oficiou ao Desembargador
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos do Tribunal de Justica,
compartilhando a questdo envolvendo os homicidios havidos no interior do
sistema penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul, relacionando o nome e
a causa da morte dos casos mais recentes. O expediente foi acrescido de
outro, datado de 16.10.12, onde se registrou a relacéo dos presos que foram a
Obito na Associacdo Hospitalar Vila Nova de janeiro de 2012 até 02.10.12,
incluindo o percentual da causa da morte. Observou ainda o Dr. Sidinei que em
7.5.13 a Comissao de Direitos Humanos do TJRS decidiu por encaminhar
encaminhou a questdo ao Férum Interinstitucional Carcerario para novas
diligéncias, dentre elas novos relatorios peridédicos sobre o 6bito de presos a
Corregedoria-Geral da Susepe e, eventualmente, ao proprio Secretario da

Seguranca.

Finalmente, salientou que 30.01.2014 oficiou a Promotora de Justica
Dra. Lacia Helena de Lima Callegari, informando sobre os procedimentos
tomados a partir de 28.9.09 a respeito das mortes ocorridas. No oficio
esclareceu que todos os cadaveres, salvo algumas excecdes, passaram a ser
fotografados logo apds constatada a morte, sendo que em 01.07.11, j& com
uma base de dados de 180 cadaveres, denunciou os fatos a Comissdo de
Direitos Humanos do TJRS e em 16.10.12 ao Conselho Regional de Medicina.
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Observou também que em 10.1.12 expediu oficio ao Ministério Publico

solicitando abertura de inquérito para apurar eventual omissao do Estado sobre
4 detentos especificados.

Concluiu o Dr. Sidinei que boa parte das mortes havidas foram dadas
como mortes naturais, com o que absolutamente ndo concordou, uma vez que
despidas de investigacdo, tudo aliado ao fato de que havia fotografado boa
parte dos cadaveres logo ap6s o Obito e recebido inclusive exames
comprovando overdose por psicotropicos. Em relacdo as mortes (homicidios)
no fechado, no semiaberto e desaparecidos no semiaberto, foram um total de
71 detentos.

3.4.7. Corredor

No PCPA ha problema de presos que ndo podem adentrar nas galerias,
por proibicdo das faccbes, seja por desavencas pretéritas ou gravidade do

crime.

Conforme se observou em vistorias, no corredor de acesso ao interior do
Presidio Central hd uma grade proxima a parede, em espaco para passagem
de ndo mais que uma pessoa. Neste lugar ficam alocados os referidos
detentos. Ali permanecem cerca de 10 a 30 dias, deitados no chéo, algemados.
Ali se alimentam, estando privados de visitas e banho, conforme relato da
Defensoria Publica (item 3.2.10 — Reunido com Defensores Publicos).
Conforme informado, s6 se controla o Presidio Central em virtude do acordo
entre a Brigada Militar e as fac¢des, por isso a situacdo do corredor vem sendo
mantida. Além do mais, 0 espac¢o do seguro, que seria a eles destinado, no

momento é reservado para os futuros presos da Copa do Mundo da FIFA.

Cumpre registrar que este corredor € o que leva as galerias e onde
todos passam, inclusive visitas. Percebeu-se que na primeira visita, na
presenca do Conselheiro Guilherme Calmon, assim como na visita do Ministro
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Joaquim Barbosa, ndo havia nenhum detento nessas condi¢cdes. Porém, nos

demais dias verificou-se a existéncia desses presos nas grades que margeiam

o corredor.

Essa situacdo reforca mais ainda a necessidade de esvaziamento
completo do PCPA.

3.4.8. Kit Higiene - Vestuario

Aos detentos recolhidos no PCPA néo é fornecido material de higiene,
tampouco vestuario, lencol ou toalha. Os itens encontrados no interior do
ergastulo sdo provenientes de doacdo ou levados pela prépria familia do
recluso. Quanto aos colchdes, apesar do seu fornecimento, o numero €

insuficiente, exigindo também doacdes e entregas por familiares.

Como se sabe e se observou no item relativo as fac¢bes, essa omissédo

do estado faz nascer as fac¢des e a incentivar seu fortalecimento.

3.4.9. Separacao Presos Provisorios e Definitivos

No PCPA o0s presos provisérios e definitivos estdo misturados, nao
havendo nenhuma separacédo. A divisdo existente, realizada em triagem, é por
presos integrantes de determinada faccéo criminosa, drogaditos, homoafetivos
e regido onde moram. A forma de logistica/lotacdo de presos é realizada
discricionariamente pela administracdo do ergastulo, com prévia autorizacao

pelas fac¢des.

3.4.10. Denuncias Recebidas pelas Corregedorias da Susepe e da Brigada
Militar do PCPA nos Ultimos 6 (Seis) Meses

A partir de reunido com a representante do Conselho da Comunidade
(tem 3.2.7), foi acolhida sugestdo e entéo foi requisitado as Corregedorias da
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Susepe e da Brigada Militar a relacdo de dendncias recebidas nos ultimos seis

meses envolvendo o Presidio Central de Porto Alegre.

Por oficio o Corregedor-Geral Penitenciario informou que todas as
denudncias recebidas naquele 6rgéo, que envolvam o PCPA, sdo encaminhadas

a Corregedoria-Geral da Brigada Militar, ndo havendo o que informar.

Por outro lado, o Corregedor-Geral da Brigada Militar encaminhou
relacdo das denuncias, num total de 4 (quatro), a primeira apontando péssimas
condicBes de higiene no local, a segundo tumulto no pavilhdo B e a terceira e
quarta violéncia policial. Conforme a relacdo, todas as denuncias foram
encaminhadas a Policia Judiciaria Militar, ndo havendo informacdo sobre os

encaminhamentos dados.

Conforme se percebe, portanto, a Susepe ndo assume responsabilidade
alguma pela situacdo do Presidio Central e a Brigada Militar quando recebe

denuncia, encaminha-a via Corregedoria para a Policia Judiciaria Militar.

Aparentemente, portanto ndo ha controle efetivo do processamento
das denulncias pelas Corregedorias, mais uma vez apontando como

solucdo o esvaziamento do PCPA e saida posterior da Brigada.

3.4.11. A Alimentacdo no PCPA

Na visita feita, este juiz foi recebido pelo Sargento Maciel (cozinha). Os
alimentos da cozinha sao fornecidos pela Susepe e Governo do Estado. Sdo
15.000 (quinze mil) refeicdes por dia (3 por dia para cada preso — café da
manha, almoco e jantar). Ao que informado, e como se sabe a recomendacao &
de no minimo 4 refeicdes didrias, a quantidade é insuficiente, levando os

familiares varios géneros alimenticios para dentro da unidade.
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Na visita realizada nos ambientes onde a alimentacdo é preparada,

verificou-se que a cozinha foi reformada e estruturada pela Brigada Militar,
juntamente com projeto de evangelizacdo também de integrantes da brigada.

A alimentagédo se da nos chamados “paneldes” entregues por pavilhdo.
Visitado o setor de lavacdo de panelas, foram observados muitos pombos se
alimentando. Segundo informou o Sargento, antes havia ratos e baratas no
local, hoje ndo mais. Constatou-se durante a visita que na cozinha havia muitas
moscas. A preparacdo das refeicOes ocorre em paneldes, que sé&o entregues
na porta das galerias, ficando sua distribuicdo ao encargo dos detentos.

Foi mostrado local separado para alimentos de quem possui dieta
especial recomendada pelo setor médico. Duas pessoas trabalham nessa
funcdo. No momento da entrada deste juiz neste ambiente foi flagrado um
detento que ali trabalha deitado e dormindo sobre a pia. Foi informado haver
nutricionista, que organiza essa dieta especial. No momento da visita a
nutricionista ndo estava no local. A dieta especial € fornecida na galeria

nominalmente.

Observou-se que a entrada da alimentacdo e condimentos para a
elaboracao das refeicdes acontece em boa parte sob a méo de obra de presos
e pela porta da frente, juntamente do acesso principal para visitas (familiares
de presos), policiais, profissionais e autoridades.

Ao passar por um corredor em direcdo a uma galeria e ao setor de
alimentacdo, este juiz visualizou um ambiente com balcdo e grades, nos
moldes de uma cantina, com atendente por trds e detentos e familiares na
frente adquirindo produtos. Questionada a administracéo a resposta foi que o
ambiente é licitado, que serve para venda de produtos para presos e familiares
de presos em dias de visita. Questionada a administragao sobre precos etc., a

resposta foi que o0s precos sédo tabelados e os produtos sdo controlados

50



Poder Judiciario

(salgadinhos, refrigerantes e produtos da cesta basica). Em resumo, o familiar

acaba passando pela triagem para visita e dentro do presidio faz a aquisicdo
dos produtos que o detento a ser visitado necessita.

Neste aspecto, segundo algumas fontes, h& cantinas também no interior
das galerias, administradas pelo “prefeito”. Os familiares assim tem a obrigacao

de adquirir esses produtos (refrigerante, salgado etc.) da “Prefeitura”.

Desta forma, apesar dos detentos receberem alimentacdo em panelbes
nas portas das galerias para distribuicdo entre eles, necessitam de mais
alimentos, além de itens de higiene e vestuéario, ndo fornecido pelo Estado.
Dependem assim de familiares em visita ou da compra de outros detentos e
faccbes, cujo escambo também vai variar, podendo implicar em favores

pessoas dentro e fora do Presidio.

A conclusao é que, ndo obstante a dedicacao, digna de louvor do
Sargento Maciel, responsavel pelo setor, o ambiente, os recursos
humanos, a matéria prima, a engenharia de distribuicdo e a higiene

demonstram estar em desacordo com os padrdes regulares.

O fato reforgca a recomendacéo de esvaziamento do PCPA, com a
urgente abertura de novas vagas em outras unidades, acompanhado do
investimento nos recursos humanos no quadro dos Agentes

Penitenciarios.
3.4.12. Inspecéao de Maio de 2013

Em maio de 2013, os juizes de direito do Poder Judiciario do Rio Grande
do Sul, Paulo Augusto Oliveira Irion, Eduardo Ernesto Lucas Almada e Sidinei
José Brzuska realizaram inspecdo no Presidio Central de Porto Alegre. Na
ocasido, apos as visitas e laudos realizados, inclusive com depoimentos de
detentos, a conclus&o foi de DESATIVACAO TOTAL DO PRESIDIO CENTRAL.
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Como se percebe entdo, o proprio judiciario gaucho ja se manifestou

pelo esvaziamento do PCPA , sendo que nada se alterou no local desde ent&o.

4, MUTIRAO NOS PROCESSOS DE EXECUCAO E DE PRESOS EM
CARATER PROVISORIO

4.1. Mutirdo nos processos de execucdao criminal

A comarca de Porto Alegre possui 2 Varas de Execucbes Criminais,
sendo cada uma delas dividida em dois juizados, onde os dois juizes

compartilham o mesmo cartorio.

Assim, a 12 Vara de Execug¢fes Criminais de Porto Alegre é dividida em
dois Juizados com competéncia comum, excluida a competéncia privativa da 22

Vara.

J& a 22 Vara de Execuc¢Bes Criminais de Porto Alegre também é dividida
em dois Juizados. Um deles, sob a titularidade do juiz de direito Sidinei José
Brzuska, responsavel pela execucdo das penas dos detentos do Presidio
Central de Porto Alegre. O outro juizado, ainda sem titular, é responsavel pelos

presos com monitoramento eletrénico, presas femininas e prisées domiciliares.

Cada VEC conta com 16 (dezesseis) a 20 (vinte) servidores, além da
assessoria direta dos juizes, cada um com 1 (um) assessor, 1 (um) diretor de
secretaria e 2 (dois) estagiarios, numero globais que ao que foi informado pelos

juizes responsaveis sao insuficientes para a demanda forense.

Foram disponibilizados pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
trés juizes, mais o titular da unidade para trabalharem com os processos de

execucao penal, bem como 24 servidores para assessoria.

Conforme se observardo dos dados a seguir, 0 mutirdo abrangeu todos

0s processos de execucao criminal da 12 VEC relacionados a detentos do
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PCPA. Ao todo, foram 1.770 (um mil, setecentos e setenta) processos, sendo

que deles 19 obtiveram progressédo ao regime semiaberto, 3 progressao ao
regime aberto, 12 comutacdo de pena, 2 indulto, 16 prisdo domiciliar, 2
livramento condicional, 1 extincdo de pena com soltura, entre outros (conforme

anexo 04).

4.2. Mutirdao nos Processos Envolvendo Presos em Carater Provisorio

Como o Presidio Central recebe detentos custodiados por cerca de 88
(oitenta e oito) Varas Criminais, cada juizo recebeu em 11.03.2014 por e-mail a

seguinte solicitacdo:
Senhor (a) Magistrado (a):

Em face da realizacdo do Mutirdo Carcerario 2014 do Conselho Nacional de
Justica no Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), solicito a Vossa
Exceléncia proceder o reexame da necessidade de manutencéo da segregacao

cautelar nos processos/inquéritos conforme relacéo abaixo.

As decisdes deverdo ser lancadas no Sistema Mutirdo Carcerario localizado no
seguinte endereco eletrbnico: www.cnj.jus.br<http://www.cnj.jus.br/> — clicar na
aba SISTEMAS —

Apos clicar na aba SISTEMA MUTIRAO CARCERARIO.

Para instrugcdo do cadastramento dos processos e lancamento das decisdes
segue, em anexo, Manual do Sistema de Mutirdo Carcerario para o perfil

“Magistrado Provisorio”.

As informacdes deveréo ser lancadas, impreterivelmente, até o dia 20/03/14 as
12h.
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Por fim, informo que ja estd sendo providenciado junto ao DMF/CNJ o seu

cadastro para o devido acesso ao sistema carcerario.
Cordiais saudacoes,

Joao Marcos Buch,

Juiz de Direito Coordenador do Mutiréo.

Até o término do mutirdo, foi certificado que 1.516 (um mil, quinhentos e
dezesseis) dos presos provisorios tiveram sua condi¢do reavaliada, resultando
num total de 156 (cento e cinquenta e seis) soltos, dos quais 138 (centro e
trinta e oito) por liberdade proviséria ou revogacdo da preventiva e 18 (dezoito)
com a aplicacdo de medidas cautelares alternativas a prisdo; bem como 766
(setecentos e sessenta e seis) decisfes de conversdo da prisdo em flagrante
em preventiva, 570 (quinhentos e setenta) decisbes de manutengéo da prisdo
provisOria, 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) sentencas e 583

(quinhentos e oitenta e trés) situacdes diversas.

Conforme também constou na certiddo de informacdo da servidora
convocada pelo CNJ Samia Pimentel Carvalho, outros 553 (quinhentos e
cinquenta e trés) processos de presos provisérios ndo foram avaliados em
razdo de: 1 — processos que se encontravam no egrégio Tribunal de Justica
para julgamento de recursos; 2 — algumas varas judiciais, apesar das varias
tentativas, ndo conseguiram fazer o devido lancamento no referido sistema,
mas informaram através de correio eletrbnico a manutencdo das prisdes
preventivas; 3 — preso recolhido no PCPA de outro Estado da federacdo, sendo
repassado ao juiz competente a situacdo para providéncias; 4 — processos da
esfera Federal que também, através de e-mail, informaram a manutencéo das

prisbes preventivas (conforme anexo 04).

54



Poder Judiciario

Cornallo Nwionad ok fortin
4.3. Presos Pela Lei Maria da Penha

Em 11.03.2014 este juiz tomou o depoimento no PCPA do detento
Antbénio Carlos Dias, preso em carater provisorio (acusacdo de homicidio) e
representante da galeria prisional. Ocupa ele cela em pavilhdo destinado a
detentos envolvidos em fatos previstos na Lei Maria da Penha. Disse o0 detento
entre outras questdes que o problema que mais aflige a populacdo carceraria €
a distincdo de decisdes judiciais para casos semelhantes, havendo réus que
ingressam num dia e saem noutro e réus que estdo presos hd meses, ainda

gue envolvam situagbes semelhantes.

E sabido que na seara criminal cada situacdo tem peculiaridades
préprias que jamais vao se identificar com outros casos. Porém, ainda assim &
possivel, pois inerente ao direito, que por distincdo hermenéutica as decisdes
possam vir a ser distintas para casos semelhantes. Situacdes dessas por outro
lado causam inquietude e abalo na populacdo carceraria.

A este respeito a recomendacao € que se faca o levantamento de todos
os detentos envolvidos com a Lei Maria da Penha, acompanhado de certiddo
narrativa dos autos, encaminhando-se a Corregedoria-Geral da Justica do RS
para que avalie a possibilidade de reunir-se com os juizes das custddias a fim
de tracarem estratégia para equacionamento da questdo, sempre respeitada a

independéncia do juiz e o principio do juiz natural.
5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES
5.1. Consideragdes Finais e Recomendac¢des Referentes a VEC

As consideracgfes finais, uma vez que a estrutura e servigcos ja foram

abordados acima, resumem-se apenas em agradecimentos e recomendacgdes.

Primeiramente é preciso registrar que o Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, através do DD. Presidente Desembargador José Aquino Flores
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de Camargo, do DD. Corregedor-Geral da Justica, Desembargador Tasso
Caubi Soares Delabary, dos Juizes Corregedores Dra. Deborah Coleto
Assumpcéo de Moraes e Dr. Eduardo Almada e do Diretor do Foro Dr. Nilton
Tavares desde o primeiro dia foram receptivos e colocaram a disposicéo toda a
estrutura judicial a este magistrado e sua equipe. Isso importou, salvo inicial
dificuldade de acesso a internet, em instalacbes e equipamentos adequados
para os trabalhos, o que se agradece empenhadamente.

Importante ressaltar também a atuacao do juiz titular da 12 VEC, Juizado
do Presidio Central. O juiz de direito Sidinei José Brzuska tem dominio dos
processos sob sua jurisdicdo e, mais, tem conhecimento da situacdo particular
de grande parte, sendo a totalidade, de cada um dos detentos, por eles sendo
respeitado. Digno assim de registro o bom trabalho que vem desempenhando a
frente da unidade.

Por outro lado, também € preciso registrar a boa vontade e trabalho
impar desempenhado pelos juizes que atuaram no mutirdo junto aos processos
de execucédo criminal, Drs. Paulo Irion, José Pacheco e Mauro Cauan, todos
merecedores de maximo respeito e agradecimento. E preciso lembrar ainda a
boa vontade com que 0s juizes criminais responsaveis pelos presos em carater
provisério no PCPA atenderam ao chamado do CNJ para revisar suas ja

fundamentadas decisdes, nhuma atitude nitidamente proativa.

Registra-se ainda a notavel atuacdo da servidora Samia Pimentel de
Carvalho, sem o que os resultados obtidos no mutirdo ndo seriam alcancgados.
Esta servidora, por sua capacidade e desprendimento, poderia ser indicada em

carater permanente para trabalhar nos mutirdes desenvolvidos pelo CNJ.

Igualmente, este juiz reconhece a proficua e segura atuacdo dos
agentes Vilom da Silva Lopes, Vagner Furlan da Costa, Carlos Macedo de

Menezes e Jocelito Sigren Bittencourt, que por todo o tempo ndo s6 auxiliaram
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no transporte como também garantiram a integridade fisica do magistrado e

sua assessoria, sendo verdadeiros sustentaculos para o desenvolvimento dos
trabalhos. E ainda, consigna-se aqui também o agradecimento aos servidores
do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul convocados para os trabalhos, que

cumpriram bem e fielmente para com suas obrigacdes.

Finalmente, cumpre agradecimento especial ao proficuo assessor
Francys Schroeder Brunnquell (TJA/SC), sem o qual este relatério ndo teria a
minima possibilidade de ser realizado.

Abaixo, algumas breves sugestbes para as varas de execuc¢ao criminal
da Comarca de Porto Alegre, conforme avaliacdo conjunta com 0s juizes que

atuaram no mutirao.

5.1.2. Quanto ao cumprimento de mandados de Comarcas contiguas no
PCPA.

Com base em sugestdo do juiz de direito Sidinei José Brzuska, para
efeito de otimizar o tramite de processos de outras Comarcas, até que se
esvazie completamente o PCPA, recomendam-se estudos pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul para efeito de que os mandados possam ser
encaminhados/expedidos diretamente a sala do juizado localizada no PCPA,
via digital ou outro meio expedito, sendo entdo cumpridos e de plano
devolvidos. Ou entdo, poderia haver estudo para cumprimento por oficial de
justica, ainda que de fora da Comarca, mas dentro de regido metropolitana ou

circunscricdo ou Comarca contigua.

5.1.3. Quanto aos processos onde a Defensoria Publica atua.

Para melhor atender ao principio da ampla defesa, por sugestao dos juizes
que atuaram no mutirdo, recomendam-se estudos pela Defensoria Publica do

Estado do Rio Grande do Sul a fim de possibilitar que a primeira defesa na
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acado penal seja feita pela Defensoria Publica situada na Unidade Prisional,

facilitando e agilizando o direito de entrevista entre réu e defensor.
5.1.4. Quanto aos recursos humanos.

Por sugestdo dos juizes das varas de execucédo criminal, dos servidores e
também dos defensores publicos (item 3.2.10 - Reunido com Defensores
Publicos) recomenda-se ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul o
investimento em maior numero de servidores nas unidades, a fim de dar maior
vazao e celeridade aos feitos em tramite. Sugere-se no minimo a formacao de

equipe de apoio de servidores para enfrentamento de acervo.

5.1.5. Quanto aos detentos envolvidos com a Lei Maria da Penha.

Considerando o depoimento colhido, bem como reflexdes apresentadas
pelos juizes que atuaram no mutirdo e fundamentos supra, recomendam-se
ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul estudos para efeito de
levantamento de todos os detentos envolvidos com a Lei Maria da Penha,
acompanhado de certiddo narrativa dos autos, encaminhando-se a
Corregedoria-Geral da Justica para que avalie a possibilidade de reunido com
0s juizes das custddias, a fim de tracarem estratégias para equacionamento,

sempre respeitada a independéncia do juiz e o principio do juiz natural.

5.2. Consideracbes Finais e Recomendacfes Para o Presidio Central de
Porto Alegre, Objeto de Mutirdo pelo Conselho Nacional de Justica de 10
a 21 de Margo de 2014.

A atuacédo para enfrentamento do fenémeno da violéncia demanda mais

analise do que a restrita a este relatorio. Porém, é possivel dizer que sua

58



Poder Judiciario

solucéo passa pela compreensao certa do porqué da violéncia, a que e a quem

servem e como se sustentam.

Como sugestdao e ponto de partida, precisamos refletir da seguinte
forma: a) A seguranca publica e o sistema prisional devem ser politicas de
Estado e ndo de governo. Precisam apontar projetos sélidos de investimento
junto as unidades prisionais, com salubridade para os presos, atendimento
minimo da sua saude e fornecimento de estudo e trabalho. Enfim, o Estado
precisa definitivamente superar os modelos medievais e violadores de nossos
presidios e |4 se fazer presente. b) A Policia Militar, Policia Civil e gerentes e
diretores de presidios e penitenciarias devem dialogar em carater permanente,
agindo de forma integrada, cada um dentro de suas atribui¢des, todos parte do
Estado, além do que igualmente precisam de investimentos em numero de
servidores, valorizados e capacitados. E mais: precisam essas instituicoes
compreender que violéncia gera violéncia e, portanto, sua atuacédo deve ser
nos estritos termos da lei. ¢) O Judiciario deve se fazer presente dentro das
unidades prisionais, em dialogo franco com a populagcédo carceraria e com 0s
servidores, como verdadeiro guardido da Constituicdo, determinando o respeito
aos direitos fundamentais e a aplicacdo da lei, que existe tanto para obrigar o
cumprimento correto das penas como e, principalmente, para garantir o
respeito aos direitos dos detentos.

Pois bem, durante duas semanas este Juiz e sua assessoria visitou o
PCPA, colheu dados junto a administracdo daquela unidade, fotografou,
conversou com detentos, familiares de detentos, ouviu a sociedade civil
organizada e as instituicbes governamentais, o0s juizes da execucao penal e
demais atores juridicos.

Dentre as reunides feitas podem-se relacionar. 1 - Reunido com
Conselheiro Guilherme Calmon e Juizes Criminais da Comarca de Porto
Alegre; 2 - Reunido com Entidades Envolvidas com o PCPA Signatarias da

Representacdo Perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
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OEA; 3 - Reunido com IBAPE; 4 - Reunido com Representante do Conselho
Penitenciario e Coordenador da Comissédo de Direitos Humanos Sobral Pinto
Dr. Rodrigo Puggina; 5 - Reunido com Superintendente Adjunto da SUSEPE e
Assessor da SUSEPE; 6 - Reunidao com Representante do Conselho da
Comunidade; 7 - Reunido com Representantes da Pastoral Carceraria; 8 -
Reunido com o Representante do Sindicato dos Agentes Penitenciarios; 9 -
Reunido com Defensores Publicos; 10 - Reunido com a Diretoria do Centro
Estadual de Vigilancia Sanitaria; 11 - Reunido com os Promotores de Justica
Luciano Pretto e Gilmar Bortolotto da Comissdo de Execucdes Criminais; 12 -
Reunido com o Secretario de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, Airton
Michels.

Dentre as abordagens e visitas feitas no Presidio podem-se relacionar: 1
- Visita Inicial com Conselheiro Guilherme Calmon (Pavilhdo 2A); 2 - Setores
de Alimentacdo e Saude; 3 - Pavilhdes 2C, 3C e 2D; 4 - Pavilhdes 1E e 2E —
Drogaditos; 5 - Pavilhdo H3 — Homoafetivos; 6 - Visita Ministro Joaquim
Barbosa; 7 - Setores de Trabalho; 8 - Triagem Visitas; 9 - Presos Temporarios,
Seguro, Copa do Mundo, GAM, e Sala de Aula; 10 - “Jumbo”.

E mais, nas inspecdes diarias feitas durante o mutirdo no Presidio
Central de Porto Alegre, detentos e brigadistas faziam pedidos. Os detentos em
geral ndo se diziam injusticados com a prisdo. Queriam condi¢des para cumprir
a pena conforme a lei. Os brigadianos desejavam a valorizacdo do trabalho
desempenhado.

Pois bem, é preciso dizer ser possivel solucionar a questdo do Presidio
Central de Porto Alegre. Respostas para as demandas do sistema existem e ja
foram apontadas pelo Poder Publico. O que ndo existe € gestdo publica
eficiente, contextualizada numa politica de Estado e comprometida com a
efetiva resolucéo da grave situacao do Presidio Central de Porto Alegre e suas

violagbes aos direitos humanos.
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Neste aspecto, como se vé das reunides feitas, pelas atas anexas, ha

opinido forte entre aqueles que trabalham com seguranca e sistema prisional e
entre a sociedade civil organizada de que a atual gestdo da Secretaria de
Seguranca Publica ndo vem correspondendo as demandas que lhe séo
inerentes. Por exemplo, € razoavel que os detentos ndo recebam materiais de
higiene pessoal basica? Ou que sejam eles ignorados quando adoecem,
precisando da autorizacdo dos lideres de fac¢des para serem encaminhados a
atendimento médico? Ou que tenham de dormir sobre espumas em chdo de
cimento? E razoavel que os detentos, as centenas, precisem usar patio de sol,
recebendo familiares em visita, com esgotos e fezes em natura escorrendo
pelas paredes? Que esses familiares corram risco de contaminagdo por
doencas infectocontagiosas e voltem para suas comunidades nessa condi¢cao?
E razoavel que os detentos tenham que viver em celas onde se botam tubos e
plasticos por entre pias e camas como forma de canalizar o esgoto sanitério
vindo dos andares superiores? E razoavel admitir que faccbes paraestatais
nascidas nas veias do sistema tenham mais poder sobre a massa carceraria do
que o Estado? E razoavel que a Brigada Militar, instituicdo tradicional e
respeitada no Estado esteja ha mais de 19 anos atuando como agente
penitenciario, sem treinamento especifico, num desvio constitucional de suas
funcdes?

Concluindo, o Presidio Central de Porto Alegre ndo foge a regra do
sistema prisional brasileiro que, salvo excec¢des, viola de maneira sistematica
os direitos e garantias fundamentais das pessoas encarceradas. Mas além das
questbes de superlotacdo, auséncia de Kkit-higiene e vestuario, bem como
alimentacdo inadequada, revista vexatoria, atendimento insuficiente a saude,
falta de trabalho e educacdo etc., sofre o Presidio Central ainda mais
negativamente em trés pontos.

Primeiramente a questdo do saneamento é grave. Os patios de banho

de sol e visita, onde centenas de detentos inclusive recebem seus familiares,
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sdo depositos de esgoto a céu aberto, com fezes dos sanitarios usados pelas

outras centenas de presos dos andares superiores escorrendo pelas paredes e
depositando-se ao pé dos pilares.

Nas celas de boa parte das galerias precisaram ser adaptadas garrafas
de plastico para fazer passa o0 esgoto das celas superiores, por entre pias e
camas. E o prédio esta em ruinas. Essa situacdo o padrdo atual de civilidade
nao pode aceitar.

Em segundo lugar ha o problema das faccdes. Os pavilhbes séo
comandados por faccdes. Os detentos ficam livres nas galerias, sem portas
nas celas. La dentro, ha estado paralelo, com hierarquia e até “prefeito”. O lider
da faccdo decide quem podera ser levado para consulta médica, quem dormira
no chao, quem recebera visita etc. A Brigada Militar, para entrar na galeria,
precisa comunicar/pedir ao lider da faccdo o esvaziamento do espaco. E um
estado paralelo, com um soberano, que negocia com o Estado Legal sua
permanéncia na lideranca e beneficios resultantes disso, em troca da
tranquilidade da massa carceréria. Tudo € claro num sistema tenso e fragil, que
pode ser quebrado a qualquer momento com resultados tragicos para ambos
os lados.

Em ultimo lugar, mas ndo menos importante, vem a situacéo da Brigada
Militar. Ela assumiu o Presidio Central em 1995 em carater provisoério por 6
(seis) meses. La permanece até hoje. No Estado, apenas a Penitenciaria
Estadual também é submetida a Brigada. S&o policiais trabalhando, que
ganham diarias e gratificacBes para tanto e que ndo obstante procurem fazer
um bom trabalho, alguns até de forma exemplar, ndo tem o perfil de agente
penitenciario, sendo sua fungdo constitucionalmente outra que ndo a de
trabalhar em unidades prisionais. Porém, o governo do estado ndo consegue
retirar a brigada armada e colocar agentes penitenciarios no lugar, pois ha
conflito de interesses pelas duas categorias e a opinido comum €é que do jeito

que esta apenas a Brigada consegue manter o “controle” da unidade. O
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resultado € o abandono néo s6 do PCPA como também da prépria brigada que

nele esti sediada, num jogo de responsabilidades por érgaos da Secretaria de
Seguranca Publica.

Assim, por todo o verificado e acima relatado, € razoavel admitir que as
violacdes aos direitos humanos sdo permanentes no Presidio Central de Porto
Alegre. Comeca pela auséncia completa de saneamento, passa pela estrutura
em ruinas e termina pela composicdo do quadro de recursos humanos. A
Brigada Militar estd na contramdo do ordenamento constitucional, cujos
policiais ndo obstante circulem fortemente armados pelos corredores da
unidade, ndo tem o controle interno dos presos nas galerias, estes
comandados que sao pelas facgoes.

E certo assim que o custo da gestdo nesta pasta € maior que o politico.
O custo esta sendo cobrado da sociedade, na integridade fisica, na dignidade e
até na vida de todas as pessoas, presas ou livres. Concluindo, nesse contexto,
0 necessario investimento no PCPA passa por um grupo de acdes sucessivas
e dependentes. Ou seja, para que haja investimento (implosdes, reformas,
projetos e recursos humanos) € preciso que a Susepe assuma sua
responsabilidade pelo Presidio. Para isso, € necessario que a Brigada Militar se
retire da unidade. Porém, a Brigada Militar somente podera se retirar quando
as faccOes deixarem de existir. E as faccbes somente deixardo de existir com o
esvaziamento completo do Presidio. Ou seja, o Presidio precisa ser esvaziado,
depois a Brigada Militar precisa se retirar, quando entdo a Susepe reassume

suas funcdes e o Governo do Estado estabelece plano e destinagdo ao PCPA.
Diante do exposto, com base em todo relato feito:

a) Recomenda-se o esvaziamento completo do Presidio Central de

Porto Alegre, no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicacdo deste
relatorio, encaminhando-se os detentos para novas vagas em via de

serem abertas, com aumento dos recursos humanos de agentes
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penitenciarios nelas. Esvaziado o Presidio Central, sua destinacdo cabera

ao governo do estado, inclusive com a possibilidade de implos&o ou

reforma completa;

b) Recomenda-se, uma vez esvaziado o Presidio, a saida da Brigada

Militar da unidade, devolvendo-se as funcdes e prédio a Susepe e aos

agentes penitenciarios.

c) Recomenda-se, uma vez esvaziado o Presidio, que as boas

praticas encontradas continuem (vide itens supra), porém com projetos
mais sélidos e inseridos na politica de estado (v.g. ala drogaditos,

reciclagem, ambulatorio, artes, marcenaria, grafica e oficina).

d) Recomenda-se instar o Poder Judiciario do Estado do Rio

Grande do Sul a usar de suas atribui¢cdes constitucionais para fazer valer
integralmente a decisdo de Interdicdo exarada pelo Juizo da Execucéo

Penal — pois em vigor desde 1995 (vide anexo 01).

e) Recomenda-se o encaminhamento de cdépia deste relatério ao

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico,
inclusive face ao consignado no Item 3.3.7, a Procuradoria-Geral da
Republica, a Defensoria Publica e ao DEPEN para conhecimento e
medidas necessarias. Devera ser o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, através da Secretaria de Seguranca Publica, notificado sobre as

recomendacdes ora feitas, para atendimento no prazo marcado.

Espera-se que o Presidio Central de Porto Alegre, uma vez esvaziado,
com encaminhamento da massa carceraria para ambientes adequados em
estrutura fisica e recursos humanos, passe a existir apenas como ma
lembranca de violagéo dos direitos humanos, a permanecer unicamente como
licdo nos registros histéricos. Pois, como ja disse Dostoyevsky, o grau de
civilizagcdo em uma sociedade pode ser medido entrando em suas prisdes.
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ANEXOS
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