Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Brasilia, junho de 2019

A protecao a primeira infancia nos casos de
encarceramento materno




_ = Aumento da populacdo carcerdria feminina nos Gltimos anos
|

Infopen Mulheres 2016: temos a 4* maior populagao carceraria
feminina do mundo com mais de 40 mil mulheres.

= Aumento de mais de 200% entre os anos de 2000 a 2012

= Perfil das mulheres em privacao de liberdade:

Contexto atual

= 74%tém pelo menos 1 filho

Baixa escolaridade

Acesso precario ao mundo do trabalho

Predominancia de envolvimento com o trafico de drogas

35% em situacao de prisao provisoria



= Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016)

= Recepc¢ao dos principios do ECA:
= Papel da familia, do estado e da sociedade

* Prioridade absoluta

" Protecao integral

= Reconhecimento das especificidades no desenvolvimento
MarCO fisico, cognitivo e emocional de criancas na faixa etariade 0 a 6
anos

Normativo

= Importancia do vinculo com o cuidador principal e relevancia do
papel da mae

= Prioridade a contextos que apresentem risco ao desenvolvimento

da crianc¢a

® Mudancas no Cddigo de Processo Penal

= Possibilidade de conversao da prisao preventiva pela domiciliar



Regras de Bangcok

" Penas nao restritivas de liberdade atuam no melhor interesse da
crianca

Constituicao Federal:
= Direito de amamentar no presidio (art. 5° L)

= Principio da pessoalidade da pena (art. 50, XLV da CF)

* Proibicao de efeitos negativos contra terceiros em funcao de
processos oficiais de criminalizacao

Marco
N Orm atiVO " Garantia de bergario e condi¢des para amamentagao até 06 meses

(no minimo)

Lei de Execucao Penal

Lei 13.769/2018

= Substitui a aplicacao da prisao preventiva por domiciliar da mulher
gestante ou que for mae ou responsavel por criancas ou pessoas
com deficiéncia

= Disciplina o regime de progressao de pena de mulheres
condenadas nessa mesma condicao



= Supremo Tribunal Federal: Habeas Corpus coletivo 143.641

_ = Converte a prisao preventiva de mulheres com criancas até 12

anos ou com deficiéncia em prisao domiciliar

= Resolucao Conjunta n® 01/2018

" CNAS e CNPCT:
Marco http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=

Normativo

12/11/2018&jornal=515&pagina=75&totalArquivos=128

= Ampliar 0 acesso a servicos, programas e beneficios
socioassistenciais

* Encaminhamento de cdpia do auto de prisao ou boletim de

ocorréncia a gestao municipal da assisténcia social

= Referenciamento ao CRAS ou CREAS, a depender da situacao


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=12/11/2018&jornal=515&pagina=75&totalArquivos=128

O que acontece com a

familia quando uma
mulher € presa?




Um olhar sobre as

familias com
mulheres
encarceradas

Complexidade das vivéncias das mulheres em situacao de
privacao de liberdade e de seus familiares

Concepcdes advindas do imaginario social que marginaliza e
estigmatiza ndo sé as mulheres presas como seus familiares

Consequéncias na organizacao da rotina da familia: provisao
da subsisténcia, dos cuidados pessoais, da manutencado de
vinculos familiares protetivos e saudaveis, da manutencao
dos vinculos escolares, dos cuidados com a sadde

Familia extensa precisa reorganizar suas rotinas e criar
estratégias para substituir o papel executado pela mulher
agora presa.

Enfrentamento dos preconceitos e estigmas, sobretudo em
relacao as criancas



E no SUAS?

Atendimento no ambito do Trabalho Social com

Familias




A protecao
social no SUAS

"
Protecao Social
Basica

¢ Unidade familiar como
referéncia para os
servicos

e Prevencao de
vulnerabilidades e risco
social

e Atendimento conforme
aos ciclos de vida

e Convivéncia e a
socializacao

e Fortalecimento de
vinculos familiares e

Protecao Social
Especial

N\

e Reconstrucao de
vinculos familiares e
comunitarios

o Defesa de direitose Q)
enfrentamento de
violacdes

e Prevencao da

reincidéncia de
situagbes de violacao

Q

i ; comunitarios

0



Protecao Social Basica
(CRAS, Centros de

Convivéncia e Unidades

Protecao Social de Média
Complexidade

(CREAS, Centro Pop e

Protecao Social de Alta
Complexidade

(Unidades de Acolhimento)

referenciadas)

e Servico de Protecao e
Atendimento Integral a
Familia

e Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

e Servico de Protecao Social
Basica no Domicilio

Unidades Referenciadas)

e Servico de Protecao e
Atendimento Especializado
a Familias e Individuos

e Servico Especializado em
Abordagem Social

e Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em
Cumprimento de Medida
Socioeducativa

e Servico de Protecao Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas
Familias

e Servico Especializado para
Pessoas em Situacao de Rua

e Servicos de Acolhimento nas
modalidades institucional,
republica e em familia
acolhedora

e Servico de Protecao em
Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias



" Potencializar o desenvolvimento integral e
continuo dos individuos
_ = Reconhecimento da primeira infancia como um momento
privilegiado para construir as bases para esse
desenvolvimento

= Trabalho Social com Familias deve contribuir para

O SUAS eda fortalecer o papel protetivo das familias a partir da

identificacao das suas vulnerabilidades e
potencialidades

Primeira

N\ °
InfanCIa = Direito a convivéncia familiar e comunitaria

= Papel protetivo da familia extensa e beneficios
comprovados do acolhimento familiar no desenvolvimento
de criancas na primeira infancia

= Afastamento do convivio como medida breve e
excepcional, segundo o melhor interesse da crianca



= Orientacdes voltadas aos diversos niveis de complexidade
do SUAS

= http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/

Atendimento no
SUAS

Documento%20mulheres%20encarceradas%2ofinal.pdf

= Respeito a légica ja existente dos servicos, nos diversos
niveis de complexidade



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/Documento%20mulheres%20encarceradas%20final.pdf

Atendimento no
SUAS

Desde a gravidez: mudancas fisicas e psiquicas podem
vividas mais intensamente em mulheres que vivenciam
situacdo de privacao de liberdade

Sensibilizar e orientar a familia sobre a importancia de
manter o vinculo de apoio a mulher

Orientar os familiares para o preparo da chegada de um
bebé e a separacdo (ainda que temporaria) da mae que se
encontra presa

Preparar a pessoa de referéncia indicada pela mulher ou
familia extensa/ ampliada para acolher e cuidar das criancas
até que a mulher presa cumpra sua pena.

Identificar as necessidades existentes do nucleo familiar e
encaminhar para o acesso aos direitos na rede
socioassistencial e as demais politicas publicas



= Em relagdo as criancas e os adolescentes, verificar todas as
_ possiveis medidas e oportunidades que a rede

socioassistencial e intersetorial do territdrio pode

disponibilizar para a promoc¢ao e a protecao dos seus

direitos.
Atendimento no " Verificar como estd o acesso a creche, a pré-escola e a escola,
SUAS se em tempo integral ou parcial, e quais as estratégias para a

sua permanéncia.

= Se amae é beneficidria do PBF, observar o cumprimento das
condicionalidades da educacado e da saude.

= No caso de filhos com deficiéncia, apoiar o acesso ou
permanéncia no Beneficio de Prestacao Continuada - BPC.



Atuacao do
CRAS e CREAS

= Papel mobilizador e articulador

= Favorecer o acesso das familias ao conjunto de politicas sociais

ali existentes

= Encaminhamentos organizados conforme pactuac¢es intra e
intersetoriais.

Ndo se confunde com a atuacao das forcas de seguranca publica e
judiciais, responsaveis pela investigacado e responsabiliza¢do de
autores de ilicitos penais

Atendimento vinculado a protecao social das familias cujos
individuos estdo passando por essa situa¢do e tem suas dinamicas

de vida alteradas

Excepcionalidade da separacdo entre mae e filho



Como comecar?

Atendimento integral e intersetorial




= Articulacdo em nivel de gestao

= Importancia do didlogo com as forcas de seguranca publica e
do sistema prisional.

AS pa Ctuagées = Papel do Coordenador do CRAS, do CREAS e do gestor

d 'ﬂ I . municipal
e UXOS Ocals = Definicao dos limites e atribuicdes de cada politica: o trabalho

de um n3o impede o do outro.

" Mobilizacao da gestao municipal e estadual, conforme o caso




Delegacia

Quando a mulher é
presa em flagrante olreEle

Gestor
A atuacao profissional, desde o

primeiro contato, ndo pode reforcar
estigmas e preconceitos

CRAS/CREAS

~

e Apoiar o suporte as criancas cuja mae foi presa
e Coletar junto a mulher presa as informagfes necessarias ao atendimento
pelo CRAS e enviar ao ponto focal na gestao municipal

J

~

e Indicar ponto focal para contato imediato e enviar informacao as
delegacias e a rede local

e Facilitar o acesso das familias ao CRAS, enviando a informacdo de
maneira imediata ao CRAS de abrangéncia do territdrio onde a familia
estd

J

e Comunicagao com as familias deve ser imediata )

e Levantar informac¢6es sobre como dar suporte imediato as criancas,
onde estiverem.

e |[dentificar o contexto familiar, as possiveis estratégias familiares para a
reorganizacao da rotina e as necessidades e as singularidades das
demandas trazidas. )




Articulacao com o sistema penitenciario local

® Manter comunica¢ao com a equipe de atendimento psicossocial do
sistema prisional no sentido de integrar iniciativas

® Trabalho articulado com a rede socioassistencial para prestar as
orientacdes necessarias sobre o regime domiciliar: endereco,
forma de monitoramento, limitacdes de deslocamento no territdrio

Equipe psicossocial da unidade prisional

Quando a

= Orienta¢bes a mulher sobre as razdes de sua soltura e a
necessidade de procurar o CRAS do local onde cumprira a prisao
domiciliar.

mulher vai
cumprir prisao
domiciliar

Orgdo gestor estadual da Assisténcia

® Repasse de informacdes ao sistema Prisional do respectivo estado
sobre os drgaos gestores municipais de Assisténcia Social

Orgdo gestor do sistema prisional no Estado
= Designacao de um profissional para o contato imediato

* Deslocamento da unidade prisional até o local de cumprimento da
prisao domiciliar é de responsabilidade do sistema penitenciario,
considerando que a mulher esta sob a custddia do Estado.



_ = Articulacdo local com os atores do Sistema de Seguranca

Publica e de Justica
= Divulgacao das orienta¢bes

= Papel e limites da Politica de Assisténcia Social
[ ?
Vamos Juntos° = Disseminacao e implementacdo das orientacdes

= Apoio das equipes estaduais na pactuacao dos fluxos
recomendados

= Apoio técnico aos municipios




Obrigada!

://Imds.gov.br/Plone/central-de-conteudo/assistencia-social/publicacoes-assistencia-social



http://mds.gov.br/Plone/central-de-conteudo/assistencia-social/publicacoes-assistencia-social/

