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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel concernentes a Producao e Consumo
Sustentaveis

RESUMO: A Organizacdo das Nacdes Unidas estabeleceu metas a serem
cumpridas pelos paises membros para garantia da protecdo da paz, do meio
ambiente equilibrado e para erradicagdo da pobreza. Referidas metas sdo
conhecidas como objetivos de desenvolvimento sustentdvel ou ODS. Neste
artigo, discorreremos um pouco sobre a ODS nimero 12 que garante a protecao

do meio ambiente por meio da produg@o e consumo sustentaveis.

ABSTRACT: The United Nations has set goals to be met by member countries
to ensure the protection of peace, the balanced environment and the eradication
of poverty. Such goals are known as sustainable development goals or ODS. In
this article, we will talk a little about the ODS number 12 that guarantees the

protection of the environment through sustainable production and consumption.
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1. Introducao.

Na Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 2012, a Organizacao das Nacdes
Unidas estabeleceu dezessete objetivos de desenvolvimento sustentdvel, conhecidos como

ODS.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um apelo universal da

Organizacdao das Nagdes Unidas a agdo dos paises membros para acabar com a pobreza,

proteger o planeta e assegurar paz.

As metas sdo divididas entre “Metas de Implementacao” e “Metas Finalisticas”.
As metas de implementagao referem-se a recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e de
governanca (arranjo institucional e ferramentas: legislativas, planos, politicas publicas,
programas, etc.) necessarios ao alcance da ODS; as metas finalisticas, por sua vez, sdo aquelas

cujo objeto relaciona-se diretamente (imediatamente) para o alcance do ODS especifico.

Trataremos neste trabalho do ODS ndmero 12, que trata da produgdo e consumo
sustentdvel, e de sua relagdo com a ODS nimero 9, que estabelece que o Poder Judiciério auxilie

na implementacao dos ODS.

Originalmente trativamos de 12 metas, sendo todas consideradas como
plenamente aplicdveis e pertinentes ao Brasil; mas 8 delas foram adequadas a realidade

brasileira.

Pretende-se, especialmente, verificar quais sdo os objetivos abrangidos pela
referida meta 12 e como o Poder Publico vem conferindo sua implementacao, especialmente

por meio da atuagdo do Poder Judiciario.

Vale reprisar as metas ligadas a ODS 12 (“assegurar padrdes de producao e de

consumo sustentaveis”):

1. 12.1 (meta Brasil): “Implementar o Plano de A¢do para Produgdo e
Consumo Sustentdveis, em articulagdo com entes federados.”
2. 12.2 (meta Brasil): “Até 2030, alcancar gestdo sustentdvel e uso

eficiente dos recursos naturais” .



3. 12.3 (meta Brasil): 12.3.1br Até 2030, reduzir o desperdicio de
alimentos per capita nacional, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir
as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento,
incluindo as perdas pos-colheita. 12.3.2br Estabelecer marco regulatorio
para a redugdo do desperdicio de alimentos no Brasil.

4. 12.4 (meta Brasil): Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
adequado dos produtos quimicos e de
5. todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo

com os marcos internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a
liberacdo destes para o ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a satide humana e o meio ambiente.

6. 12.5 (meta Brasil): Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de
residuos por meio da prevengdo, redugdo, reciclagem e reuso.

7. 12.6 (meta Brasil): “Incentivar as empresas, especialmente as
empresas grandes e transnacionais, a adotar pardmetros e prdticas de
responsabilidade socioambiental e a integrar informagdes acerca dessas
prdticas em seus sistemas, bancos de dados e ciclo de relatorios”.

8. 12.7 (meta Brasil): “Promover prdticas de contratagbes e gestdo
publicas com base em critérios de sustentabilidade, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais”.

9. 12.8 (meta Brasil): “Até 2030, garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, tenham informacdo relevante e conscientizagdo sobre o
desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida em harmonia com a natureza,
em consondncia com o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA)”.

10. 12.A (meta Brasil): Apoiar paises em desenvolvimento para que
fortalecam suas capacidades cientificas e tecnologicas em rumo a padroées
mais sustentdveis de producdo e consumo.

11. 12.B (meta Brasil): “Desenvolver e implementar ferramentas para
monitorar os impactos do desenvolvimento sustentdvel para o turismo,
acessivel a todos, que gera emprego e trabalho digno, melhora a distribuigdo
de renda e promove a cultura e os produtos locais”.

12.  12.C (meta Brasil): “Racionalizar subsidios ineficientes aos
combustiveis fosseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as
distorcoes de mercado, de acordo com as circunstdncias nacionais, inclusive
por meio da reestruturagdo fiscal e a eliminacdo gradual desses subsidios
prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as necessidades especificas e condicoes dos paises em
desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de maneira que proteja os pobres e as comunidades
afetadas’.

Pelo contexto dos temas desta ODS, é possivel segrega-la em 3 principais
grupos: (A) 12.1 (plano de acdes), 12.2 (Gestao), 12.6 (Medidas de Incentivos), 12.C (Medidas
de Desestimulos); (B) 12.3 (desperdicio de alimentos), 12.4 (manejo adequado de produtos
quimicos) e 12.5 (reduzir a geracdo de residuos); (C) 12.6 (grandes empresas e transacionais),
12.7 (compras publicas), 12.8 (conscientizagdo sobre desenvolvimento sustentdvel), 12.A

(apoiar paises em desenvolvimento) e 12.B (monitoramento de impactos).



O ODS 12 sugere como meta a producdo e o consumo sustentdvel, o estimulo ao

turismo ambiental e a reducdo do consumo dos combustiveis fosseis.

O Poder Judiciério, por sua vez, pode auxiliar no cumprimento da referida meta

na medida em que priorize o julgamento das acdes que versem sobre referidas matérias.

Cumpre destacar, ainda, que é fundamental a atuagcdo dos legitimados a defesa
do meio ambiente para propositura das acdes coletivas ambientais, como o Ministério Publico
e os 6rgdos publicos ambientais, posto que o Poder Judicidrio € inerte por defini¢do e ndo pode
cumprir o ODS 9 caso ndo seja provocado pelos legitimados a defesa do meio ambiente em

juizo.

Abordaremos, assim, os trés subgrupos desta ODS nos seguintes topicos.

Vejamos:

2. — Grupo “A” — Plano de acdo para a producio e consumo sustentaveis

A Conferéncia das Nacdes Unidas realizada em Johanesburgo no ano de 2002, a
denominada Rio + 10, decidiu sobre a necessidade de criar um conjunto decenal de programas
com a finalidade de oferecer apoio as politicas publicas de producdo e consumo sustentiveis

implantadas pelos paises integrantes da organizagao.

Em resposta ao deliberado na Africa do Sul, o Programa das Nacoes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) se reuniu no inicio de 2003 no Marrocos e criou o Processo de
Marrakesh com o propdésito de conferir aplicacao concreta ao conceito de producdo e consumo
sustentdveis, bem como fomentar os paises membros das Nag¢des Unidas a desenvolver um

plano de acdo direcionado para a produg@o e consumo sustentaveis.

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh e, no ano de 2011, elaborou o seu
Plano de Ac¢do para a Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), que é o documento que retrata
as acoes do governo e da sociedade civil para a concretizagdo de padrdes mais sustentdveis de

produgdo e consumo.



Entende-se por producao sustentdvel a incorporacao, ao longo de todo o ciclo de
vida dos bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar os impactos
ambientais. O modelo de producdo ndo sustentdvel e a ineficiéncia energética sao fatores
determinantes para a aceleragdo do aquecimento global como advertiu o politico americano Al

Gore na obra Uma Verdade Inconveniente.

“Quando falamos em gases de efeito estufa (ou gases-estufa) e nas mudangas
climdticas, em geral o diéxido de carbono recebe mais atencdo. Existem
alguns outros, embora o CO?2 seja, consideravelmente, o mais importante. O
que todos os gases-estufa tém em comum é que eles permitem a entrada de luz
solar na atmosfera, mas absorvem parte da radiacdo infravermelha que
deveria sair do planeta. Com isso, o ar se aquece. A existéncia de certa
quantidade de gases de efeito estufa é benéfica. Sem eles, a temperatura média
da superficie da Terra ficaria por volta de 18° C negativos — ou seja, nada
agraddvel. Os gases-estufa ajudam a manter a superficie da Terra a uma
temperatura média muito mais agraddvel — por volta de 15° C. No entanto,
por conta das concentragdes cada vez maiores de gases-estufa produzidos
pelo homem na era moderna, estamos elevando a temperatura média do
planeta e criando as perigosas mudangas climdticas que vemos ao nosso
redor. O CO2, em geral, é considerado o principal culpado, pois responde
por 80% do total das emissées de gases-estufa. Quando queimamos
combustiveis fosseis (petroleo, gds natural e carvdo), seja em casa, nos
carros, fdbricas ou usinas elétricas, quando cortamos ou queimamos
florestas, ou ainda quando produzimos cimento, liberamos CO2 na
atmosfera’.

Mediante o implemento de seu Plano de Acdo, o Brasil estd cumprindo a meta
fixada pelas Nac¢des Unidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Meta 12.1) de dar

concretude ao Plano Decenal de Programas sobre Produc¢do e Consumo Sustentaveis.

O Poder Judicidrio, através da priorizacao do julgamento das a¢des coletivas que
questionam a legalidade dos licenciamentos ambientais de atividades potencialmente
poluidoras, poderd contribuir com a concretizagdo da meta de implemento de agdes voltadas

para a produgio sustentavel

Através de pesquisa realizada no site do Supremo Tribunal Federal com os
parametros ‘acdo civil publica’ + ‘licenciamento ambiental’ foram encontrados 5 acérdaos e 28
decisdes da Presidéncia. Além do mais, mediante pesquisa no site do Superior Tribunal de

Justica com idénticos pardmetros foram encontrados 85 acérdaos.



Denota-se que sdo relativamente baixos os nimeros de processos encontrados
mediante busca na internet acerca do tema, motivo pelo qual é plenamente vidvel os respectivos

Tribunais estabelecerem prioridade para o julgamento das demandas que tratam do assunto.

2.1 — Grupo “A”’: Gestio Sustentavel e Uso Eficiente dos Recursos Naturais

O Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) também fixou
como meta atingir a gestao sustentdvel e o uso eficiente dos recursos naturais, fixando o ano de

2030 como termo final para cumprir o objetivo proposto.

O desenvolvimento com sustentabilidade ambiental é aquele em que os recursos
naturais sao preservados para o usufruto da presente e das futuras geragdes. O Ministro Paulo
Roberto Haddad, citando os economistas Pearce e Turner, assim delimitou o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

“Pearce e Turner propdem a seguinte definicdo operacional para o
desenvolvimento sustentdvel: ‘este envolve a maximizacdo dos beneficios
liquidos do desenvolvimento econdémico, sujeito a manutengdo dos servigcos e
da qualidade dos recursos naturais ao longo do tempo’. Essa manutengdo
implica, desde que seja possivel, a aceitacdo das seguintes regras:

Utilizar os recursos naturais a taxas menores ou iguais d taxa natural em que
podem regenerar-se (h<vy).

>> Otimizar a eficiéncia com que recursos ndo renovdveis sao usados, sujeito
ao grau de substituicdo entre recursos e progresso tecnolégico.

>> Manter sempre os fluxos de residuos no meio ambiente no nivel igual ou
abaixo de sua capacidade assimilativa (W<A)”.

O desenvolvimento econdmico ndo pode ser medido apenas pelo aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB) da nac¢do, devendo ser considerado o quanto a geracdo de
riquezas contribuiu na elevagdo da qualidade de vida do povo. Um parametro relevante para se
medir da qualidade de vida do ser humano € qualidade do ar, da 4gua e dos demais recursos
naturais. A Constituicdo Federal garantiu que todos possuem o direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 da CF/88). Sendo assim, o direito a
sustentabilidade ambiental estd relacionado ao direito fundamental a vida, possuindo o ser
humano ndo apenas o direito bioldgico de viver mas sim de usufruir sua vida com padrdes de

qualidade ambiental.



Além disso, a norma de protecdo ambiental é de titularidade de toda a
coletividade, sendo o direito ao ambiente equilibrado um direito fundamental de terceira
geragdo. Neste sentido o voto do eminente Ministro Celso de Mello quando do julgamento do

mandado de seguranca 22.164-0:

“Os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem a consagracdo
constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais
expressivas prerrogativas asseguradas as formagoes sociais contempordnea.
Essa prerrogativa consiste ao reconhecimento de que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se, consoante jd o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RE
134.297-SP, Rel. Ministro Celso de Melo), de um tipico direito de terceira
geragdo que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstdncia essa que justifica a especial obrigagdo — que incumbe
ao Estado e a propria coletividade — de defendé-lo e de preservd-lo em
beneficio das presentes e futuras geracoes, evitando-se, desse modo, que
irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecdo da
integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o
grupo social (CELSO LAFER, ‘A reconstrucdo dos Direitos Humanos’, p.
1317132, 1988, Companhia das Letras)

A questdo do meio ambiente, hoje, especialmente em funcdo da Declaragdo
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusées da Conferéncia
das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de
Janeiro/92), passou a compor um dos topicos mais expressivos da nova
agenda internacional (GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA,
‘O direito ambiental internacional’, in Revista Forense 317/127),
particularmente no ponto em que reconheceu ao Homem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicoes de vida
adequada, em ambiente que lhe permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e de bem-estar”

A métrica utilizada pela ONU para verificar se a nagao estd cumprimento a meta
da gestdo sustentavel € a pegada material que consiste em apurar o quanto estamos extraindo

da biosfera para obtermos as utilidades necessdrias para mantermos os nossos padroes de vida.

A implantacdo dos processos eletronicos em todo o territério nacional, inclusive
com a digitaliza¢do do acervo, constitui uma importante contribuicio do Poder Judiciario na

implementacdo da gestao sustentavel.



2.2 — Grupo “A”’: Incentivos econdomicos para pratica de sustentaveis

A fim de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, a ONU
determinou fossem concedidos incentivos econdmicos para as empresas que adotassem praticas

sustentaveis.

O incentivo econdmico de maior praticidade concedido pelo Estado com a
finalidade de fomentar a producdo de produtos sustentdveis ou que agreguem o valor
sustentabilidade no seu processo de elaboracdo € o incentivo fiscal, com tratamento tributario

mais benéfico, através do diferencial de aliquotas.

Com a incidéncia tributéria, o Estado subtrai o patrimdnio do particular com o
propodsito de carrear os recursos necessarios para implementar politicas publicas. No sistema
capitalista, os impostos sdo as principais fontes de arrecadagdo do Estado, pois o Estado

normalmente nao atua no dominio econdmico concorrendo com os particulares.

Todavia, o imposto também pode ser usado para fomentar comportamentos que
contribuam com o bem-estar da populacdo. As empresas que produzem produtos sustentdveis
e que utilizam energia de maneira racional devem receber tais estimulos. Com a concessao do
beneficio fiscal para os produtos e mercadorias que agregam a sustentabilidade, o Estado estara
visando a implementagao do direito individual a sadia qualidade de vida (art. 225 da CF/88).
O Brasil estd adotando politicas publicas compativeis com a meta 12 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, como se denota com o programa que institui o Programa Rota
2030 (Lei 13.755/18). Este programa determina que o Poder Executivo poderd reduzir as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados para os veiculos que atenderem ao
requisito da efici€éncia energética em até dois pontos percentuais (art. 2°, I, da Lei 13.755/18),
bem como determina que os veiculos hibridos equipados com motor que utilize, alternativa ou
simultaneamente, gasolina e dlcool devem ter uma reducdo de, no minimo, trés pontos
percentuais na aliquota do IPI em relagcdo aos veiculos convencionais, de classe e categorias

similares, equipados com o mesmo tipo de motor (art. 2°, §4°, da Lei 13.755/18).

Entende-se por veiculos com efici€éncia energética aqueles que perfazem um
maior percurso com menos combustivel em comparacdo com demais veiculos, emitindo menor

quantidade de CO2 na biosfera.



A Constituicdo Federal determina que o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) deve possuir um tratamento diferenciado, através do diferencial de aliquotas, para os
produtos classificados como essenciais (artigo 153, § 3°, I, da Constituicio Federal). Esta
previsao constitucional se denomina principio da seletividade em decorréncia da essencialidade

do produto.

Portanto, os produtos classificados como essenciais devem possuir uma aliquota
menor do que as aliquotas estabelecidas para os demais produtos que ndo possuem esta
classificacdo. Como consequéncia da aplicagcdo do principio da essencialidade, os produtos que
agreguem no seu processo de elaboracdo o valor da sustentabilidade ambiental, como os
reciclados, e os produtos que promovam o desenvolvimento sustentavel, como as placas solares
e os canudos biodegraddveis, devem obrigatoriamente possuir um tratamento tributdrio mais

favoravel com aliquotas diferenciadas do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Por se tratar da concretizagdo de um principio constitucional, caso o Poder
Executivo incida na omissdo parcial, ndo concedendo tratamento tributdrio mais benéfico ao
produto que agregue o valor sustentabilidade, apesar de haver concedido o beneficio a outros
produtos, a lacuna pode ser colmatada pelo Poder Judicidrio, mediante ordem de
enquadramento do produto sustentdvel na menor aliquota prevista na Tabela de Imposto de

Produtos Industrializados (TIPI).

Todavia, antes de proferir a decisdo, o Judicidrio deve estabelecer um prévio
didlogo institucional com os demais poderes, indagando os motivos pelos quais o diferencial de
aliquotas nao foi aplicado para o produto sustentavel e se € possivel estender o beneficio sem

colidir com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Superior Tribunal de Justica julgou ser possivel realizar o confronto das
diversas aliquotas do ICMS a fim de verificar eventual viola¢do do principio da seletividade
quando do julgamento do mandado de segurancga 28.227-GO, da relatoria do Ministro Herman
Benjamim, lide que possuia como objeto o enquadramento da energia elétrica como mercadoria
essencial. Esta decisao do STJ serve como paradigma para demonstrar a possibilidade do Poder
Judiciério realizar o confronto de aliquotas do IPI entre os produtos ecoldgicos e os demais

produtos sujeitos a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.
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2.3. — Grupo “A: Do incentivo as praticas de responsabilidade ambiental pelas empresas

Estabeleceu a Organizagao das Nacdes Unidas, neste plano de acdo para garantia
da produgdo e consumo sustentdveis, a meta de incentivar as empresas a adotar praticas de
responsabilidade socioambiental e a integrar as informacgdes dessas praticas em seus sistemas e

bancos de dados.

Referida meta se alinha com as exigéncias da ISO 26000, de maneira que
interessa economicamente as empresas cumpri-la.
Responsabilidade socioambiental consiste na responsabilidade de uma

organizacao pelos impactos de suas decisodes e atividades na sociedade e no meio ambiente.

Uma empresa que age com responsabilidade ambiental € aquela que possui um
comportamento ético e transparente € que contribui para o desenvolvimento sustentdvel,
inclusive para a saide e o bem-estar da sociedade, bem como age em conformidade com a

legislacdo aplicavel e € consistente com as normas internacionais de comportamento.

Para bem compreendermos o conceito de responsabilidade socioambiental,

mister € tratar dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Sustentabilidade refere-se a qualidade dos processos produtivos que buscam os
resultados econdmico, ambiental e social. O desenvolvimento sustentdvel, por sua vez, € aquele
que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
suprirem suas proprias necessidades. Trata-se de promover o desenvolvimento econdmico com

sustentabilidade.
Posto isso, podemos conceituar a responsabilidade socioambiental como a
responsabilidade dos agentes econdmicos de realizar suas atividades produtivas com

sustentabilidade.

Como explicado no préprio site do INMETRO, a ISO 26000 exige que as

empresas considerem questdes socioambientais em suas decisdes, como transcrevemos:
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“Segundo a 1SO 26000, a responsabilidade social se expressa pelo desejo e
pelo propdsito das organizacdes em incorporarem consideragoes
socioambientais em seus processos decisorios e a responsabilizar-se pelos
impactos de suas deciséoes e atividades na sociedade e no meio ambiente. Isso
implica um comportamento ético e transparente que contribua para o
desenvolvimento sustentdvel, que esteja em conformidade com as leis
aplicdveis e seja consistente com as normas internacionais de
comportamento. Também implica que a responsabilidade social esteja
integrada em toda a organizacdo, seja praticada em suas relagéoes e leve em
conta os interesses das partes interessadas.”

Podemos afirmar que uma empresa age com responsabilidade socioambiental
quando cumpre regularmente a legislagdo ambiental existente, o que inclui a adoc¢ao de praticas
produtivas que nao danifiquem o meio ambiente e a obten¢do de licencas ambientais antes da

pratica de qualquer atividade que possa apresentar algum impacto ambiental.

No Brasil, exige-se o licenciamento ambiental para toda atividade que cause
impacto no meio ambiente. Trata-se de instrumento importante de prote¢ao ambiental, previsto

na Magna Carta e na legislacdo infraconstitucional.

A Constituicio Federal prevé o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado em seu artigo 225. O inciso IV, do pardgrafo 1°, do dispositivo constitucional
supracitado, prevé o licenciamento ambiental como instrumento para protecdo do direito

constitucional fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Como explica Talden Farias, o licenciamento ambiental € o mais importante
mecanismo estatal de defesa do meio ambiente, pois € por meio dele que o Poder Publico impde

condi¢Oes para o exercicio da atividade econdmica.

Ante o exposto, a meta 12.6 da Agenda 2030 da ONU busca exigir
responsabilidade socio ambiental dos agentes econdmicos, a qual é concretizada basicamente
pela legislacdo que exige licenca ambiental para a pratica de atividades impactantes ao meio
ambiente, bem como pelos dispositivos legais que tipificam como infracdo administrativa e

criminal as condutas lesivas ao meio ambiente.

E qual o papel do Poder Judicidrio na concretizacao de referida meta?
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Conferir prioridade ao julgamento das agdes que se refiram ao licenciamento
ambiental, bem como as acdes que tratem da responsabilidade ambiental das empresas, é uma

maneira de cumprimento da meta pela via judicial.

Referida prioridade a ser dada pelo Poder Judicidrio atenderia ao disposto na
meta 9, que implica integrar as metas da agenda 2030 da ONU as metas do préprio Poder
Judicidrio.

Seria muito relevante se o Poder Judicidrio por meio de ferramentas de business
intelligence pudesse levantar os dados de quantas acdOes existem que visam responsabilizar
empresas por danos ambientais, bem como acOes coletivas questionando os licenciamentos

ambientais, de modo a possibilitar dar-lhes prioridade de julgamento.

3. — Grupo “B”’: Desperdicio de alimentos

Trata-se de uma meta de implementacdo e nao finalistica. A meta apresentada
pelas Nacodes Unidas seria para que até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos
per capita mundial, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao

longo das cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita.

No Brasil ela foi adaptada para que constasse que “até 2030, reduzir o
desperdicio de alimentos per capita nacional, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as
perdas de alimentos ao longo das cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas
pos-colheita” (Meta Brasil 12.3.1br) e, ainda, para “estabelecer marco regulatério para a

reducdo do desperdicio de alimentos no Brasil”.

Entre os motivos para adequacao a realidade Brasileira foi proposta a adaptacao
para que se eliminasse da proposta original o termo “reduzir pela metade”, pois o Grupo optou
por aguardar a proposta a ser definida na “Estratégia Intersetorial para a Reducao de Perdas e
Desperdicio de Alimentos no Brasil”, instituida em Dezembro de 2017, no ambito da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que conduzira as discussdes

e definird metas para o pais.

Além disso, foi criada uma nova meta 12.3.1br para comportar a necessidade do

estabelecimento de marco regulatério para a redu¢do do desperdicio de alimentos no Brasil.
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Isto porque ha diversos projetos de lei sobre a matéria, sem, no entanto, estabelecer o marco

regulatorio.

Entre os topicos do marco regulatério, apontaram-se: (i) Quais eram as partes

criticas; (i1) as causas de perdas e desperdicios em diferentes niveis; (ii1) e as possiveis solugdes.

Como ponto de observancia e em decorréncia desta ODS/Meta, pudemos
identificar os seguintes desdobramentos: (a) Projeto de Lei 5.958/2013 (Substitutivo adotado),
que, em resumo: (i) institui a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio e a Perda de

Alimentos (PNCDA); (ii) Doagdo de alimentos como “regra” (artigo 8°)'.

3.1. — Grupo “B”’: Manejo adequado de produtos quimicos

Trata-se de meta finalistica, cujo texto foi mantido em sua integralidade para a
realidade brasileira. Essa meta aponta que, até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
de acordo com os marcos internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a
liberacdo destes para o ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a satide

humana e o meio ambiente.

Houve uma solicitac@o para adaptagdo, ja que se apontou que nao seria possivel
avaliar se havera uma reducdo significativa, pois o universo das substancias quimicas € imenso

(hé mais de 125.000 subtancias). O IPEA, todavia, entendei por manté-la na integra.

I Art. 8° Desde que mantidas as propriedades nutricionais e a seguranga para consumo, os alimentos
industrializados ou embalados, respeitado o prazo de validade para venda, e os alimentos preparados ou in natura
que tenham perdido sua condi¢do de comercializacdo podem ser doados, no ambito da PNCDA, a bancos de
alimentos, institui¢des receptoras e diretamente ao consumidor final. Paragrafo tinico. Os bancos de alimentos, as
instituicdes receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente aos beneficidrios deverdo contar
com profissional legalmente habilitado que assegure a qualidade nutricional e sanitdria dos alimentos entregues.
Art. 9° A doagdo de alimentos, nos termos desta Lei, constitui excecdo ao regime da responsabilidade objetiva
consagrado no art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e nos arts. 12 e 13 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor).

Art. 10. O doador de alimentos apenas responderd civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doados
quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Art. 11. A doagdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo configura, em hipétese alguma, relacdo de consumo,
ainda que haja finalidade de publicidade direta ou indireta.

Art. 12. Os alimentos que ndo apresentem condi¢des apropriadas ao consumo humano podem ser destinados a
fabricagdo de rag¢do animal ou compostagem agricola e a entidades cadastradas junto ao estabelecimento comercial.
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3.2. — Grupo “B”’: Reduzir a geracio de residuos

A meta 12.5 (reduzir geracdo de residuos) € outra meta finalistica mantida em
sua integralidade para a realidade brasileira e apontava que até 2030, reduzir substancialmente

a geragdo de residuos por meio da prevencdo, redugdo, reciclagem e reuso”.

3.3. — Grupo “B” — Consideracoes gerais

Como o préprio apontamento de alteracdo, o termo ‘“‘substancialmente” € muito
impreciso e poderia acabar por tornar a meta sem grande alcance pratico, ja que ndo se sabe ao
certo qual a dimensao deste termo. Isto, todavia, acabou superado pelo IPEA que entendeu por

bem manté-lo.
Neste subgrupo de metas, podemos trazer o conceito dos 3 Rs, qual seja, (1) Redugao
do uso de matérias primas e energia; (2) Reutilizacdo direta de produtos; e (3) Reciclagem de

matérias.

4. — Grupo “C”: Da importancia do consumo sustentavel

O item 7 do ODS 12 da Agenda 2030 da ONU propde a promogado de praticas

de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

O alcance limitado das “compras publicas sustentdveis” estd em desacordo com
textos normativos brasileiros recentes acerca da matéria, em especial a alteracdo do art. 3° da
Lei n® 8.666, de 1993, bem como o Decreto n° 7.746, de 2012, e as Instru¢cdes Normativas n° 1,
de 2010, n° 10, de 2012 e n° 5, de 2017, que trazem normas que denotam uma abrangéncia
maior, para além das compras publicas sustentdveis, que vao na dire¢do das contratagdes

sustentaveis.

Contratagdes sustentdveis abrangem tanto o momento da aquisi¢cdo dos bens,

servigos e obras por meio das licitacdes publicas, como o planejamento e a execugao contratual.
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Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal Brasileiro, no julgamento da
medida cautelar de A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3540-1 Distrito Federal, se manifesta
no sentido de que o Estado tem o dever irrenuncidvel de preservar e defender o meio ambiente
e que o meio ambiente nao pode ficar comprometido por interesses empresariais € economicos,
pois a atividade econdmica estd subordinada ao principio que privilegia a defesa do meio

ambiente.

Sobre o desenvolvimento nacional previsto no art. 3°, inciso II da Constitui¢ao
Federal, afirmou o Egrégio STF que o principio do desenvolvimento sustentavel estd
impregnado de cardter eminentemente constitucional e que encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa em justo equilibrio
entre as exigéncias de economia e as de ecologia e que quando existente conflito entre a
economia e a ecologia essa ultima deva prevalecer resguardando o direito a preservacdo do

meio ambiente para a atual e as futuras geracoes.

Mister € ressaltar que a Lei 8666/93, que dispde sobre licitagcdes, prevé no inciso
IX, do Artigo 6°, 0 adequado tratamento do impacto ambiental da obra. Outrossim, o inciso VII,
do Artigo 12, do mesmo dispositivo legal, prevé o impacto ambiental como requisito nos
projetos basicos e executivos. As exigéncias de licencas ambientais prévias (LAP) e licengas
ambientais operacionais (LAO) sdo exigéncias de qualquer obra independentemente de serem

publicas ou particulares.

Observe-se que a Lei de Licitagdes s6 prevé que o projeto bdsico tenha um

estudo sobre o impacto ambiental da obra, mas ndo prevé solugdo de sustentabilidade.

Importa mencionar que o Ministério do Planejamento firmou parceria com
agéncia da ONU para aprimorar servicos e compras publicas. Referido acordo terd duracao de
dois anos e envolverd treinamentos, disseminagao de boas praticas e agendas colaborativas nas

areas.

Sdo objetivos do acordo mencionado?:

2 Contratagdes Publicas Sustentaveis — site do Ministério do Planejamento.
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. “Disseminac¢do de boas préticas das duas instituicdes sobre a gestdao de
compras publicas e a cadeia de prestacio de servicos no ambito
governamental;

. Estimulo a troca de conhecimentos e compartilhamento de base de
dados e informacgdes, ndo protegidas por sigilo — nas dreas de gestdo, compras
sustentdveis, aquisi¢des e contratacio de servicos e outros temas pertinentes a
agenda comum;

. Promocgdo da troca de experiéncias, melhores praticas e metodologias

para a aplica¢do de modelos de levantamento de custos de usudrios de servicos

publicos;
. Colaboragao em agendas sobre o tema de compras sustentiveis;
. Cursos de capacitagdo e treinamentos.”

Trata-se de acordo firmado pelo Poder Executivo para cumprimento do ODS 12,

item 7.
No ambito do Poder Judiciario, pode-se concluir que cabe ao Poder Judiciario
julgar possiveis acOes judiciais que se refiram as licitagdes, considerando essa questdo da

sustentabilidade.

4.1. — Grupo “C’’: Da Educacao ambiental

O item 8 do ODS 12 estabelece que até 2030 deve ser dada garantia as pessoas
a obtencdo de informacao relevante e conscientizacdo sobre o desenvolvimento sustentdvel e

estilos de vida em harmonia com a natureza.

Referida meta abrange a educacdo para a cidadania global, a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (incluindo a educag@o sobre mudanga do clima) e o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental — programa instituido pelo Ministério do Meio Ambiente e

Ministério da Educacdo, em sua dltima versdo em 2005, sem prazo determinado.
As agdes do Programa Nacional de Educagao Ambiental se destinam a assegurar,

no ambito educativo, a interacdo e a integracdo equilibradas das multiplas dimensdes da

sustentabilidade ambiental — ecoldgica, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica —
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ao desenvolvimento do pais, buscando o envolvimento e a participagdo social na protegdo,

recuperagdo e melhoria das condi¢cdes ambientais e de qualidade de vida.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental, também conhecido como

PRONEA, € coordenado pelo 6rgdo gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Consoante informacdes do Ministério do Meio Ambiente, as acdes do PRONEA
se destinam a assegurar, no ambito educativo, a integragao equilibrada das multiplas dimensdes
da sustentabilidade - ambiental, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica - ao
desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida para toda a populacdo

brasileira.

Trata-se de meta muito relevante, haja vista ndo ser possivel falar em

preservacdo ambiental e sustentabilidade sem pensar em educagdo ambiental.

4.2 — Grupo “C”: Dos padroes sustentaveis de producao e consumo e a pesquisa cientifica

e tecnoldgica.

O item A do ODS 12 da Agenda 2030 propde o apoio a paises em
desenvolvimento para que fortalecam suas capacidades cientificas e tecnolégicas em rumo a

padrdes mais sustentdveis de producao e consumo.

Em pesquisa verificou-se que o governo federal brasileiro vem incentivando
financeiramente a pesquisa para producdo e consumo sustentaveis por meio dos érgaos de
financiamento a pesquisa, mas a atuacao de Poder Executivo ainda é muito singela nesta éarea.

E fundamental que o Poder Piblico dé mais importincia ao tema
estimulando a pesquisa nas dreas de producdo e consumo sustentdvel, o que poderia ser feito
por meio de concessao de prémios aos melhores projetos sobre o tema, por exemplo.

Nao ha inovacdo sem pesquisa e é muito importante a consciéncia do
Poder Executivo sobre sua responsabilidade na promocao da capacidade cientifica brasileira

em promover padrdes sustentdaveis.
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4.3— Grupo “C”: Turismo sustentavel

O item B do ODS 12 da Agenda 2030 propde o desenvolvimento e
implementacdo de ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentdvel

para o turismo sustentavel.

Importa destacar que o turismo ambiental gera empregos, bem como promove a
cultura e a venda de produtos locais. Trata-se, portanto, de importante instrumento de protecao
ambiental e estimulo a economia local. O turismo ecolégico gera emprego e trabalho digno,

assim como melhora a distribui¢do de renda e promove a cultura e os produtos locais.

Também trata o item B do desenvolvimento e implementacdo de ferramentas

para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo, acessivel a todos.

Turismo sustentdvel consiste no turismo que gera emprego e trabalho digno, bem

como melhora a distribui¢do de renda e promove a cultura e os produtos locais.

Neste contexto, entende-se por trabalho digno aquele que gera remuneragdo
equitativa, seguranca no local de trabalho, protecdo social para as familias, melhores
perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracao social, liberdade para expressar as suas
preocupacdes; organizagao e participacio nas decisdes que afetam as suas vidas, e igualdade de

oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens.

Mister € ressaltar que hd o Programa Turismo Sustentdvel, formado por uma

parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Turismo.

Referido programa consiste na implementacdo de medidas como as concessoes
de servigo de uso publico nos parques, cuja execugao ficard a cargo do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), e na ado¢do de medidas estruturantes para

proporcionar aos turistas o acesso, com segurancga e conforto, aos atrativos naturais brasileiros.

Segundo informacdo constante do site do Ministério do Meio Ambiente o

objetivo do Programa € estimular o turismo no Brasil, que € a industria que mais cresce no pais.
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Ao Poder Judicidrio brasileiro compete apreciar acdes que versem sobre o
turismo ecoldgico e sobre a implementa¢do do Programa Turismo Sustentdvel, de maneira a

cumprir o ODS 9 da Agenda 2030.

4.4 — Grupo “C”: Da diminuicio de subsidios a0 uso de combustiveis fosseis

O item C do ODS 12 trata da diminui¢c@o do subsidio ao uso dos combustiveis fésseis.
Referida meta consiste na racionalizacdo dos subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis,
que encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢cdes de mercado, de acordo com as

circunstancias nacionais.

Referida meta pode ser alcancada por meio da reestruturacdo fiscal e a eliminacao
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais,
tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condicdes dos paises em
desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento

de maneira que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

O Poder Executivo brasileiro estd na contramao deste objetivo da Agenda 2030, na

medida em que ampliou em 2018 o subsidio ao uso de combustiveis fosseis.

Neste sentido, caso os legitimados cumprissem seu papel e questionassem 0 aumento ao
referido subsidio judicialmente, poderia o Poder Judicidrio manifestar-se fundamentadamente
contrério a sua concessao, com fundamento no artigo 225 da Constitui¢do Federal e no item C,

do ODS 12, da Agenda 2030.

5. Conclusao

Diante do exposto, a Organizacdo das Nacdes Unidas estabeleceu objetivos de

desenvolvimento sustentavel a serem implementados até o ano 2030.

Neste contexto, a politica publica brasileira de desenvolvimento sustentavel é
implementada com o propdsito de garantir o cumprimento do ODS 12, que se refere a producao

e ao consumo sustentdvel, de maneira a garantir a efetivacdo do direito fundamental a sadia
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qualidade de vida e de posicionar o pais em consondncia com a agenda internacional de

preservagdo dos recursos naturais para a presente e as futuras geracgoes.

No cumprimento do referido ODS, o Estado brasileiro pode, entre outras coisas,
utilizar o incentivo fiscal como veiculo indutor da fabricag¢ao de produtos e comercializacdo de

mercadorias que promovam a sustentabilidade do planeta.

Lembre-se que a institui¢do de beneficios fiscais é uma atividade discriciondria
do poder legislativo cujo ndo exercicio ndo pode fundamentar a prética do ativismo judicial.
Todavia, caso o legislador conceda um beneficio fiscal a determinado setor produtivo excluindo
agentes econOmicos que se encontram em situagdo similar e que produzem produtos que
promovam o desenvolvimento sustentdvel, o Poder Judicidrio podera suprir a omissdo parcial
do legislador ampliando o alcance do beneficio fiscal para os produtos que agregam o valor

sustentabilidade.

A decisao judicial, neste caso, daria concretude ao direito fundamental a sadia
qualidade de vida, ao principio da dignidade da pessoa humana e ao direito a igualdade de

tratamento tributario.

Além dos incentivos fiscais, o Poder Publico brasileiro tem cumprido o ODS 12
por meio de programas de governo, tais como o Programa Nacional de Educagdo Ambiental e

o Programa Turismo Sustentavel.

Como relagdo a producdo e consumo sustentdveis, cumpre destacar que o
incentivo financeiro a pesquisa sobre produgdo sustentdvel, realizada pelos o6rgaos de
financiamento a pesquisa como CNPQ e FINEP, é importante instrumento para sua

concretizagao.

Da mesma maneira, a concessao do selo ISO 26.000 as empresas que trabalham

com responsabilidade socioambiental € uma maneira que cumprir o ODS 12.

Outrossim, cumpre salientar que cabe também ao Poder Publico realizar a
compra e a contratacdo de produtos com responsabilidade ambiental. Neste sentido, as

licitagdes sustentaveis sdo de fundamental relevancia ao cumprimento do ODS 12.
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Sobre o tema, € relevante a parceria entre o Ministério do Planejamento com

agéncia da ONU para aprimorar servicos e compras publicas.

A questdo é saber em que medida os operadores do Direito podem colaborar com

a implementa¢ao da Agenda 2030 no que se refere a producdo e consumo sustentaveis.

Inicialmente, cumpre destacar que cabe aos legitimados ingressarem com acoes

questionando todas as a¢des governamentais que ndo estiverem em consonancia com o ODS

12.

Ao Conselho Nacional de Justica, por sua vez, cumpre, inicialmente, melhorar
seu sistema de cadastro de processos eletronicos, para que o Ministério Publico, os 6rgaos
ambientais e os demais legitimados das ac¢des coletivas, possam qualificar melhor o assunto da

acdo que ajuizam, podendo mencionar inclusive o termo ODS ou agenda 2030.

Em segundo lugar, cabe ao Poder Judicidrio dar prioridade ao julgamento das

acoes que se refiram ao cumprimento da agenda 2030 da ONU.

Para isso, poderia o Conselho Nacional de Justica, por meio de ferramentas de
business intelligence, fazer um levantamento sobre quantas acdes ajuizadas se referem aos
temas do ODS 12, como por exemplo, incentivo fiscal ecolégico, turismo ecoldgico, Programa
Turismo Sustentdvel, Programa Nacional de Educacdo Ambiental, licenciamento ambiental,

licitagOes sustentaveis, entre outros.

Realizado este levantamento de dados, pode o Conselho Nacional de Justica

avaliar quanto tempo tem sido usado para julga-las e exigir prioridade em seu julgamento.

A sustentabilidade da producao e do consumo sao fundamentais para a promog¢ao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desta maneira, o
objetivo de desenvolvimento sustentdvel 12 € extremamente relevante, de modo que cabe ao

Poder Judiciério exercer sua jurisdicao dando prioridade as a¢des referentes a este tema.
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