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CADERNO DE ORIENTAGOES PARA FORMULAGAO DAS METAS NACIONAIS DOPODER JUDICIARIO - 2020

APRESENTACAO

As Metas Nacionais do Poder Judiciario representam 0 compromisso dos
tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional,
buscando proporcionar a sociedade servico mais célere, com mais
eficiéncia e qualidade.

Desde a sua instituicdo em 2009, como Metas de Nivelamento, 0s 6rgaos
do Poder Judiciario se relinem anualmente para definir as metas e as
prioridades estratégicas para 0 ano subsequente.

Dessa forma, o processo de formulacdo das Metas Nacionais estd em
constante evolucdo e a cada ano surgem novos fatores para aprimora-lo.

0 Departamento de Gestao Estratégica (DGE) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) elaborou este documento com o objetivo de apresentar o
processo de formulacdo das Metas Nacionais do Poder Judiciario para
0 ano de 2020 e delinear os trabalhos que deverdo ser desenvolvidos
em cada etapa desse processo.

Espera-se que, ao final desta leitura, sejam elucidados o0s espacos de
deliberacdo e 0s atores pertinentes a cada etapa de construcao das
Metas Nacionais, com vistas a sanar potenciais dlvidas no escopo desse
trabalho.

Esclarecimentos adicionais poderdo ser prestados pelo DGE por meio dos
ramais 2326-5308/5297, ou pelo correio eletronico: dge@cnj.jus.br.


mailto:dge@cnj.jus.br
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CONSIDERACOES INICIAIS

Desde a instituicdo da Portaria CNJ n. 138 de 23 de agosto de 2013, que
trata da Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario, a gestao
participativa € um aspecto considerado importante no processo de
formulacdo de metas, uma vez que possibilita contemplar as opinides
plurais e a visdo dos diversos segmentos e instancias na modelagem
do processo.

Adicionalmente ao processo de Gestdo Participativa, percebeu-se a
necessidade de uniformizar as métricas utilizadas no ambito do CNJ.
Nesse sentido, em 2018, o Glossario das Metas Nacionais do segmento
da Justica Estadual foi parametrizado com as varidveis do Relatério
Justica em Numeros. Dessa forma, propagou-se a importancia de
reflexdo pelos demais segmentos de Justica quanto a parametrizacao
com as variaveis e os indicadores do Relatério Justica em Numeros.
Assim, 0s Glossarios de todos 0s segmentos de Justica, em 2019, foram
elaborados considerando as variaveis e indicadores do Relatério Justica
em Numeros. Com isso, espera-se que, no processo de formulacdo das
metas para 2020, os trabalhos deem continuidade a parametrizacdo
ja realizada.

Reforcando a integracdo dos sistemas estatisticos disponiveis no CNJ,
reafirma-se a importancia de se considerar os dados do Médulo de
Produtividade na modelagem das metas processuais para 0s segmentos
de Justica.

TEMAS RELEVANTES

Para o processo de formulacdo das Metas Nacionais 2020, alguns temas
devem ser refletidos pelos 6rgdos, a fim de verificar como o Judicidrio
pode contribuir:

» Solucgbes do Judicidrio para as Grandes Obras Paralisadas no
Brasil;

» Atencdo a Infancia e Juventude;

» Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) - Agenda 2030
no Poder Judiciario.

Grandes Obras Paralisadas

0 CNJ realizou parceria com o Tribunal de Contas da Unido, com 0s
Tribunais de Contas dos Estados e com os Tribunais de Contas dos
Municipios, a fim de remover 0s entraves e solucionar pendéncias que
mantém grandes empreendimentos paralisados.

Nesse sentido, no inicio de 2019, o CNJ e os tribunais de conta iniciaram
diagnostico para levantamento dos processos de obras publicas paradas
por decisao judicial que envolvam obras de infraestrutura, sadde,
educacado e seguranca publica e para identificacdao dos motivos que
acarretam a interrupcdo desses empreendimentos publicos. Apos o
resultado do diagnostico, pretende-se realizar a interlocucdo com 0s
representantes dos érgdos envolvidos para solucdo do problema.
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A proposta é buscar solucdes por consenso, priorizar o julgamento
das a¢Bes em que a conciliagdo e a mediacdo nao tenham alcancado
sucesso e integrar esforcos de modo a assegurar nao sé 0 bom uso dos
recursos publicos e o aprimoramento da gestao, mas também a relacao
harmdnica e independente dos Poderes.

Dessa forma, sugere-se a reflexdo sobre 0 tema com o objetivo de
destravar as obras paralisadas em virtude de decis®es judiciais,
priorizando a solucdo adequada e justa desses feitos.

Infancia e Juventude

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, destaca a importancia da crianca,
do adolescente e do jovem ao estabelecer que é dever do Estado assegurar
aeles, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como direito a vida,
asaulde, a alimentacdo; além de protegé-los de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia.

Recentemente, o CNJ reativou o Férum Nacional da Infancia e da
Juventude (Foninj), por meio da Portaria CNJ n. 158/2018, cuja atribuicdo
é elaborar estudos e propor medidas para a coordenacdo, elaboracao
e execucao de politicas publicas, concentrados no aprimoramento da
prestacdo jurisdicional na Infancia e Juventude. 0 férum foi instituido
considerando a necessidade de viabilizar solucao mais rapida e eficiente
das demandas em prol das crian¢as e dos adolescentes.

Reforcando a relevancia do assunto, Infancia e Juventude foi um dos
temas mais sugeridos na consulta publica das propostas de meta
nacionais para 2019. Essa consulta foi aberta a quaisquer interessados
durante 10 dias no portal do Conselho.

Dessa forma, apresenta-se como relevante drea de atencdo das
iniciativas nacionais em relagdo a prestacdo jurisdicional, sendo
oportuno que os tribunais reflitam acerca dos desafios que podem
enfrentar, em 2020, em relacdo a tematica.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS)
Agenda 2030

A Agenda 2030 é produto da evolucao de amplo debate internacional
sobre os principais desafios enfrentados pelas sociedades humanas
e sobre a necessidade do estabelecimento de um modelo de
desenvolvimento mais justo, inclusivo, resiliente e sustentavel.

E nesse sentido que a Agenda 2030, além de constituir plataforma
de acdo concreta, representa oportunidade para o aperfeicoamento
da gestdo publica e de sua interacdo com os demais segmentos da
sociedade.


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/12/3e08e88fdbc64e24b683aa53e2d902b9.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/12/3e08e88fdbc64e24b683aa53e2d902b9.pdf
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Ela orienta a revisdo das atividades de planejamento, das formas
de execucao e do modo de acompanhamento de politicas publicas
relevantes e reconhece a imprescindibilidade de fortalecer capacidades,
estabelecer parcerias e incluir valores, tais como 0s de compromisso,
responsividade, efetividade, resiliéncia e inclusdo, na construcdo do
paradigma de desenvolvimento que definira o padrdo da vida em
sociedade daqui a pouco mais que uma década, afetando as geracbes
presentes assim como as geracoes futuras.
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Em 2018, o CNJ, por meio da Portaria CNJ n. 133/2018, instituiu o Comité
Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder
Judiciario as metas e aos indicadores dos 0bjetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (0DS), Agenda 2030. Ao final de toda analise, o comité,
cuja composicdo consta da Portaria CNJ n. 148/2018, deveria elaborar
relatério de trabalho a Presidéncia do CNJ. No ultimo dia 7 de maio, foi
apresentado o Relatdrio do trabalho do Comité e comunicado da criacao
do portal da agenda 2030 no Poder Judiciario na pagina do Conselho.

Nesse sentido, esperam-se contribuicdes dos tribunais e conselhos
paraidentificar quais compromissos podem ser assumidos, visando ao
alcance dos 17 0DS, em especial, do 0DS 16.

Para mais informacdes sobre 0s 0DS, acesse:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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Afigura a seguir representa graficamente o processo de formulacdo das Metas Nacionais 2020.

(NJinforma o Participativos
inicio do processo nos Tribunais; Andlise das Xl Encontro
de formulacdo Manifestacdes propostas de Nacional do Poder
de Metas a RGC Metas pelo CNJ Judiciario
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INICIO DO PROCESSO DE
FORMULACAO DAS METAS

0 processo de Formulacdo das Metas Nacionais do Poder Judiciario para
2020 inicia-se com a publicacdo e o envio deste caderno a Rede de
Governanca Colaborativa do Poder Judiciario. Nesse sentido, pretende-se,
com este documento, apresentar as informac@es sobre as atividades
que serdo desenvolvidas ao longo do ano.

Busca-se, com isso, orientar e esclarecer cada etapa, periodo de
realizacdo e atores responsaveis.

12 REUNIAO PREPARATORIA

A 12 Reunido preparatéria tem por finalidade promover didlogos sobre
temas estratégicos, reflexdes e trocas de experiéncias entre os tribunais
e segmentos de Justica. £ um espaco de prospeccdo de ideias e de
construcdo de consensos. As discussdes sao dirigidas para a avaliagao
dos resultados do ano anterior e para a formulacdo das metas para o
ano seguinte a serem aprovadas no Encontro Nacional.

Com base nos resultados das discussdes, e em outros temas de interesse,
espera-se que os tribunais e a Rede de Governanca iniciem a formulacdao
das metas nacionais e prioridades estratégicas para o ano seguinte.

12

Neste ano, a 12 Reunido Preparatoria para o Xl Encontro Nacional
pretende fazer analise das metas do ano de 2018 por meio dos
resultados das Metas Nacionais 2018 e do Relatorio de Avaliacao da
Execucdo das Metas Nacionais 2018, para verificar as a¢des de melhoria
dos drgdos e entender as dificuldades para o cumprimento das metas.
Outro objetivo do evento é realizar analise sobre requisitos para
construcdo de indicador de acesso a Justica e para, sob a perspectiva
metodoldgica, o aperfeicoamento do glossario das metas 2019.

Essa Reunido também é um momento de reflexdo e de troca
de experiéncias entre os érgaos do Poder Judiciario, visando ao
aperfeicoamento da gestdo dos tribunais e a melhoria da prestacdo
jurisdicional.

0 CNJ espera ao final desse evento que os conteddos debatidos auxiliem
0s coordenadores dos segmentos de justica na elaboracdo da Proposta
Inicial de Meta Nacional (PIME) e subsidiem 0s processos participativos
em seus respectivos 0rgaos.
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PROPOSTA INICIAL DE METAS

A Proposta Inicial de Metas é o documento de referéncia para a realizacdo
dos processos participativos no ambito de cada tribunal.

Ela deverd ser construida pela Rede de Governanca, com auxilio dos
coordenadores dos segmentos que promoverao dialogos e consolidardo
as sugestdes em uma Unica proposta, para posterior envio aos tribunais
componentes do segmento de Justica.

Neste ano, pretende-se dar continuidade a aproximacao entre 0s
glossarios das Metas Nacionais com as varidveis e os indicadores
constantes no Relatdrio Justica em Numeros e com os dados do ‘Médulo
de Produtividade’ Adicionalmente, Grandes Obras Paradas, Infancia e
Juventude e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao temas
importantes para reflexdo como compromisso a ser firmado pelos
0rgaos para 2020. Assim, a orientacao aos coordenadores é que, nas
discussOes dos segmentos de Justica, estes temas sejam abordados,
a fim de identificar como a Justica brasileira pode contribuir com essas
tematicas.

0s coordenadores irdo consolidar a Proposta Inicial do segmento e
envid-la aos tribunais. Quanto antes esse documento for encaminhado,
maior serd 0 tempo que 0s 6rgaos dispordo para desenvolver 0s seus
processos participativos.

13

PROCESSOS PARTICIPATIVOS

De posse da PIME produzida pelos coordenadores do segmento na
Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario, cada tribunal,
respeitando sua autonomia, ira desenvolver processos participativos para
manifestacdo de magistrados e servidores, areas técnicas, associacdes
de classe e da sociedade. A Resolucao CNJ n. 221/2016 elenca um rol
exemplificativo de modalidades de participacdo democratica, ficando a
critério de cada tribunal escolher uma ou mais modalidades que melhor
se adequem a sua realidade.

A realizacdo dos processos participativos possibilita que os atores
responsaveis pela execucdo das Metas Nacionais tenham oportunidade
de se manifestar, dando maior credibilidade e legitimidade a todo o
processo. Além disso, 0 envolvimento de magistrados e servidores na
discussao das Metas Nacionais promove maior comprometimento e,
consequentemente, aumenta a efetividade dos servicos prestados pelo
Judiciario.

Ressalta-se que, na compilacdo das manifestacdes e sugestdes obtidas
No processo participativo, as areas técnicas dos tribunais deverao filtrar
e analisar a viabilidade e a pertinéncia de cada sugestao.
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0 representante do tribunal na Rede de Governanca Colaborativa ira
consolidar as sugestdes e, apds aprovacao do presidente, encaminhar
0 posicionamento do tribunal a Rede de Governanca Colaborativa do
Poder Judiciario.

0s tribunais tém entre junho e agosto de 2019 para realizar esta
atividade.

CONSOLIDAGCAO DA PROPOSTA
DO SEGMENTO DE JUSTICA

Apos arealizacdo dos processos participativos no ambito dos tribunais,
0s coordenadores dos Comités Gestores do Segmento de Justica
receberdo as sugestdes e 0 posicionamento de cada 6rgao.

Em seguida, 0s coordenadores procederdo a analise das manifestacdes
quanto a viabilidade e a relevancia para o segmento de Justica.
Salienta-se que a andlise deve considerar aspectos técnicos, estatisticos,
dados de relatérios como o “Justica em Nimeros’, diagnosticos realizados
pelos tribunais do segmento, desempenho dos proprios 6rgaos nos anos
anteriores, bem como utilizar outros critérios de analise pertinentes ao
tema.

14

Recomenda-se, a fim de facilitar os trabalhos, que as manifestacfes
sejam sistematizadas considerando 0s seguintes aspectos:

» propostas que apresentam tendéncia de concordancia dos
tribunais;

» propostas que ndo obtiveram consensos dos tribunais;
» sugestdes de Meta Nacional nova;
» sugestdes de Meta Especifica nova.

E importante que, apds a consolidacdo dos trabalhos, a coordenagdo
do comité de segmento estabeleca um periodo para que os integrantes
da Rede de Governanca apresentem argumentos que justifiquem as
propostas de metas ndo consensuais. Destaca-se, ainda, que esse prazo
ndo podera ser inferior a 48 horas.

(abe a coordenacdo do segmento a consolidacao da proposta apos as
manifestac@es.

0s coordenadores de segmentos de Justica encaminhardo ao CNJ, com
antecedéncia minima de uma semana da 22 Reunido Preparatéria para
0 Xlll Encontro Nacional do Poder Judiciario, a proposta consolidada, que
sera apresentada no evento. Essa proposta sera discutida e validada
com todo o segmento de Justica.
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22 REUNIAO PREPARATORIA

A 22 Reunido Preparatoria para o Xl Encontro Nacional do Poder
Judicidrio é um espaco para discussdo e consolidacdo da proposta de
Metas Nacionais dos segmentos de justica que sera apresentada ao
CNJ para posterior andlise.

Durante a realizacao do evento, é possivel ainda promover 0s ajustes
finais e a validacdo pelos integrantes da Rede de Governanca
Colaborativa da proposta do segmento a ser apresentada na plenaria.

Como nos outros anos, cabe a coordenagao do segmento na Rede de
Governanca, ao final da Reunido Preparatéria, apresentar ao CNJ a
proposta de Metas Nacionais do segmento por meio de documento
especifico para este fim.

0 CNJ enviarg, previamente a reunido, o0 modelo do documento de
apresentacao da proposta de metas aos coordenadores de cada
segmento de Justica.

Recomenda-se que a proposta contemple sugestdo do respectivo texto
do Glossario de Metas. Assim, espera-se que também sejam previstos
indicadores, periodicidade, memoria de calculo e sua respectiva descricdo
para subsidiar a analise do CNJ.

15

ANALISE DO CNJ — PROPOSTA
AVANCADA DE METAS NACIONAIS

0 CNJ ird analisar as propostas encaminhadas por cada segmento
de Justica de acordo com os Macrodesafios, resultados estatisticos e
diagnosticos do Poder Judiciario, séries historicas de desempenhos
anteriores nas Metas Nacionais, politicas judiciarias, sem prejuizo de
outros critérios considerados relevantes.

Além disso, podem ser realizados ajustes no escopo das metas propostas
buscando o aprimoramento e a uniformizacao dos segmentos, bem como
sugestdes de novas metas visando ao aperfeicoamento da Estratégia
Nacional do Poder Judiciario e a melhoria da prestacao jurisdicional.

As propostas serao analisadas previamente pela Comissao Permanente
de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento e pela Presidéncia do CNJ,
para elabora¢do da Proposta Avancada de Metas Nacionais que sera
objeto de Consulta Publica.
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CONSULTA PUBLICA

A Proposta Avancada de Metas Nacionais sera submetida a Consulta
Publica no Portal do CNJ.

As sugestdes obtidas na Consulta Publica serdo compiladas e analisadas
pelo CNJ de acordo com critérios técnicos, considerando a pertinéncia e
a viabilidade das sugestdes.

Apobs essa andlise, serd elaborada a Proposta Final de Metas Nacionais,
que sera a proposta a ser submetida a aprovacao durante o Xl Encontro
Nacional do Poder Judiciario.

0 CNJ enviara a Proposta Final de Metas para a Rede de Governanca
Colaborativa de forma a dar conhecimento prévio aos tribunais do que
sera objeto de votacdo.

16

DEFINICAO DAS METAS NACIONAIS
— XIII ENCONTRO NACIONAL
DO PODER JUDICIARIO

Em 2019, sera realizado o Xl Encontro Nacional do Poder Judiciario. Entre
0S objetivos do evento, esta a definicdo das Metas Nacionais do Poder
Judicidrio e das Metas Especificas de segmento de justica para 0 ano
de 2020.

Esclarece-se que as metas e diretrizes estratégicas para 2020 serdo
votadas e aprovadas pelos presidentes dos tribunais no Encontro
Nacional.

A votacdo ocorrera de acordo com o texto base da Proposta Final de
Metas Nacionais estabelecido pelo CNJ.

Ndo obstante, é prerrogativa da Presidéncia do CNJ propor aos
presidentes dos tribunais brasileiros emenda a proposta de Metas
Nacionais no forum deliberativo do Encontro Nacional do Poder Judicidrio.
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CRONOGRAMA RESUMIDO

Atabela a seguir apresenta etapas, prazos previstos e responsdveis por cada atividade.

ETAPA PRAZO RESPONSAVEL

Inicio do Processo de Formulacdo das Metas 12 quinzena de maio Conselho Nacional de Justica

12 Reunido Preparatéria para o Xlll Encontro Nacional do Poder Judiciario 29 de maio Conselho Nacional de Justica

Elaboracdo da Proposta Inicial de Metas Nacionais 2019 maio/junho Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario
Realizacdo de Processos Participativos junho/julho/agosto Tribunais

Consolidacdo da Proposta de Metas do Segmento de Justica e envio ao CNJ 23 quinzena de agosto Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario
22 Reunido Preparatéria para o X/l Encontro Nacional do Poder Judicidrio 23 quinzena de agosto Conselho Nacional de Justica

Andlise das Propostas dos Segmentos de Justica 12 quinzena de setembro Conselho Nacional de Justica

Elaboracdo da Proposta Avancada de Metas Nacionais 22 quinzena de setembro Conselho Nacional de Justica

Abertura da Consulta Publica 22 quinzena de outubro Conselho Nacional de Justica

Andlise das Metas Nacionais com o resultado da Consulta Publica 12 quinzena de novembro Conselho Nacional de Justica

Xlll Encontro Nacional do Poder Judiciario 22 quinzena de novembro Conselho Nacional de Justica

17
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RESOLUCAO CNJ N. 198/2014
Dispde sobre 0 Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

RESOLUCAO CNJ N. 221/2016
Institui principios de gestdo participativa e democratica na elaboragdao das metas nacionais do Poder Judicidrio e das politicas judiciarias do
Conselho Nacional de Justica.

RESOLUCAO CNJ N. 76/2009
DispOe sobre os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa prazos, determina penalidades e da
outras providéncias.

PORTARIA CNJ N. 114/2016
Estabelece as diretrizes do processo participativo na formulacdo das metas nacionais do Poder Judicidrio, nos termos da Resolucdo CNJ ne 221, de
10 de maio de 2016.

PROVIMENTO CNJ N. 49/2015
Institui e regulamenta o Mdédulo de Produtividade Mensal do Poder Judicidrio dos juizes e serventias judicidrias.

PORTARIA CNJ N. 59/2019
Regulamenta o funcionamento e estabelece procedimentos sobre a Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario.

18


http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2029
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2279
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=110
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2338
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2175
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2887
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