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RESUMO

Como instancia da Justica Federal brasileira, constitucionalmente associada
a pretensdes contemporaneas de acesso a justica e resolucéo pacifica dos conflitos
sociais, os Juizados Especiais Federais Criminais criados em 2001, pela Lei n.°
10.259, ainda permanecem num vazio de pesquisa académica. Este trabalho
cientifico, enfrentando tal invisibilidade cognitiva, aborda (de forma transdisciplinar e
critica) a trajetoria de criacdo e a operacionalidade dos mesmos, levando em
consideracdo o0 contexto de ambiguidade e tensdo entre os discursos da
democratizagéo da jurisdicdo e da sua instrumentalizagao neoliberal, que os cercam.
Adota como hip6tese de trabalho que as peculiaridades da Justica Federal,
sobretudo em termos das competéncias e criminalidades que abarca em sua
dimensédo penal, produziram juizados que sao periferizados e fragilizados em seus
potenciais juridico-democraticos no enfrentamento dos conflitos. Buscando suporte
empirico na realidade do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido (RS, PR e SC), a
investigacdo utiliza-se do estudo de caso como abordagem metodologica.
Assumindo uma perspectiva de “Sociologia da Administracdo da Justica”, busca
demonstrar, portanto, que, em termos estruturais e de funcionalidade, o sistema dos
juizados na esfera federal afasta-se dos critérios constitucionais que o orientam,
obscurecendo, desse modo, o0 seu potencial emancipatério e democratico, afogando-

se numa légica “eficientista”.

Palavras-Chave: Crise do Estado e da jurisdicdo. Acesso a justica. Eficientismo.
Juizado Especial Federal Criminal.



ABSTRACT

As an instance of Brazilian federal court, constitutionally associated with
contemporary pretensions of access to justice and peaceful resolution of social
conflicts, the Juizados Especiais Federais Criminais, set up in 2001 by Law No.
10,259, still remain in an empty to academic research. This scientific work,
confronting such cognitive invisibility, approaches (in a critical way and with fusion of
discipline and methodologies) the trajectory of creation and the operation thereof,
taking in account the context of ambiguity and tension between discourses of
democratization of jurisdiction and its neoliberal exploitation that surrounds them. It
adopts as a working hypothesis that the peculiarities of Federal Court, especially in
terms of ability and criminalities spanning in its penal dimension, had produced
courts that are marginalized and fragile in their juridical and democratic potential to
facing conflicts. Seeking empirical support in the reality of Federal Court of the 4th
Region (RS, PR and SC), the investigation makes use of the case study as a
methodological approach. Assuming a perspective of "Sociology of Administration of
Justice", it seeks to demonstrate, therefore, that, in structural and functional terms,
the system of judgeships at the federal sphere moves away from the constitutional
criteria that guide it, thus obscuring its emancipatory and democratic potential,
drowning itself in an "efficientist" logic.

Keywords: State and jurisdiction's crisis. Access to justice. Efficientism. Juizado

Especial Criminal Federal.



RESUMEN

En la condicién de instancias de la Corte Federal de Brasil, vinculados
constitucionalmente a las pretensiones contemporaneas de acceso a la justicia y
solucion pacifica de los conflictos sociales, los “Juizados Especiais Federais
Criminais”, creados en 2001, mediante la Ley n © 10.259, siguen sin investigaciones
académicas que permitan su real entendimiento. Este trabajo, frente a tal
invisibilidad cognitiva, aborda de forma interdisciplinar y critica la trayectoria de su
despliegue y de su funcionalidad, reconociendo el contexto de ambigliedad y tension
entre los discursos de democratizacion y de instrumentalizacion neoliberal de la
justicia. Asume como hipétesis de trabajo que las peculiaridades de la Corte Federal
de Brasil, en particular en términos de los conflictos que incluye en su dimension
penal, producen tribunales “periferizados” y fragiles en su potencial democratico de
enfrentamiento de los conflictos. Buscando apoyo empirico en la realidad de lo
“Tribunal Regional de la 42 Region” (RS, PR y SC), la investigacion utiliza el estudio
de caso, como un enfoqgue metodoldgico. Con apoyo en la Sociologia de la
Administracion de Justicia, tiene como objetivo, por lo tanto, mostrar que, en
términos estructurales y de actuacion, el sistema encuentra-se lejano de los criterios
constitucionales que son su norte, obscurecidos en su potencial de emancipacion y

soterrados en una légica de eficiencia.

Palabras-Clave: Crisis del Estado y da la jurisdiccion. Acceso a la justicia.

Eficientismo. “Juizado Especial Federal Criminal”.
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1 INTRODUCAO

A presente tese de doutorado tem como tematica o Juizado Especial Federal
Criminal (JEFCRIM) e as tensbes e ambiguidades que o envolvem. Parte do
reconhecimento de que o mesmo trata-se de instancia judicial constituida como
resultante de um conjunto de transformagfes que sédo marcadas por pretensdes de
acesso democrético a justica, cruzadas pela tentativa de afirmacdo de um modelo de
justica “eficientista”, oriundo de demandas neoliberais.

Nessa direcdo, a abordagem que se pretende envolve a analise da falta de
conexdo das dindmicas do JEFCRIM com critérios justificadores juridico-
constitucionais que determinam a implementacdo do sistema informalizado dos
juizados especiais no Brasil, como instrumento de efetivacdo do acesso a justica e,
no campo criminal, superacdo do modelo punitivo tradicional.

Relevante ressaltar, inicialmente, que a investigacdo faz parte de projeto mais
amplo em desenvolvimento no Programa de Pé6s-Graduacdo em Direito na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), sob a Coordenacdo do
Professor Doutor Jose Luis Bolzan de Morais, intitulado “JUIZADOS ESPECIAIS,
TURMAS RECURSAIS E TURMAS DE UNIFORMIZAQAO DA JUSTICA
FEDERAL: Os 10 anos dos Juizados Especiais Federais e 0Ss principais
problemas no processo de revisdo das decisbes judic ilais nos Juizados

Especiais Federais ” que se realiza em parceria com a Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI) e o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4).

O projeto de pesquisa € financiado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
sob a gestdo da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e tem como objetivo cooperar no incremento de investigacdes cientificas,
promovendo e fomentando a realizacdo de pesquisa em area de interesse para o
Poder Judiciario. A principal meta a ser atingida € identificar questées relevantes que
possam efetivamente contribuir com a proposi¢éo de politicas judiciarias destinadas
ao aperfeicoamento e a melhora continua dos Juizados Especiais Federais. Em
especial, pretende recolher dados e fomentar reflexdes capazes de dotar o Conselho
Nacional de Justica de informacgles precisas a respeito de aspectos importantes
sobre os principais problemas no processo de revisdo das decisdes nos Juizados
Especiais Federais, na perspectiva da consolidacdo de um sistema de recursos

sensivel aos valores que fundamentam os Juizados.
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Assim sendo, o tema aqui proposto e delimitado para a tese de doutorado,
pode ser justificado por sua localizag&o no interior do debate mais amplo acerca das
dificuldades relativas a consagracao do acesso a justica e das formas “alternativas”
de “resolucdo ou tratamento os conflitos sociais” no Brasil. Topico que,
especialmente desde a inauguragdo do Estado Democrético de Direito, ganhou uma
relevancia transcendente, passando a compor constitucional e internacionalmente a
pauta dos Direitos Humanos.

Ressalta-se que a tese ganha em importancia na medida em que tal tematica
encontra-se obscurecida em termos de reflexao cientifica em nosso pais. A escassa
investigacdo académica sobre a informalizacdo da Justica com foco no JEFCRIM é
confirmada, como se vera no transcorrer do trabalho, em pesquisa do “Estado da
Arte”, desenvolvida como etapa de construcdo do projeto de tese.

Como problema central, encontramos 0 seguinte questionamento: Em sua
génese, instituicdo e funcionamento, os JEFCRIM apresentam-se como mecanismo
de efetivacdo do modelo de justica mais democratico, informalizado, consensual e
nao-punitivo ou, por outro lado, localiza-se no conjunto de medidas que atendem as
demandas neoliberais contemporaneas, as quais exigem uma (re)estruturacéo e
(re)legitimacgao “eficientista” dos aspectos funcionais do Estado, como decorréncia
das crises que se abatem sobre o0 mesmo?

Desse questionamento geral, emergem outras perguntas relevantes que
impulsionam reflexdes: (1) Em sua estrutura e funcionamento concretos o0s
JEFCRIM efetivam um modelo informalizado, ndo-punitivo e consensual de justica
criminal ou sua prestacéo jurisdicional reproduz as dinamicas tradicionais do sistema
de justica? (2) Em que medida é possivel encontrar relacdes entre o panorama do
JEFCRIM e a cultura juridica dos atores principais deste sistema de justica? (3) Em
que medida um novo ciclo no movimento de acesso a justica relacionado com
democratizagdo do ensino juridico e do acesso as profissbes juridicas, pode
proporcionar uma alteracdo do panorama dos JEFCRIM e viabilizar uma
consagracéao da informalizacdo no ambito penal da Justica Federal?

As hipoteses envolvem a pré-compreensdo de que os JEFCRIM, como
resultante de um conjunto de reformas produzidas para superar as crises do Estado,
vém se apresentando, ambiguamente, como espaco de disputa entre propostas de
democratizacdo do sistema de justica e discursos vinculados ao enfrentamento

neoliberal da globalizacdo. Estes ultimos demandando um modelo “eficientista” de
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prestacao jurisdicional comprometido com quantidade (custo e produtividade), em
detrimento da qualidade/justica, ou seja, sacrificando a real informalidade e
consensualidade (critérios que o legitimam). Desse modo, tem-se como pressuposto
que, em que pese os limites que oferece o JEFCRIM, também, existem
possibilidades no sentido de aproximagdo do que constitucionalmente é
determinado.

No mesmo sentido, parte-se da premissa que os numeros dos JEFCRIM da 42
Regido demonstram que, embora aparentemente criados na perspectiva de dar
conta de problemas de burocratizagdo e relativos a impropriedade das respostas
punitivas tradicionais, em verdade acaba por reproduzir, a0 menos em parte, esta
conjuntura, afastando-se do modelo democratico de informalizagcdo ou
desjudicializacao.

Outrossim, entende-se que o panorama de déficit no que tange a realizacéo
democrética de informalizagdo do sistema de justica no ambito do JEFCRIM, tem
como uma das causas a permanéncia de uma cultura juridica conservadora e
regulatéria que matiza a atuacdo daqueles que figuram como atores, ou seja,
preeminéncia institucional da ideologia da justica delegativa e resisténcia ao modelo
autonomo de tratamento dos conflitos.

Por fim, compreende-se que a realizacdo de uma “nem wave” ou quarta onda
de acesso a justica, com efetiva democratizacdo do acesso ao ensino e as
profissdes juridicas no Brasil, primando por uma cultura juridica emancipatoria, pode
contribuir para resgatar a potencialidade do JEFCRIM como locus de
democratiza¢do do acesso a justica.

Neste horizonte, a partir de uma abordagem de carater exploratério, descritivo
e explicativo, buscar-se-a atingir uma compreensdo da realidade concreta do
JEFCRIM, descortinando sua complexidade, escondida no vazio da pesquisa
cientifica sobre a temética.

Assim, ganha especial relevo no trabalho proposto, o escopo de demonstrar
de que forma o JEFCRIM, constitui-se com distanciamento ou proximidade dos
critérios juridico-constitucionais que justificam sua instituicAo e funcionamento.
Empreitada que se faz levando em conta o ambiente ambiguo que envolve a

afirmac&o do modelo de gestdo capitalista eficiente’ que responde aos interesses do

L ver: GAIGER, Luiz Inacio. Eficiéncia. In: CATTANI, Antonio David et al. Dicionario internacional
da outra economia . Coimbra: Almedina, 2009. No mesmo sentido: ROCHA, Daniel de Almeida.
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Estado em sua relagédo subserviente ao mercado, em detrimento do real acesso a
justica que privilegia uma realizacdo uma fatica em consonéncia com a matriz
consensual de justica penal.

Para tanto, realizar-se-4a, inicialmente, uma abordagem genealdgica e critica,
no marco epistemoldgico ofertado por Foucault.? Assim, sera desenvolvida uma
reconstrucdo histérica®, resgatando os aspectos principais de sua criacdo e
consolidacéo constitucional e legal, buscando evidenciar o carater “equivoco” do
movimento histérico de emergéncia do sistema dos juizados no Brasil. Tarefa que
sera desenvolvida com descortinamento de seu pano de fundo, ou seja, o contexto
da relacdo Estado-Direito-Jurisdicdo e suas crises, no mundo da globalizacéo
contemporanea.

Num segundo momento, mediante um recorte socio-juridico de carater
empirico, almeja-se uma analise da estrutura e do funcionamento, ou seja, modus
operandi do JEFCRIM, com estudo de caso, tendo por objeto os juizados especiais
criminais da 42 Regido, bem como, a realidade do principal 6rgao recursal — Turmas
Recursais. Por meio de uma pesquisa documental, em Relatorios sobre a atuacao
da Justica Federal, com dados acerca de sua estrutura e operacionalidade, buscar-
se-a dimensionar o afastamento do sistema do JEFCRIM daquilo que, em termos
constitucionais, lhe atribui um sentido: acesso a justica mediante um modelo de
informalizado e ndo punitivo de solucdo dialogal de conflitos socio-juridicos
considerados de menor potencial ofensivo.

Desta maneira, pretende-se demonstrar com base em pesquisa empirica
(qualitativa e quantitativa), enriquecida pelo cruzamento com a revisao bibliografica
da primeira parte do trabalho, quais as repercussdes da colonizacdo do sistema de
justica pelo discurso “eficientista”, forjado como estratégia econdmica e politica

neoliberal, no JEFCRIM. Discurso que tem sacrificado “a democracia e a justica no

Principio da eficiéncia na gestdo e no procedimento judicial : a busca da superacdo da
morosidade na atividade judicial. Curitiba: Jurua, 2012.

% Ver, especialmente: FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a histéria. In: FOUCAULT,
Michel. Microfisica do poder . Sao Paulo: Graal, 2011. Do mesmo modo, verificar: FOUCAULT,
Michel. A verdade e as formas juridicas . Rio de Janeiro: Nau, 2011.

3 Aqui vale ressaltar que se pretende uma perspectiva historica “diferenciada e problematizante que
serve para modificar/recriar a realidade vigente”, a qual sempre busca afastar-se dos modelos
tedricos abstratos e dogmatizados e constituir-se por “investigacées engendradas na dialética da
producéo e das relagBes sociais concretas”. Como denomina Wolkmer, composta por “referéncias
metodolégicos de uma hermenéutica critica e interdisciplinar no estudo histérico das idéias do
direito e das instituicbes do campo juridico.” WOLKMER, Antonio Carlos. Historia do direito no
Brasil . Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 12 e seguintes.
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altar do mercado™

, mediante politicas de redimensionamento estatal no sentido de
diminuir seus custos, que acabam por reduzir a atividade jurisdicional ao
cumprimento de metas e enquadrar o sistema de justica a logica da barémisation, ou
seja, uma tabela numérica capaz de dar resultados a certos célculos.®

Por fim, objetiva-se apontar novas perguntas sobre os caminhos para
superacdo dos déficits estruturais e operacionais explicitados nos primeiros
momentos da investigacao cientifica, desde uma reflexdo sobre os limites e
possibilidades® de um democratico sistema de informalizac&o da justica no ambito
do JEFCRIM. Dando énfase, neste ponto, para uma proposta de criacdo de um
espaco de democratizacdo do acesso ao ensino e as profissdes juridicas (quarta
onda’ de acesso a justica) com a criacdo de uma nova cultura juridica
emancipatéria® e democratica, potencializadora de modelos autdnomos de
tratamento de conflitos.

Em sintese, o objetivo geral é de promover uma investigacdo acerca do
JEFCRIM com o escopo de alcancar uma compreensdo que permita visualizar os
significados que a “informalizacdo da justica penal” adquire neste contexto
especifico. Deste modo, vai se analisar as bases epistemoldgicas e ideoldgicas que
sustentaram a criagdo do sistema dos juizados especiais criminais, bem como, as
particularidades do processo de implantagdo na Justica Federal, com o designio de

demonstrar como, neste contexto o JEFCRIM distancia-se dos critérios orientadores

* BORON, Atilio. Os “novos Leviatds” e a polis democratica. In: SADER, Emir. GENTILI, Pablo. Pés-
neo-liberalismo Il : que Estado para que democracia? Petrépolis: Vozes, 2000. p. 33.

> SALDANHA, Jania Maria. A jurisdigdo partida ao meio. A (in)visivel tensdo entre eficiéncia e
efetividade. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéutica : anuario do Programa de Pos-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2010. p. 78.

® Neste aspecto, aproxima-se das percepcdes de CHIES quando refere que “ndo obstante as
antagbnicas motivacdes que deram origem aos Juizados Especiais, com sua positivacdo no
ordenamento patrio através da Lei 9.099/95, motivacdes essas que se incluem numa larga faixa
entre o pragmatismo do desafogamento do Judiciario (resultado este ndo obtido) trazem limites
claros quanto a efetivacdo do acesso a justica, mas que, no entanto ndo obscurecem as
possibilidades que surgem desde sua releitura potencializadora dos instrumentos emancipatorios
e ndo punitivos consagrados, 0os quais carregam a potencilidade de ruptura com os paradigmas
tradicionais. CHIES, Luis Antonio Bogo. Por uma utopia do possivel! (pretensas contribuiges a
um projeto de reforma dos juizados especiais criminais). In: WUNDERLICH, Alexandre;
CARVALHO, Salo. Novos didlogos sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 185-213.

" ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “movimento de acesso & justica”: epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce Chaves et al. Cidadania, justica e violéncia . Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1997.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera ser o direito emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias
Sociais , Coimbra, n. 65, p. 3-76, maio 2003.
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que legitimaram sua instituicdo, comprometendo sua potencialidade de efetivacao do
acesso a justica, informalidade, consensualidade.

Igualmente, evidenciar as razdes pelas quais o JEFCRIM né&o vem
contribuindo de maneira significativa para o estabelecimento de um modelo justica
mais democratico — informal e consensual — comprovando o vinculo dos déficits
democréaticos no ambito da prestacdo da justica por meio do Sistema do Juizado
Especial Criminal, com a auséncia de cultura juridica voltada ao consenso, ou seja,
um apego ao modelo verticalizado de jurisdicdo heterbnoma e punitiva (limites).
Para ao final, realizar uma reflexdo sobre como promover a ruptura e transformacao
do panorama do sistema dos JEFCRIM, por meio do estabelecimento de uma nova
cultura juridica democratica, emancipatoria e ndo punitiva (possibilidades).

Em termos metodoldgicos, ressalta-se que os temas serdo enfrentados desde
o enfoque da sociologia do direito, na linha de abordagem apresentada por Oliveira,
percorrendo as etapas por ele indicadas como necessarias para uma pesquisa
sécio-juridica. Uma primeira de definicdo do problema de pesquisa, uma segunda
parte, de verificacao do “estado da arte” juridico do mesmo; em seguida, abarca-se a
pesquisa stricto sensu e, por fim, uma quarta parte de andlises de dados a luz do
arcabouco juridico existente, realcando possibilidades n&do exploradas pelos
aplicadores da lei e as necessidades de alteragédo no mesmo arcabougo.’

Como decorréncia dessa opcéo, a disposicao do presente trabalho comporta
dois grandes blocos de discussdao metodologicamente entrecruzados: a) uma
pesquisa bibliografica, caracterizada por um olhar interdisciplinar e um viés critico
sobre os fendbmenos analisados; e, b) uma investigacdo sociolégica empirica
(quantitativa e qualitativa) de carater exploratério, com tracos descritivos e
explicativos.

Ainda, no atinente a perspectiva socio-juridica encontra-se alicergcada na
percepcao de Arnaud e Farifias Dulce no sentido de que a “sociologia juridica” traz
um ponto de vista cientifico-externo, retirando o fendmeno juridico da seara
exclusiva de andlise das normas na sua conformacdo abstrata do sistema — sem

desconhecer sua importancia'® — trazendo como objetivo central estudar a génese, a

° OLIVEIRA, Luciano. N&o fale do codigo de Hamurabi ! a pesquisa sdcio-juridica na pés-graduacéo
em direito. [S.l.]. Disponivel em: <http://www.uniceub.br/media/180293/Texto_IX.pdf>. Acesso em:
15 jan. 2015.

% como afirma Warat, “o pensamento juridico ndo pode abandonar a idéia de que existem certos
deveres de legalidade nos processos decisérios, com exigéncia de justificativa ético-racional” o que
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evolucdo e os efeitos préaticos do direito, das instituicdes, dos sistemas juridicos.
Viés que comporta uma dimensdo que se denomina sociolégica tedrica e outra
sociolégica empirica, que se entrecruzam complementando-se. Uma orientacao
“renovada’ que deve, necessariamente, defrontar-se com a construcdo de um
projeto cientifico interdisciplinar e construtivista.”*
Cumpre referir, que a investigacao proposta parte da percepg¢éo de que o fen6meno
juridico é multifacetado, pluridimensional, sendo indispensavel o reconhecimento da
necessidade de uma abordagem por meio do cruzamento interdisciplinar*? que
escape ao narcisismo dogmatico®. Assim, afastando o olhar disciplinar e de reducéo
de complexidade do direito, pretende-se encaminhar a pesquisa num dialogo entre
sociologia, direito, histéria, economia, ciéncia politica, etc., na medida em que o
problema de pesquisa revela-se “indisciplinado ou de fronteira”. **

Neste viés, com base nas elaborac¢des tedricas de Azevedo, vale resgatar que
a ciéncia juridica dogmatica e tradicional envolve um labor do jurista “no sentido de
constituir abstratamente um corpo de doutrinas e de regras independentes dos
constrangimentos e das pressfes sociais, tendo nele mesmo o0 seu proprio
fundamento™® fechando-se num obscurantismo epistemoldgico. O que, como refere
Warat, “implica saturacdo ideoldgica no conhecimento do direito, encerramento da
possibilidade de um corte epistemoldgico, uma inércia reflexiva, uma falta de
interesse na mudanca — enfim, o conformismo dos satisfeitos e a auséncia de critica
por parte dos juristas.” *
Por outro lado, a perspectiva sociologica — obviamente interdisciplinar — ao

tomar o fenbmeno juridico em sua complexidade, permite apreender a

exige uma atitude epistemoldgica de resisténcia “sem retornar a ilusdo de pureza” ou ha uma
ignoréncia deliberada acerca do direito positivo vigente. WARAT, Luis Alberto. O outro lado da
dogmatica juridica. In: WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e ensino do direito  : o0 sonho acabou.
Floriandpolis: Boitex, 2004. v. 2, p. 186.

1 ARNAUD, André-Jean. FARINAS DULCE, Maria José. Introducdo & analise sociolégica dos
sistemas juridicos . Rio de Janeiro: RENOVAR, 2000. p. 09 e seguintes.

2 para o aprofundamento da analise dos significados que ganha a interdisciplinariedade nas ciéncias

sociais contemporaneas ver POMBO, Olga. Praticas interdisciplinares. Sociologias , Porto Alegre,

ano 8, n. 15, p. 208-249, jan./jun. 2006.

CARVALHO, Salo de. A ferida narcisica do direito penal (primeiras observacbes sobre as

(dis)funcdes do controle penal na sociedade contemporanea). In: GAUER. Ruth. M. Chitt6. A

gualidade do tempo : para além das aparéncias histéricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

“ POMBO, Olga. Préticas interdisciplinares. Sociologias , Porto Alegre, ano 8, n. 15, p. 231, jan./jun.
2006.

> AZEVEDO, Rodrigo Ghiringlelli de. Informalizacdo da justica e controle social . S&o Paulo:
IBCCRIM. 2000. p. 22.

® WARAT, Luis Alberto. O sentido comum teérico dos juristas. In: FARIA. José Eduardo. A crise do
direito numa sociedade em mudanca. Brasilia, DF: Editora Unb, 1988. p. 32.

13
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especificidade do universo social em que ele produz e exerce sua autoridade,
recolocando o direito em sua posicdo e disposicdo no mundo. Deste modo,

propondo o estudo do “direito da sociedade™’

, torna-se possivel suplantar as
amarras do “sentido comum teorico” e viabilizar uma critica no sentido
transformador. Nesta orientacdo, inclusive, resta possivel uma (re)dicussao das
caracteristicas conferidas ao Direito pelo paradigma juridico-cientifico da
modernidade: “la abstraccion e la generalidad, es decir, su imperturbabilidad frente a
casos y motivos particulares, la rigidez, su insensibilidad a las posibles diferentes
exigencias de los destinatarios, y su caracter autoritario, es decir, la indiscutibilidad
de su contenido.”®

Como base nos aportes acima levantados, a pesquisa mais precisamente,
pode-se ser localizada na seara que Santos denomina nova “sociologia da
administracdo da justica” ou “nova politica judiciaria” buscando entrelacar os trés
eixos tematicos que sugere para uma proposta contemporanea: o acesso a justica; a
administracdo da justica enquanto organizacdo politica e profissional, dirigida a
producdo de servicos especializados; litigiosidade social e os mecanismos da sua
resolucdo existentes na sociedade.*

Tomando em consideracao tais observagdes, como se disse, a investigacao
apresenta-se, preponderantemente, de tipo descritivo , envolvendo, contudo,
também dimensdes exploratérias — na medida em que representa uma primeira
aproximacdo, em nivel cientifico, com o objeto, na perspectiva exposta — e
explicativa j& que se propde, para além do levantamento das caracteristicas e
elementos componentes do “fato/fendmeno/processo”, propiciar uma cognicdo mais
aprofundada da realidade e propor caminhos para superac¢ao dos limites impostos
na realidade dos JEFCRIM.

Tais consideracfes, como se viu, balizam as op¢des metodoldgicas a seguir

expostas: sob um primeiro olhar a pesquisa envolve procedimentos comuns de

7 Ver LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito .  Rio e Janeiro: Tempo, 1985. . Sociologia
do Direito Il. Rio e Janeiro: Tempo, 1985. . Teoria de la sociedad. México: Universidad de
Guadalajara. 1995. . A restituicdo do décimo segundo camelo: do sentido de uma analise
sociolégica do direito. In: ARNAUD. André-Jean; LOPES Jr. Dalmir. Niklas Luhmann : sistema
social a sociologia juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. . Introducédo a teoria dos
sistemas. Petrépolis: Vozes, 2010. . El derecho de la sociedad . (traducéo disponibilizada
na internet).

¥ GROSSI, Paolo. Mitologia juridica de la modernidad . Madrid: Trotta, 2003. p. 21.

¥ SANTOS, Boaventura de Souza. Introdugdo a sociologia da administracdo da justica. In: FARIA,
José Eduardo. Direito e justica : a fungéo social do Judiciario. Sdo Paulo: Atica. 1997. p. 39-65.
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revisdo bibliografica sobre os topicos de interesse do seu objeto (Primeira Parte), em
fontes secundérias, sendo seguida por uma investigacdo de campo ou empirica
(Segunda Parte).

Importante frisar, neste ultimo aspecto, que o campo foi delimitado, espacial e
temporalmente, a partir do vinculo do projeto de tese com investigacdo mais ampla
mencionada anteriormente, que analisa o funcionamento e a estrutura dos Juizados
Especiais e Turmas da Justica Federal propondo-se, nos termos do “edital de
selecdo n° 202/2010/CAPES/CNJ”, discutir os principais gargalos e entraves
existentes no processo de revisdo das decisdes dos JEFS, como foco na 42 Regido.

Especialmente no que diz respeito aos limites temporais da pesquisa
empirica, enquadrados nos anos de 2009-2012, foram definidos desde sugestdo
oferecida na banca de qualificacdo do projeto de tese, bem como guardam uma
conexdo com as proéprias limitagdes e parcialidades dos dados relativos aos anos
subsequentes. Cumpre referir, nesse sentido, que até a conclusdo do trabalho néo
se encontram sistematizados 0s numeros relativos a operacionalidade dos Juizados
Federais do ano de 2014. No que tange aos nameros atinentes ao ano de 2013, na
fase de coleta, também, ndo se encontravam integralizados, por tal razdo séo
somente, utilizados parcialmente nas conclusdes.

Ainda sobre a pesquisa empirica realizada, € fundamental frisar, deu-se
mediante analise documental, ou seja, a analise dos dados sera
preponderantemente qualitativa, privilegiando a apreciacdo de conteudo. A primeira
etapa correspondeu a coleta de dados junto aos 6rgaos competentes relacionados
com a estrutura e as atividades dos Juizados Especiais Federais, com foco nos de
natureza criminal (Relatérios da Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais da
42 regidao (COJEF), Relatorios “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Relatorios fornecidos pelo Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos/Sistema de Conciliacdo do TRF da 42 Regiéo
(NPCON/SISTCON). A segunda etapa, de analise documental, envolve a producao
de um retrato do um panorama (descritivo e analitico) dos JEFCRIM da 42 Regido.

Em termos de organizagédo, o trabalho é dividido em duas partes. A “PARTE
I”, na qual se pretende trazer a reflexdo sobre as ambiguidades que caracterizam o0s
percursos do JEFCRIM, bem como uma analise dos significados possiveis que
surgem na interpretacdo de seu sistema juridico-normativo. Na PARTE IlI, buscar-se-

a apresentar o resultado das aproximac6es de ordem exploratéria e descritiva em
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torno da experiéncia do JEFCRIM, trazendo os significados possiveis que surgem na
analise da sua estrutura e da sua operacionalidade. O trabalho é encerrado, em
suas conclusfes, com a retomada dos aspectos principais desenvolvidos e avanca
nas reflexdes em torno dos limites e possibilidade do JEFCRIM de fato constituir-se
como locus de informalizacédo e democratizacéo da justica.

No plano conclusivo, € indispensavel referir que dentre as premissas
epistemoldgicas que orientam essa investigacdo, assume-se uma perspectiva de
que a producdo do saber esta associada, numa orientacdo emancipatoria, ao
objetivo de, para além de alcancar respostas, buscar apresentar novos desafios
cientificos, novas interrogacdes. Tarefa que se torna ainda mais importante frente o
espaco de invisibilidades cognitivas que envolvem o JEFCRIM, que se insere num
panorama de auséncia e obscuridade, cenario que também é fruto da crise de
dimensfes paradigmaticas que limita a esfera conhecimento cientifico (e juridico),
mas que é transcendente, sendo traco do comportamento sécio-cultural moderno.

Neste sentido, é relevante resgatar as ponderacfes de Bauman quando
refere que o grande problema da condicdo contemporanea de nossa civilizacdo —
moderna e Ocidental — é que ela parou de questionar-se, o que “é pago na dura
moeda do sofrimento humano.” Observacdo que o autor complementa ao apontar

gue hoje:

Fazer as perguntas certas constitui, afinal, toda a diferenca entre sina
e destino, entre andar a deriva e viajar. Questionar as premissas
inquestionaveis do nosso modo de vida € provavelmente o servico
mais urgente que devemos prestar aos nossos companheiros
humanos e a nés mesmos.?

Com essa orientacédo projeta-se essa tese e suas pretendidas consideragdes
finais que, no aspecto geral, € elaborada na perspectiva critica de formulacdo de
outros questionamentos quanto a possibilidade de um novo modelo de solucdo de
conflitos de natureza criminal, buscando ultrapassar a percepc¢des do juridico
orientadas por tradicionais operacgdes cognitivas simplificadoras.

Entretanto, como projeto critico, encerra compromisso com uma postura
afirmativa e de oposicao, que tem como escopo néo ficar restrita a desconstrugcéao —

0 que pode levar ao extremo de deslegitimar a propria critica e suas possibilidades

2 BAUMAN. Zygmunt. Globalizacdo : as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1999. p. 11.
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alternativas. Neste viés, o trabalho pretende-se vinculado a uma politica de
afirmativas que permitam lancar, ainda que proviséria e precariamente, alguns
critérios capazes de viabilizar uma releitura da realidade do acesso a justica,
fundada “en el presupuesto de que lo existente no agota las posibilidades de la
existencia, y que, por tanto, hay alternativas que permiten superar lo que es
criticable en lo que existe. La incomodidad, el inconformismo, o la indignacion ante lo
existente sucita el impulso para teorizar su superacién.”?*

Em resumo, funda-se na ideia de que ndo ha um principio Unico de

transformacéo social e juridica, varios futuros (alternativos) séo possiveis. %

?l SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica de la razén indolente : contra el desperdicio de la
experiencia. Bilbao: Declée de Brouwer, 2003. v. 1, p. 23.
2 bid., v. 1, p. 23.
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2 AS AMBIGUIDADES DOS PERCURSOS DO JEFCRIM E OS SIG NIFICADOS
POSSIVEIS QUE SURGEM DA ANALISE DO SISTEMA JURIDICO NORMATIVO

Inicialmente, indispensavel frisar que a pesquisa ora apresentada, parte do
pressuposto de que uma investigacdo cientifica que objetive promover uma
compreensao com maior adequacdo acerca de um objeto qualquer, deve coloca-lo
em seu lugar no mundo, ou seja, exige um processo de contextualizacdo. No que diz
respeito as analises do fendbmeno juridico, a necessaria recuperacdo do contexto
(localizacao e disposicdo no mundo) é pressuposto para escapar das armadilhas da
racionalidade abstrata, que marca o saber dogmatico, o qual limita seu campo de
investigacdo ao direito positivo vigente e encontra-se aprisionado naquilo que Warat,
ha muito denominou de sentido comum teérico dos juristas.?®

Desse modo, aproveitando os aportes epistemolégicos de Morin**, pode-se
dizer que o alcance da complexidade dos fendbmenos somente é possivel na medida
em que ndo os mutilamos, retirando do local impuro da histéria (tempo-espaco)®.

Tal fragmentacédo abstracionista e idealizadora do real da origem a saberes que

8 Como refere o autor argentino, “o sentido comum tedrico orienta e contribui para a formacao de
todo o conhecimento cientifico, originando os condicionantes e determinantes da atividade
cientifica e de seu produto. A dogmatica juridica ndo deixa de experimentar os efeitos do sentido
comum tedrico. Este é a fonte receptora de um imenso leque de fatores e variaveis surgidos do
saber acumulado e da experiéncia que conformam as estruturas cognoscitivas e os raciocinios
l6gico-demonstrativos do homem de ciéncia. E a determinante das significacdes que o cientista
constitui a partir das observacdes e experiéncias que realiza. Nao ha observacdes nem
experiéncias puras, sendo que condicionadas por um acUmulo de representacdes
institucionalmente familiarizadas das praticas cientificas, quer dizer, da histéria do saber
acumulado que define o sentido comum tedrico que, geralmente, se agrupa sob o rétulo de
ideologia. O sentido comum tedrico ndo s6 compreende a ideologia sendo que, também, abarca
todos os demais componentes do conhecimento, derivado das diversas disciplinas sociais. Surge
do saber acumulado e da experiéncia histérica, mas ndo como produto de uma atividade
cognoscitiva deliberada; nunca aparece como um saber explicitamente tematizado. A dogmatica
juridica praticada como ciéncia limita ab initio seu campo de investigacdo ao direito positivo
vigente. Tal é a premissa fundamental da dogmatica que, por tal razdo, ndo pbéde, nem pode
produzir outro conhecimento que, tautolégico ou auto reprodutor, ndo permite 0 avanco cientifico
[..]. E por isso que a dogmatica teve que recorrer, ainda que de forma velada, e ndo sempre
confessada, a outros dominios cognoscitivos para poder dar cumprimento a seus objetivos. Apelou
arazdo, a historia, ao interesse protegido, ao fim do Direito, a natureza do homem, a funcgéo social
e a justica em busca de sua revitalizacdo. A aporia fundamental da tépica, que € a justica,
incorpora-se a dogmatica, mas com o compromisso de respeitar seus dogmas fundamentais,
considerados como intocaveis.” WARAT, Luis Alberto, Introducdo geral ao direito : a
epistemologia juridica da modernidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 35-36.
MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo . Porto Alegre: Sulina, 2011.

MORIN, Edgar. Para navegar no século XXI — Tecnologias do imagina rio e cibercultura : da
necessidade de um pensamento complexo. [S.l.]. Disponivel em: <http://www.uesb.br/labtece/
artigos/da%20necessidade%20de%20um%20pensamento%20complexo.pdf>. Acesso em: 08 abr.
2014.
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dizem respeito a um mundo que nao existe — que se pretende uma soma de partes.

Importante destacar com Morin que:

O conhecimento deve certamente utilizar a abstracdo, mas
procurando construir-se em referéncia a um contexto [...]. E preciso
recompor o todo. Acrescentemos: € preciso mobilizar o todo. Certo, €
impossivel conhecer tudo do mundo ou captar todas as suas
multiformes transformagfes. Mas, por mais aleatorio e dificil que
seja, o conhecimento dos problemas essenciais do mundo deve ser
tentado para evitar a imbecilidade cognitiva. Ainda mais que o
contexto, hoje, de todo conhecimento politico, econdmico,
antropoldgico, ecoldgico, etc, é o proprio mundo.?

Segundo refere Sanchez Rubio, a abstracdo, compreendida como omissao
seletiva que deixa de lado alguns predicados de teorias e descri¢cdes da realidade, €
indispensavel instrumento de conhecimento. Juntamente com a idealizacdo, que é
uma adicdo seletiva de algumas caracteristicas que faltam e se desejam na
realidade, convertem-se em recursos logicos fundamentais para a producdo do
saber nas ciéncias sociais.?” Entretanto, um déficit coloca-se quando na leitura da
realidade realizam-se operacbes abstracionistas e idealizagbes excessivas. Nas
primeiras produzem-se omissGes de um ou varios elementos essenciais e decisivos,
os quais, em face de uma qualificacdo que os relega a condicdo de menor
importancia e acessoriedade, acabam por ser ignorados. Ja no que diz respeito as
idealizacBes, o acréscimo de elementos € tdo grande, ou seja, propfem-se tantas
caracteristicas novas, que sua realizacdo torna-se impossivel, mais ainda, essa
operacéao faz escapar inclusive da consciéncia do sujeito essa impossibilidade, mais
uma vez correndo-se o risco de que se sacrifiqguem outros elementos fundamentais
do real. ®
Nesse sentido, € preciso frisar que a auséncia de complexidade aparece de
maneira especial quando se intenta abordar a tematica em pauta dissociando 0s
mecanismos de solucdo dos conflitos, o movimento de informalizacdo da justica, 0s
juizados especiais criminais, do panorama sociopolitico no qual se dinamizam

contemporaneamente, ou seja, isolando-os do cenario das crises do Estado e do

*® MORIN, Edgar. Para navegar no século XXI — Tecnologias do imagina rio e cibercultura : da
necessidade de um pensamento complexo. [S.l.]. Disponivel em: <http://www.uesb.br/labtece/ artigos/
da%20necessidade%20de%20um%20pensamento%20complexo.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2014.

?’ SANCHEZ RUBIO, David. Universalismo de confluencia, derechos humanos y procesos de
inversion. In: FLORES, Joaquin Herrera (Ed.). El vuelo de anteo : derechos humanos y criticde la
razoén liberal. Bilbao: Desclée, 2000. p. 215.

%8 bid., p. 215.
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Direito, que adquirem renovadas dimensdes nos tempos da globalizagao
instrumentalizada a partir do discurso neoliberal (seu pano de fundo).

Assim, relevante realcar, mais uma vez, a complexidade (carater
multifacetado) da problematica aqui levantada, resgatando suas conexfes com o
sistema politico, econémico e a indispensavel fuga da perspectiva da ciéncia juridica
tradicional® e seus compromissos, exclusivamente, tecnoldgicos e decisérios. Neste

sentido, salienta Ferraz Jr. que teorias meramente dogmaticas:

[...] preocupadas com a decidibilidade dos conflitos, ndo cuidam de
ser logicamente rigorosas no uso de seus conceitos e definicdes,
pois para elas o importante ndo € a relagdo com os fenbmenos da
realidade (descrever os fendmenos), mas sim fazer um corte na
realidade, isolando os problemas que séo relevantes para a tomada
de deciséo e desviando a atencédo dos demais.*

Do mesmo modo, destaca-se a pretensao de fazer uma aproximagao das
nocdes de Bourdieu, distanciando-se da alternativa que domina a discussao entre o
formalismo, que afirma a autonomia absoluta da forma juridica com relacdo ao
mundo social, e o instrumentalismo, que compreende o direito como um reflexo ou
um instrumento a servico dos dominadores.*

Como refere o autor francés, a "ciéncia juridica", tal e como concebem os
juristas e especialmente os historiadores do direito, os quais identificam a histéria do
direito com a do desenvolvimento interno de seus conceitos e métodos, entende o
direito como um sistema fechado e autbnomo, cujo desenvolvimento pode ser
compreendido unicamente mediante conhecimento de sua dindmica interna. Essa
reivindicacdo da autonomia absoluta do pensamento e da ciéncia juridica em relacao
aos demais saberes se vé afirmada com a elaboracdo de uma teoria que se
pretende totalmente livre do peso social. ** Por outro lado, a critica normalmente
construida frente a essa percepc¢éo cientifica, faz-se desde uma posicao que vé o
direito como um reflexo direto das relacbes de forca existentes, ou seja, uma

imagem das determinantes econdmicas, em particular dos interesses dos

2 WARAT, Luis Alberto. Introduc&o geral ao direito : a epistemologia juridica da modernidade. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 41.

% FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito : técnica decisdo e dominacao.
Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 63-64.

%! BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Ginther. La fuerza del derecho . Bogota: Siglo del Hombre, 2000.
p. 155.

%2 Ver: STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise : uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2004. AZEVEDO, Plauto Faraco de.
Critica a dogmatica e a hermenéutica juridica . Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris, 1989.
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dominantes. Esse segundo olhar, — estruturalista da primeira Escola de Frankfurt —
ignora, paradoxalmente, a estrutura dos sistemas simbolicos e a forma especifica de
producéo do discurso juridico. %

Em outras palavras,

Para romper con la ideologia que defiende la independencia del
derecho y del cuerpo de juristas sin caer en la visibn opuesta, es
necesario tener en cuenta lo que las dos visiones antagonistas,
internalista y externalista, ignoran de manera comun: la existencia
de un universo social relativamente independiente d e las
demandas externas al interior del cual se produce y se ejerce la
autoridad juridica, forma por excelencia de la Vviol encia
simbdlica legitima, cuyo monopolio corresponde al E stado, que
puede recurrir también al ejercicio de la fuerza fi  sica.* (grifo
Nosso).

Nessa visdo, as praticas e o0s discursos juridicos passam a ser
compreendidos como produto do funcionamento do “campo juridico” cuja logica
especifica esta duplamente determinada: em primeiro lugar, pelas relacdes de forca
especificas que lhe conferem estrutura e que orientam as lutas ou conflitos de
competéncia que se dao nele; e, em segundo lugar, pela logica interna das acdes
juridicas que limitam em cada momento o espac¢o do possivel e com iSso 0 universo
das solu¢des propriamente juridicas.®

Com essa orientacdo alinham-se os objetivos da primeira parte trabalho,
relativos ao descortinamento do contexto no qual sdo construidos os Juizados
Especiais Criminais na esfera federal (analise das relagbes de forca especificas que
Ihe conferem estrutura), religando sua criacdo e estabelecimento ao conjunto de
movimentos juridicos, sociais, politicos e econdmicos que permitem sua significacao,

sem incorrer em simplificacdes e mistificacdes. *°

% BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Ginther. La fuerza del derecho . Bogota: Siglo del Hombre, 2000.
p. 157-158.

** Ibid., p. 158-159.

% |bid., p. 159.

% Conforme sustentado em trabalho anterior, com suporte nas construcdes tedricas de Paolo Grossi,
pode-se afirmar que “a ciéncia juridica na modernidade ocupa papel de substituto moderno do
mito, “inventa’, constréi um arsenal de categorias e nog¢des as quais imputa pretensa ‘realidade’

para que se torne operativo e funcional em seu vinculo de cumplicidade com as formas e

exercicios de poder”. A mitologia juridica moderna se expande, assim, através de relacdes

complexas que conectam elementos simbdlicos numa rede de aparéncia logica e racional que, em
verdade, resta por ndo s6 mascarar o exercicio privilegiado do poder, mas também dota-lo de um
grau de tolerabilidade sem o qual o0 mesmo ndo poderia pleitear, e quica alcancar mesmo que
falaciosamente, sua perspectiva de legitimidade. A primeira vista, tal afirmacdo poderia causar
perplexidade, em especial frente aquelas observacdes que tendem a afirmar o “projeto moderno” como
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Nessa parte, portanto, encaminhar-se-a um debate sobre o processo de
globalizacdo e seu desenvolvimento contemporaneo, realcando suas dimensdes
politicas e juridicas. Tal abordagem privilegiara uma analise do conjunto de crises
que afetam a instituicdo central da modernidade®’ — o Estado — e os reflexos deste
fenbmeno na realidade da prestacdo juridica no Brasil, com atencdo aos
movimentos de acesso a justica e sua repercussao mais significativa para nosso
trabalho, ou seja, o processo de informalizac&o da justica criminal, que redundou no
sistema dos juizados especiais criminais e sua dimensao federal. Sob o mesmo
enfoque, procurar-se-4 avancar na averiguacdo da projecdo das tensbes e
ambiguidades do fendbmeno da globalizacao e da informalizagéo da justica no plano
interno da legislacdo brasileira e das construcbes discursivas sobre ela, dando

énfase aos instrumentos legislativos diretamente relacionados com os Juizados

negacdo das mistificacdes medievais e soterramento do paradigma de compreensdo do mundo
vinculado a perspectiva de revelacdo; bem como aquelas que insistem em sustentar que a ilustracao
viabiliza a emergéncia de um arquétipo juridico laico e livre das incrustagdes transcendentais. Assim se
apresenta a modernidade juridica Europeia e ocidental. Entretanto, acompanhando Paolo Grossi,
podemos verificar que a modernidade se caracteriza justamente por sua constru¢cdo de mitos e,
também, que é no espaco da ilustracéo juridica onde “se puede encontrar la mas inteligente, la mas
consciente, la mas habil creacion de mitos en la larga historia juridica ocidental; un conjunto de mitos
organicamente organizados y unidos para dar vida a una verdadera y auténtica mitologia juridica”
(2003, p. 40). O processo de secularizacdo — fundante da modernidade e de seu especifico projeto
juridico — carrega consequéncias conhecidas e resultados “desconfortaveis”. todas as estruturas
politicas e juridicas conquistadas ndo podem mais se apoiar no sustentaculo metafisico teoldgico;
necessitam ir além das justificacdes transcendentais, ou seja, numa perspectiva de ruptura, pois, como
ironiza Martin Hopenhayn: "Romper con la mala conciencia, la falsa conciencia o la supra conciencia,
son algunos de los imperativos que recorren la evocacion emancipatoria moderna!” Assim, frente ao
vazio deixado, no que tange aos seus pilares sustentadores, a modernidade recorre ao mito em seu
significado essencial que, conforme Grossi, € o de transposicion de planos, de proceso que compele a
una realidad a completar un vistoso salto a otro plano transformandose en una metarrealidad; y si toda
a realidad esta en la historia, de la historia nace y con la historia cambia, la metarrealidad constituida
por el mito se convierte en una entidad metahistérica y, lo que es mas importante, se absolutiza, se
convierte en objeto de creencia mas que de conocimiento. El resultado estratégicamente negativo
derivado de la secularizacién sélo puede ser exorcizado con el bosquejo mitolégico. Ao que
imediatamente complementa: la ilustracién politico-juridica tiene necesidad del mito porque tiene
necesidad de un absoluto al que acogerse; el mito suple notablemente la carencia de absoluto que se
ha producido y colma el vacio en otro caso peligroso para la propia estabilidad del nuevo marco de la
sociedad civil. Las nuevas ideologias politicas, econdmicas, juridicas tienen finalmente un suporte que
garantiza su inalterabilidad. (2003, p.41). Nesta perspectiva percebe-se que o projeto original da
llustracdo, a secularizacdo, nao eliminou totalmente o pensamento transcendente caracteristico do
paradigma teoldgico; sendo que construiu uma nova metafisica, a qual tem na base o maior dos mitos
modernos — a razdo humana — acompanhado de muitos outros... Cumpre ressaltar, ainda, como
adverte Grossi, que: las instancias mitificadoras marcan y transtornan toda una cultura juridica, en la
gue se exalta la perdida de historicidad de principios, instituciones y figuras, originados todos
obviamente por decisiones histéricas, suscitados por intereses de clase, pero colocados en el seguro
nicho protector representado por el mito. CHIES, Luis Antonio Bogo; MOURA, Marcelo Oliveira de.
Introducéo ao daltonismo juridico . Rio de Janeiro: Letra Legal. 2007. p. 14-15.

Conceito elaborado e desenvolvido em MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da
Constituicdo e a transformacdo espacial dos direito s humanos . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011.
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Especiais Federais Criminais. Aquilo que acima é referido com suporte em Bourdieu

como logica interna das ac¢des juridicas.

2.1 A Crise do Estado no Contexto da Globalizacdo N  eoliberal: o pano de fundo
para compreensao da emergéncia do Sistema dos Juiza  dos Especiais no

Brasil

Conforme suscitado, a compreensao da problematica levantada no trabalho
encontra como uma das premissas, 0 entendimento da complexa triade Estado-
Direito-Jurisdicdo, bem como das crises que envolvem os trés componentes desta
relacdo no mundo contemporaneo. Desse modo, para o trabalho é imprescindivel
perceber as transmutacdes destas relagbes no mundo da globalizagdo neoliberal,

tema analisado neste item.

2.1.1 Um Acordo Semantico para Pensar a Tematica: primeiros esclarecimentos

sobre o significado da globalizagéo neoliberal

Como ponto de partida é necessario um acordo semantico em torno do
entendimento da “globalizacdo”, na medida em que esse termo que tem sido
utilizado no plano politico, social e, inclusive juridico, de forma banalizada e trivial, o
que tem provocado sua percepgdo como um fendmeno recente. Esse modo de
interpretar tem como resultado o encobrimento da realidade desse processo
histérico, diminuindo dessa maneira as possibilidades de enfrentamento de seus
efeitos perversos.

A concepcdo veiculada no trabalho afasta-se dessa perspectiva
simplificadora, acompanhando a leitura de Harvey, quando aponta a globalizac&o
como um processo, um “tipo especifico de projeto politico”. Nessa perspectiva alerta

que:

Vé-la assim ndo presume que O pProcesso seja constante nem
impede de dizer que ele, por exemplo, entrou num estagio
radicalmente novo ou chegou a uma condi¢do particular ou mesmo
‘final'. Do mesmo modo, essa maneira de ver a globalizagdo ndo a
‘naturaliza’, com se ela tivesse surgido sem agentes discerniveis
trabalhando para promové-la. Porém assumir o angulo fundado no
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processo faz com que nos encontremos, em primeira instancia, no
modo como a globalizacdo ocorreu e esta ocorrendo. *®

A globalizacéo trata-se, por conseguinte, de um processo de longa duracao

que teve inicio no século XV com a expansdao do comércio (principio da

mundializacdo da economia) no anuncio da modernidade capitalista, o qual tomou

uma dimensdo maior e mais complexa, com efeitos catastroficos, desde o final do

Gltimo século. Momento de efetivacdo da mundializacdo® dos sistemas de producéo

e

das transferéncias financeiras e da proliferacdo, em uma escala mundial, de

informacdo e imagens a partir das novas tecnologias®. Movimento que se faz

orientado desde o discurso neoliberal, em sua matriz capitalista.

Sobre a percepcdo do atual estdgio da globalizacdo como dindmica

instrumentalizada a partir do neoliberalismo, Hinkelammert observa que:

La globalizacion es un proceso que viene desde mucho, mucho
tiempo atras, posiblemente se puede decir de los siglos XV y XVI. Es
un proceso que pasa por los siglos. Lo que se llamaba globalizacion
a partir de 1992 y 1993 es el nombre de una estrategia que se gesto

38
39

40

HARVEY, David. Espacos de esperanca . Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 80.

No entorno do vocébulo globalizagdo, outras palavras figuram com significados similares e de
grande relevancia no ambito da retérica geopolitica e juridica: mundializacéo, internacionalizacéo,
universalizacdo e transnacionalizacdo, etc. Termos ora utilizados como sinbnimo, ora para
designar realidades diversas. Sobre esse tema MORAIS, SALDANHA e VIEIRA observam que o
“substantivo globalizacdo, sinbnimo de mundializacdo, é utilizado mais para se referir ao recorte
econdmico dessas mudancas que sao efetivamente multidimensionais (ainda que se reconheca a
economia como 0 motor, ou aspecto central, desse processo), e, a0 mesmo tempo em que 0
referido vocabulo exprime uma traducéo mais literal do difundido em inglés, globalization. Ademais,
o étimo “global”, também tem como sindnimo o “integral”, que ndo necessariamente é planetario.
Ja, a internacionalizacao se refere a interacdo entre nagdes, mas permanece centrado nessa
categoria, cuja importancia muitas vezes se dissolve, e podendo ser empregado a uma relacdo
bilateral apenas. De outro lado, a expressdo transnacionalizacdo, cunhado por Raymond Aron
(1905-1983) para deslocar a centralidade do Estado nacional para a compreensao das relacdes
internacionais em contraponto ao paradigma realista, porém denota um contexto de superacao
absoluta da condicdo “nacional”, o que raramente acontece. Ha diferencas importantes entre
globalizacdo, mundializacdo e universalizacdo. Segundo Delmas-Marty, eles adquiriram coloracdes
diferentes, podendo haver confusdes. Para a jurista francesa, “se o significado de globo se reduz,
com efeito, ao planeta, em troca o0 mundo e o universo séo, a primeira vista, sinbnimos em sua
extensdo sem limites conhecidos. A mundializacdo é com frequéncia confundida com a
globalizagdo (Gnico termo disponivel em inglés).” Enquanto universalizacdo implica compartilhar
sentidos, a globalizacdo estd mais para a economia e universalizagdo para os direitos humanos,
“guardando assim o termo mundializacdo uma neutralidade que ele jamais perdera.” (MORAIS,
Jose Luis Bolzan de; SALDANHA, Jania Maria Lopes; VIEIRA, Gustavo. Sobre a
internacionalizacdo do direito a partir dos direitos humanos. Ou: para onde caminha a
humanidade... Revista Direito Culturais , Santo Angelo, v. 6, n. 11, p. 109-132, jul./dez. 2011.

De destaque o papel jogado pelos meios de comunicacdo, especialmente, as novas midias que
tém dado o suporte na potencializacdo da industria cultural global e fomento do consumo, com a
universalizacdo dos padrdes de vida ocidental e sua logica individualista. GARCIA CANCLINI,
Néstor. La globalizacién en pedazos : integracion y rupturas en la comunicacion. 1998. Disponivel
em: <http://www.felafacs.org/dialogos-51>. Acesso em: 23 jan. 2011.
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desde los afios setenta por parte del gran capital y conquisté los
gobiernos. Estos la asumieron como una estrategia de acumulacién
de capital. La transformacion de la tierra en una aldea global no es
obra de los globalizadores. Los globalizadores se aprovechan de la
globalidad de la tierra. Han concebido un andamiaje para el pillaje
global, que no se puede hacer si la tierra no esta globalizada, y la
tierra fue globalizada desde hace 500 afios. La retérica de la
globalizacion alega que solo desde la década de los afios setenta la
tierra se globalizd, en el sentido de que hay acceso a la tierra de un
punto de ella a todos los demés en términos de comunicacion,
transporte, etc. Es decir, la tierra se hizo disponible de un manera
anteriormente no conocida, y con esta disponibilidad se hizo posible
esta estrategia global de acumulacién de capital. La novedad se da
solamente en este sentido: la estrategia del capital a través de las
empresas transnacionales que surgen desde los afios sesenta,
setenta, y que tiene gran peso a partir del final de los afios setenta,
se transformé en la tal llamada estrategia de globalizacion al lograr
un dominio tal sobre los gobiernos, que estos la impusieron
universalmente. En cuanto logra imponerse a los gobiernos, éstos la
imponen a sus ciudadanos como estrategia obligada. Con eso la
democracia se vacia. Ciudadanos que se oponen son Vistos como
enemigos, incluso enemigos por aniquilar. 41

Em sentido semelhante, Avelda Nunes analisa 0s aspectos capitalistas da

globalizacéo, formulando uma sintese relevante:

A ‘globalizac&o neoliberal’, que alguns procuram fazer passar como
uma consequéncia inevitavel do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, ndo é um fruto exdtico que nasceu nos terrenos do
capitalismo, nem é o produto inventado por uns quantos ‘fildsofos'
gue nao tém mais nada em que pensar. O neoliberalismo € o
reencontro do capitalismo consigo mesmo, depois de limpar os
cremes das mascaras que foi construindo para se disfarcar. O
neoliberalismo € o capitalismo puro e duro do século XVIII, mais uma
vez convencido da sua eternidade, em condicbes de permitir ao
capital todas as liberdades, incluindo as que matam as liberdades
dos que vivem do rendimento do seu trabalho. [...] A globalizag&o
neoliberal tem de ser entendida, pois, como um projecto politico
levado a cabo de forma consciente e sistematica pelos grandes
senhores do mundo, apoiados, com nunca antes na historia, pelo
poderoso arsenal dos aparelhos produtores e difusores da ideologia
dominante, responsaveis pelo totalitarismo do pensamento Unico. A
luz deste entendimento, a critica da globalizacdo ndo pode, € claro,
confundir-se com a defesa do regresso a um qualquer ‘paraiso
perdido', negador da ciéncia e do progresso. Os adverséarios da
globalizacao predadora que marca 0 nosso tempo sé podem apoiar a
revolucdo cientifica e tecnolégica. Ndo podem confundi-la com a
globalizacdo nem ver nesta o resultado inevitavel daquela. Seria
indesculpavel que cometéssemaos hoje o erro dos primeiros operarios
da revolucdo industrial inglesa, que destruiram e sabotaram as

1 HINKELAMMERT, Franz J. Lo indispensable es indtil : hacia una espiritualidad de la liberacion
San José: Arlekin, 2012. p. 73-74.
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maquinas por verem nelas o seu inimigo. O que esta mal na
globalizacdo actual € o neoliberalismo que a alimenta, a estrutura
dos poderes em que ela se apoia, 0s interesses que serve, ndo a
revolucdo cientifica e tecnolégica que toma possiveis alguns dos
instrumentos da 'politica neoliberal globalizadora'. *?

Nesse movimento conforma-se aquilo que Bauman designa como “planeta
negativamente globalizado”, onde figuram os perpetradores, as vitimas e as “baixas
colaterais”.*® Dentre os principais resultados desse processo global de exclus&o

desigual®*

, pode-se destacar a expansao de uma cultura imperialista e de guerra, a
destruicdo da biodiversidade, as novas formas de terrorismo internacional, o trafico
de armas e de pessoas, a cultura do sacrificio e toda classe de fundamentalismos,
bem como, o incremento profundo da cultura individualista egoista e consumista.
Nesse sentido vai o balanco resumido das ultimas décadas, dado por Santos,
apontando os paises capitalistas avancados com 21% da populacdo mundial, com o
controle de 78% da producdo de bens e servicos e consumindo 75% da energia
produzida. A alimentacdo disponivel nos paises periféricos e semiperiféricos foi
reduzida em 30%. A fome produziu um ndamero de mortes como em nenhum
momento histérico. Novas ditaduras, trabalho escravo, violéncia policial, exterminio
de criancas, tortura, pandemia de AIDS e outras doencas na Africa, fazem parte da
escandalosa realidade contemporanea, com destaque para as condicdes da
margem do sistema-mundo. Por fim, ndo se pode deixar de referir, que a destruicao
da natureza alcanca patamares incomensuraveis, que colocam em risco a garantia —
em curto prazo — da sobrevivéncia do ser humano. %

Este pode ser identificado como um retrato do duro legado dos “novos” rumos
do projeto da modernidade capitalista, intensificado no ultimo século. Estas sé@o as
consequéncias “ndo desejadas” desse projeto econdbmico e politico que nao

consegue ser freado de maneira adequada apesar de toda a arquitetura juridico da

2 NUNES, Anténio José Avelds. As voltas que o mundo da ... reflexdes a propdsito das
aventuras e desventuras do estado social . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 253.

3 BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido . Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 128.

* Salienta neste aspecto GIDDENS que o fenémeno da globalizacdo se movimenta em duplo
sentido: no sentido centripeto, de englobar todos os hemisférios com a imposicdo de uma
economia mundial e num sentido centrifugo, de realizar a selecdo daqueles que vdo (com
potencial de consumo) e que poderdo contribuir para 0 movimento desta economia; bem como dos
coletivos que nao trazem tal potencialidade: os excluidos. Assim, na globalizacdo aparecem dois
contingentes: globalizados (incluidos e participantes) e o dos excluidos (mais de trés quartos da
humanidade). GIDDENS, Anthony. As consequiéncias da modernidade . S&o Paulo: Editora
Unesp, 1991. O Mundo na era da globalizacdo . Lisboa: Presenca, 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da razéo indolente : contra o desperdicio da experiéncia: a
ciéncia, o direito e a politica na transi¢édo paradigmatica. Sao Paulo: Cortez, 2000. v. 1, p. 155. p. 23-24.
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modernidade. Estado, Direito, Constituicdo, Jurisdicdo, e todo o conjunto de
mecanismos estatais parecem que nao dao conta de assegurar a salvaguarda e
protecdo da dignidade e dos direitos humanos, que o Ocidente prometeu. Sobre o

tema afirma Costa Douzinas que:

Se 0 século XX é a era dos direitos humanos, seu triunfo &€ no
minimo um paradoxo. Nossa época tem testemunhado mais
violacdes de seus principios do que qualquer uma das épocas
anteriores e menos ‘iluminadas’. O século XX é o0 século do
massacre, do genocidio, da faxina étnica, a era do Holocausto. Em
nenhuma época da histéria ouve um hiato maior entre os pobres e os
ricos no mundo ocidental e entre o Norte e Sul globalmente. ‘Nenhum
progresso permite ignorar que nunca, em numero absoluto, nunca
tantos homens, mulheres e criancas foram subjugados, passaram
fome e foram exterminados sobre a terra.’ *

No que diz respeito as relagbes que esse cendrio tem com 0 nosso modelo
juridico (seus limites e possibilidades), exige-se um olhar especial para a instituicao
central da civilizagéo juridica moderna*’: o Estado. E o que vai se explorar no

proximo item.

“° DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos . S&o Leopoldo: UNISINOS. 2009. p. 20.

" Segundo Paolo Grossi, 0 mundo moderno e ocidental apresenta-se como uma civilizacéo juridica e
estatalista. Nesse sentido explica o autor italiano que o “medieval” e 0 “moderno” séo dois mundos
ligados por uma continuidade cronolégica, porém, marcados por efetiva descontinuidade, porque
estdo calcados em fundamentos antropol6gicos absolutamente distintos, mas que coincidem em
um ponto: ambas son civilizaciones juridicas, en el sentido elemental de que ambas tienen muy en
cuenta el derecho como estructura basilar. (p. 23) Entretanto, de maneira critica acrescenta que se
trata de una coincidencia formal y aparente: si profundizamos un poco, también bajo esta
perspectiva las posiciones son distintas e incluso opuestas. Es verdad: la presencia del derecho es
intensa en una y en outra, pero se trata de presencias — por decirlo de alguna manera — invertidas:
al total e innegable respeto por la dimension juridica que circula constantemente por las venas del
organismo medieval responde la actitud de completa instrumentalizacion que domina en el
moderno; lo que en primero aparece entre los fines supremos de la sociedad civil, en el segundo
resulta un instrumento, aunque relevante, en manos del poder politico contingente.(p. 24) Assim,
no universo juridico medieval, tem-se um panorama em que o poder politico é incompleto, ndo
pretendendo alcancar todos os ambitos da sociedade, que se caracteriza por uma substancial
indiferenca em relacdo a amplas zonas da sociedade que néo interferem diretamente no governo
da coisa publica. Neste cenario, emerge um Direito que: No es fruto de la voluntad de este o aquel
poder politico contingente, de este o aquel Principe, sino realidad histérica y l6gicamente
antecedente, que nace en las vastas espiras de la sociedad con la que se mezcla, a la que se
incorpora. El derecho es un fenomeno primordial y radical de la sociedad; para existir no espera a
los coagulos histdricos ligados al desarrollo humano y representados por las distintas formas de
gobierno publico. Necesita y le es suficiente con aquellas mas plasticas organizaciones
comunitarias en las que la sociedad se ordena y que no se fundan todavia sobre la pélis sino sobre
la sangre, sobre el credo religioso, sobre el oficio, sobre la solidariedad cooperativa, sobre la
colaboracién econdmica. (p. 25) Resumidamente, pode-se dizer que, no medieval o direito
antecede o poder politico (ndo esta nos projetos do principe), ndo sendo a voz do poder e ndo
sofrendo 0s inevitaveis empobrecimentos, emanando da sociedade na sua globalidade. En la
civilizacion medieval se puede hablar en sentido propio de autonomia de lo juridico, relativa pero
autonomia... Indudablemente, el derecho nunca flota sobre la historia, al contrario, tiende siempre
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2.1.2 A Globalizag&o Neoliberal e a Crise do Estado: desenhando o cenario e
entendo o contexto da crise da justica

Alinhando-se com a abordagem proposta por Morais, € preciso reconhecer
que para o trabalho se faz indispensavel uma revisita na problematica do Estado e
suas crises. Segundo o autor, no mundo da globalizagdo contemporéanea a
instituicdo central da modernidade vem passando por um processo de eroséo em
razdo de um conjunto de crises, que indicam relacdes entre suas 05 (cinco)
dimens6es: conceitual, estrutural, institucional, funcional e politica. *®

Quanto a denominada crise conceitual (1) encontra vinculo com o desgaste
da ideia béasica do Estado Moderno, ou seja, de seu elemento caracteristico
principal: a soberania. A definicdo de poder soberano do século XVI vem, segundo o
autor, paulatinamente, sofrendo uma corrosdo no mundo que se globaliza. O

“conceito chave” de poder Unico e absoluto, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel,

a encarnarse en ella, a comprenetrase con ella; y en la historia aparece una gran variedad de
fuerzas que se mueven libremente en la sociedad. Sociedad y derecho tienden asi a fudirse: la
dimension juridica no puede ser pensada como un mundo de formas puras o de simples mandados
de una realidad social. (p.26) Mais ainda, en a civillizacion medieval el orden juridico es, salvadas
algunas delicadas zonas conexas al gobierno de la polis, una realidad 6ntica, es decir, escrita en la
naturaleza de las cosas, realidad exquisitamente radical, ya que brota pujante de las raices de la
sociedad y por ello se identifica con la costumbre, con los hechos tipicos que confieren su rostro
peculiar a una civilizacién histérica; ciertamente, por esto, se presenta siempre bajo el lema de
complejidad; realidad que nace, vive, prospera, se transforma fuera de la influencia del poder
politico, el cual, gracias a su incompletud, no tiene excesivas pretensiones, respeta el pluralismo
juridico, respeta el consorcio de fuerzas que lo provocan.(p. 29) Convém referir, que da mesma
forma que o projeto moderno se esforca para libertar o individuo de todas as incrustacdes
medievais, despoja o principe de todas as limitacdes — o poder que estd em suas maos perde
conteudo limitado, especialmente, no periodo absolutista. Uma nova conexdo entre Principe e
dimenséo juridica se estabelecera: lenta pero incesantemente, a vieja psicologia de la indiferencia
hacia amplias zonas de lo juridico es sustituida por una psicologia de vigilante atencién, una
actitud evasiva, una implicaciéon cada vez mayor en la produccion del derecho. Todo eso inserto en
una vison del poder politico como potestad omnicomprensiva, potestad cada vez mas plena.
Comienza asi un largo camino que llevara al pricipe a enfrentarse con toda forma de pluralismo
social y juridico (p. 31). O velho pluralismo vai sendo substituido por rum rigido monismo e o
vinculo entre Direito, sociedade, fatos sociais e econdmicos €é cortado. O Direito vai reduzir-se, a
partir dai a lei, un sistema de reglas autoritarias, de mandados pensados y queridos abstractos e
ineslasticos, incriticable en su contenido, ya que su autoridad procede no de su propia cualidad
sino de la cualidad del sujeto legislador. (p. 34) Nasce, assim, segundo Grossi: Esa hipoteca
gravosa de la civilizacion juridica moderna que es la mistica de la ley, la mistica de la ley enquanto
ley, una herencia del absolutismo regio que la revolucion de finales del Setecientos asume sin
pestafiear, intensificandola y endureciéndola respecto a las subsistentes aperturas del antiguo
régimen bajo el encubrimiento de simulcros democraticos. Y, en un clima de conquistada y
ostentada secularizacién, sagrada sera la ley intrinsecamente injusta, y sagrada sera la ley
redactada y promulgada por un soberano necio. (p. 32). GROSSI, Paolo. Mitologia juridica de la
modernidad . Madrid: Trotta, 2003.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transform  acgéo
espacial dos direitos humanos . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 25 e seguintes.
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exercido sem interferéncias no territério nacional, perde forca no mundo da
concorréncia pela regulagdo juridica, da dispersédo dos centros de poder, nos planos
interno e externo.*

Pondera Chevallier que dentre as consequéncias da globalizacdo esta a
producédo gradativa de um efeito dissolutivo sobre a soberania estatal. Segundo este
autor, essa dissolucdo se da de trés maneiras diferentes:

[...] primeiro, ela reduz a margem de liberdade dos Estados, levando-os
a se curvar, de bom ou mau grado, as exigéncias de uma ordem
transnacional que os ultrapassa e nas quais se inscrevem doravante as
suas acles; em seguida, ela favorece o aumento de poderio dos novos
atores, que pdem fim ao monopdlio tradicional detido pelos Estados nas
relagcdes internacionais com os guais esses sao obrigados a se compor;
enfim, ela impde a constituicdo de entidades mais amplas, fazendo
romper o quadro demasiado exiguo do Estado-Nagc&o. *°

Neste contexto, novos protagonistas sociais, sindicatos, organizacdes
empresariais, novos movimentos sociais passaram a produzir regulacdes e decisdes
que notadamente eram de compromisso do Estado (plano interno). A
interdependéncia, a cooperacao interestatal (comunidade supranacionais e espagos
regionais), organizagfes nao-governamentais (ONG’s) e suas demandas também
contrastam com a ideia de soberania. De outro lado, est4 importancia das forcas
privadas transnacionais que operam no mercado, as quais adquiriram posicao
fundamental na ordem internacional, do mundo do capitalismo financeiro (plano
externo)®’. Sobre o poder transnacional e seus efeitos destrutivos em relacéo ao

Estado, Bauman esclarece que:

[...] nacdo-estado parece que se estd desgastando ou talvez
‘definhando’. As forgas erosivas séo transnacionais. Uma vez que as
nacdes-estados continuam sendo as Unicas estruturas para um
balanco e as Unicas fontes de iniciativa politica efetiva, a
‘transnacionalidade’ das forcas erosivas coloca-as fora do reino da
acao deliberada, proposital e potencialmente racional. Como tudo o
gue elide essa acao, tais forcas, suas formas e acdes sdo ofuscadas
na névoa do mistério; sdo objetos de adivinhacdo e ndo de analise
confiavel. [...] Ndo formam um sistema ou ordem unificados. S&o um
aglomerado de sistemas manipulados por atores em grande parte
‘invisiveis’... [N&o ha] unidade ou coordenacao proposital das forcas
em questdo... [O] ‘mercado’ ndo é tanto uma interagdo de barganha

9 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transform  acdo
espacial dos direitos humanos . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 29.

*® CHEVALLIER, Jacques. O Estado p6s-moderno . Sao Paulo: Férum, 2009. p. 38.

> MORAIS, op. cit., p. 30 e seguintes.
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de forgas competidoras quanto pressées de demandas manipuladas,
artificialmente criadas, e desejo de lucro rapido. Tudo isso cerca o
processo em curso de ‘definhamento’ das nacdes-estados de uma
aura de catéastrofe natural. >

Em relacdo ao exposto, Hinkellamert diz que as grandes instituicoes
multinacionais e transnacionais que aparecem como outro poder no mundo da
globalizagdo neoliberal adquirem feicbes publicas pelos vinculos que estabelecem
com os Estados. Em verdade, quem imp0e algo sdo 0s governos e nao as
empresas™. Os governos na relacdo com as empresas estabelecem politicas
publicas que respondem aos interesses do mercado. Esta submissédo dos Estados e
governos a vontade das burocracias privadas transnacionais acaba por afirmar a
soberania destes poderes econémicos privados, que substitui a soberania popular,
na medida em que os poderes privados fazem valer suas estratégias. >*

Importante destacar, que dentre os resultados do exercicio concreto de tais
poderes de burocracias publico-privadas que surgem no reino das multinacionais (no
cenario da globalizacdo neoliberal), como denomina Delmas-Marty®® estdo as
transformacdes profundas no Direito e no Estado.”® Sobre esse tema pode-se referir
com GROSSI que, especialmente no século que passou, 0 modelo de interpretacao
da realidade juridica que conhecemos derrete-se como “neve no sol”. O século XX
como prop0de o historiador italiano, pode ser apresentado, no que se refere ao Direito
e ao Estado, como um século de transicdo percorrido por profundas rachaduras.
“Rachaduras: o termo é adequado, ja que é exatamente a compacidade do Estado e

a sua projecao juridica a rachar, a sofrer infiltragbes e consequentemente complicar-

2 BAUMAN, Zygmunt, Globalizacdo : as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,

1999. p. 64.

Como diz Garcia Pelayo: “somos governados por essa grande organizacdo que é o Estado,

auxiliado e controlado, por sua vez, por outras organizacfes. Trata-se de um Estado que se viu

obrigado a autolimitar a sua soberania a fim de integrar-se em organizacdes supra-estatais de

ambito planetario e regional, soberania que, nos paises subdesenvolvidos, segundo se diz, é

ameacada pelas companhias multinacionais, ou seja, pela forma superior de organizacdo no

campo econbmico” GARCIA PELAYO, Manuel. As transformacdes do Estado contemporaneo

Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90.

** HIKELAMMERT, Franz. Lo indispensable es inGtil : hacia una espiritualidad de la liberacién San
José: Arlekin, 2012. p. 75.

*® DELMAS-MARTY, Meirelle. Trés desafios para um direito mundial.  Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2003.

Colocados dentro de um quadro de interdependéncia ampliada, pelo fato da globalizacdo, os

aparelhos do Estado veem a sua funcdo, a sua l6gica de acédo e a sua arquitetura redefinidas;

renunciando a ditar a sua lei, eles entram doravante em um universo complexo de interacdes,

emblematico da pés-modernidade. Se é verdade que o poderio soberano do Estado se exprimia

pelo canal juridico, a reconfiguracdo dos aparelhos do Estado é inevitavelmente acompanhada de

uma transformacdo em profundidade do direito. CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno .

Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 114.
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se.”’ Desse modo, na globalizacdo contemporanea o direito estatal desorganiza-se
ao ser obrigado a coexistir com o direito nao-oficial dos multiplos legisladores néo
estatais de fato, os quais em face do poder politico que detém transformam a
facticidade em norma, competindo com o Estado pelo monopdlio do uso da forca e
do direito.”®

Neste aspecto, relevante acrescentar que:

[...] na onda da crise conceitual do Estado, que aflige seu elemento
constituinte, a soberania, a identidade entre o Estado e o Direito, que
caracterizou o projeto moderno, passa também a sofrer
guestionamentos e desafios novos, sob a influéncia da compressao
espaco-tempo gerada pela mundializacdo, que descerra um cenario
gue j& ndo se caracteriza univocamente como internacional,
transnacional ou necessariamente mundial, mas melhor seria defini-
lo pelo termo habermasiano, pds-nacional. O cenario pds-nacional
faz balancgar o edificio juridico que calca sua legitimidade no ‘povo’,
enguanto ‘nacdo’, sob o manto do principio da soberania popular,
assim como fragiliza suas referéncias territoriais. Resta como tarefa
‘reconstruir o fragmentado panorama de um direito desbordado pela
propria aceleragdo das coordenadas espacgo-tempo’, numa rede de
interesses transnacionais que escapam ao controle politico, huma
teia de transformacdes sociais que avancam e tensionam o universo
juridico a uma transicéo paradigmatica. >°

No mesmo sentido, € importante reconhecer que o atual fendmeno
globalizador em suas mais variadas dimensdes certamente pode ser discutido e
também contestado pelos seus efeitos negativos, mas merece uma reflexdo critica
acerca de aspectos positivos. Especialmente, levando em consideracdo os desafios
lancados pelas alternativas pluralistas a projecdo juridica moderna e seu traco
monista e estatalista intransigente. No mundo da globaliza¢cdo nosso modelo juridico
parece nao resistir “a uma paisagem que se lapida de modo plural.” *®© Obviamente,
nao se esta aqui a falar da proposta do “pluralismo globalizado” marcado por uma
cultura individualista, pragmatica e que se alicerca a l6gica de universalizacdo de
uma "nova" lex mercatoria. Tal modelo, vinculado ao projeto politico neoliberal,

exclusivamente, serve para mascarar os aspectos violentos e perversos, dando-lhe

> GROSSI, Paolo. Primeira licdo sobre direito . Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 57.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera ser o direito emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias
Sociais , Coimbra, n. 65, p. 50, 2003.

* MORAIS, Jose Luis Bolzan de; VIEIRA, Gustavo. Estado, Constituicdo e direitos humanos no
cenario pos-nacional: diversidade e multiculturalismo entre loucura e sanidade. In: GOLCALVES,
Maria Claudia da Costa (Coord.). Direitos humanos : direitos para quem? Curitiba: Jurua, 2012.

® GROSSI, op. cit., p. 62.
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suporte juridico.®* A perspectiva que aqui se propde esta relacionada com as

possibilidades de avanc¢o e superagdo da crise, com apoio nas respostas juridico-

pluralistas emancipatdrias®®, fundadas nos valores da democracia, de afirmacédo dos

Direitos Humanos, comprometidas com a diversidade cultura

l. 63

No aspecto estrutural (2) a crise envolve a corrosao da arquitetura do Estado

Contemporaneo® que nasceu a partir das transformacdes que algcaram & condicdo

. WOLKMER,. Antonio Carlos. Pluralismo Juridico : fundamentos para uma nova cultura no direito.

62

63

64

S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 357.

Destaca-se aqui a perspectiva comunitaria e participativa delineada por Wolkmer (Ibid. p. 359-361)
e proposta para a realidade latino-americana, que pode ser compreendida na seguinte sintese: 1)
em estruturas de Capitalismo periférico nos moldes da latino- americana, a ordem juridica nao
pode ser exclusivamente reduzida a instituicbes e aos 0Orgdos representativos do monopolio
estatal, pois imp&e-se o reconhecimento de outras fontes informais de producéo legal geradas no
seio da prépria Sociedade e por ela e para ela orientadas; 29 ao examinar a crise da hegemonia
do modelo juridico tradicional (monismo estatal individualista), delineia-se, gradual e
progressivamente, uma resposta através da sua transformacdo em paradigma alternativo,
assentado em proposi¢cdes culturais que partam das condicbes e das praticas cotidianas,
processadas e instituidas por novos agentes histéricos; 39 nesse paradigma desejado e descrito,
o ponto de fundamentagdo ndo esta mais preso aos rigidos ditames de regras tecnoformais e
ordenacgdes tedrico-abstratas, mas ao processo de uma praxis marcada por horizontes de frageis
igualdades e composto por espagos de conflitos intermitentes; 49 os pressupostos da nova
legitimidade se dissociam da chancela estatal, dos critérios tradicionais de efetividade formal, da
legalidade positivista e dos modelos individualistas de jurisdicdo, embasando-se no poder de
participagdo, eficacia social e no consenso do "“justo” comunitario; 59 a criagdo permanente de
"novos" direitos, assumindo dimenséao individual, politica, social e difusa ou metaindividual, esta
diretamente relacionada com o grau de eficacia de uma resposta a situacdo ou condicdo de
privacdo, negacao ou auséncia de necessidades reivindicadas por sujeitos individuais/coletivos; 69
diante da insuficiéncia das fontes formais classicas do modelo juridico estatal, os novos
movimentos sociais tomam-se portadores privilegiados do novo pluralismo politico e juridico que
nasce das lutas e das reivindicacdes em tomo de caréncias, aspiracdes desejadas e necessidades
humanas fundamentais; 79 as praticas pluralistas c oncorrentes, no ambito da legislacdo e da
jurisdicdo, constituem uma cultura informal, caracterizada pela subsisténcia, tanto de
manifestagfes normativas no interior da propria ordem juridica positiva oficial, quanto a margem do
Direito posto pelo Estado; 89 a cultura legal-estatal, contrapde-se um modelo de pluralismo
concebido a partir de outro modo de conceber a racionalidade e uma outra ética pelo refluxo
politico e juridico de novos sujeitos - o0s coletivos; pelas novas necessidades - os direitos
construidos pelo processo histérico; e pela reordenacdo da Sociedade civil - o deslocamento
normativo do centro para a periferia do Estado para a Sociedade, da lei para os acordos, arranjos
e negociacdes. E a dinamica interativa de um espaco publico aberto, democratico e compartilhado;
99 além de possuir fungdes integradoras - une indi viduos, sujeitos coletivos e grupos organizados
em tomo de necessidades comuns -, 0 novo pluralismo de teor progressista ndo inviabiliza a
existéncia do Estado fiscalizado e controlado pelo poder local comunitario, tampouco exclui aceitar
a "questdo" Estado, suas transformacdes e desdobramentos mais recentes; 109 por fim, o
reconhecimento de outro paradigma cultural de validade para o Direito, sera representado por nova
espécie de pluralismo, designado como pluralismo juridico comunitario participativo.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico : um espaco de resisténcia na construcdo de
direitos humanos. In: WOLKMER. Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M.
Pluralismo juridico : o0 novos caminhos da contemporaneidade. Saraiva: 2010. p. 39 e seguintes.
Cumpre aqui referir, que no trabalho a expressao, “Estado Contemporaneo”, difere-se da
expresséo, “Estado contemporaneo”. Enquanto a segunda (“contemporéneo” com letra mindscula)
nos acerca da ideia de atualidade, a primeira (“Contemporaneo” com letra mailscula) ganha
significacdo especifica, a qual fala da estruturacdo que o ente estatal adquire com as
transformacdes que se operam a partir da transicdo do Estado Liberal Classico para o Estado
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de Direitos as demandas proletarias, ou seja, que surgiu no vinculo com os
compromissos sociais e intervencionistas impostos ao ente abstrato. Aquele
conjunto de obrigacfes positivas que impdem ao Estado um atuar no ambito social e
econdmico, visando diminuir os efeitos perversos do modelo liberal gendarme ou de
policia®, constituido com base no discurso primitivo do liberalismo econdmico
classico.

Nessa dimenséo (estrutural), trés aspectos sdo fundamentais. Primeiramente,
a denominada crise fiscal, relativa a incapacidade e esgotamento financeiro do ente
estatal, que tem produzido a diminuicdo de sua atuacdo, com excecao da questéao
tributaria e penal. Esse aspecto conecta-se a denominada crise ideolégica que
importa num déficit de legitimacdo pertinente a impropriedade das formas de
organizacao e gestdo adotadas pelo Estado de Bem-Estar Social, como estratégias
para garantir as promessas sociais. Salienta-se, ainda, que o Estado Social enfrenta
uma crise de natureza filosofica (em sua base fundacional) a qual se liga ao valor da
solidariedade e auséncia da consolidacdo de seu projeto antropolégico.®®

Em sintese, acrescenta Morais que:

Diante da crise fiscal financeira, o fundamento filos6fico do modelo
fragmentou-se, o que implicou no solapamento de suas bases,
muitas vezes frageis, e produziu fissuras que necessitam de um
projeto de reconstru¢do que va além de férmulas mateméticas de
compatibilizacdo de recursos e que ultrapasse os limites de uma
sociedade liberal individualista egoista, constituida a partir de uma
moénoda isolada, cujo compromisso nao ultrapasse as fronteiras de
seu universo individual, o que, com certeza, pressupde a refundacao
de seus fundamentos mesmos. ¢

No que tange a questdo estrutural, em seu vinculo muito especial com a crise

institucional, dimensdo a ser tratado adiante, verifica-se, portanto, que com o

Social-Intervencionista. Neste sentido ver: MORAIS, Jose Luis Bolzan de; STRECK. Lenio Luiz.
Ciéncia politica e teoria geral do Estado . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

% Aquele modelo de Estado que BOBBIO define como “uma determinada concepcédo de Estado, na
gual o Estado tem poderes e funcdes limitadas, e como tal se contrap8e tanto ao Estado absoluto
guanto ao Estado que hoje chamamos de social”. BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia.
Sao Paulo: Brasiliense, 1998. p. 17.

®® MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transform  acdo
espacial dos direitos humanos . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 47.

® Ibid., p. 49.
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recrudescimento do discurso neoliberal e conservador®® a “agenda de inclusdo”
liberal e contratualista emergente das lutas proletarias, restou blogueada numa
crescente (re)afirmacdo do estado minimo. Nos Udltimos trinta anos o paradigma
politico e ideoldgico social-intervencionista, que surgiu para dar conta do fracasso do
ideario liberal classico, buscando compatibilizar liberdade e igualdade, tem
enfrentado problemas graves que se refletiram, especificadamente, como uma crise
do Estado Providéncia nos paises centrais e do Estado Desenvolvimentista na

periferia e semiperiferia.®® Nesse sentido, SANTOS afirma que:

[...] em escala mundial o sistema interestatal esta, também, a
atravessar uma fase de importantes transformacdes. A relativa perda
de protagonismo do Estado, sendo embora um fendémeno
generalizado tem implicagbes muito diferentes conforme se trate de
Estado do centro, da semiperiferia ou da periferia do sistema
mundial. Num contexto de crescente desigualdade entre Norte e Sul,
os Estados periféricos e semi-periféricos estédo a ficar cada vez mais
limitados — como vitimas ou como parceiros — ao cumprimento das
determinacBes do capital financeiro e industrial transnacional,
determinagbes, por sua vez, estabelecidas pelas organizacbes
internacionais, controladas pelos Estados centrais. Estas
determinacgfes, frequentemente apresentadas em combinacbes
estranhas de liberalismo econbémico e de protecdo de direitos
humanos, abalam a tal ponto a ja fragil componente social do Estado,
gue esses paises assumem a ideia de crise do Estado-Providéncia
sem nunca terem usufruido verdadeiramente deste. ™

Portanto, a maioria populacdo mundial ndo teve o “privilégio” de usufruir de
politicas estatais voltadas a “igualdade”. Apenas poucos paises europeus tiveram a
experiéncia daquilo que se chama de “estados providéncia fortes”. A maioria dos
paises europeus, assim como os EUA, vivenciaram “um estado providéncia fraco”.
Para o resto da humanidade a auséncia ou a simulacdo. Esta assimetria historica,
como se Vvé, tem como resultado uma repercussao diferenciada no que tange aos
efeitos da globalizacdo contemporéanea nas condi¢cdes de vida dos que habitam as
periferias do sistema. Nesse sentido, pode-se afirmar que a concretizagcdo da
agenda neoliberal tem tido um “éxito catastrofico” no que atine a América Latina e

Africa.

o8 Segundo Santos o neoliberalismo ndo é uma verséo nova do liberalismo, mas uma versao velha do
conservadorismo, SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera ser o direito emancipatorio? Revista
Critica de Ciéncias Sociais , Coimbra, n. 65, 2003.

69 H
Ibid.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da razdo indolente - contra o desperdicio da
experiéncia : a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. Sao Paulo: Cortez, 2000.
p. 155.
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Igualmente, abordando-se a realidade brasileira, essencial ponderar, que o
Estado intervencionista, no que diz respeito as politicas publicas de inclusdo social,
foi uma simulacdo — simulacro — de extrema generosidade apenas para com as
elites e o capital internacional.”* Sobre tal aspecto adverte Streck, ha muito, que
“evidentemente, a minimizacdo do Estado em paises que passaram pela etapa do
Estado Providéncia ou welfare state tém consequéncias absolutamente diversas da
minimizacéo do Estado em paises como o Brasil, onde ndo houve Estado Social.” "

Importante reprisar, que a crise acima exposta, que envolve a concepc¢ao do
estado intervencionista e seus pilares ideoldgicos, fragiliza os valores que alicercam
a modernidade e o proprio ideario do Estado de Direito. Valores como liberdade,
igualdade, autonomia, subjetividade, justica e solidariedade, sdo sobrecarregados
simbolicamente na medida em que significam coisas cada vez mais dispares para
diferentes pessoas ou diferentes grupos sociais, gerando um processo de
trivializacdo e, consequentemente, naturalizagdo. "

Buscando avancar nessa reflexdo, indispensavel ressaltar que o processo de
transformacao do ente estatal no contexto da globalizacdo neoliberal, no que atine a
sua dimensdao estrutural e funcional, encontra uma expressao relativa a fragilizacao
do nucleo liberal do Estado de Direito. Se por um lado, pode-se dizer acerca de uma
diminuicdo do espaco interventivo do Estado, relacionado ao esvaziamento do rol
das principais obrigacfes positivas, por outro, é correto afirmar que tem promovido
um aumento significativo do aparato penal estatal nos paises ocidentais, com a

deterioracdo de suas funcdes de garantia™. Neste contexto parece acertada a

" MORAIS, Jose Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado
0 Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 72-73.
Ibid.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da razdo indolente : contra o desperdicio da experiéncia: a
ciéncia, o direito e a politica na transi¢éo paradigmatica. Sao Paulo: Cortez, 2000. v. 1, p. 155.

" A estrutura do direito penal moderno e sua funcdo de garantia sdo constituidos num vinculo
indissociavel com ideais iluministas, os quais fundamentaram a elaboracao da filosofia politica
sustentadora da construcao da verséo liberal classica do Estado Moderno. Nulla poena sine
crimine, nullum crimin sine lege, nulla lex (poenalis) sine necessitate, nulla necessitas sine iniuria,
nulla iniuria sine actione, nulla actio sine culpa, nulla culpa sine iudicio, nullum idicium sine
accusatione, nulla accusatio sine probatione e nulla probatio sine defensione, traduzem-se, dentro
do viés iluminista penal, no conjunto de postulados limitativos do poder punitivo estatal e
convertem-se nos parametros delineadores das fei¢cdes do direito e processo penal modernos. Tal
edificagdo é viabilizada a partir da especial proposicdo de quebra com as noc¢des medievais pré-
seculares de delito, desvio, criminoso e pena, justificadores do sistema penal da Inquisicdo, ou
seja, pelo paradigma laicizador. Sistema de ideias que se transmuta, desde nosso ponto de vista,
em principio fundante da modernidade penal. A separacdo entre as no¢cdes de direito e moral
proporciona a reestruturacdo do sistema penal de entdo. Rompendo-se com a simetria inquisitiva
(delito/pecado), restando viabilizado o edificio de novas concepc¢des de direito penal, processo
penal e pena, fundados nos valores da tolerdncia e do respeito ao diverso. Deslegitimam-se, a
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irbnica afirmacdo de Bauman de que no “cabaré da globalizacdo, o Estado passa
por um strip-tease e no final é deixado apenas com as necessidades basicas: seu
poder de repressdo.” °

Portanto, é imperioso reconhecer um aumento de complexidade no que diz

hY

respeito a crise estrutural do Estado. Na globalizacdo “mercadocétrica”, as

conquistas primeiras da modernidade ocidental’®

(direitos humanos de primeira
geracdo), que resultaram da estratégia burguesa na luta contra 0 modelo socio-
politico medieval e absolutista sédo descartadas a partir de sucessivas rearticulacdes
do saber e controle punitivos. Percurso que, atualmente, tem se caracterizado por
um esforco hegemonico pela integracdo de elementos antagbnicos no interior do
Estado de Direito. Tal movimento pode-se dizer que representa uma radicalizacéao

do panorama neoinquisitorial e panpenalistico que tem inicio com a consolidacdo da

partir dai, as pretens@es inquistoriais-autoritarias, de utilizacdo dos aparatos de controle penal para
sancionar o diferente, rechacando-se a punicado do outro em face de sua negacéo das verdades
estabelecidas. A jurisdicdo penal estatal impor-se-do as liberdades publicas como limites de seu
atuar. E, especialmente, no tocante ao ideal secular, impora o afastamento de qualquer ingeréncia
via direito, processo ou pena, em questdes unicamente atinentes a moral individual. Erigira, enfim,
neste momento, a exigéncia ao Estado, de pautar sua atuacdo, pelo respeito a essa parcela de
direitos ndo pactuados pelo individuo/cidadao no momento de corte com o estado de natureza.

MOURA, Marcelo Oliveira de. Direito penal e secularizacdo: a emergéncia do novo paradigma

penal na transicdo para a modernidade desde uma perspectiva garantista. Revista de Direito da

UCPEL, Pelotas, 2010.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo : as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,

1999. p. 74.

’® Na perspectiva aqui sustentada, que envolve uma reflexdo sobre concepcao filoséfica e ética a qual
podemos designar “teoria dos direitos humanos”, parte-se da compreensdo de que os direitos
humanos vdo além das normas e instituicdes, traduzindo-se em um Caédigo Etico que retrata uma
Cosmovisao. Nao se trata de um conceito juridico no sentido apertado do positivismo arcaico, mas
sim de Codigo de Justica que encontra como caracteristica sua historicidade e seus vinculos
culturais, ou seja, esta atrelado ao mundo em que foi construido e somente pode ser entendido
nas suas interseccdes. Os direitos humanos, por conseguinte, devem ser entendidos como fruto de
um processo civilizatorio especifico, sendo criagdo da modernidade desenvolvida no Ocidente.
Desse modo, compde um Cdédigo de Justica Ocidental que surge associado ao processo de
secularizacdo, rompimento com o paradigma teolégico de explicagdo do mundo e
emergéncia/consolidacdo do paradigma racionalista. Este € o momento em que emerge uma ideia
de justica-racional marcada pela pretensdo de universalidade. Tudo isso derivado de um
entendimento de razdo humana universal que conduz ha uma ética universal. Nesse momento de
surgimento da modernidade constroem-se todas as instituices com validez universal. — cientificas,
econdmicas, culturais, juridicas, etc. Os direitos humanos nascem neste contexto e sdo matizados
por todo um conjunto de ambiguidades que sdo proprios das estruturas modernas. Por um lado,
compdem a estrutura mitolégico-juridica da modernidade sustentada pela teoria juridica tradicional
e abstrata dos direitos humanos e, por outro, podem representar caminhos efetivos para a
dignidade humana. Nesse sentido: BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos
humanos e outros escritos . Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2010. BARRETO, Vicente de Paulo.
Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insolavel? In: BALDI, Cesar Augusto. Direitos
Humanos na sociedade cosmopolita . Rio de Janeiro: Renovar. 2004. HERRERA FLORES,
Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade, e racionalidade de resisténcia. In: WOLKMER,
Antonio Carlos. Direitos humanos e filosofia juridica . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales : critica del
humanismo abstracto. Navarra: IPES, 2005.

75
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criminologia positivista (a), passando pela emergéncia da ideologia neodefensista do
século passado (b) que deflagrou uma politica criminal de tracos autoritarios e
antigarantistas no centro e na periferia e € reforcado, na globalizacao
contemporanea, com o paradigma penal do risco e da luta antiterror (c).

Neste sentido (a), é apropriado dizer que a transformacgédo do Estado Liberal
em Intervencionista no século passado, veio acompanhada da principal crise do
pensamento penal garantista.”” Depois de afirmada a burguesia como classe
dominante, ocorreu uma rearticulacdo na forma de exercicio do poder penal no
ocidente. A cultura juridica liberal, ja naquele momento, mudou de atitude politica e
passou a preocupar-se menos com os limites e garantias na defesa dos cidadaos
contra o arbitrio do Estado e mais com defesa da nova ordem econdmica e social
contra determinados cidaddos e particularmente contra as novas classes
consideradas perigosas.”® O esquema contratual — sustentaculo do discurso penal
da modernidade — sofreu uma crise possibilitando a sobreposi¢édo do paradigma
penal classico e a afirmacdo do denominado positivismo criminolégico.”® Desse
modo, “se o Estado Liberal se caracteriza por um néo fazer, e dai decorre seu
programa de intervencdo minima, o Estado intervencionista vem afirmar sua
atuacéo, interferindo ao maximo nas esferas de controle social, com escopo de
combater com eficacia a criminalidade.” &

Assim, na medida em que o establishment politico-social passou a exigir um
novo sistema penal, consolidou-se outro discurso criminoldgico e politico-criminal.
Portanto, quando a matriz estatal assume o intervencionismo na ordem econémica e
social, legitima-se, via criminologia positivista, para intervir ativamente no campo
penal. Portanto, a emergéncia do causalismo etiolégico “responde, pois, a uma
redefinicdo interna da estratégia do poder punitivo, somente admissivel na
ultrapassagem do Estado de Direito liberal para o Estado de Direito Social ou

intervencionista.” &

" CARVALHO, Salo de. Pena e garantias : uma leitura de Luigi Ferrajoli no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001. p. 69.

’® FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén : teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1999. p. 228.

" MOURA, Marcelo Oliveira de Moura. Pena e Estado democratico de direito : a incompatibilidade
do modelo penaldégico da ressocializacdo com o principio constitucional da secularizagéo.
Dissertacdo de Mestrado (UNISINOS). mimeo.

% CARVALHO, op. cit., p. 72.

8 ANDRADE, A iluso de seguranca juridica : do controle da violéncia a violéncia do controle penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 71.
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Desde a entrada em cena do pensamento etiolégico-positivista e sua
perpetuacdo operada pela releitura neodefensista (b), realiza-se, uma guinada
autoritaria nas ciéncias criminais que sustentara a atuacado mais dura por parte do
Estado. O paradigma penal garantista secularizado sera fragilizado e restardo
mitigados principios informadores que alicercam o modelo penal ilustrado, fator que
provocara um redimensionamento inflacionério do direito penal. Do mesmo modo, o
positivismo criminologico, desde a negacéo do livre arbitrio e com a afirmacéo do
crime como resultado de predeterminacdes intrinsecas ao individuo, promovera um
ferimento na espinha dorsal do penalismo ‘classico’ — “o0 principio da culpabilidade,
centrado na responsabilidade moral, torna-se inadmissivel frente ao agir
condicionado, sendo substituida pela nocao de periculosidade, categoria cuja funcéo
serd demonstrar os niveis individuais de propensdo ao delito.”®* Consolida-se,
assim, o modelo de direito penal de autor em detrimento do moderno direito penal do
fato, seguido, no que respeita ao modelo processual, da reafirmacdo do
inquisitorialismo: julga-se o réu e suas tendéncias ao arrepio da presuncao de
inocéncia, principio da refutacdo das provas e demais informadores do processo
penal democratico e acusatério. Conforme aduz Ferrajoli, ocorre uma perversao
inquisitiva do processo: em vez da comprovacao de fatos objetivos, realizam-se
analises da interioridade da pessoa julgada. Além disso, resta subvertida a verdade
processual, de empirica, publica e intersubjetivamente controlavel, a convencimento
intimamente subjetivo. %

No que atine aos reflexos desse fenbmeno no Brasil, inUmeros sdo 0s
exemplos contemplados e que marcam a legislagéo penal codificada e extravagante,
bem como o Codigo de Processo Penal Brasileiro. A permanéncia da verdade real
como leitmotiv do processo, 0 protagonismo do juiz na busca das provas, a
consagracéo da ideia de ressocializagdo como matriz justificadora da pena, na Lei
de Execucdo Penal, o art. 59 do Cddigo Penal com a valoracdo de aspectos
interiores no calculo da pena-base (personalidade, conduta social), a manutencéo da
criminalizacdo da casa de prostituicdo (apesar das reformas recentes), entre outros.
Quanto ao movimento de “sobrepenaliza¢cdo” gerado no Brasil, relacionado com o

intervencionismo estatal, torna-se:

8 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias : uma leitura de Luigi Ferrajoli no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001. p. 73.
% FERRAJOLI, Derecho y razon : teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1999. p. 43.
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[...] perceptivel se verificamos o incremento da tutela penal ao
trabalho (crimes contra a organizacdo do trabalho), a previdéncia
social (crimes previdenciarios), ao transporte publico (crimes contra a
seguranca dos meios de transporte) a saude (crimes contra a saude
publica e leis de entorpecentes), a economia (crimes contra a
economia popular) et coetera. Nitido é o processo ocorrido no Brasil,
quando, a partir da década de 30, o Estado Novo opera uma ruptura
com a perspectiva liberal, visando implementar um modelo de Estado
intervencionista com clara vocacao repressivo-autoritaria, o que
levou a, no plano cientifico e legislativo, com apoios de autores como
Nelson Hungria e Roberto Lyra, consolidar-se uma politica criminal
intervencionista.®*

Vale registrar, que o alargamento do braco criminalizador no Brasil,
direcionado pelo paradigma do Estado Social, avanca adentrando no cenario da
nova realidade constitucional brasileira, com a producéo legislativa numa orientacao
coligada aos movimentos repressivistas da Lei e Ordem, Tolerancia Zero.*
Importante acentuar, que esse panorama € incrementado a partir da crise do Estado
Social e com a emergéncia da politica criminal do risco no contexto da globalizacao

neoliberal.

8 CARVALHO, Salo de. A ferida narcisica do direito penal (primeiras observagfes sobre as (dis)funcdes
do controle penal na sociedade contemporanea). In: GAUER. Ruth. M. Chitté. A qualidade do tempo :
para além das aparéncias histéricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 184-185.

% Como alguns exemplos tém-se no Brasil: Lei 8.137/90 - Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relacbes de consumo, e da outras providéncias; Lei 8.078/90 - Dispbe
sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Lei 8.069/90 - Disp8e sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias; Lei 8.428/92 - Dispde sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias; Lei 9.714/98 Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro; Lei
10.763/03 - Acrescenta artigo ao Codigo Penal e modifica a pena cominada aos crimes de
corrupcao ativa e passiva; e, Lei 10.843/04 - Acrescenta artigo a Lei n? 8.884, de 11 de junho de
1994, que transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE em Autarquia e
dispbBe sobre a prevencao e a repressdo as infragdes contra a ordem econbémica; Lei 7.960/89 —
dispbe sobre a prisdo temporaria; Lei 8.072/90- Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias; Lei 8.930/94 - Da
nova redacdo ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, nos termos do art. 5°% inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias. (ampliacéo do rol dos crimes hediondos, especialmente para incluir as condutas de
homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, 11, lIl, IV e V);); Lei 9.426/96 -
Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - Parte
Especial (delitos patrimoniais); Lei 9.318/96 - Altera a alinea h do inciso Il do art. 61 do Cddigo
Penal.(nova agravante). Lei 9.455/97 - Define os crimes de tortura e da outras providéncias; Lei
10.224/01 Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para dispor
sobre o crime de assédio sexual e da outras providéncias; Lei 10.826/03 — Dispde sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas —
Sinarm, define crimes e da outras providéncias. 10.885/04 - Acrescenta paragrafos ao art. 129 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, criando o tipo especial
denominado "Violéncia Doméstica".
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O debilitamento do Estado Social e de seu ideario vai fomentar a
transformacdo, do “Estado Providéncia” em “Estado Peniténcia”. Assim, o
enfraquecimento (minimizacdo) do braco intervencionista do Estado propugnado
pelo neoliberalismo terd como contraponto o agigantamento ainda maior do braco
penal e, como alerta Waqcuant frente os efeitos nefastos da globalizacao “o Estado
respondera ndo com um fortalecimento de seu compromisso social, mas com um
endurecimento de sua intervencdo penal. A violéncia da exclusdo econdmica, ele
opord a violéncia da exclusdo carceraria”.?® Com base no discurso declarado de
tutela dos riscos comunitarios, ambientais e, inclusive de geracBes futuras®’,
revaloriza-se a utilizagdo do sistema penal na busca de seguranca e gestdo da
miséria e exclusdo®®, numa dinamica expansionista e de potencializacdo do
encarceramento em massa (c).

Acerca dos numeros da prisionalizacado no pais, observam-se entre 0os anos
de 1995 e 2005 que a populacdo carceréaria do Brasil saltou de pouco mais de 148
mil presos para 361.402, o que representou um crescimento de 143,91% em uma
década. A taxa anual de crescimento oscilava entre 10 e 12%. A partir de 2005, a

taxa de crescimento anual caiu para cerca de 5 a 7% ao ano. Entre dezembro de

% WACQUANT, Loic, As prisdes da miséria . Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 74.

8 Afirmam Callegari e Wermuth que “o componente futuro é marcante na ideia de risco, visto que
€ com base nele e na sua incalculabilidade que as acfes presentes devem ser determinadas:
a ameaca futura é o centro da consciéncia em relacdo aos riscos. Assim, no lugar de um
Direito Penal que reacionava a posteriori contra um feito lesivo individualmente delimitado,
surge um Direito Penal de gestdo punitiva dos riscos em geral, tornando-se possivel falar em
um processo de admnistrativizacdo do Direito Penal, que traz em seu bojo uma
supervalorizacdo e o consequente incremento punitivo de infracBes de deveres de cuidado, de
forma a dar resposta nao s6 aos delitos de perigo abstrato, mas também aos chamados delitos
de acumulacdo, no marco da luta contra as novas formas de criminalidade”. CALLEGARI,
André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica criminal.  Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 21.

% Inimeros sdo os exemplos no Brasil, podendo destacar algumas leis que entraram em vigor no ano
de 2011: Lei 12.547 de 14.12.11. Altera o art. 261 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cddigo de Transito Brasileiro; Decreto 7.627 de 24.11.11, Regulamenta a
monitoracdo eletrénica de pessoas prevista no Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal, e na Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal. Lei
12.483 de 09.09.11 Acresce o art. 19-A a Lei no 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece
normas para a organizagdo e a manutencao de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragdo a investigagdo policial e ao processo criminal. Lei 12.461 de
26.07.11. Altera a Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer a notificacdo
compulséria dos atos de violéncia praticados contra o idoso atendido em servico de saude. Lei
12.433 de 30.06.11 Altera a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
dispor sobre a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho. Lei
12.403 de 4.5.2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade proviséria, demais medidas
cautelares, e da outras providéncias.
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2005 e dezembro de 2009, a populacdo carceraria aumentou de 361.402, para
473.626, 0 que representou um crescimento, em quatro anos, de 31,05%.%° Os
numeros do Conselho Nacional de Justica, apresentados em 04 de Junho de 2014,
demonstram um crescimento da populacdo carceraria que coloca o Brasil entre as
trés maiores populacdes em numeros absolutos de presos. Atualmente sdo 711.463
presos, levando-se em conta as 147.937 pessoas em prisdo domiciliar, possuindo o
Brasil um déficit de 206.000 vagas. Ainda, segundo os dados do CNJ, contando-se
0os mandados de prisdo expedidos a populacdo prisional, 0 niumero saltaria para
1.089 milh&o. *°

Destaca-se, também, que tal panorama consolida-se contrariando o
estabelecido na nossa Constituicdo e a moderna concepc¢ao de Estado Democratico
de Direito consagrada por ela, o qual deve ser compreendido como um estado social
méaximo e de intervencdo minima na esfera das liberdades publicas, no qual Direito é
concebido como um instrumento de transformacdo social. Referido arquétipo,
cumpre frisar, ndo implica na deslegitimacdo de todo e qualquer movimento
criminalizador, mas sim, em um direcionamento minimalista adequado aos principios
penais e processuais democraticos e aos valores sociais do Estado de Direito:
intervencdo minimamente necesséria para a realizacdo do estado democratico.”
Neste sentido, ponderam Streck e Copetti que € necessaria uma analise da
complexidade do fenbmeno da atuacdo penal legislativa no contexto da
Constituicao, que ganha relevancia em especial, no que tange a tutela penal de bens
coletivos e transindividuais, levando em conta a nova axiologia constitucional e uma
nova percep¢do da hierarquia dos bens juridicos que impde seu direcionamento
politico criminal eclético e de transicao. %

Ainda no que tange ao desenvolvimento do pensamento penal e a

transformacédo e crise estrutural do Estado em tempos de globalizagéo neoliberal,

# Dados estédo disponibilizados no Portal do Ministério da Justica. BRASIL. Ministério da Justica.
Sistema prisional . Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/
MJID574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6B9CC447B586PTBRNN.htm>. Acesso em: 10
nov. 2014.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). CNJ divulga dados sobre nova populagdo

carceraria brasileira . Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746-

cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira>. Acesso em: 10 nov. 2014.

STRECK, Lenio Luiz; COPETTI. André. O direito penal e os influxos legislativos pOs-

constituicdo de 1988 : um modelo normativo eclético consolidado ou em fase de transicao? [S.l.],

out. 2011. p. 14. Disponivel em: <http://www.leniostreck.com.br/site/wp-content/uploads/2011/10/

1.pdf>. Acesso em: 20 out. 2011.

2 bid., p. 14.
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importante avancar frisando, que principalmente pés 11 de setembro de 2001, o
espetaculo acima descrito tem-se mostrado ainda mais complexo. ** Confirma-se
atualmente no cenario global uma pretensa “concepcédo de Estado de Direito” na
qual se propde a “legalizacdo” do campo de concentracédo, a tortura e a desaparicéao
sistematica de pessoas. A expansao da pena de morte, prolongamento arbitrario de
detencdes, estabelecimento de prisbes no modelo de campo de concentracéo
(guantanamizacéo dos sistemas prisionais), restricdo dos direitos de expressao e
reunido, construcdo de legislacdes discriminatérias, com ampla criminalizacdo de
movimentos sociais e de protesto, ddo uma nova marca do modelo de represséo
penal. Um modelo constituido sob o signo da luta contra o terror e justificado a partir
do arsenal discursivo elaborado por Ginter Jakobs denominado “direito penal do
inimigo”.

Tal sistema operacional e discursivo dinamiza-se desde uma logica
imperial®®, ou seja, de um poder supremo que governa o mundo com pretensdes e
possibilidades de abrangéncia da totalidade, e tem-se transnacionalizado numa
velocidade extremamente grande. Nesse sentido, acaba por colocar em xeque, nos
tempos atuais, o coeficiente democrético de Estados de Direito fortes e fracos da
Europa e EUA e com possibilidade soterrando do parco potencial garantista das
frageis democracias dos paises que ocupam posicdo desprivilegiada no sistema-
mundo. Tais fatores autorizam afirmar o aparecimento de uma “Ditadura Mundial de

Seguranca Nacional”.

% Como refere Wacquant, sobre o elemento desencadeador desse novo paradigma na realidade
norteamericana, o Ato Patridtico de 2001 trouxe medidas que decuplicaram as prerrogativas do
Estado Policial e suspenderam a Constituicdo e as convencgdes internacionais nos Estado Unidos.
WACQUANT, Loic. Um acontecimento-catalizador: postscriptum sobre o 11 de setembro. In:
WACQUANT, Loic; LINS, Daniel; WACQUANT. Loic. Repensar os Estados Unidos : por uma
sociologia do superpoder. Campinas: Papirus. 2003. p. 255.

Como conceituam Hard e Negri, império caracteriza-se fundamentalmente pela auséncia de
fronteiras: o poder exercido pelo Império ndo tem limites. Antes e acima de tudo, portanto, o
conceito de Império postula um regime que efetivamente abrange a totalidade do espaco, ou que
de fato governa todo o mundo ‘civilizado’. Nenhuma fronteira territorial confina o seu reinado. Em
segundo lugar, o conceito de Império apresenta-se ndo como um regime histérico nascido da
conqguista, e sim como uma ordem que na realidade suspende a histéria e dessa forma determina,
pela eternidade, o estado de coisas existente. Do ponto de vista do Império, € assim que as coisas
serdo hoje e sempre — e assim sempre deveriam ter sido. Dito de outra forma, o Império se
apresenta, em seu modo de governo, ndo como um momento transitério do desenrolar da Historia,
mas como um regime sem fronteiras temporais, e, nesse sentido, fora da Histéria ou no fim da
Historia. Em terceiro lugar, o poder de mando do Império funciona em todos os registros da ordem
social, descendo as profundezas do mundo social. O Império ndo sé administra um territério com
sua populacdo mas também cria o préprio mundo que ele habita. Nao apenas regula as interacfes
humanas como procura reger diretamente a natureza humana. O objeto do seu governo é a vida
social como um todo, e assim o Império se apresenta como forma paradigmatica de biopoder.
NEGRI, Antonio; HARDT Michael. Império . Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 14.
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No que se refere ao suporte ideoldgico desse modelo “neorepressivista”, as
teses de JAKOBS tém servido como principal sustentaculo. Nesse sentido,
importante salientar resumidamente que, confirmando a ética maniqueista da
sociedade moderna e, desde uma logica funcionalista, o autor parte da afirmacao de
gue além dos cidadaos, a sociedade é composta por alguns individuos que, em face
de seus comportamentos criminosos, nao oferecem garantias cognitivas de que vao
continuar fiéis a normatividade juridica, para os quais reserva a denominacdo de
inimigos. Desse modo, sob o argumento do abandono do contrato social, afirma
existir sujeitos que ameagam e nao aceitam o “estado comunitario legal” e que,
portanto, ndo fazem jus as garantias penais.

Refere o autor aleméo, que “quien no presta una seguridad cognitiva
suficiente de un comportamiento personal, no solo no puede esperar ser tratado aun
como persona, sino que el Estado no debe tratarlo ya como persona, ya que de lo
contrario vulneraria el derecho a la seguridad de demas personas.” * Neste sentido,
acrescenta que “quien por principio se conduce de modo desviado no ofrece
garantia de un comportamiento personal; por ello, no se puede ser tratado como
ciudadano, sino debe ser combatido como enemigo.”® Desse modo, afastando a
condi¢céo de cidadania e com projecéo de monstruosidade em determinados setores,
sustenta a exigéncia de um modelo diferenciado e excepcional de “direito penal”,
apartado da matriz humanista garantista, para aqueles definidos como “inimigos” ou
“individuos” perigosos.

O paradigma penal do inimigo apresenta duas dimensdes interconectadas
que Ihe sdo constitutivas: o direito penal simbdlico que envolve uma aplicacdo “de
carater social” da pena e o ressurgir do punitivismo, associado a uma politica de
endurecimento e alargamento da legislacdo e do uso de violéncia "legal” por parte
dos aparatos persecutérios do Estado.’’ Tais caracteristicas tém, na atualidade,
promovido uma nova expansdo penal totalitaria, com a utilizacdo do dispositivo da
excecdo como técnica de governo permanente. Nesse sentido, Agambem aponta o

Estado de Excecdo como paradigma de governo contemporaneo:

% JAKOBS, Gunter. Derecho penal del ciudadado y derecho penal del enemigo. In: JAKOBS, Gunter;

o CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo . Madrid: Cuadernos Civitas, 2003. p. 47.
Ibid., p. 55-56.

" JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo : nocdes e criticas. Org. e trad.
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 87.
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Diante do incessante avanc¢o do que foi definido como uma ‘guerra
civil. mundial’, o estado de excecdo tende sempre mais a se
apresentar como o paradigma de governo dominante na politica
contemporanea. Esse deslocamento de uma medida provisoria e
excepcional para uma técnica de governo ameaca transformar
radicalmente — e, de fato, ja& transformou de modo muito
perceptivel — a estrutura e o sentido da distin¢gdo tradicional entre
os diversos tipos de constituicdo. O estado de excecdo apresenta-
se, nessa perspectiva, como um patamar de indeterminacéo entre
democracia e absolutismo.*®

Relevante dizer que essa concepc¢ao de “repressao penal plural” e todas
suas perversidades e violéncias, que na modernidade insiste tensionar com o
modelo liberal (com suas pretensdes de igualdade democréatica) os latino-
americanos conhecem como realidade operacional do sistema penal seletivo e
genocida. Como diz Zaffaroni, no nosso continente sempre se reprimiu e
controlou de modo diferente os iguais e 0s estranhos, 0os amigos e 0s inimigos. A
discriminacdo no exercicio do poder punitivo € uma constante derivada de sua
seletividade estrutural.”® Os paises da América Latina tém sofrido opressées
integradas a uma dinamica colonial que constitui um sistema de “periferizagao”
que tem como uma das faces mais perversas a constituicdo do sistema como
maquina de producdo de morte de determinados setores. A “nova ordem mundial”
do capitalismo globalizado tem incrementado esse controle punitivista num
compromisso com a manutencdo do status quo hegemdénico. Em nosso
continente, observa-se a movimentacdo das engrenagens do sistema penal
constituindo como mecanismo de gestdo dos problemas sociais e combate aos
disturbios e aos obstaculos para o desenvolvimento do projeto global em
andamento. Assim, “as vitimas do capitalismo, os condenados a exclusdo e ao
lento genocidio se transformam em delinquentes, em narcotraficantes ou em
terroristas. Gracas a alquimia da globalizacdo neoliberal, as vitimas se
transformam em algozes.” *®°
Indispensavel frisar, também, que tal perspectiva promove uma nitida

transformacéo do Estado de Direito em Estado Absoluto.’®® Alids, como salienta

% AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo . Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p. 13.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal . Rio de Janeiro: Revan. 2007. p. 81.

190 BORON, Atilio. Hegemonia e imperialismo no sistema internacional . [S.1], 2007. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/hegemo/pt/ABoron.rtf>. Acesso em: 26 ago. 2007.

191 Em sentido similar Agamben afirma que “O retorno do estado de excecéo efetivo em que vivemos ao
estado de direito ndo é possivel, pois 0 que esta em questdo agora sdo os préprios conceitos de
"estado” e de "direito". Mas, se € possivel tentar deter a maquina, mostrar sua ficcdo central, é
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Zaffaroni, quando analisa a proposta de Gunter Jakobs e seu parentesco com
Schmitt: o conceito de inimigo s6 é admissivel em um Estado absoluto! % Do
mesmo modo verifica-se que esse novo paradigma penal aponta para a anulacéo
da prépria ideia de homem, na verdade reinventa a humanidade.®®* Com projecéo
de monstruosidade em determinados setores da sociedade, resta legitimado um
“sistema penal da caca” fundado numa criminologia de guerra'®. Matar

determinados sujeitos ndo € crime. Inaugura-se, portanto, a purificacdo do

1105

homicidio, dele retirando seu carater criminoso: Matar ndo € crime!™" A partir dai

nosso sistema penal estd autorizado expressamente a promover ou continuar

promovendo o genocidio. Como sustenta Fabres de Carvalho:

Nesse contexto, a biopolitica se inverte e transmuda em ‘tanato
politica’, posto que a relagéo originaria da lei com a vida deixa de
ser a regulacdo e o cuidado, convertendo-se no desejo do
absoluto, na ansia insaciavel do controle e da domesticacao,
articulados sob a forma de um Estado de Excecéo dotado do
poder de decidir sobre o instante em que a vida deixa de ser
politicamente relevante. O passo seguinte consiste na producao
sistematica e insidiosa de processos de vitimagdo, em que a
suspensdo de direitos obedece a uma classificacdo biopolitica
degradante e discriminatéria. De um lado, aqueles sujeitos
plenamente morais de dignidade incorruptivel — nés —; de outro, os
suspensos e degradados em sua qualidade moral por seu carater
perigoso para a visdo hegeménica da ordem social. Estes Gltimos
terminam por converterem-se em monstros. Com isso, abre-se a
possibilidade do exterminio total, justificado ética, politica e
juridicamente. '

porque, entre violéncia e direito, entre a vida e a norma, ndo existe nenhuma articulagcdo substancial.
Ao lado do movimento que busca, a todo custo, manté-los em relacéo, ha um contramovimento que,
operando em sentido inverso no direito e na vida, tenta, a cada vez, separar o que foi artificial e
violentamente ligado. No campo de tens@es de nossa cultura, agem, portanto, duas forcas opostas:
uma que institui e que pde e outra que desativa e depde. O estado de excec¢do constitui o ponto da
maior tensdo dessas forcas e, a0 mesmo tempo, aquele que, coincidindo com a regra, ameaca hoje
torna-las indiscerniveis. Viver sob o estado de excecao significa fazer a experiéncia dessas duas
possibilidades e entretanto, separando a cada vez as duas forgas, tentar, incessantemente,
interromper o funcionamento da maquina que esta levando o Ocidente para a guerra civil mundial.
AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecao . Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p.131-132.

102 7 AFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal . Rio de Janeiro: Revan. 2007.. p. 160.

1% | INS, Daniel. A nova morte do homem ou a antiutopia em tempos de crise. In: LINS, Daniel;
WACQUANT, Loic. Repensar os Estados Unidos : por uma sociologia do superpoder. Campinas:
Papirus. 2003. p. 255

1% YOUNG, Jock. A sociedade excludente : excluséo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Rio de Janeiro: Revan. 2002. p. 174.

195 | INS, op. cit., p. 256.

106 CARVALHO. Thiago Fabres de. O direito penal do inimigo e o direito penal do homo sacer da baixada:
exclusdo e vitimagdo no campo penal brasileiro. Revista de Estudos Criminais , Porto Alegre, n. 25, p.
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A terceira dimenséo da crise do Estado é aquela denominada institucional
(3) e que afeta o instrumento que sustenta o conjunto de mecanismos de
domesticacdo do poder que chamamos de Estado de Direito: a Constituicdo. O
Estado de Direito no qual os atos de poder tém sua legitimidade conferida pela
correspondéncia formal e material com as normas juridicas, somente é idealizavel
com base em uma estrutura normativa escalonada que tem um elemento
estabilizador topico, que transforma as diretrizes éticas e politicas da sociedade
em padrdes juridicos. E a norma com caracteristica da “superlegalidade” que
subtrai dos poderes ilegitimos — aqui se destaca o econémico — a possibilidade
do arbitrio formal e material. Aquilo que no ambito da teoria sistémica permite o
fechamento do sistema juridico. **’

Neste sentido, percebe-se que o constitucionalismo encarregou-se, por
longo tempo, de definir as formas que conferem legitimidade ao exercicio do
poder do Estado, colocando em local seguro, na esfera do indecidivel, as
conquistas histéricas da modernidade ocidental contra a usurpacédo e estatal e
mercadologica. Ocorre, como demostrado, que o0 neoliberalismo tem
proporcionado uma investida contra a Constituicdo e contra o constitucionalismo,
ou seja, o0 processo atual de globalizacao tém provocado um refluxo no que tange
aos conteudos, com a supressdo do carater constitucional de alguns direitos
(direitos fundamentais transformando-se em mercadoria) e a0 mesmo tempo, em
razdo da “colonizacdo economicista”’, uma fragilizacdo, relativizacdo e
flexibilizacdo do seu potencial garantista de racionaliza¢do do exercicio do poder.
Sobre esse aspecto, pode-se dizer também, a partir de Streck que “com o

85-119. jan./mar. 2007. Disponivel em: <http://www.ihj.org.br/pdfs/Artigo_Thiago_ Fabres.pdf>. Acesso
em: 20 ago. 2007.

Com suporte na matriz tedrica sistémica Julia Lafayette Pereira aduz que: “Diante de uma
sociedade complexa e contingente, em que ndo ha uma moral conteudistica compartilhada de
modo generalizado e valido em todas as esferas sociais, “a inexisténcia de uma Constituicdo
juridicamente diferenciada conduz a manipulacédo politica arbitraria do direito, o que impede sua
positivagdo”. Assim, Neves (2011, p. 70) contrapem uma legislacao ilimitada - responsavel por
gerar a alopoiese da reproducdo da comunicagéo juridica — a “forma interna de hierarquizagdo
através da validade supralegal do direito constitucional”. A Constituicdo fecha o sistema juridico.
Ela regula este dominio ao mesmo tempo em que nele reaparece. Ou seja, mediante o seu
reingresso no sistema, ela constitui o sistema juridico como fechado operacionalmente. O fato de
ela existir permite que a influéncia do sistema politico e econdmico no direito seja mediatizado por
normas juridicas. Nesse contexto, “o sistema juridico ganha com isso critérios para a aplicacédo do
cadigo “licito/ilicito” ao procedimento legislativo”. PEREIRA, Julia Lafayette. ImplicagGes do
discurso eficientista neoliberal no movimento de am pliacdo do acesso a justica : a
experiéncia dos Juizados Especiais Federais. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de
P6s-Graduacédo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), 2013.
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prevalecimento da Iégica mercantil e a ja mencionada contamina¢do de todas as
esferas da vida social pelos imperativos categéricos do sistema econbémico, a
concepcao de uma ordem constitucional subordinada a um padrdo politico e
moral se esvanece.”%®

No que diz respeito ao desvanecimento do constitucionalismo e perda de
forca normativa das Constituicbes, especialmente nos paises periféricos,
Bercovici sustenta que o neoliberalismo e a globalizacdo apenas reafirmam uma
inadequacdo da teoria constitucional brasileira para a solu¢do de problemas dos
déficits democraticos de nosso contexto, eis que as repostas propostas a partir
dela, giram em torno de um instrumentalismo constitucional — consistente na
crenca de que basta que a solucdo esteja prevista na Constituicdo, ou que a
solucéo esta no Poder Judiciario — ou na invocacao de “concepcdes processuais
e reducionistas de Constituicdo”. Com suporte nisso observa, que nossa
realidade constitucional contemporanea deve ser revista desde uma teoria da
constituicdo constituida “na logica das situacbes concretas histéricas de cada
pais” considerando nossa realidade periférica.®®

Em sentido semelhante Streck assinala para a auséncia de uma teoria
constitucional adequada a “modernidade tardia” como obsticulo para a realizagéo
do Estado Democratico de Direito, delineado constitucionalmente no Brasil. Com
destaque para a questdo hermenéutica sustenta Streck, que em nosso pais
opera-se uma defasagem cientifico-filosofica na teoria juridica, na medida em que
a ciéncia juridica em geral e a teoria constitucional em especial, ainda orientam-
se pelo paradigma liberal-individualista, onde o0 modo de fazer/interpretar o direito
estabelece barreiras, e faz da dogmatica (“ciéncia” que instrumentaliza o Direito)
um saber reprodutivo da injusta e desigual ordem social, comprometido com o
establishment, inviabilizando a contencédo da barbarie neoliberal. Este quadro tem
intrinseca relacdo com a ndo recepcdo da viragem ocorrida no plano

hermenéutico. O Giro linguistico, operado na filosofia, a partir do qual, a

1% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica . uma nova critica do direito. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 18.

BERCOVICI, Gilberto. Teoria do Estado e teoria da Constituicdo na periferia do capitalismo: breves
indagacdes criticas. In: AVELAS NUNES, Anténio José; COUTINHO, Jacinto Nelson de (Org.).
Dialogos constitucionais : Brasil/Portugal. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 264-265. No mesmo
sentido, PEREIRA, Jilia Lafayette. Implicagdes do discurso eficientista neoliberal no movimento
de ampliacdo do acesso a justica : a experiéncia dos Juizados Especiais Federais. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), 2013.
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linguagem assume papel fundamental, rompendo-se com o0 modelo
epistemolégico da filosofia da consciéncia, no qual a linguagem tem papel
secundario, ou seja, € um terceiro elemento que se interpfe entre sujeito e
objeto.*® Ocorre, por conseguinte, por parte do discurso juridico uma defasagem
em relacdo a evolugéo da filosofia, na medida em que o pensamento filosofico se
encontra num estagio avancado, o da filosofia da linguagem, e a dogmatica ainda
se encontra em estagio platbnico de compreensao do mundo, ndo tendo sequer
superado 0s primeiros estagios do convencionalismo, o que revela uma
descontextualizardo hermenéutica. ***

Por fim, sobre esse aspecto da crise, levando em consideracéo as préticas,
0s sujeitos e as forcas que sao hegemoénicas no mercado globalizado, percebe
que, para além da informalidade da “lex mercatoria” consolida-se, na periferia, em
verdade um novo constitucionalismo, cuja a ideologia, mecanismos e objetivos
sao profundamente diversos do constitucionalismo social que nasceu no pos-
guerra para dar suporte juridico a Estado Contemporaneo. Modelo que visa dar
seguranca a livre circulacdo do capital frente aos Estados. Um novo
constitucionalismo que é “garantista”: trata de garantir a liberdade de entrada e
saida de capital internacional em diferentes espacos socioecondmicos. **?

Quanto a crise funcional (4), a mesma atravessa o carater tripartido e a
mutacdo das ideias de especializacdo de funcbes estatais, destacando-se a
corrupcao da dialética da separacdo e harmonia das funcbes estatais, tendo
como fendmeno mais importante da politizacdo da jurisdicdo e judicializacdo da
politica. Sobre o tema, embora seja objeto de aprofundamento no item posterior,

relevante observar, de imediato, que:

[...] ha uma vocacao do tempo presente para a Jurisdicdo, o que
se expressa em ambito mais global, uma vez serem os juizes os

19 STRECK, Lenio Luiz. A filtragem hermenéutico-constitucional do direito penal: Um acoérdéao

garantista. Revista Doutrina , Rio de Janeiro, p. 81 e seguintes, 2000. Ver também Jurisdicéo
constitucional e hermenéutica — uma nova critica do direito . 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004 e Constituicao ou barbarie? — A lei como possibilidade emancipatoéria no Estado democratico
de direito. IHJ — Instituto de Hermenéutica Juridica , Belo Horizonte, 2007Disponivel em: <http://
www.ihj.org.br/_novo/professores/Professores_02.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2007.
11 COPETTI. André. Direito penal e estado democratico de direito . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. p. 200.
MEDICI, Alejandro. Garantismo global de derechos humanos vis a vis globalizacion neoliberal: o
de las condiciones de posibilidad del discurso juridico garantista en el contexto de la globalizacion
In: SANCHEZ RUBIO, David; HERRERA FLORES, Joaquin; CARVALHO, Salo. Anuério ibero-
americano de direitos humanos . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 03 e seguintes
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agentes mais ativos da chamada mundializacdo. Houve, como é
sabido, uma inverséo das tendéncias. De uma posi¢cdo secundaria
a Jurisdicdo passou a protagonista e 0 processo passou a ser o
modo comum de resolucdo de setores inteiros como a familia, os
direitos sociais e a constitucionalidade das leis a demonstrar os
desafios entre o ideal de querer viver em conjunto e as
dificuldades da acdo politica. A judicializacdo da politica
internalizou essa complexidade e pode ser considerada resultado
de dois fatores importantes: primeiro, da fragilidade dos sistemas
politicos e, segundo, do quadro de declinio da reacdo dos
governos as demandas da cidadania [...]."**

Por fim, naquilo que Morais denomina plano politico (5) a crise do Estado
envolve a incapacidade do modelo de democracia representativa para dar conta
da sociedade complexa, composta mais de consumidores do que cidaddos'* e
marcada cada vez mais pelo esvaziamento do auditorio publico tradicional. Como
refere o autor, na atualidade vivemos uma fantochizagcdo da democracia como
uma simulacdo de propostas politicas diferenciadas, que frente aos problemas
politico-econdmicos apresentam respostas homogéneas. O discurso unico do
mercado soterra a politica e seus mecanismos tradicionais. Nesse sentido, a
partir da analise sistémica, Faria sustenta que a democracia representativa

encontra-se em fase de esgotamento:

[...] teria chegado a sua exaustdo paradigmatica no momento em
gue a ‘sociedade de homens’ foi substituida por uma societas
mercatorum, mais precisamente por uma ‘sociedade de
organizagbes’, e em que a economia passou a ser praticamente
autogerida e ambito transnacional. Na medida em que a
‘jurisdicdo’ da democracia representativa se circunscreve
exclusivamente aos limites territoriais do Estado-nacdo. Como ja
foi dito anteriormente, a desterritorializacdo das decisbes em
matéria de investimentos e localizacdo de unidades produtivas
advinda com a globalizacdo produz um dréstico encurtamento em
seu campo de acdo. Ao mesmo tempo, o gradativo esvaziamento
da autonomia decisoria das instituicdes politico-legislativas
nacionais e o0 subsequente deslocamento das decisbes
fundamentais para o ambito de um sistema econdmico
transnacional acarretam uma forte diminuicdo do leque de opc¢des
e alternativas do eleitorado. E as dificuldades e os dilemas
enfrentados pelos sindicatos trabalhistas em seu embate com o

113 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A paradoxal face "hipermoderna" do processo constitucional: um
olhar sobre o direito processual brasileiro. Estudios Constitucionales , Santiago, ano 8, n. 2, p.
675-706, 2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002010000200020>. Acesso
em: 10 jul. 2013.

Para aprofundamento das analises sobre a transformacao (cidaddos em consumidores) consultar:
GARCIA CANCLINI, Néstor. Consumidores e cidaddos : conflitos multiculturais da globalizac&o.
Rio de Janeiro: UFRJ, 1995.
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capital, por razbes que serdo examinadas mais a frente, minam
um dos principais veiculos para a afirmacdo do ideario social-
democrata ou socialista, provocando desta maneira uma
significativa reducdo do alcance do debate politico, no plano
valorativo ideolégico.**®

Por outro lado, como experiéncias positivas, o modelo tradicional da
democracia representativa, que € marca do nosso sistema politico ocidental,
passa a conviver com mecanismos de participagdo direta e semidireta que
buscam, reconhecendo os Ilimites e problemas da “transformacédo da
representacdo em delegacao”, apostar na democracia participativa como
possibilidade de reconstrucdo emancipatéria e tedrica de nossa compreensao
democratica. Ressalta sobre o tema Morais, que atualmente a democracia
representativa passa por dois niveis de transformacgdo. O primeiro relativo a
mecanismos de intervencdo decisoria direta, consagrados nas Constituicdes que
passam coexistir com 0os mecanismos de representacdo. No caso brasileiro, o
referendum, o plebiscito e lei de iniciativa popular. O segundo nivel relaciona-se
com a construcdo de préaticas alternativas de democracia, que envolvem a
instituicdo de novos lugares de tomadas de decisdo formados com a rearticulacéo
da sociedade civil em coletivos diferenciados, tais como Organizacdes Nao-
Governamentais e outras modalidades de associagbes que configuram um
espaco publico ndo estatal.**°

Sobre este ultimo nivel de transformacdes, pode-se dizer com suporte em
Santos, que no Estado intervencionista uma espécie de descentralizacdo do
Estado na regulacéo social fragilizou a democracia representativa e com isso esta
passou a poder coexistir, mais ou menos pacificamente, com formas de

sociabilidade autoritarias e fascistas’’ que simultaneamente agravam as

% EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada . S&o Paulo: Malheiros. 2002. p. 219-220.
8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transform  acgéo
espacial dos direitos humanos . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 69.

Segundo SANTOS, os Estados Democraticos, inclusive, convivem e coexistem com sociedades
fascitizantes que compremetem a democracia. Os denominados fascismos sociais adquirem segundo
0 autor quatro formas: (A) fascismo do apartheid social:segregacéo social dos excluidos, mediante a
divisdo das cidades em zonas selvagens e zonas civilizadas. Zonas do Contrato Social e Zonas do
Estado de Natureza Hobbesiano; (B). fascismo para estatal, ou seja, a usurpacdo das prerrogativas
estatais (coercdo e regulacdo social) por parte de atores sociais poderosos, que apresenta duas
dimensdes (b.1) Fascismo contratual configurado no desequilibrio de forcas nos contratos que gera
adesdo, com condi¢cBes duras e despdéticas vindas de cima e (b.2) fascismo territorial, revelado no
cenario onde atores sociais com grande capital disputam controle com o Estado sobre os territérios,
cooptam ou coagem instituicdes estatais e exercem regulacdo contra as pessoas que vivem no
territério; (C) facismo da inseguranca que surge na manipulacdo discricionaria do sentimento de
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condicbes de vida da maioria e justificam esse agravamento em prol dos
interesses transnacionais de ordem econdmica. Nestas condi¢des, “0 regime
politico democratico, porque confinado ao Estado, deixou de poder garantir a
democraticidade das relacfes politicas no espaco publico ndo estatal.” A luta
conta esses movimentos autoritarios e seus novos fascismos sociais, segundo o
autor portugués, passa assim a ser parte integrante da luta politica no Estado
democratico, que somente se torna possivel na articulacdo entre democracia
representativa e democracia participativa.'*®

Nesse sentido acrescenta-se que somente mediante uma reformulagcéo do
Estado e do terceiro sector, por meio das novas relagdes entre entre democracia
representativa e democracia participativa”, é possivel “a garantia do potencial
democratizante de cada um deles” frente ao novo cenario. Tado-somente a partir
dessa reconfiguracdo de um espaco publico ndo estatal, a cooperagdo, a
solidariedade, a democracia, a prioridade das pessoas sobre o capital poderao
ser credibilizados politicamente.'*®
Em sintese, é possivel demonstrar as crises do Estado acima referidas,

bem como suas repercussdes no seguinte quadro resumido, proposto Morais:

inseguranca das pessoas e grupos sociais vulnerabilizados pela precariedade do emprego ou por
acontecimentos desestabilizadores; e, por fim, (D) facismo financeiro que envolve o controle dos
mercados financeiros e sua economia de cassino que tem um tempo-espacgo que escapa a qualquer
deliberacdo e intervengdo democratica. SANTOS, Boaventura de Sousa. Poderd ser o direito
emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias Sociais , Coimbra, n. 65, p. 3-76, maio 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinvencgdo solidaria e participativa do Estado . Disponivel em:
<http:/imww.empreende.org.br/pdf/Democracia%20e%20Participa%C3%A7%C3%A30/A%20reinven%
C3%A7%C3%A30%20s0lid%C3%Alria%20e%20participativa%20do%20Estado.pdf>. Acesso em: 20
dez. 2014.

9 Ibid.
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Quadro 1 - Crises do Estado Contemporéaneo - Quadro Resumo

CRISES Estado Aspecto Reflexo(s)
s Publico/Privado
Territorio .
POVO Nacional
CONCEITUAL Moderno . Local
Poder — Soberania .
L Supranacional
Direitos Humanos “ . "
Extranacional
Financeira (custos) REFORMA DO ESTADO
Contemporaneo Ideolégica (burocracia vs NEOLIBERALISMO
ESTRUTURAL (Welfare Sate) democracia) PRIVATIZACAO

(Funcao Social)

Filosofica
(individualismo/solidarismo)

INCREMENTO DA
REPRESSAO PENAL™°

Constitucionalismo

Desconstitucionalizacdo
Flexibilizacéo

INSTITUCIONAL A Moderno .
oo Contemporaneo o Desrespeito
(Constitucional) -Globalizacdo S -
~ Desprestigio Pratico
- Mutagéo .
(Dallari)
Legislativo:
lex mercatoria
Direito inoficial
A Funcdes do Estado Direito marginal
FUNCIONAL Contemporaneo Crise de Identidade Executivo
Assistencialismo
Jurisdigéo:
Formulas alternativas
Participagédo politica
Representacao
POLITICA Contemporaneo Democracia Sistemas partidarios
Representativa Sistemas Eleitorais

Apatia Politica
Novas formas de democracia

2.2 O Estado, a Jurisdicao e suas Crises: tensdes e

Fonte: Jose Luis Bolzan de Moraes.

respostas e reformas possiveis

21

ambiguidades das

Em sentido complementar a abordagem anterior, pode-se dizer que o
processo de crises do Estado, em sua potencializada complexidade contemporanea,
toca de maneira particular todos seus poderes. Seu evidente enfraguecimento
transfere-se as instituicoes, e afeta direta e particularmente o Poder Judiciario e a
Jurisdicdo. Consequentemente, o panorama de desgaste da Jurisdicdo pode ser
apresentado como faceta das crises do Estado, que gradativamente, foi perdendo a

capacidade de oferecer respostas adequadas aos litigios e, em tempos de

120

1 Aspecto acrescentado pelo autor da tese.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transform
espacial dos direitos humanos . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 74.
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globalizac&o neoliberal encontra-se em xeque. Segundo Morais e Spengler, como
resultado:

[...] das pressbes centrifugas da desterritorializacdo da producéo e
da transnacionalizacdo dos mercados, o Judicidrio, enquanto
estrutura fortemente hierarquizada, fechada, orientada por uma
I6gica legal-racional, submisso a lei, se torna uma instituicdo que
precisa enfrentar o desafio de alargar os limites de sua jurisdigcéo,
modernizar suas estruturas organizacionais e rever seus padroes
funcionais para sobreviver como um poder autbnomo e
independente.*??

Desse modo, com o redimensionamento das barreiras geograficas, com o
desenvolvimento das comunicac¢des, dos transportes e da economia em escala
mundial, os limites territoriais do Judiciario também foram extrapolados, pois foi
estruturado para funcionar sob a égide dos cdédigos, cujos ritos e prazos séo
incompativeis com tamanha expansao. Além disso, frentes fragilidades de ordem
econdmica, faltam ao Judicidrio os recursos materiais que possibilitem acompanhar
e compreender o mundo da simultaneidade e sua nova nogdo de tempo'®, pois a
dimenséo funcional do Estado, como se viu, destinada a possibilitar a realizacédo da
jurisdicdo também se encontra desgastada.

A perda da centralidade do Estado para produzir e aplicar o direito, em
decorréncia da globalizacdo, bem como, sua incapacidade para monopolizar esse
processo, contribui no sentido acima referido, na medida em que abriu 0 espaco para

procedimentos jurisdicionais alternativos como um meio de alcancar maior celeridade

22 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacdo e arbitragem :
alternativas a jurisdicdo! Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 77-78.

123 Sobre a tematica Spengler leciona que “em termos de jurisdicao, os limites territoriais do Judiciario, até
entdo organizados de modo preciso, ttm seu alcance diminuido na mesma proporcdo que as
barreiras geogréaficas véo sendo superadas pela expansédo da informatica, das comunicacdes, dos
transportes e os atores econdémicos vao estabelecendo miltiplas redes de interagcdo. Quanto maior a
velocidade desse processo, mais o Judiciario € atravessado pelas justicas emergentes, Nnos espagos
nacionais e internacionais, representadas por formas “inoficiais” de tratamento de conflitos. Em
termos organizacionais, o Poder Judiciario foi estr uturado para atuar sob a égide dos cédigos,
Cujos prazos e ritos sdo incompativeis com a multip licidade de légicas, procedimentos
decisorios, ritmos e horizontes temporais hoje pres entes na economia globalizada. Nestes
termos, o tempo do processo judicial é o tempo dife rido. O tempo da economia globalizada é o
real, isto é, o tempo da simultaneidade . Ainda, para o Judiciario faltam meios materiais de dispor de
condi¢cBes técnicas que tornem possivel a compreenséo, em termos de racionalidade subjetiva, dos
litigios inerentes a contextos socioecondmicos cada vez mais complexos e transnacionalizados. (grifo
nosso). SPENGLER, Fabiana Marion; SPENGLER NETO, Theobaldo. O acesso a justica como
“direito humano bésico” e a crise da jurisdicdo no Brasil. Scientia luris , Londrina, v. 15, n. 2, p. 64,
dez. 2011.
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na soluc&o dos litigios.*?* Concomitantemente, surgiram novas categorias de direitos e
de sujeitos juridicos, coletivos, individuais, homogéneos e difusos que complexizam
ainda mais o quadro. Conforme jA mencionado, as crises do Estado promovem uma
progressiva transferéncia de deveres sociais do Estado-Administracao para o Judiciario,
onde os sujeitos intensificam a reivindicacdo de seus direitos mais basicos que néo
foram atendidos pelo Poder Executivo. “Em torno do Poder Judiciario, vém se criando,
entdo, uma nova arena publica, externa ao circuito classico “sociedade civil — partidos —
representacdo — formacdo da vontade majoritaria”, consistindo em um &angulo
perturbador para teoria classica da soberania popular”. *?°

Nesse cenario, que acaba por desqualificar-se 0 espaco de debate politico
tradicional, em especial, em seus escassos vinculos associativos e coletivos,
reforca-se uma perspectiva simplificada de cidadania, onde o cidadédo é sucedido
pela sua “versdo judiciaria: o sujeito de direitos”.**® Como alerta Garapon, “a
dimensao coletiva do politico desaparece. O debate judicial individualiza os desafios:
a dimensé&o coletiva existe, mas de forma incidente”.**’

Em decorréncia disso, potencializa-se uma justificacdo daquilo que se
denomina ativismo judicial'®, de efeitos desestabilizadores do jogo democratico
institucional constituido sob o signo do check and balances e, do mesmo modo,
rompendo com as pretensées de coeréncia e integridade do sistema juridico, que
tende abrir-se para uma injustificada discricionariedade judicial®®. Nessa linha de

reflexdo Garapon alerta que:

124

. Tema que sera enfrentado adiante.

VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializagdo da politica e das relagdes sociai s no Brasil . Rio

de Janeiro: Revan, 1999.

2% Ibid.

2 GARAPON, Antoine. O guardador de promessas : justica e democracia. Lisboa: Instituto Piaget,
1996. p. 46.

28 |mportante destacar aqui a proximidade dos conceitos de judicializacdo da politica e ativismo
judicial, no entanto, sem gerar a percepcao de identidade absoluta entre os eles. Neste sentido
observa Tassinari que a judicializagcdo da politica deve ser vista como um fenémeno contingencial,
que decorre das profundas modificagcdes politico-sociais pelas quais passou o Brasil e outros
paises, ao passo que, o0 ativismo judicial estd ligado a uma postura do proprio judiciario em
extrapolar as suas fung6es para além dos limites da constitucionalidade-democratica TASSINARI,
Clarissa. Jurisdicé@o e ativismo judicial : limites da atuacao do judiciario. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. p. 28-37.

129 Importantes contribuicdes sobre o tema sdo encontradas em: STRECK, Lenio Luiz. Verdade e

consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciéncia? . Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2010. Sobre as relagcdes entre o fendbmeno da judicializacdo da politica e

ativismo judicial ver especialmente: TASSINARI, op. cit.
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A viragem judicidria da vida politica — primeiro fenébmeno — vé na
justica o ultimo reflugio para um ideal democratico desencantado. O
activismo judicial, que € um dos sintomas mais aparentes, hdo passa
de uma peca de um mecanismo mais complexo que necessita de
outros mecanismos como o enfraquecimento do Estado, a promoc¢ao
da sociedade civil e, obviamente, a forca dos media. Os juizes s6
podem ocupar tal lugar com a condicdo de encontrarem uma nova
expectativa politica que as instancias politicas tradicionais
aparentemente ndo satisfazem. A sua linguagem é a do direito — dos
direitos do homem no nosso continente, dos direitos das minorias na
América — e a sua gramatica € o processo. O enfraquecimento do
Estado é apenas a consequéncia da globalizacdo da economia: o
mercado multiplica os recursos ao juridico e, simultaneamente,
recusa o poder tutelar do Estado. Este duplo movimento — fluxo do
direito e refluxo do Estado - é facilmente perceptivel e, alias,
constituira alguma novidade? Os historiadores nao teriam
provavelmente grandes dificuldades em encontrar precedentes
historicos. Porém, tal constatacdo coloca em risco uma outra
‘explicacdo para a ascensdo do juiz’, menos perceptivel, mais
antropoldgica e radicalmente inédita, ao longo da histéria: o
desmoronamento do homem democratico  .**° (grifo nosso)

Portanto, realiza-se um processo de sobrecarga do sistema de justica, que
assume, indevidamente, o compromisso de completar as lacunas que deveriam ter
sido providas nas demais esferas (poderes) estatais. Um grande percentual de
demandas sociais desatendidas sao judicializadas, o que somado a consagracao de
novos direitos tem como resultado "uma explosédo de litigiosidade significativa (em
termos qualitativos e quantitativos), realcando ainda mais a incapacidade e as
deficiéncias da estrutura judiciaria, que passou a ser requisitada de forma ampla”.

Reforca-se, entdo, a urgéncia do problema da prestacdo jurisdicional que
pelos fatores explicitados, acrescidos das deficiéncias na formacédo de operadores
juridicos, precisa dar conta de um numero cada vez mais crescente de demandas,
com a multiplicagéo dos temas a serem enfrentados e dos sujeitos envolvidos nos

polos das relacdes juridicas. Dessa forma, inegavel que:

[...] as crises da Justica fazem parte de um quadro cada vez mais
intrincado de problemas que séo propostos a solucao, tendo-se como
paradigma a continuidade da ideia de Estado de Direito — e por
consequéncia do direito como seu mecanismo privilegiado — como
instrumento apto, eficaz e indispensavel para o tratamento pacifico

1% GARAPON, Antoine. O guardador de promessas : justica e democracia. Lisboa: Instituto Piaget,

1996. p. 23.
MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacao e arbitragem : alternativas a
jurisdicao! Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 78.
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dos litigios, e que se ligam umbilicalmente ao trato do problema
relativo & transformacado do Estado Contemporaneo.**

Em sintese, as crises que afetam a jurisdicdo também podem ser entendidas
numa multidimensional perspectiva, similar a anteriormente exposta e relativa ao
Estado de forma mais geral. Uma crise da dimenséao estrutural (1) que diz respeito
ao seu financiamento, a seus recursos materiais — instalagdes, funcionérios,
infraestrutura, enfim, ao custo despendido em razédo do alongamento das demandas
no contexto de afogamento do Judiciario o chamado custo diferido. A dimensao
objetiva ou pragmatica (2) que se refere a lentiddo dos procedimentos, a
burocratizacdo e a linguagem técnico-formal utilizada, que também comina no
acumulo de demandas. A subijetiva (3) associada a incapacidade tecnoldgica de
construcdo de novos instrumentos legais e de reformulacdo de mentalidades, para
que os operadores do direito possam se adaptar a nova realidade féatica, pois o
modelo atual ndo atinge as solu¢cdes buscadas para resolver os conflitos
contemporaneos. A crise paradigmatica (4), por fim, que diz respeito ao direito

aplicavel para o tratamento pacifico dos conflitos. **3

2.2.1 Compreendendo a Resposta do Neoliberalismo “Eficientista” Frente as Crises

da Justica

No que tange ao enfrentamento do tema pode-se afirmar, como suporte em
Saldanha, que a resposta frente a problemética das crises que afetam o Estado
Contemporaneo e, especialmente, o Poder Judiciario, localiza-se no contexto da tenséo
entre a busca da eficiéncia da Jurisdicdo e a sua efetividade em termos de valores e
aproximacao da sociedade. Tal perspectiva esta diretamente relacionada a ruptura com
a percepcéo tradicional da Jurisdicdo e sua unidade. Reconhece a autora, nesta senda,
um carater ambivalente das instituicdes juridicas e do Poder Judiciario como um espaco

onde explode, na atualidade, o dilema entre quantificar e qualificar.***

32 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediag&o e arbitragem : alternativas a

jurisdicdo! Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 78.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Crises do judiciario e 0 e acesso a justica. In: AGRA, Walber de
Moura. Comentarios a reforma do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

SALDANHA, Jania Maria Lopes. A jurisdicao partida ao meio: a (in)visivel tensao entre eficiéncia e
efetividade. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Constituicdo, sistemas sociais

e hermenéutica : anudario do programa de pds-graduacgéo na UNISINOS — Mestrado e Doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 76.
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N&o resta duvida, portanto, que atualmente as instituicdes juridicas, e de
maneira privilegiada o Poder Judiciario, apresentam-se como uma arena de disputa,
ou seja, de tensdo e ambiguidades que podem, na linguagem de Santos, ser
instrumentalizada no sentido emancipatorio ou regulatorio. O Direito, o Estado e a
Jurisdicdo, segundo o autor portugués, ndo sdo “em si mesmos” lugares de
emancipacao ou regulagdo; emancipatorio ou regulatério sdo 0s usos e praticas que
se fazem deles.'®

Sobre tal tema, na perspectiva apresentada por Santos, pode-se sustentar
gue o olhar para a modernidade permite perceber seu projeto como “um projecto
muito rico, capaz de infinitas possibilidades e, como tal, muito complexo e sujeito a

desenvolvimentos contraditérios”. **® Neste sentido complementa que:

Pela sua complexidade interna, pela riqgueza e diversidade das ideias
novas que comporta e pela maneira como procura a articulagéo entre
elas, o projecto da modernidade é um projecto ambicioso e
revolucionario. As suas possibilidades séo infinitas, mas, por o
serem, contemplam tanto o excesso das promessas como o déficit
do seu cumprimento.*®

Num viés que viabiliza uma visualizacdo de metéfora quase arquitetbnica
deste “projeto de modernidade”, Santos o propde como assentado em dois pilares
fundamentais: o da regulacdo e o da emancipacdo. “Sao pilares, eles proprios,
complexos, cada um constituido por trés principios” O pilar da regulacdo é
constituido pelos principios do Estado, do mercado e da comunidade. Ja o pilar da
emancipacdo € constituido por trés légicas de racionalidade: a estético-expressiva
(da arte e literatura), a moral-pratica (da ética e do direito) e a cognitivo-instrumental
(da ciéncia e da técnica). Tais pilares, e seus principios e logicas se encontram
ligados por calculos de correspondéncia, o que pode permitir tanto uma dinamica
harmodnica entre os mesmos, como eventuais desequilibrios.**®

A compreensdo dos rumos assumidos pela modernidade e, mais
recentemente pela propria globalizacdo neoliberal (com toda sua logica excludente),

sera possivel a partir da identificacdo do desequilibrio entre estes pilares o qual,

%% SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera ser o direito emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias

Sociais , Coimbra, n. 65, p. 3-76, maio 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A transicdo paradigmatica: da regulagdo a emancipagédo. Oficina
CES, Coimbra, n. 25, p. 1, 1991.

7 1bid., p. 2.

%8 1bid., p. 1-2.

136



66

num primeiro momento, promoveu uma sobrevalorizagcdo dos principios do Estado e
do mercado em detrimento do principio da comunidade, bem como, uma
colonizacdo das demais racionalidades pela cognitivo-instrumental (da ciéncia e da
técnica). Tal desequilibrio alcou a dimenséo da regulacdo a uma posi¢cao de dominio
sobre a dimens&o da emancipagao.

Em significativa parte, tal processo foi uma decorréncia da necessidade do
projeto da modernidade enfrentar sua permanente tensao/risco entre a perspectiva

de excesso de promessas e déficit de cumprimento:

A percepcdo dos excessos e dos défices é, desde cedo, parte
integrante do processo de desenvolvimento do paradigma e, de
facto, um dos motores mentais desse processo. Os excessos Sao
entendidos como desvios susceptiveis de correccdo e os défices,
como caréncias transitorias, superaveis a prazo mediante a
utilizacdo, sempre renovavel e ampliavel, dos mudltiplos recursos
materiais, intelectuais e institucionais da modernidade.**®

A gestao reconstrutiva da tensao entre os excessos e 0s déficits foi, conforme
Santos, “progressivamente confiada a ciéncia que, no processo, e por critérios de
eficiéncia por ela propria ditados, foi colonizando com sua racionalidade as demais
racionalidades em circulacdo no campo da emancipagéo”*°

Neste processo, seguindo-se a analise do autor, ocorreu a concentracao das
energias emancipatérias na ciéncia e na técnica; contudo, a hipercientifizacdo do
pilar da emancipacgéo desequilibrou as relacdes de reciprocidade entre este e o0 da
regulacéo, favorecendo, também, a concentracao do pilar da regulacdo no principio
do mercado (ajustado as légicas de eficacia e eficiéncia), do que resultou uma
reducdo e neutralizagdo da complexidade dos pilares, os quais se entrelacaram e se
interpenetraram até cada um se tornar o duplo do outro. “A regulagdo travestiu-se de
emancipacdo e esta, sem diferenca para se diferenciar, resignou-se a aceitar a
mascara e a ser simultaneamente a verdade da sua ruina e 0 mais convincente
disfarce desta.” ***

O resultado desse processo constitui uma sociedade ocidental moderna que
se pautou com prioridade nos critério da eficiéncia redimensionado pela énfase

regulatoria do mercado e da ciéncia/técnica. O colonialismo — compreendido como

% SANTOS, Boaventura de Sousa. A transicdo paradigmatica: da regulagdo a emancipagédo. Oficina

CES, Coimbra, n. 25, p. 2, 1991.
19 1pid., p. 2.
L bid., p. 3.
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“incapacidade de reciprocidade e [que] traduz-se na incessante transformacdo do

outro em objecto™*?

— passa a ser também a forma caracteristica das relacdes
sociais, nos mais diversos niveis.**?

Nesta perspectiva, é viavel sustentar, como primeira hipotese, que, na atual
fase da globalizacédo e de suas crises, a Jurisdicdo passa por um conjunto de
transformacdes que tem servido para a estruturacdo de um novo modelo regulatério,
gue se desenha com o afastamento dos “postulados classicos e que visa a atender,
muito mais, ao postulado da eficiéncia do que ao da efetividade em termos de

qualidade”.'** Resultado da demanda neoliberal que:

[...] facilitou a que o Direito, em geral, e a jurisdicdo — e o direito
processual — em particular, fossem reduzidos a facilitadores do
ideario dos interesses estratégicos do mercado. A jurisdicdo, na sua
especificidade, vé se reduzida a barémisation, a estratégia da
quantificacdo e da solucéo rapida dos litigios. E a justica neoliberal
gue experimenta novos critérios de externalizacdo de suas praticas,
sendo o maior deles a eficiéncia e que insere no grupo mais amplo
das instituicbes reduzidas ao fluxo, ao movimento pendular do
mercado, bem ao gosto dos defensores da teoria da analise
econdmica do direito.™* (grifo nosso).

Garapon afirma que esse novo modelo justica de cariz neoliberal traz novos
critérios delineadores da atividade da jurisdicdo, destacando a eficiéncia, como o
metavalor que abre a frente de todos os outros. Possibilitando um conjunto de
inovacdes que surgem como reacdes a explosdo da demanda, a massificacdo dos

litigios, e a censura a lentiddo, e vem obrigando o sistema de justica a se repensar

12 SANTOS, Boaventura de Sousa. A transicdo paradigmatica: da regulacdo a emancipacao. Oficina

CES, Coimbra, n. 25, p. 12, 1991.
% sustenta Santos que para compreender a dinamica de producdo do colonialismo deve-se
reconhecer a dimenséo das duas principais formas de conhecimento que se associa ao paradigma
da modernidade: o conhecimento-emancipacdo e o0 conhecimento-regulacdo. Partindo da
premissa de que todo “o conhecimento implica uma trajectéria de um estado ou momento A,
designado por ignorancia, para um estado ou momento B, designado por saber”. Santos, assim
considerard ambos os tipos de conhecimento. “O conhecimento-emancipacdo é uma trajectdria ou
progressdo entre um estado de ignorancia, que designo por colonialismo, e um estado de saber
que designo por solidariedade. O conhecimento-regulacéo € uma trajectéria ou progressao entre
um estado de ignoréancia que designo por caos e um estado de saber que designo por disciplina.”
Deve-se ainda entender, conforme sua analise, que o colonialismo tende, no modelo de
conhecimento-regulagdo, e quando este € hegemdnico, a representar a forma privilegiada de
saber-poder da disciplina. Ja a solidariedade, “é o processo, sempre inacabado, de capacitagédo
para a reciprocidade através da construcéo de sujeitos que a exercitem”. Ibid., p. 9.
SALDANHA, Jania Maria Lopes. A jurisdicdo partida ao meio. A (in)visivel tensdo entre eficiéncia e
efetividade. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Constituicdo, sistemas sociais
e hermenéutica : anudario do programa de pds-graduacgéo na UNISINOS — Mestrado e Doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 77.
% bid., p. 78.
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em termos de fluxo — a justica se tornou um bem de consumo corrente. Assim, o
problema que é lancado ndo € tanto saber se o sistema de justica tem julgado com
qualidade, mas se ele “eficientemente” vem evacuando o fluxo de litigios.*®

Desse modo, a eficiéncia neoliberal vem contribuindo para uma redefinicdo da
justica, a qual se torna um produto desta “imensa empresa” de servigos que esta se
transformando o Estado. Modelo de compreensédo que apresenta o efeito perverso
de reduzir toda avaliacédo da justica por aquilo que € mensuravel: pelo tempo e pelo

147

dinheiro. Importante lembrar aqui, que “enquanto o lucro e a eficiéncia do

processo produtivo comandado pelo capital podem ser quantificados (ou reduzidos
ao quantificavel), a qualidade de vida é essencialmente qualitativa.” **®

Nesta onda pode-se dizer que o modelo neoliberal:

[...] substitui traicoeiramente aos principios da justica classica, por
outros critérios como a eficiéncia, as vantagens comparativas ou a
seguranca. Nessa competicdo entre o direito e a eficiéncia, essa
Gltima tem uma vantagem certa, haja vista que ela € metamoral.
Como consequéncia, ela conserva seu proprio principio de justica: O
principio do interesse ou da utilidade se apresenta como o principio
normativo supremo, como o Unico natural, o Unico possivel, 0 Unico
evidente. Ele se imp0e as sociedades e aos homens e deve se tornar
0 guia da reforma geral das instituicbes. [...] A racionalidade
neoliberal instala, inevitavelmente, uma laicizacdo das institui¢cdes,
revaloradas com uma racionalidade que Ihe é totalmente estranha —
a concorréncia e o empreendimento.'*°

Sob o olhar de Hinkelammert pode-se ver esse fendbmeno a partir de um
quadro de critérios que orientam, em termos axioldégicos, o mundo as relacdes
modernas, quais sejam, valores da competitividade, da eficiéncia, da racionalizacao
e funcionalizacdo dos processos institucionais e técnicos: os valores da ética do
mercado. Diretrizes que marcam uma racionalidade reduzida a dimensdo econémica
gue se “han impuesto en nuestra sociedad actual con su estrategia de globalizacion
como nunca antes en ninguna sociedad humana, inclusive el periodo capitalista

anterior”. ™ Aquilo que pode ser sintetizado como valor do célculo de utilidade

¢ GARAPON, Antoine. Um novo modelo de justica: eficiéncia, atores racionais, seguranca. Traducao:

r Ig%nia Maria Lopes Saldanha. Revista Espirit , [S.l.], n. 349, nov. 2008.
id.
18 CARAGGIO, José Luis. Economia no trabalho. In: CATTANI, Antonio David et al. Dicionario
internacional da outra economia . Coimbra: Almedina, 2009. p. 126.
199 GARAPON, op. cit.
%% HIKELAMMERT, Franz. Lo indispensable es indtil : hacia una espiritualidad de la liberacién. San
José: Editorial Arlekin, 2012. p. 176.
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propria, que parte do pressuposto de monetarizacdo de todos 0s espacos da vida,
no qual tudo é transformado em objeto — tudo é reduzido a um preco. Tal célculo
surge no interior da contabilidade empresarial onde impera uma visdo do mundo
como mecanismo de funcionamento: a empresa e seu calculo de custos e

beneficios. !

Este surgimiento de los mecanismos de funcionamiento da al calculo
de utilidad propia una nueva especificacion. Surge ahora como
célculo de perfeccionamiento de estos mecanismos y este
perfeccionamiento se llama eficiencia . Aparece como célculo de
eficiencia en funcién del perfeccionamiento del mecanismo de
funcionamiento, que opera por medio del célculo de costo y
beneficio . Surgido desde la empresa econémica, transforma toda la
institucionalidad.™? (grifo nosso).

Nesse contexto, todas as instituicdes sdo mecanismos de funcionamento por
aperfeicoar. Ndo apenas a empresa, mas o Estado, a familia, a Igreja, também todos
os individuos em suas relacdes: todos calculam suas possibilidades de viver em
termos de custo beneficio.'®® Assim, o Estado em todas as suas dimensées passa a
ser colonizado pelo discurso da gestdo empresarial, pautado por uma visao formal,
abstrata e hedonista da eficiéncia, que despreza qualquer elemento que transcende
a esfera econdmica e monetaria™*. Vale registrar com Gaiger, que no quadro do

capitalismo revigorado no contexto da globalizacdo contemporéanea, “a eficiéncia

31 “E| momento histérico en el cual aparece es el renacimiento, entre los siglos XIV y XVI. No quiero
mostrarlo a partir de la filosofia del Renacimiento, sino a partir de una técnica social que va a
revolucionar todo y que es basica para toda evolucién posterior de la sociedad moderna. Esta
técnica social aparece con la tal llamada contabilidad italiana, a partir del siglo XV, en las
ciudades italianas, sobre todo Venecia y Florencia. aparece el ba- lance de la empresa con su
célculo de costos y beneficios. Posteriormente, y hasta hoy, recibe el nombre de doble conta-
bilidad. Goethe habla de esta contabilidad italiana diciendo que hay dos grandes inventos en la
historia humana: el primero es el invento de la rueda, el segundo el invento de la contabilidad
italiana.” HIKELAMMERT, Franz. Lo indispensable es inatil : hacia una espiritualidad de la
liberacion. San José: Editorial Arlekin, 2012. p. 186.

52 |bid., p. 190.

53 |bid., p. 190.

% Conforme assevera Gaiger, “o conceito de eficiéncia diz respeito, genericamente, ao grau de
efetividade dos meios empregados, em um dado processo, para alcangar-se um objetivo ou gerar-
se o resultado visado; em suma, concerne a relagdo entre meios e fins”. Nao obstante, quando se
trata de processos sociais que mobilizam individuos e causam efeitos de profundidade e
amplitude variaveis na sociedade, a analise da eficiéncia ndo pode abster-se de considerar a
natureza dos fins buscados, o que descarta uma visdo meramente instrumental do problema.
GAIGER, Luiz Inacio. Eficiéncia. In: CATTANI, Antonio David et al. Dicionario internacional da
outra economia . Coimbra: Almedina, 2009. p. 169.
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refere-se essencialmente a exigéncia de otimizar-se a relagédo custo/beneficio, pela
decisiva incidéncia desta sobre a rentabilidade ou a taxa de lucro dos negécios”.*>

Esse discurso neoliberal que da primazia as preocupacdes relativas a
eficiéncia — reduzida a légica custo/beneficio — em detrimento da equidade ou justica
vai contaminar pensamento juridico, especialmente, desde recepc¢do contemporanea
das propostas do movimento Law and Economics'®® que sugerem a andlise do
Direito a partir de metodologias e pontos de vista econdmicos e pragmaticos. **’

Partindo da premissa de que a ciéncia do direito encontra-se defasada em
termos de cientificidade e se mostra incapaz de dar contar das demandas impostas
a ela, em especial, decorrentes das crises que afetaram o Estado Contemporaneo, o
Movimento da Andlise Econémica do Direito propugna a transformacédo da ciéncia
juridica em uma “verdadeira ciéncia, racional e positiva, mediante a analise e
investigacdo do Direito de acordo com o0s principios, categorias e métodos do
pensamento econdémico”. **°

Cumpre destacar que o Law and Economics tem origem nos EUA, mais
precisamente na Escola de Chicago a partir dos estudos de Guido Calebresi, quem se

pode denominar como fundador, tendo desenvolvimento inicial por parte Aaron Director

155 GAIGER, Luiz Inéacio. Eficiéncia. In: CATTANI, Antonio David et al. Dicionario internacional da

outra economia . Coimbra: Almedina, 2009. p. 169.

" ROSA, Alexandre Morais da; MARCELLINO JR, Julio Cesar. Os direitos fundamentais na
perspectiva de custos e 0 seu rebaixamento a categoria de direitos patrimoniais: uma leitura
critica. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento : Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, Curitiba, n. 1, p. 16, ago./dez. 2009.

Importante registrar aqui que as articulagfes entre economia e direito no plano epistemoldgico
podem dar-se de multiplas formas, gerando um cenario interdisciplinar que permite significativos
avan¢os no ambito do enfretamento da reducdo complexidade gerada a partir do narcisismo
dogmatico da ciéncia juridica. Ganha relevo neste aspecto as criticas de SALAMA acerca dos
preconceitos e visdes reducionistas no Brasil em torno dos imbricamentos entre direito e economia
e sobre o nada homogéneo Movimento Law and Economics. Sustenta o autor que “Para além da
discusséao sobre as fundaces tedricas da analise econdmica do direito, ha um sentido importante
em desmistificar a teoria eficientista de Posner. Trata-se de ressaltar o fato de que a analise
econdmica nao se limita a discussdo propriamente filoséfica sobre a relacdo entre os ideais de
justica e a busca da reducédo do desperdicio — isto é, da eficiéncia. No Brasil e em diversos outros
paises, a obsessdo com essa questdo tem consistentemente desviado a atencédo do estudioso da
existéncia de um outro nivel de analise que é meramente descritivo/explicativo da realidade, e
gue, portanto, ndo se relaciona diretamente com essa discusséo filoséfica acerca dos paralelos
entre eficiéncia, justica e dever-se juridico. Ora, se a economia ndo fornece um guia ético
adequado para o direito, cabe perguntar: de que forma a economia auxilia o profissional e o
estudioso do direito? A meu ver, a resposta é a de que economia fornece ferramentas Uteis para
iluminar a relag@o entre meios juridicos e fins normativos. Desse modo, a economia permite um
tipo de critica juridica que ja se tornou imprescindivel nos dias de hoje.” SALAMA, Bruno
Meyerhof. A histéria do declinio e queda do eficientismo na o bra de Richard Posner . [S.l],
2010. Disponivel em: <http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/RIDB_001_0435 0483.pdf>. Acesso
em: 20 maio 2014.

8 ROSA, Alexandre Morais da; AROSO LINHARES, José Manuel. Didlogos com a law &

Economics. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 60.
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e Ronald Coase, assim como, ganha especial importancia, com Richard A. Posner.
Centrada na realidade do sistema common law, em sua historia revela-se bastante
heterogéneo encontrando-se, no entanto, uma unidade ideolégica em torno da
“‘implementacdo de um ponto de vista econbmico no trato das questdes que eram
eminentemente juridicas™°. Segundo Rosa e Aroso Linhares, 0 movimento propde um
olhar sobre o Direito em duas perspectivas. Uma primeira (positiva), levando em “os
impactos das normas juridicas no comportamento dos agentes econémicos, aferidos
em face de suas decisbes; e “bem estar”, cujo critério € econémico de “maximizacao de
riquezas”, e a segunda (normativa) relativa “as vantagens (ganhos) das normas
juridicas em face do “bem estar social”.” Dito de outra maneira, as reflexdes do
movimento envolvem dois questionamentos: a) quais 0s impactos das normas legais no
comportamento dos sujeitos e das instituicdes?; e, b) quais as melhores normas?.®°
Assim, desde uma compreensao de que o sistema juridico/ judicial ndo pode ser
um obstaculo para o desenvolvimento econémico dos paises, 0 Movimento da Law and

Economics faz eco a demanda neoliberal®®’. que propde um ajuste estrutural*®? e

9 ROSA, Alexandre Morais da; AROSO LINHARES, José Manuel. Didlogos com a law &
Economics. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 60.

190 hid., p. 61.

181 Neste sentido refere Mattei que a “globalizacdo da economia e a derrocada mundial do Estado
ativista, crucial para o projeto neoliberal e comecado nos anos 80 pela dita revolucdo Reagan-
Thatcher, provou ser o ambiente incubador ideal para a ascensédo do Law and Economics como o
mais influente modo de pensamento juridico mundial no desfecho da Guerra Fria. Com
economistas (conservadores) tomando conta do principal papel de criadores de leis tanto nos EUA
guanto no estrangeiro, foi uma consequéncia natural que aqueles advogados (majoritariamente
estadunidenses) foram capazes de iniciar didlogo com economistas, os mestres de uma ciéncia
social hegemonica [...] esta mudanca paradigmatica no raciocinio juridico produzido pela Law and

Economics como ataque fundamental a relagéo hierarquica entre o sistema juridico e a atividade
do mercado tem sido impulsionada pela globalizacdo da economia, na qual as fronteiras dos
mercados sdo cada vez menos limitadas por aquelas dos Estados. Em verdade, mercados hoje
sdo instituicbes mais fortes que os proprios Estados, de forma tdo intensa que os poderosos
atores societarios da economia global controlam o sistema juridico, ao invés de serem controlados
por ele.” MATTEI, Ugo. A ascenséo e queda do law and economics: um ensaio para o juiz Guido
Calabresi. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento : Revista da Academia Brasileira de
Direito Constitucional, Curitiba, n. 5, p. 230, jul./dez. 2011.

Como refere Hinkelammert, como estratégia global neoliberal, a partir do Consenso de
Washington “Se impone en nombre de la eliminacidn de las llamadas distorsiones del mercado,
gue son distorsiones desde el punto de vista de burocracias privadas que producen y distribuyen
sus productos y servicios globalmente. Los ajustes estructurales son pautas para esta eliminacion
de distorsiones. Se imponen a los estados y a los gobiernos, convirtiendo la burocracia publica
casi en un apéndice de las gigantescas burocracias privadas. Y hay un aceite para esta
magquinacion, que es la corrupcién, que crecientemente sale a la luz. Muchos politicos se hacen
pagar bien por vender su patria y su poco honor a estas burocracias privadas. Desde este punto de
vista, distorsiones del mercado son todas las intervenciones en el mercado con el destino de
asegurar universal o regionalmente las necesidades humanas. Por ello, son distorsiones las leyes
laborales, las protecciones legales del trabajo (horas de trabajo, trabajo de nifios, proteccion de la
mujer), cualquier politica orientada a garantizar universalmente sistemas de salud, educacion,
vivienda o seguro de vejez; medidas todas que deben ser publicas para lograr universalidad.
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realinhamento dos paises a nova ordem mundial. No que tange a realidade brasileira e
da América Latina em geral, destaca-se que com a recep¢ao desse movimento,

[...] o sistema juridico € acusado de ser um dos principais obstaculos
ao crescimento econbmico, especificamente pelos custos
necessarios para o contractual enforcement e o contratual
repudiation, ou seja, de se constituir um obstaculo ao bem-estar do
Mercado na otica neoliberal. O custo pais, entendido como todos os
custos acrescidos ao da transacdo, aponta para a auséncia de maior
eficiéncia do Poder Judiciario na garantia dos dogmas (propriedade
privada e contrato), ja que estes elementos seriam fundamentais
para o perfeito funcionamento do mercado. A deficiente qualidade do
Sistema de Justica € apontada como um dos fatores responsaveis
pela estagnacdo econdmica, demandando, assim, um realinhamento
a nova ordem mundial.'®®

Neste contexto, consagra-se a eficiéncia, entendida como melhor alocacao dos
recursos na légica do mercado (custo/beneficio), como critério para a avaliacdo das
instituicbes estatais e, mais especificadamente, do Poder Judiciario. Uma apreciacao
gue encontra vinculo com a “teoria da justica eficientista” de Richard Posner, a qual
resume a ideia de justica & maximizacdo de riqueza da sociedade. As instituicoes
juridicas e politicas, inclusive, as regras juridicas individualmente tomadas, para Posner,
devem ser avaliadas em funcdo do paradigma de maximizagéo da riqgueza ou de valor
econdmico®®*. Alias, riqueza e valor econdmico para o autor sS40 sindnimos. Assim, as
regras, as instituicdes e as interpretacdes juridicas que promovam a maximizacdo da
riqueza — eficiéncia — podem ser consideradas justas. Portanto, a “eficiéncia”, é

fundacional ao direito, sendo um critério ético decisivo.®°

Distorsion es también la politica de pleno empleo, de desarrollo en sentido integral, incluso las
politicas de proteccién del medio ambiente o de las autonomias culturales. Y también es distorsion
cualquier control de los movimientos de capitales o mercancias. En cambio, no es distorsion el
control estricto o violento de los movimientos de personas humanas”. HINKELAMMERT, Franz. La
transformacion del Estado de Derecho bajo el impact o de la estrategia de globalizacion . [S.1],
2007. Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/hoyos/13Hinkelammert.
pdf>. Acesso em: 8 nov. 2011.
13 'ROSA, Alexandre Morais da; MARCELLINO JR, Julio Cesar. Os direitos fundamentais na
perspectiva de custos e o0 seu rebaixamento a categoria de direitos patrimoniais: uma leitura
critica. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento : Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, Curitiba, n. 1, p. 17, ago./dez. 2009.
POSNER, Richard. A economia da justica . S&o Paulo: Martins Fontes, 2010.
Quanto ao conceito de valor econémico “que Posner alude quando formula sua tese eficientista
tem um sentido especifico e bem definido. Trata-se essencialmente de quanto alguém esta
disposto a pagar por algo; ou, se o individuo ja é dono desse “algo”, quanto precisaria receber
para dele voluntariamente desfazer-se. Trata-se, portanto, da soma de todos os bens e servicos,
tangiveis e intangiveis, ponderados por dois tipos de precos: os precos de procura (quanto o
individuo estaria disposto a pagar por bens que ainda ndo possui) e os precos de oferta (quanto o
individuo precisaria receber para vender bens que ja possui). Nao se trata, por outro lado,
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No mesmo sentido, avultando o papel central da eficiéncia/maximizagdao da

riqueza, pondera Salama que:

[...] o critério de maximizacdo da riqueza, alcado a condicdo de
fundacao ética para o direito, possui duas idéias centrais. Primeiro,
sua definicdo parte de uma base monetéria. Justica e aumento da
rigueza medida em dinheiro se entrelacam. Implicitas estdo, portanto,
as seguintes nocdes: (i) a de que todas as preferéncias podem ser
traduzidas em termos monetéarios; (i) a de que cada individuo é
capaz de avaliar as consequéncias monetarias de suas interacdes
econbmicas; e (iii) a de que as preferéncias relevantes sdo aquelas
registradas em mercado. Segundo, a maximizagdo da riqueza
repousa sobre uma idéia de consentimento dos individuos como
indicacéo do valor dos bens.

Acrescenta-se neste ponto, que o estabelecimento do critério da eficiéncia na

avaliacdo do Poder Judiciario, em Posner, abarca dupla perspectiva, levando em conta

a maximizacao da riqueza. Primeiro, no ambito macro, da organizacédo e administracéo

da justica, mais especificamente, no plano legislativo e organizacional do ordenamento

juridico; e, segundo, no plano micro, da decisdo judicial strictu sensu. Nestas

abordagens ha uma rearticulacdo interna do direito pela intervencdo externa da

economia, para além da mudanca de critério, promovendo um imbricamento das

tradices common law e civil law*®’, o que tem como consequéncia a unificacdo de

discursos. Nesse contexto, tem-se de um lado a recomendacéo “de ajustes estruturais

no Poder Judiciario, com formas alternativas de resolucéo de conflitos (arbitragem e

mediacao), por outro, a partir do pragmatic turn, a proposicao de uma nova teoria da

166
167

simplesmente do valor de mercado dos bens produzidos ou detidos pelas pessoas.” SALAMA,
Bruno Meyerhof. A histdria do declinio e queda do eficientismo na o bra de Richard Posner .
[S.l.], 2010. Disponivel em: <http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/RIDB_001_ 0435 0483.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2014.

Ibid.

Sobre essa problematica Fernando Hoffmam, refere que se pode verificar na realidade brasileira
gue instaura-se “uma racionalidade autonémica em relacdo ao Direito e ao caso concreto que
aposta na construcdo de respostas econdmico-pragmaticas, antes mesmo de ouvir as perguntas,
ou pior, ouvindo-as bem, mas lhe dando uma compreenséo diversa da constitucional-democréatica.
Ha um frenesi por desenvolverem-se decisdes eficien tes e prontas ao consumo , tanto
imediato, quanto a-temporalmente na construcdo de ementas e simulas que trazem em si um
sentido pronto para ser acoplado aos casos, numa ode a velocidade, inserida no processo de
commonlawzizacao do direito. As decisdes, agora eficientes, surgem para responder a todas as
perguntas futuras, mesmo sem saber quais serdo, pois ja sabem quais sdo as perguntas
formuladas pelo mercado e as respostas que o mesmo quer’. (Grifo nosso). HOFFMAM,
Fernando. Do processualismo hipermoderno ao antimoderno : a (re)construcdo do espaco-
tempo processual a partir da experiéncia dos juizados especiais federais. 2013. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacgdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2013.
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decisdo judicial “orientada pelo critério da maximizacdo de riqueza, levado a efeito por
agentes racionais implicados num processo de desenvolvimento social”. 8

Quanto aos ajustes estruturais e a contaminacéao do Poder Judiciario no Brasil
pelo ideéario neoliberal eficientista, as analises das reformas processuais produzidas
no pais, especialmente na Emenda Constitucional n® 45, deixam claro, que vem
como uma resposta a demanda internacional do neoliberalismo global, alinhando-se
as proposi¢cdes da law and economic e constituindo-se numa estratégia de reforma,
desde as orientacbes do Banco Mundial.*®® Tais modificaces, buscando uma
padronizacdo das concepc¢des de Judiciario e de justica na América Latina, segundo
Saldanha se dao circunscritas ao ambito das recomendac¢fes do Bando Mundial.
“Sob um discurso aparentemente neutro”, a agéncia internacional indica como
valores para o "aprimoramento” da prestacdo jurisdicional os seguintes: a)
previsibilidade nas decisdes; b) independéncia; c) eficiéncia; d) transparéncia; e)
credibilidade; f) combate a corrupgdo; g) protecdo a propriedade privada; h)
acessibilidade e; i) respeito aos contratos; j) mudanca no ensino juridico.*"

No que diz com a previsibilidade (a) recomenda-se que o Poder Judiciario
deve atuar como respeito ao valor da certeza. “A previsibilidade sistémica, para o
Banco Mundial, deve ser um valor a ser desenvolvido e preservado.” Quanto a

independéncia (b), o Banco Mundial a divide em trés espécies:

A decisoria ou funcional (1), ou seja, entende que as decisbes devem
ser proferidas de acordo com a lei e ndo de acordo com fatores
politicos. A independéncia interna (2) relaciona-se aquela ao préprio

8 ROSA, Alexandre Morais da; MARCELLINO JR, Julio Cesar. Os direitos fundamentais na
perspectiva de custos e o0 seu rebaixamento a categoria de direitos patrimoniais: uma leitura
critica. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento : Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, Curitiba, n. 1, p. 18, ago./dez. 2009.

19 Recomendacdes constantes do denominado Documento Técnico 319S. “O Documento Técnico

namero 319 S intitulado “O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe — elementos para

reforma”, de 1996, cuja autoria € do Banco Mundial, constitui um exemplo de que o judiciario

brasileiro ndo tem sido excluido da influéncia paranormativa destes 6rgdos de fomento. O

Documento foi elaborado pela Unidade de Modernizacdo do Setor Publico do Departamento

Técnico para América Latina e Regido do Caribe, que tem por intuito proporcionar suporte e

orientacao aos projetos de reformas do judiciario na regido. Desse modo, o relatério foi elaborado

com o objetivo de condensar as diferentes experiéncias da regido, como um meio de auxiliar
futuras reformas do judiciario. PEREIRA, Julia Lafayette. Implicacdes do discurso eficientista
neoliberal no movimento de ampliacdo do acesso a ju  stica: a experiéncia dos Juizados

Especiais Federais. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito,

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), 2013.

SALDANHA, Jania Maria Lopes. A paradoxal face "hipermoderna" do processo constitucional: um olhar

sobre o direito processual brasileiro. Estudios Constitucionales , Santiago, ano 8, n. 2, p. 675-706,

2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002010000200020>. Acesso em: 15 set.

2013.
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Poder Judiciario no que diz com suas divisdes internas e seus
diferentes graus hierarquicos e; independéncia pessoal (3), do
homem juiz em relacdo aos inumeros fatores que podem macular
sua imparcialidade. No entanto, como pode ser visto do teor do artigo
93, Il, ¢, da Constituicdo Federal, a promoc¢do dos juizes, por
merecimento, dependera ‘[...] da produtividade e da presteza no
exercicio da Jurisdi¢do [...]', 0 que, a evidéncia constitui-se em fator
de fragilizacdo da propria independéncia e de fortalecimento da
preocupacao preponderante com a quantificacéo e o fluxo.*”

No que se refere a eficiéncia (c), “o Banco Mundial “interessa-se pela acao do

Estado em relacdo ao mercado, sendo que o Poder Judiciario “deve maximizar sua

capacidade para resolver demandas, deve ser rapido, reduzir custos e aplicar a

equidade. Além disso, essas expectativas devem ser harmonizadas com a exigéncia

de imparcialidade.”? A transparéncia (d), decorre das exigéncias de eficiéncia:

Ligada a responsabilidade dos juizes e a prestacdo de contas a
populacédo, incrementa-se por meio da informatizacéo generalizada dos
processos, da comunicacdo dos atos processuais pela internet, pela
atividade da TV Justica e pela exigéncia de que anualmente os tribunais
superiores fornegam relatérios sobre sua atividade administrativa e
jurisdicional. Para o Banco Mundial esse seria um fator de aumento da
confianga dos cidaddos no Judiciario como também repercutiria na
reputacéo dos juizes. A Meta 7 do Conselho Nacional de Justica reforca
essa orientacdo na medida em que promete disponibilizar mensalmente
em seu portal a "produtividade” dos juizes brasileiros.*”

A busca da credibilidade (e) ligada ao combate a corrupcéo (f) relaciona-se com

os niveis de confianca na instituicdo, sendo aqui pensada (a credibilidade) como

caracteristica de um sistema em nao se “nao aplica arbitrariamente as regras, ndo é

imprevisivel e nem corrupto. Nesse aspecto frisa Saldanha que o problema esta
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Aqui se destaca a inversao da logica do processo e da Jurisdicdo — da qualidade para a
guantidade — que atribui como “valor fundamental” a celeridade, “pois as expressdes -
produtividade e presteza — seguramente indicam que a eficiéncia — um valor neoliberal — sé estara
presente se 0 processo iniciar e terminar "em tempo razoavel". SALDANHA, Jania Maria Lopes. A
paradoxal face "hipermoderna” do processo constitucional: um olhar sobre o direito processual
brasileiro. Estudios Constitucionales , Santiago, ano 8, n. 2, p. 675-706, 2010. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002010000200020>. Acesso em: 15 set. 2013.

Saldanha aponta aqui “a exigéncia de que 0s juizes brasileiros participem de cursos de cursos de
capacitacdo em administracdo judiciaria, conforme se verifica do teor da Meta 8 do Conselho
Nacional de Justica se ndo € um mal em si mesmo, carrega consigo algo mais profundo que é o
gerenciamento como expresséao imperial da padronizacao voltado a universalizacédo. E aqui reside
0 perigo. A prestacdo jurisdicional tende, dessa maneira, a ser equiparada a qualquer atividade
humana voltada a concorréncia e a produtividade. Banaliza-se seu sentido, reforca-se o arbitrio
uma vez ser a quantificagdo o metavalor, transformada em enunciado performativo e fragiliza-se a
gualidade das decisBes que deve ser objeto de reflexdo no ambito de uma teoria da decisédo ainda
pendente de construcao por parte da doutrina.” lbid.

Ibid., p. 675-706.
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“quando a credibilidade vem associada a eficiéncia da quantificacdo tdo somente.”
Indiscutivelmente, a protecdo da propriedade privada e aos contratos (g) sdo duas
exigéncias significativas do Banco Mundial. Importante destacar que a questdo da
acessabilidade (h), “para o Banco Mundial, ndo implica em acesso da populacéo a
justica porque se diz que a dificuldade pode ser mitigada por outras instancias que
competem com o Poder Judiciario, como as de mediacdo e arbitragem.”’* Por fim,
entra em cena a questdo do o ensino juridico (j). Nessa perspectiva, 0 Banco Mundial
afirma “que o aprimoramento do ensino juridico € crucial para a reforma do Poder
Judiciario. Nesse sentido, recomenda que ndo sé sejam elevados o0s niveis de
exigéncia para ingresso e graduagdo mas, que também seja criados mas estagios para
estudantes, cursos continuados para advogados e que sejam promovidos treinamentos
para os magistrados — areas fundamentais da reforma.” 1"

Segundo Hofmam, esse eficientismo chega ao direito brasileiro por meio da
positivacdo constitucional do principio da eficiéncia administrativa no art. 37 da
Constituicdo Federal. A partir dai, passa a administracdo publica e, por conseguinte,
a administracdo da justica a funcionar orientada pelo paradigma da eficiéncia
econdmica. Desse modo, opera-se a troca/confusdo de significados e significantes
confundindo eficiéncia e efetividade confirmando a légica -custo-beneficio.
Acrescenta ainda o autor, que isso obscurece as diferencas atinentes a prética
administrativa publica e privada.'”® Confirma-se, dessa maneira, o modelo gerencial
no espaco da administracdo publica que é transferido para o cenario juridico, e,
especialmente, para as praticas processuais-decisoérias: preocupadas, desde entao,
com o oferecimento ao jurisdicionalizado/cliente de uma prestacdo jurisdicional

rapida e com baixo custo econbémico. Objetivo pretendido em duplo sentido: a

7% Evidente aqui, de certo modo, a defesa da privatizagédo das instancias de solugdo de demandas.

Para o Banco Mundial o acesso pode ser avaliado por varios fatores: 1) tempo para sentenciar; 2)
custos diretos e indiretos sofridos pelas partes; 3) conhecimento, compreenséo e utilizacdo dos
procedimentos. SALDANHA, Jania Maria Lopes. A paradoxal face "hipermoderna’ do processo
constitucional: um olhar sobre o direito processual brasileiro. Estudios Constitucionales , Santiago,
ano 8, n. 2, 2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002010000200020>. Acesso em:
15 set. 2013.

' Ibid.

® HOFFMAM, Fernando. Do processualismo hipermoderno ao antimoderno . a (re)construcéo do
espaco-tempo processual a partir da experiéncia dos juizados especiais federais. 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2013.
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atender ao sujeito-jurisdicionado, e, sobretudo, ao mercado que prima por uma

resposta, rapida, econémica e justa — para si. ’’

2.2.2 A Leitura e a Resposta do Movimento de Acesso a Justica Frente o

Esgotamento do Modelo Tradicional de Solucédo de Conflitos

Outra possivel e necesséria leitura acerca do enfrentamento das crises da
Jurisdicdo (dimensdo estrutural, dimensdo objetiva ou pragmatica, subjetiva ou

15178, eSté.

tecnoldgica e paradigmatica), em sua escancarada “exaustdo paradigmatica
relacionada com algumas possibilidades democraticas que surgem no cenario exposto.

Neste contexto, encontra-se a elaboracdo de propostas que visam a
construgcdo de novos mecanismos juridicos, com intuito de superacdo das
deficiéncias do modelo tradicional de producédo de decisbes, reafirmando o espaco
do Poder Judiciario como democratizante e mais apto a satisfacdo adequada das
pretensdes sociais. — afastado da matriz eficientista de reformas.

De tal modo, adota-se a hipotese de que instrumentalizacdo “regulatéria”
neoliberal do Estado/Jurisdicdo para enfrentamento da crise pode ser
complementada a partir da chave de leitura “emancipatéria” oferecida por Cappelletti
e Garth, em seu “Projeto Florenca”. Assim, é possivel falar na existéncia de um
movimento de acesso a justica, ou seja, de uma sucessdo de “ondas
democratizantes” de reforma do sistema de justica estatal, buscando a superacéo
dos obstaculos que dificultam a satisfacdo das necessidades humanas, por meio da
institucionalidade, com redimensionamentos do sistema de justica estatal e abertura
para novas formas (extra-estatais) de solug¢ao de conflitos.

Buscando aprofundar a questdo do acesso a justica, pode-se referir a partir
do que leciona Cunha, que sédo possiveis enfoques diferenciados sobre a tematica,
sendo que duas abordagens podem ser consideradas mais importantes: uma
primeira, de maior amplitude, que envolve toda e qualquer forma de resolucdo
pacifica dos conflitos sociais via estatal ou ndo estatal — enfatizando os resultados

obtidos; e uma segunda vertente, com foco na aplicacdo do direito estatal e na

" HOFFMAM, Fernando. Do processualismo hipermoderno ao antimoderno . a (re)construcéo do

espaco-tempo processual a partir da experiéncia dos juizados especiais federais. 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2013.

' EARIA , José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros. 2002.
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atuacdo do Poder Judiciario, ou seja, nos mecanismos estatais de solugédo dos

conflitos sociais.’”® Sobre esse Ultimo enfoque, que é privilegiado na obra de Garth e

Cappelletti, aponta a professora paulista que:

a justica” € de dificil definicdo

Acesso a justica corresponde ao acesso as instituicdes do sistema de
justica e tem a ver com a atuacao e performance do Poder Judiciario na
distribuicdo de um servigo publico. Nesse contexto, o desafio é atender
com eficiéncia as demandas de solu¢do dos conflitos que a sociedade
apresenta e beneficiar um nimero cada vez maior de pessoas. O que
estd em jogo é quem s&o as pessoas que acessam o Judiciario, quais
os tipos de conflito que sdo encaminhados e de que forma esses casos
sdo processados no interior da instituicdo. O sistema que enfrentar de
fatos essas questdes estaria superando os obstaculos que dificultam o
acesso a justica.'®

Importante referir que Cappelletti e Garth reconhecem que a expressao “acesso

181 &, numa posicdo que déa prioridade a andlise estatal,
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181

N&do se deixa de reconhecer a importancia dos mecanismos extra-estatais que garantem acesso a
justica, que cumprem papel fundamental na garantia do acesso aos bens que conferem a dignidade
humana, no entanto, aqui se destaca a relevancia do Poder Judiciario que em que pese as crises,”
ainda possui 0 papel de protagonista no tratamento de litigios, subordinando-se a lei e dela retirando a
sua existéncia e a sua legitimidade. Por conseguinte, os vinculos juridicos/estatais podem ser expostos
através da andlise da complexidade crescente das relagdes e das estruturas sociais e politicas, que
tem por berco as especializacdes promovidas pela industrializacdo. Estas especializacBes estédo
cimentadas entre si de maneira ainda precaria e a isto se chama integracéo social fraca. Por outro
lado, a ambiguidade de tal complexidade deriva da hierarquizacdo e sobretudo da divisdo de classes.
Ainda, a expansao de instrumentos de controle social de carater ndo juridico, dentre eles os de
tecnologia, de controle informal e de meios de comunicacado de massa, redundam na necessidade de
reorganizacao da justica que vai além do simples reaparelhamento estatal, passando pela participacdo
popular na sua administracdo, na abertura do Judiciario, a formas legitimas e razoaveis de
democratizacéo, revendo o papel dos operadores do Direito. Entretanto, ndo se pode falar do Poder
Judiciario como uma instituicdo descartavel. De fato, ele passa por uma crise que também é a crise do
Estado e do Direito, mas nao pode ser dispensado. Novas estratégias de atuacdo da funcéo
jurisdicional precisam ser criadas para que o cidaddo volte a crer na justica, existindo, para tanto,
algumas razdes importantes: a primeira € a de que uma sociedade complexa nao pode dispensar um
sistema de regras e, consequentemente, uma jurisdicdo que garanta o seu respeito ou sancao (nos
casos de infracdo). Renunciar a justica ndo é possivel sob pena de uma outra vez se ver instalada a
guerra de todos contra todos no mais tipico estado de natureza.” SPENGLER, Fabiana Marion;
SPENGLER NETO, Theobaldo. O acesso a justica como “direito humano basico” e a crise da
jurisdicdo no Brasil. Scientia luris , Londrina, v. 15, n. 2, p. 71, dez. 2011.
CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacdo, funcionamento e a democratizacéo
do acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 05-06.
Reconhecendo outras possibilidades de compreensdo do acesso & justica, para além da
proposicao de Garth e Capelletti (acesso igualitario a respostas jurisdicionais mais democraticas
e, portanto, justas) Kazuo Watanabe conceitua acesso a justica como acesso a uma ordem social
justa. WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e a sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pelgrini; DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo. Participacdo e processo . Séo
Paulo: RT. 1988. Ainda no sentido do alargamento conceitual de acesso & justica importante
destacar. VERUCCI, Floriza et al. O judiciario e 0 acesso a justica. In: SADEK. Maria Tereza
(Org.). O judiciario em debate . S&o Paulo: Idesp: Sumaré, 1995. VIANNA, Luiz Werneck et al. A
judicializagcdo da politica e das relagbes sociais n 0 Brasil . Rio de Janeiro: Editora Revan,
1999. WARAT, Luis Alberto. O outro lado da dogmatica juridica. In. WARAT, Luis Alberto.
Epistemologia e ensino do direito  : 0 sonho acabou. Floriandpolis: Boitex, 2004. v. 2.
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falam que essa categoria é instrumental para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico/judicial: primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; e,
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nesta
perspectiva, 0 acesso a justica € encarado como o requisito fundamental — o mais
béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico estatal (moderno e igualitario) que
pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos.*®?

Desse modo, € compreendido o0 acesso & justica no modelo do Estado
Democrético de Direito, ganhando o status de direito fundamental, sendo reconhecido
cComo pressuposto para assegurar os demais direitos, ha medida em que qualquer
consagracao legal ou constitucional de um direito torna-se inGcua sem sua garantia
formal.*®® Isso partindo do reconhecimento que a justica social desejada por nossas
sociedades de modernas e imposta nas Constituicdes democraticas pressupde, ainda
em grande medida, 0 acesso efetivo ao sistema estatal de justica.

Em paises como o Brasil, a urgéncia do tema é ainda mais evidente. Se nos
paises centrais 0 acesso a justica é, sobretudo, um problema de garantia de acesso
para as minorias, em paises periféricos, como o Brasil, € um problema das maiorias.
Portanto, os desafios apresentam-se de forma mais acentuada. Diferente do centro,
em que a problematica € da conservacao do direito, na periferia, “a preocupac¢do com o
acesso a justica ndo é de manutengdo, mas sim de obtencdo de algo que nunca foi
conquistado: a afirmacéo da cidadania pela via judicial”. ***

Sobre a importancia da questdo do acesso ao Poder Judiciario e a
democracia em nossa realidade periférica ou, como preferem alguns, de pais em
desenvolvimento, deve-se reconhecer que “a limitacdo no exercicio de direitos,
principalmente dos direitos ligados ao sistema legal como acesso ao Judiciario e a
processos justos, compromete o processo de democratizacdo em todos 0s niveis da
sociedade.” Existindo, portanto, uma estreita ligacdo entre democracia, principio da
lei e Estado de Direito. *%°

182 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a justica . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres, 1998.
p. 12.

8 "CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacdo, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 05.

18 VERUCCI, Floriza et al. O judiciario e 0 acesso a justica. In: SADEK. Maria Tereza (Org.). O
judiciario em debate . Sdo Paulo: Idesp: Sumaré, 1995. p. 15.

'8 CUNHA, op. cit., p. 09.



80

Adiciona-se, nesse sentido, que no Brasil, especialmente desde a

inauguracdo do Estado Democratico de Direito™®

, O acesso a justica teve
reconhecida sua relevancia transcendente, passando a compor constitucional e
internacionalmente a pauta dos Direitos Humanos.*®” O estabelecimento desse novo
modelo de Estado Constitucional passou a exigir a reavaliacdo da propria ideia de
jurisdicdo. A demanda por ampliacdo democrética traz a necessidade da revisédo e
alargamento dos conceitos e dos mecanismos de participacdo politica tradicional
(eleitoral e de fiscalizacdo dos atos dos poderes legislativo e executivo), incluindo, a
necessidade de construcdo de formas de participagdo efetiva da sociedade na
atuacao jurisdicional, o que diz respeito aos modos de satisfagdo de acesso aos
direitos da cidadania e ao acesso a justica e ao Poder Judiciario. '

Com suporte em Capelletti e Garth, pode-se afirmar que a efetividade perfeita
do acesso na seara do sistema de justi¢ca, poderia ser alcangada num contexto de
completa “igualdade de armas”, relacionada com “a garantia de que a concluséo
final [de um procedimento deciso6rio] depende apenas dos méritos juridicos relativos

as partes antagobnicas, sem relagdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito

% sSustentam Streck e Morais que o “Estado Democratico de Direito teria a caracteristica de

ultrapassar ndo sé a formulacdo do Estado Liberal de Direito, como também a do Estado Social
de Direito — vinculado ao welfare state neocapitalista — impondo a ordem juridica e a atividade
estatal um conteddo utépico de transformacdo da realidade. Dito de outro modo, o Estado
Democratico é plus normativo em relagdo as formulagdes anteriores.” Portanto, na medida em que
“assume o feitio de democratico, o Estado de Direito tem como objetivo a igualdade e, assim, nao
Ihe basta limitacdo ou promocao da atuacdo estatal, mas referenda a pretensdo a transformacao
do status quo. A lei aparece como instrumento de transformacdo da sociedade ndo estando mais
atrelada inelutavelmente a sangdo ou a promogdo. O fim a que se pretende é a constante
reestruturacdo das proéprias relagbes sociais.” MORAIS, Jose Luis Bolzan de; STRECK, Lenio
Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 90-
91.

SALDANHA, Jania Maria Lopes. MORAIS, José Luis Bolzan de. A dupla face do acesso a justica:
andlises iniciais sobre a cultura da eficiéncia e o desafio de institucionalizacédo dos juizados especiais
federais. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica : anuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: Mestrado e
Doutorado, n. 8. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012.

Esta prerrogativa foi democraticamente conquistada pelos cidadéos, sob a forma de “o mais basico dos
Direitos Humanos”, liga-se, também, a busca de tutela especifica para o direito e/ou interesse
ameacado e, por 6bvio, com a produgéo de resultados justos e efetivos. Esta preocupacéo evidencia a
permanente busca pela efetividade do Direito e da Justica no caso concreto. Nasce desvinculada de
seu germe quando da deducéo em juizo, ou melhor, no processo, procura-se apenas a obtencao de
sua concluséo formal, pois o resultado final almejado em qualquer querela deve ser na sua esséncia,
pacificador do conflito. E s6 assim que se estara efetivando a chamada Justica Social, expresséo da
tentativa de adicionar ao Estado de direito uma dimens&o social. SPENGLER, Fabiana Marion;
SPENGLER NETO, Theobaldo. O acesso a justica como “direito humano béasico” e a crise da
jurisdic&o no Brasil. Scientia luris , Londrina, v. 15, n. 2, p. 53-74, dez. 2011.
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e que, no entanto, afetam a afirmacdo e reivindicacdo dos direitos”.!*® Essa
perspectiva, embora limitada e e de certa forma utdpica, remete tal problematica
para um conjunto de obstaculos a serem enfrentados: a) Custas judiciais; b)
Possibilidades das partes; c) Problemas especiais dos interesses difusos.*®

Em sentido complementar, € possivel dizer que existem trés diferentes formas
de encarar os problemas que afetam o acesso a justica: uma relativa aos obstaculos
econOmicos, sociais e culturais ao acesso a justica; outra, que remete o problema
para o plano mais amplo da politica que assume a democratizacdo do acesso como
um pressuposto de democratizagdo do Estado; e, ao final aquela que “adota como
critério para a democratizacdo do acesso a justica, a participacdo da comunidade na
solucdo dos conflitos sociais, atendendo um niimero cada vez maior de pessoas.” ***

No que diz respeito a primeira ordem de obstaculos ao acesso (a), envolve as
dificuldades em torno, dos honorarios advocaticios, das custas judiciais
propriamente ditas e das questdes da sucumbéncia. Nesse contexto, ganha relevo a
tematica das “pequenas causas”’ e a necessidade deve se levar em consideracao
que os custos do processo ndo podem exceder o montante da controvérsia. Neste
sentido, os estudos mostram que a relacao custo/beneficio amplia-se de acordo com
a diminuicdo do montante da controvérsia. Por fim, no que atine ao tempo, alertam
que a demora processual aumenta 0s custos para as partes e pressiona 0s
economicamente frageis a abandonarem as causas ou fazerem acordos por valores

mais baixos. 1%

189 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a justica . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres, 1998.
p. 15.

19 |hid., p. 15.

%1 Na leitura de CUNHA, em sua obra “Mauro Cappelletti e Bryan Garth chamam a atencdo para as
guestdes econdmicas — inclusive os honorarios advocaticios -, a disponibilidade das partes em
ajuizarem uma acdo e a existéncia ou nao de tutela, por parte do Estado, dos interesses difusos. Os
obstaculos econdmicos correspondem as custas processuais, ao valor da causa e a duracdo dos
processos. Quanto menor o valor da acao, o custo do processo € maior, sendo que este valor pode
aumentar ainda mais quanto mais tempo demorar para que o litigio seja resolvido. Assim, um fator que
poderia ter como causa apenas 0s altos custos processuais, envolve também os ritos processuais e a
estrutura do poder judiciario. Boaventura de Souza Santos enfatiza as questdes culturais e sociais que
blogueiam o acesso do cidadédo aos tribunais. Os obstaculos sociais correspondem a dificuldade que
as classes mais pobres e menos escolarizadas tém em conhecer seus direitos e reclama-los ao
Estado. Por fim, tem-se a questao cultural que tem a ver com a familiaridade que a populacéo possuli
com as instituicdes do sistema de justica e com o0s agentes responsaveis pela solucdo dos conflitos de
forma pacifica, como advogados, promotores e juizes.” CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial :
criacdo, instalacdo, funcionamento e a democratizacdo do acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p. 6-7.

192 CAPPELLETTI; GARTH, op. cit., p. 17-21.



82

Quanto ao tema das possibilidades das partes (b), abarca as diferencas no
referente as capacidades de suportar os custos e o tempo de litigancia, bem como, a
aptiddo para reconhecer um direito e propor uma acdo ou sua defesa, a qual
envolve, inclusive, diferencas de grau de instrucdo, meio e status social, bem como,
disposicdo psicolégica para recorrer ao processo judiciario (procedimentos
complicados, formalismo, ambientes que intimidam, figuras tidas como
opressoras...). %3

Por fim, no atinente aos problemas especiais dos interesses difusos (c), que
se tratam de interesses fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao ambiente
saudavel, ou a protecdo do consumidor, apresentam como dificuldade béasica, para
além da propria “tradicdo individualista do procedimento judiciario”, o necessario
desenvolver de capacidades de organizacdo dos atores nas demandas. ***

Quanto as solucdes praticas apresentadas no sentido da superacdo dos
problemas do acesso a justica, sdo encontradas trés posicdes basicas,
fundamentalmente, a partir da observacdo das experiéncias juridicas ocidentais. As
“Trés Ondas de Acesso a Justica” (waves of reform), mais ou menos ocorridas em
sequéncia, “procuraram por meio de reformas dos sistemas juridicos, superar os
obstaculos ao acesso a justica, tornando-o efetivo para todas as camadas da

populacéo.”™®

Na compreensdao de Vianna esses “movimentos produziram
modificacdes diversas nos sistemas juridicos e, embora elas se vinculem a contextos
cronologicamente sucessivos, sao, hoje, formas simultdneas que dispdem as
sociedades contemporaneas para enfrentar o desafio de tornar efetivos os direitos
do cidad&o comum.”*®

Sobre a importancia da contribuicdo das leituras que emergem a partir do
“Projeto de Florenca”, na esteira das observacdes de Morais, percebe-se que a
separacdo em momentos distintos, proposta por Mario Cappelletti e Bryan Garth
desvela um trajeto juridico democratico importante, iniciado pela incorporacdo dos
hipossuficientes econdmicos e sociais e culturais, pelos novos interesses da

sociedade complexa e que culmina com a consagracao de “novos” mecanismos de

198 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a justica . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres, 1998.
p. 21-25.

%% 1bid., p. 26-29.

1% CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacdo, funcionamento e a

democratizacdo do acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 5.

VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no Brasil . Rio

de Janeiro: Revan, 1999. p. 158.
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solucdo de controvérsias. Tal caminho e as interrogagfes que o acompanharam,
permitiram que fosse colocado em pauta o problema efetividade/eficacia da
prestacdo jurisdicional, afastando-se das orientacbes de reforma neoliberais
pautadas na logica da eficiéncia. Assim, desde abordagens alicercadas na
sociologia da administracdo da justica, tem sido possivel a elaboragdo de “algumas
solugdes no sentido de buscar alternativas para o carater cada dia mais agudo e
insuficiente das respostas dadas aos conflitos pelo aparato jurisdicional do Estado, a
partir de seus métodos de trabalho e de tratamento dos litigios.”*’

Quanto a primeira onda, esta relacionada com o oferecimento por parte dos
Estados de assisténcia judiciaria para o mais débeis economicamente. Desse modo,
0s “primeiros esforcos importantes para incrementar 0 acesso a justica nos paises
ocidentais concentraram-se, muito adequadamente em proporcionar Servigcos
juridicos para os pobres.” **® Segundo Cunha, foi a partir deste “momento que
surgiram os diferentes modelos de assisténcia judiciaria” com perfis bastante
abrangentes, que serviram para afastar ndo somente os obstaculos de cunho
econdbmico ao acesso aos tribunais, mas também barreiras de cunho cultural e
social, tornando mais acessivel o espaco juridico.®® A despeito de sua realizacéo,
ganham destaque experiéncias que surgiram apO0s o0s anos 1960, que foram
gradativamente aperfeicoadas formando trés modelos: o sistema judicare®®, o

modelo de advogado remunerado pelos cofres publicos®* e modelo combinado?®.

97 ver: MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Crises do judiciario e o e acesso a justica. In: AGRA, Walber

de Moura. Comentarios a reforma do poder judiciario . Rio de Janeiro: Forense.
1% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso & justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres,
1998. p. 31.
1% CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacdo, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 07.
2% O sistema Judicare “trata-se de um sistema através do gual a assisténcia judiciaria é estabelecida
como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei. Os advogados
particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. A finalidade do sistema judicare é proporcionar aos
litigantes de baixa renda a mesma representa¢cdo que teriam se pudessem pagar um advogado. O
ideal é fazer uma distincdo apenas em relacdo ao enderecamento da nota de honorarios: o
Estado, mas néo o cliente, € quem a recebe.” CAPPELLETTI; GARTH, op. cit., p. 35.
O Sistema do Advogado Remunerado Pelos Cofres Publicos € 0“ modelo de assisténcia judiciaria
com advogados remunerados pelos cofres publicos tem um objetivo diverso do sistema judicare, o
que reflete sua origem moderna no Programa de Servicos Juridicos do Office of Economic
Opportunity, de 1965 — a vanguarda de uma “guerra contra a pobreza” (69). Os servicos juridicos
deveriam ser prestados por “escritorios de vizinhanca” (70), atendidos por advogados pagos pelo
governo e encarregados de promover os interesses dos pobres, enquanto classe. Como observou
um comentarista: “O objetivo era utilizar o dinheiro dos contribuintes de modo a obter a melhor
relacdo custo-beneficio” (71). E claro que esse objetivo ndo excluia o auxilio a individuos pobres
para defender seus direitos. Contrariamente aos sistemas judicure existentes, no entanto, esse
sistema tende a ser caracterizado por grandes esforcos no sentido de fazer as pessoas pobres
conscientes de seus novos direitos e desejosas de utilizar advogados para ajudar a obté-los.
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bY

No que diz respeito a realizagdo dessa onda de acesso na realidade
brasileira, obviamente ganha destague a Defensoria Publica. A instituicdo foi
consagrada no art. 134, Constituicdo Federal de 1988, como “essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 55 LXXIV .” Essa instituicdo, embora tenha
crescido nos Ultimos anos e congquistado, em termos funcionais, algumas
prerrogativas indispensaveis, ainda encontra-se o pais com um déficit na relacéo de
defensores com pessoas que necessitam de seus servicos.

Segundo Pesquisa desenvolvida pelo IPEA no ano de 2013, o déficit total de
defensores do Brasil era de 10.578 (dez mil quinhentos e setenta e oito). Apenas
124 comarcas no pais nao apresentavam déficit de defensores, considerando como
necessario um defensor publico para cada 10.000 habitantes, de modo que 95,4%
das comarcas brasileiras ou ndo possuem defensor publico ou possuem em nimero
insuficiente. Cerca de um terco do déficit de defensores publicos € referente a
comarcas ja atendidas pela Defensoria, pois 87,3% das comarcas com Defensoria
Plblica ainda apresentam déficit de defensores. Outro dado importante revelado
pela pesquisa € que somente nos anos de 2011 e 2012 os estados do Parana e de
Santa Catarina criaram as Defensorias Publicas que faltavam no pais, destacando-

Ademais, os escritérios eram pequenos e localizados nas comunidades pobres, de modo a facilitar
0 contato e minimizar as barreiras de classe. Os advogados deveriam ser instruidos diretamente
no conhecimento dessas barreiras, de modo a enfrenta-las com maior eficiéncia. Finalmente, e
talvez mais importante, os advogados tentavam ampliar os direitos dos pobres, enquanto classe,
através de casos-teste, do exercicio de atividades de lobby, e de outras atividades tendentes a
obter reformas da legislacdo, em beneficio dos pobres, dentro de um enfoque de classe. Na
verdade, os advogados freqientemente auxiliavam o0s pobres a reivindicar seus direitos, de
maneira mais eficiente, tanto dentro quanto fora dos tribunais.” Ibid., p. 39-40.

Os Modelos Combinados “que Alguns paises escolheram, recentemente, combinar os dois
principais modelos de sistemas de assisténcia juridica, depois de terem reconhecido as limitacdes
gue existem em cada um deles e que ambos podem, na verdade, ser complementares. A Suécia
(75) e a Provincia Canadense de Quebeque (76) foram as primeiras a oferecer a escolha entre o
atendimento por advogados servidores publicos ou por advogados particulares, embora seja
preciso mencionar que os programas tém énfases diversas. O sistema sueco inclina-se mais para
o modo de operacdo do judicare, uma vez que os advogados publicos devem manter-se,
essencialmente, através dos honorarios pagos pelo Estado em beneficio dos individuos assistidos,
enquanto em Quebeque os escritorios de advocacia sdo mantidos diretamente pelo governo sem
gue se leve em conta qudo bem sucedidos eles sejam na competicdo com sociedades de
advogados particulares. Em Quebeque, conseqiientemente, os escritdrios publicos podem ter
menos tendéncia a privilegiar apenas disputas individuais e, mais provavelmente, poderéo
mobilizar os pobres e advogar por eles, como grupo. O ponto importante, no entanto, é que a
possibilidade de escolha em ambos os programas abriu uma nova dimensdo. Este modelo
combinado permite que os individuos escolham entre os servigos personalizados de um advogado
particular e a capacitacdo especial dos advogados de equipe, mais sintonizados com o0s
problemas dos pobres. Dessa forma, tanto as pessoas menos favorecidas, quanto os pobres como
grupo, podem ser beneficiados. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a justica. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabres, 1998. p. 43-44.
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se, ainda, que as mesmas encontram-se em fase de implementacdo, o0 mesmo
ocorrendo nos estados de em Goias e no Amapa. **

A segunda onda de acesso a justica € proporcionada pela busca de recursos
juridicos, tais como as acfes coletivas, as sociedades de advogados do interesse
publico, a assessoria publica, na tentativa de superacdo da concepcéo tradicional
individualista de processo civil. Trés sistemas sao indicados como vinculados a essa
onda de renovacdo: a acao governamental, técnica do Procurador Geral Privado e
técnica do advogado particular do interesse plblico®®*. Portanto, é adequado aludir

gue a segunda onda:

[...] enfrentou a questdo dos interesses difusos. Os direitos difusos
sao direitos de ‘massa’ — espalhados e informais — que buscam a
tutela das necessidades referentes a qualidade de vida. Eles se
caracterizam pelo alto grau de desagregacéo e intensa mutacdo em
relac@o as escolhas politicas que os definem e conforme o tempo em
gue sdo auferidos. Pela indeterminacéo dos sujeitos e indefinicdo do
objeto a ser tutelado, os interesses difusos representam uma nova
configuracdo do sistema normativo tradicional. A sua protecdo impds
mudancas no processo civil e no papel dos tribunais. No ambito do
direito processual, estas mudancgas ocorreram quanto a legitimidade
para propor agdo, que foi estendida & coletividade — grupos e
associacoes; e quanto ao efeito da coisa julgada que, nas acdes em
defesa de direitos difusos, ndo mais se restringe aos litigantes.?*®

Na trajetéria brasileira, compreendendo essa onda, apresentam-se um
conjunto de mecanismos, de cunho processual, que envolvem alargamento da
competéncia para propor acdes em favor de interesses publico®®, previstos na

Constituicdo de 1988, bem como outras medidas relacionadas com a Agao Popular,

203

Pesquisa elaborada pelo IPEA. MOURA, Tatiana Whately de et al. Mapa da defensoria publica
no Brasil . 1. ed. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://www.anadep.org.br/wtksite/mapa_da_
defensoria_publica_no_brasil_impresso_.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014.

O segundo grande movimento no esforco de melhorar 0 acesso a justica enfrentou o problema da
representacao dos interesses difusos, assim chamados os interesses coletivos ou grupais,
diversos daqueles dos pobres. [...] Centrando seu foco de preocupacdo especificamente nos
interesses difusos, esta segunda onda de reformas forcou a reflexdo sobre noc¢des tradicionais
muito basicas do processo civil e sobre o papel dos tribunais. [...] A concepcéo tradicional do
processo civil ndo deixava espaco para a protecdo dos direitos difusos. O processo era visto
apenas como um assunto entre duas partes, que se destinava a solugdo de uma controvérsia
entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses individuais. Direitos que
pertencessem a um grupo, ao publico em geral ou a um segmento do publico ndo se
enquadravam bem nesse esquema. As regras determinantes da legitimidade, as normas de
procedimento e a atuacéo dos juizes ndo eram destinadas a facilitar as demandas por interesses
difusos intentadas por particulares. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a justica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres, 1998. p. 49-50.

CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacdo, funcionamento e a democratizacdo do
acesso a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 9.

2% Art. 50, XXI, LXX, art. 129, V, todos da CF.
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a Acao Civil Publica, o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Criancga e do
Adolescente, Mandado de Seguranca Coletivo, etc. Inobstante isso, em nosso pais
pouco se tem avancado no sentido de efetivamente garantir essa modalidade de
direitos.

Por fim, a terceira onda exposta, de importancia fundamental em nossa
investigacdo, esta ligada a passagem da ideia de acesso como representacdo em
juizo, para uma concepcdo mais ampla de acesso a justica.?’’’ Nessa fase do
movimento, encontram-se uma grande variedade de reformas, incluindo: alterac6es
nas formas de procedimentos; mudancas nas estruturas dos Tribunais, ou criagcao
de novos Tribunais; uso de pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes
como defensores; modificacdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou
facilitar suas solucbes; e, utilizacdo de mecanismos privados ou informais de
solucao de litigios.?*®

Essa terceira onda carrega uma potencialidade transformadora. Superando as
ondas anteriores, esse movimento acaba por tornar mais complexo o “enfoque do

acesso a justica”. Segundo Garth e Cappelletti:

Essa ‘terceira onda’ de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mas vai além. Ela centra sua aten¢cdo no conjunto geral de
instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
Nés o denominamos ‘o enfoque do acesso a Justica’ por sua
abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar as técnicas
das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas
algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso. %*°

Nesse ambito, o proprio modelo tradicional de producdo de decisbes que é
“caracterizado pela oposicao de interesses entre as partes, geralmente identificadas
com individuos isolados, e a atribuicdo de um ganhador e um perdedor, onde um
terceiro “neutro e imparcial”, representando o Estado, é chamado a dizer a quem
pertence o Direito”, acaba por ser questionado. Nessa senda, surgem novos
mecanismos para a solucédo dos conflitos que rompem com essa logica adversarial,
propria da estrutura do Poder Judiciario tradicional, na qual o juiz tem a

exclusividade, a legitimacéo unica de dizer o Direito (jurisdicdo). Ganham relevo os

207 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a justica . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres,
1998. p. 31 e seguintes.

298 |bid., p. 67-73.

299 |bid., p. 67-68.
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conceitos de justica de proximidade, justica consensual e um conjunto de métodos
alternativos de solucéo de conflitos representando outra justica.

Esses modelos, ao invés da delegacdo do poder de resposta, buscam
empoderar os envolvidos nos conflitos, dando-lhe a oportunidade de geri-los.
Caracterizados pela proximidade, oralidade e consenso, carregam o potencial de
que sejam séo trazidos, para o espaco decisorio, todos os aspectos que envolvem o
conflito social, “ndo se restringindo apenas aqueles dados deduzidos na peticdo
inicial e na resposta de uma acao judicial cujo conteudo vem pré-definido pelo direito

positivo.”  ?*°

Portanto, corresponde, “ao conjunto de medidas que vem
transformando o sistema de justica e o Direito nos ultimos vinte anos, incorporando
resolucdes informais dos conflitos e o uso alternativo do Direito, chegando até
mesmo a quebrar o monopélio estatal da justica.” #**

Nessa linha, com base no do que sustentam Pedroso, Trincdo e Dias, é
possivel afirmar que o direito e os sistemas judiciais vivem um periodo de intensas
transformacdes na contemporaneidade, onde simultaneamente, observam-se,
movimentos de expanséo e de retracdo®*?. Este cenario, marcado pela incapacidade
de resposta dos sistemas judiciais para os conflitos sociais, levou os governos
ocidentais a desenvolverem programas de reforma da administragdo da justica,
como retratado anteriormente. Reformas que originaram um sistema integrado de

solucéo de conflitos, no qual se assume:

[...] uma nova relacdo (alternativa, complementar e substitutiva) entre
0s meios ndo judiciais de resolucdo de litigios e o sistema judicial,
gue nao sera de exclusdo, mas pelo contrario, de inclusdo. A politica
publica de administracdo de justica ndo se centrard na exclusividade
dos tribunais, mas assumird que sO6 o pluralismo juridico e a
pluralidade de meios ndo judiciais de resolucdo de litigios,
concebidos de uma forma integrada, poderdo tornar a justica mais
acessivel, mais eficiente e mais democratica.?*®

19 SPENGLER, Fabiana Marion; MORAIS. José Luis Bolzan de. Mediacdo e arbitragem : alternativas &

jurisdic&o! Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 105 e seguintes.

CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacdo, funcionamento e a democratizacao do

acesso a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 8.

12 pPEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos da informalizacéo e da
desjudicializagdo : por caminhos da reforma da administragdo da justica (analise comparada).
Coimbra: Observatério Permanente da Justica Portuguesa: Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra. 2001. p. 11.

3 bid., p. 11.
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Acrescenta-se que tais transformacdes do sistema juridico e judicial na
atualidade, apontam por diversos caminhos simultaneamente. Por um lado,
envolvem a juridificacdo e a judicializacdo da resolucao de litigios, e por outro, a
desjuridificacdo e a tendéncia da sociedade para a negociacado e para a descoberta
de novos meios de resolucéo de litigios fora dos tribunais. “

No intuito de evitar o colapso dos sistemas judiciais, diversos governos tém
promovido, portanto, um conjunto de reformas da administracéo judicial, as quais,
em uma perspectiva sociolégica, podem ser enquadradas em quatro modalidades.
Uma primeira que envolve o0 aumento quantitativo dos recursos, ou seja, O
incremento do numero de juizes, 6rgaos jurisdicionais, e funcionarios. O segundo,
diz respeito a reforma “tecnocratica e gestionaria”, que consiste na implementacao
de novas técnicas de gestdo dos recursos. O terceiro, aposta na reforma com apoio
na “inovagao e na tecnologia”, alinhando-se a uma concepcéo e “gestao do sistema
judicial”, aparelhando-o com sofisticadas inovac¢des técnicas, de informética, uso da
tecnologia do video, das técnicas de planejamento de longo prazo e constituicdo de
modulos de cadeias de decisdo. O quarto tipo de reformas, esta relacionado com
elaboracdo de “alternativas” ao modelo formal e profissionalizado dominante na
administrac&o da justica.?*®

Essas reformas, genericamente tem se dinamizado, no sentido de superar o
modelo em esgotamento, numa articulacdo entre suas diferentes modalidades, com
a consagracdo de “processos, instancias e instituicdbes relativamente
descentralizadas, informais e desprofissionalizadas, que sejam alternativas, que
substituam ou complementem, em areas determinadas, a administragdo tradicional
da justica e a tornem, em geral, mais rapida, mais barata e mais acessivel”.?** Nesse
sentido, os modelos contemporaneos de reforma da administracdo da justica tém
contemplado a criacdo dos meios diversificados de resolucdo de litigios, por meio da
“informalizacdo” e da “desjudicializacao”.

214 Segundo os autores esse conjunto de reformas “corresponde aos novos modelos emergentes que

se aproximam do movimento ADR (Alternative Dispute Resolution, ou mais recentemente,
Amicable Dispute Resolution), consistindo na criacdo de processos, instancias e instituicoes
descentralizadas, informais e desprofissionalizadas, que permitem desviar a procura dos tribunais
para outras instancias publicas ou privadas.” PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo
Paulo. Percursos da informalizagcdo e da desjudicializacdo : por caminhos da reforma da
administracdo da justica (analise comparada). Coimbra: Observatério Permanente da Justica
Portuguesa: Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. 2001. p. 17.

15 |bid., p. 27-28.

1% 1bid., p. 28.
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Essas duas categorias integram o movimento mais amplo de desregulagao
social, que em termos gerais abarca toda a retracdo do controle e da regulacdo
social das condutas humanas, o qual, num sentido propriamente juridico,
corresponde a supressao ou diminuicdo da regulacdo por meio denominada de
desjuridificacdo, que, embora se apresente de maneira hibrida nos sistemas, pode
assumir forma de deslegalizacédo (a), informalizacdo da justica e (b)”
desjudicializac&o (c). %’

A deslegalizacdo (a) encontra como uma das manifestagcdes importantes a
descriminalizagédo, ou seja, a retirada da matriz criminal do fato, passando a ser
tratado por outro ramo do direito juridico, ou, num sentido mais abrangente,
passando a ndo encontrar controle por meio da legalidade estatal.

A informalizacdo da justica (b) e a desjudicializacdo (c) compreendem a
criacdo de processos, instancias e instituicdes descentralizadas, informais e
desprofissionalizadas, que passam a conviver com os modelos judiciais tradicionais

de resolucéo de litigios. A diferenca de ambas consiste em que:

A informalizacdo da justica assenta, por um lado, na criacdo de
uma ‘justica alternativa ou informal’ decorrente do movimento ADR
(RAL) em regra, oriundo das organiza¢des sociais e econémicas — de
natureza plural quantos aos meios, processos, e litigios que resolve —
e no desenvolvimento do paradigma do consenso, reparacdo e
negociacdo e da ‘justica em comunidade’. Por seu lado, a
desjudicializacdo consiste na simplificacdo processual e no recurso
a meios informais para acelerar ou melhorar o desempenho dos
processos judiciais; na transferéncia de competéncias de resolucdo
de litigios para instancias ndo judiciais e na transferéncia de
competéncias de resolucdo de litigios para ‘velhas’ ou ‘novas’
profissdes juridicas ou de gestéo/resolucéo de conflitos.?'®

A figura abaixo esboca®*®, de maneira sintetizada, a forma como as diferentes
categorias, enquadradas como processos de desjuridificagdo, podem ser

organizadas analiticamente:

24 Importante destacar com base nos autores portugueses que “é sabido que os processos de

desregulacdo sdo acompanhados de novos meios de regulacéo social e que “do ponto de vista da
teoria e da sociologia do direito € de sublinhar que uma certa baixa de presséo juridica sobre
determinados comportamentos néo significa necessariamente uma baixa de qualquer outra forma
de regulacgdo social’. PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos da
informalizacdo e da desjudicializacdo : por caminhos da reforma da administragdo da justica
(analise comparada). Coimbra: Observatério Permanente da Justica Portuguesa: Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. 2001. p. 29.

218 |bid., p. 28.

9 1bid., p. 31.
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Figura 1- Processos de desjuridificacédo
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Vale reforcar o anteriormente explicitado no sentido de que, embora possam
analiticamente ser apresentados de maneira separada, 0sS mecanismos de
informalizacdo e as propostas desjudicializadoras integram de maneira hibrida as
reformas da administracdo da justica.

No que diz respeito a questdo relativa as mudancas operadas no ambito da
justica criminal, e 0s mecanismos novos a elas vinculados, a abordagem deve ser
inserida  no ambiente de permanente tensdo entre criminalizagdo e
descriminalizacdo, a qual da origem a diferentes politicas de informalizacdo da
justica penal, desjudicializadoras, de diversdo ou diversificacdo. Tais politicas
encontram como expressdo 0s principios da oportunidade e do consenso, a
mediacdo penal e as penas alternativas a prisdo. Importante destacar, que a
desjudicializacdo e a informalizacdo penal, embora ligadas a movimentos de
descriminalizagéo, ndo se confundem com eles. Elas podem ser consideradas como

seus correlatos adjetivos, que apresentam matriz fundamentalmente processual, e
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que procuram solugdes alternativas em relagcdo aquela oferecidas pelo tradicional
sistema penal.??°

Quanto as espécies de mecanismos de diversificacdo ou diversdo Pedroso,
Trincdo e Dias, referem que pode ser de diversdo simples, quando o conflito é
resolvido, imediatamente, pela policia ou pelo Ministério Publico; de diversao
encoberta, quando o autor de fato supostamente criminoso indeniza voluntariamente
a vitima ou autoriza o Ministério Publico ndo oferecer acusacdo ou nao dar
prosseguimento com 0 processo; a diversdo com intervengdao, em que ocorre a
suspensao do processo, sob condigdes impostas pelo Ministério Publico, e, ainda, a
diversdo por meio de mediacdo, em que o conflito vai ser dirimido por intermédio de
um mediador, nomeadamente um familiar, ou por Orgdos civis para o efeito
constituidos. #*

Nessa seara e associado a esse movimento de informalizagcdo da justica e
desjudicializacdo penal, como sera aprofundado adiante, vai surgir a experiéncia

brasileira dos Juizados Criminais, transitando da justica estadual para a federal.

2.3 O Sistema dos Juizados Especiais Federais Crimi  nais: a Constituicao
Federal, a Lei 9.099/95 e a Lei 10.259/01 e os sent idos da informalizacéo da

justica criminal no Brasil

No ambito desse movimento de informalizacdo, desjudicializacédo e
diversificacado penal vai dar-se o processo de producédo, a definicdo dos contornos
legais, bem como, a instalacdo dos JEFCRIM. Tal processo envolve um caminho
politico-legislativo cujo inicio antecede a Constituicdo Federal de 1988. Um percurso
que se faz de um Juizado de Pequenas (marcadamente civel), para os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, seguido pela transposi¢cao dos institutos vinculados a
justica estadual para ambito federal.

Nesse sentido, sua efetiva compreensdo, obriga uma breve digressao
histérica, iniciada pela andlise da Lei 7.244/84, passando pelo delineamento

20 PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos da informalizacdo e da
desjudicializacdo : por caminhos da reforma da administracdo da justica (andlise comparada).
Coimbra: Observatério Permanente da Justica Portuguesa: Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra. 2001. p. 144.

221 |bid., p. 145-146.
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constitucional estabelecido pelo art. 98 da Carta Magna, para, entdo, aprofundar a
investigacdo em torno dos aspectos penais da Lei 9.099/95 e da Lei 10.259/2001.%%

Nessa investida na reconstrucdo historica dos percursos do JEFCRIM,
incialmente, constata-se que o sistema dos juizados em sua origem, ou seja, na Lei
7.244/84, constitui-se num ambiente de embate entre os discursos politicos que
estdo em tensao até hoje no ambito JEFS e que ja foram explicitados no trabalho.
Um primeiro discurso, que na linguagem de Santos pode ser considerado

1223

“regulatorio™°, propondo reformas que buscam a pura eficiéncia do Poder Judiciario

(de matriz neoliberal) e, outro, envolvendo as propostas comprometidas com um

novo modelo de justica, mais democratico e “emancipatério®*”

(movimento de
acesso a justica). Nesse sentido, destacam-se duas experiéncias que, na sua
interseccdo e tensdo, deram origem aos Juizados de Pequenas Causas: “de um
lado, a experiéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande Sul, com o Conselho de
Conciliagdo e Arbitragem®®; e de outro, a iniciativa do Ministério da
Desburocratizacdo, 6rgéo do governo federal.” %

Portanto, a ambiguidade em termos de legitimacao, esta na raiz dos Juizados,
que, por um lado, encontram seu alicerce no discurso marcado pela preocupacéo
com a efetividade do direito a cidadania (acesso a justi¢a), no intuito de oportunizar

gue os cidadaos tenham direito a reivindicar os seus direitos pela via judiciaria e que

22 \jianna, em direcdo similar afirma que , que “para entender a inspiracdo juridico-politica e as

expectativas concentradas na criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, é necessario
reconstituir seus principais passos: a experiéncia pioneira dos Conselhos de Conciliacdo e
Arbitragem, criados no Rio Grande do Sul, em 1982; a aprovagdo da Lei 7.244, em 1984, que
criou o Juizado de Pequenas Causas; a menc¢do a o Juizado de Pequenas Causas no artigo 24,
inciso X, da Constituicio de 1988, e a determinacéo de criagdo de Juizados especiais no artigo
98, inciso I, da mesma Carta; a aprovacéo da Lei Federal 9.099 em 1995, que criou os Juizados
Especiais civeis e Criminais e revogou, em seu artigo 97, a Lei 7.244/84, ndo havendo que falar, a
partir dai, em “pequenas causas”; e, finalmente, a implantacéo do sistema nos estados”. VIANNA,
Luiz Werneck et al. A judicializacdo da politica e das relagbes sociais no Brasil . Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 167.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A transicdo paradigmatica: da regulagdo a emancipagédo. Oficina
CES, Coimbra, n. 25, 1991.

224 1pid.

%0 primeiro Conselho de Conciliagdo e Arbitragem “foi instalado no dia 23 de julho de 1982, na
cidade de Rio Grande, a cargo do magistrado Antonio Guilherme Tanger Jardim. Tal Conselho
“tinha por objetivo dar solucéo extrajudicial a pequenas causas, com valor de até 40 ORTNs, sem
restricdo quanto a autoria dos feitos, admitindo-se as empresas como demandantes.”

Nesse, sentido complementa a autora que “se, por parte do Ministério da Desburocratizacéo, a
criac@o dos juizados de pequenas causas tinha a ver com a melhoria na prestacdo dos servi¢cos
pelo Judiciario, por outra, os juristas que integravam a comissdo, a quem foi encaminhado o texto
do anteprojeto de lei, entre eles integrantes da magistratura, viam neste instrumento a
oportunidade de transformar a imagem do Judiciario e da Justica brasileira, de aproxima-lo da
comunidade e de garantir o seu lugar como o I6cus de solucdo dos conflitos sociais.” CUNHA,
Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalagdo, funcionamento e a democratizacdo do
acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 15.
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hY

destaca a importancia da informalizacdo do acesso a justica e das nas vias
jurisdicionais alternativas, e, por outro, num discurso eficientista (neoliberal) que vé
nas modificacbes do Poder Judiciario, possibilidades para reduzir o custo
representado pelo peso da burocracia, garantindo, desse modo, o desenvolvimento
da economia de mercado e tornando o pais mais atrativo aos investimentos
econdmicos internos e externos.?*’

Em sintese, pode-se afirmar que a Lei 7.244/84 e, portanto, a insercdo da
informalizacdo da justica no Brasil, nasce por motivacdes distintas, atreladas aos

universos do associativismo dos magistrados gauchos e o do Executivo Federal — que:

[...] convergiram na preocupacdo em reformar as préticas e as
instituicdbes do Poder Judiciario: no primeiro caso, atendendo as
pressbes sociais por direitos e visando criar um espaco institucional
onde a litigiosidade presente na sociedade brasileira pudesse ser
explicitada; no segundo caso, orientando-se por uma rationale
tecnocratica, coerente com o0s objetivos de simplificacdo e de
modernizacdo do aparelho de Estado, que, aquela época,
comecavam a ser apontados como requisitos indispensaveis a
superacdo do nosso atrasado e inerte ‘cartorialismo’ originario. [...]
Ao critério da ‘eficiéncia’, enunciado pelo Ministério da
Desburocratizacdo, se superporia o da ‘abertura do Poder Judiciario
ao povo’, constituindo-se um campo de disputa entre a economia
institucional do Estado, de um lado, e, de outro, as tentativas de
amplia-lo, alargando-se a sua &rea de jurisdicdo até o homem
comum. Foi da tensa composicao entre essas duas visdbes s  obre
as instituicdes da Justica no pais do que se nutrir am os debates
gue precederam a elaboragdo do projeto de lei que r  esultou na
criacdo dos Juizados de Pequenas Causas .?*® (grifo nosso).

No entanto, Cunha aponta que nesse embate entre as propostas advindas de
setores progressistas do Poder Judiciario e as que emergiram do Ministério da
Desburocratizagdo, preponderaram, num primeiro momento, as que foram
gestionadas no Poder Executivo. Assim, o referido diploma legal surge como uma

229

dimensdo do “Programa Nacional de Desburocratizacao gue projetou uma

22 PEREIRA, Julia Lafayette. Implicacdes do discurso eficientista neoliberal no movimento de

ampliacdo do acesso a justica : a experiéncia dos Juizados Especiais Federais. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), 2013.

VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacao da politica e das relacdes sociai s no Brasil . Rio
de Janeiro: Revan, 1999. p. 170.

Nesse sentido ver CARNEIRO, Jodo Geraldo Piquet. A Justica do pobre. O Estado de S&o Paulo ,
Sao Paulo, 4 jul. 1982a. Disponivel em: <http://np3.brainternp.com.br/upload/ihb/arquivo/bibl_
justica.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2013. CARNEIRO, Jodo Geraldo Piquet. Desburocratizar e
desestatizar . [S.l.], 1982b. Disponivel em: <http://np3.brainternp.com.br/upload/ihb/arquivo/bibl_
desestatizar.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2013.

228

229



94

reforma administrativa com intuito de melhorar o desempenho do Estado, pautada
nas ideias de simplicidade e com uma énfase nos resultados e na economia de
tempo e dinheiro na tomada de decisdes. Numa logica, portanto, em que o Poder
Judiciario passa a ser considerado um prestador de servico que deve cumprir sua
tarefa de forma rapida barata e eficiente.?*

Alids, vinculado a experiéncia internacional de consolidacdo de reformas e
implementacdo mecanismos considerados de acesso a justica, ECONOMIDES refere
que em varios paises da Europa Ocidental a principal forca impulsionadora das
reformas de “acesso” nao foi “o desejo altruistico” de valorizar a cidadania, nem mesmo
representaram um reacao a crise de confianga nos ideais profissionais ou politicos, o
contrario, a principal determinante da politica governamental parece ter sido a criagéo
de novos meios de reduzir os custos da oferta de servicos juridicos. %**

Relevante frisar, que tal verificacdo ndo impede de reconhecer também a
potencialidade que surge no vinculo desse instrumento legal com o movimento de
acesso a justica e que inaugura novas possibilidades de estabelecimento de
mecanismos diversificados de solucdo de conflitos, que podem ser utilizados como
meios para realizar a satisfacdo das necessidades humanas e garantia dos direitos
de maneira mais democratica. Assim, representam outra face desse cenario de
ambiguidades, que se insiste em assinalar, e que traz, especialmente, no campo da
justica penal brasileira, potenciais de tornar menos grave a situacdo de crise do
modelo verticalizado e punitivo.

A Lei dos Juizados de Pequenas Causas, que teve como inspiracao a Small
Claims Courts da cidade de Nova York, foi aprovada em novembro de 1984, com
competéncia civel para julgamento das causas com valor ndo superior a 20 salarios
minimos, prevendo, também, a facultatividade da representacdo por meio de
advogado, consagrando a conciliagdo e arbitragem como principais métodos de
solucdo de conflitos. Os principios norteadores do microssistema que surgiu sdo o
da facultatividade, da busca permanente de conciliacdo, da simplicidade, da
celeridade, da economia processual e o da ampliacdo dos poderes do juiz.

Principios que orientam o sistema que combinou duas modalidades de solugédo de

2% CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial : criacdo, instalacéo, funcionamento e a democratizacéo do

acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 16.

3L ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso & Justica”: epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce Chaves; CARVALHO, José Murilo de; CARNEIRO, Leandro
Piguet. GRYNSZPAN. Mario. Cidadania, justica e violéncia . Rio de Janeiro: Fundagéo Getllio
Vargas, 1997. p. 70.
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conflitos: a prestacao jurisdicional especifica (judiciais) e a conciliacdo e arbitragem
(extra-judicias).

ApoOs a entrada em vigor da Lei, o ritmo de instalacdo dos Juizados e
Pequenas Causas nao foi muito acelerado. Até a promulgacdo da Constituicdo de
1988, foram instalados no Rio de Janeiro (1987), Sado Paulo (1985) e no Rio Grande
do Sul (1986). Posteriormente, entre 1988 e 1995, os Estados de Santa, Mato
Grosso e Paraiba, mediante Lei Estadual criaram Juizados. Neste ultimo ano, entra
em vigor a Lei dos Juizados Especiais que encerra o ciclo das pequenas causas,
revogando expressamente a Lei 7.244.

A experiéncia dos “Juizados de Pequenas Causas” vai dar origem aos
debates em torno das necessidades de avanco deste novo modelo de justica e, a
partir dai, sera inserido no texto constitucional de 1988, no artigo 98 a determinacao
da criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais na esfera da justica estadual.
Importante referir, desde logo, que os Juizados Especiais Federais foram previstos
somente a partir da Emenda Constitucional 22/99, a qual estabeleceu que lei federal
dispusesse sobre a criacdo dos JEFS, o que se deu com Lei 10.259/01, que institui
os Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais.

Na Constituicdo o artigo 98, inciso |, dispds, expressamente, que a “Unido, no
Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: juizados especiais, providos
por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execugcdo de causas civeis de menor complexidade e infracbes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau; ”

Sobre essa disposicao constitucional, Vianna ressalta que se pode verificar a
incorporacdo das alteracdes no processo civil, jA experimentadas por juizos de
pequenas causas e demarcadas no horizonte de atuacao dos Juizados de Pequenas
Causas brasileiros. Todavia, destaca a importante incorporacdo no texto
constitucional “da tendéncia internacional, de origem mais recente, voltada para a
despenalizagdo, no sentido de diminuicdo das reclusdes penais, e para a
valorizagdo da negociagdo como forma de solucionar os conflitos de natureza

criminal.”?2

282 \/IANNA, Luiz Werneck et al. A judicializagao da politica e das relagBes sociais no Brasil . Rio

de Janeiro: Editora Revan, 1999. p. 180.
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Importante acrescentar que, esse movimento no sentido de informalizagédo da
justica criminal, que encontra albergue na Constituicdo, e que da origem aos
Juizados Criminais Estaduais e Federais, deve ser inserido, também, no contexto
mais amplo anteriormente descrito, ou seja, de tensdo entre uma proposta
democratizante de acesso & justica e consagracdo de novas formas de resolucao
dos conflitos e de reforma e (re)legitimacéo do Estado (em crise) a partir de uma
demanda neoliberal.

Como adverte Azevedo:

Tendo de responder a crise fiscal do Estado, ao aumento da
demanda por controle penal, ao debilitamento dos mecanismos de
controle comunitario e a perda de legitimidade do préprio sistema de
controle penal formal, as novas estratégias de controle vao buscar
saidas incorporando a contribuicdo dos estudos sdcio-antropolégicos
gue tiveram por objeto o sistema juridico. Na esfera penal, estas
reformas s@o operadas através dos mecanismos de informalizacdo
processual para as chamadas ‘pequenas desordens sociais’ (petits
désordres sociaux), conforme o0 modelo francés, ‘pequenas
reclamacgdes’ (small claim), nos EUA, ou ‘situacdes problematicas’,
no jargdo abolicionista, através de mudancgas na legislagédo, uma vez
gue a lei criminal constitui a instancia e o operador primario da
selecdo e do controle da delingiiéncia. 2%

E possivel reconhecer, nesta esteira, que o problema relativo a informalizag&o
da justica penal, de desjudicializagéo, tem ganhado relevo em razdo de duas ordens
de condicdes: teoricas e sociais. No plano tedrico destacam-se o desenvolvimento
da sociologia das organizacdes (de matriz weberiana), o aprofundamento do debate
sobre tribunais, no &mbito da ciéncia politica, o surgimento do interacionismo
simbdlico, e o dos estudos da antropologia juridica sobre pluralismo juridico. As
condi¢cbes sociais dizem respeito ao surgimento de novos movimentos sociais e
suas reivindicacdes pela garantia de novos direitos, bem como, a crise da
administrac&o da justica nos paises capitalistas. %**

No que tange a este segundo aspecto, pode-se sustentar que:

Com a eclosdo da litigiosidade, a judicializacdo dos novos direitos
sociais, e 0 aumento da demanda de intervencdo do judiciario em

2% A\ZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A informalizag&o da justica penal no Brasil. Civitas - Revista

de Ciéncias Sociais , Porto Alegre, ano 1, n. 2, p. 113, dez. 2001.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O Paradigma Emergente em seu Labirinto: o aperfeicoamento
dos Juizados Especiais Federais. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos
dialogos sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 111.
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areas antes obscurecidas por relagfes tradicionais de hierarquia e
autoridade (marido/mulher, patrdo/empregado, vendedor/comprador,
Estado/cidaddo), o sistema de justica mostra-se cada vez mais
incapaz de dar conta de forma satisfatéria desse conjunto de
demandas, tanto pelo aumento da morosidade e dos custos quanto
pela inadequacdo do tratamento dispensado a essa conflitualidade
social emergente.?®

Tal panorama, portanto, deu origem a um processo de fragilizagdo das bases
(legitimadoras) juridico-politicas do poder “de punir’ estatal, o que acabou
promovendo um novo campo de iniciativas, envolvendo a “administracédo da justica,
a organizacao dos tribunais, a formatacao e recrutamento dos magistrados, o custo
da justica, o ritmo e andamento dos processos judiciais em suas varias fases, as
formas alternativas de resolucéo dos conflitos.” ?*® Desse modo, também na esfera
penal em face das crises do sistema de justica que o fragilizam verifica-se, nas
tltimas décadas o surgimento das formas alternativas de resolugcéo de litigios, ou
seja, um conjunto de mecanismos judiciais ou extra-judiciais de resolucao de litigios
que se utilizam da negociac&o, conciliacdo, mediagéo.?*’

Assim, “ao lado do modelo adjudicatério ou retributivo tradicional, passa a
existir um modelo de justica negociada, de compensacdo, reparadora ou
restaurativa, seja no processo de decisdo ou na execucdo das penas”.*®
Reconhece, ainda, Azevedo, que as propostas de informalizacdo no campo penal e
inclusive os juizados criminais brasileiros, em sua ambiguidade, carregam importante
elemento que confirma uma possibilidade “alternativa e emancipatoria” no interior do
sistema, com a projecao de uma abertura de “fissura” no sistema penal-punitivo e
estabelecimento de um espaco desburocratizado e dialogal de “tratamento” dos
conflitos definidos pela legislagdo como crimes ou contravengdes. Neste sentido

assevera,

Quer se fundamentem na necessidade de redugcdo da complexidade
e da turbuléncia do meio social, estabilizando as relacbes entre os
integrantes da sociedade civil e desta com o Estado, quer privilegiem
uma perspectiva instrumental de acessibilidade, eficacia e economia
administrativa, as chamadas solugbes conciliatérias ou

2% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A informalizagdo da justica penal no Brasil. Civitas - Revista

de Ciéncias Sociais , Porto Alegre, ano 1, n. 2, p. 111, dez. 2001.
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O Paradigma Emergente em seu Labirinto: o aperfeicoamento
dos Juizados Especiais Federais. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos
dialogos sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 111.
237 H

Ibid., p. 114.
%% bid., p. 116.
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informalizantes visam promover a interagdo face-a-face entre vitima
e acusado como forma de superar o conflito que esta4 na origem do
suposto fato delituoso.?*

Quantos aos elementos que integram 0s contemporaneos modelos de
informalizagdo da justica penal, ressalvando suas diferentes possibilidades de
apresentacao e estruturacado encontradas nas diversas realidades, nas quais estado
inseridos, eles podem ser elencados como principais, segundo Azevedo, uma
estrutura menos burocratica, reconhecimento de capacidade dos disputantes
promover sua propria defesa; preferéncia por normas substantivas e procedimentais
mais flexiveis; mediacédo e conciliacdo entre as partes mais do que adjudicacdo de
culpa; participacédo de nao juristas como mediadores; ruptura com a maxima de que
“0 que nao esta no processo ndo estd no mundo”; facilitacdo do acesso aos servigos
judiciais para pessoas com recursos limitados; um ambiente mais humano e
cuidadoso, com uma justica resolutiva rapida; geracdo de um senso de comunidade
e estabelecimento de um controle local através da resolucéo judicial de conflitos;
maior relevancia em sancdes nao coercitivas. 4

O modelo de informalizacdo da justica penal no Brasil vai ser portanto
delineado, em termos abrangentes, pela Lei 9.099/95, estando vinculado aos
critérios informadores da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacdo de pena nédo privativa de liberdade. Assim, dentre um vasto
conjunto de inovacdes trazidas pela Constituicio de 1988, reconhecendo a
ambiguidade anteriormente levantada, pode-se sustentar que ela trara a
possiblidade de construcdo na realidade juridica penal brasileira de um novo sistema
ou “microssistema” de justica criminal, privilegiando uma matriz informal e
consensual de solucéo dos conflitos.

Vinculado a essas tendéncias de informalizacdo da justica, o legislador
constituinte originario consagrou, como Vvisto, no artigo um mandamento
determinando a criagdo dos, hoje conhecidos, Juizados Especiais Criminais na

esfera da Justica Estadual ou Comum?** Cumprindo essa imposicdo, na linha do

239 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O Paradigma Emergente em seu Labirinto: o aperfeicoamento

dos Juizados Especiais Federais. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos
dialogos sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 114.

249 1bid., p. 115.

4L Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | — providos de juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de
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estabelecido o artigo 24, inciso X?*?, ap6s tramitacdo no Congresso Nacional, em 26
de setembro de 1995 foi promulgada a Lei 9.099, dispondo sobre os juizados
especiais civeis e criminais, no ambito da Justica Comum — Estadual.

A lei tem sua origem em anteprojeto elaborado por dois juizes paulistas
(Pedro Luiz Ricardo Gagliardii e Marco Antdbnio Marques da Silva), o qual foi
entregue a Associacdo Paulista de Magistrados. Ap6s a promulgacdo da
Constituicado, foi formado pelo Tribunal de Algcada de S&o Paulo um grupo de
trabalho que teve a especial participacdo de Ada Pelegrini Grinover, Antonio
Magalhdes Gomes Filho e Antonio Sacarance Fernandes, todos docentes da
Faculdade de Direito da USP. Depois de encerrados os trabalhos e o anteprojeto
discutido pelo Ministério Publico de S&o Paulo e pela Ordem dos Advogados
Seccional daquele estado e demais profissionais da area juridica, o mesmo foi
modificado e apresentado ao Deputado Michel Temer, que o transformou no Projeto
de Lei. 1.480/89. No Congresso Nacional varios projetos sobre o tema tramitaram e
na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara, o deputado Ibrahim Abi-Ackel
selecionou o projeto de Michel Temer no ambito penal e o projeto do deputado
Nelson Jobim, no que diz respeito a esfera civel, num substitutivo que foi mantido
sem alteracdes nas duas partes, e assim foi aprovado.?*®

Desse modo, com base em experiéncias de outros paises®*, o legislador
patrio projetou ao menos na seara criminal, a construcdo de um sistema de justica

penal consensual sem comparativos na histéria do pais.

causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante

procedimento oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o

julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito federal legislar concorrentemente sobre: X — criacao,

funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais : lei 9.099/95: abordagem critica Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 17. Também descrevendo esse tramite ver; AZEVEDO,

Tupinamba Pinto de. Dos juizados especiais criminais. In: FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO

MINISTERIO PUBLICO. Parquet : relatério anual da Escola Superior do Ministério Publico. Porto

Alegre: ESMPU, 1990. p. 110 e seguintes.

> Sobre as inspiragBes no direito comparado, a Exposicdo do “Projeto Michel Temer” que deu
origem a parte penal da Lei 9.099/99 expressa que “para chegar ao resultado final, ora
apresentado, partiu-se da analise do tratamento dispensado a matéria no Direito Comparado e em
projetos brasileiros, a fim de verificar até que ponto poderia deles valer-se para uma legislagdo
moderna, mas adequada a nossa realidade. No Direito Comparado, foram descartadas as
solucdes dos sistema) que adotam o principio da oportunidade da acdo penal, como o0 norte-
americano, com o plea bargaining, o francés (art. 40 do CPP), o aleméo (art. 153 do CPP) e
outros, dentre os quais nao se olvidariam, por sua atualidade e publicacédo, o Projeto argentino de
Cabdigo de Processo Penal Federal e o Projeto de CAdigo de Processo Penal Tipo para a América
latina. Sendo da nossa tradicdo os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acéo
penal publica, preferiu-se utilizar como primeiro pardmetro as legislagdes mais modernas que,

243
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Quanto a estrutura, a Lei 9.099/95 é dividida em quatro capitulos: em seu
Capitulo 1, estdo as Disposi¢cOes Gerais (artigos 1° e 2°); no Capitulo I, vem
regras sobre os Juizados Especiais Civeis (artigos 3° até 59, inclusive); o
Capitulo 1l traz as normas sobre os Juizados Especiais Criminais (artigos 60 até
92, inclusive); e, o Capitulo IV, contém as disposi¢des finais comuns (artigos 93 e
seguintes).

Importante frisar que a Lei dos Juizados apresentou-se na contramao das
tendéncias legislativas imperantes no periodo em foi elaborada. A lei 9.099/95 foi
promulgada num momento de neocriminalizacdo em que a construcdo das leis
penas e processuais restava manifestamente orientada a partir do esquizofrénico
discurso da Lei e Ordem. O aumento do tamanho das penas o endurecimento das
regras sobre o cumprimento das penas de prisdo e as restricoes a garantias
processuais deram a marca do ordenamento penal exsurgente naguele momento.
Apenas a titulo ilustrativo, convém relembrar que em 1990, entrou em vigor a Lei
8.072 — Lei dos Crimes Hediondos — consagrando medidas de natureza penal e
processual penal num viés autoritario. No ano de 1994, apds o homicidio de uma
atriz da Rede Globo de Televisdo e chacinas ocorridas, principalmente, na cidade
do Rio de Janeiro, a Lei 8.930 reformou a Lei dos Crimes Hediondos, dando o
rétulo da hediondez ao crime de homicidio qualificado, bem como ao homicidio
simples quando praticado em atividade de grupo de exterminio. Em 1995, ano de
promulgacéo da Lei 9.099, é publicada a Lei 9.034 — Lei do Crime Organizado —
gue, na mesma perspectiva da Lei dos Crimes Hediondos consagrou institutos
atentatérios aos direitos elementares da cidadania, como por exemplo, a
possibilidade de o juiz realizar atos investigatorios e a previséo de legitimidade do
“flagrante esperado retardado” — dispositivos que o traco politico criminal
repressivista. Nesse sentido, vale reforcar a ideia anteriormente veiculada de que
as transformacdes informalizadoras e desjudicializadoras da justica penal estao
inseridas no circuito de permanente tensao entre movimentos de criminalizacéo e

descriminalizacdo. *° E neste cenario que emergem as regras estabelecendo no

embora aguardando fidelidade aos mencionados critérios, adotam a denominada discricionariedade
controlada com relacédo a delitos de menor gravidade. Ou seja, a Lei italiana de n. 689, de 24-11-81,
intitulada "Modificacdes ao Sistema Penal, Descriminalizacdo" e o Cdédigo de Processo Penal
portugués de 17- 02-87, bem como o recentissimo Cddigo de Processo Penal da Italia.”

%5 PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos da informalizacéo e da
desjudicializacdo : por caminhos da reforma da administracdo da justica (analise comparada).
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Brasil, um modelo de justica com procedimento sumarissimo e marcado pela
proposicdo de participacdo da vitima na resolu¢cdo do conflito (justica penal
consensual), bem como, pela consagracdo de algumas medidas alternativas
visando impedir a imposicédo da pena privativa de liberdade.

Delineando um procedimento orientado, como se disse, por critérios de
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual®*®, a Lei 9.099/95
introduz um conjunto de mecanismos doutrinariamente denominados de medidas
despenalizadoras. Consagra, nessa direcdo, a possibilidade de composicéo civil
dos danos entre autor e vitima, cujo acordo da origem, em caso de acao penal
publica condicionada a representacdo ou acdo penal privada, a renuncia ao
direito de representacdo ou queixa (artigos 72, 73, 74?*’ - conciliacdo); cria a
possibilidade de aplicacdo de medida restritiva de direitos ou multa, antes do
oferecimento de acusacéo formal e da averiguagcao da culpabilidade (artigo 76 e
seus paragrafos — transacdo penal®*®). Destaca-se, ainda, no que tange as

Coimbra: Observatorio Permanente da Justica Portuguesa: Centro de Estudos Sociais da

Universidade de Coimbra. 2001. p. 133.

Art. 2°. O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,

economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacao.

BRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 . Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e

Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/

19099.htm>. Acesso em: 08 abr. 2014.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a

vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera

sobre a possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacéo da proposta de aplicacdo imediata
de pena nédo privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagéo.

Paragrafo Gnico. Os conciliadores sao auxiliares da Justica, recrutados, na forma da lei local,

preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exergcam fun¢des na administragao

da Justica Criminal.

Art. 74. A composi¢cdo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante

sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal publica

condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a rendncia ao direito de queixa ou

representacao. Ibid.

%8 Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada,
ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Gnica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a metade.
§ 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragcdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por
sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena
restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adoc¢édo da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida & apreciacdo do
Juiz. Ibid.
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medidas alternativas-despenalizadoras, previstas no referido diploma legal, a
suspensdo condicional do processo (artigo 89%*°), assegurando aquele que
pratica crime cuja pena minima fixada ndo seja superior a 01 ano, que nao esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime e preenche os
requisitos do artigo 77, do Cdédigo Penal, mesmo que ndo se trate de infracdo de
menor potencial ofensivo, a possibilidade de ter o processo suspenso,
estabelecendo-se um periodo de prova (por dois a quatro anos) em que 0O réu se
submetera a determinada condi¢cfes, as quais, cumpridas, geram extingcdo da
punibilidade.

E de se referir, também, no sentido despenalizador a alteracdo promovida
pelo artigo 88, da mesma Lei®®°, que modificou a natureza da acdo penal nos
crimes de lesdo corporal leve e lesdo corporal, exigindo para o oferecimento da

denuncia a representacdo, somando-se, deste modo, as demais medidas

8§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragéo, o Juiz aplicara a
pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas
para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

8§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacgéo referida no art. 82 desta Lei.

8§ 6° A imposicdo da sancdo de que trata o 8§ 4° deste artigo ndo constara de certidao de
antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos civis,
cabendo aos interessados propor acdo cabivel no juizo civel. BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995 . Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 19099.htm>. Acesso em:
08 abr. 2014.
Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou n&o
tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a
denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as
seguintes condicdes:

| - reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condig8es a que fica subordinada a suspenséo, desde que
adequadas ao fato e a situagao pessoal do acusado.

§ 3° A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por
outro crime ou néo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do dano.

§ 4° A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo,
por contravencdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacédo, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

§ 6° N&o correra a prescrigdo durante o prazo de suspensao do processo.

§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguirad em seus
ulteriores termos. Ibid.

Art. 88. Além das hipoteses do Cddigo Penal e da legislacdo especial, dependerad de
representacao acao penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas.
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desjudicializadoras citadas. Desde uma perspectiva desburocratizadora, o artigo
69, da lei dos juizados, cria o termo circunstanciado — boletim sucinto contendo
poucas pecas — que substitui o inquérito policial como conjunto documental da
fase preliminar. No seu paragrafo Unico, vem a previsdo que inviabiliza
manutencdo de prisdo em flagrante no caso de pratica dos chamados crimes de
menor potencial ofensivo, quando o autor do fato for imediatamente encaminhado
ao Juizado ou assumir o compromisso de comparecimento. 2**

Os recursos do sistema dos juizados referidos, em complementacdo a
demais previsdes processuais, estdo referidos nos artigo 82 e 83 da Lei no
9.099/95%°?, A apelacdo para o caso de sentenca condenatéria ou absolutéria e,
ainda, em caso de decisdo que rejeicdo da denuncia/queixa e, os embargos de
declaracdo em caso de obscuridade, contradicdo, omissao duavida na sentenca. O
orgédo criado para 0 seu processamento e julgamento sdo as Turmas Recursais,
compostas de trés juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicao.

O procedimento do JEFCRIM, em termos gerais, pode ser dividido em
cinco etapas projetadas pela Lei 9.099/95: (a) fase policial, (b) fase cartoraria, (c)
fase conciliatoria, e (d) fase da transacdo penal, e, (e) fase de instrucdo e
julgamento. Estas diferentes fases podem ser graficamente explicitadas da

seguinte maneira:

1 paragrafo Gnico. Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for imediatamente encaminhado

ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante,
nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (Redacao dada
pela Lei n® 10.455, de 13.5.2002). BRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 . Dispbe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 19099.htm>. Acesso em: 08 abr. 2014.

Art. 82. Da decisédo de rejeicdo da denlincia ou queixa e da sentenca cabera apelagéo, que podera
ser julgada por turma composta de trés Juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicédo,
reunidos na sede do Juizado.

§ 1° A apelacéo serd interposta no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentenga pelo
Ministério Publico, pelo réu e seu defensor, por peticdo escrita, da qual constardo as razfes e 0
pedido do recorrente.

§ 2° O recorrido seré intimado para oferecer resposta escrita no prazo de dez dias.

§ 3° As partes poderao requerer a transcricao da gravagéo da fita magnética a que alude o § 3° do
art. 65 desta Lei.

§ 4° As partes serdo intimadas da data da sesséo de julgamento pela imprensa.

8§ 5° Se a sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do julgamento servird de
acordao.

Art. 83. Caberao embargos de declaracdo quando, em sentenca ou acordao, houver obscuridade,
contradicdo, omissao ou divida.

§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco dias,
contados da ciéncia da deciséo.

§ 2° Quando opostos contra sentenca, os embargos de declaracdo suspenderdo o prazo para o
recurso.

§ 3° Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio. Ibid.
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Figura 2 - Fases do procedimento criminal
A) FASE POLICIAL

Fratica da Infragao de Menar
Fotencial Ofensivo

{

Conhecimento por parte da Encaminhamento de
Autoridade Folicial L
Exames Periciais

Elaboracao do

¢

Femessa ao

(Caso necessario)

Jduizado Criminal

B) FASE CARTORARIA

Fecehimento do Termao
Circunstanciado

4

Definicao de data da Audigncia
Freliminar

({Intimacao das Partes)



C) FASE CONCILIATORIA
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D) FASE DA TRANSACAO PENAL
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E) FASE DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Audiéncia de Instrugao e
Julgamento

4
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Fonte: Rodrigo Ghiringlelli de Azevedo %3

23 0Os graficos acima foram elaborados com suporte em: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringlelli de.

Informalizacdo da justica e controle social . S&o Paulo: IBCCRIM. 2000.
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Apébs o advento da Lei, inGmeras controvérsias surgiram. Um primeiro arsenal
de criticas partiu dos setores mais conservadores da doutrina penal e processual
penal brasileira, orientadas a partir de discursos politico-criminais beligerantes que
sustentavam e sustentam que as medidas consagradas geram mais impunidade em
face dos abrandamentos representados pelos institutos informalizadores da lei. De
outro lado surgiram criticas de matriz garantista que denunciavam e, ainda,
denunciam espacos autoritarios e de rompimento com garantias processuais da
cidadania, que afirmam sempre acompanhar os modelos de justica com participacéo
da vitima na producéo da decis&o. **

Juntamente com tais criticas, nos primeiros momentos posteriores a
promulgacédo da Lei, viveu-se um ambiente de duvidas que alcancavam boa parte
dos dispositivos da lei 9.099/95. Questionamentos sobre a retroatividade, sobre a
natureza juridica da transacdo penal, da suspensdo condicional do processo,
incertezas quanto ao procedimento e ao sistema recursal, quanto a competéncia
para elaborar o termo circunstanciado, as quais nas experiéncias estaduais foram
dirimidas.

Importante destacar, também, que algumas alteracdes importantes foram
produzidas na Lei e o sistema dos juizados teve redimensionamentos nas
relacbes que estabeleceu com novos diplomas legais. Nessa perspectiva
imprescindivel referir a entrada a entrada em vigor da Lei n.° 9.839/99, que
proibiu a aplicacdo do procedimento previsto na Lei n.° 9.099/99 no ambito da
Justica Militar, inserindo o artigo 90-A. J& em 2002, passa vigorar a Lei n.°
10.455, alterando o paragrafo Unico do artigo 69, tornando, assim, dispensaveis a
prisdo em flagrante e a fianca quando o autor do fato, apds a lavratura do termo,
for imediatamente encaminhado ou comprometer-se a comparecer no Juizado

Especial Criminal. O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n.° 9.503/97), de acordo

254 Especialmente neste sentido, destaca-se a critica tenaz produzida por Jacinto Miranda Coutinho,

desde um viés garantista, dirigida a Lei 9.099/95, a qual o a autor refere como um dos maiores
exemplos de ferimento aos principios constitucionais do processo penal democratico. Segundo o
autor: “A matéria referente aos Juizados Especiais Criminais € um dos maiores exemplos de como
a efetivacdo infraconstitucional (desejada por todos que dela ndo desistem como dirigente e
compromissoria) pode ser um arremedo — ou uma farsa — se conduzida de maneira inadequada.
[...] Simples, em verdade, é verificar que, na Lei n® 9.099/95, deu-se um belo exemplo daquilo que
ndo deve ser a efetivacdo constitucional, pois, no caso, embora se tivesse pensado em fazé-la,
nao se concretizou. A nacdo ndo merece algo do género.” COUTINHO Jacinto Miranda. Manifesto
contra 0s juizados especiais criminais (uma Leitura de Certa “Efetivacdo” Constitucional). In:
WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos didlogos sobre juizados especiais
criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 3-14.
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com Giacomolli, foi o primeiro diploma legal, posterior a Lei 9.099/95, a dispor
sobre a aplicacdo dos institutos da justica consensual®®. A Lei dos Crimes
Ambientais (9.605/98) também trouxe modificacbes com o0 escopo de adequar-se
a nova politica consensual, sendo tais mudancas verificaveis em seus artigos 27
e 28. O Estatuto do ldoso (Lei n.° 10.741/03) nédo ficou para tras, inserindo,
assim, o artigo 94, que possibilita a aplicacdo da Lei n.° 9.099/99 para os crimes
previstos naquela Lei, cuja pena privativa de liberdade nao ultrapasse 04 (quatro)
anos. Com o advento da Lei Maria da Penha (11.340/06), houve certo retrocesso,
uma vez que seu artigo 41 veda, expressamente, a aplicacédo da Lei n.° 9.099/95,
justamente nas situacdes onde este é a melhor solucao, pois a verticalizacédo das
solucdes penais, nessas espécies de processo aumenta a litigiosidade®®. J& a
Lei Antidrogas (11.343/06) possibilitou, em seu artigo 48, 8§ 1°, a aplicacédo da Lei
n.° 9.099/95, somente aos acusados incursos no artigo 28, ou seja, aos usuarios
de drogas. Dois anos apds, em 2008, veio a Lei n.° 11.705, restringindo a
aplicacdo da lei dos juizados, no ambito dos crimes do Cdodigo de Transito, e
dando nova redacao ao artigo 291 desse ultimo. Mais recentemente, surge a Lei
n.° 12.726/12, a fim de criar os Juizados Especiais Itinerantes, os quais deverao
dirimir, de modo prioritario, os conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais
de menor concentracdo populacional, acrescentando, assim, um paragrafo Unico
ao artigo 95, da Lei n.° 9.099/95.

No que diz respeito as modalidades de conflitos criminais que séo
alcancados por esse modelo de justica informalizado, como se pode perceber
com da leitura do disposto no inciso I, do artigo 98, da Constituicdo Federal, a
propria Carta Maior trouxe determinacdo quanto ao marco central definitorio da
competéncia do Juizado Especial Criminal. Assim, de logo, vé-se que a legislacao
constitucional limitou sua competéncia e a aplicacdo de suas medidas de ordem
despenalizadora — com exce¢do da suspensdo condicional do processo — as
denominadas infracbes de menor potencial ofensivo.

A articulacdo bésica (caput) do artigo 60 da Lei 9.099/95 é quase coépia
literal do texto constitucional, prevendo que o Juizado Especial Criminal, provido

por juizes togados ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o

25 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais : lei 9.099/95: abordagem critica. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 18.
%% |bid., p. 20.
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julgamento e a execucdo das infragcbes penais de menor potencial ofensivo.
Convém referir, que até o advento da Carta de 1988, ndo se encontrava nha
legislacéo brasileira qualquer mencéo a esta especifica categoria e muito menos
qualquer definicdo legal dela. Desse modo, a Constituicdo inovou criando essa
nova figura, porém ndo emoldurou o conceito.

Portanto, o conceito de infracdo de menor potencial exigia acabamento, e
esse foi dado pelo artigo 61 da Lei 9.099, que atualmente alcanca as
contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a
2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. Assim, engloba, hoje (a) todas as
infracbes penais contidas no Decreto-Lei 3.688/41 — Lei das Contravengdes
Penais, independente do apenamento abstrato; e, (b) todos os crimes previstos
no Codigo Penal e leis extravagantes cuja pena maxima nao seja superior a 02
(um) anos.

Ressalta-se que essa formatagcdo do conceito de infragdo de menor
potencial ofensivo, encontra-se no ordenamento, somente desde a modificacéo
da Lei n°® 11.313, de 2006. Esse diploma legal p6s fim ha uma controvérsia que
iniciou com a entrada em vigor da Lei 10.259/2001, a qual, como se disse,
consagrou os Juizados Especiais Federais, respondendo ao disposto, hoje, no

paragrafo primeiro, do artigo 98, da Constituicdo Federal®’

, inserido pela Emenda
Constitucional n° 22, e que determinou elaboracdo de legislacdo sobre a criacao
de juizados especiais no ambito da Justica Federal.

Assim, na esteira das experiéncias dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Comum (Estadual), e buscando consolidar um
espaco de consensualidade e informal na Justica Federal, foi construida a Lei
10.259, publicada em 13 de julho de 2001, entrando em vigor 06 meses apos a
sua publicacdo. Composta por vinte e sete artigos, esse diploma legal tem a
esmagadora maioria de suas regras relacionadas com juizados de natureza civel,
reservando apenas dois artigos para o aspecto penal.

No artigo da abertura da Lei é determinada a instituicdo dos juizados
especiais no ambito federal — Civeis e Criminais — definindo aplicagdo da Lei

9.099/95, em seus dispositivos nao conflitantes. Assim, o artigo 1° da Lei

%7 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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10.249/01 acaba por estabelecer a Lei 9.099/95 como conjunto de regras que
orientara a atividade do juizado criminal federal, a qual tera ampla incidéncia, em
razdo da quase total auséncia de conflitos entre os diplomas legais.

Desse modo, resumidamente, pode-se dizer que no ambito da justica
federal: a autoridade policial, em se tratando de infragdo de menor potencial
ofensivo, deve lavrar termo circunstanciado (ndo inquérito) e a partir dai, devem
ser observados os artigos 72 e seguintes, da Lei 9.099/95: audiéncia preliminar
de conciliacdo, proposta de transacdo, quando o caso, aplicacdo de penas ou
medidas alternativas, suspenséo condicional do processo, etc.

O artigo 2° da lei 10.259/01 instituiu a regra fundamental de competéncia,
reservando ao JEFCRIM o processamento e julgamento das infracbes de menor
potencial ofensivo, respeitando o0 disposto na Constituicdo Federal.
Especificadamente, em seu paragrafo Unico, encontrava-se a divergéncia entre
as leis antes mencionadas — a qual ndo permanece em nosso sistema em face da
reforma antes referida.

Sobre esse aspecto € relevante frisar que, no momento da entrada em
vigor a Lei 10.259 consagrou um conceito de infracdo de menor potencial
ofensivo diferente daquele que estava definido na Lei 9.099/95, considerando
infracbes de menor potencial ofensivo, 0s crimes a que a lei cominasse pena
maxima ndo superior a dois anos ou multa. Assim, a partir dai o cenario juridico
brasileiro passou a conviver, por um tempo, com dois conceitos diversos de
infracdo de menor potencial ofensivo, com abrangéncia diferenciada.

Ressalta-se que ha época de entrada em vigor, a Lei 9.099/95 definia
como crime de menor potencial ofensivo as contravencdes penais, bem como
todos os crimes previstos no Codigo Penal e leis extravagantes para os quais a
pena maxima cominada nao era superior a 01 (um) ano, excetuando-se 0s
sujeitos a procedimento especial. Portanto, o art. 2° da Lei 10.259/03, era mais
abrangente em duplo aspecto: primeiramente, promoveu um redimensionamento
relacionado com o quantum maximo de pena que definia um crime como de
menor ofensividade; a partir dai, todos os crimes julgados pela Justica Federal,
gue nao tiverem pena maxima superior a 02 anos ou multa, serdo de
competéncia do Juizado. Por outro lado, percebe-se que na redacéo do paragrafo
anico, ndo havia o 6bice do procedimento especial, ressalva da redacao original

da Lei dos Juizados Estaduais. Assim, independente de previsédo de rito especial



112

para julgamento, preenchendo o requisito do quantum maximo de pena
cominada, o crime ja era considerado de menor potencial ofensivo.

Assim, com o surgimento da Lei 10.259/01, inUmeros questionamentos
sobre o conceito de menor potencial ofensivo emergiram: o novo limite (novo
conceito) valia para os juizados estaduais? Em outras palavras, o sistema juridico
brasileiro, desde aquele momento, quanto ao conceito de infragdo de menor
potencial ofensivo, seria bipartido (dois conceitos autbnomos e independentes) ou
unitario (conceito unico valido para todos os juizados do pais)? Existiam os que
sustentavam que o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo da Lei
10.259/01 alcancava apenas a Justica Federal. Tal posicdo era alicercada,
principalmente, alegando-se que a lei do juizado federal ndo era mais favoravel,
que os bens protegidos no ambito federal séo distintos do estadual; que a
Constituicdo quis instituir dois juizados distintos (um federal e outro estadual) que
Lei 10.259/01 (art. 2°, paragrafo Unico) enfatizou “para efeitos desta Lei” e, no art.
20, vedava a aplicacao da lei 10.259/01 aos Estados, etc.

Entretanto, esse ndo foi o posicionamento que encontrou respaldo na
maioria da doutrina e na jurisprudéncia. A ampla maioria ndo admitia a percepgao
bipartida deste conceito e entendia que teria ocorrido uma ampliacdo do conceito
de infracdo de menor potencial ofensivo.

Compreendido desde um viés, foi considerada inadmissivel a permanéncia
de um conceito para a Justica Estadual e outro para a Justica Federal, sob o
argumento de que tal perspectiva gerava a consagracdo de desigualdade. Tal
interpretacdo ganhou for¢ca e acabou tornando-se dominante na maioria dos
tribunais brasileiros, inclusive no Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo
Tribunal Federal (STF). Neste panorama, apds essas inumeras divergéncias em
torno do conceito de infracdo de menor ofensivo, com a modificagdo da Lei
9.099/95 que mencionamos anteriormente, restou consolidada na legislacao, a
posicdo de alargamento do alcance da justica informalizada, unificando o critério
da justica estadual e federal, algo que ja estava pacificado no plano da
jurisprudéncia e doutrina.

Em que pese isso, despiciendo alertar que todo esse processo repercute
de maneira muito peculiar no ambito federal. Cabe inferir que a propria criagcado

dos JEFCRIM, com lei promulgada cerca de seis anos apos a legislacao atinente
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a esfera estadual, denotou tensao entre a Justica Federal e as perspectivas da
informalizacéo.

Tensdo e dificuldades que se revelam quando observamos que sob um
prisma de exigéncia constitucional, o processo de criacdo do JEFCRIM esta
relacionado exclusivamente com uma questao de igualdade de tratamento. Neste
contexto, sao transportados os institutos pensados para a conflitualidade
associada aos juizados criminais da esfera estadual para seara de conflitos
absolutamente diferentes. Ou seja, institutos pensados para dar conta de um
conflitividade tradicional, interindividual sao transferidos para o ambito dos
conflitos de complexidade diferente — boa parte das vezes — transindividuais. A
definicho do novo patamar de pena para 0S crimes cuja competéncia de
enfrentamento foi abarcada pelos JEFCRIM — da san¢cdo maxima de um ano
originaria na Lei 9.099/95 para o patamar de dois anos da Lei 10.259/2001 — ja é
exemplificativa dessa turbulenta transposicgao.

Desse modo, atualmente um numero bastante grande de figuras delitivas
que expressam conflitos de natureza bastante diversa fazem parte ao rol das
chamadas infragdes de menor potencial ofensivo, ligadas ao sistema dos juizados
criminais estaduais e federais®®. Sem pretensdo de esgotamento, com intuito de
demonstrar a principal demanda do sistema, apresenta-se o quadro a seguir, com
os principais delitos previstos no Cdodigo Penal que podem ser processados no
JEFCRIM e JECRIM:

8 vale destacar que as contravencdes penais, nos termos do art. 109, IV, ndo sdo alcancadas pela

justica federal, estendendo a ressalva do artigo aoc JEFCRIM.
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Quadro 2 - Infracbes de Competéncia do JECRIM e JEFCRIM

INFRACOES DE COMPETENCIA DO
JECRIM

INFRACOES DE COMPETENCIA DO
JEFCRIM

Lesdo corporal leve — artigo 129, caput, do
Cédigo Penal.

Crimes contra o indio — artigo 58 da Lei n.°
6.001/73.

Lesao corporal culposa — artigo 129, § 6°, do
Cdédigo Penal.

Sonegacao fiscal — artigo 2° da Lei n.°
8.137/90.

Perigo de Contagio Venéreo - artigo 130,
caput, do Cédigo Penal.

Violagdo de domicilio — artigo 150 do Cdédigo
Penal.

Omissdo de socorro — artigo 135, caput, do
Cdédigo Penal.

Crimes contra a organizacdo do trabalho —
artigos 197 até 207 do Cdadigo Penal.

Rixa — artigo 137 do Cédigo Penal.

Moeda falsa recebida de boa-fé - artigo 289, §
2°, do Cadigo Penal.

Calulnia — artigo 138 do Cadigo Penal.

Uso de papéis publicos falsificados recebidos
de boa-fé — artigo 293, § 4°, do Cadigo Penal.

Difamacao — artigo 139 do Cédigo Penal.

Certiddo ou atestado ideologicamente
falso - artigo 301 do Cddigo Penal.

Injaria — artigo 140 do Cdodigo Penal.

Falsidade de atestado médico - artigo 302
do Cédigo Penal.

Constrangimento ilegal — artigo 146, caput, do
Cdédigo Penal.

Falsa identidade - artigos 307 e 308 do
Codigo Penal.

Ameaca — artigo 147 do Cdodigo Penal.

Usurpacdo de funcéo publica - artigo 328
do Cédigo Penal.

Violagdo de domicilio — artigo 150, caput, do
Cédigo Penal.

Resisténcia - artigo 329 do Cdodigo Penal.

Incéndio culposo — artigo 250, § 2°, do Cddigo
Penal.

Desobediéncia - artigo 330 do Caddigo
Penal.

Moeda Falsa — artigo 289, 82° do Cddigo
Penal.

Desacato - artigo 331 do Codigo Penal.

Falsificacdo de papeis publicos — artigo 293, §
4°, do Cédigo Penal.

Impedimento, perturbacdo ou fraude de
concorréncia - artigo 335 do Cddigo
Penal.

Prevaricacao — artigo 319 do Cadigo Penal.

Inutilizac8o de edital ou sinal - artigo 336
do Cdédigo Penal.

Violacdo de sigilo profissional — artigo 325 do | Comunicacdo falsa de crime ou

Cadigo Penal. contravencdo -- artigo 340 do Cddigo
Penal.

Usurpacéo de funcao publica — artigo 328 do | Auto-acusacdo falsa - artigo 341 do

Cddigo Penal. Codigo Penal.

Resisténcia — artigo 329 do Cédigo Penal.

Fraude processual - artigo 347 do Cddigo
Penal.

Desobediéncia — artigo 330 do Cédigo Penal.

Favorecimento pessoal - artigo 348 do
Codigo Penal.

Desacato — artigo 331 do Cédigo Penal.

Favorecimento real - artigo 349 do Cddigo
Penal.

Auto-acusacéo falsa — artigo 341 do Cddigo
Penal.

Exercicio arbitrario ou abuso de poder -
artigo 350 do Cédigo Penal.

Fraude processual — artigo 347 do Cadigo
Penal.

Violéncia ou fraude em arrematacao
judicial - artigo 358 do Codigo Penal.

Favorecimento pessoal - artigo 348 do | Crimes contra as financas publicas -
Codigo Penal. artigo 359-A do Caodigo Penal.
Favorecimento real - artigo 349 do Codigo | Crimes contra as financas publicas -
Penal. artigo 359-B do Caodigo Penal.
Exercicio arbitrario ou abuso de poder — | Crimes contra as financas publicas -
artigo 350 do Codigo Penal. artigo 359-E do Caodigo Penal.
Violéncia ou fraude em arrecadacao judicial — | Crimes contra as finangcas publicas -

artigo 358 do Codigo Penal.

artigo 359-F do Cdédigo Penal.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No que tange aos crimes de competéncia do JEFCRIM previstos em leis
especiais, pode-se destacar, exemplificativamente: Crimes contra a Economia
Popular (Lei 1.521/51), Crimes de Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65), Posse de
Drogas para Consumo Pessoal (Lei 11.343/06, art. 28), Oferecimento de drogas
para consumo conjunto (Lei 11.343/06, art. 33, § 3°) Crimes contra o Servi¢co Postal
e 0 Servigco de Telegrama (Lei 6.538/78), Crimes Resultante de Preconceito de Raca
ou de Cor (Lei 7.716/89), Crimes contra a Ordem Tributaria (art. 1° ao 3° da Lei
8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65),Crimes contra a Ordem Tributaria praticado por
Funcionério Publico (art. 3° e 12,ll da Lei 8.137/90), Crimes contra a Ordem
Econdmica (art. 4° ao 6° da Lei 8.137/90 e Lei 8.176/91), Crimes contra as Relac¢des
de Consumo (art. 7° da Lei 8.137/90 e Lei 8.078/90), Representacao caluniosa (Lei
8.429/92, art. 19), Crime contra a administracdo ambiental (Lei 9.605/98, arts. 66 e
67), Caca (Lei n®5.197/67) Genética (Lei n® 8.974/95), Pesca (Lei n°® 5.197/67, Lei n°
7.643/87, Lei 7.679/88, DL 221/67), Crimes contra as Telecomunicacdes (Lei
9.472/97 - art. 183), Crimes contra Patente de Invencéo (Lei 9.279/96, art. 183 a
186), Crimes da Lei de licitacbes(Lei 8.666/93), Recusa, retardamento ou omissao
de dados técnicos indispensaveis a propositura de A¢éo Civil Publica (art. 10 da Lei
7347/85), Crime de Quebra de Sigilo Financeiro (art. 10° da LC 105/01), Crimes do
Cdbdigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/62 - art. 56, 70, 72), Crimes de
concorréncia desleal (Lei 9.279/96, art. 195), Crimes praticados contra os indios e a
cultura indigena (art.58 da Lei 6.001/73).%>°

%9 Convém ressaltar, que a competéncia para dos Juizados Especiais Criminais ndo é privativa e

exclusiva, podendo os autos ser remetidos para Juizo Comum como prevé o art. 66, paragrafo
Unico e 77, 8 2°, da Lei 9.099/95 — em razao da complexidade probatéria, por exemplo.
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3 APROXIMACOES EXPLORATORIAS E DESCRITIVAS JEFCRIM E OS
SIGNIFICADOS POSSIVEIS QUE SURGEM NA ANALISE DA EST RUTURAE
DA OPERACIONALIDADE

Na segunda parte da investigacdo, pretende-se trazer os resultados da
abordagem empirica que foi elaborada a partir do estudo de caso realizado nos
juizados criminais vinculados ao Tribunal Regional da 42 Regido. Explicitando, desse
modo, uma radiografia do JEFCRIM, bem como, apontando o0s principais
significados que s é possivel produzir a partir da analise de sua conformacéo fatica,
constatacOes que se almeja retomar e aprofundar na fase conclusiva da tese.

Buscando alcancar estes objetivos, a pesquisa foi desenvolvida, conforme
especificado em notas introdutérias, desde uma analise documental com suporte em
dados presentes nos documentos que trazem indicadores da Justica Federal, quais
sejam: Relatérios produzidos pela Coordenadoria dos Juizados Especiais
Federais®®® (COJEF?"); Relatérios “Justica em Numeros”, do Conselho Nacional de
Justica®® (CNJ); Relatérios do Sistema de Conciliagdo?®® (SISTCON?®*). Com intuito
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o1 Tais relatorios foram disponibilizados ao pesquisador pela Assessoria da COJEF do TRF4.

A Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais do TRF4 (COJEF) foi criada pelo artigo 1° da
Resolucéo n° 41, de 01 de outubro de 2003, a qual extinguiu Assessoria Extraordinaria. Atualmente é
coordenada pela Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha.

Os Relatdrios “Justica em NUmeros” estdo no site do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
www.cnj.jus.br

Tais relatérios fornecidos pelo SISTCON estdo no site do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
Disponivel em: www.trf4.jus.br

%4 O Sistema de Conciliagdo do TRF4 (SISTCON), atualmente é coordenado pelo Desembargador
Federal Jodo Batista Pinto Silveira e tem no art. 54 do Regimento Interno do Tribunal definida suas
competéncias, que sdo: “a) designar os Coordenadores Regionais do SISTCON das Secdes
Judiciarias; b) indicar a Corregedoria-Regional os Juizes Federais para as atividades de conciliagcao; c)
submeter ao Plenario o planejamento anual das atividades de conciliagdo, com a definicdo de metas e
acoes, inclusive as relativas ao Dia Nacional de Conciliagao; d) identificar, do acervo de processos
distribuidos aos Desembargadores, os tipos de processos passiveis de conciliacdo, independente da
matéria, e submeter a aprovacdo do Plenario a utilizacdo do processo conciliatério como meio de
solucionar a lide; e) designar, mediante portaria, 0s integrantes da Comissdo Permanente de
Conciliacdo para o auxilio na triagem dos processos com probabilidade de conciliagao, bem como para
a realizacdo das demais atividades necessarias a sua operacionalizacéo; f) promover a divulgacao
interna e externa das estatisticas e dos resultados das atividades de conciliagdo; g) efetuar a prestacdo
anual, ou quando convocado, das atividades e esclarecimentos referentes as atividades de conciliagéo
tanto a Administracdo do Tribunal quanto ao seu Plenario; h) desenvolver as politicas de solugao
consensual de conflitos estabelecidas nacionalmente ao planejar, implementar, manter e aperfeicoar
as acdes voltadas ao cumprimento dessas politicas e suas metas; i) atuar na interlocugdo com outros
tribunais, demais 6rgéos e instituicbes envolvidas na promogéo da conciliagdo, inclusive mediante a
educacdo e desenvolvimento da cultura conciliatéria; j) propor a realizacdo de treinamentos para
magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de solucdo de conflitos;
k) gerenciar o processo de inscricdo e exercicio dos conciliadores e mediadores, regulamentando-o,
com o controle cadastral referente a atividade; I) manter o processo de inscricdo e exercicio dos
conciliadores e mediadores, cabendo aos Coordenadores e Magistrados, o gerenciamento e utilizagcao
do cadastro; m) estimular a realizacdo de cursos, seminarios e demais eventos sobre mediacédo e
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de obter uma visualizacdo mais ampla da experiéncia em analise, foram coletados

outros dados junto a Assessoria de Planejamento e Gestdo do TRF

265
4

(APLANG®®), os quais possibilitaram as descricdes da atuacdo jurisdicional do

JEFCRIM, permitindo, também, um retrato mais fidedigno de sua estrutura.

265

266

conciliacdo, bem como sobre outros métodos consensuais de solucdo de conflitos; n) propor a
Presidéncia do Tribunal, quando necessario, que firme convénios e parcerias com entes publicos e
privados para atender aos fins da solucdo consensual de conflitos; o) representar o SISTCON do
Tribunal Regional Federal da 4 Regido em eventos, féruns, seminarios e encontros relativos as
atividades de Conciliacdo; p) responder pelo SISTCON do Tribunal Regional Federal da 4% Regi&do ao
CNJ e CJF, nas questdes envolvendo a Conciliagdo, bem como participar das reunibes e
convocacoes; q) fomentar o planejamento, levantamento de condi¢des para proposicdo e implantacdo
de centrais de conciliagc&o nas subseces; r) Promover e participar em conjunto com os Coordenadores
da Conciliagdo das Sec¢6es Judiciarias e/ou Magistrados em atividades de Conciliagéo.”

Tais dados, que versam, especificadamente, sobre a dimensédo criminal do JEFS da 42 regido, foram
requisitados pelo pesquisador para a Assessoria da COJEF, que acionou APLANG. Apo6s foram
produzidos relatérios, os quais foram disponibilizados ao pesquisador em formato eletrénico.

A Assessoria de Planejamento e Gestao (APLANG) é uma unidade vinculada a Diretoria Geral da
Presidéncia do TRF4 e tem suas atribuices definidas pela Portaria n° 305, de 05 de abril de 2011 que
s80:“de prestar assessoria para a Presidéncia, a Diretoria-Geral e demais Orgéos Superiores no que
concerne ao planejamento organizacional, mais especificamente quanto as estruturas, aos métodos e
as estratégias operacionais relacionadas ao desenvolvimento organizacional do Tribunal e da Justica
Federal de 1° Grau; 2. analisar, emitir pareceres e elaborar as minutas dos respectivos atos
normativos, em processos que envolvam alteragdo das estruturas organizacionais do Tribunal, das
Sec¢les e Subsec¢fes Judicidrias e das Varas Federais; 3. instruir processos de criagao e instalagao, de
alteracbes de competéncia, de distribuicdo processual e de especializacdo de Varas Federais e
Juizados Especiais Federais, encaminhados a Diretoria-Geral, e elaborar as minutas dos atos
normativos necessarios;4. coordenar a elaboracdo, atualizacdo e manutencdo do Manual de
Atribuicbes das unidades do Tribunal, no ambito Administrativo, procedendo sua analise de modo a
evitar lacunas ou conflitos de competéncia bem com proceder a analise das propostas de alteracdes
de atribuicBes nos manuais das Sec¢des Judiciarias da 42 Regido; 5. propor, desenvolver e disseminar
0s projetos de modernizacao da gestao administrativa no Tribunal e nas Se¢@es Judiciarias, nestas, de
forma integrada com as areas de desenvolvimento organizacional correspondentes; 6. prestar auxilio
as unidades que compdem os sistemas administrativos e judiciarios, no Tribunal e nas Secdes
Judiciarias, na analise e mapeamento de seus processos de trabalho, visando a sua racionalizagao e
padronizacao; 7. coordenar a elaboracéo do Relatério Anual de Atividades e a atualizacéo e divulgagdo
de publica¢Bes administrativas do Tribunal, tais como instrugBes normativas e manuais; 8. realizar
analises e estudos de carga de trabalho visando a adequada disposicéo quantitativa e qualitativa dos
recursos humanos nas diversas unidades do Tribunal e das Sec¢des Judiciarias, em conjunto com as
areas de Recursos Humanos; 9. elaborar, junto com a Secretaria de Controle Interno, os Relatérios de
Gestao a serem encaminhados anualmente ao Tribunal de Contas da Unido; 10. assessorar o Gestor
das Metas do CNJ; 11. prestar consultoria interna, no que diz respeito a implantacdo da Gestao
Estratégica; 12. assessorar o Comité de Planejamento Estratégico e a Diretoria-Geral no
desdobramento e acompanhamento dos objetivos estratégicos e na disseminagdo do conhecimento e
da aplicacé@o de técnicas de planejamento na organizacéo; 13. propor e coordenar a realizagao de
pesquisas internas e externas que visem a obtencao de dados oficiais no ambito do Tribunal e das
Sec¢Oes Judiciarias, bem como assessorar os demais 6rgaos no planejamento, aplicacdo e analise de
pesquisas de opinido junto aos publicos interno e externo; 14. supervisionar a elaboragdo de relatorios
e o envio de informacdes sobre os indicadores de desempenho e as estatisticas processuais da
Justica Federal de 1° e 2° Graus da 42 Regido, a serem enviadas ao Conselho Nacional de Justica, ao
Conselho da Justica Federal e aos demais 6rgéos publicos; 15. cumprir diligéncias determinadas pelos
Orgéos Superiores deste Tribunal, bem assim como a elaboracdo dos despachos e respectivos atos a
serem expedidos; 16. prestar assessoria e treinamento as unidades do Tribunal e aos demais Orgéos
da Justica Federal da 4% Regido, quanto a utilizacdo de métodos e técnicas de Gestdo voltadas a
melhoria do desempenho e da qualidade em seus processos de trabalho. 17. exercer as atribuicdes
comuns aos titulares de unidades.”
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De tal modo, apresentar-se-a um recorte exploratério, com um quadro
descritivo que vem acompanhado de reflexdes criticas — que serdo retomadas e
aprofundadas a posteriori — sobre estrutura, privilegiando o niumero de juizados e
sua organizacdo espacial e material, assim como do funcionamento, litigiosidade
(casos novos, sentencgas, casos pendentes, etc.) e congestionamento do sistema,
elaboradas em consonéancia com as orientacdes teodricas ja lancadas.

Essa parte do trabalho é confeccionada partindo de uma perspectiva geral de
andlise dos JEFS para alcancar, gradativamente, as especificidades e as
complexidades proprias do espaco que se revela como objeto privilegiado na pesquisa.

Com este enfoque, primeiro, retratar-se-4 a evolugdo estrutural geral dos
Juizados da 42 Regido, sempre intentando realcar e dar maior visibilidade para os
contornos da dimensdo criminal. Num segundo momento, ainda na mesma
perspectiva, € tematizado o funcionamento do sistema, com foco nos numeros de
demandas que nele “circularam”, ou seja, hiumero de casos novos, de decisdes ou
sentencas editadas, casos pendentes e processos baixados?®’, bem como, niveis de
congestionamento, durante o periodo de 2009-2012, acercando-se de maneira
especial do 1° Grau Jurisdicdo, sem descuidar do principal 6rgédo recursal, ou seja,
as Turmas Recursais.

Realiza-se, também, uma aproximac¢do com maior profundidade em torno da
operacionalidade do JEFCRIM, levando em conta a natureza (espécies de infracdes
penais) das demandas que vém ocupando o sistema, num levantamento das
principais modalidades de conflitos que, em termos, quantitativos tém aportado no
JEFCRIM, bem como, gerado decisdes por parte desse 6rgao jurisdicional.

Por fim, apresenta-se uma reflexdo com foco nos niameros (auséncia deles)
relativos a aplicacdo das principais medidas despenalizadoras previstas na lei dos

juizados especiais, com intuito de verificar de que forma e com que intensidade vem

7 Nesse aspecto, o trabalho guarda uma aproximac&o especial com os indicadores utilizados pelo

Poder Judiciario brasileiro e as regras para sua producdo que estdo dispostas na Resolugdo n°
76/2009 intitulada “Indicadores do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario” e que traz os
principios para o funcionamento do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario que “foi
regulamentado pela Resolu¢do-CNJ n. 15/2006. O SIESPJ, coordenado pela Comissédo de Gestéo
Estratégica, Estatistica e Orcamento do CNJ com o apoio operacional do DPJ, tem como principal
objetivo a coleta de informacdes e indicadores estatisticos precisos, padronizados e confiaveis que
possibilitem comparacfes, diagndsticos, analises estatisticas, mensuracbes e avaliacbes de
desempenho ou produtividade de 6érgdos, unidades, magistrados e servidores, para subsidiar a
tomada de decisdes no processo de planejamento e gestdo estratégica das instituices do
Judiciario.” CONSELHO NACONAL DE JUSTICA. Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
(SIESPJ). Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemas/
sistema-de-estatistica-do-poder-judiciario-siespj>. Acesso em: 08 abr. 2014.
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concretizando-se o projeto de informalizagdo da justica penal no ambito da Justica
Federal brasileira.

Relevante registrar, que esse mapeamento empirico sera estudado com
alicerce nas perspectivas tedricas ja expostas, no sentido de permitir a producéo de
analises que viabilizem um panorama conceitual que torne possivel a apreensdo
mais concreta dos limites e das possibilidades de realizacdo dos objetivos
contemplados nos critérios constitucionais orientadores das praticas no JEFCRIM,
ou seja, diagnosticar em que medida se efetivam os mecanismos de informalizacao
previstos na Lei 9.099/95, no ambito federal, bem como, um entendimento da
relevancia que o JEFCRIM tem concretamente adquirido no sistema de justica.

3.1 Sobre a Evolucao da Estrutura e da Operacionali dade dos JEFS: a posi¢éo
periférica e o estreito espaco de realizagdo da inf  ormalizacéo da justica

penal federal

Neste capitulo de abertura da analise empirica proposta, a investigacao traz
como foco os aspectos estruturais do sistema dos Juizados Federais. Assim, a partir
de uma descricdo e exploracédo partindo da realidade geral dos JEFS, aproxima-se
gradativamente de sua esfera criminal, possibilitando a verificag&o inicial, desde uma
reflexdo tedrica, dos principais aspectos da materializagdo do processo de
informalizagao da justica no ambito JEFCRIM.

3.1.1 Explorando Questdes Estruturais: primeiras impressdes acerca da posi¢cao do

JEFCRIM no sistema dos juizados federais

Como apontamentos iniciais, acerca da estrutura do JEFS, vale relembrar que a
Justica Federal integra o Poder Judicidrio da Unido, e sua estruturacdo esta,
preliminarmente, prevista no artigo 92, lll, da Constituicdo Federal, tendo competéncia,
em sintese, processar e julgar as questdes que envolvem a Unido Federal, suas
autarquias, fundacgbes e empresas publicas federais, além de questdes de interesse da
Federacéo, conforme previstas no artigo 109, da Carta Magna.

A Justica Federal estd organizada em duas instancias: a primeira instancia é
composta por uma Secao Judiciaria em cada estado da Federacdo e, na segunda

instancia, por cinco Tribunais Regionais Federais (TRFS), que atuam nas regides
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jurisdicionais e tém sede em Brasilia (TRF 12 Regido), Rio de Janeiro (TRF 22 Regido),
S&o Paulo (TRF 32 Regido), Porto Alegre (TRF 42 Regido) e Recife (TRF 52 Regi&o).?*®

O TRF 12 Regido compreende as secdes judiciarias do Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins. O TRF 22 Regido, Espirito Santo e Rio
de Janeiro. O TRF 32 Regido, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo. O TRF 52 Regiao,
Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. E o TRF 42
Regido, as sec¢des judiciarias do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

No que diz respeito a estrutura do sistema dos juizados federais, que,
como se sabe, passaram a integrar essa justica a partir da Lei 10.259/01, em
cada regido encontram-se o0s Juizados Federais Civeis, Criminais e
Previdenciarios (1° grau de jurisdicdo) e como 6rgao recursal principal, tém-se as
Turmas Recursais, as quais tém competéncia para o julgamento dos recursos
interpostos contra decisdes proferidas pelos JEFS, além da competéncia
originaria. As Turmas sdo compostas de trés juizes federais, titulares e
respectivos suplentes. Além delas, existe no sistema as Turmas Regionais de
Uniformizacdo, 6rgdo a quem compete julgar pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal, quando houver divergéncia entre decisbes das
turmas recursais numa respectiva regido, sobre questdes de direito material.
Estas sdo compostas por juizes que presidem as turmas recursais.

Por fim, destaca-se a existéncia da Turma Nacional de Uniformizacdo que
tem a competéncia para processar e julgar o incidente de uniformizagcdo de
interpretacéo de lei federal em questdes de direito material fundado em divergéncia
entre decisfes de Turmas Recursais de diferentes regides ou em face de decisao de
uma Turma Recursal proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia

dominante do Superior Tribunal de Justica A Turma Nacional é composta por 10

%8 Ha gue se frisar que a Emenda Constitucional nimero 73, de 06 de junho de 2013, alterou o art.

27, do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, acrescentando o § 11, que muda a
estrutura da Justica Federal, criando 04 (quatro) novos Tribunais Regionais Federais: “0 da 62
Regido, com sede em Curitiba, Estado do Paran4, e jurisdicdo nos Estados do Parana, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 72 Regido, com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, e jurisdicdo no Estado de Minas Gerais; o da 82 Regido, com sede em Salvador, Estado
da Babhia, e jurisdicdo nos Estados da Bahia e Sergipe; e o da 92 Regido, com sede em Manaus,
Estado do Amazonas, e jurisdicdo nos Estados do Amazonas, Acre, Rondbdnia e Roraima." Tal
dispositivo ndo tem produzido efeitos e tem sua constitucionalidade questionada na ADIN n° 5017,
de 2013, a qual aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal.
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(dez) juizes federais provenientes das Turmas Recursais dos Juizados, sendo 02
(dois) juizes federais de cada Regiao.

No que diz respeito as questdes de estrutura do sistema dos JEFS na 42
Regido, adentrando nos limites espaciais propostos estudo de caso,
circunscrevendo-se, ainda, ao periodo que abrange a pesquisa, percebe-se uma
evolugcédo quantitativa com aumento de seu tamanho no primeiro grau de jurisdi¢ao,
movimento que se reproduz no ambito recursal. O numero de JEFS e Turmas
Recursais, portanto, manifesta um incremento importante. Uma tendéncia que se
constata durante todo periodo investigacéo, nas trés sec¢des judiciarias, que, como
se disse, correspondem aos estados componentes da regiao sul do Brasil.

No primeiro grau de jurisdicdo, tal tendéncia de ampliacdo do sistema atinge
percentual de aproximadamente 17% (dezessete por cento). Em 2009 o primeiro
grau de jurisdicdo da 42 Regido era composto por 110 (cento e dez) juizados,
passando para 116 (cento e dezesseis) no ano 2010, atingindo 119 (cento e
dezenove) no ano de 2011, e perfazendo um total de 129 (cento e vinte e nove) no

ano de 2012, conforme delineado abaixo:

Grafico 1 - Evolugao no numero de JEFS (2009-2012)

Evolucdo anual do nimero de Juizados
Especiais: RS- PR-SC
135
129
130
125
119

115
110

105

100
total

w2009 w2010 m2011 m2012

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Importante referir, no que diz respeito ao nimero de subsec¢des com JEFS,
que a variacdo no periodo analisado foi pequena. Eram 55 (cinquenta e cinco) no
primeiro ano e chegaram ao numero de 58 (cinquenta e oitos) em 2012. Acrescenta-
se aqui, buscando precisar melhor a realidade regional, que se vislumbra em termos
de numeros de juizados, maior dimensionamento no Rio Grande do Sul, seguido por
Parand e, por fim, Santa Catarina.

No ano 2012, limite temporal final da pesquisa, eram 53 (cinquenta e trés)
juizados gauchos, 43 (quarenta e trés) paranaenses e 33 (trinta e trés) catarinenses.

Essa diferenciacdo marca todo o lapso analisado, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - Evolug¢édo no JEFS nas Secc¢des Judiciarias (2009-2012)

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS (RS-PR-SC)

2009 2010 2011 2012
RS 44 48 51 54
PR 33 33 35 42
SC 33 33 33 33

Fonte: Elaborada pelo autor.

Quanto ao principal 6rgao da esfera recursal do JEFS, o aumento se deu num
percentual superior a 65%. Nos anos de 2009 e 2010, o sistema manteve 06 (seis)
Turmas Recursais, sendo duas em cada um dos estados da regido. Em 2011, a
secao judiciaria do Rio Grande do Sul passou a ter 04 (quatro), a do Parana 03 (trés)
e a de Santa Catarina manteve 02 (duas) Turmas Recursais. No Ultimo ano da
pesquisa, ocorreu a adicdo de uma turma na sec¢do judiciaria de Santa Catarina, o
gue levou ao total geral de 10 (dez) Turmas Recursais, conforme descreve 0
GRAFICO abaixo.
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Grafico 2 - Evolugdo no numero de Turmas Recursais (2009-2012)

Evolucdo Turmas Recusais RS-SC-PR

12

10

(=]

=

RS PR SC total

2009 m2010 m2011 m2012

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que diz respeito a organizacao, levando em consideracdo cumulacdo de
competéncias dos magistrados, os JEFS no primeiro grau, podem apresentar-se
como nas categorias de juizados autdbnomos ou de juizados adjuntos.?*°

Os juizados autbnomos sao aqueles desvinculados de varas federais comuns,
sendo que a competéncia envolve, exclusivamente, matéria dos JEFS (civel,
previdenciaria e criminal). Por sua vez, os adjuntos séo juizados que tém cumulacao
de competéncia de juizado e da vara federal comum. Imprescindivel frisar, que
existem (no quadro temporal analisado) os denominados Juizados Avancados (ja em
extincdo) e as Unidades Autbnomas de Atendimento (UAAs), estas Ultimas
implementadas a partir do ano de 2012. Ambos tém suas atividades guardando
vinculo com outro juizado, numa légica de descentralizagdo, visando uma maior
abrangéncia territorial.

Considerando tais aspectos, encontra-se na 42 Regido a seguinte

conformacao evolutiva no periodo da pesquisa:

%9 segundo estabelecido no artigo 18, paragrafo Unico, da Lei 10.259/2001: “Serdo instalados

Juizados Especiais Adjuntos nas localidades cujo movimento forense nao justifique a existéncia de
Juizado Especial, cabendo ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.”
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Tabela 2 - Numero de JEFS de acordo com a competéncia (2009-2012)

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS (RS - PR - SC)

Civeis e Civeis e
Ano Criminais Criminais Civeis Civeis | Criminais | Criminais Total
Autdbnomos . Autdnomos | Adjuntos | Autbnomos | Adjuntos
Adjuntos
(Plena)
2009 1 29 39 16 0 25 110
2010 1 30 42 18 0 25 116
2011 1 34 42 20 0 22 119
2012 1 34 43 29 0 22 129

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com referéncia ao que traz a TABELA acima, sobressai a predominancia no
sistema dos juizados adjuntos, 0s quais, em todos 0S anos, representam,
aproximadamente, em termos percentuais, 60% do total. Do mesmo modo, pode-se
afirmar que a 42 Regido traz um cenario no qual, historicamente, sédo privilegiados
juizados que cumulam competéncias civeis, previdenciarias e criminais.

Destaca-se, ainda, na linha histérica que compfe o estudo, que nao se
percebe a presenca de juizados com competéncia exclusivamente associada ao
processamento e ao julgamento das infracbes de menor potencial ofensivo, cenario
que permanece imperturbado até ano corrente.?”

A cumulagdo de competéncias resta bastante nitida quando se observa
evolucdo anual trazida pelo GRAFICO 3, o qual confirma pequenas alteracdes no
que atine a distribuicdo de juizados adjuntos e exclusivos com competéncia para

processar, julgar e executar matérias civeis e criminais.

"% Os dados disponiveis relativos ao ano de 2014 sobre a conformacdo da 42 Regido mostram a

auséncia de juizados criminais autbnomas.
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Grafico 3 - Evolucéo dos JEFS de acordo com a competéncia (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A realidade das sec0fes, analisada isoladamente, ndo destoa do quadro geral,
encontrando similitude na evolugdo, ndo havendo destaque em nenhum deles. Os
nameros demonstram que todas as sec¢fes judiciarias ndo trazem qualquer
experiéncia de juizados exclusivamente criminais, bem como, verifica-se um
privilegio de cumulacdo de competéncia com varas federais, ou seja, juizados
adjuntos.

Quanto a evolugdo no Rio Grande do Sul, percebe-se uma diminuicdo do
namero de juizados criminais adjuntos as varas criminais comuns de 12 (doze) para
11 (onze). Tal variacdo é percebida entre os anos de 2010 e 2011. No que diz
respeito aos juizados civeis adjuntos, a alteragéo foi de 14 (catorze) para 22 (vinte e
dois). Quanto aos civeis autbnomos teve-se um aumento de 18 (dezoito) para 21
(vinte um) juizados. Movimento descrito no GRAFICO 4.



Graéfico 4 - Evolucdo dos JEFS no Rio Grande do Sul (2009-2012)
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No Parana os juizados criminais adjuntos as varas criminais, passaram de 06

(seis) para 04 (quatro). Quantos aos juizados civeis adjuntos a alteragédo foi de 14

(catorze) para 28 (vinte e dois). Quanto aos civeis autbnomos teve-se uma diminuigéo

de 13 (dezoito) para 12 (doze) juizados. Evolugéo descrita no GRAFICO 5.
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Graéfico 5 - Evolucdo dos JEFS no Parana (2009-2012)
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Em Santa Catarina, de 2009 até o final de 2012, o numero dos juizados
criminais adjuntos as varas criminais permaneceu sem modificacdo, no numero de
07 (sete). Os juizados civeis adjuntos passaram de 18 (dezessete) para 16
(dezesseis). Quanto aos civeis autbnomos, a alteracao no sentido de aumento de 08
(oito) para 10 (dez), como demonstra 0 GRAFICO 6.

Gréfico 6 - Evolugdo dos JEFS em Santa Catarina (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma sintese bastante ilustrativa do que se refere ao descrito até 0 momento,
confirma-se nos dados do ultimo ano pesquisado, conforme destacado na TABELA
3, retirada do Relatério Anual (2012) disponibilizado pela COJEF, do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéao.



Tabela 3 - Numero de JEFS de acordo com a competéncia (2012)
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Total JEFs
JEFs Exclusivos | Adjuntos | (Exclusivo |Avanca | UAAs
+ Adjunto) dos*
Secao Judiciaria do RS 21 32 53 2 4
Civel (ndo previdenciario) 2 6
Previdenciario 7 3 1 2
Civel e Previdenciario 12 1 1
Civel e Criminal 3
Criminal 11
Criminal e Previdenciario 1
Plena 7 1 1
Secao Judiciaria de SC 10 23 33 1 1
Civel (ndo previdenciario) 1 3
Previdenciario 3 3 1
Civel e Previdenciario 6
Civel e Criminal 1
Criminal 8
Criminal e Previdenciario
Plena 8
Secao Judiciaria do PR 13 30 43 2
Civel (ndo previdenciario) 1 7
Previdenciario 11 4 1
Civel e Previdenciario 2 1
Civel e criminal 4
Criminal 4
Criminal e Previdenciario
Plena 1 9
TOTAL 44 85 129 5 5

Fonte:

Relatério COJEF TRF4
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Verifica-se, assim, que no ano de 2012 num total de 129 (cento em vinte
nove) JEFS, 44 (quarenta e quatro), ou seja, apenas 34% eram exclusivos. Os
mesmos estavam distribuidos da seguinte maneira: 21 (vinte e um) na secéao
judiciaria do Rio Grande do Sul, na secdo de Santa Catariana 10 (dez) e 13
(treze) na sec¢do do Parana.

Os 66% restantes, portanto, eram JEFS adjuntos e estavam, desse modo,
distribuidos: 53 (cinquenta e trés) no estado do Rio Grande do Sul, 33 (trinta e
trés) em Santa Catarina e 43 (quarenta e trés) no Parana.

Importante referir que 60% do total dos JEFS, no ano de 2012, tém
competéncia previdencidria, ou seja, 78 (setenta e oito) juizados. Deste total, 30
(trinta) sdo exclusivos e 48 (quarenta e oito) adjuntos a varas comuns, sendo que
JEFS com competéncia unicamente previdenciaria chegam ao numero de 31
(trinta e um). Quanto a competéncia civel apresentam-se 75 (setenta e cinco)
juizados, ou seja, aproximadamente, 58% do total. Com competéncia
exclusivamente civel apresentam-se 20 (vinte), dos quais 04 (quatro) sao
juizados nao adjuntos a varas comuns.

Quanto ao numero de juizados com competéncia criminal, no ano de 2012,
tem-se56 (cinquenta e seis). Deste modo, alcancavam aproximadamente 43% do
total dos JEFS. Deste percentual verifica-se em 08 (oito) deles tem-se cumulacéo
de matéria civel e criminal, em 01 (um) previdenciaria e criminal, em 24 (vinte e
quatro) civel, previdenciaria e criminal. Por fim, destaca-se que 23 (vinte e trés)
dos JEFS tinham matéria de competéncia unicamente criminal — juizado criminal

adjunto e vara federal criminal.

3.2 Interpretando os Numeros sobre a Estrutura: enc  etando analises que

revelam os limites do JEFCRIM na realizacdo de sua  misséo constitucional

Inicialmente, com suporte nos dados relativos a estrutura, explicitados acima,
pode-se dizer que os JEFS, tém apresentado-se, efetivamente, como um 6rgéao

de extrema importancia no cenario da justica brasileira. Sua criacao e instituicao
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representou a abertura de uma porta jurisdicional nova®*, que nos permite falar,
num primeiro aspecto, de efetivacdo do acesso a justica por meio dos juizados
federais.

Tal constatacdo confirma-se na historia do desenvolvimento do sistema no
periodo analisado, onde resta explicito seu redimensionamento, com expansao
gradativa. Como se viu, o sistema dos juizados federais tem avancado, de maneira
bastante acentuada no primeiro grau de jurisdicdo e, também, no ambito recursal,
com aumento do numero de juizados e turmas recursais, maior abrangéncia em
termos territoriais dos JEFS e com acréscimo de magistrados trabalhando no
sistema.?’

Importante referir, embora tal tema seja objeto de aprofundamento posterior,
qgue na esfera previdenciaria os JEFS tém abarcado uma significativa demanda em
termos numéricos e conteudisticos. Desse modo, inegavel, que incrementam as
possibilidades, para um maior nimero de pessoas, de respostas jurisdicionais
relacionadas com dimensdao juridica e social de extrema relevancia, revelando-se
como instancia fundamental de aproximacao da Justica Federal do cumprimento das
determinacdes constitucionais acerca da garantia dos direitos sociais.

Nessa perspectiva, a instituicdo e o avanco dos juizados federais pode trazer
uma contribuicdo relevante para a renovacdo da magistratura. Alis, sobre essas
possibilidades ligadas ao novo papel do Poder Judiciario e da magistratura e a

instituicdo dos juizados, Vianna refere que:

Com os Juizados Especiais Civeis e Criminais, aquele Poder tem
sido exposto a questdo social em sua expressao bruta, tomando
conhecimento dos dramas vividos pelos segmentos mais pobres da
populacdo, dos seus clamores e expectativas em relagdo a justica.
Os juizes dos juizados estdo, por isso, independentemente da
compreensdo que possam ter acerca de suas novas circunstancias e

"1 Neste contexto, vale destacar o conceito de GALANTER de tribunal multi-portas, categoria que se

relaciona com a ideia, ja trabalhada nessa tese, de integracdo de varios modos de processamento
dos conflitos no &mbito do sistema de justica estatal, fruto das transformagfes contemporaneas.
Desse modo, a “multi-door courthouse”, envolve a formatacdo do sistema judicial que “acolhe no
seu seio as tais formas hibridas de resolucdo de litigios entre o jurisdicional e o ndo jurisdicional.”
GALANTER, Marc. Direito em abundéancia: a actividade legislativa no Atlantico. Revista Critica de
Ciéncias Sociais , Coimbra, n. 36, p. 103-145, 1993.

2’2 Nesse sentido, relevante destacar, com base nos Relatérios do CNJ, que a Justica Federal em
termos gerais, tem tido um acréscimo relevante no que diz respeito as suas despesas, as quais
na 42 Regido, passaram de R$ 1.256.903.323 (um bilhdo duzentos e cinquenta e seis milhdes
novecentos e trés mil e trezentos e vinte e trés reais) em 2009, para R$ 1.412.421.412 (um bilh&o
guatrocentos e doze milh8es quatrocentos e vinte e um mil e quatrocentos e doze reais) no ano de
2012.



131

atribuicdes, em posicdo de potenciais “engenheiros” da organizagao
social, papel cujo desempenho dependera dos nexos que lograrem
estabelecer com outras agéncias da sociedade civil e da sua
capacidade como insituicional-builders. Na verdade, os Juizados
Especiais s&o o reduto da invencao social e institucional do juiz.?”®

Encaminhando o debate acerca daquilo que esta mais precisamente
relacionado com a seara penal, em termos estruturais também se verifica um
incremento. O numero de JEFCRIMS aumenta e consequentemente, o niumero de
magistrados neles atuando toma novas dimensodes. Vale retomar nesse aspecto,
qgue no ano de 2012, no sistema dos juizados da esfera federal, aproximadamente,
43% dos JEFS tinham competéncia criminal, o que, levando em consideracdo o
menor volume de demandas que nele circulam, deixa o JEFCRIM ainda maior.
Cenério que, em tese, poderia proporcionar a otimizacdo de sua atuagcdo e a
aproximacéao deste orgao dos critérios que o orientam: um maior nimero de juizes,
uma demanda pequena, poderia facilitar o funcionamento da estrutura.

No entanto, em que pese tal avango, aspecto preliminarmente retratado como
algo positivo, a conformacgédo dos JEFS em geral e dos JEFCRIM em especifico,
considerando a cumulacdo ou ndo de competéncia, ja leva a algumas conclusdes
menos otimistas. Constata-se que 0 sistema embora crescendo em termos
estruturais, tem privilegiado os denominados juizados adjuntos, em detrimento, dos
juizados exclusivos. Além do mais, no que tange ao criminal, verifica-se, nos limites
do estudo de caso, néo existirem juizados exclusivos.

Portanto, existem magistrados que atuam no JEFCRIM adjuntos a varas
comuns e aqueles que atuam em JEFS que cumulam competéncia civel,
previdenciaria e, também, criminal.

Tal realidade admite concluir que o sistema dos juizados ndo privilegia a
formacdo de uma cultura propria, especialmente, vinculada as especificidades dos
JEFCRIM. Esse elevado numero de juizados adjuntos, que culmina com a
acumulacdo de fungbes para os juizes, dificulta a formacdo de um espaco cultural
direcionado a conciliacdo e orientado pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade. Panorama que inibe a adequada
realizacdo da proposta consensual, delineada constitucional e legalmente para

esfera penal.

"3 \/IANNA, Luiz Werneck et al. A judicializagao da politica e das relagBes sociais no Brasil . Rio

de Janeiro: Editora Revan, 1999. p. 155.
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7

Nesse sentido, € relevante assinalar, aproveitando resultados de pesquisa
sobre os juizados especiais criminais estaduais, desenvolvida por Azevedo, que no
cenario dos atores envolvidos com o fluxo dos delitos de menor potencial ofensivo,
ainda ha grande incompreensdo quanto ao papel que Ihes compete nos juizados
criminais. Verificou o autor, quanto a perspectiva dialogal no JECCRIM do Rio
Grande do Sul, e que podemos considerar aqui, um prejuizo em face da
permanéncia de um habitus®”* profissional dos magistrados, no qual ndo ha espaco
para dialogo com as partes em audiéncia, e onde a resolucdo dos conflitos fica em
segundo plano em relacdo & decisdo quanto & autoria e materialidade do fato.?”

Imprescindivel referir neste ponto, que em pesquisa desenvolvida pelo IPEA
sobre acesso a justica e os juizados federais ja se indicou que umas das caracteristicas
associadas a inexisténcia de juizados especiais criminais autbnomos na estrutura
organizacional da Justica Federal, “faz com que o rito especial dos juizados de
competéncia criminal esteja subsumido a rotina da varas ordinarias criminais ou plenas

em que tramitam.”?’®. Confirmando essa percepcdo, estdo as consideracbes que

2" segundo Bourdieu habitus é “um sistema de disposicdes duraveis e transponiveis que, integrando

todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepcgoes, de
apreciacfes e de acdes — e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas,
gragas as transferéncias analogicas de esquemas” (BOURDIEU, Pierre. Sociologia. Séo Paulo:
Atica. 1983. p. 65.) Em complemento pode-se afirmar que habitus “é um instrumento conceptual
gue auxilia a apreender uma certa homogeneidade nas disposi¢des, nos gostos e preferéncias de
grupos e/ou individuos produtos de uma mesma trajetéria social. Assim 0 conceito consegue
apreender o principio de parte das disposicGes praticas normalmente vistas de maneira difusa.
N&o obstante, Bourdieu faz a ressalva de que o ajustamento imediato entre habitus e campo é
apenas uma forma possivel de ajustamento, embora seja a mais frequente. Podem-se vislumbrar
formas de ajustamento ou desajustamento entre estruturas objetivas e subjetivas. Habitus ndo
pode ser interpretado apenas como sindnimo de uma meméria sedimentada e imutavel; é também
um sistema de disposicdo construido continuamente, aberto e constantemente sujeito a novas
experiéncias. Pode ser visto como um estoque de disposi¢Bes incorporadas, mas postas em
pratica a partir de estimulos conjunturais de um campo. E possivel vé-lo, pois, como um sistema
de disposicdo que predispde a reflexao e a uma certa consciéncia das praticas, se e a medida que
um feixe de condic¢des histéricas permitir.” SETTON, Maria da Graca Jacintho. A teoria do habitus
em Pierre Bourdieu: uma leitura contemporanea. Revista Brasileira de Educacdo , Rio de
Janeiro, n. 20, p. 75, maio/ago. 2002.
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O Paradigma Emergente em seu Labirinto: o aperfeicoamento
dos Juizados Especiais Federais. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos
didlogos sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 120. No
mesmo sentido, o autor alerta acerca da problematica estadual que “boa parte dos problemas
enfrentados nos JECCRIM deve-se a falta de preparo e engajamento dos operadores do direito,
especialmente juizes e promotores, para as novas fungdes que deles sdo exigidas.” Ibid., p. 130.
2% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Acesso a justica federal : dez anos
de juizados especiais. Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal: Centro de Estudos Judiciarios,
2012. p 25. (Série pesquisas do CEJ; 14). Confirmando essa percepcao estao as consideracdes
gue surgiram a partir das analises em pesquisa desenvolvida pelo Conselho da Justica Federal no
ano de 2004, na qual o “fim dos Juizados Adjuntos € considerado prioritario por muitos
magistrados. Um dos motivos comumente alegado é o perigo de “contaminacédo” do rito destes
pelo rito ordinario das ac6es da Justica Federal.”
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surgiram das analises da pesquisa desenvolvida pelo Conselho da Justica Federal no
ano de 2004, na qual o “fim dos Juizados Adjuntos é considerado prioritario por muitos
magistrados. Um dos motivos comumente alegado é o perigo de “contaminacéo” do rito
destes pelo rito ordinario das acées da Justica Federal.” >’

Na mesma perspectiva, retomando os resultados da investigagdo mais ampla
da qual faz parte esse trabalho de tese?®, pode-se dizer que no JEFCRIM ainda
impera uma cultura burocratizada que se expressa numa extrema rigidez
procedimental, provocando distanciamento entre as partes, que ocasiona um
isolamento dos envolvidos®”® e que ndo privilegia dinAmicas consensuais. A

280

permanéncia de uma percepcdo ordinarizada do processo (tipica do rito

processual civil comum) na esfera dos juizados federais, e transportada para o
JEFCRIM, ndo permite a realizacdo da simplicidade, da consensualidade e da

celeridade, nos moldes constitucionalmente demarcados para a instancia criminal.?®*

2T CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL (CNJ). Diagnéstico da estrutura e funcionamento dos
juizados especiais federais . Brasilia, DF: CJF, 2004. p. 17.

2’8 Os resultados parciais da pesquisa “JUIZADOS ESPECIAIS, TURMAS RECURSAIS E TURMAS
DE UNIFORMIZACAODA JUSTICA FEDERAL Os 10 anos dos J uizados Especiais Federais e
0S principais problemas no processo de revisdo das decisdes judiciais nos Juizados
Especiais Federais”, encontram-se ja parcialmente materializados e divulgados na dissertagao
de mestrado de autoria de Julia Laffaytte Pereira e Fernado Hoffmam anteriormente referidas.

2" Sobre o perfil do jurista no mundo dominado pela burocratizacdo, ROSA refere que: “O jurista
tradicional, vinculado que esta ao positivismo rasteiro, informado por apropriagdo aparentemente
despolitizada de Weber, acaba manifestando-se como um jurista autista, longe do mundo da vida,
agarrado na seguranca do mundo légico e crente — porque s6 pode ser fé — que cumpre seu papel
de dizer o Direito.” ROSA. Alexandre Morais da. Rumo a praia dos juizados especiais criminais:
sem garantias, nem pudor. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. novos dialogos

sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 63.

Como alerta Lafayette, levando em consideracdo a existéncia de problemas de ordem estrutural e

funcional que afetam a justica, para refletir acerca dos juizados federais, deve-se assumir que “o

procedimento ordinario funciona bem considerando os pressupostos imaginados por aqueles que

0 conceberam: seguranca e certeza. [...] os problemas da justica sao estruturais [...] quer dizer é

gue o procedimento ordinario ndo foi concebido para ser célere. Contudo, este ndo € o caso dos

Juizados Especiais: o procedimento desta via se propde a construir o edificio processual a partir

de diferentes bases estruturais. No entanto, a mudanca estrutural é de certo modo artificial, pois

nao houve mudanca na cultura.”

Neste sentido pode-se adiantar com Morais e Saldanha que “Os Juizados Especiais Federais (JEFS),

aparentemente criados na perspectiva de dar conta de problemas como a burocratizacdo do

procedimento ordinario e a inflagdo das demandas, acabam por reproduzir esta conjuntura. Antes de
tornar esta via célere, e garantidora do acesso democratizado a justica - pautada por um modelo
consensual - 0 que os Juizados tém refletido, verdadeiramente, € o desmesurado aumento das
demandas, o afogamento da sua complexa cadeia recursal, bem como o congestionamento. Em um
panorama geral, 0 que ainda se percebe € o0 apego a cultura da ordinariedade e o esquecimento dos
seus principios fundantes”. SALDANHA, Jania Maria Lopes; MORAIS, José Luis Bolzan de. A dupla
face do acesso a justica: andlises iniciais sobre a cultura da eficiéncia e o desafio de institucionalizacédo
dos juizados especiais federais. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicao,

sistemas sociais e hermenéutica : anuario do Programa de Pos-graduacgao em Direito da UNISINOS:

Mestrado e Doutorado, n. 8. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012.
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Também é importante destacar, que o esfor¢co no sentido de aumentos nos
investimentos materiais, que retrata um primeiro conjunto de reformas nos termos
que referem Pedroso, Trindande e Dias®®’, ou seja, o aumento quantitativo dos
recursos, com o incremento do namero de juizes, de oOrgaos jurisdicionais, de
funcionarios, tem se apresentado como insuficiente para dar conta do
estabelecimento de um panorama de superacdo dos déficits democraticos do
sistema de justica, especialmente porque dissociados de uma alteracdo no plano
juridico-cultural imperante.

Nesse mesmo sentido, retomam-se os apontamentos de Morais?®® acerca da
complexidade da crise do Estado e da jurisdicdo. Segundo o autor esse fendmeno
de esgotamento da instituicdo central da modernidade que se projeta para o ambito
do sistema de justica, deve ser percebido com um conjunto de relacdes entre suas
dimensbes - estrutural, objetivo-pragmatica, subjetiva e paradigmatica. O
enfretamento da crise em sua dimenséao estrutural que envolve financiamento e seus
recursos materiais — instalagbes, funcionarios, infraestrutura — desconectado
especialmente das dimensdes subjetiva e paradigmatica, ndo € capaz de dar conta
dos intrincados problemas da justica e que, no caso, tem se reproduzido no sistema
dos juizados.

Também se pode inferir a partir desses dados, a necessidade
complementacdo da leitura proposta por Garth e Cappeletti acerca das ondas de
acesso a justica e sua realizacdo no Brasil. Se a instituicdo dos juizados e seu
alargamento progressivo insere 0 pais na terceira onda de acesso, as descri¢cdes
realizadas demonstram que o real acesso a justica, no seu vinculo com novas
formas de resolucédo dos conflitos — aqui se destacando os conflitos de natureza
penal — necessita de uma nova cultura profissional, diferente daquela da justica
tradicional.

Nesse sentido, ganham relevo as observacées de ECONOMIDES quando

acena para uma necessaria revisdo do movimento de acesso a justica e da teoria

82 PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos da informalizacéo e da
desjudicializacdo : por caminhos da reforma da administracdo da justica (analise comparada).
Coimbra: Observatério Permanente da Justica Portuguesa: Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra. 2001. p. 27-28.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Crises do judiciario e 0 e acesso a justica. In: AGRA, Walber de
Moura. Comentarios a reforma do poder judiciario . Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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das ondas propostas por Garth e Cappelletti®®*. Para tanto sugere a reflexéo sobre a
relevancia de uma “quarta onda” concernente aquilo que denomina de “acesso a
justica por parte dos atores do direito” (inclusive dos que trabalham no sistema
judicial).?®

Tal necessidade surge, segundo o autor, frente a constatacdo de uma espécie
de cegueira dos profissionais do direito no que diz respeito ao seu papel como
agentes construtores de cidadania ou de justi¢a civica, 0 que torna, por conseguinte,
indispensavel, um debate acerca da funcao da ciéncia juridica e de sua revisao ética
e cultural. Outrossim, uma quarta onda “que expde as dimensdes éticas e politicas
da administracéo da justica e, assim, indica importantes e novos desafios tanto para
n 286

a responsabilidade profissional, como para o ensino juridico

Para a analise desta nova onda o autor adverte sobre a importancia de:

%% No mesmo sentido Vianna ressalta sobre a realidade do pais, pontuando que no Brasil é

importante “observar que a seqiiéncia proposta pelos autores, teria atingido a terceira grande
onda de democratizacdo do acesso a Justica sem que a intervencdo estatal para a garantir a
eficacia na assisténcia judiciaria tivesse sido plenamente cumprida — do que é exemplo o fato de
gue o instituto da Defensoria Plblica ndo se ter generalizado no pais - e sem que a protegdo de
interesses difusos conhecesse grande avanco, exceto ao que se refere aos dos consumidores.
Ainda sobre nosso contexto, no que tange a terceira onda, afirma VIANNA que: “a singularidade
da experiéncia brasileira deriva do fato do fato de ter sido concebida no &mbito de um movimento
de auto-reforma do Poder Judiciario, sem qualquer mobilizacdo da sociedade, mesmo de seus
setores organizados na luta pela democratizacdo do pais, e em um contexto em que as
organizacfes populares, notadamente as dos grandes centros urbanos, ja havia sofrido os efeitos
desestruturadores do longo periodo de vigéncia do regime militar. Isto talvez explique as
dificuldades enfrentadas por essa Justica, no que se refere aos estabelecimentos de lacos
efetivos com a comunidade a que se destina”. VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacdo da
politica e das relacdes sociais no Brasil . Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 159.
% ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce Chaves et al. Cidadania, justica e violéncia . Rio de Janeiro:
Fundagédo Getulio Vargas, 1997. p. 73.
Ibid., p. 72. Vale destacar que ha muito o problema do ensino e saber juridicos vem sendo conectado
ao problema dos déficits da administracéo da justica e ressaltado como nota carateristica da realidade
brasileira. Como advertem Faria e Lima Lopes, “existe um problema do saber juridico e do ensino do
direito. Os quase duzentos anos de legalidade burguesa forjaram escolas de direito que apenas tém
servido ao funcionamento das coisas como estdo. A reforma do ensino juridico — ela também tdo mal
entendida — s6 pode ser rediscutida hoje porque se constata a crise entre um saber pseudocientifico e
0 papel a espera dos atores juridicos. N&o se trata de uma ingénua “politizacéo” do ensino: trata-se,
isto sim, de forjar um rigor metodoldgico ou, pelo menos, um controle do discurso palavroso,
falsamente kelseniano e inspirado num iluminismo ultrapassado, incapaz de ser autocritico e, pior, de
dar conta da sociedade complexa, dependente e burocratizada. Os juizes, os advogados e promotores
tém compartilhado essa formacgéo eclética e gongorica; mas a verdade é que também ela pode ser
questionada por associacGes de magistrados comprometidas mais com a qualidade do padrdo de
resposta social e politica que o Judiciario pode oferecer a sociedade do que com a mera defesa
corporativa e estamental de duvidosos privilégios. Sem que nos entendam mal: ndo sado juizes apenas
que precisam de novos ares culturais; séo as escolas de juristas que precisam tanto de um banho de
modernidade quanto de abertura para problemas sociais econdmicos complexos, 0s quais vieram para
ficar.” FARIA, José Eduardo; LOPES, José Reinaldo de Lima. Pela democratizacédo do judiciario. In:
FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e justica : a func&o social do judiciario. S&o Paulo: Atica, 1997. p.
166-167.

2
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[...] em vez de nos concentrarmos no lado da demanda, devemos
considerar mais cuidadosamente o acesso dos cidadaos a justica do
lado da oferta, analisando dois niveis distintos: primeiro, 0 acesso
dos cidaddos ao ensino do direito e ao ingresso nas profissbes
juridicas; segundo, uma vez qualificados, o acesso dos operadores
do direito & justica .?*(grifo nosso).

Apresentando duas dimensodes, essa “new wave" diz respeito, portanto, por
um lado, a um movimento de inclusdo ou democratizacdo do acesso ao ensino e as
profissdes juridicas, e por outro, ao processo relativo as formas de garantir que, uma
vez dentro da carreira, os profissionais da administracdo justica tenham “acesso a
justica”. Este ultimo tema levanta, por seu turno, questdes éticas referentes as
responsabilidades mais amplas da participacdo das faculdades de direito e dos
organismos profissionais ndo apenas no controle da admisséo as carreiras juridicas,
mas também na definicdo de padrdes diferenciados de profissionalizac&o.?*®

Nessa mesma tbnica, alinhando-se ao que indica Grynszpan, € for¢oso
reconhecer os vinculos do acesso a justica aos déficits de legitimidade do Poder
Judiciario e assumir que essa questdo deve ser ampliada nesse ponto. Acreditar que
a simples abertura e alargamento institucional do sistema de justica, com oferta
ampla de servigcos judiciarios sera suficiente para gerar alteracdo do panorama de
esgotamento da jurisdicdo, € tomar como dada a legitimidade da justica,
“naturalizando o que, de fato, é efeito de processos historicos, sociais, de imposicao,
de producéo”.?®

Também fundamental perceber em termos de dimenséo social que “ndo séo
homogéneos na populagéo, em absoluto, os dispositivos sociais de reconhecimento
e de apropriacdo dos direitos e dos mecanismos disponiveis para garanti-los, bem
como dos recursos de oficializacdo, de expressao juridica de suas demandas.”?*°

No que atine a realidade brasileira pode-se dizer que o problema é ainda mais
grave eis que existe um déficit de “legitimidade da ordem democratica onde se
encontram “mecanismos hierarquizantes, pessoais, informais, extra ou mesmo néo
legais de solucao de problemas e decisdo de disputas” Nesse panorama, a questao

do acesso a justica ndo se esgota no aumento da oferta de servigos judiciérios,

87 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce Chaves et al. Cidadania, justica e violéncia . Rio de Janeiro:
Fundacéo Getulio Vargas, 1997. p. 73

288 bid., p. 73.

289 GRYNSZPAN, Mario. Acesso e recurso a justica no Brasil: algumas questfes. Revista Cidadania,
Justica e Violéncia , Rio de Janeiro, p. 102,1999.

29 1bid., p. 103.
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“Além de mudancas béasicas nas posturas dos operadores do sistema legal — como
juizes, promotores, defensores, advogados, oficiais de cartério e policiais —, é
preciso criar meios que possibilitem o reconhecimento e a apropriacdo destes
servicos pela populagéo.” %

Neste sentido, vale destacar os avangos da pesquisa mais ampla, promovidos
por Pereira, que recupera a questao periférica da historia brasileira, alertando que no
“caso de capitalismo retardatario e de democracia politica incipiente” do Brasil, a
crescente presenca do direito e das relacbes da cidadania com suas instituicoes,
encontra peculiaridades que ndo podem ser desconsideradas.’*

Nesta seara, ressalta que durante a maior parte do século XX, o judiciario em
nosso pais ndo foi uma instituicdo de destaque na agenda politica. O modelo de
organizacao dos Estados latino-americanos em geral, em seu formato colonizado, foi
fundado no fortalecimento do poder executivo e da sua burocracia e amarrou o
judiciario, restringindo-o a papel de menor importancia no aparato burocratico,
tornando-o incapaz de conter os mecanismos reguladores dos Estados autoritarios.
Avancando, no periodo que compreendeu as politicas do Estado desenvolvimentista
(anos 50 e 60), o judiciario, também ndo pode ser considerado como um meio capaz
de contribuir para a superacdo do subdesenvolvimento. Igualmente, ressalta que
nesse cenario, inclusive as elites governantes nao fizeram uso dele a fim de que os
novos modos de producdo nao fossem prejudicados. Em outro sentido, nesse
momento, 0Ss movimentos pertencentes a esquerda nao viam o judiciario como um
importante pilar capaz de promover justica social. Nas décadas de 1970 e 1980, do
mesmo modo, restou inibida a atuacdo do judiciario por parte dos Estados
autoritarios, para evitar a intervencdo em suas praticas repressivas, podendo-se
perceber apenas um avanco com a reabertura democratica.>*®

Assim, pode-se dizer que o0s regimes militares, trouxeram como
consequéncia, ndo apenas, uma “nova onda expansiva do capitalismo nacional”,

eles deixaram, também, uma verdadeira “leséo no tecido social no pais”, no que diz

21 GRYNSZPAN, Mario. Acesso e recurso a justica no Brasil: algumas questdes. Revista Cidadania,

Justica e Violéncia , Rio de Janeiro, p. 103, 1999. Nesse sentido: VIANNA, Luiz Werneck et al.
Corpo e alma da magistratura brasileira . Rio de Janeiro: Revan. 1997.

PEREIRA, Julia Lafayette. Implicag6es do discurso eficientista neoliberal no movimento de
ampliacdo do acesso a justica : a experiéncia dos Juizados Especiais Federais. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacgdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), 2013. Ver também CARVALHO, Jose Murilo de. Cidadania no Brasil : longo
caminho. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2012.

293 PEREIRA, op. cit.
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respeito a sociabilidade e a capacidade associativa da populagéo, sendo que, a
reabertura democrética veio, sem, contudo, constituir uma nova sociedade e
instituicdes confiaveis para a garantia de efetivacdo de um Estado verdadeiramente
democratico, que pretende florescer.?**

Nesse panorama, no que concerne a efetivagdo dos direitos civis em terras
brasileiras, a heranca autoritdria compromete a prépria compreensdo do Poder
Judiciario como instancia habil a garantia de acesso a justica e capaz de supera
0s obstaculos a efetivacdo da cidadania. Ainda mais, o Poder Judiciario restou
afastado da sociedade, tornando-se acessivel a apenas uma pequena parcela da
populacdo. Apenas um pequeno setor da populacdo pode efetivamente contar
com a protecao da lei e das instituicdes e, inclusive, fazer uso em seu beneficio.
Os “cidadaos simples” nem sempre estdo cientes dos seus direitos e, quando
estdo, muitas vezes nao tem acesso aos 6rgaos e autoridades capazes de
efetiva-los, nem recursos para cobrir as despesas de eventuais demandas
judiciais. Ainda ha que se considerar que uma parcela da populacdo tem sua
participacdo como membros da comunidade nacional apenas nominalmente. Este
grupo desconhece o0s seus direitos civis e o0s tem, sistematicamente,
desrespeitados pelos cidaddos, pelo governo e pela policia. Como consequéncia
dessa conjuntura, parte significativa da populacdo ndo se sente, ainda, protegida
pela sociedade pelas leis e pelas instituicdes e, em razdo de suas experiéncias,
prefere evitar contato com agentes da lei. Mantendo-se afastados, também, do

Poder Judiciario.?®®

3.3 Sobre a Litigiosidade e o Congestionamento nos JEFCRIM: avancando nas

reflexdes sobre a informalizacdo da justica crimina | no &mbito federal

No sentido de prosseguir nas percepcdes sobre o JEFCRIM, o capitulo a
seguir avanga empiricamente, na perpectiva de descricdo e de exploragdo da

operacionalidade do sistema, encerrando analise critica sobre seu funcionamento

2% PEREIRA, Julia Lafayette. Implicacdes do discurso eficientista neoliberal no movimento de

ampliacdo do acesso a justica : a experiéncia dos Juizados Especiais Federais. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacgdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), 2013.

2% Ibid.
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trazendo diagndstico mais preciso sobre as dimensfes da informalizacdo da justica

criminal federal.

3.3.1 Explorando a Operacionalidade dos JEFCRIM: aproximacdes para

compreender o quadro geral do Sistema dos Juizados Federais

Adentrando nas especificidades do funcionamento dos juizados no ambito do
TRF4, com base nos relatérios da COJEF, vale lembrar que os mesmos foram
instalados em 2002 e ja em 2005, ou seja, trés anos apds seu estabelecimento, o
sistema dos JEFS passou a absorver a maior demanda na Justica Federal na 42
Regido. Neste sentido, constata-se que no 2012, limite final da pesquisa, para cada
1.000 (mil) processos distribuidos nas varas comuns, 1.131 (mil cento e trinta e um)
foram distribuidos nos juizados.

Tal dado confirma, de imediato, a posicdo de protagonismo dos JEFS no
ambito da Justica Federal, ou seja, que os mesmos revelam-se como principal porta
de entrada do sistema e como 6rgdo mais revelante em termos de demandas, o que
se verifica, também, no que diz respeito ao contingente de respostas jurisdiscionais
proporcionadas pela Justica Federal brasileira, conforme ficara demonstrado a
sequir.

Essas afirmacdes vao corroboradas, portanto, observando os limites
temporais que enquadram nossa pesquisa, conforme 0s numeros presentes nos
Relatorios fornecidos pela COJEF. Entre os anos de 2009 e 2012, a absorcdo de
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casos novos de conhecimento®® sempre foi superior nos JEFS®’, em relacéo ao

|298

panorama das varas da Justica Federal~™”, como demonstra a TABELA 4.

2% A definicdo de casos novos, aqui também denominados de processos distribuidos, respeita o

estabelecido na Resolug¢do n° 76 de 2009 do CNJ, representando a soma entre casos novos de
conhecimento na Justica Federal de natureza criminal, ou seja, 0s processos criminais de
conhecimento, cautelares, mandamentais e acfes constitucionais que ingressaram ou foram
protocolizados na Justica Federal no periodo-base, incluidos os embargos de terceiros. Excluem-
se, 0s recursos internos (embargos de declaragdo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e
outros procedimentos passiveis de solu¢do por despacho de mero expediente, com os casos
novos de conhecimento no ndo-criminais, ou seja, 0s processos nao-criminais de conhecimento,
cautelares, mandamentais e a¢des constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados na
Justica Federal no periodo-base, incluidos os embargos do devedor na execugdo de titulo
extrajudicial e na execucdo fiscal e os embargos de terceiros. Excluem-se os embargos a
execucao de titulo judicial, as impugnacfes aos céalculos e ao cumprimento de titulos judiciais, os
recursos internos (embargos de declaracdo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros
procedimentos passiveis de solugcéo por despacho de mero expediente.

Segundo a Resolucdo n° 76 de 2009 do CNJ, Casos Novos de Conhecimento nos Juizados Especiais
Federais Criminais abarcam: Os processos criminais de conhecimento, cautelares, mandamentais e
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Tabela 4 - Processos distribuidos JEFS e ndo JEFS (2009-2012)

PROCESSOS DISTRIBUIDOS

ANO NAO JEFS JEFS
2009 232.589 297.870
2010 239.309 330.780
2011 254.198 285.126
2012 234.938 265.803
Total 961.034 1.179.579

Fonte: Elaborada pelo autor.

Pode-se observar, também, com suporte na tabela acima, que a evolugao

numérica dos processos distribuidos (casos novos) no JEFS, mostra pequena

variagdo. Um aumento mais expressivo entre 2009 e 2010 seguido por dois

decréscimos sucessivos, como ilustram as linhas de tendéncia do GRAFICO 7.

298

acodes constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados nos Juizados Especiais Federais no
periodo-base (semestre), incluidos os embargos de terceiros. Excluem-se, os recursos internos
(embargos de declaracdo), as cartas precatorias e de ordem recebidas e outros procedimentos
passiveis de solugdo por despacho de mero expediente, bem como, os Casos Novos de
Conhecimento nos Juizados Especiais Federais Nao-Criminais alcancam: Os processos ndo-criminais
de conhecimento, cautelares, mandamentais e ac¢fes constitucionais que ingressaram ou foram
protocolizados nos Juizados Especiais Federais no periodo-base (semestre), incluidos os embargos
do devedor na execucao de titulo extrajudicial e os embargos de terceiros. Excluem-se os embargos a
execucao de titulo judicial, as impugnacfes aos célculos e ao cumprimento de titulos judiciais, os
recursos internos (embargos de declaracéo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros
procedimentos passiveis de solucéo por despacho de mero expediente.

Segundo a definicdo das Variaveis conforme Resolucéo n° 76 de 2009 do CNJ o conceito abarca os
Casos Novos de Conhecimento no 1° Grau Criminais: Os processos criminais de conhecimento,
cautelares, mandamentais e acdes constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados na Justica
Federal de 1° Grau no periodo-base (semestre), incluidos os embargos de terceiros. Excluem-se, os
recursos internos(embargos de declaracéo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros
procedimentos passiveis de solucdo por despacho de mero expediente. Casos Novos de
Conhecimento no 1° Grau N&o-Criminais: Os processos nao-criminais de conhecimento, cautelares,
mandamentais e a¢des constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados na Justica Federal de
1° Grau no periodo-base (semestre), incluidos os embargos do devedor na execucédo de titulo
extrajudicial e na execucao fiscal e os embargos de terceiros. Excluem-se os embargos a execucao de
titulo judicial, as impugnacdes aos calculos e ao cumprimento de titulos judiciais, os recursos internos
(embargos de declaracédo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros procedimentos
passiveis de solugao por despacho de mero expediente.
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Grafico 7 - Evolucao dos processos distribuidos JEFS e ndo JEFS (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Importante frisar, no atinente a esse aspecto, que no ano de 2012 houve
decréscimo geral de 7,2 % no numero de casos novos no plano geral da Justica
Federal, em comparacdo ao ano 2011. Os processos distribuidos passaram de
539.324 (quinhentos e trinta e nove mil e trezentos e vinte e quatro) para 500.741
(quinhentos mil e setecentos e quarenta e um).

Nos JEFS, em termos comparativos o decréscimo foi menor, atingindo 6,8%,
passando de 285.126 (duzentos e oitenta e cinco mil e cento e vinte seis) para
265.803 (duzentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e trés). Nas varas comuns, 0
namero distribuido passou de 254.198 (duzentos e cinquenta e quatro mil e cento e
noventa e oito) em 2011, para 234.938 (duzentos e trinta e quatro mil e novecentos
e trinta e oito) em 2012, ou seja, decréscimo de 7,6%.

Acercando nossa observacdo empirica dos contextos das diferentes secdes
judiciarias, pode-se ver que o estado do Rio Grande do Sul tem 0 maior nimero de
processos distribuidos nos JEFS, em todos os anos analisados. Quadro que reflete
uma realidade mais ampla, na medida em que, no espaco da justica comum o Rio
Grande do Sul, também ostenta maior numero de casos novos. Dando
prosseguimento, podem-se organizar as secodes judiciarias numa linha que inicia
com o Rio Grande do Sul, seguida pelo Parana e, por fim, por Santa Catarina, como
demonstra a TABELA 5.



Tabela 5 - Processos distribuidos (RS-PR-SC) (2009-2012)
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PROCESSOS DISTRIBUTIVOS

NAO JEFS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
Ano PR RS SC PR RS SC
2009 | 80.597 97.819 54.173 96.553 114.739 86.578
2010 | 81.499 104.532 | 53.278 101.646 139.519 89.615
2011 | 85.594 112.277 | 56.327 94.563 114.177 76.386
2012 | 81.867 100.216 | 52.855 83.538 108.995 73.270
Total | 329.557 | 414.844 | 216.633 | 376.300 477.430 325.849

Fonte: Elaborada pelo autor.

Relevante frisar, que o total dos processos distribuidos no JEFS, nos anos

analisados, excede significativamente, em todos os estados, aqueles casos novos

das varas federais comuns. Tais numeros permitem inferir que as trés secdes

judiciarias trazem realidades similares em termos de protagonismo, levando em

conta 0s casos novos em toda a justica federal.

Do mesmo modo, conforme demonstra o0 GRAFICO abaixo, existe uma

variagcdo, de decréscimo da demanda dos JEFS nos dois ultimos anos, a qual ndo

altera o cenario de especial relevancia dos juizados, em termos numericos, em todos

0s estados.
Grafico 8 - Evolucao dos processos distribuidos (RS-PR-SC) (2009-2012)
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Quanto ao numero de sentencas proferidas nos JEFS em processo de

29 na relacdo com aquelas editadas nas varas federais®®, confirma-

se 0 anteriormente mencionado quanto ao protagonismo do sistema dos juizados,

bem como, um contexto de “maior producédo de decisdes”, em termos absolutos, no

ambito desse sistema.

Tabela 6 - Sentencas Proferidas JEFS ndo JEFS (2009-2012)

SENTENCAS PROFERIDAS

ANO | NAO JEFS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
2009 | 268.227 297.514

2010 | 171.679 339.490

2011 | 168.376 329.158

2012 | 168.662 294.689°

Total | 776.944 1.215.851

Fonte: Elaborada pelo autor.

A evolucdo do numero de sentencas proferidas nos JEFS apresenta uma

variagdo com aumento nos trés primeiros anos analisados e um pequeno

decréscimo no ultimo ano. Quanto as varas comuns, observa-se uma diminuicédo
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Definicdo nos termos das Variaveis da Resolucéo n° 76 de 2009 do CNJ:Sentencas de Conhecimento
nos Juizados Especiais Federais Criminais: Todas as sentencas criminais proferidas na fase de
conhecimento nos Juizados Especiais Federais no periodo-base. Havendo mais de uma sentenca no
mesmo processo, todas devem ser consideradas. Incluem-se apenas as sentencas nas classes
processuais compreendidas na variavel CnCCrimJE - Casos novos de conhecimento nos Juizados
Especiais Federais criminais.- SentCNCrimJE - Sentencas de Conhecimento nos Juizados Especiais
Federais Nao-Criminais: Todas as sentencas ndo-criminais proferidas na fase de conhecimento nos
Juizados Especiais Federais no periodo-base. Havendo mais de uma sentengca no mesmo processo,
todas devem ser consideradas. Incluem-se penas as sentencas has classes processuais
compreendidas na variavel CnCNCrimJE - Casos novos de conhecimento nos Juizados Especiais
Federais ndo-criminais.

Definicao respeitando as Variaveis da Resolu¢éo n° 76 de 2009 do CNJ:Sentencas de Conhecimento
no 1° grau Criminais: Todas as sentencas criminais proferidas na fase de conhecimento no 1° Grau da
Justica Federal no periodo-base. Havendo mais de uma sentenca no mesmo processo, todas devem
ser consideradas. Incluem-se apenas as sentencas nas classes processuais compreendidas na
variavel CnCCrim1°® - Casos novos de conhecimento no 1° Grau criminais. Sentencas de
Conhecimento no 1° grau N&o-Criminais: Todas as sentencas ndo-criminais proferidas na fase de
conhecimento no 1° Grau da Justica Federal no periodo-base . Havendo mais de uma sentenga no
mesmo processo, todas devem ser consideradas. Incluem-se apenas as sentencas nas classes
processuais compreendidas na varidvel CnCNCrim1° - Casos novos de conhecimento no 1° Grau néo-
criminais.

Destaca-se aqui, a falta de consonancia nos nimeros apresentados no Relatério Anual fornecido
pela COJEF e o Relatério Justica em NUmeros do CNJ, entre ambos encontra-se uma diferenca
nas sentencas proferidas que é 76 (setenta e seis). Tal dado entende-se nao significativo a ponto
de abalar analise aqui realizada.
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significativa entre os anos de 2009 e 2010, sem alteragdo expressiva nos demais

anos. Tal linha histérica é visualizada no GRAFICO 9:

Gréfico 9 - Evolucao das sentencas proferidas JEFS ndo JEFS (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Da mesma forma que o numero das demandas novas, a divisdo das
sentencas proferidas nos juizados e nas varas comuns federais traz a secéo do Rio
Grande do Sul como mais representativa em numeros totais, seguida pelo do

Parana e, ao final, pela se¢éo judiciaria de Santa Catarina.

Tabela 7 - Sentencgas proferidas (RS-PR-SC) (2009-2012)
SENTENCAS PROFERIDAS

Nao JEFS Juizados Especiais Federais
Ano PR RS SC PR RS SC
2009 (54.864 |76.291 |37.661 |90.232 141.812 84.585

2010 | 60.144 72.406 39.129 107.840 139.428 92.222

2011 | 57.656 74.412 36.308 104.679 142.324 82.155

2012 | 51.105 77.284 40.273 93.514 122.634 78.541

Total | 223.759 | 303.393 | 153.371 | 392.983 546.198 337.503
Fonte: Elaborada pelo autor.

A linha histérica indica que, nas trés secbes, o numero de sentencas
proferidas nos JEFS sempre foi superior ao das varas comuns. Do mesmo modo,

percebe-se uma evolucéo similar nas trés secdes, com a manutencdo dos nameros
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nos primeiros anos e uma queda de produc¢do no ultimo ano da pesquisa, tanto nos

JEFS, quanto no trabalho das varas comuns.

Grafico 10 - Evolucao das sentencas proferidas (RS-PR-SC) (2009-2012)

Sentencas Proferidas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Cenario relevante que pode ser observado a partir dos dados oficiais, sdo 0s
relativos a virtualizacdo dos processos, 0s quais demonstram o gradativo
desaparecimento dos processos fisicos. No ambito dos JEFS a quase totalidade dos
processos que tramitam encontram-se em formato eletrénico.

Como se verifica no GRAFICO abaixo®®, entre os anos de 2008 e 2009
ocorreu uma modificacdo expressiva no sentido da supressdo dos processos de
papel. Tal tendéncia culmina, no ultimo ano, com apenas 320 (trezentos e vinte)
processos fisicos distribuidos, num universo de 265.803 (duzentos e sessenta e

cinco mil e oitocentos e trés) casos novos.

%92 0 grafico foi extraido do Relatério Anual (2012) da COJEF e visando demonstrar de maneira mais
precisa a evolugcdo dos numeros da virtualizagcdo, traz dados relativos a anos que antecedem o
recorte temporal da pesquisa. Deste modo, consegue-se perceber melhor o ponto de corte com o
processo de papel e a drastica eletronizacdo no ambito dos JEFS.
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Grafico 11 - Evolucao da virtualizacéo dos processos (2004-2012)

Processos distribuidos nos JEFs e Varas da 4* Regiao
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@ 2004 159459 63911 223370 270772
m 2005 128675 134809 263484 238150
02006 132469 113795 246264 224243
02007 31293 266037 207330 257636
m 2008 3129 209819 302948 231677
@ 2009 5062 202808 207870 232589
m 2010 2465 328315 330780 239309
02011 1286 283840 285126 254198
m2012 320 265483 265803 234938

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a litigiosidade no principal érgdo recursal do sistema dos JEFS e no
ambito da justica federal comum, a evolucdo dos numeros de processos remetidos
pelos JEFS e vara federais, bem como, da virtualizacdo, seguem no GRAFICO®®

abaixo:

%3 0 grafico foi extraido do Relatério Anual (2012) da COJEF traz dados relativos a anos que

antecedem o recorte temporal da pesquisa que foram mantidos para evitar recortes indevidos,
bem como, proporcionar visdo mais ampla do fenémeno.
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Grafico 12 - Evolucdo da Movimentacao nas Turmas Recursais e no TRF4 (2004-
2012)

Processos remetidos as Turmas Recursais e ao TRF4
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m 2008 13987 100530 114517 62478
E2009 3984 119068 123052 57827
®2010 1849 139430 141279 45027
02011 571 121746 122317 68225
m2012 212 113232 113444 68564

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, no que tange aos processos remetidos as Turmas Recursais, vale
destacar que o numero € bastante superior ao nimero de processos remetidos ao
TRF4 pelas varas comuns. Nesse sentido, numa amostragem final abrangendo os
anos de 2009 a 2012, percebe-se que foram remetidos ao TRF4 pela justica federal
comum 239.643 (duzentos e trinta e nove mil e seiscentos e quarenta e trés)
processos, enquanto para as Turmas Recursais, foram enviados 500.092
(quinhentos mil e noventa e dois) processos. Portanto, a Turmas Recursais tem o
dobro da demanda.

Outro dado relevante associado as Turmas Recursais, que confirma a
tendéncia ja explicitada quanto ao 1° grau dos JEFS, no que tange a virtualizacao, é
gue a quase totalidade desses casos nas Turmas Recursais sdo processados de
forma eletronica. Neste sentido, basta ver que no ano de 2012, somente 212
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(duzentos e doze) processos em papel foram enviados para tais 6rgaos de recurso,
num total de 113.232 (cento e treze mil e duzentos e trinta e dois).

3.3.2 Observacdes Complementares sobre a Operacionalidade dos JEFS da 4°

Regiao

Ainda em relagcdo a operacionalidade dos JEFS, especialmente sobre os
limites espaciais da pesquisa, € fundamental pontuar que a realidade da 42 Regido
deve ser compreendida como espaco de destaque no cenario da Justica Federal
brasileira, tanto nas questdes relativas a estrutura, quanto nas atinentes a
litigiosidade (demandas novas, sentencgas, congestionamento, etc).

Buscando comprovar tal hip6otese véo alguns ndmeros comparativos
nacionais.

No ano de 2012, a 42 Regido ocupava a segunda posicdo em termos de
novas demandas oferecidas nos JEFS, com 265.806 (duzentos e sessenta e cinco
mil e oitocentos e cinco) casos novos, sendo superada somente pela 12 Regido que
teve 382.633 (trezentos e oitenta e dois mil e seiscentos e trinta trés) processos
distribuidos.

Salienta-se, quanto ao protagonismo do TRF4 na esfera do JEFCRIM, tema
gue sera retomado a adiante, que a regido ostentava 0 maior niumero de casos
novos, no ano de 2012.

Foram 1.257 (mil duzentos e cinquenta e sete) casos criminais novos nos
juizados vinculados ao TRF4, seguido pelo TRF1, que teve 939 (novecentos e
trinta e nove) demandas criminais novas naquele ano, conforme se verifica na
TABELA 08.
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Tabela 8 - Numero de Casos Novos de JEFS brasileiros (2012)

_ CnCCrimJE - Casos CnCNCrimJE - Casos CnCJE - Casos Novos
FTQQZ::)T;I Novos de Conhecimento | Novos de Conhecimento de Conhecimento nos
S nos Juizados Especiais nos Juizados Especiais Juizados Especiais
Federais Criminais Federais N&o-Criminais Federais
12 Regiéo 939 381.694 382.633
22 Regiédo 388 101.775 102.163
32 Regiédo 130 162.255 162.385
42 Regido 1.257 264.549 265.806
52 Regiédo 0 239.406 239.406
Justica
Eeders| 2.714 1.149.679 1.152.393

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). 304

Cumpre referir, ainda, quanto a litigiosidade da 42 Regido que o numero de
casos novos por 100.000 (cem mil) habitantes no ano de 2012, foi 0 mais expressivo
no cenario nacional, chegando a 958 (nove centos e cinquenta e oito) demandas.
Em sequéncia encontramos a 52 Regido, com 802 (oitocentos e dois) casos, a 12
Regido, com 531 (quinhentos e trinta e um) casos, a 22 Regido, com 516 (quinhentos
e dezesseis) casos e, por fim, a 3% Regido, com 366 (trezentos e sessenta e seis)
casos novos por 100.000 (cem mil) habitantes.**

O numero de servidores envolvidos nos Juizados do TRF4, no ano final de
nossa pesquisa, foi o maior do quadro nacional, chegando a 2.427 (dois mil
quatrocentos e vinte e sete), No TRF2 eram 1.070 (mil e setenta) funcionéarios, no
TRF3 eram 661 (seiscentos e sessenta e um), no TRF5 eram 641 (seiscentos e
quarenta e um) e no TRF1 eram 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) funcionarios
envolvidos.3%

No que diz respeito ao volume de trabalho dos servidores, o TRF4
apresentava-se em segundo lugar: 110 (cento e dez) casos novos por servidor. Na

12 Regido foram 839 (oitocentos e trinta e novo), na 22 Regido 95 (noventa e cinco),

%4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em nimeros . Brasilia, DF, 2012. p. 215.
Disponivel em: <http://mww.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso
em: 08 abr. 2014.

%% bid., p. 223.

%% bid., p. 228.
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na 32 Regido 246 (duzentos e quarenta e seis) e, no dmbito do TRF5 o numero
chega a 343 (trezentos e setenta e trés). 3’

Do mesmo modo, vé-se o numero de magistrados na 42 Regido que alcancou
234 (duzentos e trinta e quatro) no ano final da pesquisa. Numeros bastante
superiores ao ostentados nas demais regides. No TRF1 eram 86 (oitenta e seis), no
TRF2 eram 77 (setenta e sete), no TRF3 eram 61 (sessenta e um) e no TRF5 eram
49 (quarenta e nove) juizes com competéncia em juizado.3%®

Neste contexto, quanto ao numero de casos Nnovos por magistrado, o
GRAFICO 13 abaixo demonstra o destaque para o TRF4, com menor volume de
trabalho por magistrado®®. Enquanto a 5% Regido (maior volume) teve 4.886 (quatro
mil oitocentos e oitenta e seis) casos novos por magistrado, a 42 Regiao teve 1.136

(mil centos e trinta e seis) casos novos por magistrado no ano de 2012.31°

Grafico 13 - Casos novos por magistrado nos JEFS brasileiros (2012)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). 311

%7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros . Brasilia, DF, 2012. p. 228.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso
em: 08 abr. 2014.

%% bid., 229.

%9 No que diz respeito aos nimeros relacionados a carga de trabalho por magistrado prepondera no
“Relatério Justica em NUmeros” a auséncia de dados da 42 Regido, especialmente quanto atuacao
das Turmas recursais. No entanto, a carga de trabalho dos magistrados na fase de conhecimento
(disponivel) traz a 4% Regiao com menor taxa.

310 pid., p. 229.

31 1bid., p. 229.
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O numero de sentencgas proferidas em processos de conhecimento pelos

magistrados na regido coloca o TRF4 em posicdo cimeira. Nesse aspecto, a 42

Regido ostenta nUmeros bem superiores aos das demais:

conhecimento, que no ambito dos JEF

Graéfico 14 - Sentencas proferidas nos JEFS brasileiros (2012)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). 312

Ainda em termos comparativos nacionais, destacam-se 0s casos pendentes de

S*3, chegam a 259.219 (duzentos e cinquenta e

nove mil duzentos e dezenove), segunda maior taxa no Brasil. Nos juizados criminais o

numero chega a 1.712 (mil setecentos e doze) — maior taxa nacional.

312

313

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros . Brasilia, DF, 2012. p. 221.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso
em: 08 abr. 2014.

A definicao de casos pendentes no JEFS esta de acordo com as Variaveis conforme Resolucéo n° 76
de 2009 do CNJ, e alcanca: Casos Pendentes de Conhecimento nos Juizados Especiais Federais
Criminais: Saldo residual de processos criminais de conhecimento, cautelares, mandamentais e acdes
constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados nos Juizados Especiais Federais até o final
do periodo anterior ao periodo-base e que ndo foram baixados até o final do periodo anterior ao
periodo-base, incluidos os embargos de terceiros. Excluem-se os recursos internos (embargos de
declaracao), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros procedimentos passiveis de solugdo
por despacho de mero expediente. CoCNCrimJE - Casos Pendentes de Conhecimento nos Juizados
Especiais Federais N&o-Criminais: Saldo residual de processos ndo-criminais de conhecimento,
cautelares, mandamentais e ac¢fes constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados nos
Juizados Especiais Federais até o final do periodo anterior ao periodo base e que nao foram baixados
até o final do periodo anterior ao periodo-base (semestre), incluidos os embargos do devedor na
execucao de titulo extrajudicial e os embargos de terceiros. Excluem-se os embargos a execucao de
titulo judicial, as impugnacdes aos célculos e ao cumprimento de titulos judiciais, os recursos internos
(embargos de declaracdo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros procedimentos
passiveis de solucao por despacho de mero expediente.
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Tabela 9 - NUmero de casos pendentes de JEFS brasileiros (2012)

CpCCrimJE - Casos CpCNCrimJE - Casos
Tribunal Pendentes de Pendentes de CpCJE - Casos
Regional Conhecimento nos Conhecimento nos Pendentes nos Juizados
Federal Juizados Especiais Juizados Especiais Especiais Federais
Federais Criminais Federais Nao-Criminais
12 Regido 1411 645.351 646.762
22 Regido 1.504 144.886 146.390
32 Regido 241 227.151 227.392
42 Regido 1.712 257.507 259.219
52 Regido 0 106.706 106.706
Justica
S 4.868 1.381.601 1.386.469

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ).

314

Por fim, sobre as taxas de congestionamento dos JEFS no cenério nacional, a
TABELA abaixo demonstra a posi¢cdo do TRF4, na relacdo com as demais regides:

Tabela 10 - Numero de casos pendentes de JEFS (2012)

TBaixCJE - Total
CnCJE - Casos TCCJE - Taxa de
de Processos de CpCJE - Casos )
. ; Novos de Congestionamento
Tribunal Conhecimento ; Pendentes nos
. ; Conhecimento . na Fase de
Regional Baixados nos ) Juizados ;
) nos Juizados - Conhecimento dos
Federal Juizados - Especiais _
o Especiais i Juizados
Especiais _ Federais o i
) Federais Especiais Federais
Federais
12 Regido 544.146 382.633 646.762 47,1%
22 Regido 127.566 102.163 146.390 48,7%
32 Regido 224.039 162.385 227.392 42,5%
42 Regido 270.964 265.806 259.219 48,4%
52 Regido 258.671 239.406 106.706 25,3%
Justica
1.425.386 1.152.393 1.386.469 43,9%
Federal

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ).

315

%14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em nimeros . Brasilia, DF, 2012. p. 215.

Disponivel em: <http://mww.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso

em: 08 abr. 2014.
15 1bid., p. 235.
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Assim, em termos de comparacgdo entre as regides, € inegavel a posicao de
relevo no que tange ao congestionamento®'®. Os juizados do TRF4 encontram-se no
ano 2012 com 48,4% de congestionemento, com a segunda maior taxa nacional,

tendo uma situacdo mais gravosa apenas na 22 Regido.

3.3.3 Sobre a Litigiosidade e o Congestionamento nos JEFCRIM: a posi¢ao
periférica no sistema dos juizados e a dimensao que eles adquirem no sistema

de justica

Conforme observado anteriormente, a base de dados analisada tem
possibilitado a afirmacdo de que o sistema dos JEFS assume papel expressivo na
Justica Federal. Tanto a apreciacdo dos numeros relativos a estrutura, quanto dos
nameros acerca a litigiosidade, demonstram um protagonismo crescente dos
juizados federais. Nesse sentido, pode-se inclusive afirmar que hoje assumem o
status de principal esfera, em termos quantitativos da Justica Federal e que
ganhando sentido material se considerarmos a relevancia social da sua principal sua
demanda, ou seja, questdes relativas aos direitos previdenciarios.

Contudo, quando nos acercamos dos dados relativos a esfera criminal dos
JEFS, a intepretagdo € outra.

Incialmente, na confrontagdo dos numeros do JEFCRIM relativos & demanda
e a litigiosidade com os relativos as demais espacos da justica federal, o seu carater
periférico e diminuto comeca a revelar-se com bastante nitidez. Constatacao que vai
a seguir delineada pormenorizadamente.

No que diz respeito aos numeros dos processos distribuidos no JEFCRIM,
entre 2009 e 2012, percebe-se um total de 5.171 (cinco mil cento e setenta e um).
Os casos novos no ano de 2009 alcancaram 1.594 (mil quinhentos e cinquenta e
quatro), no ano de 2010 foram 819 (oitocentos e dezenove), chegaram a 1.501 (mil
guinhentos e um) em 2011, e, conformaram 1.257 (mil duzentos e cinquenta e sete)
em 2012. Uma variag&o pouco significativa percebida no GRAFICO abaixo:

%% A Taxa de Congestionamento na Fase de Conhecimento dos Juizados Especiais Federais é

calculada pelo CNJ, a partir de diretrizes constantes na Resolug¢éo n® 76 de 2009 do CNJ, com a
seguinte formula (TCCJE = 1 - (TBaixCJE / (CnCJE + CpCJE). Desta forma leva em conta: taxa
de processos baixados, casos novos e casos pendentes (criminais e ndo criminais)
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Graéfico 15 - Evolucao dos Processos Distribuidos no JEFCRIM (2009-2012)

Evolu¢do do Numero de Processos Distribuidos no JEFCRIM
2009-2012
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Retomando os dados gerais sobre o JEF, anteriormente explicitados, verifica-
se que, no periodo, o total de processos distribuidos foi de aproximadamente
1.179.579 (um milhdo mil cento e setenta e nove e quinhentos e setenta e nove).
Assim, constata-se que 0s processos novos no JEFCRIM representam 0,43% do
volume total de casos novos nos juizados. Nesse aspecto, salta aos olhos, portanto,
o carater periférico e até mesmo insignificante, em termos quantitativos, da
dimenséo criminal no sistema dos juizados federais.

Tal constatagcdo vai reforcada na medida em que se apreciam,
comparativamente, os dados criminais da justica federal entre os anos de 2009 e
2012. O total de casos novos criminais nas varas federais foi de 87.922 (oitenta e
sete mil novecentos e vinte e dois), que somados aos numeros do JEFCRIM
perfazem 93.093 (noventa e trés mil e noventa e trés). Neste contexto, 0s casos
novos do JEFCRIM correspondem a aproximadamente 5,5% do total. A evolugéo
comparativa das demandas criminais propostas vai apresentada no GRAFICO a

seqguir:
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Grafico 16 - Evolucdo dos Processos Distribuidos (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com certa obviedade tais observacdes vao ratificadas na analise do numero
de sentencas proferidas no JEFCRIM, o qual se mostra insignificante frente ao total
das que foram editadas nos JEFS. As decisbes criminais nos juizados federais
chegaram a 2.435 (duas mil e quatrocentos e trinta e cinco). Em termos de evolugéo
no periodo investigado ndo se encontra variacdo significativa, como se infere do
GRAFICO a seguir:

Gréfico 17 - Evolucao do numero de Sentencas (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme verificado, o total de decisbes nos JEFS foi aproximadamente
1.215.851 (um milh&o duzentos e quinze mil e oitocentos e cinquenta), portanto, a
producédo decisoria do JECRIM representa 0,2% do total. Na relacdo comparativa
com o numero total de decisdes criminais da justica federal, mais uma vez, tem-
se a corroboracdo das conclusGes anteriores, acerca do carater de menor
significancia do JECRIM.

No ambito criminal, foram 34.455 (trinta e quatro mil quatrocentos e cinquenta
e cinco), o que leva a concluir que o JEFCRIM produziu 7% das decisdes criminais
da 42 Regidao. O quadro evolutivo que compara as varas criminais com o JEFCRIM

mostra a invariabilidade dessa concluséo:

Grafico 18 - Evolucao do numero de sentencas (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Relevante destacar, no que diz respeito ao congestionamento no JEFCRIM
que, embora ndo encontremos os indices especificos nos relatérios disponiveis®’,
alguns dados sao indicativos relevantes, tais como o numero de casos pendentes e,
de processos baixados, 0s quais, como adiante se vera, viabilizam o calculo de uma

taxa propria de congestionamento da dimensao criminal do sistema juizados.

17 puséncia de dados que sera retomada em andlise posterior.
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Os processos baixados nos JEFCRIM*!® encontram os seguintes nimeros:

em 2002 foram 1.221 (mil duzentos e vinte e um); no ano de 2011, foram 1.334 (mil

trezentos e trinta e quatro); em 2010 chegaram a 1.378 (mil trezentos e setenta e

oito); e, no primeiro ano foram 1523 (mil quinhentos e vinte e trés) processos.
Evolugéo descrita no GRAFICO.

Gréfico 19 - Evolugéo do numero de processos baixados (2009-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao niimero de processos pendentes®®, no ano de 2009 foram 1.538

318

319

Os numeros de processos criminais baixados respeita a definicdo das Variaveis da Resolugdo n° 76 de
2009 do CNJ incluindo: Total de Processos de Conhecimento Baixados nos Juizados Especiais
Federais Criminais: Os processos criminais de conhecimento, cautelares, mandamentais, acfes
constitucionais que foram baixados nos Juizados Especiais Federais no periodo-base, incluidos os
embargos de terceiros. Consideram-se baixados os processos: a) remetidos para outros Orgaos
judiciais competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes; b) remetidos para as instancias
superiores; c) arquivados definitivamente; d) em que houve decisdes que transitaram em julgado e
iniciou-se a liquidacao, cumprimento ou execucdo. Nao se constituem por baixas as remessas para
cumprimento de diligéncias e as entregas para carga/vista. Havendo mais de um movimento de baixa
Nno Mesmo processo, apenas o primeiro deve ser considerado. Incluem-se apenas as baixas nas
classes processuais compreendidas na variavel CnCCRImJE - Casos novos de conhecimento nos
Juizados Especiais.

Os nimeros de processos criminais compreende, nos moldes Resolugao n° 76 de 2009 do CNJ:
Casos Pendentes de Conhecimento nos Juizados Especiais Federais Criminais: Saldo residual de
processos criminais de conhecimento, cautelares, mandamentais e ac¢des constitucionais que
ingressaram ou foram protocolizados nos Juizados Especiais Federais até o final do periodo
anterior ao periodo-base e que ndo foram baixados até o final do periodo anterior ao periodo-base
(semestre), incluidos os embargos de terceiros. Excluem-se os recursos internos (embargos de
declaracdo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros procedimentos passiveis de
solucao por despacho de mero expediente.
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(mil quinhentos e trinta e oito), em 2010 chegaram a 2.104 (dois mil cento e quatro),
2011 restaram pendentes 1.545 (mil quinhentos e quarenta e cinco) processos e, no
ano final 1.712 (mil duzentos e vinte e um) processos sem definicdo. Evolucéo
descrita no GRAFICO.

Gréfico 20 - Evolucdo do numero de processos pendentes (2009-2012)

Evolu¢do dos Processos Pendentes no JEFCRIM
2009-2012
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Fonte: Elaborado pelo autor.

320 prevista na

Com base nesses numeros, é possivel, utilizando a formula
Resolucdo 76 de 2009, editada pelo CNJ para “Indicadores do Sistema de
Estatistica do Poder Judicidrio” chegar a uma taxa de congestionamento do
JEFCRIM. Tal férmula da origem as taxas de congestionamento gerais do JEF e
varas comuns e leva em consideracao, justamente as variaveis acima explicitadas:
0S caso0s novos, 0s casos pendentes e 0s processos baixados em determinado
periodo. Matematicamente tem a seguinte formatacao:

Taxa de Congestionamento = 1 — (Taxa de Baixados / (Casos novos +
Casos Pendentes))

Com a utilizagdo do calculo mateméatico proposto, utilizando os dados
especificados acima, chega-se ao seguinte quadro no que tange ao
congestionamento na fase de conhecimento do JEFCRIM, no periodo de 2009 a

2012:

%20 Eormula: TCCJE = 1 - (TBaixCJE / (CnCJE + CpCJE))
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Gréfico 21 - Evolucao da taxa de congestionamento do JEFCRIM (2009-2012)

Evolu¢do dos Percentuais de Congestionamento no JEFCRIM
2009-2012
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No GRAFICO acima, ganha relevo o aumento, o aumento gradativo dessa
taxa de congestionamento no JEFCRIM, durante o periodo analisado. Em 2009 era
51%, evolui para 53% em 2010, passando para 56% e em 2011, fechou o ciclo em
59%. Outra percepgdo importante faz-se cotejando esses indices, com o0s
percentuais de congestionamento gerais dos JEFS, o que permite verificar que, o
JEFCRIM encontra-se em situacdo de maior dificuldade.

Gréfico 22 - Comparativo dos percentuais de congestionamento (2009-2012)

Comparativo dos Percentuais de Congestionamento JEF e JEFCRIM
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No ano de 2009, os JEFS tiveram uma taxa de congestionamento na fase de
conhecimento de 48%, taxa que subiu para 53% no ano de 2010, teve uma queda
para 51% no ano de 2011, chegando a 48% no ano de 2012. Assim, pode-se
verificar que, com excecdo do ano de 2010, em que a taxa de congestionamento foi
a mesma, sempre o JEFCRIM teve um indice superior ao geral dos JEFS.

Quanto a realidade criminal das Turmas Recursais, também pode-se observar
pouca expressao em termos de demandas novas e julgados, inserindo os nameros
no quadro geral do 6rgéo recursal.

No ano de 2009, foram 114 (cento e catorze) casos novos criminais, num
universo de 124.566 (cento e vinte e quatro mil quinhentos e sessenta e seis). Casos
pendentes foram 93 (noventa e trés) num universo de 140.819 (cento e quarenta mil
oitocentos e dezenove). Foram 68 (sessenta e oito) decisdes pondo fim a relacéo
processual, num total de 129.214 (cento e vinte nove mil duzentos e catorze).

No ano de 2010, foram 75 (setenta e cinco) casos novos criminais num
universo de 145.030 (cento e quarenta e cinco mil e trinta). Casos pendentes foram
63 (sessenta e trés) num universo de 152.734 (cento e cinquenta e dois mil
setecentos e trinta e quatro). Foram 12 (doze) decisGes pondo fim a relagéo
processual, num total de 157.573 (cento e cinquenta e sete mil quinhentos e setenta
e trés).

No ano de 2011, foram 61 (sessenta e um) casos NOvos criminais num
universo de 114.093(cento e catorze mil e noventa e trés). Casos pendentes foram
65 (sessenta e cinco) num universo de 192.555(cento e noventa e dois mil
guinhentos e cinquenta e cinco). Foram 27 (vinte e sete) decisdes pondo fim a
relacdo processual, num total de 125.047(cento e vinte e cinco mil e quarenta e
sete).

No ano de 2012, foram 115 (cento e quinze) casos novos criminais num
universo de 115.942(cento e quinze mil novecentos e quarenta e dois). Casos
pendentes foram 59 (cinquenta e nove) num universo de 231.010 (duzentos e trinta
e um mil e dez). Foram 78 (setenta e oito) decisdes pondo fim a relacdo processual,

num total de 162.438(cento e sessenta e dois mil e quatrocentos e trinta e oito).
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3.3.4 Interpretanto os Numeros sobre Litigiosidade, Producdo e Congestionamento
no JEFCRIM: sobre o timido processo de informaliza¢do da justica criminal

federal

Os numeros acima explicitados reforcam as conclusbes lancadas nas
primeiras analises realizadas acerca da estrutura do JEFS. A comparacdo dos
nameros relativos a litigiosidade — contabilizando aqui os casos novos e as
sentencas — demonstra como o sistema dos juizados federais, desde o primeiro ano
de atuacédo, vem ratificando, em termos de operacionalidade, o patamar de principal
espaco de realizagdo jurisdicional na Justica Federal. Tal conformagdo €
estabelecida, exclusivamente, em face da atuacdo nao criminal dos juizados,
ganhando relevo as demandas de ordem previdenciaria.

Embora ndo seja objeto neste trabalho, vale frisar que o volume total de
demandas previdenciarias, em todos os anos da pesquisa, supera sobremaneira as
demais matérias no JEF. Exemplificativamente, vé-se que no ano de 2012, do total
de processos distribuidos nos juizados 42 Regido, ou seja, 265.806 (duzentos e
sessenta e cinco mil e oitocentos e seis) casos novos, nos JEFS previdenciarios
aportaram 220.937 (duzentos e vinte mil e novecentos e trinta e sete). Na mesma
direc&o vao os nimeros relativos As sentencas que no ano de 2012 alcancaram, na
area previdenciaria, 238.468 (duzentos e trinta e oito mil e quatrocentos e sessenta
e oito) num total de 294.613 (duzentos e noventa e quatro mil seiscentos e treze).

Portanto, ndo resta duvida que esse espaco do sistema judicial € seara
responsavel pela concretizacdo de direitos sociais, dando a justica federal um
destaque no sentido garantista de possibilitar a realizacdo dessa dimenséo
associada aos direitos humanos inseridos no texto constitucional, e que juntamente
com as demais categorias de direitos fundamentais ddo a base material de

legitimidade no Estado Democratico de Direito. 3%

%21 Como sustentando em momento distinto neste aspecto é importante resgatar a percepgdo de

Ferrajoli, quando refere que o Estado Democratico de Direito deve ser entendido como sinénimo
de garantismo, tendo como critério de legitimidade interna os Direitos Humanos inseridos nas
ConstituicBes. Importante perceber que esse modelo de Estado, segundo o autor italiano, traz no
seu bojo uma das conquistas mais importantes do cenario juridico contemporaneo: a regulacéo
juridica do proprio Direito Positivo, ndo s6 quanto as formas de producdo, mas também quanto
aos contetdos produzidos. A legalidade no EDD passa a ser vista a partir de uma otica
diferenciada, onde o direito altera o seu carater, jA ndo sendo apenas vinculante, passando
também, a estar condicionado por vinculos formais e substanciais. Assim esse modelo vincula-se
umbilicalmente com a garantia dos Direitos constitucionalmente declarados. Avancando,
acrescenta-se que a leitura garantista implica uma alteracédo nos diversos niveis de operacao do
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Todavia, avancando na andlise destes numeros gerais, contata-se que em
sua operacionalidade o que foi estabelecido em termos de critérios constitucionais
para esse sistema nao parece realizar-se de maneira satisfatoria, e as expectativas
depositadas nos JEFS ganham percentuais grandes de frustragcdo. Quando
enfrentamos de maneira mais aprofundada a tematica, é imperioso reconhecer que

os JEFS, que nasceram como alternativa ao modelo esgotado de justica tradicional

modelo juspositivista classico: a) ao nivel da Teoria do Direito, onde a dupla artificialidade, antes
referida, comporta uma revisdo da teoria da validade, baseada sobre a dissociacéo entre validade
e vigéncia e sobre uma nova relagdo entre a forma e substancia das decisdes; b) ao nivel da
teoria politica, onde comporta uma revisao da concepgéo puramente processual da democracia e
o reconhecimento de sua dimensdo substancial; c) ao nivel da teoria da interpretacdo e da
aplicacdo da lei, onde comporta uma redefinicdo do papel do juiz e uma revisao das formas e das
condicdes da sua sujeicdo a lei; d) ao nivel, enfim, da metateoria do Direito, e portanto do papel
da ciéncia juridica, que é investida de uma funcéo ja ndo simplesmente descritiva, mas também
critica criativa (Progettuale) em relacdo ao seu objeto Desse modo, negando uma tradicao de
confuséo entre vigéncia e a validade, a teoria juridica garantista do ordenamento tem como ponto
de partida a cisdo do principio da legalidade em mera legalidade e estrita legalidade. A validade
formal de uma lei é aferida a partir da observancia das regras referentes aos procedimentos de
elaboracao, enquanto a validade material se verifica desde sua coeréncia entre o conteddo da
norma até a compatibilidade e a substancia do ordenamento superior. Assim, sdo observaveis
duas dimensbes da legitimidade/legalidade: “a que podemos chamar de “vigéncia” ou a
“existéncia”, que respeita a forma dos atos normativos e que depende da sua conformidade ou
correspondéncia com as normas formais sobre sua formacéo; e a validade propriamente dita ou,
se se trata de leis, a “constitucionalidade”, que se refere ao seu significado ou contelddo e que
depende da sua coeréncia com as normas substanciais sobre sua producdo”. A compreensao da
legalidade cindida permite averificacdo de uma dimenséo de legitimidade formal e outra material
das normas juridicas, garantindo um entendimento também da democracia em duas dimensdes:
“a dimensao formal da “ democracia politica” que respeita ao quem e ao como das decisbes e que
€ garantida pelas normas formais que disciplinam as formas as decisfes, assegurando com elas
expressdo da vontade da maioria; e a dimensdo material daquilo a que podemos chamar
“democracia substancial’, dado que respeita ao que ndo pode ou deve ser decidido pela maioria.
Nesta orientagdo, em ambiente em que estdo presentes constituicdes rigidas, o entendimento da
democracia encontra-se estreitamente atrelado as conquistas histéricas da humanidade — Direitos
Humanos — inseridas nos textos, as quais transmutam-se no balizador do coeficiente democratico
das decis@es: “os direitos fundamentais configuram-se como outros tantos vinculos substancias
impostos a democracia politica: vinculos negativos, os gerados pelos direitos de liberdade, que
nenhuma maioria pode violar; vinculos positivos, gerados pelos direitos sociais, que nenhuma
maioria pode deixar de satisfazer. E a democracia politica, como de resto o0 mercado com a esfera
do decidivel, por eles delimitada e vinculada. Nenhuma maioria, nem sequer a unanimidade, pode
legitimamente decidir a violagdo de um direito de liberdade ou ndo decidir a satisfacdo de um
direito social. Os direitos humanos, precisamente porque igualmente garantidos a todos e
subtraidos a disponibilidade do mercado e da politica, formam a esfera do indecidivel que e do
indecidivel que ndo; e operam como fatores ndo so de legitimagdo, mas também, e, sobretudo, de
deslegitimacéo das decisdes ou das ndo decis6es. MOURA, Marcelo Oliveira de; LUTZ, Luciano
Stumpf. Garantismo Constituicdo e o Estado democratico de direito: reflexdes sobre a teoria
garantista e a protecdo dos direitos fundamentais. In: CHAPPER, Alexei Almeida (Org.). Escritos
juridicos em homenagem aos 20 anos de docéncia do p  rofessor Samuel Chapper . Pelotas:
Educat, 2014. p. 280. Ver também: FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. In:
OLIVEIRA JUNIOR. José Alcebiades de. O novo em direito e politica . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén . Madrid: Trotta, 1995. CADERMARTORI,
Sérgio. Estado de direito e legitimidade : uma abordagem garantista. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999.
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— congestionado e caracterizado por uma recorribilidade sufocante — acaba por
reproduzir os mesmos problemas e, em alguns casos, de modo potencializado.

Neste sentido, € percebe-se que os JEFS, mesmo cada vez mais reforcados
em termos estruturais e com elevada producdo de decisbes, vém mantendo altas
taxas de congestionamento. No periodo analisado mantiveram um patamar de,
aproximadamente, 50% de congestionamento na fase de conhecimento. Tais
estimacdes, ainda que nao sejam superiores as taxas da justica comum, revelam um
represamento significativo nos sistema dos juizados, que por si demonstra frustacao
de expectativas em torno da maior agilidade no processamento destes feitos.

A situacdo ganha contornos mais graves quando se observa a realidade
recursal, onde as taxas de congestionamento das Turmas Recursais sdo superiores
ao congestionamento apresentado nos Tribunais Federais. Esse panorama pode ser
associado, especialmente, ao cenario do tratamento burocratizado e ndo consensual
das questdes previdenciarias no JEF, grande demanda do sistema, conforme ja
observado no transcorrer da pesquisa mais ampla.>*?

Do mesmo modo, as descricdes acima, ndo permitem maiores esperanc¢as na
aposta na virtualizagéo e informatizacéo, elemento que n&o obstante esteja presente
de maneira bastante intensa na realidade dos JEFS, ndo parece produzir resultados
significativos no que tange a diminuigdo do congestionamento e, além disso, carrega
efeitos negativos.

Neste sentido, faz-se necessario o resgate das observacdes de Hoffmam,
também realizadas no ambito da pesquisa mais ampla, quando insere a virtualizagédo
e informatizacdo processual operada nos JEFS, como pioneira, huma légica de

estabelecimento de um conjunto de mecanismos de “eficienticizacdo” da prestacéo

%2 gsegundo Pereira, “Os Juizados Especiais Federais parecem sofrer as consequéncias das

patologias burocraticas do INSS, apontados por Max Weber e Hannah Arendt. Os funcionarios
desta autarquia, submetidos a uma excessiva rigidez hierarquica, possuem poderes
extremamente restritos para realizar acordos com o0s seus segurados. Ao funcionarem como uma
mera engrenagem do sistema, sua responsabilidade se esvaece, pois perdem a nocdo de
conjunto. Diante da impossibilidade de os segurados resolverem o0s seus conflitos
extrajudicialmente, os JEFs tornam-se uma importante via para absorver estes conflitos. E, ainda,
importa dizer que a restrita autonomia dos procuradores ainda se repete no momento da
conciliagdo na esfera judicial. O excessivo numero de litigios previdenciarios nos Juizados
Especiais Federais deriva de uma ainda incipiente cultura voltada a resolucdo consensual no
tratamento das demandas. Diante dos aspectos multifacetarios existentes nas relagdes sociais
atuais, é necessario que o Judiciario ndo opere somente mediante 0 mecanismo de um terceiro
estranho as partes (juiz).” PEREIRA, Jilia Lafayette. Implicag6es do discurso eficientista
neoliberal no movimento de ampliagdo do acesso a ju  stica: a experiéncia dos Juizados
Especiais Federais. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacéo em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), 2013.
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jurisdicional no Brasil, que demonstra uma preocupacdo exclusiva com a
produtividade e fluxo numérico e que, ao final, ndo produz os efeitos de alcangar os
objetivos de maior celeridade, assumindo um papel de acelerador processual, que

compromete a realizacéo da efetiva informalizacdo*®. Assim, no pacote de reformas

|324

demandadas, em termos politicos, pelo Banco Mundial®*®, pode-se afirmar que a

virtualizagao dos JEFS:

[...] é vista como condicdo de possibilidade para a aceleracdo do
processo — veja que, ndo se fala mais em celeridade, mas em
aceleracdo. Materializa-se uma preocupacdo crescente com a
aceleracao processo-procedimental, bem como, com o alcance de
padrdes cada vez mais rigidos de eficiéncia quantitativo-produtiva.
Essa politica, também se alinha a disposicdo do CNJ de utilizar
sistemas de gestdo processual digital e virtualizar a totalidade dos
processos em trdmite, buscando a maxima automacdo
processo/procedimental-deciséria. As modificacdes empreendidas
em direcdo & informatizacdo e virtualizacdo processuais, apontam o
caminho rumo a um processo de resultados que, metafisico-
pragmaticamente intenciona extrair do processo — e, por
consequéncia da (des)compreensdo do caso concreto — 0 maximo
aproveitamento processo/procedimental-decisoério. E a construcéo de
um sistema processual numericamente efetivo, primando por uma
jurisdicdo de resultados acelerada e eficiente do ponto de vista
econdmico-mercadoldgico. %

Nesse sentido, acrescenta Hoffmam que a virtualizacdo e informatizacao
crescente, que vemos no JEF, promove a instituicio de um novo modelo de
processo onde se transita dos atores processuais e dos casos concretos aos
nameros, marcado por praticas “como a automacdo decisOria e, até mesmo a
possibilidade de audiéncias por teleconferéncia, reduzindo a substancialidade
processo-decisOria a uma acgao pragmatico-numerolégica caudataria de um
processualismo neoliberal-hipermoderno de resultados e aparéncias.”?® Deste
modo, € salutar referir que a virtualizacdo e a informatizagdo do processo no JEFS,
tende afastar ainda mais o0s atores do sistema de justica, dificultando a

%3 HOFFMAM, Fernando. Do processualismo hipermoderno ao antimoderno : a (re)construcao do

espacgo-tempo processual a partir da experiéncia dos juizados especiais federais. 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2013.

BANCO MUNDIAL. Fazendo com que a justica conte : medindo e aprimorando o desempenho do
judiciario no Brasil. Washington: Banco Mundial, 2004.

%5 HOFFMAM, op. cit.

%2 Ipid.

324
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implementagcdo da uma justica de proximidade ou consensual, que demanda
oralidade e presencialidade.

Quantos aos possiveis ganhos em termos de agilidade e celeridade, ndo vém
explicitados na concretude operacional dos JEFS que, como se disse, trazem taxas
de congestionamento bastante elevadas. Neste sentido, a pesquisa desenvolvida
pelo IPEA também serve de subsidio, na medida em que confirma que 0os niumeros
oferecidos pelos Relatérios “Justica em Numeros” do CNJ, demonstram que, “depois
de um periodo de queda entre 2004 e 2007, a taxa de congestionamento dos JEFS
voltou a acender significativamente “desde 2008, retornando aos patamares dos
anos iniciais — fenbmeno este que ocorreu independentemente da virtualizagdo dos
processos e da estabilizagdo no numero de casos novos que ingressam
anualmente.” 3%

Ainda sobre esse tema, a pesquisa do IPEA avanca indicando a

complexidade e variabilidade dos efeitos da virtualizagao e informatizagéo, levando

%27 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Acesso a justica federal : dez anos
de juizados especiais. Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal: Centro de Estudos Judiciarios,
2012. p 45. (Série pesquisas do CEJ; 14). Sobre esse tema a pesquisa do IPEA avanca indicando
a complexidade e variabilidade dos efeitos da virtualizacdo e informatizacdo. Nesse talante,
refere:” E importante considerar, adicionalmente, que a informatizac&o e a virtualizagio da Justica
ndo se traduzem imediata ou necessariamente em melhorias de desempenho. O estudo sobre o
tempo médio de tramitacdo dos processos nos juizados especiais federais ndo identificou
variacao significativa de desempenho entre as varas fisicas que movimentaram autos fisicos e as
virtuais que movimentaram autos virtuais. Ou seja, a alteracdo na plataforma de suporte dos autos
processuais ndo implicou em diferenca qualitativa em termo de celeridade. Esse resultado é
compativel com o que se observou em estudo anterior sobre a execucéo fiscal da Unido (IPEA,
2011) e reforca as indicacOes feitas ali de que a informatizagdo e a virtualizacdo da Justica
Federal ndo estdo sendo precedidas de mudancas organizacionais, nem de treinamento
adequado, capazes de potencializar os efeitos da transigdo da plataforma tecnolégica (IPEA,
2011, p. 29). Curioso notar que, naquele caso, a situacdo em termos da virtualizacdo era a
inversa da observada nos juizados federais, pois o processamento das a¢cfes de execucéo fiscal
acontecia em meio fisico em 98,7% dos casos, enquanto apenas 1,2% dos autos eram
digitalizados e 0,1%, virtuais. Em outras palavras, a politica de informatizacdo e virtualizacao de
processos requer a revisdo do modelo de organizacdo e gestdo do trabalho nos juizados
especiais federais. Somente com a mudanca na forma de pensar e realizar a gestdo processual
nesses juizos a virtualizacdo podera trazer os resultados que dela se espera em termos de
agilidade na prestacao jurisdicional. H4 que se considerar, contudo, os limites a ampliacdo da
celeridade por meio da virtualizagdo da Justica. Certamente a revisdo das praticas de gestao
processual pode otimizar os ganhos da virtualizacdo. Entretanto, esses ganhos nédo se estendem
homogeneamente a todas as fases da tramitagdo processual, havendo limites a aceleragao do
processamento por meio virtual. Muitos dos magistrados e dos servidores entrevistados alegaram
experimentar um descompasso entre o processamento dos autos nas secretarias e sua analise
nos gabinetes. Afirmam que, em decorréncia da virtualizacéo, a secretaria consegue dar vazdo ao
volume de trabalho com bastante rapidez; contudo, no momento em que O pProcesso vai ao
gabinete para as decisfes, o ritmo ndo é mantido, visto que as particularidades de cada caso
devem ser criteriosamente observadas para garantir a qualidade dessas decisGes. Nesse sentido,
indicam que o gabinete se constitui em novo gargalo a fluidez da tramitacdo processual dentro da
vara, pois ndo consegue se beneficiar, em propor¢cdo e ritmo equivalentes, dos ganhos
decorrentes do processo de virtualizacéo.
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em consideracdo que 0s processos encontram tratamento diferenciado nos “lugares”
diferentes nos quais circulam. Desse modo, numa analise da diferenca de
tratamento dos processos fisicos e virtuais, aponta para efeitos dispares em termos
de desempenho (agilidade e celeridade) em relacdo assessorias, secretarias e os
proprios magistrados, bem como, para necessidade de aprimoramento técnico
daqueles que trabalham com mecanismos de virtualizagcdo, como estratégia para

potencializar os ganhos Nesse talante, refere:

E importante considerar, adicionalmente, que a informatizacdo e a
virtualizacdo da Justica ndo se traduzem imediata ou
necessariamente em melhorias de desempenho. O estudo sobre o
tempo médio de tramitacdo dos processos nos juizados especiais
federais ndo identificou variacdo significativa de desempenho entre
as varas fisicas que movimentaram autos fisicos e as virtuais que
movimentaram autos virtuais. Ou seja, a alteragdo na plataforma de
suporte dos autos processuais ndo implicou em diferenca qualitativa
em termo de celeridade. [...] Em outras palavras, a politica de
informatizacdo e virtualizacdo de processos requer a revisdo do
modelo de organizacao e gestdo do trabalho nos juizados especiais
federais. Somente com a mudanca na forma de pensar e realizar a
gestdo processual nesses juizos a virtualizacdo podera trazer os
resultados que dela se espera em termos de agilidade na prestacéo
jurisdicional. Ha que se considerar, contudo, os limites a ampliacédo
da celeridade por meio da virtualizagdo da Justica. Certamente a
revisdo das préticas de gestdo processual pode otimizar os ganhos
da virtualizacdo. Entretanto, esses ganhos ndo se estendem
homogeneamente a todas as fases da tramitacdo processual,
havendo limites & aceleracdo do processamento por meio virtual.
Muitos dos magistrados e dos servidores entrevistados alegaram
experimentar um descompasso entre 0 processamento dos autos
nas secretarias e sua andlise nos gabinetes. Afirmam que, em
decorréncia da virtualizagdo, a secretaria consegue dar vazdo ao
volume de trabalho com bastante rapidez; contudo, no momento em
gue 0 processo vai ao gabinete para as decisbes, o ritmo ndo é
mantido, visto que as particularidades de cada caso devem ser
criteriosamente observadas para garantir a qualidade dessas
decisBes. Nesse sentido, indicam que o gabinete se constitui em
novo gargalo a fluidez da tramita¢@o processual dentro da vara, pois
nao consegue se beneficiar, em propor¢ao e ritmo equivalentes, dos
ganhos decorrentes do processo de virtualizagdo.>?®

Na mesma direcdo estdo as observacdes de Santos que indicam a
importancia das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo na administracao

da justica, como forma de melhorar sua eficacia. Efeitos positivos que o autor

%28 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Acesso a justica federal : dez anos
de juizados especiais. Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal: Centro de Estudos Judiciarios,
2012. p. 164. (Série pesquisas do CEJ; 14).
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sustenta somente alcangaveis caso observadas algumas condigbes. Em primeiro
lugar alerta para a necessidade de que o investimento tecnolégico seja
acompanhado de um investimento na formacéo e requalificacdo dos que trabalham
no sistema. Uma segundo condicdo, na linha da anterior, esta relacionada com a
indispensavel formacdo adequada para tratar das novas complexidades e conflitos
que surgem nesse contexto. E, por fim, a terceira condigdo, de ordem politica,
sugere que os investimentos nesta area tenham uma direcédo definida, diretrizes que
devem envolver a melhoraria do acesso dos cidaddos & justica, o fomento a
competéncia informatica dos cidadaos, o abandono de vez da compreenséo de que
o conhecimento das novas tecnologias ndo é suscetivel de ser comunicado aos
cidadaos e, por ultimo, com maior importancia “apostar na eficacia ndo apenas para
melhorar os indices quantitativos da atividade dos tribunais, mas, sobretudo, para
aceder a uma nova qualidade da justica.”*

Vale registrar, que o quadro ganha contornos ainda mais emblematicos no
JEFCRIM. Como visto, apesar da pouca demanda e da total informalizac&o
processual, os niveis de congestionamento elevam-se gradativamente no periodo
pesquisado, mesmo com manutencdo dos numeros dos casos novos e, inclusive,
com diminuicdo dos mesmos na linha histérica. As taxas de congestionamento sdo
bastante grandes nos juizados criminais, superando 50%, e, até mesmo,
extrapolando os indices gerais dos JEFS.

Quanto as dimensdes do JEFCRIM, considerando 0s processos que
tramitam, salta os olhos que, no contexto geral do sistema, eles representam um
espaco insignificante. Pela importancia de sua insignificancia, retoma-se o dado
percentual comparativo, relativo aos casos novos no JEFCRIM e JEFS, o qual revela
gue o numero de processos distribuidos representa, no periodo analisado, 0,43% do
total aportados no sistema dos juizados.

Esse baixo volume de demandas, na pesquisa do IPEA sobre os juizados
federais, tem sido considerado como impulsionar de uma invisibilidade do JEFCRIM
que acaba por se refletir na forma de tratamento desses processos, que ficam
diluidos na grande massa ndo criminal e, as vezes, até mesmo esquecidos.
Acrescenta-se, ainda com suporte nessa mesma investigacao, que “as demandas

comumente em tramite nas varas federais criminais sao referentes a “crimes mais

%9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais e as novas tecnologias de comunicacdo e

informac&o. Revista Sociologias — Sociedade e Direito , Porto Alegre, p. 106-107, 2005.
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graves”, caracteristica esta que acaba repercutindo, também, na invisibilizacdo dos
processos de crimes com menor potencial ofensivo.” %

Nesse sentido, especificadamente no cenario do JEFCRIM, tomando em
conta sua litigiosidade, observa-se a justica informalizada federal, encontra uma
posicdo bastante marginalizada. As descricdes, acima, permitem dizer que a
informalizagdo da justica criminal, na esfera federal, encontra um espaco estreito,
ingressando de maneira bastante timida.

Obviamente, isso se explica, inicialmente, pelas proprias regras de
competéncia da justica criminal federal, constitucionalmente firmadas, que fazem
dela residual em relagdo as justicas estaduais comuns, sendo bastante limitada e
absorvendo modalidades bem especificas de delitos.®*! Restricdo que, somada a
regra fundamental de competéncia dos juizados criminais, a qual limita sua atuacao
as infracbes de menor potencial ofensivo (crimes cuja a pena em abstrato n&o
excede dois anos), diminui significativamente o espectro de atuacdo do JEFCRIM.

Tais constatacdes encaminham para a critica atinente ao processo de
transposicdo dos mecanismos informalizadores da justica previstos na Lei 9.099/95,
para seara federal por meio das disposi¢gbes da Lei 10.259/01. A operacionalidade fatica
do JEFCRIM permite inferir que, se por um lado o processo de consagracédo da
informalizagéo da justica criminal federal foi realizado, acertadamente, com atengdo ao
principio constitucional da isonomia, por outro, fez-se desconsiderando as
complexidades outras, em termos de conflitos, alcancados pelas distintas tipificacbes
penais tratadas nas diversas justicas (comum, especial, federal e estadual).

Despiciendo referir aqui, que esse problema, em verdade, conecta-se com

guestdo que estd na origem do préprio critério de definicho da competéncia dos

%0 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Acesso a justica federal : dez anos
de juizados especiais. Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal: Centro de Estudos Judiciarios,
2012. p. 25. (Série pesquisas do CEJ; 14).

3L Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencfes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - os crimes previstos em tratado ou convencéo internacional, quando, iniciada a execugado no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

VI - os crimes contra a organizacéo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier
de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;
X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de carta rogatéria, apés
0 "exequatur”, e de sentenca estrangeira, apés a homologacao, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva op¢éo, e a naturalizacéo;
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juizados, ou seja, a opcao simplificadora do legislador pelo quantum méaximo da pena
em abstrato, como elemento central do conceito de infragdo de menor potencial
ofensivo, explicitado na primeira parte do trabalho. Sobre o tema refere Azevedo que
“foi feita pelo legislador uma opcao pela simplificacdo, com a adogédo do critério do
tamanho da pena, ndo sendo considerada a pertinéncia ou ndo da adogéo de medidas
informalizantes para delitos ou contravencdes de natureza absolutamente distinta.”**

Em sentido semelhante, porém, acercando-se do debate sobre a teoria do

bem juridico, Streck, ressalta que:

Parece ndo restar davidas acerca do fato de que a Lei 10.259/2001,
ao dispor sobre a instituicdo dos Juizados Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal, constituiu consideravel avan¢co no campo
juridico brasileiro. Com efeito, havia visivel malferimento da
Constituicdo no fato de os Juizados Especiais estarem, até o advento
da Lei em questdo, restritos a esfera da Justica Comum. Nao é
desarrazoado afirmar, assim, que se estava diante de uma
inconstitucionalidade por omissao relativa. Desse modo, a nova Lei
veio corrigir essa omisséo.**?

No entanto, o autor acrescenta, imediatamente, questionamentos de ordem
hermenéutica e constitucional, envolvendo a simplificacdo operada legalmente, dos
quais se recolhem alguns fundamentais: € constitucional estabelecer como critério
para definir o seja menor ou maior potencial ofensivo o montante da pena abstrata?
Tem o legislador carta branca para estabelecer, sem limitagcdes no que concerne a
teoria do bem juridico, ou que seja delito de menor potencial ofensivo? c¢) Quais 0s
limites que a Constituicdo coloca ao legislador? Ou esses limites inexistem?33*

O encaminhamento das respostas, embora vinculados a superada
diferenciacdo do conceito na justica estadual e na justica federal, pela sua
pertinéncia e conexdao com debate aqui enfrentado, serdo, numa sintese expostos.

Como réplica Streck mostra a impropriedade da opc¢éo simplificadora do legislador,

%2 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O Paradigma Emergente em seu Labirinto: o aperfeicoamento

dos Juizados Especiais Federais. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos
dialogos sobre juizados especiais criminais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 131.
STRECK, Lenio Luiz. Os juizados especiais criminais a luz da jurisdicdo constitucional : a
filtragem hermenéutica a partir da aplicacdo da técnica da nulidade parcial sem reducao de texto.
[S.I.], 2010. Disponivel em: <http://leniostreck.com.br/site/wp-content/uploads/2011/10/13.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2013.

%4 Ibid.

333
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alertando que essa escolha infraconstitucional ofende a teoria do bem juridico, bem
como, a hierarquizacao estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. 3*°

Neste sentido, oferece comparacdes ilustrativas de equiparacdes indevidas que
se deram em face desta “isonomizagao” abstrata. A lei joga no mesmo bojo delitos que
ofendem bens absolutamente diferentes, como alguns previstos na legislagéo tributéria,
crimes contra 0 meio ambiente, contravengfes penais, crimes contra a liberdade
individual como a ameaca, 0 crimes contra a honra, 0s quais em que pese se
aproximem em termos de apenamento maximo podem, em concreto, apresentar
gravidades bastante dispares, na medida em envolvem conflitos absolutamente
diferentes. Alguns de natureza individual outros de natureza transindividual.

Tais alertas autorizam ratificar as observacfes acima, de que o processo de
informalizacdo da justica penal federal, ocorreu em meio a uma invizibilizacdo de
fatores atrelados as diferencas da natureza dos conflitos, que para além da sua
inconstitucionalidade, fez do JEFCRIM espacgo restrito a um contingente de crimes
pouco significativo em termos numéricos e que em alguns casos sequer mereceriam
o tratamento diferenciado e informalizado nos moldes daquele que vinha sendo dado
na Justica Estadual. Ou mesmo, pode-se cogitar, que algumas dessas infra¢cées que
comecaram a ser tratadas pelo JEFCRIM, ndo merecem a manutengcdo de sua
criminalizacdo. Alias, é notoério o efeito perverso da lei dos juizados no sentido de

dificultar o debate sobre descriminalizacao de alguns comportamentos.

3.4 Aspectos Materiais da Demanda do JEFCRIM: sobre  os crimes que sédo
processados e julgados no sistema do juizado e os | imites da

informalizacéo

Buscando um aprofundamento da compreensédo da operacionalidade do

JEFCRIM, a abordagem empirica deste capitulo privilegia a natureza das demandas

%% Sobre isso é enfatico Streck: “Ha gue deixar claro, de uma vez por todas, que o legislador ndo tem

discricionariedade para estabelecer tipos, penas e favores legais. Além disto, a lei penal ndo tem
gualquer imunidade em relagdo a Constituicdo, mesmo aquela que descriminaliza. Registre-se,
aqui, o conhecido acoérddao do Tribunal Constitucional da Alemanha (BverfGE 39, 1, 45), que
declarou inconstitucional legislacdo que descriminalizou o aborto (impunidade do crime se
ocorrido nos trés primeiros meses de gravidez), sob a fundamentacdo de que o legislador ndo
pode renunciar por completo a protecdo mediante o Direito Penal. Em outras palavras, ndo ha
liberdade de conformacédo legislativa nem mesmo em matéria penal, ainda que a lei venha a
descriminalizar condutas consideradas ofensivas a bens fundamentais.” STRECK, Lenio Luiz. Os
juizados especiais criminais a luz da jurisdi¢do co nstitucional : a filtragem hermenéutica a partir
da aplicacdo da técnica da nulidade parcial sem reducdo de texto. [S.l.], 2010. Disponivel em:
<http://leniostreck.com.br/site/wp-content/uploads/2011/10/13.pdf>. Acesso em: 15 out. 2013.
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do sistema, procurando com um enfrentamento teorico critico o entedimento mais

preciso dos contornos informalizantes da justica federal.

3.4.1 Os Crimes que sao Processados e Julgados no JEFCRIM: conhecendo a
natureza das demandas criminais

No que diz respeito aos dados relacionados com as modalidades de delitos
processados no JEFCRIM, ou seja, contetdo das demandas, foram analisados os
dados relativos aos cadastros no sistema de procedimentos criminais cadastrados no
sistema de informatica e que derivaram de termos circunstanciados que aportaram nos
juizados federais®*®. Segundo essa base de dados, a qual foi produzida e fornecida pela
APLANG, no periodo pesquisado foram cadastrados 3.438 (trés mil quatrocentos e
trinta e oito) procedimentos na 42 Regido: 1.394 (mil trezentos e noventa e quatro) no
JEFCRIM do Rio Grande do Sul, 1.147 (mil cento e quarenta e sete) relativos ao
JEFCRIM do Parana e 897 (oitocentos e noventa e sete) em Santa Catarina.

Quanto a natureza dos delitos que ocuparam o JEFCRIM, verifica-se o
seguinte cenario no ano de 2009, envolvendo um total de 822 (oitocentos e vinte e
dois) cadastros.

Grafico 23 - Natureza dos processos distribuidos (2009)

Distribuidos 2009 JEFCRIM

m Crimes Praticados por Particular 75
contraa Administracao em geral

= Crimes Previstos na Legislacdo
Fxtravagante

Crimes contraa Fé Publica 55

= Crimes conlra o Palrimanio

408
63 >
® Crimes contra a liberdade

individual/pessoal

. 51
Crimes contraa llonra

m (rimes contra a Administracio da
Justiga

119

Fonte: Elaborado pelo autor.

336 Segundo informado pela APLANG, nesta base de dados ndo estdo acrescidos processos

redistribuidos ou que chegaram ao juizado de outra maneira. Por tal razdo os dados afastam-se
dos numeros finais disponibilizados pelo TRF4, bem como, dos nimeros integralizados nos
Relatorios do CNJ.
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todo o contingente cadastrado, 49,6% foram crimes contra a

administracdo em geral praticados por particular, 14,5% delitos previstos na

legislacdo extravagante, 7,7% crimes contra o patriménio, 8% crimes contra a

liberdade individual, 6,2% crimes contra a fé publica, 3,1% crimes contra a honra,

3% crimes contra a administracdo da justica e demais modalidades delituosas

somadas chegaram a 9,1%.

Levando em consideracdo o0s tipos penais que se encontram em maior

incidéncia, relevante apontar:

a)

b)

d)

9)

Do total de 408 (quatrocentos e oito) crimes contra a administragéo praticados
por particular, 256 (duzentos e cinquenta e seis) foram crimes de
desobediéncia (artigo 330, do Codigo Penal), 124 (cento e vinte e quatro) de
desacato (artigo 331, do Codigo Penal) e 24 (vinte e quatro) de resisténcia
(artigo 329 do Cadigo Penal);

Do total de 119 (cento e dezenove) crimes previstos na legislacao
extravagante, ganham relevo 49 (quarenta e nove) crimes contra a ordem
tributaria (art. 1° ao 3° da Lei 8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65) 25 (vinte e
cinco) sdo Crimes do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/62 -
art. 56, 70, 72);

Do total de 51 (cinquenta e um) crimes contra a fé publica, 30 (trinta) foram de
moeda falsa e assimilados (art. 289 e paragrafos e artigo 290, ambos do
Cddigo Penal) e 17 (dezessete) de falsa identidade (artigos 307 e 308, ambos
do Cédigo Penal);

Do total de 63 (sessenta e trés) crimes contra o patrimonio, destacam-se 14
(catorze) delitos de dano (artigo 163, do Cddigo Penal);

Do total de 55 (cinquenta e cinco) crimes contra a liberdade pessoal, 52
(cinquenta e dois) foram delitos de ameaca (artigo 147, do Cédigo Penal);

Do total 26 (vinte e seis) de crimes contra a honra, foram 11 (onze) injarias,
11(onze) caltnias e 4 (quatro) difamacoes; (artigos 138, 139 e 140, todos do
Cddigo Penal);

Do total de 25 (vinte e cinco) crimes contra a administracao da justica, foram
12 (doze) fraudes processuais (artigo 347, do Cdodigo Penal);
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h) No que diz respeito ao total de 75 (setenta e cinco) outros delitos cadastrados,
ganham importancia 12 (doze) Contravencdes Penais®*’ e 08 (oito) crimes de
lesdes corporais leves (artigo 129, caput, do Cddigo Penal).

No ano de 2010 o GRAFICO mostra um total de 729 (setecentos e vonte e

nove) procedimentos.

Grafico 24 - Natureza dos processos distribuidos (2010)

Distribuidos 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do total acima descrito: 54,2% foram crimes contra a administragdo em geral
praticados por Particular, 9,7% delitos previstos na legislacdo extravagante, 6%
crimes contra o patrimbénio, 6% crimes contra a liberdade individual, 8% crimes
contra a fé publica, 3,4% crimes contra a honra, 2,5% crimes contra a administragao
da justica e demais modalidades delituosas somadas 10,3%.

Levando em consideracdo o0s tipos penais que se encontram em maior
incidéncia, relevante apontar:

a) Do total de 395 (trezentos e noventa e cinco) crimes contra a administragao
patricados por particular, 246 (duzentos e quarenta e seis) foram crimes de
desobedéncia (artigo 330, do Cddigo Penal), 124 (cento e vinte e quatro) de
desacato (artigo 331, do Cddigo Penal) e 24 (vinte e quatro) de resisténcia
(artigo 329 do Cdédigo Penal);

%7 Mesmo podendo ser catalogados como infracdes previstas em legislacdo extravagante, os dados

fornecidos pela APLANG estabelecem separadamente as Contravencbes Penais, o que foi
respeitado na analise exposta.
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b) Do total de 71 (setenta e um) crimes previstos na legislacdo extravagante,
ganham relevo 13 (treze) crimes contra a ordem tributaria (art. 1° ao 3° da Lei
8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65) e 13 (treze) sdo Crimes do Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/62 - art. 56, 70, 72);

c) Do total de 58 (cinquenta e oito) crimes contra a fé publica, 17 (dezessete)
foram de moeda falsa e assimilados (art. 289 e paragrafos e artigo 290,
ambos do Cdédigo Penal) e 36 (trinta e seis) de falsa indetidade (artigos 307 e
308, ambos do Cddigo Penal);

d) Do total de 44 (quarenta e quatro) crimes contra o patrimonio, destacam-se 13
(treze) delitos de dano (artigo 163, do Cadigo Penal);

e) Do total de 43 (quarenta e trés) crimes contra a liberdade pessoal, 38 (trinta e
oito) foram delitos de ameaca (artigo 147 do Cédigo Penal);

f) Do total 25 (vinte e cinco) de crimes contra a honra, foram 10 (dez) injurias,
04(quatro) calunias e 11 (difamacdes) difamacdes; (artigos 138, 139 e 140,
todos do Codigo Penal);

g) Do total de 18 (dezoito) crimes contra a administracdo da justica, foram 03
(trés) fraudes processuais (artigo 347, do Cadigo Penal);

h) No que diz respeito ao total de 75 (setenta e cinco) outros delitos cadastrados,
ganham importancia 22 (vinte e duas) Contravencdes Penais e 15 (quinze)
crimes de lesdes corporais leves (artigo 129, caput, do Codigo Penal).

No ano de 2011 verifica-se um total de 983 (novecentos e oitenta e trés)

procedimentos cadastrados.

Grafico 25 - Natureza dos processos distribuidos (2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nesse total de 983 (novecentos e oitenta e trés) procedimentos: 53,4% foram
crimes contra a administracdo em geral praticados por Particular, 8,9% delitos
previstos na legislacdo extravagante, 9% crimes contra o patrimoénio, 6,7% crimes
contra a liberdade individual, 6% crimes contra a fé publica, 3,4% crimes contra a
honra, 3,5% crimes contra a administracdo da justica e demais modalidades
delituosas somadas 9%.

Levando em consideracdo o0s tipos penais que se encontram em maior
incidéncia, relevante apontar:

a) Do total de 425 (quinhentos e vinte e cinco) crimes contra a administracao
praticados por particular, 306 (trezentos e seis) foram crimes de
desobediéncia (artigo 330, do Cdédigo Penal), 200 (duzentos) de desacato
(artigo 331, do Cadigo Penal) e 15 (quinze) de resisténcia (artigo 329 do
Cddigo Penal);

b) Do total de 88 (oitenta e oito) crimes previstos na legislacdo extravagante,
ganham relevo 22 (vinte e dois) crimes contra a ordem tributéria (art. 1° ao 3°
da Lei 8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65) e 20 (vinte) sdo Crimes do Codigo
Brasileiro de Telecomunicacgdes (Lei 4.117/62 - art. 56, 70, 72);

c) Do total de 58 (cinquenta e oito) crimes contra a fé publica, 24 (vinte e quatro)
foram de moeda falsa e assimilados (art. 289 e paragrafos e artigo 290,
ambos do Cdédigo Penal) e 27 (vinte e sete) de falsa identidade (artigos 307 e
308, ambos do Cddigo Penal);

d) Do total de 89 (oitenta e nove) crimes contra 0 patrimoénio, destacam-se 21
(vinte e um) delitos de dano (artigo 163, do Cédigo Penal);

e) Do total de 66 (sessenta e seis) crimes contra a liberdade pessoal, 60
(sessentas) foram delitos de ameaca (artigo 147 do Cddigo Penal);

f) Do total 33 (vinte e trés) de crimes contra a honra, foram 19 (dezenove)
injarias, 04(quatro) caltnias e 10 (dez) difamacdes; (artigos 138, 139 e 140,
todos do Codigo Penal);

g) Do total de 35 (trinta e cinco) crimes contra a administracéo da justica, foram
03 (trés) fraudes processuais (artigo 347, do Cdédigo Penal) e 10 (dez)
desobediéncias a deciséo judicial sobre perda ou suspenséo de direito (art.
359, do Caédigo Penal);
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h) No que diz respeito ao total de 89 (oitenta e nove) outros delitos cadastrados,
ganham importancia 12 (doze) Contravencdes Penais e 16 (dezesseis) crimes
de lesBes corporais leves (artigo 129, caput, do Codigo Penal).

No ano de 2012 tem-se um total de 904 (novecentos e quatro processo

cadastrados.
Grafico 26 - Natureza dos processos distribuidos (2010)
Distribuidos 2012
= Crimes Praticados por Particular 87

contra a Administracao em geral

= Crimes Previstos na Legislagao
Extravagante

Crimes contraa Fé Publica

® Crimes contra o Patrimonio

477

® Crimes contra a liberdade
individual/pessoal

Crimes contraa Honra

= Crimes contra a Administragao da
Justica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse universo de procedimentos: 53% foram crimes contra a administragdo em
geral praticados por Particular, 12,4% delitos previstos na legislacdo extravagante, 7,3%
crimes contra o patriménio, 5,9% crimes contra a liberdade individual, 6,3% crimes
contra a fé publica, 4% crimes contra a honra, 1,8% crimes contra a administracédo da
justica e demais modalidades delituosas somadas 9,6%.

Levando em consideracdo 0s tipos penais que se encontram em maior

incidéncia, relevante apontar:

a) Do total de 477 (quatrocentos e oito) crimes contra a administragcéo praticados
por particular, 297 (duzentos e noventa e sete) foram crimes de
desobediéncia (artigo 330, do Cédigo Penal), 151 (cento e cinquenta e um) de
desacato (artigo 331, do Cddigo Penal) e 22 (vinte e dois) de resisténcia
(artigo 329 do Cdédigo Penal);

b) Do total de 112 (cento e doze) crimes previstos na legislagdo extravagante,
ganham relevo 18 (dezoito) crimes contra a ordem tributaria (art. 1° ao 3° da
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Lei 8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65) e 53 (cinquenta e trés) sdo Crimes do
Cddigo Brasileiro de Telecomunicacgdes (Lei 4.117/62 - art. 56, 70, 72);

c) Do total de 57 (cinquenta e um) crimes contra a fé publica, 22 (vinte e dois)
foram de moeda falsa e assimilados (art. 289 e paragrafos e artigo 290,
ambos do Cddigo Penal) e 33 (trinta e trés) de falsa identidade (artigos 307 e
308, ambos do Cddigo Penal);

d) Do total de 66 (sessenta e trés) crimes contra o patriménio, destacam-se 09
foram (catorze) delitos de dano (artigo 163, do Cédigo Penal);

e) Do total de 53 (cinquenta e trés) crimes contra a liberdade pessoal, 48
(quarenta e oito) foram delitos de ameaca (artigo 147 do Codigo Penal);

f) Do total 36 (trinta e seis) de crimes contra a honra, foram 23 (vinte e trés)
injarias, 03 (trés) calunias e 10 (dez) difamagdes; (artigos 138, 139 e 140,
todos do Cadigo Penal);

g) Do total de 16 (dezesseis) crimes contra a administracao da justica, foram 05
(cinco) fraudes processuais (artigo 347, do Cédigo Penal);

h) No que diz respeito ao total de 87 (oitenta e sete) outros delitos cadastrados,
ganham importancia 06 (doze) Contravencdes Penais e 16 (dezesseis) crimes
de lesbes corporais leves (artigo 129, caput, do Codigo Penal).

O numeros totais do periodo analisado, sdo demonstrados no GRAFICO

abaixo:
Gréfico 27 - Natureza dos processos distribuidos (2009-2012)
Processo Distribuidos (2009-2012)
= Crimes Praticados por Particular 326

contra a Administragao em geral

m Crimes Previstos na Legislagdo
Extravagante

Crimes contraa Fé Publica

® Crimes contra o Patriménio

1805

= Crimes conbra a liberdade
individual/pessoal

Crimes contra a Honra

= Crimes contraa Administragio da
Jusliga

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Num total de 3.438 (trés mil quatrocentos centos e trinta e oito) cadastros:

53,% foram crimes contra a administracdo em geral praticados por Particular, 11,3%

delitos previstos na legislacdo extravagante, 7,6% crimes contra o patrimonio, 6,3%

crimes contra a liberdade individual, 6,5% crimes contra a fé publica, 3,5% crimes

contra a honra, 2,7% crimes contra a administracéo da justica e demais modalidades

delituosas somadas 9,4%.

Levando em consideracdo o0s tipos penais que se encontram em maior

incidéncia, relevante apontar:

a)

b)

d)

g)

Do total de 1805 (mil oitocentos e cinco) crimes contra a administragao
praticados por particular, 1.105 (mil cento e cinco) foram crimes de
desobediéncia (artigo 330, do Cddigo Penal), 610 (seiscentos e dez) de
desacato (artigo 331, do Codigo Penal) e 69 (sessenta e nove) de
resisténcia (artigo 329 do Cadigo Penal);

Do total de 390 (trezentos e noventa) crimes previstos na legislacéo
extravagante, ganham relevo 102 (cento e dois) crimes contra a ordem
tributaria (art. 1° ao 3° da Lei 8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65) e 111
(cento e onze) sdo Crimes do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei
4.117/62 - art. 56, 70, 72);

Do total de 224 (duzentos e vinte e quatro) crimes contra a fé publica, 93
(noventa e trés) foram de moeda falsa e assimilados (art. 289 e paragrafos
e artigo 290, ambos do Cdédigo Penal) e 113 (cento e treze) crimes de falsa
identidade (307 e 308, ambos do Cdédigo Penal,

Do total de 262 (duzentos e sessenta e dois) crimes contra o patrimonio,
destacam-se 57 (cinquenta e sete) delitos de dano (artigo 163, do Cadigo
Penal);

Do total de 217 (duzentos e dezessete) crimes contra a liberdade pessoal,
198 (cento e noventa e oito) foram delitos de ameaca (artigo 147 do
Caodigo Penal);

Do total 26 (vinte e seis) de crimes contra a honra, foram 63 (sessenta e
trés) injarias, 22 (vinte duas) calinias e 35 (trinta e cinco) difamacoes;
(artigos 138, 139 e 140, todos do Cdodigo Penal);

Do total de 94 (noventa e quatro) crimes contra a administracdo da justica,

foram 23 (vinte e trés) fraudes processuais (artigo 347, do Codigo Penal);
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h) No que diz respeito ao total de 326 (trezentos e vinte e seis) outros delitos
cadastrados, ganham importancia 52 (cinquenta e duas) Contravencdes
Penais e 55 (cinquenta e cinco) crimes de lesdes corporais leves (artigo
129, caput, do Cdédigo Penal).

Importante destacar que esse quadro de ocupacao por matéria do JEFCRIM,
confirma-se quando analisamos os dados relativos aos julgados. Com base nos
nameros fornecidos pela APLANG foram entre 2009 e 2012 proferidas 1.773 (mil
setecentos e setenta e trés) decisdes distribuidas em razdo da matéria conforme
ilustra 0 GRAFICO abaixo

Gréfico 28 - Natureza dos processos julgados(2009-2012)

Julgados - Total Geral

176

= Crimes Praticados por Particular
contra a Administracao em geral

® Crimes Previstos na Legislagao
Extravagante

= Crimes contra a Fé Publica

= Crimes contra o Patrimonio 142

= Crimes contra a liberdade
individual/pessoal

Crimes contraa Honra 160

® Crimes contra a Administragao da
Justica

381

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desse modo, verifica-se que 41,5% das decisbes estdo relacionadas com
crimes contra a administracdo em geral praticados por Particular, 21,5% com delitos
previstos na legislacéo extravagante, 8% com crimes contra o patrimonio, 5,1% com
crimes contra a liberdade individual, 9% crimes contra a fé publica, 3,2% crimes
contra a honra, 1,7% crimes contra a administragéo da justica e demais modalidades
delituosas somadas 10%.
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Cumpre frisar que levando em conta os tipos penais que encontram o0 maior

nimero de decisBes, importante destacar que>*:

a) Do total de 735 (setecentos e trinta e cinco) decisdes em crimes contra a
administracao praticados por particular, 357 (trezentos e cinquenta e sete)
foram relativas a crimes de desobediéncia (artigo 330, do Cdadigo Penal),
298 (duzentos e noventa e oito dez) em crimes de desacato (artigo 331, do
Cddigo Penal) e 49 (quarenta e nove) em delitos de resisténcia (artigo 329
do Cadigo Penal);

b) Do total de 381 (trezentos e oitenta e uma) decisdbes em crimes previstos
na legislacdo extravagante, ganham relevo 90 (noventa) crimes contra a
ordem tributaria (art. 1° ao 3° da Lei 8.137/90 e art. 1° da Lei 4.729/65) e 41
(quarenta e um) sédo Crimes do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes
(Lei 4.117/62 - art. 56, 70, 72);

c) Do total de 160 (cento e sessenta) julgados em crimes contra a fé publica,
58 (cinquenta e oito) foram relativas a crimes de moeda falsa e assimilados
(art. 289 e paragrafos e artigo 290, ambos do Cédigo Penal) e 78 (setenta
e oito) em casos de crimes de falsa identidade (307 e 308, ambos do
Cdbdigo Penal;

d) Do total de 92 (noventa e duas) decisbes em crimes contra a liberdade
pessoal, 79 (setenta e nove) foram em delitos de ameaca (artigo 147 do
Caodigo Penal);

e) Do total 57 (vinte e seis) julgados em crimes contra a honra, foram 27
(vinte e sete) injurias, 13 (treze) calunias e 17 (dezessete) difamacdes;
(artigos 138, 139 e 140, todos do Codigo Penal);

f) Do total de 30 (trinta) crimes contra a administracdo da justica, foram 06
(seis) fraudes processuais (artigo 347, do Cédigo Penal);

g) No que diz respeito ao total de 176 (cento e setenta e seis) decisbes
relativas outros delitos cadastrados, ganham importancia 12 (doze)
Contravencgdes Penais e 08 (cinquenta e cinco) crimes de lesdes corporais

leves (artigo 129, caput, do Cddigo Penal).

338

Vale destacar que no que se refere aos 142 (cento e quarenta e dois) julgados em crimes contra o
patriménio, ndo vieram nas planilhas fornecidas pela APANG as especificacdes por tipo penal. No
entanto tal auséncia ndo inviabiliza as concluses, eis que torna-se pouco significativa no contexto
geral dos niumeros ja apresentados.
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Ainda a partir dos numeros ofertados pela APLANG, é possivel fazer uma
apreciacdo da distribuicdo dos casos e dos julgados no ambito de cada secédo
judiciaria (Rio Grande do Sul Parana e Santa Catarina), identificando quais sdo os
JEFCRIM que tem maior volume de processos e julgados, bem como, quais os tipos
de infragcdes que ocupam esses juizados.

Nesse aspecto, pode-se dizer que o maior volume de procedimentos,
encontra-se nas cidades de Porto Alegre, Floriandpolis e Curitiba, bem como, o
panorama quanto as modalidades de crimes que sdo processados e julgados
nesses JEFCRIM acompanha o panorama geral tracado anteriormente, com
preponderancia crimes contra administracdo publica praticados por particular.

3.4.2 Pensando sobre os NUmeros Relativos a Natureza dos Crimes Processados e
Julgados no JEFCRIM e os Limites de Aplicacado das Medidas
Despenalizadoras

A conformacgdo do JEFCRIM, acima descrita, viabiliza ratificar a tese que
atravessa essa parte do trabalho, sobre a timidez da informalizacdo da justica
criminal federal, que foi possivel averiguar na analise de sua estrutura e de sua
litigiosidade, agora com suporte nas modalidades de crimes que sao processados e
julgados no sistema.

Esses numeros tornam possivel dizer que, em termos operacionais, para
além de seu reduzido alcance associado as regras de competéncia criminal da
Justica Federal e ao proprio conceito de infracdo de menor potencial ofensivo, tem
se produzido uma restricdo ainda maior na medida que as modalidades de crime
que sao efetivamente tratados no ambito JEFCRIM, pela sua natureza e estrutura
tipica, limitam a aplicacdo das medidas despenalizadoras, ficando circunscrita,
guase que exclusivamente, a transacao e a suspensao condicional do processo.

Nesse sentido, € importante reprisar, sobre a incidéncia e diversidade crimes
abarcados pelo JEFCRIM, que ele se ocupa, essencialmente, de infragcbes que
encontram no polo passivo da relacdo juridica o Estado, em suas dimensdes
administrativas, fiscais e judiciais, etc. Desse modo, envolve conflitos de natureza
transindividual, cuja a lesdo ou perigo de lesdo afeta bens juridicos cuja titularidade

nao encontra uma vitima determinada.
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Exemplificativamente, vale frisar que os crimes praticados por particular
contra a administracdo em geral representam aproximadamente 50% da demanda
do JEFCRIM. Tanto na distribuicdo como no nimero de processos julgados ganham
proeminéncia os crimes de desobediéncia (artigo 330, do Cédigo Penal**®), desacato
|341) que

dao origem a litigios nos quais a figura da vitima ndo se materializa individualmente

(artigo 331, do Cédigo Penal**°

) e resisténcia (artigo 329, do Cddigo Pena
numa pessoa de “carne e 0ss0” e sao crimes de acao penal publica incondicionada.

Tal caracteristica torna inviavel, em parte, a aplicacdo das regras do artigos,
72, 73 e74 da Lei 9.099/95, ou seja, a realizacdo da conciliagcdo entre autor e vitima
ou composi¢cdo dos danos por meio de acordo entre os envolvidos no conflito
criminal, eis que se trata de medida aplicavel em caso de crimes de acdo penal
privada ou publica condicionada a representacdo. Assim, essa medida
despenalizadora aparece nas praticas do JEFCRIM por uma “fresta”. Espaco restrito,
guase que exclusivamente, aos crimes contra a honra artigos 139, 140 e 141 do
Caodigo Penal, lesdo corporal leve e culposa (art. 129 do Codigo Penal), crimes
contra a liberdade individual com destaque para o crime de ameaca (art. 147 do
Caddigo Penal), todos de ocorréncia marginal no sistema do JEFCRIM.

Sobre essa medida despenalizadora, vale destacar que se concorda com
Azevedo no sentido de que a legislagdo n&o foi muito longe eis que a conciliagao
deve ser conduzida pelo juiz ou por conciliador sob sua orientacdo, recrutado
preferencialmente entre bacharéis em direito, afastando, embora ndo vedando, a

possibilidade de efetiva mediag&o penal. Segundo relata o autor:

[...] tanto as previsfes legais quanto o funcionamento concreto dos
Juizados nos permitem afirmar que a Lei no 9.099/95 néo foi capaz
de criar espacos efetivos de mediacao de conflitos, de aproximacéao e
didlogo entre as partes. A falta de previsbes mais especificas quanto
aos procedimentos de conciliacdo, restritas a composicdo do dano,
demonstra que ndo houve de fato a abertura necesséria para novas
formas de tratamento do conflito, levando a pratica a situacfes de
insatisfacdo justificada da vitima pela promessa ndo cumprida de

%39 Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungéo ou em razédo dela:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Art. 329 - Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencao, de dois meses a dois anos.

§ 1° - Se o0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

340

341



183

consideracdo dos seus interesses [...] A timidez das previsdes legais,
além de néo constituir de fato um espaco de mediacdo, acaba
contribuindo para a desconsideracdo, por parte dos operadores do
direito, das percepcdes e necessidades das partes, em nome de uma
celeridade que em nada contribui para a efetiva resolucdo dos
conflitos.®*?

Por outro lado, a conciliacdo abre a porta para de retomada da complexidade

do conflito de natureza criminal obscurecido no litigio, naquilo que Chies define

como resgate do conflito social por parte do sistema de justica, o que carrega

possibilidades importantes de no que tange a invasdo das légicas mediadoras®*® e

restaurativas®** no processo penal. No entanto, no JEFCRIM pelas razées expostas

as possibilidades diminuem significativamente.

342

343
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AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O paradigma emergente em seu labirinto: o aperfeicoamento
dos juizados especiais federais. In: WUNDELICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. Novos
dialogos sobre juizados especiais criminais . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 134.
Segundo Pedroso, Trincdo e Dias a “mediacdo penal, reavaliando a questdo das vitimas e
instaurando uma reacédo social mais positiva para com o delinquente, responde a certos reparos
dirigidos a justica penal. Demonstra a aplicagdo pratica de uma nova racionalidade penal, a
denominada justica restaurativa. A mediagcdo ndo visa apenas resolver um litigio, mas também
reconciliar as partes. A racionalidade da interac¢do, o facto ser tido em conta o interesse da
vitima e a responsabilidade do delinquente, é encarado numa perspectiva de justica restaurativa,
tendo um papel especifico de prevencao, a longo prazo, através da reconstituicao do tecido social
fragilizado. As vantagens que a mediacdo pode apresentar consistem na construcdo de uma
justica individualizada, desenvolvida num face-a-face entre individuos dialogantes, representando
uma alternativa aos métodos tradicionais repressivos. Constitui também uma pacificacdo social
conseguida através da reparacdo material para todas as partes envolvidas. A mediacédo da a
vitima a possibilidade de conhecer o agente, de lhe fazer perguntas, de Ihe expressar 0s seus
sentimentos e de discutir uma reparacao satisfatéria. O arguido readquire a sua dignidade ao
assumir a responsabilidade do acto que praticou, toma consciéncia dos danos materiais e
psicolégicos que provocou a vitima, podendo encontrar uma forma de ressarci-la do mal
praticado, em vez de lhe ser imposta uma solucdo para o efeito. A justica desce ao nivel dos
cidadaos a que se destina, € mais célere e menos dispendiosa e alcanga-se, por um meio mais
reintegrativo e menos retributivo, uma pacificagdo mais genuina e duradoura, porque participada.
O acordo ao qual se deve chegar no final da mediagcdo, € um acordo livremente consentido e
aceitavel para cada um.” PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos
da informalizacdo e da desjudicializacdo : por caminhos da reforma da administracéo da justica
(andlise comparada). Coimbra: Observatério Permanente da Justica Portuguesa: Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. 2001. p. 155-156.

O paradigma da justica restaurativa “exige um especial empenho do Estado e das partes
envolvidas, representa um corte com a tradicdo penal que sempre considerou a consequéncia do
crime um assunto do Estado e ndo dos individuos, estando em causa a puni¢do, ndo tanto a
reparacdo. O sistema penal classico “passa ao lado do fundamental: as vitimas ndo se sentem
confortadas e o0s agressores distanciam-se das suas responsabilidades” [...]JA orientacdo
relacional da justica restaurativa é clara: € necessario colocar de lado a ideia de que as vitimas
sdo as Unicas partes lesadas pela infraccdo, deve entender-se que a colectividade e mesmo o
autor sdo, em certo sentido, igualmente lesados. Na categoria de vitima ha uma distingcdo a fazer
entre as necessidades das vitimas directamente lesadas pelo autor e aquelas cujos danos lhes
chegam de forma indirecta. Uma das necessidades dos contraventores apds uma infraccéo € a
sua reintegracdo na sociedade, mas, examinando a experiéncia das vitimas, conclui-se que a
necessidade de reintegracdo é tao urgente para as vitimas como para os contraventores128. Ha
que considerar que o autor sofreu também um prejuizo em consequéncia da infrac¢do, devendo
ser-lhe dada a possibilidade de reflectir acerca dos seus actos e de pbr a prova 0S seus
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Outra consideracao relevante envolve o fato de que o JEFCRIM acaba por
dar conta de uma demanda, em sua maioria vinculada ao fracasso do proprio Estado
no que diz respeito a capacidade de gerar observancia de suas determinacdes, o
qual frente ao descumprimento de suas ordens e mandamentos tem que recorrer ao
sistema penal.

Nesse sentido, observando que o JEFCRIM esta absorvido por crimes contra
administracdo, os quais somados aos crimes contra a fé publica e crimes contra

35 & facil identificar que

administracdo da justica superam 80% de sua demanda
esse Orgdo assume uma posicdo de legitimador do poder coercitivo do Estado,
servindo de espaco que reforgca a perspectiva de controle penal sobre conflitos que
poderiam encontrar solugcdo em outras searas, ou seja, com medidas de carater civil
e administrativo. Portanto, ao invés de potencializar l6gicas de didlogo e consenso,
robustece as perspectivas de controle penal institucionalizado, nos mesmos moldes
produzidos pelos juizados criminais estaduais que a partir de sua instituicao
resgataram conflitualidade que estava dispersa no meio social e era resolvida por
formas alternativas alheias a institucionalidade.

Obviamente, os dados empiricos no trabalho explicitados, ndo autorizam
afirmar peremptoriamente em alargamento do braco de controle penal por meio do
JEFCRIM, como ocorreu no JECRIM e vem sendo demonstrado em pesquisas*°, no

entanto, pode-se cogitar acerca desse alargamento, especialmente no que diz

sentimentos para com o proximo. As perdas sofridas por cada uma das partes devem ser
reconhecidas. A reintegracdo do autor € importante para o sucesso de todo o programa por lhe
permitir escutar e compreender a experiéncia da vitima, assumir a responsabilidade relativamente
ao dano causado e chegar a acordo sobre um plano de reparacdo. A justica restaurativa propée
um quadro de reflexdo sobre os conflitos, 0os crimes e as respostas aos crimes, mais do que uma
teoria ou uma filosofia da justica. Estd na origem de diversos programas, tais como mediacéo
entre vitimas e delinquentes, conferéncias familiares, comités de determinacdo de penas. O
conceito de justica restaurativa € uma forma inovadora de responder a criminalidade e aos
conflitos. E uma forma geral de abordar o conflito, pois promove uma nova aproximagéo ao crime
e ao conflito, € uma resposta que leva as vitimas, os delinquentes e a colectividade, a reparar,
colectivamente, o mal que foi causado, de um modo conforme a sua concepcao de justica.”
PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Percursos da informalizacéo e da
desjudicializacdo : por caminhos da reforma da administracdo da justica (analise comparada).
Coimbra: Observatério Permanente da Justica Portuguesa: Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra. 2001. p. 162-163.

Frisa-se aqui que somando, outras modalidades de crimes presentes em legislacGes especiais,
como a tributéria, fica ainda mais evidente tal aspecto.

Sobro o tema ver: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Informalizag&o da justica e controle social.
Sao Paulo: IBCCRIM, 2000. WUNDERLICH, Alexandre. A vitima no processo penal (impressdes
sobre o fracasso da Lei n° 9.099/95). In: WUNDERLICH, Alexandre; CARVALHO, Salo. Novos
dialogos sobre juizados especiais criminais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. pp. 15-56.

345

346



185

respeito aos menos gravosos episodios de desacato, resisténcia e desobediéncia,
0S quais ganharam novo status com a emergéncia do JEFCRIM

3.5 Reflexdes sobre o Cenario de Aplicacdo das Medi  das Despenalizadoras:
significados possiveis da auséncia e do siléncio ac erca da realidade do
JEFCRIM

Antes de apresentar os resultados escassos da abordagem empirica em da
conciliacdo nos JEFCRIM, construida com a apreciacdo dos dados coletados, €
fundamental uma reflexdo acerca de alguns fatores que, foram, inicialmente,
compreendidos como dificuldades para o desenvolvimento desta etapa do trabalho.

Fatores interpretados como obstaculo no principio da pesquisa, que, no
entanto, ao invés de oferecerem entraves para avancar na direcdo das hipoteses
lancadas, revelaram-se como importantes subsidios para reforcar as percepcoes.
Desse modo, serviram, também, como “dados de realidade”, os quais permitiram
uma melhor compreenséo do JEFCRIM e seus limites informalizadores.

Nesse sentido, encontramos duas ordens de circunstancias: (a) as
bibliografico-cientificas; e, (b) as relativas a disponibilidade de dados de dados
oficiais. As primeiras, relacionadas a um vacuo da pesquisa académica sobre o
tema. As segundas, que dizem respeito a falta e a dificuldade de acesso a dados
oficias (sistematizados), sobre alguns aspectos do JEFCRIM.

Quanto a primeira ordem de obstaculos (a), constata-se que o tema dos
JEFCRIM encontra-se obscurecido em termos cientificos em nosso pais. A producao
académica sobre a informalizacdo da justica, com foco no JEFCRIM é bastante
escassa. Tal constatacdo fez-se mediante uma pesquisa do “Estado da Arte”,
desenvolvida no més de outubro de 2012 e, posteriormente, atualizada. Essa etapa
de construcdo do projeto de tese, foi produzida objetivando encontrar trabalhos
académicos sobre a temética dando maior atencdo as investigacdes
metodologicamente proximas da proposta da tese, ou seja, com acercamento da
realidade empirica, para subsidiar a construcdo das analises da experiéncia
concreta dos JEFCRIMS da 42 Regiao.
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Esse esfor¢co investigatorio concretizou-se por meio de uma busca realizada

no Banco de Teses da CAPES®*"

(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), alcangcando os trabalhos sobre o tema, disponiveis no site da
instituicdo (a partir de 1987). Foram, em 12 de outubro de 2012, desenvolvidas 05
(cinco) pesquisas diversas utilizando a selecdo dos trabalhos pelo critério
ASSUNTO, conectando “todas as palavras” digitadas no campo antes referido. Nao
foi estabelecido limite quanto ao nivel (mestrado — académico ou profissionalizante —
ou doutorado), nem quanto o ano base. Posteriormente, com a leitura dos resumos e
demais informac0des disponiveis na website, efetuou-se uma selecao por pertinéncia
tematica. Ao final do ano de 2014 foi atualizada a pesquisa a qual nao mostrou
alteracao relevante.

Na primeira busca, foram utilizadas as palavras: “juizados especiais federais”
Como resultado apareceram 49 trabalhos. Ap6s a leitura dos resumos disponiveis
restaram 41 (quarenta e um) relacionados com a tematica maior do “Juizado
Especial Federal”, sendo 02 (duas) dissertacdbes de mestrado conectadas
efetivamente com o Juizado Especial Criminal com os titulos a seguir: “Justica Penal
Consensual**® de 01/06/2003 e “Menor Potencial Ofensivo®® de 01/09/2002.
Tratam-se esses trabalhos de revisdes bibliograficas sobre a competéncia e
medidas despenalizadoras, especialmente, focando os aspectos regulatdrios e
normativos das Leis 9.099/95 e 10.259/01.

Na pesquisa com a utilizacdo dos termos “juizados especiais federais
criminais”, foram 03 (trés) ocorréncias — dissertacbes de mestrado. Uma primeira
abordando a temética geral do JEFS e duas abordando o Juizado Especial Criminal,
as quais coincidiram com a pesquisa anterior.

Quando selecionadas as palavras “juizado especial federal” foram 225
ocorréncias, sendo, a partir da leitura dos resumos, destacados 37 (trinta e sete)
sobre o tema dos “Juizados Especiais Federais”. Deste total, somente 05 (cinco)

versando sobre os Juizados Criminais, sendo que duas ocorréncias repetem as

%7 0 Banco de Teses da Capes tem por objetivo facilitar o acesso a informacdes sobre teses e

dissertacdes defendidas junto a programas de poés-graduacéo do pais. O Banco de Teses faz parte do
Portal de Periédicos da Capes/MEC e disponibiliza ferramenta de busca e consulta: permitindo o
acesso aos Resumos relativos a teses e dissertacdes defendidas a partir de 1987. As informacdes sao
fornecidos diretamente a Capes pelos programas de pods-graduacdo, que se responsabilizam pela
veracidade dos dados. A ferramenta permite a pesquisa por autor, titulo e palavras-chave. Disponivel
em http://mww.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses. Acesso em 15 de dezembro de 2012.

Defendida em Programa de Mestrado da Universidade Estadual de Maringa.

Defendida em Programa de Mestrado da Universidade Candido Mendes.
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pesquisas anteriores. No quadro final encontraram-se 04 (quatro) dissertacoes,
tendo como novidade os trabalhos intitulados “Saber Calar, Saber Conduzir a
Oracdo: a administracdo de conflitos num Juizado Especial Criminal®®® de
01/04/2005, “Crimes Ambientais da Lei n° 9.605/98 e o Juizado Especial Criminal -
Transacdo e Suspensdo®'” de 01/11/2003, “Culpabilidade e Transacdo Penal nos

3527 com data de 01/09/2001 e uma tese de doutorado

Juizados Especiais Criminais
nominada “Juizados Especiais Criminais>>*" de 01/12/1995.

Relevante mencionar que, com excecdo da primeira dissertacdo, os demais
trabalhos sdo revisdes bibliograficas centradas na andlise dogméatica — embora
algumas vezes critica — de questdes legais e jurisprudenciais.

Quando da utilizacédo dos termos “juizado especial federal criminal”, apareceram
19 (dezenove) trabalhos. Com a leitura dos resumos foram selecionadas 04 (quatro)
dissertacdes de mestrado, tangenciando a questao do juizado especial criminal. Destas
apenas 02 (duas) revelaram-se novidades no quadro: “Construindo novos Discursos
sobre a Violéncia Doméstica: uma articulagéo entre a psicologia clinica e a justica®*" de
01/02/2004 e “O Processo de Mediacdo com Familias em Conflito Judicial: Negociando
Desacordos e Construindo Possibilidades®**”, datado de 01/11/2002.

Por fim, optando-se pelos termos “juizado especial criminal’, deram-se 99
(noventa e nove) ocorréncias. Com o filtro de conteudo, ficaram 20 (vinte)
dissertacOes, onde sdo apresentadas discussdes sobre juizado especial criminal e
apenas duas enfrentando a questdo federal, sendo somente uma novidade no
quadro ja levantado: “Da Cominacdo das Penas no Ambito da Lei dos Crimes
Ambientais em Face das Benesses do Juizado Especial Criminal®*®" (01/12/2008).
Cumpre destacar, que essa se trata de pesquisa bibliografica, com foco na analise
de alteracdes legislativas atinentes ao conceito de infracdo de menor potencial
ofensivo (critério legal de definicdo de competéncia dos juizados criminais).

Na atualizagdo da pesquisa realizada no final do ano de 2014, em face de
alteracdes no sistema de busca disponibilizado pela Capes, foi efetivada uma procura

mais abrangente, utilizando as expressbes “juizado criminal”’, “juizado federal”,
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Defendida em Programa de Mestrado da Universidade de Brasilia.

Defendida em Programa de Mestrado da Universidade Catdlica e Santos.

Defendida em Programa de Mestrado da Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo.

Defendida em Programa de Pds-Graduacéo em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo.
Defendida em Programa de Mestrado da Universidade de Brasilia.

Defendida em Programa de Mestrado da Universidade de Brasilia.

Defendida em Programa de Mestrado do Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo.
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“juizados criminais” e “juizados federais”, sem outros limites. Na analise do
detalhamento oferecido, ou seja, dos resumos disponiveis foram selecionados os
seguintes trabalhos, os quais guardavam conexdo com o tema da tese: “Transacao
penal e penas alternativas: uma pesquisa empirica nos juizados especiais criminais
do rio de janeiro®*” de 01/06/2012; “Quando o negécio é punir: uma andlise
etnografica dos juizados especiais criminais e suas san¢ées>®, de 01/02/2012;
“Direitos fundamentais e transacao penal: analise de sua compatibilidade a luz da
constituicdo da repuUblica federativa do brasil de 1988%° de' 01/12/2012; “A
posicdo da vitima no processo penal brasileiro®®, de 01/12/2011; “Um estudo
empirico em perspectiva comparada entre a transacao penal e a plea bargaining
no sistema de justica criminal do Brasil e dos EUA®®"", de 01/12/2012; e, “Justica
restaurativa e abolicionismo penal: contribuicbes para um novo modelo de
administracdo de conflito no Brasil.*®*”, de 13/07/2012. Nesse contexto, outras
investigacBes aparecem em complemento a pesquisa inicial, no entanto, nenhuma
delas aborda o JEFCRIM.

Percebe-se, a partir do panorama descrito, portanto, uma espécie de vazio
no que tange a tematica, que revela uma auséncia quase total de trabalhos
cientificos neste campo. Podendo-se, acrescentar, nesse sentido, que as
investigacbes que se aproximam do tema s&o trabalhos que se afastam
metodologicamente da proposta aqui materializada: investigacdo que pretende
avancar no sentido de superar os limites das analises juridicas dogmaticas
tradicionais (meramente bibliogréaficas), com incursdo no campo empirico.

No pertinente a dados oficiais sistematizados (b), primeiro, hd que se
apontar, que os Relatérios oficiais (CNJ Académico e Relatérios da COJEF),
abordam com maior preciséo a realidade dos JEFS e trazem conclusdes genéricas
sobre seus aspectos. Nado sao produzidos os dados mais precisos sobre a
litigiosidade e o congestionamento, no ambito do JEFCRIM. Tal aspecto permite,
inicialmente, constatar que as instancias oficiais, em seus indicadores, ndo estao
atentas as especificidades da dimensao criminal dos juizados, demonstrando uma

falta de percepcao das diferengas entre os juizados civeis e criminais.

%7 Dissertacdo defendia no Mestrado da Universidade Gama Filho

%8 Tese de Doutorado defendida na Universidade de S&o Paulo.

%9 pissertacdo defendia no Mestrado da Universidade do Vale do Itajai.

%0 pissertacdo de Mestrado defendida na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
%1 Tese de Doutorado defendida na Universidade Gama Filho.

%2 Tese de Doutorado defendida na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
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Tal elemento escancara, aquilo que em fase anterior referimos acerca de
uma falta de cultura prépria do JEFCRIM, elemento que tem sido considerado
fundamental para a implementacdo daquilo que estd constitucionalmente
determinado, em termos de informalizacdo da justica penal federal.

No mesmo sentido, verifica-se a caréncia total de dados sobre a aplicacao das
principais medidas despenalizadoras consagradas no sistema dos juizados especiais
criminais. Nos relatérios fornecidos pela COJEF do TRF4, nos Relatorios “Justica em
NuUmeros”, do CNJ, bem como, nos numeros disponibilizados pelo SISTCON do TRF4,
ndo foram encontrados numeros relativos a aplicacdo suspensdo condicional do
processo, composicao civil dos danos ou transagéao penal.

Vale destacar, que essas circunstancias de ordem académica e institucional,
encontram relacdes de causalidade reciproca. Essas auséncias e obscuridades
instituem-se numa légica recursiva.>®*® A falta de pesquisas sobre o JEFCRIM,

especialmente, analisando sua concretude empirica € a0 mesmo tempo causa e

363 Edgar Morin sustenta, quando analisa a tema da complexidade nas instituicdes da modernidade, a

existéncia do que se chama causalidade recursiva, conceito que busca superar a ideia de
causalidade linear que impera no paradigma cientifico moderno. Nesse sentido refere que “uma
organizagcdo como a empresa esta situada num mercado”. Produz objetos ou servicos — coisas
gue saem dela e entram no universo do consumo. Mas limitar-se a uma visdo heteroprodutiva da
empresa seria insuficiente, pois ao produzir coisas e servigos ela ao mesmo tempo se autoproduz.
Isso significa que produz todos os elementos necessarios a sua sobrevivéncia e organizacdo. Ao
organizar a producao de objetos e servicos a empresa se auto-organiza, se auto mantém, se auto-
repara se necessario, e, se as coisas ndo vdo bem, autodesenvolve-se enquanto desenvolve sua
producdo. Desse modo, ao produzir produtos independentes do produtor, a empresa desenvolve
um processo no qual o produtor produz a si mesmo. De um lado, sua autoproducédo € necesséria a
producdo de objetos; de outra parte, a producdo de objetos é necessaria a sua propria producéo.
A complexidade surge nesse enunciado: aquele que produz coisas produz ao mesmo tempo a si
proprio; o produtor é o seu préprio produto. Tal enunciado suscita um problema de causalidade.
Primeiro angulo: causalidade linear. Se com tal matéria prima, aplicando tal processo de
transformacgdo é produzido tal objeto de consumo, a causalidade é linear: tal causa gera tais
efeitos. Segundo angulo: causalidade circular ou retroativa. Uma empresa precisa ser regulada.
Deve produzir em funcdo das necessidades externas, de sua forca de trabalho e capacidades
internas de energia. H4 mais ou menos 40 anos que se sabe, gracas a cibernética, que o efeito
(boas ou mas vendas) pode retroagir para estimular ou desestimular a producdo de objetos e
servicos por uma empresa. Terceiro angulo: causalidade recursiva. No processo recursivo, 0s
efeitos e 0s produtos séo necessarios ao processo que 0s produz. O produto é o produto daquilo
que o produz. Essas trés causalidades sdo encontradas em todos os niveis das organizacdes
complexas. A sociedade, por exemplo, é produzida pelas interacdes dos individuos que a
constituem. Na condicdo de um todo organizado e organizador, a prépria sociedade retroage para
produzir os individuos por meio da educacao, linguagem e escola. Assim, em suas interagbes 0s
individuos produzem a sociedade, e esta produz os individuos que a produzem. Tudo isso
acontece num circuito em espiral, por meio da evolugéo histérica. Para compreender a sociedade
dessa maneira, é necessaria uma mudanca bastante profunda em nossas estruturas mentais. Se
tal mudanca nao ocorrer, existe o risco de caminharmos para a confusdo ou para a recusa dos
problemas. Nao existe de um lado o individuo, do outro a sociedade; de uma parte a espécie, de
outra os individuos; de um lado a empresa com seu organograma, programa de producdo,
avaliacbes de mercado, e de outra parte os seus problemas de relacées humanas, de pessoal, de
relacdes publicas. Os dois processos sdo inseparaveis e interdependentes. MORIN, Edgar.
Introducdo ao pensamento complexo . Porto Alegre: Sulina, 2011.
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consequéncia da pouca preocupacao revelada no interior do sistema de justica, ou
seja, “sao realidades complementares que se alimentam uma da outra, completam-
se, mas também se opdem e combatem.”3*

Portanto, pode-se concluir que o JEFCRIM, embora tenha sido instituido ha
mais de dez anos, permanece, em parte, como uma realidade desconhecida
académica e institucionalmente, caracterizada por alguns pontos cegos ou
obscuros que podem ser conectados, eis que trazem a luz “um silencio cheio de
possibilidades de significados”.

Nesse sentido, ha que reconhecer, com suporte na semiética, que existem
varios tipos de silencio e que “comunica-se quando se fala e quando se cala”.
Importante, admitir, desse modo, a polifonia do siléncio, que insere na
complexidade da linguagem que comunica também na auséncia das palavras.
Falta que pode ser interpretada de mdltiplas formas.®*® Assim, podemos dizer
acerca de silenciamentos ou até mesmo de “siléncio eloquente” no que diz respeito
ao JEFCRIM. Do mesmo modo, é possivel considerar que o reconhecimento dessa
cegueira e das obscuridades permite conclusdes importantes. Desse cenario, ao
menos dois significados podem ser cogitados de imediato.

Primeiramente, pode-se dizer que o JEFCRIM, em suas perspectivas
consensuais e despenalizadoras, tem sido marginalizado e considerado de menor
importancia no ambito do sistema de justica, bem como, na investigacao
académico-cientifica. E, em segundo lugar, resgatando a ideia de recursividade,
anteriormente mencionada, pode-se afirmar que esses silenciamentos produzem e
sdo produzidos no cenario de ndo realizacao fatica dessas préaticas consensuais e
despenalizadoras no JEFCRIM.

No que diz respeito aos dados gerais acerca da conciliacdo nos na Justica
Federal, encontram-se alguns representacdes parciais que permitem reforcar as
percepcdes j4 anteriormente apresentadas sobre tema especifico no JEFCRIM.

De acordo com dados oferecidos pelo SISTCON, no ano de 2009, o nimero
de audiéncias de conciliacdo designadas foi 25.587 (vinte e cinco mil quinhentos e
oitenta e sete), das quais 19.485 (dezenove mil quatrocentas e oitenta e cinco)
realizaram-se com conciliacdo. O total de sentencas que homologaram

conciliagbes (com ou sem audiéncia) no ano, foi de 38.411 (trinta e oito mil

%4 MORIN, Edgar. O método . Porto Alegre: Sulina, 2012. v. 5: a humanidade da humanidade.

%5 CANEVACCI, Massimo. Polifonia dos siléncios. Revista Matrizes , S&o Paulo: USP, 2002. p. 108.
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guatrocentos e onze). Foram 15.894 (quinze mil novecentos e oitenta e quatro)
conciliagdes no Parana, 10.811 (dez mil oitocentos e onze) em Santa Catarina e
12.926 (doze mil novecentos e vinte e seis) ho Rio Grande do Sul.

O numero de audiéncias de conciliacdo designadas no ano 2010 foi 56.846
(cinquenta e seis mil oitocentos e quarenta e seis), das quais 37.043 (trinta e sete
mil e quarenta e trés) realizaram-se, sendo 18.602 (dezoito mil seiscentos e dois)
acordos realizados em audiéncia. O total de sentencas que homologaram (com ou
sem audiéncia) foi de 40.804 (quarenta mil oitocentos e quatro). Foram 17.493
(dezessete mil quatrocentos e noventa e trés) conciliacdbes no Parana, 12.606
(doze mil seiscentos e seis) no Rio Grande do Sul e 10.705 (dez mil setecentos e
noventa e cinco), em Santa Catarina.

Quanto ao ano de 2011, o numero de audiéncias de conciliacdo designadas
foi de 35.174 (trinta e sete mil, cento e setenta e quatro, sendo homologados em
audiéncia 13.599 (treze mil quinhentos e noventa e nove) conciliagées. O total de
sentencas que homologaram conciliacbes (com ou sem audiéncia) foi de 27.253
(vinte e sete mil duzentos e cinquenta e trés). Foram 11.113 (onze mil cento e
treze) conciliagbes no Parand, 8.250 (oito mil duzentos e cinquenta) no Rio Grande
do Sul e em Santa Catarina foi de 7.890 (sete mil oitocentos e noventa).

No ano de 2012, o numero de audiéncias de conciliagdo designadas foi
61.103 (sessenta e um mil cento e trés), das quais 15.886 (quinze mil oitocentos e
oitenta e seis) realizaram-se com conciliagcdo total, 682 (seiscentos e oitenta e
duas) com conciliacdo parcial, e 18.418 (dezoito mil quatrocentos e dezoito)
audiéncias nao obtiveram resultado conciliatério. Foram 6.287 (seis mil duzentos e
oitenta e sete) conciliacdes no Parand, 7.284 (sete mil duzentos e oitenta e quatro)
em Santa Catarina e 3.017 (trés mil quinhentos e setenta e seis) no Rio Grande do
Sul.

Vale registrar, que as estatisticas acima mencionadas englobam nimeros de
audiéncias e homologac¢des que incluem varas comuns adjuntas aos juizados, ou
seja, ndo sao exclusivas. Do mesmo modo, alcancam a indistintamente e sem
sistematizacdo a dimensdao civel e criminal.

No entanto, em pese o carater precario dos numeros apresentados no que
atine ao JEFCRIM, somado ao anteriormente mencionado, indicam, por si-s0, 0
reduzido espaco de efetiva preocupacdo com consensualidade na experiéncia

abrangente da Justica Federal e, especialmente, dos JEFCRIM, permitindo reforcar



192

a visualizacdo de seu radical afastamento dos principios legitimadores que
envolvem a dialogicidade e a consensualidade, num cenéario de auséncia de um

ambiente cultural propicio para tais praticas.
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4 CONCLUSAO

4.1 Pontos de Partida do Trabalho

Conforme referido no transcorrer do trabalho, percebe-se que, cada vez mais,
tornam-se indispensaveis as reflexdes cientificas sobre os limites e as possibilidades
das formas de resolucbes de conflitos sociais por meio das instituicdes juridicas
modernas, ou seja, sobre a superacdo, e 0 necessario redimensionamento do
modelo de deciséo verticalizada do Estado-Jurisdicdo que tem status de forma
hegemonica para o tratamento dos conflitos. Isso se da, principalmente, em face do
reconhecimento do seu esgotamento e das relagbes que ele tem com o
comprometimento da garantia efetiva dos Direitos Humanos — conquistas histéricas
que se convertem em elementos geradores de obrigacbes éticas, juridicas e
politicas para o Estado e para cientista do direito.

Desse modo, tal problematica deve ser encarada como objeto privilegiado do
direito e de maneira geral de todas as ciéncias sociais, pois guarda um vinculo com
a préopria questdo da cidadania e da democracia, que ultrapassa a mera
consagracdo normativa dos humanos fundamentais e exige a construcdo e
generalizacdo de mecanismos de garantia e efetivagédo. Vale reprisar, nesse sentido,
gue em um pais como o Brasil a urgéncia do debate é ainda mais imperiosa porgue,
no contexto da modernidade tardia, diz respeito a realizacdo a afirmacdo da
cidadania pela via judicial, que esta por efetivar-se, constituindo-se em mais uma
promessa nao cumprida (GRYNSZPAN). Perspectiva que é reforgcada na situacao do
Estado Democréatico de Direito em que o0 acesso a justica é alcado a condigcdo de
direito fundamental e tem sido reconhecido como requisito para garantia e
efetividade dos demais direitos.

Nesta seara, encaminhou-se a presente tese de doutorado, enfrentando a
tematica do Juizado Especial Federal Criminal e as tensGes e ambiguidades que o
envolvem, partindo do reconhecimento de que se trata de instancia judicial
constituida como resultante de um conjunto de transformac¢fes que sdo marcadas
por pretensdes de acesso democratico a justica no Brasil e que tensionadas pela
tentativa de afirmacdo de um modelo de justica eficientista oriundo de demandas
neoliberais, tem comprometida sua operacionalidade, no sentido de efetivagao

daquilo que foi constitucionalmente estabelecido em seus critérios justificadores.
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Relevante destacar, mais uma vez, que essa investigacdo encontra vinculo
indissocidvel com a pesquisa mais ampla realizada no ambito de projeto em
desenvolvimento no Programa de Pds-Graduacdo em Direito na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), intitulado “JUIZADOS ESPECIAIS, TURMAS
RECURSAIS E TURMAS DE UNIFORMIZAQAODA JUSTICA FEDER AL: Os 10
anos dos Juizados Especiais Federais e 0s principai S problemas no processo
de revisdo das decisdes judiciais nos Juizados Espe ciais Federais ”. Tal projeto
realizado em parceria com a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, tem seus resultados, pela relevancia e conexao ja
explicitados, incorporados as reflexdes dessa tese.

Assim, integrado a tematica mais abrangente do acesso a justica, nas
dimensdes que alcanca nos Juizados Especiais Federais, o trabalho carrega uma
atencdo especial para problematica criminal. Nesse aspecto, teve como norte um
conjunto de interrogantes que estdo relacionadas com os limites e as possibilidades
de efetivacdo do modelo de justica mais democratico, informalizado, consensual, por
meio do JEFCRIM, buscando focalizar a amplitude e a forma como as tensfes entre
0 movimento emancipatério de acesso a justica e as demandas regulatorias
neoliberais eficientistas contemporaneas repercutem-se no sistema, moldando o
processo de informalizag&o da justica penal federal no Brasil.

Desse ponto de partida, reconhecendo a necessidade de superacao das
leituras dogmaticas tradicionais e sua reducdo de complexidade, bem como a
natureza indisciplinada do objeto de pesquisa, optou-se por um enfrentamento do
tema desde a perspectiva sécio-juridica, ou da sociologia da administracdo da
justica, estudando a génese, a evolucao e os efeitos praticos do JEFCRIM. Analise
que foi realizada desde o cruzamento de uma abordagem tedrico-bibliografica e

outra socioldgica empirica (estudo de caso).
4.2 A Andlise Teodrico-bibliografica e seus Resultad  o0s

Na primeira aproximacao do tema — teorica e bibliografica — o estudo abarcou
a analise do contexto de “ambiguidades dos percursos do JEFCRIM”, objetivando
uma compreensdo adequada de sua materializagédo juridico-normativa. Essa tarefa
de compreensdo contextualizada — estudo da génese e evolucdo — envolveu o

acoplamento da emergéncia do sistema do JEFCRIM ao seu pano de fundo, ou seja,
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ao conjunto de movimentos juridicos, sociais, politicos e econdmicos
contemporaneos e a forma como alcancaram a realidade brasileira. Neste diapaséao,
foi encaminhada uma reflexdo acerca da globalizagcdo em suas feicfes neoliberais,
bem como sobre as implicagcdes desse processo, que surgiram associadas ao
conjunto de crises que afetaram e afetam o Estado.

Na mesma dire¢cdo, analisaram-se os aspectos deste fendbmeno na realidade
da prestacdo juridica, a denominada crise da jurisdicdo, com atencdo aos
movimentos de acesso a justica e sua repercussao no processo de informalizacéo
da justica criminal brasileira, dando énfase aos instrumentos legislativos diretamente
relacionados com o JEFCRIM.

O pano de fundo e suas ambiguidades e 0s embates entre propostas para a
superacao da crise do Estado e da Jurisdicao

No que tange aos resultados dessa parte, pode-se destacar, inicialmente, que
do processo de globalizagdo, em suas carateristicas neoliberais contemporaneas,
decorre um conjunto de transformacdes que abarca diferentes dimensbes -
interconectadas — da realidade: tecnoldgica, econdmica, politica, cultural e,
obviamente, juridica. No ambito juridico-politico, especialmente no recorte proposto,
ganham relevancia as complexidades relacionadas com as crises que afetam o
Estado e, consequentemente, seu brago jurisdicional.

Nessa orientacdo, € inegavel que a instrumentalizacdo neoliberal da
globalizacdo vem promovendo, de forma otimizada, a desconstrucdo exaustiva da
instituicdo central da modernidade, desenvolvendo um processo de erosao que
comtempla um conjunto de crises que invade as esferas conceitual, estrutural,
institucional, funcional e politica do Estado. Numa retrospectiva em forma de sintese,
pode-se apontar que a denominada crise conceitual produz-se com o desgaste da
ideia basica do Estado, dissolvendo seu elemento caracteristico principal, ou seja, a
soberania. No aspecto estrutural, a crise envolve a corrosao dos pilares do modelo
de Estado Contemporéaneo, fragilizando inicialmente seu braco intervencionista e
ganhando contornos ainda mais perigosos, com a emergéncia de novas demandas
penais conservadoras que tém, a partir do postulado da excecgéo, colocado em
xeque as bases fundacionais do Estado de Direito — a ideia de igualdade (formal)
que € parte integrante de seu nucleo liberal-classico. A crise institucional afeta a
Constituicdo e sua capacidade de alicercar o projeto democratico de exercicio do

poder politico (seu potencial de garantista). A crise funcional abarca o carater
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tripartido e a especializacédo de atuacdes estatais, destacando-se uma intensificagao
da corrupcdo da dialética da separacdo e harmonia de suas fung¢des, tendo como
fendmeno mais importante a politizacao da jurisdicéao e judicializacdo da politica. Por
fim, tem-se a crise do plano politico que € atinente a incapacidade do modelo de
democracia representativa na sociedade atual, marcada cada vez mais pelo
esvaziamento do auditorio publico tradicional. (MORAIS).

Na mesma direcdo, pode-se dizer que esse complexo de crises do Estado,
projeta-se de maneira particular para todas suas instituicbes e poderes, com
destaque, para o Poder Judiciario. O processo de globalizagdo tem como um dos
resultados a faléncia do sistema de prestacgéo jurisdicional estatal, comprometendo
sua capacidade de apresentar respostas eficazes no tratamento da conflitualidade
social, o que se tem traduzido numa crise envolvendo a propria democratizacédo do
acesso a justica.

A crise da Jurisdicdo, expressao da crise do Estado, pode ser retratada numa
multidimensional perspectiva, semelhante a que foi apresentada acima. (MORAIS).
Em sua dimenséo estrutural, a JurisdicAo passa por uma crise relacionada a
presenca de limites financeiros que obstaculizam sua atuagéo, ou seja, 0 custo com
recursos humanos e materiais e 0o despendido em razdo do alongamento das
demandas que se agiganta no contexto de congestionamento do Judiciério. A crise
objetiva refere-se a lentiddo que tem caracterizado os procedimentos judiciais, num
sistema burocratizado que encontra uma linguagem técnico-formal desconectada da
realidade social. A crise subjetiva est4 vinculada as dificuldades de construgédo de
novos instrumentos legais e de rearticulacdo da cultura juridica conservadora. A
crise paradigmatica diz respeito ao direito aplicavel para o tratamento pacifico dos
conflitos que ganham outra complexidade na sociedade atual.

Nesse cenario de corrosdo do Estado e da Jurisdicdo, com sua escancarada
incapacidade de oferecer tratamento adequado aos conflitos sociais, surge um
conjunto de respostas, enquadrado no presente trabalho em duas grandes
categorias, que tensionam e disputam sua reforma e restruturacdo: (a) a resposta
neoliberal e eficientista e (b) e a resposta ofertada pelo movimento de acesso a
justica. Assim, oferecendo caminhos diversos para o sistema de justica, essas duas
perspectivas promovem um embate que revela a tensdo e as dificuldades de

conciliacdo entre a busca de uma gestdo eficiente do Estado e a efetividade em
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termos de valores de justica, ou seja, o alcance de uma sociedade mais justa com
realizagcdo efetiva das promessas juridicas modernas.

Panorama que denota o carater ambivalente da prépria Jurisdicdo no mundo
contemporaneo, como um espaco onde fica clara a articulagdo entre propostas
emancipatorias e regulatoérias, na linguagem de Boaventura de Sousa Santos.

No que diz respeito ao influxo neoliberal (a), é possivel visualizar a demanda
por um conjunto de transformacdes que visam a estruturacdo de um modelo judicial
a servico dos interesses do mercado, que faz da Jurisdicdo um espaco de afirmacéo
da estratégia de quantificacdo e da solugéo rapida dos litigios. Nessa orientacao,
onde o valor da justica € equiparado ao critério fundamental — metavalor — da
eficiéncia, vai impor-se ao sistema um redimensionamento, tendo como elemento
qgue confere legitimidade de suas operacdes a eficiente e rapida evacuacao do fluxo
de litigios, descuidando, desse modo, da qualidade dos processos de tratamento
dos conflitos e de seus resultados. Esse discurso “neoliberal eficientista” atrelado a
l6gica custo/beneficio, que soterra a equidade e a justica, vai conformar-se com
apoio nas propostas do movimento Law and Economics, que mensuram todos 0s
aspectos da vida pelo tempo e pelo dinheiro, monetarizando o sistema de justica e
buscando otimizar sua atuagcao em termos “empresarias” de maximizacao da riqueza
(rentabilidade e taxa de lucros).

Essa perspectiva de gestdo e ajustamento € adotada como agenda
internacional e vem orientando o alinhamento dos paises com o sistema econémico
global. Com base nessas diretrizes, especialmente para a América Latina, tem sido
imposto pelo Banco Mundial, um novo modelo para as instituicbes estatais, vendido
como alternativa de modernizacdo das suas estruturas, consideradas arcaicas e
obstaculizantes da adequada dinamica econdmica. Assim, essa agéncia
internacional traz um conjunto de valores para o "aprimoramento" da prestacao
jurisdicional: previsibilidade nas decisfes; independéncia; eficiéncia; transparéncia,
credibilidade; combate a corrupcéo; protecdo a propriedade privada; acessibilidade;
respeito aos contratos; e a mudancga no ensino juridico.

No Brasil a influéncia desse movimento € verificada na Emenda
Constitucional n° 45 e seu conjunto de reformas do Poder Judiciario e encontra
albergue também na Constituicdo Federal, na positivacao do principio da eficiéncia
administrativa em seu artigo 37, que consagra o paradigma da eficiéncia econémica

e 0 modelo gerencial no ambito da administracdo publica, o qual se transfere para o
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espaco juridico e, especialmente, para as préaticas processuais e decisérias que
comecam a delinear-se como servigos prestados ao consumidor-jurisdicionalizado,
considerado como um cliente que deve ter a sua disposicdo uma prestacao rapida e
com baixo custo econémico.

Como expressao clara do que se descreve, pode-se ver, por parte do
Conselho Nacional de Justica, o estabelecimento de um conjunto de “Metas” cujo
objetivo é tornar o Judiciario capaz de dar respostas num ritmo cada vez mais
acelerado. Motivo pelo qual a preocupacdo com a qualidade deixa de ser um critério
importante, confirmando a maxima de que é “melhor um fim horroroso do que um
horror sem fim”. (PEREIRA). Assim, observa-se no Poder Judiciario brasileiro
claramente o implemento de metas de carater politico gestionario comprometidas,
exclusivamente, com o aumento da produtividade deciséria, 0 que, redunda na
imposicdo de padrbes de eficiéncia ao procedimento e ao préprio processo de
decisdo acerca dos conflitos, que compromete o carater de atividade-meio por ele
desempenhada, onde se assume como escopo a solucao dos problemas do proprio
sistema e o resgate de sua legitimidade social perdida na crise.

Quanto ao movimento do acesso a justica e suas possibilidades
emancipatérias (b) encontra uma relacdo estreita com o conjunto de reformas
democratizantes analisadas no “Projeto Florenga” desenvolvido por Mario Cappelletti
e Bryan Garth. Nesse sentido, vale relembrar como ponto de partida, que os autores
reconhecem que a expressao “acesso a justica”, em pese as dificuldades de
definicdo, € importante para determinar duas finalidades bésicas do sistema judicial,
no qual pessoas podem reivindicar e garantir seus direitos, resolvendo/
solucionando/tratando os conflitos sociais nos quais se encontram envolvidos.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos e, segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Com essa percepc¢ao,
0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — no sistema juridico moderno e igualitario, que se
legitima n&o apenas proclamacao dos direitos de todos, mas com a sua garantia.

A sua efetividade se expressa, inicialmente, como uma necessidade de
estabelecimento de um contexto no sistema judicial onde “igualdade de armas” entre
os litigantes seja 0 mais completa possivel. Essa perspectiva indica um conjunto de
obstaculos que exigem enfrentamento e superacéo, os quais tem relacdo direta com:

I) as custas judiciais; Il) as possibilidades da partes; e, Ill) e os problemas relativos
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aos interesses difusos. No que diz respeito a primeira ordem de obstaculos (I),
envolve as dificuldades em torno dos honorarios advocaticios, das custas judiciais
propriamente ditas e das questdes da sucumbéncia. Esses temas guardam vinculo
com a problematica das “pequenas causas” e 0 excesso do custo para o0s
envolvidos, bem como com o tempo das demandas judiciais, ressaltando que
demora aumenta os custos para as partes, reforcando assimetrias processuais e
comprometendo-se, desse modo, realizagcdo democratica do processo. No que se
relaciona as possibilidades das partes (Il), abarca as diferencas de capacidades dos
cidadaos de suportar os custos e o tempo da litigagdo, assim como a aptidao (ou
falta de) para reconhecer um direito e propor uma acgéo ou sua defesa, que afasta
parte das pessoas do sistema de justica e, do mesmo modo, compromete 0 acesso
democratico aos meios estatais de tratamento dos conflitos sociais. Por fim, no que
se refere aos problemas especiais dos interesses difusos (lll), destaca-se que sao
aqueles respeitantes aos interesses fragmentados ou coletivos, que colocam em
xeque a propria “tradicdo individualista dos procedimentos judiciarios”, que vem
escancarando suas incapacidades para enfrentar a complexidade de novos conflitos
na sociedade do risco.

No que tange as solugfes praticas apresentadas no sentido da superacao dos
problemas do acesso a justica, encontram-se, nessa linha de compreenséao, trés
posicdes basicas, pelo menos nos paises ocidentais, as quais ocorrem mais ou
menos em sequéncia, perfazendo as “Ondas de Acesso a Justica”. Uma primeira
onda relacionada com o oferecimento por parte dos Estados de assisténcia judiciaria
sem custos para a cidadania. A segunda onda proporcionada pela busca de
recursos, tais como as acdes coletivas, as sociedades de advogados de interesse
publico, a assessoria publica, na tentativa de superacdo da concepcéao tradicional
individualista de processo civil. E, por fim, a terceira onda, ligada ao avanco na
compreensao de acesso a justica como mera representacdo em juizo, para uma
concepcao mais ampliada atrelada a renovacédo do proprio sistema de justica, num
vinculo com a disponibilizacdo de novos de novos mecanismos de tratamentos dos
conflitos.

Indispensavel frisar aqui, que a compreensao “etapista” progressiva e linear
desse movimento € equivocada. As reformas com intuito de superar os obstaculos
impostos ao acesso a justica encontram particularidades, sendo que as ondas

ocorrem de maneiras diversas nos diferentes paises e, na realidade brasileira vé-se
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certa simultaneidade na producédo das reformas, bem como um cenario de déficits
gue rompe com essa cronologia e pode ser sintetizado no fato de que o Brasil
vivencia a terceira onda de acesso a justica sem ter estruturado de maneira
adequada um sistema de assisténcia juridica capaz de dar conta das necessidades
dos mais frageis economicamente, ou seja, as precariedades do sistema da
Defensoria Publica no pais demonstram a néo realizacdo adequada da primeira
onda de acesso a justica, em que pese alguns avancos na esteira da implementacao
de formas integradas de solucdo de conflitos.

No referente a terceira onda de acesso a justica, ponto fulcral de andlise, a
partir reconhecimento do esgotamento das formas tradicionais de solugdo dos
conflitos, encontra-se a ampla variedade de reformas, incluindo alteracbes nas
formas de procedimentos judiciais, mudancas nas estruturas do sistema de justica,
com a criacdo de espacos que privilegiam novos atores para o sistema, na posicéao
de juizes, defensores, modificacfes no direito substantivo, destinadas a evitar litigios
ou facilitar suas solucbes, utilizacdo de mecanismos privados ou informais de
solucéo de litigios. Nesse ponto, vale destacar a relevancia das analises de Mario
Cappelletti e Bryan Garth, notadamente, com base nas observacdes sobre a terceira
onda de acesso, como leitura que coloca definitivamente em pauta o problema da
efetividade/eficacia dos modelos tradicionais estatais de solugcdo de conflitos,
permitindo, para além da reposta neoliberal, pensar novas solucdes para a crise da
Jurisdicdo, a partir de novos métodos de trabalho e de tratamento dos litigios.
(MORAIS).

Nessa senda, o modelo de producdo de decisdes caracterizado pela l6gica
adversarial, propria da estrutura do Poder Judiciario tradicional, na qual o juiz tem a
exclusividade de dizer o Direito, passa a conviver com mecanismos alicercados nos
conceitos de justica de proximidade, consensual e com um conjunto de métodos
“alternativos” de solucéo de conflito. Modelo que ao invés da delegacdo do poder de
resposta, busca empoderar os envolvidos nos conflitos, dando-lhe a oportunidade de
geri-los. Um conjunto de medidas que propde a transformacéo do sistema de justica,
com a quebra do monopdlio estatal, compondo o denominado movimento de
informalizagdo da justica ou de desjudicializagdo. Esse movimento, por um lado,
sustenta a criacdo de uma “justica alternativa ou informal” e o desenvolvimento do
paradigma do consenso, reparacdo e negociacao e da “justica em comunidade” e,

por outro, traz a proposicdo de simplificacdo processual e de disponibilizacdo de
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recurso a meios informais para acelerar ou melhorar o desempenho dos processos
judiciais, incluindo a transferéncia de competéncias de resolucdo de litigios para
instancias nao judiciais e para “velhas” ou “novas” profissées juridicas, num sistema
integrado de solucao dos conflitos.

No que diz respeito a questéo relativa da justica criminal, e aos mecanismos a
elas vinculados, a informalizacdo encontra como principais expressées 0s principios
da oportunidade e do consenso, a mediacédo penal e as penas alternativas a priséo,
que procuram solucdes alternativas em relacdo aquelas oferecidas pelo tradicional
processo penal, e que se somando a propostas mais amplas de descriminalizagéo —
seu correlato penal eminentemente material — procuram superar os déficits do

sistema punitivo formal contemporaneo.

a. Astensdes entre o eficientismo e a democratizacdo do acesso a justica

no delineamento normativo do sistema do JEFCRIM

7z

O percurso politico-legislativo do sistema do JEFCRIM é marcado pelas
relacdes tensas e pelos imbricamentos entres as duas perspectivas acima referidas,
regulatorias (neoliberais) e emancipatorias (democratizantes do acesso a justica),
observando a linguagem de Boaventura de Sousa Santos. Tal percepc¢éo fica
evidente na medida em gue se resgata o processo de génese e desenvolvimento da
legislagcéo brasileira sobre o tema. Esse caminho abrange, em termos normativos,
um transito que vai da Lei n°® 7.244/84 (Lei dos Juizados de Pequenas Causas),
passa pela Constituicdo Federal, pela Lei n°® 9.099/95 (Lei dos Juizados Estaduais) e
a culmina com a Lei n° 10.259/01 que institui e regulamenta os Juizados Especiais
Civeis e Criminais na esfera da Justica Federal.

Assim, no Brasil o movimento de informalizacdo, desjudicializacdo e
diversificacdo penal tem sua origem remota nas inovagfes de natureza processual
civil, produzidas em momento anterior a Constituicdo de 1988, guardando um
vinculo com o surgimento dos Juizados de Pequenas Causas, instituidos pela Lei
7.244/84.

Importante destacar que, tais mudancas trazem desde o momento de sua
idealizacdo o flagrante choque e entrelacamento entre as demandas por
democratiza¢do do acesso a justica, propostas por setores progressistas do Poder
Judiciario e as que se constituiram no Poder Executivo, atreladas ao “Programa

Nacional de Desburocratizacdo”, formado para dar conta de reforma estatal, fundada
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na légica da diminuicdo dos seus custos. Quer dizer, existiu/existe na raiz do
processo de informalizacdo da justica brasileira, uma colisdo entre ideologias
neoliberais — demandando puro eficientismo desse novo modelo de administracao
da justica — e emancipatoérias, ou democraticas, as quais estavam comprometidas
com 0 acesso a justica amplo, em termos de potencializacdo da cidadania.

Nessa génese conflituosa, quem exerceu maior influéncia foi o Ministério da
Desburocratizacéo, evidenciando estar essa reforma, estreitamente comprometida
com a formatacéo das instituicdes em moldes mais adequados em termos funcionais
de gestdo, visando tornar o Poder Judiciario mais rapido, barato e eficiente.

Caracteristica da trajetoria inicial da informalizagédo da justica no Brasil que se
coaduna com a experiéncia global, na medida em que se reconhece que a
consolidacdo das reformas e implementacdo de mecanismos no que se refere a
desburocratizagdo e desjudicializagdo da justica (civel e criminal), em boa parte dos
paises nao vieram ao campo com a finalidade, exclusiva, de ampliar o acesso e
promocao dos direitos a cidadania, mas, também, de reduzir 0s custos dos servicos
juridicos.

Nessa via, reconhecendo essa dimensdo contraditéria, obviamente ndo se
pode negar o0os avancos trazidos pela legislacdo acerca do tema, vez que
diretamente vinculados as novas formas de solucfes de conflitos, as quais trazem a
possibilidade, ainda que ndo fossem/sejam esse seus objetivos centrais, de viabilizar
de forma mais adequada a garantia dos direitos democraticamente estabelecidos.

Tendo como principios a facultatividade, a busca permanente de conciliagéo,
a simplicidade, a celeridade, a economia processual e a ampliagdo dos poderes do
juiz, esse novo sistema de tratamento dos conflitos de natureza civel de pequeno
valor, combinou duas modalidades de solucao/tratamento: a prestacao jurisdicional
especifica (judiciais) e a conciliagdo e arbitragem (extra-judicias).

Sob esses pilares a Lei dos Juizados de Pequenas Causas inaugurou o
processo de informalizacdo da justica brasileira, e lancou as bases para a
construcdo do sistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que foi, em
termos constitucionais, consagrado no artigo 98, que apresentou uma primeira
demanda pelo estabelecimento no Distrito Federal, nos Territérios, nos Estados dos
juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor

complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
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procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.
Dispositivo que foi redimensionado com a Emenda Constitucional n® 22, de 1999,
alargando o sistema informalizado de justica, a partir da determinacao de criacdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, no ambito da Justica Federal (artigo 98, § 1°).

O sistema dos Juizados Criminais é delineado legalmente desde as definicdes
normativas da Lei n°® 9.099/95 que foi produzida dar conta da regulamentacdo dos
Juizados Civeis e Criminais no ambito estadual, sendo que as regras penais nela
contidas sdo aplicadas, também, na esfera da Justica Federal, em face do disposto
em artigo 1°. Vale destacar que a Lei n° 10.259, em seus 27 (vinte e sete) artigos,
traz escassas determinacdes relativas ao JEFCRIM. Para além do artigo 1°que
institui os juizados federais e imp0e a aplicacdo das previsdes da Lei dos Juizados
Estaduais nos JEFS, o artigo 2° regula a competéncia do JEFCRIM, vinculando-o ao
julgamento das infragdes de menor potencial ofensivo.

Neste panorama normativo, o JEFCRIM tem como critérios orientadores ou
principios reitores: a oralidade, a informalidade, a economia processual e a
celeridade, trazendo como objetivos a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade.

A medidas de informalizagdo ou de desjudicializagcdo de ordem penal,
envolvem mecanismos desburocratizadores (a substituicdo do inquérito policial pelo
termo circunstanciado) de simplificacdo processual (adocdo de procedimento
sumarissimo e criacdo das Turmas Recursais para julgamento dos recursos) e um
conjunto de medidas despenalizadoras, que vao da exigéncia de representacao para
oferecimento de denudncia, em caso de crimes de lesdo corporal leve e culposa,
ganhando destaque os institutos da transacao penal, da composicédo civil dos danos
e da suspenséo condicional do processo.

A composicao civil, consagrada no artigo 72 da Lei n°® 9.099/95, envolve a
possibilidade de acordo entre suposto autor do fato delituoso e a suposta vitima.
Esse instituto que esta atrelado a esfera privada — cabivel em caso de acdo penal
privada e publica condicionada a representacdo — acarreta na renuncia do direito de
queixa ou de representacdo, gerando, portanto, a extingdo da punibilidade em face
do acordo dos envolvidos. Esta forma autocompositiva de solucdo do conflito
encaminha-se numa perspectiva de reparacdo dos danos produzidos no evento

criminal e, a0 menos em poténcia, ndo fica adstrita a ideia patrimonial, abrindo
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espaco efetivo, por meio da consensualidade e proximidade, para estratégias
restaurativas.

A transacao penal, prevista no artigo 76 da referida Lei, traz a possibilidade
de acordo entre o representante do Ministério Publico — titular da acdo penal — e o
suposto autor do fato, cuja aceitacdo implica na aplicacao imediata de pena restritiva
de direito ou pecuniaria e desobriga o Ministério Publico do oferecimento da
acusacao formal, valorizando, dessa forma, o principio da oportunidade. A proposta
de transacdo pode ser efetivada em diversos momentos do procedimento
sumarissimo, em acdes penais publicas. Essa medida despenalizadora somente €
admitida nos casos em que suposto autor da infracdo de menor potencial ofensivo
nao foi condenado pela pratica de crime, por sentenca definitiva, a uma pena
privativa de liberdade; do mesmo modo, ndo pode ter sido beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos, pela transacéo penal; e, por fim, quando os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos
e as circunstancias, indicarem a necessidade e suficiéncia da ado¢cdo da medida. A
sentenca que pde fim a relacdo processual tem carater homologatério, ndo trazendo
traco de condenagéo.

No que diz respeito as suas caracteristicas, € importante ressaltar que
transacdo penal tem carater personalissimo, s6 podendo ser aceita pelo préprio
autor do fato; é voluntaria, ou seja, a vontade de transigir deve ser inequivoca, nao
se admitindo qualquer constrangimento para o beneficiario; € formal, devendo ser
produzida no ambito do processo, inexistindo a possibilidade de transacao
extraprocessual; e deve ser tecnicamente assistida, respeitando os direitos a ampla
defesa e contraditorio, especialmente por importar na aplicacdo de medida de
punitiva.

O instituto da suspensao condicional do processo, conhecido também com
por sursis processual, vem instituido no artigo 89 da Lei n° 9.099/95. Tal medida
considerada de “diversdao com intervencdo” traz como objetivo principal, a
suspensdo do andamento processual, com estabelecimento de um periodo de
prova, no qual o suposto autor da conduta tida como criminosa deve cumprir
determinadas condi¢cbes, sendo o processo suspenso desde o principio, sem
qualquer producdo de provas ou definicdo de culpa. Trata-se de uma alternativa a

jurisdicdo penal, sem retirada do carater ilicito do fato que se produz num ambiente
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de consenso, envolvendo uma proposta do Ministério Publico, que para produzir 0s
efeitos deve ser aceita pelo acusado.

Como requisitos tem-se a exigéncia de que o crime tenha pena minima
cominada igual ou inferior a um ano (independente do menor potencial ofensivo);
gue o acusado nao esteja sendo processado; e que nao tenha sido condenado por
outro crime. Sao exigidas, também, para a proposi¢do da suspensdo condicional do
processo, as condicfes elencadas no artigo 77 e incisos do Codigo Penal, que
dizem respeito a suspensao condicional da pena, ou seja: que o0 acusado nao seja
reincidente em crime doloso; que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a
concessao do beneficio; e, por ultimo, sejam inaplicaveis penas restritivas de direito.
Ao ser aceita a proposta de suspensao pelo acusado e seu defensor frente a um
juiz, 0 processo € suspenso e inicia-se o periodo de prova — de dois a quatro anos —
no qual o acusado se sujeita as condi¢des impostas. Caso o beneficiado ndo cumpra
com as condi¢cdes, essa podera ser revogada. Cumpridas as condi¢cdes exigidas, ou
seja, expirado o prazo sem revogacao, o juiz, de acordo com o § 5° do artigo 89,
extingue a punibilidade do acusado.

Esse conjunto de medidas permite falar na projecédo, por parte da Lei n°
9.099/95e que encontra eco na Lei n°® 10.259/01, de um novo modelo ou subsistema
de justica penal pretensamente mais célere, econdmico, concentrado e atento de
maneira mais consistente para as vitimas de infracbes penais, com a consagracao
do didlogo entre os envolvidos nos conflitos na condicdo de mecanismo para sua
solucdo, expandindo, desse modo, a democratizacdo do acesso a justica e
flexibilizando o modelo de resposta juridico penal tradicional punitivo, este altimo
estruturado nos pilares conservadores instituidos nos Cédigos Penal e Processual
Penal do Brasil.

Cabe referir que, a entrada em vigor da Lei dos Juizados, deu-se em
momento em que ganhava forca no pais o denominado movimento da Lei e da
Ordem, do qual decorreu a construgdo de um conjunto de leis penais e processuais
de cunho repressivista. Tal particularidade permite sustentar que as transformacoes
informalizadoras e desjudicializadoras da justica penal, sdo permeadas, desde seu
surgimento, por demandas que indicam a adocéo, por parte do Brasil, de medidas
de cunho antigarantista, como forma de solucionar a crise do sistema penal e

apaziguar os impetos sociais e midiaticos que sempre exigem o alargamento e
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endurecimento do espectro punitivo do Estado. Uma tensdo entre movimento de
criminalizacdo e descriminalizacdo que permanece e, inclusive, é reforcado na
atualidade.

Nesse aspecto, importa lembrar que apos a promulgacao da Lei dos Juizados
Estaduais, inUmeras controvérsias surgiram, destacando-se duas correntes criticas:
a) a primeira, dos setores mais conservadores, que sustentava que os institutos
informalizadores promoviam um inadequado afrouxamento do sistema penal o que,
alegavam, poderia redundar em uma onda de impunidade, tendo em vista o0s
“abrandamentos” em termos punitivos decorrentes da Lei; e, b) a segunda, de matriz
garantista, a qual alertava que os institutos criados pela Lei n° 9.099/95 e
transportados para a esfera federal criavam espacos para o desenvolvimento de
dindmicas autoritarias e rompimentos com garantias processuais.

Nesse sentido, a perspectiva garantista entende como retrocesso 0 sistema
projetado pela lei para os juizados criminais, na medida em que consagra
mecanismos desregulamentadores, desjudicializadores e desformalizadores, que,
segundo esses criticos, relativizam a estrutura tradicional de processo penal e
fragilizam as garantias constitucionais. De forma geral, a participagdo da vitima no
tratamento dos conflitos penais, € apontada como retorno da vinganca privada e
como consagracdo de uma ruptura com o modelo acusatorio e democratico de
processo, constituido sob o signo do actus trium personarum, que percebe na vitima
a expressao da irracionalidade inquisitiva. Quanto a transacdo e a suspensao
condicional do processo e suas facetas consensuais, a critica garantista encontra
maior intensidade, sendo esses institutos conectados, nessa perspectiva, ao modelo
neoliberal de processo penal. Denunciam, desse modo, que 0s mecanismos de
negociacdo consagrados seriam portas de entrada para logica de mercado no
processo penal, bem como institutos que revelam uma adesdo escamoteada ha
movimentos repressivistas que permitem o avancgo punitivo, com aplicagéo de penas
sem o devido processo e restauracdo do carater criminal de fatos que, embora
tipificados formalmente, ja estariam socialmente afastados do cenario da justica
penal.

No que diz respeito as modalidades de conflitos criminais que sdo alcancados
por esse modelo de justica informalizado, a Constituicdo Federal, trouxe o critério
gue define a area de abrangéncia do JECRIM e do JEFCRIM, qual seja: o conceito

de infracdo de menor potencial ofensivo. Os contornos dessa categoria, atualmente,
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abarcam as contravengdes penais e 0s crimes em que a lei comina pena maxima
nao superior a 02 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. Assim, o conceito que
delimita em termos abstratos a informalizacdo da Justica Federal, enquadra todos os
crimes previstos no Codigo Penal e nas leis extravagantes cuja pena maxima nao
seja superior a 02 (dois) anos. Destaca-se que as infracbes penais contidas no
Decreto-Lei n° 3.688/41, Lei das Contravengbes Penais, estdo afastadas do
JEFCRIM.

Nesse ponto, é salutar denunciar, de forma critica, a opc¢ao simplificadora do
legislador pelo critério do quantum maximo da pena em abstrato, como elemento
central do conceito de infracdo de menor potencial ofensivo, elaborado com
desprezo a qualquer analise mais aprofundada da adequacdo de medidas
informalizantes para crimes e contravencbes que podem apresentar natureza
distinta.

Nesse sentido, as Leis n°® 9.099/95 e n° 10.259/01 equiparam, em termos de
tratamento, comportamentos que podem ofender bens absolutamente diferentes,
podem ter gravidades diferentes e conformar conflitos diversos, alguns de natureza
individual outros de natureza transindividual.

Especialmente no que tange ao JEFCRIM, vale relembrar que ele foi criado
em meio a uma invizibilizagdo de fatores associados as diferengas da natureza dos
conflitos que passou a abarcar. A Lei n® 10.259/01 foi promulgada cerca de seis
anos apoés a legislacdo atinente a esfera estadual, em decorréncia de proposicéo
associada, exclusivamente, ha uma questao de igualdade de tratamento. No ambito
juridico nacional, considerava-se inapropriada a existéncia de um sistema
informalizado de tratamento de conflitos penais pela Justica Estadual, sem a mesma
possibilidade na esfera federal.

Neste contexto, a partir de uma ideia de isonomizagcdo de tratamento de
crimes que podiam figurar em ambas a esferas, foram transpostos os institutos
idealizados — medidas desburocratizantes simplificadoras e despenalizadoras — para
dar conta de uma conflitualidade prépria dos juizados criminais da esfera estadual
para seara de conflitos absolutamente diferentes. Portanto, institutos pensados para
dar conta de um conflitividade tradicional, interindividual acabam por ser transferidos
para o ambito dos conflitos de complexidade diferente — boa parte das vezes

transindividuais.
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Essas constatacdes, alcancadas na primeira parte da investigacéo,
resultantes da pesquisa bibliografica e que foram, de maneira sintetizada, acima
explicitadas, permitem assegurar que a hipotese genérica lancada nas notas
introdutorias € confirmada. Desse modo, pode-se dizer que o JEFCRIM esta
inserido, desde sua origem, em um circuito ambiguo e tenso, apresentando-se como
espaco de disputa entre propostas de democratizacdo do sistema de justica e
discursos vinculados ao enfrentamento neoliberal da globalizacéo, que propdem um
modelo “eficientista” de prestacao jurisdicional comprometido com quantidade (custo
e produtividade).

Neste panorama, assume-se que o0s institutos informalizadores da justica
penal federal, consagrados no plano legal, formatam-se matizados por essa tensao
e ambiguidade, dando margem, por tal razdo, por um lado, a praticas e usos que
podem aproximar o JEFCRIM de perspectivas emancipatdrias e, por outro, usos e
praticas que podem revelar-se regulatorios.

Neste aspecto, resgata-se a percepcdo de que ndo obstante as antagdnicas
motivacbes que deram origem aos Juizados Especiais Criminais, com sua
positivacdo na Lei n°® 9.099/95, que abarcam pretextos que se alinham numa larga
faixa de pragmatismo judicial, trazendo limites claros quanto a efetivagdo do acesso
a justica, ndo restam totalmente obscurecidas as possibilidades de avancgos
democratizantes em relacdo aos paradigmas tradicionais da justica penal, no ambito
do JEFCRIM. (CHIES)

4.3 Analisando o Percurso da Informalizacdo da Just  ica no JEFCRIM a partir de

uma Aproximacao Empirica

A segunda parte da presente tese de doutorado construiu-se
metodologicamente alinhada como um recorte sociolégico-empirico, ou seja,
abrangeu um conjunto de aproximacdes analiticas de carater exploratério, descritivo
e explicativo, objetivando, inicialmente, a compreensdo do modo como, em termos
praticos —estruturais e operacionais — realiza-se o processo de informalizacdo da
justica penal federal no Brasil, ou seja, visualizar os significados desse processo,
levando em consideracao a realidade concreta do JEFCRIM.

Para tanto, foi desenvolvido um estudo de caso, sendo limitado,

espacialmente, o campo de analise a realidade do JEFCRIM da 42 Regido (TRF4).
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Em termos temporais, a investigacdo compreendeu os anos de 2009 a 2012,
delimitacdo definida em face dos limites da base de dados disponivel e que se
pretende complementar nessas consideracdes finais, como forma de ratificar o que
ja se constatou na investigacao realizada.

Assim, com base em relatérios da Justica Federal, realizou-se uma
aproximacdo da realidade das sec¢fes judicidrias do Rio Grande do Sul, Parand e
Santa Catarina, analisando-se a evolucdo dos numeros de juizados, juizes
envolvidos, casos novos, naturezas das demandas, sentencas, casos pendentes e
congestionamento do sistema do JEFCRIM (focando especialmente o 1° grau de
jurisdicdo). Na mesma perspectiva, foram apreciados os numeros —ou auséncia
deles — concernentes a aplicacéo das principais medidas despenalizadoras previstas
na lei dos juizados especiais.

Relevante registrar, que esse mapeamento empirico construido com alicerce
nas perspectivas tedricas explicitadas na primeira parte, encontrou em duas
perguntas seu direcionamento. Tais questionamentos, ja explicitados na introducao,
sdo: Em sua estrutura e funcionamento concretos, os JEFCRIM efetivam um modelo
informalizado, nao-punitivo e consensual de justica criminal ou sua prestacao
jurisdicional reproduz as dinamicas tradicionais do sistema de justica? Em que
medida é possivel encontrar relacdes entre o panorama do JEFCRIM e a cultura
juridica dos atores principais deste sistema de justica?

Outrossim, essas interrogacdes, ja na fase inicial do projeto de pesquisa,
impulsionaram outra instigacao, que conecta-se a uma perspectiva de construcao de
um ponto de inflexdo no debate acerca dos limites e possibilidades de efetivacao
daquilo que, em termos constitucionais, foi projetado para o JEFCRIM. Uma reflexao
que vai apresentar-se como ponto de chegada da tese, partindo do seguinte
problema: Em que medida um novo ciclo no movimento de acesso a justica,
relacionado com democratizacdo do ensino juridico e do acesso as profissées
juridicas, pode proporcionar uma alteracdo do panorama dos JEFCRIM e viabilizar
uma consagracdo da informalizacdo democratizante no ambito penal da Justica

Federal?

a) O carater periférico, o estreito espaco de consensualidade e o

congestionamento como elementos que demonstram o fracasso do JEFCRIM
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No que diz respeito a estrutura do JEFCRIM, a base de dados utilizada
permitiu constatacbes importantes em termos descritivos, que apreciadas
criticamente desde as matrizes tedricas que orientam o trabalho, viabilizaram
resultados relevantes, levando em conta as hipéteses previamente firmadas.

Nesse sentido, primeiramente, foi possivel perceber, entre os anos de 2009 e
2012, uma evolucdo dos numeros de JEFCRIM na 4° Regido, que acompanham
uma tendéncia dos JEFS em termos gerais, conformando uma linha histérica que
explicita 0 aumento de juizados criminais e, consequentemente, de juizes integrando
o sistema criminal informalizado da Justica Federal. Esse cenéario, tomando em
conta a pequena demanda (o que serd apreciado adiante) da envergadura
significava ao sistema do JEFCRIM.

A outra verificacdo relevante € inexisténcia no sistema do JEFCRIM de
juizados com competéncia exclusiva para o processamento e julgamento de
infracdes de menor potencial ofensivo. Alias, nos limites temporais da pesquisa, 0s
juizados onde existe cumulacdo de competéncia — civel, criminal e previdenciaria —
sao a regra do JEFS. Especificadamente na esfera criminal, os juizes que atuam no
sistema ou trabalham cumulando matérias criminais, civeis e previdenciarias, ou sédo
também titulares de varas criminais federais.

Destaca-se aqui, que no ano de 2012, limite final da investigacéo, dos 129
(cento e vinte e nove) JEFS, 56 (cinquenta e seis) tinham competéncia criminal.
Deste modo, o JEFCRIM alcancava aproximadamente 43% do total dos Juizados
Federais. Neste quadro, verifica-se que 08 (oito) deles tinham cumulac¢do de matéria
civel e criminal, 01 (um) previdenciaria e criminal, e 24 (vinte e quatro) civel,
previdenciaria e criminal. Por fim, percebe-se que 23 (vinte e trés) dos JEFS tinham
matéria de competéncia unicamente criminal — juizado criminal adjunto e vara
federal criminal.

Importante referir que, atualmente tal cenario ndo encontra alteracdo. O
sistema do JEFCRIM traz tamanho relevante e inexistem nas secfes do TRF4
juizados com competéncia exclusiva para processamento, julgamento e execucao
de infracbes de menor potencial ofensivo. Na se¢do do Rio Grande do Sul sao 55
(cinquenta e cinco) JEFS e 23 (vinte e trés) com competéncia criminal. Em Santa
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Catarina sdo 35 (trinta e cinco) JEFS, com 16 (dezesseis) JEFCRIM. No Paran& sao
44 (quarenta e quatro) JEFS e 18 (dezoito) JEFCRIM.>®®

Em termos de resultados obtidos mediante o cruzamento dessas
constatacbes com as teorias que sdo sustentadas no trabalho, conclui-se que a
auséncia de juizados exclusivos impede o desenvolvimento de uma cultura propria e
adequada as especificidades dos JEFCRIM, o que torna ainda mais dificil a
formacdo de um espaco cultural direcionado a conciliacédo e orientado pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
impondo-se como limite a realizacdo da proposta delineada constitucional e
legalmente para esfera penal federal. Sobre isso se pode acrescentar que, esse
quadro ja foi percebido em pesquisas sobre a atuacdo dos juizados criminais
estaduais, as quais apontam a presenca de uma praxis jurisdicional distante dos
critérios constitucionais, que néo privilegia o didlogo e reproduz o cultura da justica
penal comum. No que tange a tal tema, pode-se referir de maneira sintetizada, na
esteira da pesquisa desenvolvida por Achutti sobre o tema, que a “experiéncia da Lei
n. 9.099 mostra que a cultura juridica brasileira ndo esta preparada para um modelo
consensual de justica criminal.”®®’

Pela importancia, vale retomar as observacdes da pesquisa do IPEA sobre
acesso a justica e os juizados federais que em 2004 j& indicava a auséncia de
JEFCRIMS exclusivos na estrutura organizacional da Justica Federal, trazendo
como resultado, a subsuncéo do rito dos juizados de competéncia criminal a rotina
das varas ordinarias criminais ou plenas em que tramitam.

Alids, esses resultados especificos concernentes ao JEFCRIM coadunam-se
com o0 que se verifica em termos gerais nos JEFS, locus onde ainda impera uma
cultura burocratizada, de extrema rigidez procedimental, com distanciamento entre
as partes e que ocasiona um isolamento dos envolvidos, o que ndo vém permitindo
a realizacdo da simplicidade, da consensualidade e da celeridade, ou seja, afastada
daquilo que é constitucionalmente demarcado para os juizados. Especial importancia
tem nesse ponto, a colonizacdo do espaco dos JEFS pelo discurso neoliberal

eficientista, que tem desvirtuado a l6gica conciliatéria na esfera civel e previdenciaria

%% Os numeros relativos a da estrutura do JEFCRIM na 42 Regido estdo Disponivel em:

http://www?2.trf4.jus.br/trf4/institucional/arquivos/CARTILHA_SIMPLES ASSIM_atualizada.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2015.

%7 ACHUTTI, Daniel. Justica restaurativa e abolicionismo penal : contribuicbes para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 189.
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e, visando fazer valer os seus principios e metas, refunda a conciliagcdo inserindo
esse instituto num circuito de mutirdo, orientado por uma pratica conciliatoria que faz
nascer a “conciliagdo pragmatica” (na mesma direcdo da original adjudicacao
pragmatica de Posner), que objetiva visa nada mais, “que a construcdo de um
acordo — qualquer acordo — a fim de neutralizar o conflito e eliminar —
numericamente — os processos.” (HOFFMAM).

Ressalta-se que, em que pese a base de dados nao permitir um conjunto de
constatacdes especifica acerca da colonizacdo do JEFCRIM por um discurso
eficientista, bem como de suas repercussdes, obviamente esse espaco do sistema
sofre efeitos do que resta comprovado sobre os JEFS em geral.

Nesse contexto, encontra pertinéncia o que Santos vem referindo sobre a
cultura imperante nos sistemas de justica ocidentais, bem como acerca dos
obstaculos por ela oferecidos. Especialmente desde estudos sobre a atuacdo da
magistratura, diz o autor que predomina nas instancias judiciais uma cultura
normativista e técnico-burocratica. Tal panorama, que se entende imperante,
também, no JEFCRIM, estd assentado: 1) na autonomia do direito, ou seja, na
percep¢do do direito como um fendmeno totalmente diferente do restante dos
fendmenos que se realizam no meio social, sendo, portanto, autbnomo em relagdo a
essa sociedade; Il) numa compreensao restritiva do direito e dos processos aos
quais ele é aplicado; e, Ill)em uma concepcdo burocratica ou administrativa dos
processos judiciais.*®*Essa dimens&o cultural concretiza-se de distintas maneiras e,
nesse sentido, pode-se, inicialmente, indicar:

a) uma prioridade do direito civil e penal, apontando que na tradicdo da

dogmatica juridica esses ramos determinam o modo de interpretar e aplicar
o direito;

b) uma cultura generalista, fundada na ideia de que s6 o magistrado tem
competéncia para resolver litigios, considerando que a lei € o Unico
parametro para a resolucdo dos conflitos e a autoridade judicial o seu
intérprete fidedigno;

c) uma desresponsabilizacdo sistémica que € relativa a desoneracdo dos
atores juridicos, frente os maus resultados do sistema judicial, que

apresenta trés sintomas fundamentais que podem ser sintetizados da

%8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. Sédo Paulo:

Cortez, 2008. p. 68-71.
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seguinte maneira: (c.1) transferéncia da culpa para fora do sistema ou para
fora do subsistema de que se faz parte. (c.2) os maus resultados sao
fragmentados no interior do sistema ou dos subsistemas, alienando o todo
da responsabilidade das partes; e, (c.3) reflexo dos dois primeiros, envolve
a dificuldades de que sejam impostas consequéncias aos maus
procedimentos;

d) um privilégio do poder, que se manifesta como impossibilidade dos atores
juridicos verem os agentes do sistema como cidaddos com iguais direitos e
deveres. Uma espécie de cultura autoritaria que gera desigualdade na
realizacéo da atividade judicial,

e) o reflgio burocratico, relativo a preferéncia por tudo o que é institucional,
burocraticamente formatado. Os sintomas mais claros dessa manifestacao
sdo a gestdo burocréatica dos processos, privilegiando-se a circulacdo a
decisdo (proeminéncia do fluxo ou andamento aparente dos processos;
uma preferéncia por decisdes processuais, em detrimento de decisdes
substantivas; e, também, uma resisténcia a medidas alternativas, por nao
estarem formatadas em termos burocraticos);

f) a sociedade longe ou afastada do sistema de justica e seus
procedimentos. Como sexta manifestacdo da cultura normativista técnico-
burocratica, esta o fato dos julgadores, em geral, serem competentes para
interpretar o direito e incompetentes a interpretar a realidade, reproduzindo
representacbes pouco complexas acerca das relagbes sociais 0 que,
segundo o autor, esta atrelado a um senso comum que reproduz a imagem
da neutralidade axiologica do jurista.

g) e, por ultimo, a independéncia considerada como autossuficiéncia, que na
cultura judicial dominante confunde independéncia com individualismo
autossuficiéncia que repercute na dificuldade de trabalho de equipe e
apreensado de outras compreensfes sobre os fenbmenos juridicos — um
encerramento disciplinar.

No concernente a operacionalidade do JEFCRIM, em primeiro lugar, é
indispensavel destacar a insignificAncia ou carater periférico e diminuto que ele
assume, levando em consideracdo a demanda que nele circula.

No que diz respeito aos numeros dos processos distribuidos no JEFCRIM,

entre 2009 e 2012, tem-se 5.171 (cinco mil cento e setenta € um) no universo
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1.179.579 (um milh&o mil cento e setenta e nove e quinhentos e setenta e nove) que
é o total dos JEFS no periodo. Desse contingente, portanto, em termos percentuais,
0s processos novos no JEFCRIM representam 0,43% do total. Essa constatacéo
confirma-se na comparacdo do JEFCRIM comas varas criminais da Justica Federal.
O total de casos novos criminais nas varas federais foi de 87.922 (oitenta e sete mil
novecentos e vinte e dois), que somados aos numeros do JEFCRIM perfazem
93.093 (noventa e trés mil e noventa e trés). Neste contexto, os casos novos do
JEFCRIM correspondem a aproximadamente 5,5% dos casos criminais da justica
federal.

Desse panorama decorre, obviamente, um quadro bem semelhante em
termos de numeros de sentencas. Num total de 1.215.851 (um milhdo duzentos e
quinze mil e oitocentos e cinquenta) de sentencas no JEFS, somente 2.435 (duas
mil quatrocentos e trinta e cinco) sdo criminais, ou seja, a producdo decisoria do
JEFCRIM representa 0,2% do total. Na relagdo comparativa com o numero total de
decisbGes criminais da Justica Federal, que chegou a 34.455 (trinta e quatro mil
quatrocentos e cinquenta e cinco), o JEFCRIM é responsavel por 7%.

Escancarado, desse modo, o alcance estreito, em termos numeéricos, da
informalizagdo da justica penal federal. Esses resultados, que ndo se alteram de
forma significativa no ano subsequente a pesquisa, podem ser explicados facilmente
frente o carater subsidiario, em termos de competéncia, da justica federal criminal,
ponto que nos obriga a resgatar a critica ao critério utilizado pelo legislador para
definir as infragbes de menor potencial ofensivo, na sua conexdo com a irrefletida
transposicdo dos mecanismos informalizadores da justica previstos na Lei n°
9.099/95, para seara federal por meio das disposicoes da Lei n°® 10.259/01. Fator
que, para além de contribuir para que o JEFCRIM ficasse restrito a um contingente
de crimes pouco significativo em termos numeéricos, invizibilizou o fato de que alguns
dos crimes consagrados como de menor potencial ofensivo sequer mereceriam o
tratamento diferenciado e informalizado.

Avancando na andlise da operacionalidade constatou-se que, se, por um lado,
o JEFCRIM apequena-se tomando em conta as demandas que circulam no contexto
da Justica Federal, no atinente ao congestionamento o cenario é inverso. Apesar da
pequena demanda e de uma estrutura relativamente grande (em termos de numero
de JEFCRIM e, consequentemente, numero de magistrados), sem variabilidade

significativa nos anos analisados, os indices de congestionamento tem crescido
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gradativamente no 1° Grau e revelam-se maiores na esfera criminal, do que os
indices gerais de congestionamentos dos JEFS.

Nesse sentido, relembra- se que 2009 a taxa de congestionamento do
JEFCRIM era de 51%, evoluindo para 53% em 2010, e passando para 56% e em
2011, fechando o ciclo em 59%. Na analise comparativa com as taxas dos JEFS, as
maiores dificuldades do JEFCRIM aparecem em quase todo o periodo. Vale
observar que no ano de 2009, os JEFS tiveram uma taxa de congestionamento na
fase de conhecimento de 48%, que subiu para 53% no ano de 2010, teve uma
gueda para 51% no ano de 2011, chegando a 48% no ano de 2012. Assim, pode-se
ver que, com excecédo do ano de 2010, em que a taxa de congestionamento foi
aproximadamente a mesma em ambas as searas, sempre o JEFCRIM teve um
indice superior de congestionamento.

No que diz respeito as Turmas Recursais, cumpre frisar que a pesquisa
demonstrou que as taxas gerais de congestionamento dos JEFS sdo superiores as
do Tribunal Regional Federal. No entanto, quando se acerca dos numeros criminais
das Turmas, os indices caem bastante. Alids, o nimero de processos criminais que
aportam nas Turmas é tao insignificante que sequer permite uma analise confiavel.

Frente a tal realidade, € importante destacar, que em termos praticos o
JEFCRIM acaba por reproduzir e intensificar um cenario que veio justamente para
superar. As altas taxas de congestionamento tornam visivel um nivel grande de
fracasso na experiéncia do JEFCRIM.

Relevante frisar nesse sentido, que o quadro descrito materializa-se num
contexto de aumentos nos investimentos materiais e estruturais por parte do Poder
Judiciario (gastos, numeros juizes, servidores, etc.) e um esforco significativo em
termos tecnologicos. Neste Ultimo aspecto, a pesquisa aponta para a quase que total
virtualizagao dos processos do JEFCRIM.

Do mesmo modo, esses nimeros negativos em termos de operacionalidade,
nos assinalam para uma reducdo de complexidade no enfrentamento do problema,
gue tem apresentando-se como insuficiente para dar conta do estabelecimento de
um panorama de superacdo dos déficits democraticos do sistema de justica,
atrelados &s crises da jurisdicdo. As propostas que vém nessa perspectiva centram-
se, historicamente, no aumento quantitativo dos recursos técnicos, incremento do
namero de juizes, de orgaos jurisdicionais, de funcionarios, sempre, dissociados de

uma alteracéo no plano juridico-cultural imperante.
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Nesse sentido, retomando a percepcdo da crise da jurisdicio em sua
multidimensionalidade — estrutural, objetivo-pragmatica, subjetiva e paradigmatica —
Vé-se que o insucesso das iniciativas de aperfeicoamento do sistema dos JEFS em
geral, que se repercute no JEFCRIM, envolve uma simplificacdo no enfrentamento
de seus desgastes, eis que focadas, exclusivamente, na dimensdo estrutural,
apostando nos temas do financiamento e dos recursos materiais — instalacoes,
funcionarios, infraestrutura — desligando-se das dimensfes subjetiva e
paradigmatica.

Ainda no que tange a operacionalidade dos JEFCRIM, verifica-se, como
suporte na base de dados disponibilizada, no que diz respeito a modalidade de
conflitos que séo processados e julgados, uma realidade bastante uniforme, sendo,
licito afirmar que o JEFCRIM ocupa-se, essencialmente, de crimes que tem como
sujeito passivo o Estado. No periodo analisado num total de 3.438 (trés mil
guatrocentos e trinta e oito) processos cadastros: 53% foram crimes contra a
administracdo em geral praticados por particular, 11,3% delitos previstos na
legislacdo extravagante, 7,6% crimes contra o patriménio, 6,3% crimes contra a
liberdade individual, 6,5% crimes contra a fé publica, 3,5% crimes contra a honra,
2,7% crimes contra a administracdo da justica e demais modalidades delituosas
somadas 9,4%. Tal realidade projeta-se para o quadro de processos julgados, onde
se verifica que 41,5% das decisbes estdo relacionadas com crimes contra a
administracdo em geral praticados por Particular, 21,5% com delitos previstos na
legislacdo extravagante, 8% com crimes contra o patrimbénio, 5,1% com crimes
contra a liberdade individual, 9% crimes contra a fé publica, 3,2% crimes contra a
honra, 1,7% crimes contra a administracdo da justica e demais modalidades
delituosas somadas 10%.

Dessa conformacéo, € possivel reforcar as conclusdes acima aventadas, no
que atine ao espacgo estreito da informalizacdo da justica criminal na esfera federal.
Portanto, soma-se, ao insignificante nimero de processos que tramitam e sao
julgados pelo JEFCRIM, outra restricdo que envolve a reducéo das possibilidades de
aplicacao das medidas despenalizadoras previstas na Lei 9.099/95. Como se viu, 0S
crimes contra administracdo em geral, somados aos crimes contra a fé publica e aos
crimes contra administracado da justica aproximam-se de 80% das demandas que
circulam no JEFCRIM. Essas modalidades delitivas em sua estrutura tipica néo

trazem sujeito passivo determinado, sdo crimes de acdo penal publica, o que
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impossibilita a realizagdo de composicdo de danos, a partir de estratégias dialogais
entre autor e vitima.

Despiciendo mencionar que os relatérios oficiais disponibilizados (Justica em
Numeros, Relatérios do TRF4), bem como, demais numeros buscados perante a
Justica Federal, ndo trazem qualquer dado especifico relacionado com as medidas
despenalizadoras. Tal auséncia é tratada na investigagdo como mais um “traco da
realidade” que, somado a auséncia de pesquisa empirica sobre o tema, revela uma
cultura juridica despreocupada com a informalizacdo da justica criminal federal.

Nessa senda é importante complementar a reflexdo apontando que
seguramente, é possivel inferir a partir do retrato delineado, da experiéncia dos
juizados estaduais e dos dialogos informais construidos no transcorrer da pesquisa,
gue os numeros de transacdes realizados séo significativos no JEFCRIM. Inclusive,
0 pequeno numero de recursos contribui para tal percepc¢do. No entanto, a falta de
suporte em dados seguros, desautoriza a afirmar peremptoriamente isso, a0 menos,
nos limites do trabalho e seu precario recorte sociolégico-empirico. De maneira
semelhante, podem-se trazer reflexdes, em termos de inferéncia, sobre a suspenséo
condicional do processo — fundamental mecanismo de informalizacdo — que
encontra, especialmente, em crimes relacionados com o meio ambiente, aplicagcéo
na Justica Federal — JEFCRIM e Varas Criminais.

Ainda levando em consideracdo a natureza das demandas, pode-se
acrescentar que por meio JEFCRIM, ao invés de se potencializar l0gicas de diadlogo
e consenso, verifica-se nessa instancia jurisdicional, um refor¢co das perspectivas de
controle penal institucionalizado, mediante a busca de reversdo do cenario de néo
observancia das determinacdes estatais de cunho administrativo e judicial, com a
criminalizacdo de comportamentos como desobediéncia, desacato, resisténcia, etc.
Uma vez mais se comprova que no plano operacional, o JEFCRIM afasta-se da sua
missao constitucional.

Por fim, esse conjunto de conclusdes, envolvendo os niumeros sobre estrutura
e operacionalidade, respeitados os limites proprios da base de dados utilizada,
aproximam a analise da premissa encetada, no sentido de que numeros dos
JEFCRIM da 42 Regidao demonstram que, embora aparentemente criados na
perspectiva de dar conta de problemas da burocratizacdo e impropriedade das

respostas punitivas tradicionais, em verdade acaba por reproduzir, a0 menos em
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parte, esta conjuntura, afastando-se do modelo democrético de informalizacdo ou
desjudicializacdo, onde a justica consensual € a regra.

Outrossim, confirmam a hipotese de pesquisa no sentido que este panorama
de déficit no que tange a realizacdo democratica de informalizacdo do sistema de
justica no ambito do JEFCRIM, tem como uma das causas a permanéncia de uma
cultura juridica conservadora e regulatéria que matiza a atuagdo daqueles que
figuram como atores, ou seja, preeminéncia institucional da ideologia da justica
delegativa e resisténcia ao modelo autbnomo de tratamento dos conflitos de matriz

nao-restauradora.

b) O pontos de chegada e as novas interrogacdes sobre as possibilidades

emancipatoérias do JEFCRIM

No percurso da investigacao cientifica empreendida foi possivel visualizar que
o JEFCRIM transita num cenario de mdultiplas tensdes e ambiguidades. Articulacdes
entre propostas criminalizadoras e de descriminalizacdo e entre o reformismo
neoliberal e o movimento de acesso a justica que se repercutem na sua
materializacao legal-constitucional e em suas dimensdes concretas, ou seja, na sua
realizacao fética.

Nesse turbulento contexto, pode-se dizer que a normatividade projeta um
sistema que traz possibilidades de realizacdo de aberturas democratizantes da
justica criminal no Brasil. No entanto, ha que se reconhecer que existe um conjunto
de Ilimites envolvendo 0s mecanismos consagrados para realizacdo da
informalizacdo da justica (procedimento sumarissimo, composi¢ado civil dos danos,
transacdo penal e suspensdo condicional do processo) que obstaculizam os
avancos e encontram-se, substancialmente, no plano da aplicacdo concreta dos
institutos no JEFCRIM.

Inegavel, todavia, que a propria dimensdo normativa do sistema oferece
dificuldades de avangos no sentido da efetivar uma informalizagdo democrética da
justica criminal. Comecando pela equivocada opc¢ao do legislador na definicdo da
competéncia dos juizados traduzida, fundamentalmente, a partir do quantum maximo
de pena abstratamente fixado para os crimes. Fator que, como se viu, na esfera
federal, provoca um constrangimento inicial no que diz respeito as possibilidades de

aplicacdo de medidas despenalizadoras, tornando o processo de informalizacéo
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ainda mais periférico e timido e contribuindo para refor¢co de aspectos punitivos, tudo
em desacordo com os critérios que legitimam a atuac¢do do JEFCRIM.

Importante reconhecer, também, a timidez das previsdes legais, na direcdo do
esclarecimento das possibilidades de mediacdo e até mesmo de justica restaurativa
no ambito dos juizados criminais, ou seja, amarras que estdo vinculadas a
regulamentacdo das medidas despenalizadoras e que dificultam a materializacdo de
uma justica efetivamente consensual e de proximidade.

Nesse sentido, a superacdo dos limites passa necessariamente por um
conjunto de reformas no plano legislativo que, desde o ponto de vista do trabalho,
inicia-se pela revisdo do principal critério definitério da competéncia no JECRIM e do
JEFCRIM. O atual conceito de crime de menor potencial ofensivo, obtido pelo
patamar de pena maxima em abstrato fixado, notadamente no cenario de total falta
de racionalidade na fixacdo dos apenamentos previstos no Cédigo Penal e nas Leis
Especiais, tem se prestado, além do mencionado acima, para equiparar
indevidamente comportamentos de gravidade diferentes (conflitos dispares),
inserindo todos no cenario do sistema que se pretende informalizado.

Tudo isso, indica a necessidade urgente de busca de outra possibilidade de
demarcacdo da competéncia dos juizados criminais. Indubitavelmente, o problema
ganha dificuldade frente a atencdo devida ao “principio da legalidade”, em sua
dimensdo de estrita legalidade penal, que afasta a possibilidade de qualquer
abertura para discricionariedade judicial, neste aspecto. Assim, resta como
alternativa o critério “legal’”, com estabelecimento de rol exaustivo produzido
mediante lei em sentido estrito, nos mesmos moldes utilizados pela Lei dos Crimes
Hediondos para definicdo dos crimes de grave potencial ofensivo no sistema
brasileiro. E certo que esse caminho comporta riscos que se associam a propria
irracionalidade — antes mencionada — que matiza atividade legislativa penal no
Brasil, mas que, no entanto, abre possibilidade de avancgo e disputa de avangar na
informalizacdo mais abrangente por meio dos juizados criminais, em especial, na
seara federal.

Acrescenta-se aqui, uma sintese de outras propostas de reforma no ambito
legislativo, apontadas por Chies, que se consideram relevantes para contribuir na
potencializacdo democratizante dos Juizados Criminais: |I) exclusdo absoluta das
penas privativas de liberdade do rol das respostas possiveis em decorréncia de

condenacbes nos processos de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,



220

vedando a conversao de pena restritiva de direito em privativa de liberdade,
vinculando, desse modo, os juizados, exclusivamente, em casos de condenacdo, as
penas restritivas de direito, favorecendo as modalidades de Prestacdo de Servigos a
Comunidade e Prestacdo Pecuniaria (e nesta, buscando-se, também, sua
destinacdo prioritaria a vitima ou seus aos dependentes); IlI) obrigatoriedade da
distincdo de “atores suprapartes” nos momentos conciliatérios (ou de mediacao) e
de instrucdo e julgamento; Ill) obrigatoriedade ou favorecimento da atuacdo de
equipes transdisciplinares nos momentos conciliatérios (ou de mediacao); V)
favorecimento das dindmicas de mediagdo e restaurativas, dando prioridade a
resolucéo do conflito (entendendo-se esta como algo mais além da simples solucéo
do litigio); V) alteracdo terminoldgica, como estratégia simbdlica e concreta da néo
estigmatizacao das partes e ruptura com o tradicional modelo penal punitivo.

Todavia, essas estratégias de modificacéo legislativa, embora possam servir
para agigantar as possibilidades de avanco no ambito geral dos juizados criminais e
no especifico do JEFCRIM, pouco servem se nao estiverem conectadas a
transformacdes no ambito da hegemonica cultura juridica, da qual decorre uma
operacionalidade onde a marca € o soterramento das possibilidades que j& existem.
Mais uma vez resgatando a complexidade que a crise da jurisdicdo adquire
atualmente, é despiciendo referir que sua superacao passa pela dimenséo subjetiva.
E necessario reconhecer que a realizacdo efetiva do projeto de informalizacéo da
justica (penal) ndo se realiza sem que seja promovida uma reformulacdo de
mentalidades, para que os juristas — operadores do direito — possam adaptar-se a
nova realidade fatica e juridico-normativa e, quem sabe, seja indispensavel avancar
num processo mais amplo de democratizacdo das profissdes juridicas.

Nesse sentido, considera-se que o JEFCRIM em suas dimensdes legais e,
principalmente, em sua concretude é resultante de um movimento de acesso a
justica que se fez de maneira peculiar e assimétrica no Brasil. Ndo, unicamente,
porque experimentada a terceira onda de acesso a justica, sem sequer ter-se dado
conta de problemas atinentes a assisténcia juridica para os mais débeis e sem,
efetivamente, enfrentar o problema dos direitos difusos (primeira e segunda ondas).
Mas, também, porque avancamos num projeto de informalizacdo da justica (civel e
criminal) sem uma efetiva transformacéo da cultura juridica, o que torna o ambiente
mais susceptivel e permeavel a praticas conservadoras e regulatérias que transitam

da justica comum para os Juizados Civeis e Criminais, da esfera Estadual e Federal.
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Neste contexto, € indispensavel reconhecer que a superacdo dos déficits do
JEFCRIM engloba uma estratégia mais ampla, eis que a ndo realizacdo democratica
de informalizacdo do sistema de justica no ambito do criminal federal tem como um
fator importante a subsisténcia de uma cultura juridica conservadora e regulatéria
em espaco judicial, o que leva a necessidade de realizacdo de uma “nem wave” ou
quarta onda de acesso a justica, com efetiva democratizacdo do acesso ao ensino e
as profissbes juridicas no Brasil, processo que deve primar por uma nova cultura
juridica emancipatéria, como forma de revalorizar o sistema judicial enquanto locus
de democratizagdo e acesso a justica.

Aquilo que se pode identificar como a complementacdo do movimento de
acesso atrelado a necessidade da “quarta onda de acesso a justica”, deveria
envolver os “atores do direito” e apostar em dimensdes éticas e politicas da
administrac@o da justica. Impondo, assim, novos desafios ao ensino juridico e um
movimento de incluséo e/ou de democratizacdo do acesso ao ensino e as profissdes
juridicas. Desse modo, é preciso pontuar uma vez mais que, por si, reformas de
aspectos estruturais, funcionais e legais do sistema de justica, ndo sdo garantias de
acesso democratico e, que novos mecanismos de solucdo de conflitos, nem sempre
sao mais adequados gque os meios tradicionais estatais.

Nesse sentido, entende-se, como um passo significativo, a necessaria
democratizacdo do acesso ao ensino juridico, oferecendo possibilidades de
representatividade para uma maior amplitude de setores sociais nas carreiras
juridicas, como uma estratégia para comecar uma ruptura com a cultura juridica
tradicional.

Como alerta Almeida, deve-se reconhecer que o campo juridico apresenta
multiplos caminhos para a democratizacdo da justica, 0os quais de maneira
interconectada envolvem: a legitimagédo do Poder Judiciario por meio de uma maior
aproximagdo com a realidade social, rompendo com o mito da neutralidade; a
democratizacdo do acesso da populacdo a justica e aos meios pacificos, judiciais e
extrajudiciais de resolucdo de conflitos; e, a democratizacdo das carreiras,
especialmente, das carreiras juridicas de Estado, com o fortalecimento das garantias
funcionais e o estabelecimento de condi¢cdes objetivas de acesso e progressao nas
hierarquias internas. No entanto, é fundamental ressaltar, na esteira do que aponta a
ciéncia social, que existe uma dimensdo da democratizacdo da justica, relacionada

as anteriores, que se apresenta como pressuposto, ou seja, que esta na base das
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demais que é “a democratizacdo identificada a diversificacdo social das carreiras
juridicas e a articulacdo entre essa diversificacdo social e as outras dimensfes da
democratizacéo da justica pensadas e propaladas pelos juristas.”

No entanto, como se viu, tais questbes remetem para outro grande desafio,
em termos juridicos da contemporaneidade: a indispensavel revisita ao ensino
juridico em suas bases epistemoldgicas. Como diz Boaventura de Sousa Santos,
para a concretizacdo do projeto politico-juridico de refundacdo democratica da
justica € necessario mudar completamente a formacao de todos os operadores de
direito: funcionarios, membros do ministério publico, defensores publicos, juizes e

advogados. Uma revolugdo da ciéncia e do ensino juridico...

%9 ALMEIDA, Frederico Normanha Ribeiro de. A nobreza togada : as elites juridicas e politica da justica

no Brasil. 2010. Tese (Doutorado em Direito) -- Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.
Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-08102010-143600/pt-br.php>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
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