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RESUMO

Essa tese tem como objetivo apresentar uma etnografia de alguns tribunais que lidam com a
violéncia doméstica no Distrito Federal, fazendo um esfor¢o para compreender as praticas de
conciliagdo que desafiam as normas juridicas estabelecidas para estes tribunais. Neste
contexto, também focard as tensGes entre, por um lado, os principios da legalidade e da
igualdade de acordo com as doutrinas juridicas e, por outro lado, o critério de seletividade que
entra em jogo no real processo decisério nestes ¢asos.

PALAVRAS-CHAVE: Juizados de Violéncia doméstica — praticas judiciarias — legalidade,
igualdade e seletividade.



ABSTRACT

This dissertation aims at presenting an ethnography of few courts dealing with domestic
violence in the Federal District, making an effort to understand conciliation practices that
challenge the legal standards established for these courts. In this connection, it will also focus
on the tensions between, on the one hand, the principles of legality and equality according to
legal doctrines and, on the other hand, the criteria of selectivity that comes into play in the
actual process of adjudicating these cases.

KEYWORDS: Domestic violence courts — judicial practices — legality, equality and
selectivity.
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RESUME

Cette these vise a présenter une ethnographie de quelques tribunaux traitant des violences
dans le District fédéral, en faisant un effort pour comprendre les pratiques de conciliation que
chalenge les normes juridiques établies pour ces tribunaux. A cet égard, elle se concentrera
aussi sur les tensions entre, d'une part, les principes de 1égalité et d'égalité selon les doctrines
juridiques et, d'autre part, les critéres de sélectivité qui vient en jouent dans le processus réel
de juger ces cas.

MOTS-CLES: légalité des tribunaux — pratiques judiciaires — la violence domestique,
I'égalité, égalité et sélectivité.
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INTRODUCAO

“Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” — essa frase, presente no
imaginario popular brasileiro e reproduzida durante muito tempo como um slogan para afastar
a ingeréncia de terceiros de um cendrio de discussdo doméstica, tem apimentado as discussdes
nos meios académicos e profissionais a respeito da intervencdo do Poder Publico no ambito
mais intimamente privado das relagdes humanas: a afetividade. Isso porque, a0 mesmo tempo
em que se (re)discutem papeis na pés-modernidade, o Brasil ainda amarga a vanguarda na
estatistica de violéncia contra a mulher — em vérios nichos: apenas para ilustrar, segundo
dados do Ipea, entre 2009 e 2011 houve o registro de 16,9 mil feminicidiosl, mormente
vinculados as agressoes dos parceiros. Nesse contexto de violéncia algumas politicas publicas
diuturnamente vém sendo elaboradas no sentido de possibilitar um enfrentamento da

agressdo, bem, como de outra sorte, viabilizar o empoderamento das mulheres em situacfio da

violéncia doméstica e familiar.

Argumenta-se que a mulher — a despeito de formalmente cidadi, titular histérica e
politica de direitos - experienciou processos reificantes e vulnerabilizantes dentro dos mais

distintos cendrios de producfio cultural, cientifica, politica e académica — no Brasil e no

! Sem computar nesses dados as chamadas “cifras ocultas”, correspondentes aos crimes que ndo sio registrados
€, portanto, integralizados no sistema de justica criminal. Dados constantes do sitio oficial:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925 sum_estudo_feminicidio leilagarcia pdf, acesso em
10 de novembro de 2013. S6 no 4mbito do Distrito Federal nessa mesma época o registro evidenciou a cifra de
222 feminicidios, ou seja, assassinatos praticados contra mulheres no contexto das relagdes entre géneros.
Segundo a pesquisa o Estado do Espirito Santo encontra-se a frente com a maior taxa de feminicidios, 11,24 a
cada 100 mil. E seguido pela Bahia (9,08) e por Alagoas (8,84). Segundo o Mapa da Violéncia elaborado pelo
Instituto Sangari e apresentado em abril de 2012 pelo pesquisador Julio Jacobo Waiselfsz, a partir de 1980 foram
assassinadas no Brasil algo em torno de uma cifra de 91 mil mulheres, sendo 43,5 mil s6 na tltima década,
registrando um aumento de 217,6% de feminicidios. Os assassinatos perpetrados no domicilio corresponderam a
68,8% dos casos, em contraste ao ataque em via publica, 17,4%, o que sugere ser o lar o cenario da maior parte
das agressGes, segundo o relatério. Além disso, os pais figuram como os principais responsaveis pelos incidentes
violentos até os 14 anos de idade das adolescentes em situagfo de violéncia. O relatério ainda apontou uma
frequéncia de episodio de violéncia, até os 4 anos, capitaneado sensivelmente pela mie. J4 a partir da idade de
10 anos prepondera a figura paterna, papel substituldo progressivamente pelo  cnjuge e/ou namorado. A faixa
inicia-se por volta dos 20 anos até os 59, sendo que a partir dos 60 anos os filhos assumiriam o lugar como
protagonistas da violéncia. Esses dados situam o Brasil — com uma taxa de 4,4 feminicidios para cada 100 mil
mulheres — na 7° posigiio mundial como uin dos paises com os mais elevados fndices dé feminicidios, & frente de
paises como Iraque, Kuwait, Egito ¢ Ardbia Saudita. Relatério disponivel 1no  sitio
http://www.mapadaviolencia.org. br/pdf2012/mapa2012 mulher.pdf, acesso no dia 15 de dezembro de 2012.
Além disso, o relatério mundial da organizagio Human Right Watch apresentado em 2014 apresentou os
esforgos do Governo Federal em relacio as pautas de atendimento para os casos de gravidez resultante de
violéncia sexual (0 que ndo estd delineado em termos de estatistica especifica de violéncia doméstica e familiar,
mas encampa gemericamente as politicas publicas em torno do tema). Disponivel em
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/wr2014pt_web.pdf, acesso em 20 de janeiro de 2014.
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mundo -, excluindo-se substancialmente da producio e reflexdo de saber e conhecimento

politicamente institucionalizados ante a prevaléncia de nichos fortemente marcados pela
perpetuagdo de um paradigma que homogeniza, sob a bandeira do androcentrismo, e nfo
incorpora - a construgio social pluralista e que nfo seja compartimentada num binéario —
masculino/feminino excludente. Trata-se, em certo sentido, de uma heranca bem marcante nas
tradi¢des disciplinares que replicam wuma cosmovisdo eurocéntrica, etnocéntrica,
androcéntrica e colonialista, que “naturaliza” as diferengas do outro como sendo fruto de uma
superioridade, um falso evolucionismo social (Kant de Lima, 2006, p. 23).

Nesse contexto, a exposicao de motivos do PL 4559/2004 a culminar na
elaboragdo da Lei 11.340/06 situa amplamente o problema nos itens 6 e 7, apresentando um
compromisso politico da legislacdo em dirimir os déficits histéricos em tormo do que se

elaborou socialmente em termos de hierarquia e desigualdade nas relagGes sociais:

6. O projeto delimita o atendimento as mmlheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, por entender que a légica da hierarquia de poder em
nossa sociedade nfo privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos
principios de acio afirmativa que tém por objetive implementar “acdes
direcionadas a segmentos sociais, historicamente discriminados, como as
mulheres, visando a corrigir desicualdades ¢ a promover a inclusio
social por meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
tratamento diferenciado gue possibilite compensar as desvantagens
sociais oriundas da situacfo de discriminacio e exclusfo a que foram

expostas’.

7. As iniciativas de a¢Oes afirmativas visam “corrigir a defasagem entre o
ideal igualitirio predominante e/ou legitimado nas sociedades
democraticas modernas e um sistema de relacies sociais marcado pela
desigualdade e hierarquia”. Tal férmula tem abrigo em diversos
dispositivos _do ordenamento juridico brasileiro precisamente por
constituir wm coroldrio ao principio da igualdade [g.n.]

A Le1 11.340/06 representaria nesse contexto os auspicios de um novo paradigma
na medida em que teria trazido como opcdo politico criminal inovacdes de enfrentamento da
violéncia doméstica ao incorporar no campo juridico a categoria género bastante presente nos
estudos antropologicos e sociologicos desde a década de 60-70. Dentro desse contexto, a Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha) passou a ser vista — sobretudo, no campo juridico e nos
nichos feministas - como “novo” paradigma se devidamente compreendida e contextualizada,
a partir do campo juridico a formular sempre um #é-los (chamado “vontade da lei”), como
uma resultante (ndo o ponto exaurido de chegada, mas de partida para novas discussdes e

compreensdes) da luta de movimentos sociais (no caso, do movimento de mulheres e no
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movimento feminista) em prol do incremento de agbes afirmativas benéficas a mulher,
contextualizadas a luz do recorte de género, categoria que sera mais explorada no capitulo
dois. Porém, a despeito de tal categoria perpassar a tese transversalmente — ja que nfo
constituiu o foco da pesquisa, optei por apresentd-la aqui na introduc@o como elemento a
priori na medida em que o objeto da tese ndo versa especificamente sobre ela, a despeito de

contextualizéd-lo nas situagcOes experienciadas em campo.

Esse novo modelo de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, contudo, passou a coexistir com uma politica criminal que ainda prestigia — no dmbito
dos Juizados Especiais regidos pela 9.099/95 - o direito penal minimo, descriminalizante e
despenalizante, fomentado pela adog¢do de uma intervencgio estatal sensivelmente recuada em
termos de controle punitivo encarcerador, despertando, com isso, intmeras reflexdes. Isso
porque, dentre as varias situagOes diferenciadas, a Lei 11.340/06 trouxe no art. 17 a vedacgio
de aplicacdo de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniéria, além de vedar toda e
qualquer substituicdo de pena que implicar o pagamento isolado de multa. Mais adiante
incorpora em seu texto a vedac@o de aplicabilidade da Lei 9.099/95, “independentemente da
pena prevista” (art. 41), mostrando, com isso, que o Poder Judiciario comegou a “meter a
colher” no espaco privado, articulando-se no sentido de possibilitar um enfrentamento eficaz
na violéncia doméstica.

Porém, em oito anos de vigéncia da lei algumas perguntas sfo diuturnamente
feitas, tanto em nivel de senso comum, como em sede de nicho académico e no ambito
profissional: a Lei 11.340 modificou substancialmente o panorama da violéncia no Brasil? A
Lei 11.340/06 tem sido devidamente aplicada, segundo as motivagbes que a engendraram?
Decidi, diante disso, enfrentar o problema, ndo me ocupando em responder a primeira
pergunta e sim reelaborando a segunda na medida em que a pesquisa ia tomando vulto.

Assim nasceu essa pesquisa, nominada Em briga de marido e mulher o Judicidrio
mete a colher.. Qual a medida? Uma etnografia sobre as prdticas judiciarias
“conciliatorias” de conflitos em Juizados de Violéncia Doméstica do Distrito Federal, cujo
objetivo consiste na realizagdo de um esforgo para compreender as praticas “conciliatérias”
que acarretaram suspensfes e arquivamentos de processos (ainda que antagbnicos aos
preceitos da Lei 11.340/06) em alguns juizados que lidam com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como o sentido delas para os/as operadores/as do Direito (juizes/as,

promotores/as, advogados/as, defensores/as) no que diz respeito a “aplicacfo de justica”.
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Algumas situacOes bem marcantes somaram-se para a elaboracfo dessa pesquisa.
A primeira vinculou-se diretamente a frustra¢fio ante a exiguidade de tempo para o aporte
engajado em um trabalho de campo ao cursar o mestrado (2000-2003), somada & auséncia de
incorporacdo da experiéncia como conciliadora atuante no Juizado Especial de Competéncia
Geral do Paranod, onde mantive, de janeiro de 1999 a agosto de 2000, contato direto com os
jurisdicionado/as nos denominados “crimes de menor potencial ofensivo”, conciliando

situacdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de acordo com a Lei 9.099/95.

Importante lembrar que ainda ndo estava em vigor a Lei 11.340/06 ¢, com isso, as
situacOes de violéncia doméstica e familiar e contra a mulher eram administradas e decididas
Judicialmente de acordo com as disposi¢oes da Lei 9.099/95, mais especificamente por meio
da aplicacdo de pena restritiva de direitos. Conhecida como “transacdo penal”, a medida
disposta no art. 76 da mencionada lei possibilita ao autor do fato efetuar o pagamento de
cestas basicas a instituigdes ou prestar servigos a comunidade, sendo arquivado o
procedimento apds o cumprimento integral do que era proposto pelo membro do Ministério

Publico.

Nao foi apenas a varidvel tempo a impedir a realiza¢do de pesquisa empirica, pois
o programa de pés-graduagdo da Faculdade de Direito ndio desenvolvia formalmente, aquela
época (2000-2003), uma “tradi¢do” de treinamento ou, ainda, um corpus metodologico
especifico para o campo. Nesse sentido, os didlogos com as disciplinas Antropologia Juridica
(1°/2010) e Métodos e Técnicas de Pesquisa (2°/2010), foram decisivos para a apreensio e o
desenvolvimento das técnicas de pesquisa empirica que envolvem o projeto de tese, sem
deixar de mencionar a participa¢do no Minicurso de Extensdo sobre elaboragdo de projetos

de pesquisa ofertado pela Universidade de Brasilia em 2009.

A segunda situagdio que impulsionou a empiria relacionou-se a atuacfo
profissional ante o Primeiro Juizado Especial de Competéncia Geral de Samambaia durante o
biénio 2008-2009, prestando assisténcia juridica como advogada as mulheres em situacio de
violéncia doméstica, trabalho desenvolvido enquanto professora orientadora em atividade no
Ncleo de Pratica Juridica das Faculdades Integradas — UPIS. Alids, em relago a esse ponto,
em particular, ressalto a utiliza¢do da categoria “mulher em situagdo de violéncia doméstica”
ao invés de “vitima de violéncia doméstica”, a partir da compreensio da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como forma de comunicagfo e jogo (Gregori, 1993, p. 27), dentro do

qual a mulher protagoniza um Jocus na elaboragio da violéncia a partir do compartilhamento
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de um espaco de “investidas, competicGes e, principalmente, negociacbes” (Gregori, 1993, p.
)3 L El

201).

No contexto de violéncia familiar e doméstica, merece explicitagdo aprioristica o
que adotei como contetido da categoria “violéncia”. Nada obstante considerar um largo
espectro de locais de violéncia — dmbito doméstico, andnimas (violéncia urbana) etc. — o
objeto da presente tese direciona-se a violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que essa
foi a categoria presente em campo por ocasido das situacOes trazidas a analise (no ambito do
lar e da intimidade), bem como ¢ a nomenclatura utilizada pela lei, a despeito de divergéncias
a respeito. Carmen Hein de Campos, advogada membro do grupo responsavel pelo
anteprojeto de lei de violéncia doméstica, no texto Lei Maria da Penha: um novo desafio
(2009, p. 21), chamou a atengfo para o conteudo seméantico da categoria, pois algumas autoras
e feministas preferem nominar violéncia conjugal, que envolve o binario de relagBes entre

parceiros, conviventes, esposo € esposa etc.

Para ela, contudo, a categoria “violéncia doméstica” envolve relacbes de
conjugalidade ou ndo, ndo se limitando aquelas entre parceiros, conviventes ou conjuges.
Outra importante consideracfo diz respeito ao conteudo de significa¢fio atribuido a categoria
[T Y M} bt oy 4 M ~ P s

violéncia”, tendo em vista que, no ambito das apreciacdes dos juizados, ela se resume aos
tipos penais catalogados no Codigo Penal, nfo contemplando as situagbes de agressdo
objetiva em que se viola, desconsidera ou desrespeita o outro, mas que ndo podem ser

“traduzidas em evidéncias materiais” (Cardoso de Oliveira, 2008, p. 136).

Isso ndo quer acenar, de outra sorte, desconsiderar a vitimizacdo da mulher por
ocasido da ofensa a ela cometida pelo companheiro, esposo, namorado, parente ou demais
possibilidades da lei, mas que ndo encaro a elaborac¢do da violéncia a partir de uma seta de
unilateralidade, por se envolver afetividades. Essa categoria sugere contextualizar a mulher no
protagonismo do cenério de violéncia, j4 que os relatos trazidos para as salas de audiéncia
durante a realizag¢8o da pesquisa empirica acenaram a participacdo sinalagmatica na dindmica
desse tipo de conflito que, por si s0, ja traz a afetividade como pano de fundo cuja elaboracfo
a todos/as envolve. Isso ficou bem claro com os resultados da pesquisa, pois as mulheres
(usualmente companheiras, esposas, namoradas) ndo desejavam necessariamente a separagio,
mas, antes, que a agressdo finalizasse, ou, ainda, que os companheiros cessassem com a

ingestao de bebida.
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Néo estou com isso pretendendo desqualificar ou menosprezar o movimento
feminista, subvertendo pejorativamente as discussBes sobre género, muito menos
desconsiderando as agressbes em face das mulheres. Apenas os situei em um plano de
compreensdo mais amplo e complexo em termos de elaboragio da violéncia do que a mera
abordagem juridica e dogmatica, que poderia reduzir o problema para a interpretacio reificada
de uma lesividade univocamente na qual a “relagdo homem/mulher é uma luta em que cada
soldado se encontra atrds de uma trincheira, atirando e se defendendo” (Gregori, 1993, p.
201). Quando fizer as digressdes em género — por ocasifo do capitulo dois — contextualizarei
melhor a referéncia a Maria Filomena Gregori que, no trabalho nominado Cenas e Queixas:
Um Estudo sobre Mulheres, Relacbées Violentas e a Prdtica Feminista ndo concebe a
violéncia como relagdo de poder, mas como jogo relacional entre parceiros, em cujo contexto
¢ interessante compreender o significado da violéncia (1993, p. 184), no qual a mulher nfio se

posiciona como vitima®.

As situagBes vivenciadas enquanto advogava no Juizado motivaram as “primeiras
impressOes” sobre as préaticas judiciarias, sensivelmente impregnadas pelas naturalizacdes
inerentes ao campo juridico e imbricadas na maneira como eu “enxergava o comportamento
dos/as juizes/as” na aplicagdo da Lei 11.340/06 e administracdo de conflitos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Isso redundou em uma recorrente “busca de
justificativas para o ‘comportamento dos/as juizes/as’™, problematizacfio posteriormente
compreendida como simplista e pouco sofisticada, determinista e dogmatica, incompativel
com o propdsito da etnografia. Longe de viabilizar descobertas, tal perspectiva reduziria o
objeto empirico a mera observagio sobre o antagonismo dos juizes e das juizas em relacio as
vedagdes da lei 11.340/06 em relacdo a transacdo e a suspensdo penal, o que esta longe de se

consolidar em uma pesquisa.

A terceira situa¢do de inquietude a resultar na elaboracfo da tese adveio da
imersdo nas leituras sobre feminismo e género em virtude da participagdo no grupo de
pesquisa Direito e Agbes Afirmativas: Direitos Humanos na diversidade (2009-2010),
coordenado por minha anterior orientadora, Professora Doutora Alejandra Leonor Pascual.
Nagquele primeiro momento da pesquisa ainda incipiente - por nfo envolver uma imersio na
etnografia - engajei-me em um ethos de reflexdo sobre as praticas judiciarias que marcava, no

ambito daquele grupo de pesquisa, forte compromisso com os estudos feministas e de género

2 . . . N . s o e
Em momento anterior — aqui mesmo na introducfio — fiz a mengfo a preferéncia pela utilizacdo do termo
“mulheres em situagdo de violéncia” e nfo “vitimas” de violéncia (p. 17).
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que vinha realizando sob a orientagfo anterior. O ingresso em campo, contudo, trouxe a
necessidade de me “desalojar” em relagio a abordagem do tema, deslocando a pesquisa da
confortdvel e aprioristica leitura em género e feminismo para o aprimoramento de uma
“sensibilidade ao campo” habil a orientar uma pesquisa que ndo fosse direcionada por uma

“lente” comprometida com ativismos ¢ militincias.

A quarta — e que foi decisiva para a reelaboracdo da pesquisa — envolveu a
imersdo na disciplina Antropologia Juridica, cursada durante o segundo semestre de 2010 e
ministrada pelo Professor Dr. Luis Roberto Cardoso de Oliveira, lotado no Departamento de
Antropologia da Universidade de Brasilia e, a época, coorientador. Os encontros semanais e
os didlogos entre os dois campos possibilitaram a perda da “timidez académica” de me inserir
e pesquisar no campo. Ndo pretendo com isso me desvincular das literaturas em género e
feminismo (muito menos negligencid-las ou desqualificd-las) até mesmo porque
originalmente recortei meu objeto empirico em um contexto epistémico em que o feminismo
ocupava o eixo central. Ocupei-me em evitar que os dados colhidos se transformassem, dentro
do treinamento dogmatico do campo juridico, em reforco retérico para “embate de teses pré e
contra Maria da Penha” e, com isso, distanciei-me da literatura feminista e de género
propriamente ditas. Isso porque, bem antes de entrar em campo, ja era indagada por alguns e
algumas colegas sobre “a concluséio da pesquisa”, a “tese sobre o machismo nos Juizados”,
ou, ainda, se “a Maria da Penha era inconstitucional ou nf0”. Em outros momentos, quando
expunha o tema e o método, era constantemente questionada a respeito da “utilidade” da
pesquisa para o Direito, o que trouxe a necessidade de explicitar melhor os objetivos da

pesquisa.

Isso acarretou cautela em me distanciar de uma discussdo meramente dogmatica
em torno da constitucionalidade da Lei 11.340/06, ja que o lugar de fala como operadora do
Direito atuante no campo em que realizava pesquisa poderia incrementar ainda mais a
naturalizagdo de algumas categorias (reificando, por exemplo, uma discussdo sobre
constitucionalidade da lei, ilegalidade no procedimento etc.) e o deslocamento do problema de
pesquisa para um debate de teses dissonante com sua finalidade original. Nesse contexto
alinhei-me ao propdsito metodoldégico de ndo normatizar o campo, mas, a partir dele, realizar
um esfor¢o na compreensdo de praticas “conciliatdrias” que acarretavam suspensdes e
arquivamentos de processos (ainda que antagbnicos aos preceitos da Lei 11.340/06), bem
como o sentido delas para os/as operadores/as do Direito (juizes/as, promotores/as,

advogados/as, defensores/as).
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Basta observar o art. 17: “E vedada a aplicagiio, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, de penas de cesta bdsica ou outras de prestagio pecunidria, bem
como a substitui¢do de pena que implique o pagamento isolado de multa”, bem como o art.
41: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de
1995”. A partir dai busquei refletir também sobre as eventuais tensdes entre tais
“ilegalidades” operadas na dindmica da pratica judiciria e o que legal e doutrinariamente é
elaborado como principio da legalidade, sem deixar de articula-las, ainda, no cotidiano das
atividades na condu¢do das audiéncias, com tratamento diferenciado (ou, no caso,

eventualmente seletivo) tanto na condu¢@o dos expedientes, como também no deslinde da

situagdo trazida para o Judiciario.

Acionei a etnografia como opg¢do metodologica e procedi, entdo, a um
aprimoramento dos métodos de pesquisa empirica e interpretacdo, buscando “desnaturalizar”
as categorias com as quais me familiarizei no campo juridico e na pratica judiciaria para
proceder a um novo “treinamento”, contextualizado a partir do “olhar do outro” em didlogo
com as inerentes representages que trago em face de ser uma “nativa” em meu proprio
campo de pesquisa. Essa foi a tarefa mais dificil, tanto por ndo me posicionar em um lugar de
fala como exclusivamente pesquisadora ou académica profissionais (advogo e ministro aulas
concomitantemente), como pelo fato de no campo serem frequentes as oportunidades de
valorar “juridicamente” tudo aquilo que se me apresenta e, com isso, elaborar normativamente
fatos, tendo a “impressdo” que a “realidade” esta em constante “desacordo com a lei”.

Damatta fala em “reconstrucdo” de realidades que nunca seriam ‘“verdadeiras”
(1997, p.21), e sobre esse aspecto, o campo revelou razoavelmente o que Geertz atribui ao
Direito como “um jogo variado de imagens coerentes e férmulas consequentes” (p. 352),
representadas pelo contraponto entre o que encontrei no campo ¢ as leis. No caso, refiro-me a
aplicagdo dos institutos da let 9.099/95 no ambito dos Juizados que lidam com violéncia
doméstica e que, por vedagdo legal, ndo poderiam ser aplicados no 4mbito da Lei 11.340/06
(Ler Maria da Penha), mas que eram corriqueiramente acionados pelos juizes e pelas juizas,
acarreando uma oscilagdo entre ora suspender o processo, ora arquivéa-lo.

Esse foi o ponto de partida a necessitar de maior lapidagio para que a pesquisa
pudesse ser elaborada e desenvolvida de maneira razoavel, considerando a incipiente
formacdo em estudos empiricos, bem como a superficialidade no treinamento em termos de

pesquisa de campo. Nesse ponto em especial o que me chamou a aten¢io, até mesmo pela
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sistematizagdo dos métodos e da metodologia de pesquisa predominantemente doutrinaria na
area juridica, relacionou-se a exiguidade de um corpus especifico — na Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia - que contemplasse a pesquisa de campo etnografica, ¢ nfo
apenas se prevalecesse de alguns dados quantitativos, recortados de seus contextos ¢
utilizados para refor¢o argumentativo (ou retérico) nas “teses” elaboradas pelos pesquisadores
na area juridica, o que pode acenar para o impressionismo.

Cumprirei tal propdsito em quatro capitulos. No primeiro capitulo abordarei as
relagOes entre Direito e Antropologia, explicitando a predilec@o pela pesquisa “entre campos”
— numa proposta de olhar contextualizado no campo da Antropologia juridica - como uma
forma de “subversdo metodologica” em contraponto aos modelos de pesquisa usualmente
realizados no campo juridico. Acredito ser extremamente relevante uma justificativa
metodoldgica no campo juridico por conta da diferenciacio de métodos, bem como da
exiguidade de pesquisa etnografica no Direito, nfo acionada, muitas vezes, sob a escusa de
“ser subjetiva” (!). Assim, a despeito de utilizar bastante a primeira pessoa do singular — o que
pode ser mmcomum ou até rechagado por algun/mas doutrinadore/as e/ou pesquisadore/as no
Direito, farei um esfor¢co para demonstrar, no decorrer do texto, que nfo se trata de uma
pesquisa “subjetiva’.

Alids, a etnografia e o texto elaborado no presente trabalho encontram-se narrados
na primeira pessoa do singular em face da mesma op¢ao metodologica, que demanda imersdo,
compreensao e olhar que ndo podem prescindir de um ponto de partida que prestigia o proprio
pesquisador: no caso, EU. Com isso, a despeito de comumente ser indagada por meus/minhas
colegas na pds-graduagdo (bem como na academia de um modo geral) a respeito de a pesquisa
poder incorrer em “‘subjetividade”, também por esse motivo busquei me afastar do
impressionismo e da interpretagdo idiossincratica que as situagdes vivenciadas em campo
poderiam vivificar em minha mente, comprometendo, com isso, a maneira com que iria
interpretar as interagoes.

Com 1sso firmarei meu campo epistémico — hibridizado em seus contornos - e,
elaborarei o primeiro recorte do objeto empirico da pesquisa, como resultado da primeira
imersdo em campo realizada na Samambaia. A partir dessas primeiras “impressdes” da fase

exploratéria da pesquisa e a reelaborarei ao final do primeiro capitulo o objeto empirico,

* Coloquei entre aspas porque essa referéncia — “subjetividade” — passou a ser, em dado momento da pesquisa,
uma categoria muito acionada no campo juridico para designar arbitrariedade, pessoalidade ou auséncia de
critérios objetivos para apreciar algo. Nesse sentido, o que ficard bem clarificado no corpo do texto serd o
movimento inverso, marcado pelas diferentes seletividades idiossincraticas que nfo declinam critérios explicitos
para a escolha dos casos que serfio conciliados, suspensos ou arquivados.
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contextualizando o problema e justificando metodologicamente o percurso etnografico
tomando a cautela de desenvolver algumas categorias do campo antropoldgico a luz de uma
devida contextualiza¢@io em relacfo aos primeiros referenciais tedricos.

No segundo capftulo explicitarei o quadro doutrindrio do campo juridico,
mostrando os conceitos elaborados pela lei, doutrina e jurisprudéncia em torno dos principios
da legalidade e igualdade, bem como realizarei um esfor¢co em articula-los preliminarmente
com as categorias do campo com as quais inicialmente me deparei, especialmente os
procedimentos de “reducdo a termo’ e a elaborac@io da categoria “triangulacdo” — que serd
mais detalhada. Para tanto situarei a Lei 11.340/06 em uma pauta de estratégias de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esquadrinhando, ainda, o
procedimento especifico que a lei traz para as medidas protetivas.

Recortarei a categoria nativa “principio” e, apods, especificarei os “principios da
legalidade e igualdade” a partir do que alguns autores do campo juridico elaboram a respeito
do seu conteudo, procedendo da mesma forma com a producfo jurisprudencial em torno da
polémica de aplicacdo de medidas conciliatorias e de institutos da Lei 9.099/95 aos casos
trazidos para o ambito dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Atentarei, contudo, para a devida articulagdo — no d&mbito de um “olhar antropolégico™ - com
as categorias focadas no inicio do capitulo — sensibilidade juridica e senso de justica, insulto
moral, redugdo a termo, triangulagdo e conciliagdo - situando-as no campo hierarquizado do
direito, a fim de compreender melhor como o campo juridico elabora uma peculiar maneira de
descricdo do mundo (Geertz), na qual doutrina, lei, jurisprudéncia e praticas judicidrias
entram em dissintonia na administracdo de conflitos. Apresentarei as primeiras inferéncias
sobre os déficits que tal relac@o de colidéncia acarreta para o/as jurisdicionado/as no plano da
igualdade.

No terceiro capitulo apresentarei o campo de pesquisa, explorando o locus
etnografico nos juizados de Samambaia, Brasilia, Ceilandia ¢ Nicleo Bandeirante a partir do
meu esfor¢o como nativa em compreender os acordos e suas tensdes com a categoria
juridica/nativa (principios da legalidade e igualdade). Apresentarei os dados quantitativos,
contextualizando-os aos campos escolhidos: 2° e 3° Juizados de Violéncia Doméstica de
Brasilia e no 1° Juizado Especial de Competéncia Geral da Samambaia, Primeiro Juizado
Especial Criminal de Ceilandia, Juizado de Violéncia Doméstica do Nucleo Bandeirante.
Trata-se de um capitulo de informacGes e dados, sem, contudo, deixar de realizar a devida

contextualizacdo das categorias nativas com a quais trabalho: principios da legalidade e da
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igualdade, tomando a cautela de acionar os referenciais teéricos do segundo capitulo.

No quarto e ultimo capitulo busco — de maneira interpolada, acionando no texto e
no raciocinio dos aportes teéricos - uma articulacdo do quadro tedrico construido no terceiro
capitulo com os referenciais empiricos desenvolvidos no capitulo dois. Como referenciais
tedricos para detalhar a metodologia utilizarei Barbara Lupetti Batista e Regina Lucia
Teixeira Mendes, evidenciando o saber hierarquizado e hermético de produco de campo que
o Direito elabora, acionando ainda, Pierre Bourdieu para apresentar e contextualizar a
hierarquizacdo do campo juridico. Para desenvolver a articulagdo com o campo empreenderei
ao desnudamento das categorias “senso de justi¢a” e  sensibilidade juridica” presentes nas
leituras de C. Geertz, Roberto Kant de Lima e Luis Roberto Cardoso de Oliveira, de quem
igualmente extraio reflexdes sobre igualdade e isonomia. Do campo juridico alguns autores
doutrindrios colorem a tese: Canotilho, José Afonso da Silva, Paulo Bonavides, entre outros,
selecionados de acordo com a notoriedade de sua posi¢do no campo doutrinario.

A pesquisa empirica realizada no ambito do direito entre 2009-2011 podera
contribuir sobremaneira para o debrugamento do/as operadore/as do direito em suas préprias
atividades e, em nivel institucional, podera acrescentar dados, informagdes e compreensdes
hébeis a suscitar a reelabora¢do e/ou o incremento de politicas piblicas que, sensiveis a
pratica judiciaria que ganha sentido para o/a aplicador/a da lei, possam reunir estratégias
outras para a administracdo de conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar. Nio se
trata de critica ao Poder Judicidrio, muito menos ao/as operadore/as do Direito, pois o
transcurso do tempo de pesquisa, aliado ao treinamento em campo, tiveram o conddo de
converter um inicial sentimento de normativizagdo “inquisitorial” normativo que tende
sempre a ‘“engavetar” verdades — tipico do campo juridico ainda ndo treinado no
despojamento que a etnografia oferece — em um espirito desarmado e percuciente rumo a

reelaboracgdo de si.
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1. Do escritério para o campo: “subversées” antropolégicas na pesquisa em
Direito na perspectiva de uma nativa imersa em seu préprioe campo

No presente capitulo abordarei as relagbes entre Direito e Antropologia e
delimitarei o campo epistemoldgico da pesquisa realizada apresentando o primeiro contato
travado com o campo, por ocasido do ingresso no Primeiro Juizado Especial de Competéncia
Civel e Criminal da Samambaia. A partir desse contato, explicitarei a predilecdo pela
etnografia em contraste aos métodos usualmente acionados no campo juridico. Detalharei as
primeiras “impressdes” da fase exploratéria e reelaborarei ao final do primeiro capitulo o
objeto empirico, de modo a contextualizar adequadamente o problema a partir da explicitagio
de algumas categorias dos campos antropoldgico e juridico articuladas com os primeiros

referenciais tedricos.

1.1 O inicio da trajetéria rumo a pesquisa empirica no Direito e o didlogo com a
Antropologia: a “subversdo metodolégica” no primeiro recorte do objeto empirico da
pesquisa

Todas as vezes em que entrava em campo para observar uma audiéncia a velha
frase mencionada na introdu¢fo me perseguia — “em briga de marido e mulher ninguém mete
a colher”. Comecei a pensar no tanto que ela representou, em dado momento, uma forma de
alijar do espago publico de administragdo de conflitos as situagdes envolvendo violéncia
domeéstica e familiar, espago nitidamente privado e verdadeiro “santuério”. De outra sorte o
ativismo e a interlocu¢do com a literatura feminista e de género situaram-me na contemplagfio
de mudanca desse slogan para outros vérios, cunhados sempre a partir da ideia de intervencio
estatal naquilo que outrora era intangivel.

Tomar folego e sair da clausura epistemoldgica de uma tradigfo disciplinar (ou,
como queiram chamar, de um saber) ndo ¢ uma tarefa facil, pois demanda a reelaboracio de
novos horizontes e desafios para o/a pesquisador/a, sejam eles metodoldgicos ou tedricos.
Experimentei essa sensacéo de “gravidade zero” ao sair da Fisica para o Direito em 1993 e, de
uma maneira mais visceral — como dizem o/as fisicos, em uma linha de continuum ad
infinitum — ao franspor a zona de conforto do campo juridico para dialogar com a
Antropologia e, mais especificamente (e nem por isso de maneira mais fécil), com a
Antropologia juridica.

A articulagdo com um nicho epistémico diferente do campo juridico foi
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propiciada pelas reunides no Departamento de Antropologia com o grupo de pesquisa do
Professor Dr. Luis Roberto Cardoso de Oliveira, bem como com o engajamento na pesquisa
por ele desenvolvida, no ambito do Distrito Federal, em conjunto com o Professor Dr. Daniel
Schroeter Simido (Professor do Departamento de Antropologia (DAN) da Universidade de
Brasilia.) em um projeto vinculado ao Ministério da Justica, ocasiio em que pude
“compartilhar” o campo4, aproveitando o eixo da pesquisa ali realizada para me inserir em
uma dindmica diferente da pesquisa doutrinaria em Direito.

Durante as aulas de Técnicas e Métodos de Pesquisa, cursada no Departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia no segundo semestre de 2010, tive oportunidade de
aprender mais sobre a técnica de “compartilhamento” do campo, por meio da agregacio de
varios projetos individuais e um eixo central, um “projeto guarda-chuva”. Desde entdo tive
oportunidade impar dialogar com o/as colegas da Antropologia nas reunides com o grupo de
pesquisa.

O projeto encampado pela equipe do Distrito Federal — Projeto BRA/05/036,
denominado Fortalecimento da Justica Brasileira - respondeu ao Edital 01/2009 da Secretaria
de Reforma do Judicidrio, em convénio com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, trazendo como foco de pesquisa o tema cinco, “Utilizacfo da concilia¢io e
da mediacdo de conflitos no ambito do Poder Judiciario”. O subprojeto centrou-se no tema
“Uma andlise do tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em perspectiva
comparada, no Distrito Federal”.

Esse percurso encaminhou a pesquisa para uma “subversdo metodoldgica”,
transpondo a abordagem usualmente autorreferencial, dogmatica e positivista com que o
Direito se apresenta ao travar o que Barbara Lupetti Batista chama de “didlogo consigo
mesmo” (2008, p. 26), e prestigiando o que o campo teria a revelar fora da zona de
“seguranca” e “certeza” da lei. Ndo pretendo, com isso, deslegitimar o direito — meu nicho
epistémico origindrio — como fonte de conhecimento, mas, antes, reconhecer na Antropologia
um saber especializado na compreensdo dos problemas para o/a estudioso/a e acionavel para o
aperfeicoamento dos institutos juridicos aplicados no Direito, campo normativo e decisional.

Com isso a Antropologia juridica pareceu apresentar para mim um universo de

* Agradego, em especial, aos mencionados Professores — Dr. Luis Roberto Cardoso de Oliveira, Dr. Daniel
Schroeter Simido, bem como ao pesquisador Gustavo Augusto Gomes de Moura e aos colegas de grupo, Ranna
Mirtes Correa (Ciéncias Sociais), Alexandre Brito (Ciéncias Sociais), Ver6nica Lucena da Silva (Ciéncias
Sociais), Gregorio Moraes (Ciéncias Sociais), Rebecca Tobias Cameiro e Souza (Ciéncias Sociais e Direito),
Libia Rany Nascimento (Historia), Maria Paula Marins (Ciéncias Sociais), Krislane Matias (Ciéncias Sociais) e
David César (Ciéncias Sociais).
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interesses mais ricos € que vdo além da dimensdo juridica para se me apresentar uma
possibilidade de exercicio de um olhar “de fora” do Direito, no contexto do conjunto de
institui¢gdes, bem como na dimensao simbélica, ou seja, na maneira como o Direito faz sentido
para os atores. Sobretudo, como eu, enquanto pesquisadora e nativa em meu campo poderia
me posicionar relativizando o que Cardoso de Oliveira chama de pré-suposi¢des diante de um
universo que me ¢ tao naturalizado, encontrando, assim, “conexdes de sentido com o universo
pesquisado” (2009. 11). Afinal, era e sou advogada atuante e, com isso, ndo estou “imune” a
tais naturalizagOes, ainda que a pesquisa tenha contribuido sobremaneira para elaboragio de
novas perspectivas investigativas até mesmo na profissdo.

Na tentativa de encetamento de um didlogo entre duas tradigdes disciplinares tdo
distintas (antropoldgica e juridica) arrisquei sair da clausura em que me confinei dentro de um
ramo do conhecimento que usualmente ndo “reconhece saberes que nfo se amoldam ao seu
formato” (Batista, 2008, p. 34) e, nesse sentido, ja tinha bem clara a ideia de que os riscos ja
se iniciaram pela escolha da empiria, que se contrapde a exposi¢io de “teses juridicas” que
acenam para a opinido pessoal (a chamada “subjetividade”), transformada em contradita. Em
um primeiro momento de exposicdo dos resultados parciais da pesquisa — por ocasido da
qualificacdo da tese (dezembro de 2011) — observei, por intermédio da interlocugdo com a
banca, a necessidade de redesenhar o objeto empirico, uma vez que a articulagdo entre Direito
e Antropologia ndo estava bem delineada, demandando, assim, maior esforco no sentido de
reelaborar melhor sua problematizag@o.

O resultado das primeiras imersdes em campo resultou um primeiro “ensaio
etnografico” apresentado como trabalho de conclusio de curso e titulado “Juizado Especial de
Competéncia Geral da Samambaia: o ‘funil conciliatorio’ na contramao da Lei 11.340/06”,
marcando, assim, minha primeira pesquisa empirica, com a finalidade de compreender como
eram articulados e agregados mecanismos “alternativos” e “extrajudiciais” de resolucdo de
conflitos de violéncia doméstica naquele juizado. Os mecanismos mencionados serdo
desenvolvidos melhor na descri¢do do campo esquadrinhada no capitulo trés.

No decorrer do trabalho, as categorias do campo juridico e antropoldgico, bem
como as falas dos atores e eventuais expressoes usadas para expor minha fala virdo dispostas
entre aspas. Evitando ruido na leitura e interpretacio do trabalho, mantive tais categorias entre
aspas e sem italico (de acordo com a ABNT), diferenciando-as, contudo, das falas dos atores,
que serdo interpoladas com italico.

Nominei “conciliatérios” os variados tipos de acordos informais, legais ou ndo e
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confabulados no cendrio da audiéncia naquilo que denominamos “triangula¢do” e que
desencadeavam desfechos de suspensfo ou arquivamento dos processos observados na fase
exploratéria da pesquisa. Mais ¢ frente explicitarei melhor a “triangula¢fio” acima quando
abordé-la no contexto empirico das praticas judiciarias, mas, por agora, importante ressaltar
que se trata de uma interacdo especial do/as membros do Ministério Publico, juiz/izas e
advogado/as e que despontou como padrdo em alguns juizados, de maneira mais ou menos
acentuada.

Nao fiz uma distingdo entre as modalidades formalmente utilizadas no campo
juridico (conciliagdo propriamente dita, mediagdo, arbitragem etc.), ja& que ndo residia
especificamente nesse ponto o objetivo da pesquisa. Basta explicitar que ndo se trata de
sinbnimo das vias juridicas de composi¢do (mediacdo, arbitragem etc.), mas de uma
abordagem judicial que possibilita algum didlogo entre as partes na situagfo de violéncia
doméstica, por meio da tabulacio de compromissos a serem respeitados, a exemplo de ndo se
comunicarem mais, ou, ainda, ndo se importunarem e que eram acionados pelos/as juizes/as
como pano de fundo para a elaborac@o das sentencas homologatorias.

Ante o resultado satisfatério dessa imersdo em campo foi necessario readequar o
projeto as “surpresas” encontradas ali. Uma delas foi exatamente a articulacio feita pelos
juizes entre a Lei 11.340/06 e algumas vias “informais” de composi¢io do conflito que, na
pratica judiciaria, estavam em descompasso com a vedagdo feita por essa legislagio em
relagdo ao uso da Lei 9.099/95. Até entfo, o objeto que embalava o projeto — ja bastante
reformulado no decorrer do curso pelo aprimoramento da técnica de recorte do objeto
empirico — relacionava-se ao estudo sobre as praticas judicidrias de “conciliacdo” em conflito
com a vedacdo feita pela Lei 11.340/06 em relagdo ao uso de instrumentos conciliatérios a
partir da reflexdo sobre o sentido que tais “ilegalidades” adquiriam para os operadores e as
operadoras do Direito na dinimica da prética judiciaria, mesmo em desalinho com o que legal
e doutrinariamente € elaborado como principios da legalidade e igualdade.

Para tanto, refleti sobre o tema a partir do recorte de tais categorias juridicas, a
partir das seguintes dimensdes: a) legal (apresentando o principio a partir da Constituicio
Federal, da legislacdo infraconstitucional, da exposi¢co de motivos e da propria Lei
11.340/06); b) doutrinaria (apresentando o consenso em torno do que se tem como definicio
juridica do principio da legalidade e da igualdade; ¢) elaboracgdo jurisprudencial em nivel de
Tribunal de Justica do Distrito federal e Territérios, Superior Tribunal de Justica e Supremo

Tribunal Federal; d) pratica judicidria do/as operadore/as do Direito na conducfo das
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audiéncias de justificacfo e elaboracdo das decisdes. Além disso, o trabalho final da disciplina
Antropologia Juridica, aliado ao prosseguimento de minha participago, dividindo o campo
como integrante no Projeto BRA/05/036° - denominado Fortalecimento da Justica Brasileira —
que trata especificamente do foco de pesquisa “Utilizagdo da conciliagdo e da mediacdo de
conflitos no dmbito do Poder Judicidrio™, trouxeram uma substancial necessidade de
reformulacdo da pesquisa.

Fincada na etnografia de alguns Juizados que lidam com violéncia doméstica no
Distrito Federal, bem como no entrelacamento do material empirico com o aporte tedrico e
doutrindrio (esse relacionado ao campo juridico), debrucei-me em compreender a maneira
como, a despeito de ilegal - j4 que a Lei 11.340/06 veda -, os “acordos” e as suspensdes do
processo faziam sentido para os aplicadores e as aplicadoras da lei. Busquei realizar um
esforco em compreender tais praticas ao mesmo tempo em que, visando os acordos, os
operadore/as do Direito, na conducfo de seus trabalhos, poderiam findar por conferir um
tratamento diferenciado para as partes a partir das tensdes do que se constréi doutrindria e
legalmente como principios da legalidade e igualdade (formal e material) ¢ o que ¢ elaborado
na pratica judicidria em termos de decisSes que sugeriram tratamento distinto e de acordo com
um critério de seletividade idiossincratica dos casos que demandariam a atencfo do Judiciario.

Essa reflexdo foi estimulada — em uma primeira dimensdo intuitiva - do
contraponto entre o experienciado na atuacdo como advogada das envolvidas e a leitura da
Lei 11.340/06 (que veda expressamente a aplicagdo de mecanismos usualmente utilizados em
outras modalidades de juizados’), a exemplo de cesta basica ou prestacdo pecuniaria, cOmo no

caso do art. 17:

E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta béasica ou outras de prestagio pecuniéaria, bem
como a substituic&o de pena que implique o pagamento isolado de multa.

° Do qual participam meu orientador Dr. Luis Roberto Cardoso de Oliveira e o Dr. Daniel Schroeter Simido,
membros do Instituto de Estudos Comparados em Administragdo Institucional de Conflitos (INCT/INEAC).

® Cujo subprojeto centrou-se no tema “Uma andlise do tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em
perspectiva comparada, no Distrito Federal”.

7 E que poderiam ser objeto de uma transacio penal (art. 76 da Lei 9.99/95) ou de uma suspenso condicional do
processo (art. 89 da Lei 9.099/95), situacBes nas quais inexiste julgamento do mérito em relagio a
responsabilidade do agente, j4 que o cumprimento das condi¢bes determinadas ocasiona o arquivamento do
processo. A aplicagfio da transaglo penal impede a instauracio do processo ante o cumprimento das condigdes
(pagamento de cesta béasica ou prestacdo de servicos a comunidade), arquivando-se, assim, o “termo
circunstanciado”. A suspensdo condicional do processo se da no dmbito de um processo penal j4 instaurado — ou
seja, denincia do Ministério Publico aceita pelo magistrado — de modo a sobrestar a demanda judicial por 2 a 4
anos. Tem como requisito o cumprimento de condigdes determinadas pelo juiz (que podem ser as mesmas
condi¢des da transac8o penal).
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Entendo-a por intuitiva em face da atuagfo profissional oficiando no Juizado da
Samambaia, onde pude elaborar as primeiras reflexdes sobre a dissonéncia entre o que a Lei
11.340/06 traz de vedagfo a instrumentos conciliatdrios e a prética — naquele juizado — de
arquivamento das demandas de violéncia doméstica, contextualizadas nas leituras de género e
feminismo que até entfo vinha realizando. No artigo nominado O oficio do antropdlogo, ou
como desvendar evidéncias simbdlicas (2007), Luis Roberto Cardoso de Oliveira chama a
atengo para as “percep¢Oes que o pesquisador elabora a partir de sua experiéncia empirica,
frequentemente contrastado com a compreensdo produzida com base em suas proprias

(2007, p. 10) para a apreensdo do conhecimento. Com as imersdes posteriores no

intuigdes
campo, bem como com os didlogos com a Antropologia Juridica, passei a focar a atencfo nas
percepeOes elaboradas a partir da experiéncia empirica, contrastando-as com o que
intuitivamente trazia como “inquietude ante a ilegalidade” na aplicagio dos instrumentos da
Lei 9.099/95 e percebendo, entdo, em um “prentncio” de simbodlico, uma dimensdo real que
modificaria, posteriormente, parte do objeto da pesquisa.

Dai o foco do estudo ter se deslocado — ou, pelo menos tentado - de uma
percepgdo impressionista para prestigiar o que Cardoso de Oliveira enceta como “esforgo em
dar sentido a praticas e situagGes sociais concretas”, a partir de “evidéncias simbolicas” (2007,
p. 16) que possuem uma dimensio real, perfeitamente passivel de ser analisada, ainda que
seus resultados ndo sejam mensurados, o que somente ¢ possivel em uma etnografia em que
se articulam “cogni¢do e emocdo, assim como perda e enriquecimento” (2007, p 09).

Como ponto de debrugamento reflexivo importante mencionar, ainda, a vedacdo
genérica de aplicagdo da Lei 9.099/95, presente no art. 41 da mesma Lei 11.340/06: “Aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995” que, somada ao
preceito do art. 16°, trazem — “em tese” - uma série de restricdes legais a possibilidade de se
por fim ao processo sem que haja julgamento sobre a responsabilidade do agente. “Em tese”.
Usa-se muito esse termo no Direito (em peti¢es, teses e debates orais) para acionar um

mundo idealizado que a lei pretende “obrigar”, mesmo que, diante dos nossos olhos,

¥ Cardoso de Oliveira elabora duas dimensdes do pensamento contra intuitivo que, segundo cle, estdo em
constante tensdo: uma dimensiio material, que envolve o empirico, e outra simbolica que, para ele, é tio
“empirica e concreta” quanto a dimens3o material. O acesso & dimenséo simbélica por parte do antropélogo
somente poderia ter “por meio das representagdes, visdes de mundo ou da ideologia (na acepgio dumontiana) da
sociedade estudada” (2007, p. 10).

? Segundo o art. 16 “nas acdes penais ptiblicas condicionais 4 representacio da ofendida de que trata esta Lei, 56
serd admitida a renincia & representacdio perante o juiz, em audiéneia especialmente designada com tal
finalidade, antes, do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Pablico.”.
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apresente-se na contramfo do mundo hermeticamente fechado da dogmética a grande

realidade da “arbitrariedade dos fatos culturais” (Kant de Lima, 2008, p. 03).

1.4. Primeiras “impressées” a partir do inicio da fase exploratéria da pesquisae a
reelaboracfo do objeto empirico

Esses dispositivos legais, contudo, contrapostos ao que observei em campo na
primeira fase exploratoria, por ocasido da etnografia no Primeiro Juizado Especial de
Competéncia Geral da Samambaia'’ (janeiro de 2010), revelaram — a partir da interface com a
fala de um dos juizes'' - questdes bem interessantes em relagdo a aplicacio de dispositivos da
Lei 9.099/95, ainda que expressamente vedados pela Lei 11.340/06. Isso ficou bem nitido a
partir de sua perspectiva de que “o problema da violéncia doméstica e da violéncia de género
ndo estampa somente a questdo de género”, existindo “outros fatores coadjuvantes, ou que
sdo tdo determinantes ou que potencializam essa violéncia , a exemplo da bebida, das drogas
¢ da convivéncia social, situacdes que demandariam um enfrentamento “pré-penal” que no
fosse a opcao do encarceramento (ou da puni¢do penal em qualquer de suas modalidades).

Essa fala, além de acenar para o descompasso com a legalidade, trouxe a
ponderacio sobre a necessidade de modificagdo do projeto, para que a pesquisa nio fosse
empobrecida ante a possibilidade de se transformar em uma empiria comprometida
aprioristicamente com um recorte de género, conforme mencionado anteriormente. Com isso
bem claro a frente, tencionei compreender como era elaborada, na dindmica das audiéncias, a
pratica de encaminhamento das partes ao acompanhamento multidisciplinar, bem como o
arquivamento de processos'? — pois na doutrina juridica especializada no tema (Lei
11.340/06), existe um mito que a Lei 9.099/96 ndo “prestaria” para a situacdo de violéncia
doméstica, imputando essa “imprestabilidade” & maneira como, nos Juizados, as questdes
eram administradas com servigos e cestas bésicas.

Literaturas antropoldgicas e socioldgicas igualmente se debrucaram nas criticas 2
maneira como a Lei 9.099/95 administrava a violéncia doméstica. No artigo Violéncia e

género: novas propostas, velhos dilemas (2008), Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori

' Essa primeira imersdo em campo viabilizou o ingresso nos demais juizados que fizeram parte dessa pesquisa:
os trés de Brasilia ¢ o Primeiro Juizado Especial Criminal da Ceilandia (2010), e o recém-instaurado Juizado de
Violéncia Doméstica do Nicleo Bandeirante, cuja aprovagio se deu no dia 30 de setembro de 2011, aniversario
de seu titular, Dr. Ben-Hur Viza.

"' Entrevista concedida por ocasido da pesquisa e que se encontra descrita mais adiante, no item “estratégia de
pesquisa’.

2 Segundo o relatério final para o projeto, a margem de arquivamento, ali, era de 65% dos casos.
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chamam a aten¢@o para o alto ndmero de termos circunstanciados que, embora registrados nas
delegacias, ndo se convertiam em denuncias e, portanto, quedavam exclufdos da apreciacio
judicial (2008, p. 172). Além disso, a minimizacao da importancia da reincidéncia criminal do
autor do fato, a exigua duracfo das audiéncias (dez minutos) e as indugBes para que as
mulheres renunciassem a representacdo e “aguardassem o prazo decadencial” seriam
exemplos da banalizagdo de que se cercava a puni¢io da violéncia contra a mulher, na medida
em que os juizados especiais criminais enfrentavam o tema a partir da reprivatizacio da
violéncia em torno da ideia de preservagio da familia e dos modelos tradicionais de relacio
homem-mulher (Debert, Oliveira, 2007, p. 326)"°. Em qualquer que seja o campo de
conhecimento, as tensdes entre violéncia doméstica e o enfrentamento dos juizados especiais
criminais era tema de intensos debates, despertando, assim, a atengéo como foco de pesquisa.
Outro aspecto que trouxe acervo relevante para a reelaborago da presente
pesquisa diz respeito a compreensio do juiz de que esse tipo de encaminhamento nfo seria —
segundo ele — suficiente para lidar com as questdes de fundo & situacfio de violéncia
doméstica: “se a lei 9099 for utilizada sem a multidisciplinaridade realmente é pobre, mas se

3

ela for aplicada nessa comunhdo, dd certo'®, prestigiando a abordagem multidisciplinar e
“pré-penal” que contemple instrumentos conciliatorios e de mediagio, pois, em sua
perspectiva, ¢ importante “que se fente um compromisso, que se dé as pessoas, a
credibilidade e chance de mostrar para sociedade que ela tem condi¢oes de compor, de
transacionar e cumprir isso”, atribuindo responsabilidade as partes ainda que o
reconhecimento das partes enquanto sujeitos habeis a compor suas demandas coexista, em
certo sentido, com a dimens#o de hipossuficiéncia que o juiz acionava quando se referia a eles
em outros momentos de audiéncias naquele juizado.

Essa diversidade do primeiro acervo analisado (observacdo de audiéncias,
entrevistas ¢ documentos) revelou — nessa primeira imersdo em campo - o “inchaco” de
fungdes do Juizado Especial de Competéncia Geral, julgando demandas civeis e criminais de

1555

“menor potencial ofensivo™™” e cumulando o julgamento de casos de violéncia doméstica ao

arrepio do principio da legalidade, que veda a utilizagdo de toda sorte de medida de

" No artigo intitulado Os modelos conciliatérios de solugdo de conflitos e a “violéncia doméstica” (2007),
Guita Grin Debert e Marcella Beraldo de Oliveira apresentaram uma reflexdo sobre o modelo de resolucio de
conflitos envolvendo violéncia doméstica a partir de estudos etnograficos realizados em algumas Delegacias de
Defesa da Mulher nos municipios de Sdo Paulo e no Juizado Especial de Campinas.

* Indicando, assim, que seria razoavel ndo aplicar os dispositivos da Lei 11.340/06, ja que a Lei 9.099/95, numa
préatica hibridizada, seria eficiente para administrar conflitos de violéncia doméstica.

'* S3o consideradas demandas de menor potencial ofensivo as que envolvem, no caso criminal, crimes cuja pena
méxima ndo seja superior a dois anos (de acordo com o art. 61 da Lei 9.099/95).
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conciliagdo, arbitragem, cesta basica, pena pecuniaria, bem como outros mecanismos
presentes na Lei 9.099/95,

Bem mais interessante foi, a partir disso, buscar refletir sobre como esses
“antagonismos” em face da aplicagcdo da Lei 9.099/96 ganharam sentido para aquele juiz,
dentro de um senso de justica almejado na aplicacfio da lei. Assim, “checar” in locu supostas
violagbes ao principio da legalidade ndo seria, ao final, um objeto empirico tdo interessante
quanto avaliar como essas praticas judiciarias, ao final, adquirem relevo sem ficar apenas no
antagonismo em relagdo a lei e a doutrina. Essa foi a mudanc¢a que o campo trouxe para a tese.

Assim, ao mesmo tempo em que administrava conflitos pela “aproximacdo” das
partes diante das diversas institui¢oes que a Lei 9.099/96 oferece (conciliagdo e transaciio
penal), essa primeira fase exploratoria mostrou que aquele Juizado especifico operava, no dia-
a-dia de suas atividades, a partir de uma peculiar adaptagio do microssistema conciliador da
Lei 9.099/96 em relacdo ao recrudescimento interventivo-repressivo que a Lei 11.340/06
estabelece em termos de vedagfo ao uso de tais vias conciliatérias, ora se reportando as
partes, ora afastando-as do didlogo triangularizado (juiz, promotor e advogado do autor do
fato) a partir do qual os acordos eram elaborados. A mengfo & aproximacio literal se deve ao
fato de no sistema da Lei 9.099/96 os envolvidos sentarem-se diante do conciliador, lado a
lado, sem a separagdo espacial feita pela mesa de audiéncias. Na sala de audiéncias, contudo,
mantém-se o modelo apartado, pois os envolvidos sentam-se em lados opostos, sendo
separados por uma mesa.

Inserido sub-repticiamente na logica bipartida do “mosaico de ‘sistemas de
verdade’” (Kant de Lima, 2002, p. 79) paradoxalmente comunicantes (um “cldssico”, formal e
inquisitivo, um “micro sistema” célere, simples, informal), o procedimento da Lei 11.340/06
trouxe aquele Primeiro Juizado de Competéncia Geral da Samambaia - o que foi refletido no
trabalho final para a disciplina de Antropologia Juridica - uma “ferceira via de administracédo
de conflitos” (fala do juiz), marcada pela “hibridizacfo” de sistemas e institui¢bes, em
descompasso com a lei - cujo centro aglutinador situa-se na figura do juiz, profissional que
prestigia a construgdo de uma via conciliatéria de composi¢io de conflitos de violéncia. Essa
primeira interpretacfo a respeito do ingresso em campo necessitou maior elaboracio do objeto

empirico, devidamente realizado e detalhado no item a seguir.
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1.5. 0 campo e a reformulaciic do objeto empirico a partir da contextualizacio do
problema e da justificativa metodolégica do percurseo etnografico

O campo trouxe o abandono da ideia inicial de refletir apenas dogmaticamente
sobre as préaticas judiciarias a partir do principio da legalidade, por perceber que tal op¢io
poderia me langar nas possiveis ideologizagdes aprioristicas de uma anélise permeada pelo
perigo etnocéntrico das bandeiras dos “~ismos” presentes nos discursos ativistas e da literatura
de género. Com isso o recorte de género perpassou transversalmente a reflexfo sobre os
sentidos que as préticas judicidrias de administragdo “conciliatéria” adquirem para os atores,
sobretudo na triangulacdo feita entre juizes/as, promotore/as e advogado/as, sem, contudo, ser
o “pano de fundo” das contextualizac¢Ges a serem elaboradas, pois me ative significativamente
nos descompassos entre as praticas judiciarias e os dispositivos legais que trazem as vedagoes
descritas anteriormente.

Isso porque, se eu fosse a campo apenas confirmar a hipdtese de
“descumprimento da lei” (inicialmente descrita no projeto de sele¢fo), teria em mios apenas
um falso problema de pesquisa, por saber aprioristicamente a resposta e tornando, com isso, a
pesquisa desinteressante. Dai o fato do campo subverter o enfoque de como o tema seria
tratado para adquirir uma plasticidade a partir da mudanca de perspectiva, ao invés de
meramente “checar o machismo presente na pratica”, abrindo meus horizontes para
compreender COMO as praticas “conciliatorias” ganham sentido para os/as
operadores/operadoras do Direito, ainda que em antagonismo a legalidade, que veda tais
utilizagdes.

O eixo central da pesquisa despontou a partir do acompanhamento das audiéncias,
perpassando pelo contraponto entre as praticas judiciarias (que se aproximariam de uma via
de conciliacdo entre as partes) e o que estipula a legislacio quanto a vedagdo de tais institutos,
contextualizando-os num sentido peculiar de justica a mover a elaboracio dos “acordos”.
Importante destacar que se trata de um cenério do qual também fiz parte ora como operadora,
ora como pesquisadora, em um momento como pesquisadora-operadora. Com isso viabilizou-
se uma riqueza interpretativa impar na reflexdo sobre o tema, e nfo meramente uma
reproducdo baseada na observacdo do fendmeno, reconhecendo no Direito — a partir da
empiria - uma forma peculiar - ndo a tnica - de se elaborar sentido a uma realidade especifica
e contextualizada sob a égide de um saber local em que podem coexistir distintos sensos de
justica (Geertz, 2004, p. 351).

Essa mudanca de enfoque possibilitou maior enriquecimento da pesquisa, pois,
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com 1ss0, ao confrdrio de observar na realidade uma panaceia que “se desarticula da
normatividade” — pensamento usual advindo do treinamento no campo juridico - olhar para os
atores em atividade poderd propiciar ao Direito um olhar sobre si mesmo para, a partir de
entdo, reelaborarem-se — se for o caso — politicas publicas que, sensiveis ao que se apresenta
como pratica judiciaria que ganha sentido para o/a aplicador/a da lei, possam reunir
estratégias outras para a administra¢do de conflitos envolvendo violéncia doméstica.

O diferencial e a originalidade do projeto residiram na abordagem do tema a partir
da realizacdo de uma pesquisa empirica, especificamente etnografica - cuja sistematizacgdo e
concretizagdo ainda sdo incomuns aos operadores ¢ as operadoras do campo juridico no
ambito do Distrito Federal. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido na dissertacio de mestrado
pelo colega Eduardo Cravo Junior — nominada Ser Humano ou Ser Juiz: Etnografia da
Persuaséo Racional’® (201 1) - viabilizou importante e vanguardista espaco para a produgio
de um conhecimento juridico a se valer da empiria como forma de compreensdo de
procedimentos juridicos em constante elaboragfo. Principalmente quando se considera certa
tendéncia de reificagdo discursiva presente na canonizagdo da norma como via de
compreensdo e elaboragdo de uma realidade em descompasso com a constincia de tensdes de
que se cercam as relagdes, os dilemas e os problemas humanos judicializados.

As situacgOes reveladas em campo posteriormente sdo interpretadas ao longo da
tese a partir do didlogo da empiria com o campo legal, doutrinario e jurisprudencial que cerca
o tema dentro do Direito, motivando a reflexdo sobre diferentes sentidos de justi¢a presentes
nas praticas judiciarias “conciliatorias” e contextualizando a anélise ao que legal e
doutrinariamente € elaborado sobre os principios da legalidade e igualdade. Com isso, longe
de apresentar um problema descontextualizado de um “marco” ou “referencial” doutrinério e
desprovido de “hipétese' ™ - a tese reinventou-se dinamicamente ao longo do percurso, pois a
tonica da etnografia demanda constante renovacio do tema da pesquisa, o que seria
incompativel com uma metodologia ortodoxa em termos de procedimento.

O que se estabeleceu como eixo de pesquisa foi a reflexdo fincada num contexto
empirico delimitado espago-temporalmente, uma vez que foram pesquisados alguns Juizados

do Distrito Federal (cujo trabalho ja se iniciou em 2009, por ocasido da primeira imersdo no

Juizado Especial de Competéneia Geral da Samambaia), finalizando-se j4 no primeiro

e Disponivel em http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/11092/1/2011_EduardoCravoJunior.pdf, acesso em
10 de agosto de 2013.

' Ressaltando o caréter problematico da elaboragio de hip6teses nas ciéncias sociais, onde a complexidade das
relagdes e mteragbes impede formulacSes e proposicdes cuja validade seria testada e atestada.
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semestre do ano de 2012 a pesquisa, com o ingresso no Juizado do Nucleo Bandeirante. O
tema ndo poderia ser mais adequado ao momento, ja que as atividades realizadas pelos
Juizados Especiais' na administracio de conflitos envolvendo violéncia doméstica tém
despertado polémicos debates a partir da entrada em vigor da Lei 11.340/2006 (Lei “Maria da
Penha”), trazendo para o ambiente juridico importantes reflexdes sobre género, numa
dindmica que envolve, como contexto, algum tipo de reflex@o sobre a legalidade. Isso porque
os juizados de violéncia doméstica refletiriam o resultado positivo na elaboragfio de politicas
publicas fomentadas em um momento de discussfo sobre o “fracasso” dos Juizados Especiais
Criminais na administra¢do dos conflitos que envolvem violéncia no campo privado, ja que a
pratica judiciaria acenava para o intercdmbio entre dignidade e “cesta basica” (Dias, 2006, p.
73). Dentro de um consenso doutrinario (principalmente na literatura feminista) de
compromisso com a “restauragdo” da autonomia da mulher, os Juizados Especiais de
Violéncia contra a Mulher pretendem consolidar no cotidiano das préticas judiciarias que
envolvem as demandas sujeitas a sua competéncia, a redugfio do descompasso entre a pratica
judicidria até entdo supostamente discriminat6ria em relacdo a mulher.

A contextualizacio politica da Lei 11.340/06 ndo serd exaurida em face da opcéo
etnografica explicitada nos capitulos seguintes, bem como da opg¢do pela “fuga” da mera
enunciagdo dos principios, conceitos e aportes cronolégicos que cercam as reflexdes sobre a
lei, género e feminismo. Por outro lado e situando provisoriamente o nascedouro da lei, nfo se
pode deixar de articuld-la com uma pauta de demanda dos movimentos e lutas emancipatérias
encetadas principalmente pelos movimentos feministas que apresentam ‘“novos” conceitos ¢
estratégias de enfrentamento de uma realidade tida como discriminatoria e pautada na
construgio e reafirmagdo de papéis estaticos e desqualificadores (a exemplo da naturalizacio
do papel de reprodutora), fortemente reproduzidos por fundamentos cientificos elaborados no
séc. XIX e sustentados por “homens brancos, europeus, originarios de classes mais altas,
educados em universidades que replicavam o discurso da fragilidade da mulher” e que
validam o conhecimento produzido por “semelhanga” em relagdo a avaliagio dos pares
(Hubbard, 1993, 22).

Importante considerar essa perspectiva de produco de conhecimento, ja que, por
tradicdo e reproducdio, a producdo do saber juridico encerra retrospecto de desigual

encetamento académico e literario. Por outro lado, sem desconsiderar uma epistemologia

' Importante lembrar que os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica ainda se encontram em fase de
implantacdo. Enquanto isso, as demandas envolvendo violéncia doméstica vém sendo julgadas, em algumas
cidades-satélites, pelos Juizados Especiais Criminais ou pelos Juizados Especiais de Competéncia Geral.
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feminista que denuncia, no plano das ciéncias sociais, tais desigualdades, leva em
consideragdo a posi¢do social do/as pesquisadore/as e examina de que forma essa posi¢io
afeta sua interagdo com o objeto (sublinhando a dialética influéncia reciproca da subjetividade
¢ da objetividade na construcdo do conhecimento e da realidade), optei por me desalojar de
uma epistemologia feminista por receio de quedar reificante na pesquisa, dada a inerente
naturalizagdo no campo juridico — e, consequentemente, a possibilidade de reificar as
situagdes estudadas em campo.

As discussdes em torno de propostas de epistemologias feministas sdo fecundas.
No trabalho denominado O feminismo mudou a ciéncia?, Londa Schiebinger, professora de
Historia da Ciéncia da Universidade da Pennsylvania, traz uma contribui¢io importante ao
tema, contextualizando a luta feminista aos momentos histéricos de maior expoéncia de
ocupacdo de espagos por parte das mulheres (Hypatia, Madame Cure), bem como propondo
uma nova abordagem de ciéncia, na qual os espacos sejam ocupados igualitariamente, pois
entende ser a ciéncia “uma atividade humana” e que deve servir a todos, inclusive mulheres e
feministas” (2001, p. 334). Para ela, na medida em que os estudos sobre género avancem, bem
como as mulheres prossigam no ingresso como protagonistas de ciéncia, as barreiras
separatistas haverdo de ceder espago para novas regras metodolégicas.

O desalojamento que busco fazer, por agora, leva em consideragio essa ampla
necessidade de se (re)discutir ciéncia, método e, sobretudo, interpretacdo, o que me levou a
optar pelo distanciamento epistemol6gico, mas ndo a desconsideracdo dos estudos sobre
género e a contribuigdo feminista para a ciéncia. Demais disso, as multiplas experiéncias e
vivéncias do feminino convenceram-me da inexisténcia de UMA perspectiva feminista
univoca em seus propositos de se firmar como fundamento epistemoldgico, dadas as varias
vertentes razoavelmente vélidas em termos de legitimidade epistemoldgica, por reforcarem
contextualizacdes e desenvolvimentos histéricos de grupos e pensamentos dentro do
feminismo. Isso me trouxe certo conforto, porque penso nfo necessitar tragar um percurso
epistemologico preocupado em destrinchar regras e métodos, mas apenas observar os
fendmenos a partir de um local de fala devidamente contextualizado e consciente de suas
idiossincrasias. Sandra Harding em The Science question in feminism clarifica bem sua critica
a um feminismo (ou a uma tipologia de feminismo excludente), j& que o propésito dela ndo é
demonstrar superioridade feminina em relagdio & masculina, mas explicitar os privilégios que
certos grupos tém quanto ao que chama de “vantagens epistemolédgicas” (a exemplo das

feministas brancas, europeias ou americanas) responsaveis por versdes de historias — “versdes
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parciais de historias” — (1986, p. 190-192).

Contento-me, assim, com a exposi¢do feita por ela (epistemologia feminista) em
face da reivindicagfo equivocada de objetividade da ciéneia, bem como pela colocagio “a
prova” dos resultados da pesquisa para que sejam avaliados e validados por um espectro
maior de experts singulares em suas origens, interesses e percepgdes e ndo necessariamente
por académico/as oriundos de nichos ideologizaveis aprioristicamente. Isso porque, a propria
critica feminista em relagdo a neutralidade e a ideologia também traria em si a autocritica,
desmontando sua base de legitimacdo quanto & mesma neutralidade invocada.

Recorter melhor o objetivo geral da presente pesquisa para concentra-la na
etnografia de algumas situacdes de violéncia doméstica trazidas para os Juizados refletindo, a
partir das experiéncias de administracdo “conciliatéria” de conflitos, sobre o sentido dessas
praticas judicidrias para os atores que posteriormente contextualizei na figura do que nominei
como “triangulagfo conciliatéria”, ainda que em dissonéncia com as vedagdes trazidas pela lei
Maria da Penha. Esforcei-me com isso em compreender tais praticas a partir da seletividade
com que os casos eram diferentemente administrados no dmbito dos juizados de violéncia
doméstica visitados, debrucando-me, para tanto, no procedimento de redugfo a termo, bem
como no pardmetro com que o/as juize/as motivavam tais sele¢des: o “sentir’ >,

A predilecdo pela etnografia foi motivada por uma inata curiosidade sobre as
praticas judiciarias, resultado de todo percurso de atividades profissionais exercidas até aqui,
a exemplo da experiéncia como conciliadora no Juizado Especial de Competéncia Geral do
Parano4 (onde permaneci entre janeiro de 1999 e agosto de 2000), em contato direto com as
demandas envolvendo as partes nos denominados “crimes de menor potencial ofensivo” que,
aquela época, eram julgados de acordo com a Lei 9.099/95. Importante lembrar que ainda no
estava em vigor a Lei 11.340/06 e, com isso, os crimes praticados no terreno doméstico eram
administrados e decididos judicialmente de acordo com as disposi¢des da Lei 9.099/95, mais
especificamente, a aplicag@o de pena restritiva de direitos. Vulgarmente conhecida como
“transacdo penal”, essa medida — disposta no art. 76 da mencionada lei — possibilitava ao
autor do fato efetuar o pagamento de cestas basicas a instituigdes ou prestar servicos a
comunidade, sendo arquivado o procedimento apds o cumprimento integral do que era
proposto pelo membro do Ministério Pblico ao autor do fato.

Somou-se a isso o que foi, sem davida, um grande impulso para a escolha da

etnografia como via habil a possibilitar o debrucamento na presente pesquisa: a atuacio como

1 . . ~ < ~ N - ~ I3 -
' As categorias “triangula¢do”, “reducdo a termo” e “sentir” serfio detalhadas nos capitulos posteriores.

H
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advogada de mulheres envolvidas em situagfo de violéncia doméstica, oficiando perante o
Juizado Especial de Competéncia Geral de Samambaia durante o ano de 2008 no exercicio da
atividade docente a frente do Nucleo de Pratica Juridica de uma faculdade privada. Longe de
se articular diretamente com uma “formalizada” militdncia feminista, a advocacia, naquele
momento, ndo possibilitou maior engajamento no que poderia ser entendido como uma
“antropologia militante” (Cardoso de Oliveira, 2003, p. 12) a me impulsionar, de maneira
comprometida, para a seletividade na escolha do que iria apreender em campo, pois, a época
eram Incipientes tanto a formagfo na literatura de género e feminismo como o treinamento de
pesquisa de campo.

Encontrei muita dificuldade em realizar o que Cardoso de Oliveira chama de
“esforgo de compreensdo das intera¢des entre as partes” (2010, p. 457), pois a naturalizacio
inicialmente me levou a constantes reificagdes do universo simbdlico que estava & minha
frente, nfo raro recaindo na inerente reproducio de um viés que consolidava minha imersio
no bindrio licito/ilicito no qual estava confortavel como operadora. Mas na medida em que
estranhava os construtos juridicos, comecei a me ocupar internamente de buscar compreender
— e me inquietar em um verdadeiro anthropological blues — com a riqueza de uma dimensdo
simbolica extremamente vivida, qual seja: o sentido que a conciliagio informal e ilegal
adquire para o/as operadore/as na administragdo de conflitos de violéncia doméstica e
familiar. Compreendi, entfio, que a etnografia ndo consiste em um ingresso em campo para a
demonstragdo objetiva de hipoteses nas situagdes vivenciadas em determinadas culturas, mas,
antes, representa “um conhecimento intrinsecamente incompleto e relativo” (Kondo, 1987, p.
11) no qual a onisciéncia e a neutralidade sdo caracteristicas insustentdveis e invidveis sob a
perspectiva das interacdes dos atores. Com o treinamento em campo, descortinou-se a
etnografia como uma dimenséo interpretativa, uma forma de dar sentido especial as categorias
nativas, o que demanda segundo Cardoso de Oliveira, “uma relativizagio das categorias e das
pressuposigdes culturais do pesquisador, que ndo podem ser desprezadas, mas que precisam
ser ressituadas ou recontextualizadas para renovar seu poder explicativo” (2013, p. 415).

Ademais, o aporte doutrinario elaborado a partir da academia, aliado ao
“conhecimento” sobre a burocracia e as préaticas judiciarias no Distrito Federal, viabilizaram,
na reelaboragio da pesquisa, a imersdo etnogréafica, pois o propdsito — como mencionado na
justificativa do projeto inicial — néo se esgotou (ou se definiu) na compreenso da etnografia
como mera técnica de “coleta de dados”, mas, antes, projetou-se na possibilidade de

reelaboracdo constante do corpus empirico ao longo do percurso, o que seria incompativel

41



com uma rigidez metodologica que poderia “engessar” qualquer pretensio de “reandlise de
dados iniciais” (Peirano, 1995, p. 14).

A opedo pela etnografia prestigiou a flexibilidade da diuturna reinvencio criativa
na observacdo e analise de dados que o método oferece, bem como a potencialidade criadora
na versatilidade de interpretacdo dos fendmenos, tendo em vista que a ténica de uma pesquisa
etnogréfica relaciona-se a andlise de micro processos em grupos mais reduzidos, como é o
caso das situagOes recorrentes nos Juizados visitados, que encetam ritos e procedimentos
peculiares aos locais e aos saberes dos profissionais que nele oficiam. Nio se trata de um
método usualmente acionado no campo juridico pelos operadores tendo em vista o aporte
dogmatico “autolegitimado” que o saber juridico apresenta em termos de refletir um alto grau
de hierarquizacdo de valores que, segundo Kant de Lima, firmam-se em “juizos de certeza”
(2008, p. 13) que assim o s@o por determinagéo. O olhar antropolégico, nesse sentido, vai
além da institucionalizacdo do juridico para prestigiar a importincia do sentido que os
problemas adquirem para os atores (ou, usando a categoria “nativa” peculiar ao campo
juridico, o/as jurisdicionado/as) quando envolvem as tensdes que os conflitos judicializados
travam — no plano da pratica judiciaria — em face do que a lei e a doutrina elaboram como
principio da legalidade.

Dialogando com Cardoso de Oliveira para quem essa relagéo entre Antropologia e
Direito traz uma diferenciacéo de focos - onde a primeira ocupa um ethos de compreensio de
horizonte a partir das “visdes e opiniGes enunciadas no processo”, ao passo que o segundo
cumpriria uma “precedéncia a resolugdo dos conflitos examinados ou a produ¢do de um
desfecho institucionalmente balizado para os mesmos” (2010, 455) -, acredito que eventuais
modifica¢Oes no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar no &mbito do Brasil possam
ser viabilizadas a partir desse esforco em compreender tais dissondncias entre praticas
judiciarias e lei para se reelaborarem novas perspectivas, articulando-se uma tradigfo (ou
saber) cognitivo-interpretativo (Antropologia) a um saber decisorio (Direito). Nesse contexto,
o interesse se voltou para a observagdo, bem como na reflexdo sobre o significado que a
pratica revelou, e ndo o encaixe “forgado” do fato a uma perspectiva normativa, perspectiva
usual e naturalizada de um campo no qual a motivaco do jurista reside em dar precedéncia ao
plano normativo, com o fito de “acabar” ou “resolver” o conflito (e nfo administra-lo), sem
necessariamente compreender e abarcar suas dimensGes multiplas (a exemplo do
reconhecimento e da satisfatividade).

A preocupacdo em ndo utilizar a doutrina juridica como aporte reificante e
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meramente descritivo das situagdes judicializadas leva em consideragéo razoavel empenho em
contextualizar devidamente o problema a partir da imersdo dialégica envolvendo uma ordem
normativa que encontra, no plano da pratica judiciaria, um universo repleto de “controvérsias,
conflitos ¢ choques de visdes sobre o mundo ¢ sobre a ordem social” (Castro, 2012, p. 19). No
livro intitulado Formas juridicas e mudanca social: interagées entre o direito, a filosofia,
politica e a economia (2012), aborda a reprodugio — no campo do direito académico — de um
direito erigido a partir de “conceitos descontextualizados, que passaram a coexistir desde a
Antiguidade, no mundo ocidental (tido como mundo civilizado), e evoluiram em uma
sucessdo de ‘formas’ até o presente”, que fomentam uma cultura “conceitualista” altamente
autorreferenciada (2012, p. 219), na qual a “forma” e “matéria” se dissociam na interpretacio
e aplicagdo do direito.

A abertura de didlogo firmada a partir da percepcdo de um direito fenoménico que
prestigia a “matéria” — e, portanto, imerso no substrato de conflito tipico de sua pulsacdo em
sociedade, contribuiu para a compreensdo — no &mbito da pesquisa — de abertura de um
didlogo entre a Antropologia ¢ o Direito, uma vez que suscita, como no trabalho do autor, a
critica ao trabalho do jurista como um “guardido da ordem” conservador (a exemplo do
Judiciario), que meramente observa o mundo a partir de uma perspectiva reificante, na qual os
processos de elaboragdo de procedimentos sao apenas descritos (2012, p. 18). O didlogo com
um “direito fenoménico” viabiliza, no campo juridico e, sobretudo, académico, uma leitura e
interpretagdo da pratica adequadamente acionavel para se compreenderem devidamente as
mmersdes polemizadas e contraditérias — sob o ponto de vista normativo — entre o vivenciado
em campo € o consenso abragado doutrinariamente em relagfo a algumas categorias proprias
do campo juridico e que, parafraseando Castro, “resistem” aos conceitos formais
estabelecidos tanto em nivel de legislagdo como na doutrina (2012, p. 19).

Residiu ai minha necessidade de compreender o fendmeno social (para depois vé-
lo também como juridico, em uma percepcio simbidntica e que pretende fugir da
naturalizacdo) ao invés de me ocupar em analisar apenas a dissondncia entre o que era
decidido em audiéncia e o que era disposto em lei e na doutrina, cuidado este que sempre
procurei observar, uma vez que meu lugar de fala como advogada usualmente poderia me
encaminhar para a naturalizagdo do “dever ser” como referéncia para interpretar o que se me
apresentava em campo. Ndo estou, com isso, desprestigiando a importancia da lei ¢ da
doutrina — elementos essenciais, especificos e legitimos no dmbito do campo juridico do qual

fago parte como profissional e pesquisadora- muito menos seu didlogo com a pesquisa
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empirica no Direito, mas, antes, busco contextualizar os conceitos elaborados dentro de uma
tradi¢do brasileira extremamente formal e “conceitualista” (Castro, 2012, p. 218) no ambito
das préticas judicidrias vivenciadas em campo que supostamente haveriam de se conformar &
lei, mas que, em muitos casos, desnudaram um peculiar modus vivendi em cada um dos locais
observados durante a pesquisa.

A opgdo metodoldgica pela etnografia relacionou-se a sua capacidade de falar
sobre um modus vivendi em especial, por meio da participagio ativa da vida na comunidade
(no caso, nos Juizados que visitei) e do debrugamento nos micro processos ricos e dotados de
tamanha complexidade que a simples pesquisa estatistica (de natureza quantitativa) ndo
poderia, sozinha, alcangar. Senti, com isso, conforto no que Souza Martins nomina como
“flexibilidade” & pesquisa qualitativa, visando maior completude possivel em abracar a
realidade sobre a qual nos debrucamos (2004, p. 03), por intermédio do uso dos potenciais

criativos e intuitivos do pesquisador:

Trata-se de um trabalho que s6 pode ser realizado com o uso da
intuicdo, da imaginacdo e da experiéncia do socidlogo. Um trabalho
relacionado com processos intelectuais que aproximam o socidlogo do
artista, como destaca Nisbet (2000). Um trabalho assim entendido
exige que o socidlogo afirme a sua responsabilidade intelectual
através (sic) de um tipo de trabalho artesanal, visto ndo s6 como
condigdo para o aprofundamento da andlise mas, também, o que é
muito importante, para a liberdade do intelectual (Marconi, Presotto)
2007, p. 389).

Optando pela etnografia (éthnos, povo; graphein, escrever) (Marconi, Presotto,
2007, p. 05), acredito ser inadequada a ideia de insuficiéncia, “subjetivismo™” (muito
acionado no campo juridico) ou incompletude atribuida a pesquisa qualitativa, uma vez que o
método € bem distinto — bem como o propésito a ser alcancado — da pesquisa quantitativa,

que prestigia macro processos, podendo-se fazer generalizacbes” a partir de um levantamento

2 . . . Ce . , . . . - . .
% Muito do que se atribui como “subjetivismo” esta fortemente imbricado pela parametrizacBo da experiéncia

empirica a partir da separagdo entre sujeito cognoscente e objeto cognoscivel, paradigma que, por muito tempo,
prevaleceu em termos de pesquisa e que dificultava a validagio de resultados. No artigo Concretude simbélica e
descrigdo etnografica (sobre a relagdo entre antropologia e filosofia), Luis Roberto Cardoso de Oliveira chama a
aten¢fio para a dimensfio autorreflexiva na pesquisa antropolGgica, necessaria para se réfletir sobre o
etnocentrismo, bem como sobre a ampliagio da compreensao antropolégica (2013a, p. 410). Com isso, o receio
de imiscuir eventuais preconceitos cedeu espaco para a compreensio de observa-los em campo, com o fim de
nfo mais naturaliza-los, ou, ainda de estranhg-los.

I Tomemos como exemplo a aplicacio de questiondrios fartamente utilizada numa pesquisa quantitativa e que
pode mascarar uma pratica — no momento da resposta ac questiondrio — que, no 4mbito do cotidiano de
determinada pessoa, poderia ser bem diferente, de modo a acarretar resultado distinto em termos de analise de
macro processos (Silverman, David, p. 47).
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amostral sem, contudo, adentrar-se na riqueza complexa dos micro processos. A despeito da
etimologia da palavra, a etnografia nfo se destina a literalmente “escrever”’, de forma
sintética, sobre © modus vivendi, mas, segundo Lévi-Strauss, intenta reconstituir as
particularidades na vida dos componentes em grupos humanos, a partir de uma
contextualiza¢do espaco-temporal que alcance “estruturas mais inconscientes” do pensamento
humano (1975, p. 21).

Ou, ainda, sob o “ponto de vista dos nativos” segundo Geertz, tratar-se-ia do
desnudamento da “experiéncia préxima” do outro (sentir, pensar, imaginar, ver), articulando-a
com a “experiéncia distante”, o que depreendi como aquela trazida como pesquisadora a me
debrucar em conceitos elaborados tanto teérica (no 4mbito da Antropologia juridica) quanto
doutrinariamente (no campo do Direito). Porém, dialogando mais com a compreensio de Luis
Roberto Cardoso de Oliveira, vejo na etnografia uma via para a compreensio dos sentidos
atribuidos pelas partes em relacio as suas experiéncias e vivéncias especificas’™ — no caso, ao
que a conciliagdo (tida como ilegal e potencialmente deflagratéria de atentado & isonomia)
adquire de relevo para quem esta decidindo e a esta elaborando, sob a forma de decisio de
arquivamento.

Essa busca pelos sentidos e significados atribuidos por quem fazia parte do
cenario das préticas judicidrias, bem como suas peculiares representacfes e universos
simbdlicos nos quais as decisdes se contextualizaram nfo poderia ser apenas depreendida a
partir de uma base empirica quantitativa. Observei isso atentamente na pesquisa, porquanto
nada obstante o arquivamento de 80% dos feitos sujeitos a Lei 11.340/06 (vide tabelas
adiante) — apurado na parte quantitativa - o contexto desses arquivamentos (elaborados a
partir de uma triangulagio conciliatéria mais a frente detalhada), bem como a especulagio
sobre como as praticas conciliatérias faziam sentido para o/as operadore/as do Direito,
viabilizaram a reflexdo a respeito da preocupagéio do/as juize/as em buscar uma via imparcial
de “fazer justica”, mesmo diante da possibilidade de, para isso, antagonizarem-se aos
preceitos da Lei 11.340/06 (que veda expressamente) e a elaboragio doutriniria em torno da
categoria “legalidade”, paradoxalmente relativizada na filtragem judicial das situacdes,

sentimentos e fatos habeis a compor a “redugfo a termo”.

 Luis Roberto Cardoso de Oliveira expde sua ideia em contraponto a Geertz, que enfoca o “o potencial de
didlogo entre Antropologia e Direito no ocidente a partir da preocupagio em articular o geral e o particular que
ambas as disciplinas compartilhariam”™ — o que seria aparente para o primeiro, que opta por dar énfase “as
implicagdes das diferengas de perspectiva entre as duas disciplinas ao procurar equacionar estas duas dimensdes
do real para as quais ambas dirigem seus esforgos interpretativos” (2010, p. 454).
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Néo teria logrado éxito em compreender tais fenémenos se tivesse procedido
apenas ao acionamento de uma pesquisa quantitativa ou, ainda, se tivesse procedido apenas a
leitura da lei, da doutrina ¢ da jurisprudéncia. Ou, ainda, se tivesse apenas relembrado das
épocas em que atuei como advogada em prol das mulheres em situacio de violéncia
doméstica, ja que, aquela época, os limites que a “reducdo a termo” impelia 4 compreensio
mais ampla das situagdes vivenciadas pelas partes ndo eram tdo realcados como se
apresentaram no decorrer da pesquisa.

Isso porque, a rigor, ndo foi a leitura da Lei 11.340/06 que trouxe, sozinha,
reflexdo sobre o tema — nem, ao contrario do que se imagina, o acesso aos dados quantitativos
-, mas as participagdes nas audiéncias onde usualmente me posicionava tentando desvendar o
que as praticas de “suspensdo” ganhavam de significado para o/as juize/as que assim
decidiam, ja que, via de regra, o senso comum apontava para uma crenca de “‘se fazer justica”.
Esse sentimento corriqueiro ¢ partilhado em todos os juizados observados deu azo a
elaboracdo de algumas reflexdes sobre as discrepancias entre o que era trazido como narrativa
das partes sobre o evento — o chamado “pano de fundo” ou cendrio da violéncia - € o que era
reduzido a termo (e acionado como fundamento para os arquivamentos) ou, ainda, sobre as
dissociagdes entre as praticas de arquivamento e as vedagOes trazidas pela lei. Tais situa¢des
transpareceram razoavelmente contextualizadas na reflexfo acerca dos critérios e orientagbes
seguidas pelo/as juize/as para decidirem pelo arquivamento, ja que opg¢des distintas poderiam
tangenciar a imparcialidade e a isonomia no trato com o/as jurisdicionado/as.

Esse foi o desafio da escolha da etnografia como via interpretativa, por meio do
desalojamento do que era estritamente familiar, as naturalizagdes do campo em que atuava,
para, além dele, descrever e interpretar o que o campo ofereceu, por meio da explicitagio das
categorias “nativas” que faziam parte do meu cotidiano. Esse foi o esfor¢o empreendido por
mim enquanto buscando imprimir ao presente trabalho abertura epistémica para outra
disciplina — Antropologia juridica — no intuito de adquirir em campo o que Castro elabora
como “‘percepedo critica” (2012, p. 221), o que tenho como extremamente necessario a saida
do claustro a que o/a jurista se submete “em nome da Justica e das leis”, dissociando-se
paradoxalmente desses valores na medida em que néo se permita a compreenséo das situacdes
cotidianas trazidas & apreciaco do Judiciario.

Para cumprir o proposito firmado no objetivo a etnografia focou um momento
importante na dindmica do Juizado - a chamada “audiéncia de justificacdo” ou “audiéncia

preliminar” - ocasido que se reuniam juiz/juiza, promotor/a, partes e seus respectivos

46



advogado/as para a deliberagfo judicial sobre a concessfo de medidas protetivas, tais como
afastamento do lar comum, alimentos etc.. A escolha por um “momento processual”
especifico recaiu na observagdo de audiéncias tendo em vista se tratar de um momento de
interacdo — talvez o inico — em que se aglutinam os atores em torno de debates e discussdes
que futuramente desencadeariam — como visto em alguns Juizados — “acordos” que envolvam
os interesses dos jurisdicionados dentro do conflito de violéncia doméstica. Isso ficou bem
proeminente na primeira etapa da pesquisa — realizada no Juizado de Samambaia — onde
observei a elaboracdo de “acordos” na dindmica da audiéncia. Antes disso, porém, como
advogada de mulheres em situa¢o de violéncia participei de varios momentos de articulacfio
dos acordos, que usualmente eram elaborados nesse momento processual.

Nesse sentido, a descri¢do e o esforco na interpretacio do ambiente de audiéncias
compbs o rol de objetivos especificos da presente pesquisa, tendo em vista o impacto
significativo na interagdo dos atores, a exemplo das experiéncias na Ceilandia (onde o
psicossocial compde a mesa, em conjunto com os jurisdicionados) e no Nucleo Bandeirante
(onde concomitantemente se realizam, segundo relatos, mediagbes em mesas redondas). Mais
a frente destinei um topico para a descri¢do dos campos visitados, bem como especifiquei os
procedimentos realizados, a exemplo da entrevista com o juiz em atuacfio na Samambaia.

A etapa qualitativa da pesquisa contemplou a observa¢do de 50 audiéncias
(divididas proporcionalmente entre os campos visitados) em que se discutiam a manutencdo, a
revogacdo ou o deferimento das medidas protetivas em favor das mulheres em situacio de
violéncia doméstica, englobando também a realiza¢io de duas entrevistas e conversas
informais com juizes e juizas, promotores e advogados dos autores do fato (por volta de 25),
resultando o substancial material descritivo que pretendo apresentar nesse capitulo,
Juntamente com os dados quantitativos relativos a alguns dos juizados visitados.

Optet por estruturar em topicos distintos o material, apresentando, primeiramente,
0s aspectos quantitativos da pesquisa, resultado do trabalho realizado em conjunto com o
grupo de pesquisadores e pesquisadoras (alunos, alunas e professor) do grupo do
Departamento de Antropologia, vinculado ao Projeto BRA/05/036, denominado
Fortalecimento da Justi¢a Brasileira. Nessa fase foram analisados 469 autos de processos em
tramitagio e arquivados nos cartérios dos juizados selecionados, dentre os quais, 383 casos
relativos a violéncia doméstica, cujo registro se deu por meio de um formulério contendo 57

variaveis agrupadas em trés eixos™. O primeiro contendo dados gerais do processo (data do

2 . , . .
? Anexei o formulério usado na pesquisa.
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fato, da ocorréncia policial e de entrada em juizo, tipificagfo inicial e final do crime, situacio
atual do processo, natureza da sentenga proferida, existéneia de recursos e de
encaminhamentos posteriores). O segundo, relativo aos dados das partes (residéncia, idade,
grau de instrucdo, relagdo entre as partes envolvidas) e o terceiro, dados dos casos, numero de
audiéncias realizadas, representacfio das partes, medidas protetivas de urgéncia requeridas e
concedidas, e os fundamentos para concessdo ou indeferimento delas).

Além do acervo de experiéncias de observacdo das audiéncias, foram realizadas
algumas entrevistas e encetadas conversas informais com contingente mais amplo de atores
diferenciados (juize/as, promotore/as, defensore/as, advogado/as, bem como as partes
envolvidas no conflito de violéncia doméstica), dando prosseguimento ao que ja foi realizado
no Juizado Especial de Competéncia Geral da Samambaia, local onde entrevistei o juiz € um
advogado que trabalhava em um dos nucleos de assisténcia judiciaria fomentados por
institui¢des de ensino privadas. Além disso, ouvi informalmente (sem o uso do gravador) um
dos promotores em atuagdo no mencionado juizado.

Foram concomitantemente analisados alguns casos acompanhados nos trés
Juizados de Violéncia Doméstica de Brasilia, no Primeiro Juizado Especial de Competéncia
Geral de Samambaia, no Primeiro Juizado Especial Criminal da Ceildndia e no Juizado de
Violéncia Doméstica do Nucleo Bandeirante, que servirdo como base para as interpretagdes e
reflexdes a partir do que sera observado em campo. O grande volume de processos em
andamento nos juizados impediu o “rastreamento” de todos os dados em todos os cinco
juizados, como era proposta inicial do grupo, de modo que optamos pelos processos mais
recentes & época, ou seja, 0s que ingressaram nos respectivos juizados no ano de 2009. Dai a
restricdo para trés juizados: Segundo e Terceiro Juizados de Violéncia Doméstica de Brasilia
e o Primeiro Juizado de Competéncia Geral de Samambaia.

Em nivel qualitativo, desenvolvi em seguida a descrigdo ambiente de cada um dos
Jjuizados visitados (mais especificamente, o cenario das audiéncias), bem como descrevendo
suas peculiaridades, buscando explorar e compreender melhor as rela¢des entre juizes (e
juizas), promotores (e promotoras) e advogados dos autores do fato a partir das suas
respectivas falas, bem como da maneira como conduziam as audiéncias e os expedientes a
culminar na elaboracéo dos acordos. Como néo se trata de uma pesquisa quantitativa em sua
integralidade ndo me ocupei (junto com o grupo de pesquisa) em realizar um “inventario” de
fluxo de todos os processos em cartério, dada a exiguidade do tempo. Prestigiamos, entfio, a

“saturacdo” de frequéncia dos eventos, pois, em dado momento, o campo acenou para
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situagdes que se repetiam (falas, posicionamentos e procedimentos).

No prosseguimento da pesquisa expus alguns dos casos, por meio da descrigio do
histérico de vida das partes, bem como dos procedimentos judicidrios realizados. Isso, sem
deixar de detalhar o procedimento trazido pela Lei 11.340/06 em relagdo aos pontos que
dialogam com o objeto do estudo. Ndo procedi a realizag¢do de entrevistas com as partes,
tendo em vista que, desde o inicio do projeto de pesquisa, debrucei-me em compreender
especificamente as interagdes dos operadores e das operadoras do Direito e, mais
especificamente, como fazia sentido para os juizes e¢ as juizas homologarem acordos —
arquivando procedimentos — em desacordo com estipulado na Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha). Nao excluo a possibilidade de em um momento futuro e préximo fazer isso com a
finalidade de compreender melhor os processos a partir de um contexto que envolva um
cendrio maior de atores.

Corroborando a sugestdo do meu orientador, interpolei na descri¢do da dindmica
de cada juizado o material empirico reunido, elencando e classificando alguns casos
acompanhados, que ndo correspondem a totalidade dos processos em tramitagfo nos juizados
ao tempo da realizacdo da pesquisa, mas ao acervo a que tive acesso por ocasido das visitas
realizadas, a partir da exposicio de casos paradigmaticos. Para tanto, procedi, em cada uma
das descri¢Oes dos juizados percorridos, a explicitacdo direta de algumas das mais recorrentes
formulas e falas dos atores no momento da audiéncia, tanto em relacdo ao que havia
conseguido de material gravado, como no que registrei nos didrios de campo durante os
acompanhamentos das audiéncias. Preferi tal disposi¢io (interpolada) & enumeracdo em um
capitulo a parte, uma vez recear perder o timing no entrelagamento das descri¢des ambientais
¢ discursivas se, por ventura, optasse por apresentar 0s casos em momento proprio.

Outro ponto que merece relevo, em termos de “justificativa metodoldgica”, diz
respeito a inclusdo de casos paradigmaticos em cada um dos campos visitados, pois n@o inseri
a totalidade das audiéncias acompanhadas, mas, antes, os momentos de satura¢do nos quais
me percebi, em campo, diante daquilo que entendi ser — apds todos meus filtros acenarem
para tal — a recorréncia na condu¢@o das audiéncias. Quis evitar, com isso, um inchaco na
catalogagdo de casos, para prestigiar, posteriormente, minha interpretacio em relaco a eles.
Com isso, ndo podem os dados apresentados ser apreciados de maneira irrestritamente
genérica e absoluta, mas, antes, de forma representativa em relagcio ao contexto e as
finalidades mais especificas que o recorte do problema de pesquisa me impeliu a realizar,

considerando a opgdo por um método qualitativo de realizagio de pesquisa empirica.
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Considerei, ainda, nos distintos locais visitados durante essa etapa de pesquisa, a
dindmica da enunciagdo das narrativas das partes em audiéncia, bem como o papel
desempenhado pelas equipes multidisciplinares em cada um dos juizados. Uma vez residir no
acordo o eixo central comum de preocupacdo dos sujeitos em audiéncia, explorei, nos
juizados abrangidos pela pesquisa, os acionamentos de diferentes formulas para a elaboracio
dos acordos, bem como a maneira com a qual os juizes (ou as juizas) o valorizavam,
resultando, assim, trés secdes descritivas, dispostas cronologicamente, cada qual relacionada a
um juizado, bem como aos casos paradigmaticos a eles respectivamente correlatos.

Até esse primeiro momento — bem como no decorrer ¢ finalizagfo da pesquisa
empirica - ndo procedi a formalizagdo e aplicacdo de termos de consentimento livre e
esclarecido para os atores. Mesmo estando ciente a respeito da existéncia do Comité de Etica,
pautado na Resolugiio 196 da Comissdo de Etica em Pesquisa (CONEP) do Ministério da
Saude, ndo entendo que a formatacdo de pesquisa com seres humanos deva ser feita em cima
de uma padronizagfo que utiliza um critério biologicista, pois isso retiraria a construcio e a
elaboragdo do conhecimento compartilhado pelos sujeitos da pesquisa (Cardoso de Oliveira,
2003, p. 03).

Nesse aspecto o didlogo com o trabalho de Luis Roberto Cardoso de Oliveira —
Pesquisas EM vs. Pesquisas COM seres humanos — trouxe uma reflexfo a respeito de como
se d4, em campo, uma constante modifica¢fo, bem como a diuturna negocia¢do do objeto de
pesquisa, de modo a deslocar os sujeitos da condi¢do de “cobaias” (critério biologicista), para
a posigdo de atores ou sujeitos de interlocuco (2003, p. 34). Isso porque a fluidez do campo
trouxe a constancia na negociagfo, bem como — o tempo inteiro — a reelaboragio do objeto da
pesquisa, 0 que, para os propdsitos do presente trabalho, acarretou uma adequada e necessaria
flexibilizagdo da exigéncia de formaliza¢do da pesquisa de acordo com os moldes do Comité.

O projeto inicialmente aprovado para o programa de poés-graduacdo — ainda
marcado pela naturaliza¢do tipica do campo juridico — pretendia “checar” se as praticas
judicidrias reproduziam um modelo patriarcal, androcéntrico e discriminatorio no ambito de
aplicagdo da Lei 11.340/2006. Porém, logo nos primeiros momentos de imersio em campo,
por ocasido da realizacdo da entrevista com um dos juizes, bem como pelas conversas
informais travadas com funciondrio/as e demais atores presentes no contexto das audiéncias, o
panorama do objeto empirico modificou-se substancialmente, demandando uma rearticulacio
do objeto, bem como maior interlocu¢do com os atores, situagBes incompativeis com as

limitagbes que o termo de consentimento livre e esclarecido apresenta, dentre as quais, a
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explicitagdo do objeto e dos objetivos da pesquisa. Cautelosa, porém, em relagio aos alcances
da pesquisa, suprimi os nomes dos atores ou, ainda, substitui por outros nomes.

No dia da primeira entrevista na Samambaia isso ficou bem claro, j4 que o recorte
do objeto empirico sofreu uma reelaboracfo a partir da interlocugfo com o juiz, ja que o
questionario inicialmente elaborado— anexo 02 — deu azo, no momento da entrevista, a outras
indagac¢Oes (devidamente gravadas), bem como a reflexdes pontuais por parte dele, sem que
eu tanto interferisse em termos de seguir a risca o roteiro estipulado no questionario (que se
enconfrava alinhavado com minha ideia inicial anteriormente descrita sobre o objeto empirico
com o qual iria trabalhar: a “checagem” de androcentrismos e demais “~ismos” no dia-a-dia
das préticas judicidrias). Foi 14 também o episédio em que o juiz protagonizou o lugar de fala
de entrevistador, chamando um funcionario da vara e perguntando a ele o que “achava da Lei
Maria da Penha”. A partir dai, o aporte empirico foi analisado a partir de seu entrelacamento
com o corpus doutrindrio trazido do campo juridico para a compreensio do tema almejando,
com isso, viabilizar condi¢cbes para explicitar e abordar algumas questdes ainda nio
aprofundadas no Direito sobre os sentidos das praticas judiciarias de “conciliagdo” para os
atores no cendrio de administracdo de justica (juize/as, promotore/as, advogado/as,
defensore/as e jurisdicionado/as).

Por meio dessa opgdo busquei observar as diferentes formas pelas quais sensos de
justica eram acionados pelos juizes e pelas juizas como via de elaboracio de decisdes
contendo como pano de fundo um acordo aderido, bem como o sobrestamento/arquivamento
do feito nos distintos juizados visitados interpretando-os a luz da compreensdo do Direito
como peculiar maneira de elabora¢dio normativa sobre os fatos, perpassando, assim, uma
consequente conexdo entre “auto entendimento e entendimento do outro” (Geertz, 2004, p.
352), de modo a reconhecer no préprio Direito uma forma sui generis de pensar determinada
realidade, em face dos sentidos especificos que se atribuem ao que se esté interpretando.

Para tanto me ative ao debrugamento sobre as audiéncias em que eram decididas
(confirmadas ou revogadas) as medidas protetivas, j& que era 0 momento em que partes,
juize/as, promotore/as e advogado/as estavam reunidos em um mesmo local, tragando os
delineamentos da mencionada audiéncia, contextualizando-a no cendrio das medidas
protetivas bem como explicitando as categorias juridicas (principios da legalidade e
igualdade) e antropologicas (senso de justica, sensibilidade juridica, insulto moral) com as
quais travei contato por ocasifo da elaboragdo da tese.

No capitulo seguinte esbocei o referencial tedrico a partir do qual dialogo com a
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Antropologia e a Antropologia juridica especificamente, na medida em que ela se debrucga na
contemplacdo e compreensdo do Direito ¢ do campo juridico, acionando os referenciais
mencionados na introdugdo, bem como contextualizando devidamente o objeto a ser
explorado no terceiro capitulo, que destinei & apresentacdo do campo. Demais disso,
apresentei os referenciais doutrinarios, legais e jurisprudenciais que, dentro do campo
juridico, compordo minha interpretac@io. Contextualizei as questdes trabalhadas em campo por
intermédio da explicitagdo do procedimento especifico — no ambito da Lei 11.340/06 - a
audiéncia de justificacfo ou comumente chamada de “audiéncia de protetivas”, devidamente
contextualizada com o momento politico e histérico de elaborag@o de politicas pablicas em

prol da mulher.
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2. Lei, doutrina, jurisprudéncia e praticas judicidrias: tradi¢do juridica
brasileira e as tensdes entre legalidade e igualdade na administracio de
conflitos de violéncia doméstica

Neste capitulo explicitarei inicialmente as tensdes entre uma dimensdo do Direito
“na teoria” e outra “na pratica” a partir da elaboragdo auto dialogada do saber juridico
contextualizado em um campo altamente hierarquizado. A seguir detalharei o contexto de
elaboragdo da Lei 11.340/06 em uma pauta de estratégias de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher a partir da exposi¢o da categoria “género” incorporada
pelo Direito, esquadrinhando, ainda, o procedimento especifico que a lei traz para as medidas
protetivas. Explicitarei o quadro doutrinario do campo juridico, mostrando os conceitos
elaborados pela lei, doutrina e jurisprudéncia em torno dos principios da legalidade e
igualdade, bem como realizarei um esfor¢o em articula-los preliminarmente com as categorias
do campo com as quais inicialmente me deparei, especialmente os procedimentos de “reducio

a termo’ e a elaboraco da categoria “triangulacéo.

2.1. O Direito “na teoria” e “na pratica”: a elaboracio “auto dialogada” do saber

juridico e o campo hierarquizado da tradi¢fio juridica brasileira

Desde os bancos da graduagfo em Direito até os encontros na pds-graduacfo ouco
recorrente frase tanto acionada pelo/as professore/as como replicada largamente no cotidiano
do campo juridico como um “mantra”: “o Direito que se aprende na teoria é diferente do que

se encontra na pratica®”.

Essa frase repetida ao longo do processo de treinamento no ensino
juridico contribuiu na conscientizagdo quanto ao meu lugar de fala como nativa a reproduzir
um saber naturalizado que dificultou em alguns (muitos!) momentos na pesquisa meu
desalojamento em relacio as categorias juridicas tomadas como pressupostos em relacio aos

quais se pretende “encaixar” a realidade (¢ o que se chama na doutrina de “subsunc¢io”, ou

** Isso me traz 4 lembranga um outdoor de uma faculdade privada que, numa tentativa de marketing para se
diferenciar das demais no DF, colocou vérias chamadas na cidade com a frase “teoria sem prdtica da nisso”,
mostrando em um outdoor um avido colidido a uma parede, ou, ainda, o Superman “esborrachado” na parede,
dando a entender que isso aconteceu porque a despeito da técnica, ndo tinham formagio na pratica. No artigo
nominado Igualdade a Brasileira: Cidadania como Instituto Jurtdico no Brasil, Regina Licia Teixeira Mendes
elabora melhor a questdo em outras bases, ao abordar a maneira como a sociedade brasileira aciona distintas
dimensdes do principio da igualdade juridica em um paradoxo que, segundo ela, acaba por incorrer em “duas
teorias diferentes: uma que informa o discurso ¢ outra que informa a pratica juridica” (2005, p. 02).
Posteriormente demonstrarei como interpretei tal paradoxo a partir de uma relacfio de tensdo entre tais conceitos
ao articulad-los com as préticas judiciarias que resultavam nas “conciliagdes”.
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seja, o encaixe entre fato e norma). Passei a compreender melhor tal reificacio na medida em
que progressivamente me descobri - ao longo do percurso - pesquisadora imersa em um
contexto no qual “o Outro ndo era totalmente Outro para mim” (Kondo, 1987, p. 2), mas,
antes, uma provavel projecdo até mesmo idiossincratica.

No artigo intitulado Dissolugdo e reconstituicdo do eu: implicacbes para uma
epistemologia antropolégica (1987), Dorinne K. Kondo compartilha sua experiéncia como
uma pesquisadora sansei estadunidense que se v€ em um processo que nominou “colapso de
identidade” (p. 06) ao viver um tempo em campo no Japdo. Contrastando sua formagio —
pessoal e académica - nos Estados Unidos com as tradi¢des e situagOes totalmente distintas de
sua terra natal, a pesquisadora chama a aten¢do para a facilidade que o/a pesquisador/a tem de
“reduzir o que ¢ complexo ao que ¢ imediatamente apreensivel, assumindo autoridade e
controle sobre nossos informantes, de modo a encaixa-los em nossas categorias de acordo
com as nossas razdes” (1987, p. 09). Dialogando com essa perspectiva procurei no decorrer da
pesquisa relativizar as categorias juridicas com as quais estava tdo familiarizada, ja que antes
do treinamento em campo atuava como advogada defendendo os interesses das mulheres em
situagdo de violéncia domestica e, por conta disso, adotava uma postura de constante “estado
de wvigilancia” em relagdo ao estrito cumprimento dos preceitos da Lei 11.340/06,
principalmente quando alguma situagdo era entendida por mim como desfavoravel aos
interesses e demandas da cliente.

Recorrentemente refletia em audiéncia a respeito das violagGes a lei
categorizando, selecionando e catalogando os comportamentos do/as demais operadore/as do
Direito no bindrio licito/ilicito que aprendemos por ocasifio do processo de aprendizagem no
campo formal do Direito (o “Direito na teoria”), sem atentar, contudo, para minhas préprias
idiossincrasias na elaboracdo conjunta do deslinde das audiéncias. Para Kondo “o processo de
tentar fazer sentido uns dos outros envolve, as vezes, um esforco ativo de impormos aos
outras categorias pré-concebidas, esfor¢o esse em que tanto os informantes como a etnografia
estdo profundamente implicados” (1987, p. 12). A partir do momento em que me
conscientizava das minhas naturalizagbes, a barreira impositiva com a qual insistia em
ordenar os eventos de acordo com minhas perspectivas cedeu espaco 4 reformulagéo tanto do
meu objeto de pesquisa, como do meu “eu fragmentado” a que Kondo tanto faz referéncia em
sua pesquisa.

A imersdo em campo, as leituras especificas na area de Antropologia, bem como a

elaboracdo dos primeiros trabalhos etnograficos angariaram boa parte do tempo dedicado a
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pesquisa ante a necessidade de aprender adequadamente os métodos, modificando
sobremaneira minha compreenséo a respeito do campo juridico do qual fago parte. Dos quatro
anos de percurso de pesquisa de doutoramento empreguei trés no sacerdéeio de treinamento
em campo, enriquecido, ainda, pela leitura especifica de etnografias, teses e livros
relacionados ao tema, o que resultou no recorte das categorias juridicas analisadas na tese.

Quanto mais imergia no trabalho de campo e nos aportes dos referenciais tedricos
da Antropologia mais dificuldade sentia ao retornar a “zona de conforto” do campo juridico,
pois ndo raras foram as ocasides em que até mesmo cheguei a declinar de patrocinios de
causas em fung¢fo do distanciamento em relago & militancia engajada de género e feminismo.
Observando-me em cada um dos dias de audiéncia durante o tempo de campo pude constatar
na propria pele o progressivo abandono da minha postura aguerrida como operadora do
Direito.

Isso porque nas audiéncias iniciais opinava mentalmente sobre o caso, dando
“razd0” a “uma ou outra” tese e insistindo em perfilhar um posicionamento bindrio (o
mencionado “pr6” ou “contra”) com forte carga emocional e combativa. Com o treinamento
em campo fui observando nisso expressiva naturalizagfo e, aos poucos, parei de fazer os
julgamentos polarizados para buscar adentrar nos meandros de uma teia complexa de
interagdes que, ao final, renderam a modificagdo do projeto.

De outra sorte tive receio em elaborar um trabalho académico a refletir uma
“bricolagem” entre os campos antropoldgico e juridico - resultando assim, uma disciplina
"centauro" que fosse limitada a “um conjunto limitado de debates estaticos” (Geertz, 2004,
252) nos quais o Direito olha para a realidade e a “diagnostica” como “contraria a lei”
enquanto a Antropologia busca compreender o juridico para perseguir um objetivo de
evidenciar como a realidade ¢ por ele reelaborada sem, contudo, estabelecer-se algum sentido
de articula¢do entre elas.

A dificuldade em militar na zona limitrofe de saberes ficou mais nitida por
ocasido das sugestdes dadas pelo/as examinadore/as por ocasido da qualificagfo da tese.
Busquei, a partir daf, realizar um esforgo ainda maior para gravitar em uma regido donde
pudesse interpretar as situacdes em campo tomando a cautela de nfo contextualiza-las sob o
ponto de vista estritamente normativo. Com isso, a pesquisa, sob a perspectiva
epistemoldgica, ndo se situa unilateralmente no Direito, nem tdo pouco apenas na
Antropologia, mas em uma regido de interface entre tais saberes, provocando, assim, esforco

maior para a adequada compreensdo de como interpretei as situacdes vivenciadas.
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Por conta disso ndo encarei os eventos judicializados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher num contexto de decisfio normativa do conflito em que a tentativa de
operar “reparos juridicos” sob o império da lei cataloga as situagdes em bindrios préprios ao
campo (legais/ilegais, iguais/desiguais, isonémicos/anti-isonémicos) — ainda que, no inicio,
tivesse feito isso. Elaborei e compreendi o objeto empirico a partir da dialogicidade entre os
mstrumentais ofertados por ambos os saberes construir um percurso hermenéutico de “ir e
vir’ entre os campos (Geertz, 2004, 253) dentro do qual as respostas poderiam ser
compartithadas.

Contudo, por mais que Geertz torne acessivel essa constincia de fluxos entre
campos — o que poderia tornar a interpfetacio menos ardua ainda mais para uma nativa — ele
parte da articulagdo entre fato e lei a partir dos processos de representa¢io, aliados, ainda, a
tradi¢oes juridicas nas quais o recorte fatico é construido na colabora¢io entre os adversarios,
a exemplo da cross examination onde a verdade é construida numa confluéncia, e nfio na
contradita (p. 2004, 258), bem como sua compreensio de redutibilidade igualmente
universalista, o que € substancialmente distinto da tradi¢@o brasileira, que se ampara em uma
peculiar modalidade de contraditério™.

A distingdo entre essas duas tradi¢bes — da contradita e a adversarial — &
importante para a compreensdo de como a doutrina brasileira se articula em torno da
elaboragio de instrumentais para a legitimacfio de um discurso de verdade que, ao final,
fundamentara a decisao judicial. Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2010) chama a atencéo
para as maneiras distintas de producgdo de verdade, a partir da reflexdo sobre as tradigGes
anglo-americana e na civilista. No primeiro — adversarial — a cross examination’® consiste a
via de articulacdio das versdes dos fatos trazidas pelas partes durante o processo, devendo
existir um consenso, ao final, sob pena de impelir a “liberagdo do acusado” (2010, p. 455). Na
elaboragdo brasileira o contraditério replica uma l6gica de eternizacio de embates “imunes a

consensos” (2010, p. 456).

* O sistema adversarial ¢ o método denominado cross examination presentes na tradic@o estadunidense esteiam-
se em um contraditério que motiva as partes & elaboragio consensuada de verdade, ao contrario da tradicio
brasileira, na qual o contraditdrio se destaca pela divergérnicia infinita deduzida pelas partes em teses antagOnicas
que denotam producdes de verdade antagdnicas.

% Na cross examination partes e testemunhas sdo inquiridas judicialmente pela parte adverséria (pelo/as
advogado/as e membros do Ministério Piblico). Na reforma de 2008 (Leis 11.689 e 11.690) houve modificacio
na maneira como se d4 a conducfo da oitiva, pois, se antes essa era feita com as chamadas “reperguntas” do/a
juiz/iza (que ouvia a pergunta do/a advogado ou do membro do Ministério Pablico e, entdo, perguntava para a
pessoa que estava ali sendo ouvida), a partir da mudanca da lei, que retirou a exigéncia da repergunta (mas nfio
explicitou a cross examination, deixando margem para a jurisprudéncia e doutrina firmarém um consenso em sua
possibilidade) as perguntas sdo feitas diretamente. Mas, dentro disso, nfio se trata do sistema de produgiio de
verdade tipico da common law, j4 que persiste a contradita e a oposigio de versdes de fatos.
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Nesse contexto, defesa e acusacio deduzem em juizo suas respectivas teses, cujos

respetivos conteidos — articulagfo dos fatos e acionamento de leis, doutrinas e jurisprudéncias

~ . AL e 27 N ot
- sdo (e devem ser) totalmente colidentes ¢ antagbnicos”’, dentro dos quais os fatos sio

“redesenhados” em versdes e natrativas apresentadas por ocasifio da oitiva do réu, da vitima
e/ou testemunhas, de modo a se “encaixar” ou “moldar” & norma ou interpretacio mais

adequada aos interesses respetivos. Cardoso de Oliveira aborda o tema em seu trabalho:

Isto ¢, nesta versdo da tradiciio civilista prevalece uma logica do
contraditério na qual se exige a confrontacio de teses opostas, entre
defesa e acusaciio, sem que se realize um cotejamento sistemdtico do
substrato _empirico de referéncia acionado pelas partes de modo a
viabilizar uma interpretaciio argumentada sobre a veracidade dos fatos.
Neste contexto a chamada verdade real é definida unilateralmente pelo
juiz, eom base em sua antoridade institucional, e seu livre
convencimento (motivade) nioc é produto de um processo de
esclarecimento argumentado. A auséncia de critérios de validacio
discursiva do referencial empirico, o embate retdérico que nio distingue
adequadamente entre argumento (fundamentado) e opinifc, e o
processo decisério que prioriza o argumento da autoridade em oposicio
a_autoridade do argumento, tornam o estilo de contraditério vigente na
apropriacdo brasileira da tradigdo civilista mais distante da perspectiva das
ciéncias sociais (2010, p. 456). [g. n.]

Ao contrario de se produzirem verdades a partir de uma racionaliza¢fo para a qual
se encaminham as versGes parciais e respectivos acionamentos de teses, leis, doutrinas e
jurisprudéncias, no sistema de administragdo de justica brasileiro a verdade é entabulada a
partir da investidura em um lugar de fala — juiz/iza, promotor/a, advogado/a — que é tomado,
per se, como legitimo a elaborar uma opinido a respeito do tema, distinguindo-se, assim,
opinido (que ndo demanda exposicdo criteriosa de argumento) e argumento (que necessita um
desenvolvimento adequado e razodvel dos argumentos, para que nio se torne retérico). B
muito comum - tanto em peti¢des, como nas formas de treinamento que a academia oferece —
falar-se em “linha de pensamento”, ou “corrente de pensamento”, ou seja, qual a doutrina que
o/a estudante ou o/a profissional seguem e que oscilam de acordo com a posigio ocupada
pelo/a estudioso/a.

Assim, se estiver na defesa do réu, o/a profissional adotard uma “linha” ou

“corrente” desenvolvida por determinado autor e prescrita em dada jurisprudéncia, sempre em

*7 Aligs, a respeito disso, é consenso nos corredores dos tribunais, bem como nas conversas entre pares que o
“respeito” € a “fama” de determinado/a advogado/a & mensurada pela forma embativa com a qual atua na defesa
dos direitos de seus/suas clientes, pois isso é esperado como wma regra de conduta a marcar o sucesso do/a
profissional.
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orientagfo contraria & “corrente” seguida pelo membro do Ministério Pliblico atuante no caso.
Béarbara Gomes Lupetti Baptista chama a aten¢fio para o compromisso do/a advogado/a na
defesa do/a cliente, usando “a corrente doutrindria de forma aleatéria e circunstancial, ou seja,
de acordo com o interesse que convier ao seu cliente num determinado momento” (2008, p.
38). Na advocacia criminal especifica dos juizados especiais criminais regidos pela Lei
9.099/95 ¢é comum observar advogado/as defendendo os interesses do/as autore/as do fato e,
em outra oportunidade e nas mesmas circunstincias, colocando-se em prol das vitimas®, ou,
ainda, no caso de violéncia doméstica, advogado/as que representam os autores do fato
defendendo, em outro momento, os interesses da mulher em situacio de violéncia doméstica.

No decorrer da pesquisa isso me levou a reavaliar criticamente minha postura
ética na escolha das causas. Isso porque, tempos atras, como advogada de defesa na érea
criminal, usualmente defendia toda sorte de criminalidade (até mesmo aquelas relacionadas a
violéncia doméstica e familiar), ocupando-me hoje na exclusiva representacio da mulher em
situag8o de violéncia doméstica. Com a imersfo na literatura feminista, bem como o ingresso
no doutorado, passei a rever minha posi¢do, de modo a n3o mais militar em prol dos
agressores no ambito de violéncia doméstica. Um dado interessante: tive que rescindir um
contrato e devolver o dinheiro da contratacdo, em face dessa opgdo profissional, sendo
prontamente compreendida pela pessoa que me contratou.

Nesse contexto de contraditas e dissensos compreender como as instincias do
saber juridico (doutrina e lei) elaboram suas categorias, bem como o/as operadore/as
(re)elaboram ou ressignificam tais categorias no ambito das praticas judiciarias fez parte desse
esforgo. Do entrelagamento da empiria, doutrina e legislagio foi possivel construir o percurso
de compreensdo do Direito como um “saber local” que sensivelmente (re)elabora sua propria
categoria e realidade a partir das ressignificagdes empreendidas em suas instincias (no caso,
pelos operador/as do Direito), para, a partir dai, celebrarem acordos dissonantes do preceito
da lei resultando na reflexdo sobre o tratamento distinto conferido as lides, bem como a
adocdo de um critério de seletividade idiossincréatica.

Articulando essa percepgdo de justica a um contexto mais adequado, optei por me

aproximar mais de Luis Roberto Cardoso de Oliveira, que dimensiona a questio em outros

% Barbara Gomes Lupetti Baptista ilustra bem essa situagdo ao abordar a divergéncia enfre “correntes
doutrinarias” a respeito da concessdo de tutela antecipada no caso de despejo por falta de pagamento. Isso
porque a lei de locagdes — datada de 1991 — seria anterior ao instituto da antecipacio de tutela (1994),
fomentando divergéncia em relagfio a aplicagdo — ou nfio — nos casos de despejo. Com isso, se ela estivesse 1o
patrocinio de algum cliente locatario de imével, como advogada perfilharia “a corrente que entende nio ser
possivel a concesso de tutela antecipada”, em contraponto & situagio em que estivesse defendendo o locador, na
qual se posicionava a favor da concessio (2008, p. 39).
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termos, localizados, para considerar como objetivo da Antropologia “desvendar o sentido das
praticas locais, a luz do ponto de vista nativo, para apreender em que medida a singularidade
do caso em tela teria algo a nos dizer sobre o universal” (2010, p. 454). Essa inversio
interpretativa incrementou o objetivo almejado em campo, distanciando-me ainda mais de
uma “persegui¢do por ilegalidades na Maria da Penha”, de modo a reelaborar, assim, a
compreensdo sobre um “saber local” cuja pretensdo néo se esgota em uma contradita empirica
que se prolonga ao infinito, mas na imersdo em cada peculiar maneira de aplicar justica, ja
que of/as juize/as tinham convicgdo de que estavam aplicando justica, mesmo quando se
encontravam na autolegitimacdo desfundada de suas decisdes.

Roberto Kant de Lima no trabalho Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases
culturais de alguns aspectos do direito brasileiro em perspectiva comparada elabora uma
reflexdo sobre a maneira pela qual o/a juiz/iza protagoniza a seletividade com a qual formula
posteriormente sua “convic¢@o” e declara o direito a uma das partes. Assim, ao contrario do
sistema de common law, no qual € arbitro para administrar os fatos que consensualmente sdo
reconhecidos pelas partes e que compdem o processo, na tradi¢fo brasileira o juiz decide qual
a verdade prevalece, ja que milita como ponto central de sua autolegitimacfo o postulado do

livre convencimento:

Ora, no direito brasileiro, por exemplo, o processo ndo se volta para
consensualizar os fatos, para estabelecer quais sdo os fatos, nem o que ficou
provado efetivamente. Pelo contrario, através da légica do _contraditério,
que propde um dissenso_infinito e veda qualquer consenso entre as
partes, os fatos e as provas sio determinados pela autoridade
interpretativa_do_juiz: é ele gquem vai escolher dentre os intimeros
indicios contraditdrios trazidos ac processo quais ¢ convencem e quais
nfio (Figueira, 2008). Depois de convencido através desse mecanismo
intuitivo, ele justifica sua sentenca: é o que se chama de livre convencimento
motivado do juiz. (Kant de Lima, 2009, p. 31).

Pensar sobre as peculiares formas com que o campo juridico descreva e elabora —
per se — uma mterpretacdo peculiar do mundo pressupde articular esse campo ao ethos de um
saber altamente hierarquizado a partir de uma sistematizagfio normativa que aloja em seu topo
o/as juize/as, operadore/as da lei, a0 mesmo tempo em que se contextualiza com uma
especifica tradigdo juridica a lhe dar suporte. Nesse sentido, o campo possibiliton uma
compreensdo interpretativa, onde Direito traduziu o que Geertz chama “um jogo variado de
imagens coerentes e formulas consequentes” (p. 352), representativas das intersec¢des dos

fatos (o que encontrei no campo na forma do uso de instrumentos “conciliatérios™), das leis
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(no caso, a aplicagdo dos institutos da lei 9.099/95 no dmbito dos Juizados) e do aporte
doutrinario em relacdo ao que dogmaticamente ¢ elaborado em torno do principio da
legalidade e suas relagdes com a igualdade e a isonomia.

Roberto Kant de Lima em uma perspectiva comparada entre a tradi¢fo juridica
estadunidense e a brasileira chama a aten¢@o, no campo juridico brasileiro, para esse “sistema
de representacOes sobre a sociedade” (2008, p. 16) perpassando todas as esferas e camadas
sociais, consolidando-se, assim, em uma técnica acessivel apenas a uma parcela da populagfo,
especialistas que ocupariam lugar central de exercicio de um poder decisorio. O modelo de
administracdo de conflitos refletiria, com isso, todas as discrepancias que uma sociedade de
desigualdades pode oferecer, na medida em que a ocupagio de tal locus por juize/as,
promotore/as e advogado/as traz consigo toda sorte de representacdes que traduzem universos
simbolicos bem especificos e que nfo necessariamente dialogam com as partes.

A posicdo de gestor descreve, na tradi¢do juridica brasileira, essa “racionalidade
iluminada” e autocentrada a prestigiar sua posi¢do de vetor da “conciliacio” das partes,
transpondo para o processo — bem como para a administracdo da lide, a projecio de suas
percepgoes idiossincraticas e, no caso, fortemente marcada pela compreensdo autocentrada de
uma racionalidade habil a elaborar pedagogicamente os acordos. Ou, como desenvolve Kant
de Lima, voltada para “o controle de uma populagdo sem educagio, desorganizada e
primitiva”, sendo resultado de meras “formulagdes legais especializadas, legislativa ou
judicialmente” (1999, p. 24) dando azo, assim, para autocracia e tratamentos anti-isonémicos
entre partes em conflito.

Uma dessas formas de exercicio de controle formal consiste na reducio a termo —
filtragem da narrativa das partes para transcri¢do e formalizagio no processo — exemplo usado
aqui para ilustrar, no ambito de uma audiéncia, como as representactes idiossincraticas do/as
operadore/as no campo juridico convertem para a elabora¢do de um critério de seletividade
permeado por universos simbolicos distintos e diversificados. No capitulo seguinte terei a
oportunidade de expor a dissonéancia entre a narrativa integral das partes e o registrado na ata
de audiéncia, onde observei que a amplitude dos casos limitava-se a narrativa do fato trazido
para o ambito do Judiciario, bem como o que era compreendido pelo/as juize/as como “pano
de fundo”, ou seja, o contexto pretérito ou atual de violéncia que envolvesse discussdes
outras, a exemplo de direitos afetos a drea de familia, civil etc. Nem tudo que era
desenvolvido discursivamente pelas partes era plasmado para a ata de audiéncia, de modo que

ali era apenas registrado o que estava situado no plano de tangéncia ao fato tipico constante
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do termo circunstanciado, e ndo a tematizac¢io ou contextualiza¢io mais ampla.

No trabalho denominado Concretude simbdolica e descricdo etmogrdfica (sobre a
relagdo entre Antropologia e Filosofia), Cardoso de Oliveira (2013) sobreleva esse déficit de
compreensdo judicial a respeito do tema de fundo que trouxe as partes ao tribunal, imbricado
na maneira como se recortam e excluem aspectos relevantes do conflito, mas que no séo

considerados diretamente vinculados ao direito em espécie a regrar a demanda:

As duas modalidades de enquadramento das causas (fort ou quebra de
contrato) representam um forte mecanismo de filtragem, que exclui da
analise dos casos tudo aquilo que nfo puder ser diretamente vinculado aos
mecanismos de enquadramento judicial. Esse processo de filtragem é
explicitado nos tribunais estadunidenses por meio da expressdo to narrow
down a case que, na tradicdo juridica brasileira, encontra a expressio
correlata na ideia de reduzir a termo as demandas. Em ambos os casos trata-
se de enquadrar as demandas em formulagdes juridicas predefinidas,
que permitam selecionar os aspectos (ou os fatos) da disputa aos quais o
Juizado pode se dirigir com respaldo institucional para tomar uma
decisdio. (2013, p. 420).

Esse recorte e selecdo de aspectos situados no campo mais amplo da situagio
fatica vivenciada pelas partes e fortemente balizado no acionamento judicial do principio do
livre convencimento autolegitimado findaria por excluir da interpretagdo judicial dos fatos
situacdes, percepgOes e sentimentos importantes para as partes, numa “realidade”
fragmentada, propria e peculiar de fatos “elaborados”, tipica do que Geertz sugere como
representagdo “normativa” (2004, p. 259) comum ao Direito. Essa reelaboragdo factual, por
seu fim, tanto compromete a melhor compreensdo dos casos, como, no caso das decisdes,
podem acarretar déficit quanto a satisfatividade das partes®, bem como, no caso da presente
pesquisa, a articulag@o com a dimensgo de tratamento igualitario dos casos judicializados.

Luis Roberto Cardoso de Oliveira também acentua o déficit de compreensdo que
o/a operador/a teria por ocasido de uma reducdo a termo, na medida em que o horizonte da
compreensdo acerca das dimensdes do conflito reduzir-se-ia, pois, para ele, “excluem da
avaliagdo judicial aspectos importantes da disputa na oOtica dos litigantes, afetando a
compreensdo do contexto mais amplo onde se situa” (2010, 454) e, no caso, colocando fim a
controvérsia judicial — o que se chama na doutrina e nas praticas judiciarias de “resolu¢do de

conflitos” - sem adequadamente se penetrar em dimensdes outras tio relevantes quanto a

* Conforme explicitei em varios momentos, nfio me ocupei de entrevistar as partes para elaborar melhor essa
questdo da satisfatividade, pois o propésito da pesquisa concentrou-se no/as operadore/as do Direito. Em um
estudo posterior ocupar-me-ei dessa questio, por acreditar que seja elemento central para a compreensio mais
adequada de como se da, ao final, todas as imbricadas relagbes e interacdes.
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decisfo judicial.

Importante frisar que ndo estou considerando o espago judiciario ethos decis6rio
de eliminagfo ou resolugfio de conflitos — misséo herctlea ja fadada ao fracasso -, mas, antes,
de um espago de administragdo ou gerenciamento (Teixeira Mendes 2012, p. 03), em
contraste, muitas vezes, a0 que encontrei em campo, onde me deparei com recorrentes falas
que viam na interveng¢do do Judicidrio uma misso de “resolucéo de conflitos”, onde se supde
a finaliza¢do do dissenso - dentro e fora do Judiciario -, sugerindo uma luta quixotesca em que
tal missdo € inalcancével, pela prépria dimensio multifacetada do conflito de violéncia
doméstica e familiar.

Compondo uma segunda categoria de atores no campo juridico encontram-se o/as
doutrinadore/as, profissionais — tanto liberais (advogado/as militantes), como juize/as,
promotore/as ou procuradore/as que se especializam na elaboragfo das teses que dio azo as
mterpretacdes judiciais (quer seja favoravel ou desfavoravelmente) e que, no ambito do
treinamento conferido pela academia, sdo responséaveis pela reproducio do saber. Ndo estou
aqui enunciando esses atores como categoria secundaria, acesséria ou desprestigiada ao
mencionar “segunda categoria”: apenas os enumerei em um segundo plano, sem atribuir uma
posi¢do pejorativa ou desprestigiada em termos de status. Sinto-me estimulada em dialogar
reflexivamente com a obra de Regina Licia Teixeira Mendes no ponto especifico de
hierarquiza¢fo entre os poderes do/a juiz/iza e do/a doutrinador/a, pois a autora estrutura seu
entendimento a partir da compreensdo de existéncia de hierarquia entre tais categorias de

operadore/as juridicos:

A seguir, estdo os doutrinadores, detentores de prestigio singular, que sdo
intérpretes das leis e das praticas autorizados pelo campo. Entretanto, a
fun¢do que exercem ¢ mais formadora e reprodutora do saber pertinente ao
campo, o que, sem duvida, lhes concede algum poder, mas ndo se equipara
ao dos julgadores. (2012, p. 02).

Ainda que o/a juiz/iza ocupe um locus diferenciado como aplicador da lei a partir
de sua interpretagdo a respeito dela e do fato judicializado, o jurisconsulto forma com ele um
sistema de forgas colidentes que prevalecem, ao final, no discurso juridico elaborado por
ocasido da prolacdo de uma sentenca. Bourdieu trata a relagfo como uma divisdo de tarefas,
fazendo a distingdo entre duas atividades: uma relacionada a “producéo juridica” e outra ao
“discurso juridico”, elaborados respectivamente por doutrinadore/as e juize/as, mas ambas se

complementando no exercicio de um poder simboélico, ainda que sob a justificativa de estar se
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objetivando a justica como valor cardeal (1989, p.218).

Com isso, a elaboragdo judiciaria e doutrindria estabeleceriam relagtes de “tensfio
hermenéutica”, ja que as decisSes judiciais nfo necessariamente comungariam do resultado de
uma interpreta¢do engendrada pela doutrina. Teixeira Mendes no trabaltho Do principio do
livre convencimento motivado: legislagdo, doutrina e intepretacdo de juizes brasileiros
(2012, p. 06) pende para essa perspectiva ao empreender a uma pesquisa de campo

envolvendo entrevistas e conversas informais com juize/as:

Naio obstante o prestigio desfrutado pelos doutrinadores na socializacdo dos
operadores do direito, o saber por eles produzido nfo orienta as decisdes
judiciais prolatadas pelos julgadores, que, pela supremacia de suas posi¢des
hierdrquicas no campo, descartam de suas decisdes o saber doutrinario,
como demonstram entrevistas relatadas nesse trabalho. FEssa situacio
explicita uma luta entre o saber e o poder no campo do direito brasileiro, em
que aquele fica submetido a este. (2012, p. 06).

No que pertine a pesquisa realizada no dmbito do Distrito Federal nfo adentrei a
reflexdo detalhada sobre como a doutrina era acionada — ou nfo — nos diversos juizados, uma
vez que ndo procedi a leitura de sentencas ou, ainda, a realizag¢do de entrevistas com todo/as
o/as operadores do Direito, mas perfunctoriamente conversei com um dos juizes (da
Samambaia) e, dessa conversa informal desenvolvi outra percep¢do sobre uma “tensfo
hermenéutica”, uma vez que o juiz aciona doutrina alienigena para embasar as decisbes que
entendia serem mais polémicas (como a suspensdo condicional do processo). Ou, entfo,
doutrina brasileira que estivesse de acordo com a sua convicgdo. De uma forma, ou de outra, a
hierarquizacdo estava ressaltada em face da fundamentagio das decisdes, sempre se
sobrelevando, contudo, o aspecto legal, ou seja, a articulagdo — ou a tentativa de — com a Lei

11.340/06, objeto do tépico a seguir.

2.2. Lei 11.340/06: a Maria da Penha na lei para a sala de audiéncias

Para onde quer que nos voltemos o assunto “violéncia doméstica contra a mulher
e Ler 11.340/06” angaria debatedore/as em todos os nichos — académicos, profissionais,
politicos e leigos — constituindo um tema quase sempre contextualizado a partir de uma
perspectiva dogmatica elaborada numa dualidade normativa e interpretativa envolvendo teses
“pré” e “contra” e que pode se tornar inadequada para interpretar e compreender as situagfes

judicializadas. Isso porque, diante da especificidade do campo juridico em se articular com
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um saber altamente hierarquizado e estritamente dogmatico — como no caso das doutrinas e
das jurisprudéncias dos tribunais - a contradita pode limitar o debate a uma batalha campal de
constitucionalidades e inconstitucionalidades, como se ¢ humano fosse meramente uma
entidade simples, in casu bindria e passivel de ser compartimentada em gavetas a despeito de
sua complexidade, e nfio um protagonista de ricas experiéncias a demandar muita
sensibilidade do/a operador/a do Direito em termos de compreensao.

A preocupacdo em evitar um debate de contraditas balizado nos recorrentes
recursos a autoridade — usualmente elaborados em detrimento da explicitagio da autoridade
do argumento ou do marco tedrico - povoou a trajetéria da pesquisa a partir do momento em
que percebi — ndo sem sofrimento durante o processo de conscientizagdo quanto as
naturalizacdes internalizadas em face de meu lugar de fala como operadora do Direito — que a
polémica "sou contra”, ou "sou a favor da Maria da Penha" poucas respostas poderia ofertar
em termos de discussdo ampla e substancial sobre as praticas juridicas envolvendo a lei. Além
de serem reducionistas, afastavam do debate a conflitualidade e encampavam, a forceps, a
légica do autoritarismo com que o discurso juridico pode se firmar como dogma para se
avaliar a realidade como meramente antagbnica aos preceitos da lei (“a realidade estd
errada”).

Fugindo, ainda, de um anacronismo narrativo, bem como do “manualismo”
histérico que ndo oferecem adequada compreensdo para a contextualizagdo da lei, optei por
considera-la instrumento politico-normativo e constitucionalmente voltado para atribuir uma
discriminag¢do autorizada (uma vez que decorrente de lei) em virtude de sua inser¢io num
panorama de mudanga paradigmatica, ou seja, via concretizadora de agfo afirmativa em prol
da mulher, principalmente se considerarmos a lei 11.340/06 como vetor de transformago dos
diversos sensos de justica em func@o das diuturnas estratégias de politicas publicas para o
enfrentamento desse tipo especifico de violéncia.

Tal perspectiva de “vetorizagio” da lei a aloja para um local diferenciado no
ambito das politicas publicas e estratégias de face de uma agenda que se ocupa da mulher,
pois considero a Lei 11.340/06 um ponto de partida em um processo mais abrangente de
reflexdo sobre agdes de Estado. De outra sorte, ndo desconsidero todo o trabalho promovido
pela militancia feminista a culminar na elaborac@o da lei, mas, antes, apenas nio entendo na
Lei 11.340/06 o “ponto de chegada” ou o apogeu das demandas feministas e de mulheres, ja
que as possibilidades transformadoras que a lei oferece podem sugerir na Lei Maria da Penha

o inicio de um longo percurso rumo a um processo de reelaboragio das relages humanas e de
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afetividade. Isso ficou proeminente em campo, uma vez que as situagbes experienciadas
durante a pesquisa descortinaram outras vias de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar: as préticas conciliatérias — proibidas no campo da lei, mas perpetradas no 4mbito de
resposta judicial aos conflitos — sdo um bom exemplo disso e serfio devidamente cotejadas nos
proximos capitulos.

Optei por diluir nesse capitulo um item usualmente recorrente nas dissertagdes e
teses juridicas em uma espécie de “bloco compacto”: a “evolugio histérica”, ou,
simplesmente, o “histérico”, para ndo incorrer num anacronismo que poderia transformar a
tese, ao final, em um compéndio impressionista a incorporar um evolucionismo pautado numa
universalidade descontextualizada. Isso poderia acenar para a reafirmacdo de um
etnocentrismo — no caso, por meio do encetamento da “bandeira” ideologizada dos
movimentos feministas, cuja leitura muito espelhou boa parte do meu primeiro foco de
reflexdo. Daf a op¢do por me deslocar de um “universalismo a-histérico” para o recorte
empirico de um problema, pretendendo fugir, assim, do que Luciano Oliveira chama de
“manualismo” (2004, p. 162), que tem como caracteristica a explicitagdo pontual de
conceitos, de maneira dogmadtica e impositiva. Essa eventual lacuna é suprida na tese pelas
referéncias contextuais de elaborag@o da Lei 11.340/06, bem como pelo recorte especifico em
relacdo ao procedimento nela descrito quanto as audiéncias, foco central do trabalho.

A Ler 11.340/2006 pretendeu modificar substancialmente o cenario do
enfrentamento judicial em relagdo a violéncia doméstica, por varios fatores contextualizados
no campo juridico (e especificamente legislativo e dogmatico). Primeiro, porque o diploma
legal deixou explicita sua submissdo, em nivel internacional, a Convengio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengio Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de acordo com o art. 1°:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituigfo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Reptblica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagfo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténeia e protecio as mulheres em situacio de violéncia
doméstica e familiar.

Além disso, em nivel de direito piblico interno, a mencionada lei expressamente

guarda subsuncio ao §8° do art. 226 da Constituigdo Federal, impondo ao Estado assegurar
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"assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia, no ambito de suas relaces", deixando clara sua adequacio a ordem
constitucional, bem como & tendéncia mundial ocidental de preservagBo dos direitos da
mulher no bojo das relagdes domésticas.

A partir da redaco expressa do art. 98, I da CF/88, a Lei 11.340/2006 estabeleceu
a competéncia para o julgamento da agressdo a mulher, definindo-a como “qualquer agio ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” [g.n.]. Ou seja, o art. 2° da mencionada lei alarga o
espaco de definicdo do que vem a ser agressdo, para compreender o teor do exposto mais a
frente, por ocasido do art. 7°, violéncia fisica, psicolégica, violéncia sexual, patrimonial, e
moral®®. Com isso inova por incorporar em nivel politico-normativo — como observado na
introducdo — a categoria género bastante estudada nas tradi¢Oes antropoldgica e sociolégica.
Nao desejo, contudo, exaurir o tema e as polémicas que cercam todas as referéncias a género,
por dois motivos. Primeiro porque incialmente propus o percurso metodoldgico distanciado
de uma epistemologia feminista como eixo de estruturacdo da pesquisa (conforme j expus na
introdugdo), sem prejuizo de uma interpretagdo que prestigia o tema — segundo motivo — a
transversalidade da categoria género no ambifo das situagdes experienciadas em campo.
Assim sendo, optei por aciona-la aprioristicamente.

No ambito de uma literatura estrangeira a compreensdo relacional e relativista do
conceito de género no trabalho da estadunidense Joan Scott’’ nominado Gender: a useful
category of historical analyses (1989) desenvolve a categoria género a partir de duas
proposicoes: “gender is a constitutive element of social relationships based on perceived
differences between the sexes, and gender is a primary way of signifying relationships of

power>” (1067), que destacam dois elementos: diferengas entre sexos e relacdes de poder

30 A respeito de uma agressio moral, afora os crimes de caltnia (art. 138), difamacéo (art. 139) e injuria (art.
140), previstos na parte especial (dos crimes contra a honra} no Codigo Penal inexistem outras previsbes legais
para enfrentar, por exemplo, situagdes de insulto moral, ou seja, casos de depreciacio do individuo para que nfo
sdo captados no sistema de justiga criminal por inexistirem evidéncias materiais, a despeito de ocasionarem
lesividade. A referéncia a dimens3o do insulto serd desmiugada no capitulo trés por ocasifo do didlogo com o
trabalho de Lufs Roberto Cardoso de Oliveira, mas achei necesséria a observagio aqui para fins de reflexio até
mesmo porque analisar a auséncia de incorporacio do insulto moral ao Cédigo Penal no constituiy temi da tese.
*' Em uma tradugio livre: “O ponto de nova investigagio histérica & interrupgdo da nocdo de fixidez para
descobrir a natureza do debate ou repressfo que leva para a aparéncia de permanéncia atemporal na
representacdo binaria de género. Este tipo de anélise deve incluir a nog8o de politica, bem como a referéncia para
instituicdes sociais ¢ organizacdes, o terceiro aspecto das relagdes de género”.

2 Em uma tradugo livre: o nicleo da definicéo baseia-se na integral conexo entre duas proposicles: género é
um elemento constitutivo das relages sociais com base em diferengas percebidas entre os sexos, € sexo € a
principal maneira para significar as relacdes de poder” (1989, p. 1067).
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firmadas a partir dele, constituindo um “campo primario, dentro do qual ou por meio do qual

o poder € articulado” (1989, p. 1069).

A contribuicdo de Joan Scott para os estudos de género envolve, de um lado, a
critica & maneira como dentro do quadro das ciéncias o conceito de género foi delineado ora
de maneira simplista ora reducionista, perpassando uma dimensio meramente descritiva ou,
entdo, de outra sorte, causal, que se pauta em uma agenda de rigidez no binario
masculino/feminino, desconsiderando, assim, as discussdes em torno de outras vias de
elaboragdo de relagdes de poder. Com isso, propde a autora nova investigacdo histérica sobre
género, para centrar no debate a discussfo sobre a manuten¢do de uma representacio bindria
de género ou de sua mantenga atemporal, que seria incompativel com a flexibilidade que a

categoria apresenta:

The point of new historical investigation is to disrupt the notion of fixity,to
discover the nature of the debate or repression that leads to the appearance of
timeless permanence in binary gender representation. This kind of analysis
must include a notion of politics as well as reference to social institutions
and organizations, the third aspect of gender relationships™ (1989, p. 1069).

Marie-Victorie Louis, pesquisadora do Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS/Paris) investigou os significados do termo género, resultando no trabalho
Diga-me: o que significa género? (2006) onde catalogou vinte e trés elaboracdes diferentes
para a categoria, perpassando desde conceituagOes até campos epistemoldgicos e agendas

politicas:

(...) I Li que, para alguns/mas, género era um conceito e, para outros/as, era
um instrumental, uma abordagem, uma base, um catalisador, um
componente, uma categoria de analise, uma condi¢fo, uma dimensfio, um
dominio, uma estratégia, uma epistemologia, uma ideologia, uma linguagem,
um mecanismo, uma no¢do, uma ferramenta analitica, um paradigma, uma
perspectiva, uma problematica, uma questdo, um revelador, um papel, um
sistema, uma tematica, uma varidvel, um vetor de valor... (...) (2006, p. 711)

* Em uma traducdo livre: “O eixo (ponto) da nova investigacdo histdrica é a interrupefio da noglo de fixidez
para descobrir a natureza do debate ou da repressio que leva ao aparecimento de permanéncia atemporal em
representacdo bindria de género”. Este tipo de analise deve incluir a nogdo de politica, bem como referéncia a
organizagles e instituigdes sociais, o terceiro aspecto das relagdes de género (1989, p. 1068). Scott acrescenta a
identidade como quarto aspecto a compor sua concep¢lo sobre género, entendendo que um nfio opera sem o
outro (politica, instituigdes sociais, organizacdes ¢ identidade). Scott estrutura género, enfim, como campo no
qual se estabelecem articulagdes de poder.

67



X. Li que o género € o sexo social; que o género € a construcho social do
sexo; que o género € o saber sobre a diferenca sexual, o género € a
construgao social de uma identidade sexual a partir do sexo bioldgico; que o
género € o sistema que organiza a diferenca hierarquizada entre os sexos;
que o género € o elemento constitutivo das relacdes sociais fundadas sobre
as diferencas percebidas entre 0s sexos... (2006, p. 715-716)

XI. Li ser o género a diferenca entre sexos construida social e culturalmente.
O género € o carater cultural das relagdes entre os sexos... (...) (2006, p. 716)

Ao final, Marie-Victorie Louis — que chama sua pesquisa de “recenseamento
parcial” sobre género, compreende nas pluralidades seméntica e epistemoldgica certa
confusdo e mal-estar, por considerar que a categoria nfio constituiu um “conceito”, termo este
que traz “significacdo — minima — de uma elaboragfo inteligivel e operacional de um campo

209

tedrico definido’ (2006, p. 720) que foi e tem sido acionada por parte do movimento
feminista para contextualizar o tema a luz de relagdes de dominacio e, mais especificamente,
tendo o patriarcado como pano de fundo, pois, para ela — que nio se vé como feminista — o

foco da discussiio consiste no:

emprego desse termo permitir a produgfio de anélises que abstraem as
relagbes patriarcais de dominagdo. Mais ainda. Desde que se reconhecga
terem sido todas as relaces de dominaco construidas sobre a evidéncia da
dominagdo patriarcal — algo dificilmente negavel —, entfo o emprego da
palavra género permite ndo s abstrair essas relagdes, mas também todas as
outras (2006, p. 722).

O aporte em uma literatura brasileira leva a alguns trabalhos interessantes para
estabelecer um didlogo, como o texto De que género estamos falando? onde Maria Luiza
Heilborn desenvolve um transcurso do conceito de género em suas primeiras inser¢des na
literatura socioldgica e antropologica, bem como suas implicagdes e fronteiras. Partindo da
distin¢do entre sexo e género calcada, respectivamente, na diferencia¢io “anatomo-fisioldgica
dos seres humanos” e a “caracterizacdo do masculino e feminino que acompanham nas
culturas a presencga de dois sexos na natureza”, Heilborn percebe nos avancos da literatura
feminista a relativizacdo entre “o indicador anatdémico e a elaboragfo cultural”, e posterior
dimensdo relacional das categorias de género (1994), mas, de outra sorte, a despeito de
denunciar a incompletude do bindrio, pouco avancga em termos de desnudar as relagdes mais

complexas que envolvem poder, dominacfo, identidade.

Em sentido oposto, Cecilia MacDowell Santos e Wéania Pasinato Izumino

realizam no artigo Violéncia contra as Mulheres e Violéncia de Género: Notas sobre Estudos
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Feministas no Brasil (2005) uma revisdo critica sobre as principais vertentes tedricas nos
estudos envolvendo violéncia, mulheres ¢ género no Brasil a partir da década de 80,
apresentando trés eixos de referenciais acionados nos estudos feministas. O primeiro, por ela
chamado de “dominagfo masculina”, elabora a violéncia como resultado dominacio da
mulher pelo homem, acarretando anula¢do de sua autonomia e a alojando simultaneamente
como “vitima” e “cumplice” dessa dominagfo. Ja o segundo, chamado de ‘“dominacio
patriarcal”, contextualiza-se nos recortes feminista e marxista e entende a violéncia “como
expressdo do patriarcado, em que a mulher ¢ vista como sujeito social autdnomo, porém
historicamente vitimada pelo controle social masculino”. A terceira vertente, nominada
“relacional”, segundo as autoras ‘relativiza as nog¢des de dominagéo masculina e vitimizacgio
feminina, concebendo violéncia como uma forma de comunicacio e um jogo do qual a mulher
nao € “vitima” sendo “cumplice’™ (2005, p. 02). Cada uma dessas perspectivas teoricas
apresentadas na revisdo bibliografica feita pelas autoras dialoga com um momento histérico e

ideologico especifico no Brasil.

Dialogando com Marilena Chaui, Santos e Izumino situam a ‘“dominacgio
masculina” na perda da identidade de sujeito da mulher (daf a razo pela qual é vitimizada),
por intermédio de “desigualdades hierdrquicas” (2005, p.03) presentes nos discursos
incidentais ao corpo da mulher, e que sfo replicados indiferentemente por homens e mulheres
(cimplices da violéncia). Com isso, o ser feminino, segundo as autoras, dependeria do
homem, sendo “destituido de liberdade para pensar, querer, sentir e agir autonomamente”
(2005, p. 04). Ultrapassando a auséncia da descontextualizacio que a Otica de “dominacfo
masculina” sugere, Santos e I[zumino compreendem no trabalho de Heleieth Saffioti a
introdugdo de uma perspectiva feminista e marxista do patriarcado, contextualizando a
dominacdo masculina a um modelo patriarcal de exploracio incidental no género e na raga —
“dominagdo patriarcal”. Dentro dela a violéncia contra a mulher encontraria arrimo na
legitimidade “poder do macho” naturalizado e reproduzido em sociedade (2205, p. 04) com a

contribui¢do da mulher, que cede ao poder.

A partir do didlogo com o trabalho de Maria Filomena Gregori em Cenas e
Queixas (1990), Santos e Izumino analisam a relativizacio feita pela pesquisadora em relagio
ao bindrio dominag@o-vitimizagdo ao pesquisar as contradi¢des entre os discursos e as praticas
feministas enquanto observadora e participante do SOS-Mulher em S&o Paulo durante um ano
(82-83). Partindo da elaboracfo da violéncia como algo compartithado e construido por

ambos na relacdo, Gregori concebe na mulher, segundo as autoras, o protagonismo de
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cumplicidade, numa tessitura de agresstes (fisicas ou nfo), para as quais também imprime sua
contribui¢do, na medida em que compde segundo Gregori, um universo, compartilhando a
“unidade” que o casal representa (1992, p. 193). Com isso, a ideia de submissio e dominagio
dentro de um escalonamento de poder dilui-se no que Gregori propde como superagio de uma
dicotomia que aloja “padrdes tradicionais” e “padrdes modernos” de cumprimento de

expectativas e papeis de género.

Considerei, para fins de desenvolvimento de algumas andlises, a compreensio de
género como categoria a revelar um cenario de poder, no qual o bindrio homem/mulher ¢ seus
respectivos papeis encontram flexibilizac8o e cujo mecanismo de linguagem se manifesta na
violéncia, de modo a me aproximar de Joan Scott e Maria Filomena Gregori. Como observei
no inicio da tese ndo foi objetivo da pesquisa adentrar a discussdes sobre género e suas
relagbes com a violéncia contra a mulher, mas, como abordado nos capitulos trés e quatro, foi
feito um recorte para explicitar apenas a contextualizagdo de uma especifica representagio
idiossincratica aos valores tradicionais de familia, religifio e género e, com isso a abordagem

sobre a incorporagédo da categoria pelo campo juridico foi necessaria.

Todas essas discussdes povoaram o cenario brasileiro da época em que tanto os
organismos internacionais como as organiza¢es nfo governamentais se mobilizaram para
demandar do governo brasileiro maior empenho no desenvolvimento de politicas publicas em
prol das mulheres. Isso significou uma mudanca paradigmética, j4 que pode ser interpretada
como via de materializa¢do de verdadeira acéio afirmativa, e, assim, medida positiva que visa,
especificamente, a administragdo de conflitos judicializados contextualizando-os no
transcurso histérico de subjugo e discriminac@io negativa cometida & mulher no Brasil e

estabelece standards para a minimizacdo dos efeitos acumulados em virtude das

discriminagGes e dos déficits contra a mulher.

O contexto de discussdo até a elaboragio da Lei 11.340/2006 passou
necessariamente pela constatagdo (em nivel doutrinario, legal e politico) de faléncia do
enfretamento penal em relago a violéncia doméstica a partir de um consenso sobre o
“fracasso” no acionamento e na aplicacdo dos institutos despenalizantes da lei 9.099/95 -

legislagdo elaborada sob inspiraco de um direito penal minimo™ -, mas que ndo alcangavam

** As doutrinas penais e criminologicas do séeulo XX a ideia de direito penal minimo como uma opcio
interventiva do Estado no enfrentamento dos crimes que efetivamente lesionassem bens juridicos relevantes.
Nilo Batista, no livro Introdugdo critica ao direito penal brasileiro, defende a utilizagio do direito penal “sé nos
casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes, e as perturbacdes mais leves da ordem
juridica sdo objeto de outros ramos do direito” (1999, p. 85). Segundo outros dois doutrinadores muito
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uma efetividade que se alojasse no sistema internacional de protecfio aos direitos humanos.
Maria Berenice Dias observa que a inteng@o do legislador foi “deixar claro que a
integridade da mulher néo tem valor econémico e nfo pode ser trocada por uma cesta bésica”
(2006, p. 73), uma espécie de “faléncia apregoada” da lei, uma vez que a agressdo doméstica
contra a mulher, no 4mbito da Lei 9.099/95, era objeto de composicdo das estatisticas do
sistema judicidrio, por se tornar sindnima de barganha. No mesmo sentido informa Bastos ao

atribuir o fracasso dos juizados aos proprios operadores por colocarem em pratica:

sem a menor cerimdnia, uma série de enunciados firmados sem o menor
compromisso doutrindrio e ao arrepio de qualquer norma juridica vigente,
transmitindo a impressdo de que tudo se fez e se faz com um pragmatismo
encomendado simplesmente e tdo-somente para diminuir o volume de
trabalho dos Juizados Especiais Criminais. (2006, p. 139)

Cardoso de Oliveira acrescenta um diferencial ao vasto rol de criticas feitas aos
antigos Juizados Especiais Criminais, a exclusio da dimensio moral®® contida nas agressoes
perpetradas pelos companheiros e que ndo seria devidamente compreendida e administrada no

ambito do sistema de justica criminal. Segundo ele

Embora os processos de conciliacdo e de transagdo penal critiquem, as vezes
com veeméncia, as agressoes do companheiro, ha forte pressio para o
acordo ou para a aceitaciio da pena alternativa negociada, sem que seja
elaborado de forma adequada o significado moral da agressio sofrida.
Isto é, esta dimensio ndo ¢ nem abordada, o que inviabiliza sua reparacio,
dado que a sua percepciio ou sanciio nio pode ser automaticamente
embutida no acordo, trapnsacio penal ou decisio focada apenas no
aspecto fisico da agressio. (2008, p. 139) [g.n.]

respeitados no campo juridico-criminal - Eugenio Rail Zaffaroni e José Henrique Pierangeli - trata-se de uma
“tendéncia politico-criminal contemporinea, que postula a redugo ao minimo da solugdo punitiva nos conflitos
sociais, em atencgéio ao efeito frequentemente contraproducente da ingeréncia social do Estado™ (2002, p. 358). A
doutrina penal entabula um consenso em torno de recuo interventivo do direito penal no enfrentamento dos
conflitos, preferindo-se a utilizacio de outros meios de administracdo de conflitos ao que consideram uma
ingeréncia méaxima ¢ dolorosa do Estado, desconstruindo um modelo liberal de intervengo punitiva, no qual a
criminalidade seria desigualmente enfrentada no 4mbito de sistemas de administracio de justica (Baratta, 1999,
p. 208).

% Prosseguindo, Cardoso de Oliveira entende na agressio moral um aspecto que deixa sequelas mais gravas, ja
que a lesividade compreende um “processo de desvalorizacio da identidade da vitima, levada a assumir a
condicdo de total subordinagfo as idiossincrasias (agressivas) do companheiro”, em situagbes diuturnas que,
levadas ao Judiciario, ndo sdo enfrentadas adequadamente, uma vez que o insulto moral nfo encontra
mecanismos judiciais de melhor compreensio de inteligibilidade da agresso e restauracfo da dignidade da
mulher (2008, p. 139). Em um exemplo trazido por Cardoso de Oliveira, os relatos mencionavam “vérios casos
de autores chegarem ao cartério com o comprovante de pagamento da cesta e dizendo que se ele soubesse que
seria tdo barato bater na mulher, ele bateria mais vezes” (Beraldo de Oliveira, apud G. Debert, 2002). Tal
afirmacdo, que provavelmente € repetida na frente da vitima, imputa a ela a condigdo de um “merc objeto,
sujeito as idiossincrasias do agressor” (2008, p. 139).
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O exemplo da inspiradora do “nome” da lei, Maria da Penha, comunga com esse
sentido de vetor paradigmatico. Maria da Penha Maia Fernandes é farmacéutica aposentada
do Estado do Ceara, tendo sido agredida, em 1983, por seu esposc Marco Antdnio Heredi
Viveros, sofrendo, desde entfio, paraplegia irreversivel (Almeida Junior, 2007, p. 56). A partir
dai comegou a verdadeira batalha de Maria da Penha, pois, ao retornar do hospital, passou a
ser mantida em carcere privado em sua propria casa, local em que sofreu nova agressdo. Sé
depois disso conseguiu autorizacdo judicial para abandonar a residéncia do casal em
companhia das filhas menores.

De 1984 at¢ 2002, ocasido em que finalmente o agressor foi preso em sua
residéncia na cidade de Natal-RN, a luta de Maria da Penha repercutiu internacionalmente a
partir do momento em que encampou uma verdadeira batalha no sentido de reunir esforcos
para levar o tema até a Comissdo de Direitos Humanos da OEA, por intermédio de uma
peticdo que resultou na condenacfio do Estado Brasileiro ao pagamento de 20 mil délares,

bem como na elaboracdo do Relatorio 54 constando que:

(...) a Republica Federativa do Brasil € responséavel da violacio dos direitos
as garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos artigos & e 25
da Convengdo Americana em concordincia com a obrigacio geral de
respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilac%o injustificada e tramitacdo negligente deste caso de
violéncia doméstica no Brasil’®.(...)

A partir do resultado do relatério a OEA recomendou ao Governo Brasileiro
algumas estratégias de enfrentamento da violéncia nos conflitos denominados intrafamiliares

concitando o Estado a

simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias do devido processo" e
"o estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacio com
respeito a sua gravidade e s consequéncias penais que gera’’.

Diante de tal instrumento cunho internacionalista, o tema cercou-se da discussio a
respeito da inovagdo legislativa em relacfio a instrumentos penais de coibi¢do de agressio 2

mulher, mencionando-se a mobilizagdo integrada do Centro pela Justica e o Direito

% Disponivel em: <http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051 htm>. Acesso em: 12 de dezembro de 2010.
37
Idem.
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Internacional (CEJIL) e Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
Humanos da Mulher (CLADEM) desencadeando, em nivel de debates internos, a criacfo de
um grupo interministerial para a elaboracfio do projeto de lei. Toda essa tramitagio em nivel
internacional possibilitou a lei federal remodelar a tutela aos direitos da mulher, situando-os
no plano estratégico como desmembramento de uma politica mais abrangente de acfo
afirmativa devidamente amparada pela lei interna, uma vez que o art. 98, I da CF/88 ja
dispunha normativamente sobre a implantagfo de juizados especiais.

Criado em 31 de margo de 2004, o Grupo de Trabalho Interministerial (Decreto n°
5.030) formou-se a partir do pool envolvendo a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Reptiblica (coordenadora), Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Advocacia-Geral da Unifio, Ministério da Satide, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica e Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/MJ, em didlogo com o Consércio de Organizacdes Nio-Governamentais
Feministas que anteriormente haviam encaminhado um anteprojeto de Lei para subsidiar as
discussbes com aquele grupo de trabalho interministerial, amplamente divulgada e debatida
nos distintos setores da sociedade civil®®. No dia 07 de agosto de 2006 a Lei 11.340/06 foi
sancionada e entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006. Estava legitimada, nascida sob
o manto de elogios, surpresa e criticas que fomentando ardorosos debates em todos os nichos.

Segundo alguns, a Lei 11.340/2006 veio cumprir a tarefa de regulamentar a
falibilidade da Lei 9.099/95 ante o descaso para com a agressdo & mulher, porquanto a lei
Maria da Penha especificou um campo de atuagdio jurisdicional peculiar, ou seja, apenas para
o ambito de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Marcelo Lessa Bastos adverte
para a peculiaridade da lei, criticando os Juizados Especiais Criminais, ante o desacerto das

medidas de barganha em face da agressdo a mulher:

Nenhum dos antecedentes empolgou. A violéncia doméstica continuou
acumulando estatisticas, infelizmente. Isto porque a questio continuava sob
o palio dos Juizados Especiais Criminais e sob a incidéncia dos institutos
despenalizadores da Lei 9.099/95. Alguma coisa precisava ser feita: era
imperiosa uma auténtica ag¢io afirmativa em favor da mulher vitima de
violéncia doméstica, a desafiar a igualdade formal de género, na busca de
restabelecer entre eles a igualdade material®. (2006)

*¥ Vide o PL 4559/2004 constando a exposicdo de motivos da mencionada lei.

* As tensGes entre as concepgdes de igualdade formal e material serfio desafiadas mais 4 frente, quando detathar
melhor o deficit doutrindrio quanto & percepgéo das implicagBes da diferenca em relagdo a um status no plano
civico.
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No ambito de proposta de intervencdo multidisciplinar baseada numa ideia
consensualmente aceita no campo politico-criminal a respeito de prevencio ¢ na efetividade, o
advento da Lei 11.340/2006 marcou a transposi¢do do que seria compreendido pela doutrina
como panorama de faléncia dos institutos penais (transagdes e suspensdes na Lei 9.099/95)
para a efetividade do que seria um modelo de interven¢fo judicial mais adequado a lidar com
a situacdo especifica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher — no 4mbito de um
recorte de género - a partir da leitura dos itens 34, 35, 37, 38, 39 e 40 da exposicio de motivos

(PL 4559/2004) constante do anteprojeto apresentado pelo pool:

34. Os numeros mostram que, hoje, 70% dos casos julgados nos Juizados
Especiais Criminais sfo de violéncia doméstica. A Lei 9.099/95, ndo tendo
sido criada com o objetivo de atender a estes casos, nfo apresenta solucio
adequada uma vez que os mecanismos uftilizados para averiguagio e
julgamento dos casos sd0 restritos.

35. A Justica Comum e a legislaco anterior também nfo apresentaram
solugdes para as medidas punitivas nem para as preventivas ou de protecio
integral as mulheres. Examinando-se o modo pelo qual a violéncia doméstica
era tratada pela Justica Comum, a pesquisa de Carrara, Vianna e Enne
realizada no Rio de Janeiro de 1991/1995, “mostra que a Justica condena
apenas 6% dos casos de lesdo corporal contra as mulheres, enviados pelas
Delegacias da Mulher para a Central de InvestigacBes, encarregada da
distribuicfo as Varas Criminais”.

()

37. O atual procedimento inverte o 6nus da prova, nfo escuta as vitimas,
recria estereStipos, nfo previne novas violéncias ¢ nfio contribui para a
transformaciio das relacdes hierdrquicas de género. Nio possibilita
vislumbrar, portanto, nenhuma solucio social para a vitima. A politica
criminal produz uma sensag@o generalizada de injustica, por parte das
vitimas, e de impunidade, por parte dos agressores.

38. Nos Juizados Especiais Criminais, o juiz, ao tomar conhecimento do fato
criminoso, designa audiéneia de conciliagfo para acordo e encerramento do
processo. Estas audiéncias geralmente sio conduzidas por conciliadores,
estudantes de direito, que ndo detém a experiéncia, tedrica ou préatica, na
aplicabilidade do Direito. Tal fato pode conduzir a avaliacio dos episédios
de violéncia doméstica como eventos Unicos, quando de fato sdo repetidos,
crénicos ¢ acompanhados de continuas ameacas.

39. A conciliacio ¢ um dos maiores problemas dos Juizados Especiais
Criminais, visto que é a decisfo terminativa do conflito, na maioria das
vezes induzida pelo conciliador. A conciliagio com rentincia de direito de
representacio geralmente é a regra.

40. Caso ndo haja acordo, o Ministério Plblico propde a transagéo penal ao
agressor para que cumpra as condi¢des equivalentes a pena alternativa para
encerrar 0 processo (pena restritiva de direitos ou multa). Ndo sendo possivel
a transacdo, o Ministério Publico oferece dentincia e o processo segue o rito
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comum de julgamento para a condenagdo ou absolvigido. Cabe ressaltar que
n#o ha escuta da vitima e ela ndo opina sobre a transacio penal . [g.n.]

O consenso a época residia na compreensdo de banalizagdo do procedimento da
Le1 9.099/95 nas situacdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois nfo raro o
assunto poderia ser finalizado por intermédio do pagamento de cestas basicas por parte do
ofensor, pondo fim a lide no dmbito de intervencgio judicial, sem, contudo, administrar-se
adequadamente o conflito, que poderia até mesmo remanescer ou se agravar.

O siléncio da Lei 11.340/06 em relagdo a mediagdo do conflito de violéncia
doméstica e familiar trouxe importante referéncia para a interpretacio dogmatica da lei, ja que
destoou em sua redacdo final do que foi elaborado no PL 4559/2004 a respeito da
possibilidade de media¢io conquanto a mulher ndo fosse “forcada a conciliacdo*". Com isso,
o procedimento da Lei 11.340/06 modificou sobremaneira — a0 mesmo em nivel normativo —
o panorama das audiéncias nesses casos especificos, sendo necessario tragar no item seguinte

o esboco do momento procedimental escolhido para acompanhamento em campo: audiéncias

de protetivas.

2.3. Lei 11.340/06 ¢ o procedimento de medidas protetivas

As elaboragbes do problema de pesquisa bem como o recorte do objeto a partir da
explicitacdo das categorias desenvolvidas na tese nfo podem prescindir — no plano politico-
normativo - do delineamento do procedimento adotado na lei 11.340/06, que apresenta um rol
de situagdes destinadas a acionar formalmente o Poder Publico no caso de violéncia
doméstica. Tal modus operandi tem “impulso” com o registro do evento pela autoridade
policial que, nesse primeiro momento, de acordo com o disposto entre os artigos 10 e 12 da

Lei 11.340/0642, verifica se mulher ¢ lesionada e, em caso positivo, encaminha-a para o

0PI 4559/2004, p. 17.

1 P 4559/2004, p. 18.

0 capitulo 11 da mencionada lei dispbe sobre o atendimento feito pela autoridade policial: “Art. 10. Na
hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias legais cabiveis. Paragrafo tnico.
Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida protetiva de urgéneia deferida. Art. 11.
No atendimento a mulher em situac8io de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre
outras providéncias: I - garantir protecéo policial, quando necesséario, comunicando de imediato ao Ministério
Pablico e ao Poder Judiciario; 11 - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satide e ao Instituto Médico
Legal; III - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver
risco de vida; IV - se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da
ocorréncia ou do domicilio familiar; V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis. Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
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hospital ou o posto de satide, bem como ao Instituto Médico Legal para a realizacio do exame
de “corpo de delito”, termo técnico para identificar a existéncia de vestigio ou sinal na
ofendida.

O registro ¢ realizado por um agente ou escrivdo, que ouve a mulher e “reduz a
termo” suas declaracOes, elaborando a “ocorréncia policial”, um nome genérico para todos os
registros, mas, que, no caso de violéncia doméstica, por ser um procedimento supostamente
mais rapido, é chamado de “termo circunstanciado”. Tanto a redu¢fo a termo quanto o termo
circunstanciado constituem expedientes proprios do campo juridico, sendo importante para a
construgdo das categorias nativas a compreensio da reducdo feita perante a autoridade policial
€, posteriormente, na sala de audiéncias. Ja no termo circunstanciado (visto na pratica como
uma especie de mini-inquérito) constam o “nome” do crime praticado (chamado no campo
juridico de “tipo penal”) - de acordo com o catalogo previsto no Cédigo Penal (exemplos mais
comuns: vias de fato, ameaga, lesdo corporal) — o local do evento, além da qualificagio
completa das partes e das testemunhas. Ao final ¢ elaborado um “histérico” sobre o que
aconteceu segundo a mulher, uma narra¢do resumida do fato seguida pela redu¢io a termo de
suas declara¢Ges.

A ‘“reducdo a termo” anteriormente mencionada como um mecanismo de
filtragem e seletividade do enredo que seguird para o Judiciario constitui uma categoria
juridica (e, portanto, nativa) que apesar de néo ser detalhada pela doutrina juridica em termos
de definigdo, remete ao ato oficial de registro de informagdes nos casos judicializados, ja a
partir do registro na delegacia. No caso da narrativa feita pelas partes no &mbito de uma
situagdo de violéncia doméstica e familiar a mulher é ouvida em primeiro lugar e, no caso,
registrada o que seria sua versdo dos fatos. A despeito da necessidade de oficializacdo, muitas
vezes o registro € elaborado por intermédio de um resumo feito por parte do escrivio em

relagdo a oitiva da mulher, ndo se registrando a totalidade das palavras por ela proferidas, mas

ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles
previstos no Codigo de Processo Penal: I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacdo a termo, se apresentada; II - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias; III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessfio de medidas protetivas de urgéneia; IV - determinar que se proceda ao
exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais necesséarios; V - ouvir o agressor e as
testemuphas; VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele; VII
- remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Pdblico. § lo O pedido da
ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera conter: I - qualificagio da ofendida e do agressor:
II - nome e idade dos dependentes; III - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida. § 20 A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 1o o boletim de ocorréncia e
copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida. § 30 Serfio admitidos como meios de prova os
laudos ou prontudrios médicos fornecidos por hospitais e postos de sande”.

76



sintese selecionada do que seria uma dinimica dos eventos.
A versdo, assim, constituiria — no plano juridico - uma forma de elaboracio

P |

discursiva oficial sobre o cendrio em que se assentou a violéncia doméstica, e

o
oo
o)

necessariamente uma fidedigna versfo de como a mulher elaborou em seu universo narrativo
e experiencial a cronologia dos fatos, sentimentos e outros aspectos relevantes para ela, pois
se limita a fragmentagdo do que est4 adstrito ao tipo penal compactado em um texto resumido
no qual ¢ impossivel qualquer ampliagio do horizonte das dimensdes que o conflito alcancou.
No meio profissional — e principalmente no &mbito da advocacia criminal — essa é uma
preocupagio recorrente por parte de quem milita na area, constituindo “boa técnica” o/a
advogado/a acompanhar a mulher a oitiva para se certificar do registro “integral” da sua
versdo do acontecido, a despeito do/a proprio/a advogado/a, tanto na oitiva do/a cliente no
escritorio, como na elaboracdo da peticio e no trabalho em audiéncia, reduzir a termo a versio
da parte que assiste™.

Quando advoguei na Samambaia procedia assim, manifestando-me no momento
da escuta, (ndo sem me deparar com diversas manifestagdes desfavoraveis e criticas por parte
dos agentes em rela¢@o ao “tempo” que a reducfo a termo tomava) no sentido de solicitar do
escrivio o registro literal da narrativa da mulher. Mais a frente, quando explorar a audiéncia
de protetivas, retornarei & elaboracfo da “redu¢fo a termo” na fase judicializada do conflito.
Nesse sentido, a lei também estabelece garantia policial & mulher, além de transporte para um
abrigo ou local seguro e acompanhamento até a residéncia para retirada de pertences. No
momento em que € ouvida, a vitima pode solicitar a autoridade policial que registre e
encaminhe “medidas protetivas de urgéncia”, providéncias determinadas pelo juiz com base
na lei para que seja cessada a situago imediata de violéncia.

Ainda na delegacia, agressor e eventuais testemunhas sdo ouvido/as, sendo feita
também uma pesquisa de antecedentes criminais do ofensor, para que a autoridade policial
possa saber se existe mandado de prisdo confra ele. Reunidas as informacdes, esse “dossié”
usualmente € enviado ao juiz (ou a juiza) no prazo de quarenta e oito horas, para que decida
sobre as medidas nesse mesmo prazo, podendo a autoridade judicial afastar o agressor do lar
ou proibi-lo de realizar determinadas condutas, a exemplo de se aproximar da mulher, de seus
familiares e das testemunhas.

Além disso, o/a juiz/iza pode proibir o contato entre ofensor e mulher usualmente

determinando a manuten¢do de uma distdncia minima entre 40 ¢ 200 metros, a ser cumprida

* Uma espécie de “reduciio da reducdo” a termo, o que sugere a superposigio de recortes de versdes.
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pelo ofensor sob pena de prisfo. Na prética, o/as juize/as geralmente proibem os homens de
frequentar “botecos”, bares e similares, principalmente quando observam histérico de 4lcool.
Nao se trata de alcoolismo diagnosticado oficialmente, bastando constar no termo
circunstanciado, ou ainda, bastando que o/a juiz/iza ouga, durante audiéncia, relato das partes.
O mesmo se aplica quando o fato envolve arma, ocasifio em que o/a juiz/iza suspende a posse
ou restringe o porte. Com relagdo aos filhos, a lei inova e permite ao/a juiz/iza restringir ou
suspender visitas, bem como determinar que o ofensor preste alimentos aos dependentes
menores.

Outra novidade consiste no encaminhamento da mulher e de seus dependentes a
programa oficial ou comunitério de protec8io ou de atendimento, que € feito, na Samambaia,
pelo Nucleo de Atendimento a4 Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica, vinculado
Secretaria de Justica para assuntos da Mulher, ou pela Secretaria Executiva de Medidas
Alternativas - SEMA, ¢6rgdo do Ministério Publico que traz a triagem para os Alcodlicos
Andnimos e outros grupos de terapia e reflexdo. Quando o/a juiz/iza percebe ser dificil o
afastamento do ofensor, pode determinar o afastamento da ofendida e seu encaminhamento
para a casa abrigo, decretando a separagéo de corpos das partes.

A “separagdo de corpos” é o nome que se da a determinacgfo judicial para que
homem e mulher se distanciem até que seja resolvida a separacio judicial (ou seja,
formalmente sentenciada pelo/a juiz/iza). Isso porque existe um dispositivo no Cédigo Civil
que estabelece uma “espécie” de puni¢do para quem “abandona” o lar (tanto homem quanto
mulher) voluntariamente por mais de um ano: no caso, quem sai de casa assim “perderia” a
acdo de separagdo, pois se trata de um comportamento que acenaria para a impossibilidade de
comunhdo, de acordo com o art. 1.573.

A lei ainda possibilita ao/a juiz/iza determinar a devolugdo & mulher dos bens que
foram subtraidos pelo agressor, podendo proibir temporariamente a celebragio de atos e
contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, bem como suspender
procuragOes conferidas pela envolvida ao agressor. Por fim, estabelece a possibilidade de o
ofensor prestar caugdo provisoria mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A caucfo é uma
garantia — um depdsito — para que se possam compor, de alguma forma, perdas e danos
materiais, ndo sendo possivel no caso de dano moral. Independentemente de uma modalidade
ou de outra, na pratica e na militdncia, particularmente, nunca vi essa medida durante os

atendimentos em Samambaia.
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Depois do procedimento na delegacia o termo circunstanciado segue para o/a
juiz/iza, que decidird sobre as medidas protetivas. Na Samambaia, o juiz determinava uma
audiéncia propria para isso, mesmo em descompasso com a lei, pois a Lei 11.340/06 ndo
menciona realizagdo de audiéncia para esse fim especifico. Eis um grande dissenso entre os
operadores do Direito: a Unica referéncia a audiéncia prevista no art. 16 da lei diz respeito a
que ¢ realizada para que a ofendida possa renunciar a representacdo contra o ofensor,
desistindo de mover a aclio contra ele no caso de agdes penais que dependam de sua
autorizacdo (as denominadas “agBes penais publicas condicionadas & representacio™).

A exposigdo de motivos do projeto de lei inicialmente apresentado (PL
4559/2004) previa a realizacdo de uma audiéncia de “apresentacdo” na qual a mulher em
situagdo de violéncia seria ouvida primeiro, apartada de seu agressor. O texto da exposicio de
motivos ainda refor¢ava a ideia de mediacgdo, deixando clara a necessidade de formacgio em

género por parte do profissional a presidir a audiéncia:

41. A presente proposta mantém a celeridade do previsto na Lei 9.099/95,
mas altera o procedimento do Juizado Especial Criminal em razio da
especificidade dos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

42. Prevé a cria¢do de audiéncia de apresentacfio para permitir que a
vitima seja ouvida primeiro pelo juiz, em separado do agressor, e ainda
que a audiéncia se balize pelo principio da mediacio, ndo podendo a
mulher ser, em nenhuma hipdtese, forcada a conciliag@io. Esta audiéncia
devera ser conduzida por juiz ou mediador, devendo este ultimo ser
profissional do direito, devidamente habilitado no Curso de Ciéncias
Juridicas e capacitado em questdes de género™.

O texto da lei posteriormente modificada por ocasifio da votagdo em plenario
previa na se¢do II a mencionada audiéncia (art. 31), bem como oportunizava a mediagio (art.
32) a ser conduzida pelo/a juiz/iza ou mediador/a com capacitagio obrigatdria em violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

Secdo II
Da Audiéncia de Apresentacio

Art. 31. Ao receber o expediente lavrado pela autoridade policial,
imputando pratica de crime de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, devera o juiz de imediato designar audi€ncia de apresentacio.

* PL 4559/2004, p 18.
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§ lo E vedado proceder & intimagfio ou a notificagio da pessoa autora da
agressio por intermédio da ofendida.

§ 20 A audiéncia de apresentacdio, presente o Ministério Ptblico, deverio
comparecer a ofendida e o acusado, acompanhados por seus respectivos
advogados.

§ 30 Comparecendo a ofendida desacompanhada de advogado, ser-lhe-4
garantida a assisténcia judicidria gratuita, nos termos da lei.

Art. 32. A mediacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sera conduzida por juiz ou mediador.

§ 1o O mediador, devidamente habilitado em curso superior, devers ter
capacitacio em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

§ 20 Sob pena de responsabilidade, nos termos da lei, em hipétese alguma a
mulher ofendida de violéncia doméstica e familiar podera ser forcada, direta
ou indiretamente, a conciliaco.

§ 30 N&o havendo mediaciio, serd dada a ofendida a oportunidade de exercer
o direito de representagiio verbal, que sera reduzida a termo.

§ 40 O ndo oferecimento da representagdo na audiéncia nfo implica na
decadéncia do direito, que poderé ser exercido no prazo previsto em lei.

§ 50 Nos casos de violéncia doméstica ¢ familiar, o prazo decadencial
somente passa a correr da data da audiéncia de apresentagdo para a qual
estiver pessoalmente intimada a ofendida, devendo tal adverténcia constar
expressamente do mandado de intimacéo.

§ 60 A retrataciio ou a rentncia da representacfo somente serdo consideradas
validas apés ratificacio em audiéneia.

Art. 33. Exercido o direito de representacfo, o juiz colherd o depoimento
pessoal da ofendida, separadamente, ¢ em seguida o do acusado, admitida a
acareacao.

Art. 34. O juiz encaminhara o caso a equipe de atendimento multidisciplinar

ou aos nucleos de atendimento similares, podendo, ainda, determinar a
. - .. . o 4

realizacio dos exames periciais que julgar necessarios®.

Adotado o texto atual e suprimidas a audiéncia de apresentagio e a mediacdo, ndo

existe na lei 11.340/06 a determinagfo de realizacfo de audiéncia para decisio de “medidas

protetivas”, o que ndo tem impedido alguns juize/as de determinar sua realizacio, bem como,

em outros casos, de até mesmo convocar outra audiéncia, denominada na pratica de

“audiéncia de justificagdo” para designar o momento em que as partes sdo chamadas perante o

Judicidrio (acompanhado/as de advogado/as), ocasifio em que o/a juiz/iza tem contato pessoal

com eles, tomando conhecimento do ocorrido por meio das versées apresentadas.

Entendo até que a nomenclatura “audiéncia de justificacdo” diz respeito a esse

contato do/a juiz/iza com as partes para “checar” e “justificar” as medidas protetivas

* PL 4559/2004, p 08.
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anteriormente concedidas, pois, dependendo do caso e da situaco, o/a juiz/iza pode fazer
cessar as medidas anteriormente concedidas em favor da mulher. Até esse primeiro momento
o que esta sendo avaliada ¢ a situag@o emergencial em que apenas serd analisada a concessio
das medidas protetivas — e ndo o processo em que se decide se ¢ ofensor cometeu crime. De
regra, o/a juiz/iza ndo decidiria nessa audiéncia pela absolvi¢do ou condenacio do autor do
fato, manifestando-se apenas em relagfo as medidas protetivas, mas isso nfo o impede de
perguntar se a mulher deseja prosseguir com o processo criminal contra o ofensor,
principalmente se o/a advogado/a do ofensor fizer esse pedido, que serd “reduzido a termo”
como manifestaces informais das partes.

Em véarios momentos acompanhando as audiéncias em 2008 presenciei
desavengas frontais entre o Promotor e o advogado do ofensor, pois, segundo o Promotor
atuante a época, o juiz ndo poderia fazer esse tipo de pergunta a mulher, “porque néo estava
na lei a possibilidade de fazé-la”, enquanto o advogado contraditava, afirmando ser possivel
fazer a pergunta. Mesmo nfio havendo referéncia expressa, alguns/mas juize/as aproveitam a
audiéncia “de protetivas” para encaminhamento das partes em programas de reflexo, ou,
ainda, para atendimento nos Alcodlicos Andnimos ou outras instituigdes congéneres.

Esse atendimento é realizado por uma equipe multidisciplinar composta de
profissionais na area psicossocial, juridica e de satide que usualmente elaboram laudos do
desenvolvimento do individuo que para 14 ¢ encaminhado — ofensor ou mulher - a serem
anexados aos autos da medida protetiva, quando o parecer é solicitado pelo/a juiz/iza antes da
audiéncia de protetiva, ou aos da agfio penal em que se discute a culpa ou inocéncia do
ofensor. Importante frisar que tanto a lei quanto a doutrina ¢ as falas dos juizes sdo uninimes
em néo atribuirem culpa ou condenagio penal em caso de o ofensor se recusar a participar do
atendimento. Ou seja, a recusa do autor do fato em se submeter ao atendimento psicossocial
ndo interfere no julgamento de culpa ou inocéncia a ser feito pelo/a juiz/iza. A peculiaridade
“em tese” mais explicita na lei diz respeito as vedag¢Ses de aplicagio de penas de cesta bésica
ou outras de prestagdo pecunidria (art. 17), bem como a substitui¢do de pena que implica o
pagamento isolado de multa, sendo, por conta disso, vedada a utilizagdo de instrumentos de
conciliacdo, mediagdo e arbitragem.

A partir da elabora¢fo legal que da azo para o procedimento de protetivas, bem
como para as vedagOes explicitadas em relacfo a aplicagio da Lei 9.099/95 (iransacio e
suspensdo condicional do processo) e sangdes consistentes em cestas basicas delineiam-se

tensdes entre o que se constréi doutrindria e judicialmente em torno do principio da
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legalidade, encetando decisGes que sugeriram tratamento diferenciado para as partes de
acordo com um critério de seletividade idiossincratica dos casos que demandariam a atencio
do Judiciario. Dessa teia (des)articulada de processos produtivos de conhecimentos
especificos desponta o elemento central elaborado no campo juridico e tido como vetor de

todo processo interpretativo: principio.

2.4. Elaboracio doutrindria em torno dos principios da legalidade e igualdade

Em uma acalorada discussdo no meio juridico invocar um principio sempre
motiva o/as operador/as do Direito a estruturacdo de um discurso tdo poético e apaixonado
que, no manualismo historico de “retorno as raizes”, transpde a discussdo para as trincheiras
da Revolucdo Francesa®® onde as mortes heroicas defendiam os postulados de liberdade,
igualdade e fraternidade. S6 para ilustrar tal epifania apresentei abaixo uma conceituacio
doutrindria de principio elaborada por Celso Ribeiro Bastos na qual o autor relaciona o

“nascimento” das revolugdes a defesa de determinados principios:

Em primeiro lugar, sobretudo nos momentos revolucionarios, resulta saliente
a funcio ordenadora dos principios. As revolugBes, no mais. das vezes, sio
feitas em nome de poucos principios, a partir dos quais, depois, extrair-se-io
preceitos que mais direta e concretamente regerfio a sociedade e o estado.
Outras vezes os principios exercem uma agdo imediata na medida em que
tenham condigdes para serem auto executaveis. Exercem, ainda, uma ac¢do
tanto em um plano integrativo e construtivo como em plano essencialmente
prospectivo.(1996, p. 139).

Trata-se de um componente vital na compreensdo sobre como se elaboram no
cotidiano da atividade intelectual de juize/as, promotore/as e advogado/as a materializa¢do do
discurso formal a se plasmar em uma decisdo, parecer ou pega. Para a doutrina juridica

brasileira o principio constitui um aporte interpretativo — ou como Barbara Gomes Lupetti

“ No trabalho nominado Formas Juridicas e mudanga social: interagées entre o Direito, a Filosofia, a Politica e
a Economia (2012, p. 169-173) Marcus Faro de Castro situa a Revolugfo Francesa como um momento histérico
de transformac0es de toda sorte de relagdes sociais outrora elaboradas sob o manto do Antigo Regime, mudangas
que situavam, de um lado, um direito doutrinario reproduzido sob o manto da legitimagio que conferia 4 um
direito burgués e, de outro, o direito fenoménico, ou seja, oriundo da pratica num contexto de abissais
transformiagbes no ambiente politico francés, que nfo poderiam retroceder ac “padrio de especulagdo da
metafisica tipica do jusnaturalismo iluminista”, ou, ainda, da jurisprudentia (2012, p. 173). O acionamento dos
postulados heroicos do momento histérico sui generis representado pela Revolucio Francesa por parte dos
doutrinadores ndo enfrenta adequadamente a contextualizagio dos idos da mudanga em uma ruptura na qual se
tencionavam doutrina, jurisprudéncia e Direito, ensejando, mais & frente, novas areas de elaboracio intelectual
mais encetada no rumo de adequar “forma” e “matéria” (2012, p. 174).
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Baptista descreve — um “porto seguro” acionavel quando encontradas pelo/a operador/a
lacunas na legislagio (2008, p. 75) a respeito de determinado assunto ou, ainda que ausentes
tais gaps, quando o/a operador/a do Direito necessita legitimar seu entendimento perante os
pares. Os principios representam no campo juridico uma tabua de salvagfo acionavel diante
de uma situagio em que o/a operador/a ndo encontra resposta nas demais categorias do campo
juridico, a exemplo das regras, que seriam, para a dogmatica, normas mais ‘“claras e
objetivas”, dotadas de menor “abstragcfo” quando comparadas aos principios e cuja aplicagio
no caso concreto segue um bindrio de validade (Canotilho, 1991, p. 1123-1126). Ocupando,
assim, o mais alto standard em uma hierarquizacdo na dogmatica e hermenéutica juridicas, o
principio € tido como fundamento para toda a posterior estrutura¢do de categorias no plano
normativo.

Encontram-se intimeras referéncias na doutrina brasileira e estrangeira sobre como
a dogmatica conceitua um principio. A despeito de colacionar alguns excertos de doutrinas
estrangeiras sobre a conceituagdo de principios escapa do objeto do presente trabalho um
estudo comparado sobre tradi¢bes juridicas, uma vez que a tese, nesse sentido, recorta a
categoria e busca compreender a maneira como a doutrina brasileira elabora defini¢Ges sobre
principios segundo um processo autocratico de legitimacfo. Porém, na medida em que aciono
literatura estrangeira para isso — ou seja, para justificar conceitualmente um principio, trouxe
eventualmente alguns exemplos de outras tradi¢Ges.

Essa foi a mesma razdo pela qual néo procedi a explicitagdo de uma cronologia de
escolas juridicas que trataram o tema (jusnaturalistas, positivistas, pos-positivismo etc.), por
considerar que, no acionamento por parte da doutrina brasileira, o argumento da autoridade
substituiria — da mesma forma — a autoridade do argumento, independentemente da doutrina

utilizada. Trouxe, contudo, algumas elabora¢des doutrinarias a respeito do principio:

Fazem eles a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema
juridico legitimo. Postos no apice da pirAmide normativa elevam-se,
portanto, ac grau de norma das normas, de fonte das fomtes. Sio
qualitativamente a viga-mestra do sistema, o esteio da legitimidade
constitucional, o penhor da constitucionalidade das regras de uma
Constituicdo. [g.n.] (Bonavides, 2011, p. 294)

Principios gezam de vida prépria e valor substantivo pelo mero fato de
serem principios. [g. n] (Clemente, 1916, p.290)
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Principio de direito é o pensamento diretivo gque domina e serve de base 4
formagio das disposicdes singulares de Dreito de uma instituigio juridica,
de um Cédigo ou de todo um Direito Positive. {Clemente, 1916, p.293)

Principios constitucionais sfo aqueles que guardam os valores fundamentais
da ordem juridica. (Bastos, 1996, p. 143).

Aos principios costuma-se emprestar as seguintes funcfes: Em primeiro
lugar, sobretudo nos momentos revoluciondrios, resulta saliente a funcfo
ordenadora dos principios. As revolucbes, no mais das vezes, sio feitas em
nome de poucos principios, a particr dos quais, ao depois, extrair-se-do
preceitos que mais direta e concretamente regerdo a sociedade e o estado.
Outras vezes os principios exercem uma agdo imediata na medida em que
tenham condigdes para serem autoexecutaveis. Exercem, ainda, uma acio
tanto em um plano integrativo e construtivo como em plano essencialmente
prospectivo. (Bastos, 1996, p. 139).

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢io
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, opondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensfio e inteligénceia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. (Bandeira de Mello, 2011, p.
451).

Os principios sdo ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de
normas. (Silva, 2011, p. 92).

Saber como distinguir, no &mbito do superconcerto norma, entre regras €
principios, € uma tarefa particularmente complexa. Varios sdo os critérios
sugeridos: a) grau de abstrac¢do: os principios sdo normas com grau de
abstragdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma
abstracgdo relativamente reduzida. b) grau de determinabilidade na aplicagio
ao caso concreto: os principios por serem vagos e indeterminados, carecem
de mediagdes concretizadora (do legislador? do juiz?), enquanto as regras
sdo susceptivels de aplicacfo directa. ¢) carcter de fundamentalidade no
sistema de fontes de direito: os principios sdo normas de natureza ou com
um papel fundamental no ordenamento juridico devido & sua posicdo
hierdrquica no sistema das fontes (ex: principios constitucionais) ou & sua
importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado
de Direito). d)”Proximidade” da ideia de direito: os principios sido standards
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” (Dworkin)
ou na “ideia de direito” (Larenz); as regras podem ser normas vinculativas
com um contetido meramente funcional. e€) natureza normogenética: os
principios sdo fundamento de regras, isto é, s3o normas que estio na base ou
constituem a ratio de regras juridicas desempenhando, por isso, uma fungio
normogenética fundamentante. (Canotilho, 1991, p. 173).

Independentemente de doutrinas eventualmente antagbnicas, a ideia sempre ¢
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recorrente: o principio € invocado para referendar — sob a égide do argumento de autoridade —
os posicionamentos adotados pelo/a operador/a do Direito, sendo-lhe conferida pela doutrina
autonomia e auto referéncia que dispensam a estruturagio e o desenvolvimento de argumentos
ou de doutrinas®’ para legitima-lo. Essa foi a razdo pela qual, em um primeiro momento, nio
contemplei nas relagdes entre doutrina e juizes tensdes, por entender que, a despeito de
divergéncias, ao final, ao acionar uma doutrina, o juiz estaria dialogando com ela. Mas a
leitura de Teixeira Mendes, bem como os ulteriores encontros e conversas com juize/as,
reformulei minhas percepgles, por observar que, antes de acionarem as doutrinas, tais
operadore/as formulavam seu convencimento a priori, 0 que sugere a colisdo proposta na
Teixeira Mendes (2012, p. 02).

A doutrina faz um escalonamento classificatério entre principios, formulando-os
de acordo com 4reas de especializagio em face de determinados ramos do Direito. Estariam
dispostos como uma categoria mais abrangente os chamados principios de direito ou
principios gerais de direito, pilares acionados com carater generalista e aplicaveis a todos os
ramos (civil, penal, administrativo, trabalhista etc.). Consta nesse sentido a disposicio trazida
pela Lei de Introduc8io ao Cédigo Civil (Decreto-Lei 4.657/42) no art. 4° ao expor uma ordem
de utilizagdo de fontes para se interpretar a lei - “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o
caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” ocupando os
principios gerais de direito o ultimo lugar de destaque como via a ser acionada pelo jurista
e/ou operador do Direito.

Na medida em que o ramo juridico se especializa em determinada drea de
abrangéncia sdo igualmente “afunilados” principios que correspondam 4as respectivas
atuagdes. Com isso existiriam para a doutrina principios de direito ou principios gerais de
direito, principios constitucionais, principios constitucionais em matéria penal, civil,
trabalhista, tributiria, bem como os principios especificos dessas 4reas, sem deixar de
mencionar outra categoria, os principios de interpretacdo constitucional, que seriam acionados

para “assegurar uma metddica racional e controldvel ao processo de interpretacio (a

T E o caso, por exemplo, do juiz da Samambaia, que acionava a literatura de género e intervengio penal
desenvolvida na Espanha a partir dos trabathos de Elena Larrauri, professora de direito penal e criminologia da
Universidade Pompeu Fabra (Barcelona). Elena Larrauri ne artige Control informal: las penas de las mujeres
(1994) chama a atengfio para a incorporacio do movimento feminista & criminologia critica, denunciando uma
exclusdo, por parte desta, a discriminagfio das mulberes em face da auséneia do ponto de vista feminino que, a
seu ver, ndo permitia uma compreensio da conduta delitiva ou uma administragio que pudesse empodera-la (p.
14). O juiz de Samambaia “invocava” a doutrina desta crimin6loga para legitimar, por autoridade discursiva,
decisbes de arquivamento ou suspensdo. Barbara Gomes Lupetti Baptista denomina “doutrinas” a resultante do
“pensamento de pessoas autorizadas a trabalhar academicamente determinados assuntos”, nfio constituindo, a seu
ver, uin saber “cientifico”, mas dogmatico (2008, p. 36).
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aplicagdo) da constituigfo e de suas normas (principios e normas)” (Sarlet, 2012, p. 220).

Do universo de principios elaborados discursivamente a partir da articulacfio entre
lei e doutrina, o principio da legalidade € acionado — segundo a doutrina - como um entrave
para deliberagdes hermenéuticas tidas como arbitrarias e desarrazoadas em termos de
seletividade -, sendo considerado para alguns jurisconsultos como uma forma de evitar os
desmandos do Poder Piblico, a0 mesmo tempo em que legitimaria o que a doutrina juridica
compreende como soberania popular, segundo alguns doutrinadores bastante conhecidos e

respeitados no meio juridico brasileiro:

O principio da legalidade contrapée-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer_tendéncias de exacerbacfio personalista des governantes.
Opde-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o
qual irrompeu, até as manifestagbes caudilhescas ou messiénicas tipicas de
paises subdesenvolvidos. Q principio da legalidade é o antidoto natural
do_poder monocratico ou cligdrquico, pois tem como raiz a ideia de
soberania popular, de exaltacio da cidadania. Nesta Gltima se consagra a
radical subversdo do anterior esquema de poder assentado na relacio
soberano-stidito (submisso). (Bandeira de Melo, 1998, p. 59). [g.n]

’

O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. T,
também, por conseguinte, um principio basilar do Estado democratico de
Direito, como vimos, porquanto ¢ da esséncia do seu comportamento
subordinar-se a Constitui¢do e fundar-se na legalidade democratica. Sujeita-
se ao império da lei, mas da lei que realize o principio da isualdade e da
justica nfo pela sua generalidade, mas pela busca da isualizacioe das
condictes dos socialmente desiguais. Toda sua atividade fica sujeifa &
lei, entendida como expressio da vontade geral, que s6 se materializa
num regime de divisio de poderes em que ela seja o ato formalmente
criade pelos 6rgios de representaciic popular, de acordo com o processo
legislativo _estabelecido na Constituicio. E nesse sentido que se deve
entender a assertiva de que o Estado, ou o Poder Publico, ou os
administradores nio podem exigir qualquer acfio, nem impor qualquer
abstenciio, nem mandar tampouco proibir pada aos administrados,
senfio em virtude de lei. (Silva, 2011, p. 421).

Apesar de elencar alguns conceitos doutrindrios — que ndo esgotam o assunto -
ndo pretendo justificar a validade do argumento de autoridade deles, mas apresentar diferentes
maneiras com as quais os doutrinadores os elaboraram, contextualizando-os no plano de
elaboracdo de um saber altamente hierarquizado. Quero afastar, com isso, as discussdes
“hermenéuticas” em torno dos conceitos ventilados por cada um dos doutrinadores que
apresentei, uma vez que o objeto do presente trabalho nfo se relaciona a isso, mas sim a

compreender como a conciliagdo — ilegal segundo os ditames da lei aplicada segundo a
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legalidade (principio) ganha sentido para o/as operadore/as, ao ponto de suspenderem ou
arquivarem procedimentos sujeitos a Lei 11.340/06. Frisei a referéncia “hermenéuticas” para
situd-la como uma categoria juridica alojada nesse estudo como nativa para a Antropologia®™,
uma vez que igualmente pode ser fruto de uma elaboracfio doutrindria de autoridade, e no
necessariamente como a resultante de um conhecimento balizado no desenvolvimento de
argumentos pontuais reconhecidos em um consenso como héabeis a fornecer um fundamento
que ndo seja autocratico.

Ao acionar o principio da legalidade o/a doutrinador/a pretende afastar qualquer
possibilidade de interpretacdo autocritica, pois o mencionado principio constitui para o
Direito um 6bice para a adogfo de interpretacdo arbitraria por parte do/as operadore/as. Por
esse obstaculo seriam ilegais as dissonancias das decisdes judiciais em relacdo aos arts. 17 e
41 da Lei 11.340/06, o que em campo era tido como insuficiéncia da lei ante as
especificidades de cada caso concreto. No escalonamento do campo juridico em que ocupa
posicao relevante, a doutrina constrdi seu proprio campo conceitual de aplicabilidade de leis e
de hermenéutica predominantemente dogmaticas, numa compreensido local de producdo de
um saber especializado que irradia para a vida social (Geertz, 2004, 331) a ele circunscrita um
arsenal de aportes conceituais a serem acionados nas praticas judicidrias como formulacdes de
autoridade inquestionavel.

Esse processo imaginativo sobre como a doutrina constr6i “como” deveriam ser
as interpretagOes da lei constitui um dos elementos centrais para a atividade do/a operador/a
do Direito, somando-se a interpretagao da lei. Isso porque ndo sdo raras dissonéncias entre o
que a doutrina coloca como interpretagdo mais adequada da lei e a propria lei, a exemplo do
que no proprio campo vislumbramos em termos de aplica¢do dos dispositivos da Lei 9.099/95
ao procedimento dos juizados de violéncia doméstica. Entre o disposto contido na Lei
11.340/06 e o eventualmente praticado no cotidiano dos rituais judiciarios de audiéncias de
protetivas existiria uma linha ténue, na qual o contraponto entre o “dever ser” (0 normativo) —
ou seja, a imaginag¢do sobre como deveria ser aplicag@o da lei - e 0 “ser” (o ontoldgico) acena
para a construgdo de uma realidade relacionada a um ethos bem especifico, ou naquilo que
Geertz compreende como peculiar “sentido de justica” (p. 260), de carater setorizado e
circunscrito a um local, o que seria, de fato, a “representacio da representacio” (p. 260).

Isso ficou bem claro nos distintos locais em que procedi a pesquisa de campo,

* Com isso pretendo olhar “para o Direito” a partir do olhar antropoldgico. Se procedesse 4 explicitagio e ao
detalhamento dos argumentos de autoridade desenvolvidos no campo juridico poderia correr o risco de reificar o
objeto de pesquisa e fugir ao tema.
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pois distintas foram as maneiras de elabora¢do de decisbes no que diz respeito ao
acionamento de férmulas das mais variadas (“amor e respeito”, “Helenas do processo”,
“familizariza¢d0”), mas préximas em termos de compreensdo, por parte dos juizes e das
juizas, de perfilharem um sentido de justica que lhes era peculiar.

Noutro giro e partindo dessa constru¢io em torno da categoria principio como
vetor para a atividade jurisdicional, o principio da legalidade é delineado tanto na ordem
constitucional (art. 92 a 126%) como nas legislagdes estaduais e do Distrito Federal,
acarretando o reconhecimento como detentore/as do poder de interpretar a lei e decidir o
direito aplicando-o ao caso concreto. Nesse cendrio orientado pelo que a lei preceitua sdo
elaboradas as categorias denominadas doutrinariamente como principios (a exemplo da
legalidade e da igualdade) e que estdo dispostas em distintos planos de hierarquia entre as leis.
O ponto de partida esta descrito no art. 5° da CF/88 como direito fundamental, envolvendo o

caput, bem como 08 incisos:

(...) Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

I - bomens e mulheres sfo iguais em direitos e obricactes, nos fermos
desta Constituicio;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alcuma coisa senio
em virtude de lei;

(.

XXXIX - ndo hid crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacio legal (...).

No campo juridico doutrinariamente se elabora um dogma de supremacia da
Constitui¢do em relagdo as demais legislacdes. Tidas como verdade inelidivel e pressupostos
estruturantes para a declaragdo de direitos empreendida pelo/a juiz/iza, as leis
complementares e os Codigos especificos de cada ramo do Direito (Codigo Civil, Penal, CLT

etc.) sdo orientados a manter uma coeréncia com a sistematizagfo vertical trazida pela

Y A Constituicdo Federal de 1988 elerica a partir do art. 92 os drgdos do Poder Judiciario: 1 - o Supremo
Tribunal Federal; I-A o Conselho Nacional de Justica; IT - o Superior Tribunal de Justica; III - os Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os Tribunais e Jufzes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais ¢ Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. §
1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital
Federal. § 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdiciio em todo o territGrio
nacional.” Enumerando a seguir uma série de garantias relacionadas ao exercicio da atividade, a exemplo da
vitaliciedade, inamovibilidade etc..
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Constitui¢do, descrevendo em seus respectivos contetdos tais categorias elencadas na Carta
Maior, como no caso da redac@o do art. 1° do Céddigo Penal a respeito da legalidade: ”Ndo hd
crime sem lei anterior que o defina. Nio ha pena sem prévia cominacio legal’””. Nesse
mesmo contexto de legislagdo infraconstitucional, a legalidade veio compor uma deontologia
propria da atividade do/a juiz/iza a partir de 2008 quando foi promulgado o Cédigo de Etica

da Magistratura:

Art. 8° O magistrado imparcial é aguele que busca nas provas a verdade
dos fatos, com objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o
processo uma distincia equivalente das partes, e evita todo o tipo de
comportamento  que possa refletir  favoritismo, predisposicio ou
preconceito.

Art. 9° Ao magistrado, no desempenho de sua atividade, cumpre dispensar as
partes igualdade de tratamento, vedada qualquer espécie de injustificada

discriminaciio.
Paragrafo tnico. Nao se considera tratamento discriminatério injustificado:

I - a audiéncia concedida a apenas uma das partes ou seu advogado, contanto

que se assegure igual direito & parte contraria, caso seja solicitado;
II - o tratamento diferenciado resultante de lei’'. [g.n.].

O codigo em questdo estabelece para todo/a juiz/iza (quer seja de uma vara
criminal, civel, bem como de um juizado) um dever de atuaciio com imparcialidade, sem
favoritismos, predisposicdo ou preconceitos no trato com as partes ¢ na elaboracdo das
sentenc¢as, em conformidade com o que preceitua o codigo. Complementando a dimensdo de
imparcialidade referida na lei, a isonomia vem integrar a “liturgia de atuagfo” do drgio
judicante, constituindo um norte em termos de compromisso e comportamento, vedando
qualquer tipo de discriminac¢do que nfo esteja expressamente autorizada por lei.

Mesmo ndo constituindo legislacdo propriamente dita a exposi¢io de motivos
sempre € um foco de reflexdo por explicitar os objetivos e a inspiragdo politico-ideolégica de
que se imbuiu o/a legislador/a (ou, no caso, o/a autor/a) para propor algum projeto. Nesse
contexto o PL 4559/2004 encetou algumas ideias sobre legalidade, igualdade e isonomia,

ainda que a redagdo final da Lei 11.340/06 ndo tenha incorporado algumas das sugestdes

% O Cédigo Penal traz o verbete, nominando-o “anterioridade” e nio “legalidade”. Na doutrina existem
divergéncias em relagdo a ora se considerar com principio da anterioridade, ora como legalidade, ora como uma
hibridizagdo a partir de cada parte da sentenca. Isso porque, para alguns doutrinadores, o fato de a lei fazer
referéncia a palavra “anterior” espelha o nome do principio — anterioridade, enquanto que, para outros, a mencao
a “ndo ha crime sem lei que o defina” traz a referéncia a legalidade. Nio exploro essas diferengas no corpo da
tese porque ndo trazem implicacdes maiores para o objeto da pesquisa.

e Cédigo da Magistratura Nacional estd disponivel no site do CNJT: <http://www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-
magistratura™>. Acesso em: 24 Mar.2009.
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constantes do projeto:

(...} O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, por entender que a Iégica da hierarquia de poder em
nossa sociedade nfio privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos
principios de acfo afirmativa gue tém por objetive implementar “acfes
direcionadas a segmentos sociais, historicamente discriminados, como as
mulberes, visando a corrigir desigualdades ¢ a promover a inclusie
social por meio de politicas piblicas especificas, dando a estes grupos
um_tratamento diferenciade que possibilite compensar as desvantagens
sociais oriundas da situacdio de discriminacdo e exclusdo a que foram
expostas”.

7. As iniciativas de a¢Ges afirmativas visam “corrigir a defasagem entre o
ideal igualitirio predominante e/ou legitimado nas sociedades
democraticas modernas ¢ um sistema de relacbes sociais marcado pela
desigualdade e hierarquia”. Tal férmula tem abrigo em diversos
dispositivos do ordenamento juridico brasileiro precisamente por constituir
um corelario ac principio da isualdade.

12. E contra as relacdes desiguais que se impdem os direitos humanos
das _mulheres. O respeito a igualdade estd a exigir, portanto, uma lei
especifica que dé protecio e dignidade as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica. Nao haverd democracia efetiva e igualdade real enquanto o
problema da violéncia doméstica ndo for devidamente considerado. Os
direitos a vida, a saude e a integridade fisica das mulheres sdo violados
quando um membro da familia tira vantagem de sua forca fisica ou posi¢io
de autoridade para infligir maus tratos fisicos, sexuais, morais e

psicoldgicos.

16. As desigualdades de género entre homens e mulheres advém de uma
construciic sécio-cultural que nfio encontra respalde nas diferencas
biolégicas dadas pela natureza. Um sistema de dominacio passa a
considerar natural uma desigualdade socialmente construida, campo
fértil para atos de discriminagdo e violéncia que se “naturalizam” e se
incorporam ao cotidiano de milhares de mulheres. As relagdes e o espago
intra-familiares foram historicamente interpretados como restritos e
privados, proporcionando a complacéncia e a impunidade. (...) [g.n.]

Dentro da mesma ideia de legalidade, o campo doutrindrio no Direito elabora

entendimentos diversos sobre a aplicaciio da Lei 9099/95 aos procedimentos regidos pela Lei

11.340/06, especificamente em relagdo ao que preceitua o art. 41, que expressamente veda

mstitutos penais usualmente acionados nos Juizados Especiais Criminais: “Aos crimes

praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena

prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995

Ao vedar a possibilidade da aplicagdo da Lei n® 9.099/95, o legislador
também proibiu a possibilidade da composicio entre as partes e o
término do processc em vergonhosa entrega de cestas basicas como
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punicio ou mesmo a prestaciio de servicos 3 comunidade. (Parodi, Gama,
2010} [g.n].

(...) Finalmente o artigo 41, ora em comento, espanca qualquer ddvida
quanto ao estabelecimento de regra de excecdo, definindo a
inaplicabilidade da Lei dos Juizades Especiais Criminais aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista. Trata-se de dispositive
aparentemente peremptdrio, absoluto e genérico. Entretanto, alsumas
situacdes especificas devem ser cuidadosamente examinadas. (Hermann,
2008, p. 237) (...) [gn.].

(-..) A medida encartada no artigo 41, aqui comentado, vem como resposta —
inadequada — a aplicagfo indiscriminada e pouco criteriosa de medidas
alternativas ao processo penal em situacbes que envolvem violéncia
doméstica, principalmente pena pecunidria. O conflito de fundo nfio era
enfrentado nos Juizados Especiais Criminais, facilitando a repetigiio ¢ a
perpetuacdo das praticas violentas. A questdo de atengdo ao conflito
mereceu, assim, solugdo simplista, sé abrandada pela carga programatica das
normas de prote¢do a mulher vitimada. Essas, entretanto, apenas dispdem
sobre a criagdo dos mecanismos de assisténcia e protecio, fixando normas
gerais que dependem de desdobramentos legislativos, incremento
administrativo e destina¢@o orgamentédria para sua operacionalizacdo, nas
trés esferas de governo, o que exige vontade politica, incumbindo ao
Ministério Puablico e as forgas sociais engajadas na causa fiscalizar e
gestionar, se necessario judicialmente, a agilizacio das providéncias
necessarias por parte dos gestores (...). (Hermann, 2008, p. 239).

Ao abandonar o sistema consensual de Justica (previsto na Lei
9.099/95), depositou sua fé (e vi esperanca) no sistema penal conflitive
classico (velho sistema penal retributive). Ambos, na verdade, constituem
fontes de grandes frustraces, que somente poderdo ser eliminadas ou
suavizadas com a terceira via dos futuros Juizados, que conterfio uma equipe
multidisciplinar (mas isso vai certamente demorar para acontecer; os Estados
seguramente ndo criardo com rapidez os novos juizados). De qualquer
modo, parece certo que no sistema consensuado o conflito familiar, por
meio de_didlogo e do entendimento, pode ter solucio mais vantajosa e
duradoura; no sistema retributivo clissico isso jamais sera possivel.
{Gomes, Bianchini, 2006, p. 01).

Atualmente, com a edi¢@io da Lei 11.313/2006, que alterou o art. 61 da Lei
9.099/95, resta somente a embriaguez ao volante, que seria uma infracio de
menor potencial ofensivo especifica. Por isso, ¢ art. 41, da Lei 11.340/2006,
pode estipular outra excecfio, agora para restringir o alcance da Lei
9.099/95. Na realidade, com outras palavras, firmou o entendimento de
que os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar confra a
mulher niio sfo de menor potencial ofensive, pouco importando o
quantum da pena, motivo pelo qual nfo se submetem ao disposto na Lei
9.699/95, afastande, inclusive, o beneficio da suspensio coudicional do
processo, previsto no art. 89 da referida Lei do JECRIM. (Nucci, 2008, p.
147}.
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N6s, profissionais do Direito, somos os responsiveis pela ma aplicacio
dos instrumentos muito bous que tinhamos na Lei 9.099. Seria possivel,
eu acredito, aplicar a Lei dos Juizados Especiais com sangdes realmente de
carater pedagégico para os agressores, com penas alternativas que realmente
permitissem a esses agressores a sensibilizagdo a respeito dos motivos,
circunstancias e consequéncias que envolvem a violéncia doméstica. Pagar
uma cesta basica nio provocava reflexdo alguma. (Pereira, 2007, p.172).

A exclusiio do rito da Lei 9.099/95. expressa no art.41 da Lei Maria da
Penha, para ¢ processamento de casos de violéncia doméstica, acaba
com a_possibilidade de conciliacio, que se copstituia em wuma
oportunidade das partes discutirem o conflito e serem informados sobre
seus direitos e as consequéncias de seus atos. (Azevedo, Celmer, 2007, p.
05) [gn.].

O “calor” da discussfio no campo doutrindrio consiste na “hermenéutica” de dois
artigos: o art. 41 da Lei 11.340/06°* ¢ o art. 89 da Lei 9.099/95%, conhecido como sursis
processual. Embora inserido nessa lei, o art. 89 poderia ser aplicado — de acordo com o
entendimento do/as doutrinadore/as perfilhado/as & “linha” - em situagBes “abrangidas ou
nao” pela Lei 9.099/95, ou seja, em procedimentos que ndo estivessem sujeitos aos Juizados
Especiais Criminais, o que poderia ser o caso dos Juizados de Violéncia Doméstica, que
seguem a Lei 11.340/06. Nesse ponto, em especial, as doutrinas divergentes acionam o
mesmo principio da legalidade para a legitimagio do entendimento, acarretando, assim,
posicionamentos distintos que, por sua vez, servem de fundamento — a partir do livre
convencimento motivado do/a juiz/iza — para a aplicagéo, ou nfo, da mencionada suspensio
condicional do processo, de acordo com a “linha” a que se filiar o/a operador/a do Direito.

Essa divergéncia explorada pela doutrina em relagfo a utilizagfio do art. 89 da Lei
9.099/95 no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher — ainda que vedada pelo
art. 41 da Lei 11.340/06 — foi um elemento central na pesquisa de campo, permitindo melhor
compreensdo dos critérios de seletividade acionados pelo/as operadore/as do Direito na

andlise das demandas que posteriormente ensejariam arquivamento ou suspensdo, j4 que, a

% Qutro ponto interessante reside na aplicag@o de pena de cesta basica ou de outras penas de prestacio
pecuniaria ou, ainda, substituigio de pena por multa, de acordo com o art. 17: “E vedada a aplicacdo, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta bdsica ou outras de prestagdo pecunidria,
bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento isolado de multa”. No dmbito das administracdes de
conflitos nfo presenciei situacdes de aplicacio de cestas basicas ou de outras similares, mas o assurito desafia o
consenso entre a doutrina. Como ndo se trata de objeto especifico da presente tese nio me ocupei de maior
Prospeccio.

> Literalmente: “Art. 89: Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a deniincia, poderd propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nio esteja sendo processado ou néo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensio condicional da pena’”.
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rigor, aplicando ou ndo, podem se municiar de um ou outro aporte doutrinirio para

54 I N y e
” sua decisdo. Dentro de tal contexto foi necessirio um esforco em

“complementar
compreender a tensdio entre os principios da legalidade ¢ igualdade para uma adequada
interpretacdo do cendrio das “conciliacBes” judicializadas.

A elaboracdo doutrindria em torno do principio da igualdade segue a mesma
disposi¢do anacronica vista no principio da legalidade, voltando-se a um passado aristotélico
para, a partir de entdo, pretender compactar o principio em movimentos politicos e
ideoldgicos de expressdo, como na mencionada Revolugdo Francesa, ou na Independéncia dos
Estados Unidos da América do Norte, quase sempre sem a devida contextualizacio jus-
politica®. A ideia contida na igualdade reside no nivelamento ou na adequagfo paritaria entre
individuos ante a lei, vindo a integrar, juntamente com a legalidade, postulados interpretativos
a serem acionados a fim de evitar a autocracia.

Em termos de aplicacdo da Lei 11.340/06 tais principios encontrar-se-iam em
constante tensdo, uma vez que os entendimentos doutrindrios, bem como a interpretacio
judicial a respeito deles, podem encaminhar para solugbes completamente antagénicas e com
resultados totalmente distintos (aplicar a suspensfo e posteriormente arquivar ou prosseguir
com o feito), elaborados e decididos na auséncia de critérios explicitos de seletividade em
relagdo aos casos em que a suspensdo poderia ser feita. Tal “peculiaridade” traz uma
ponderag@o sobre as seletividades distintas em relagdo aos casos trazidos ao Judicidrio, por
envolver uma necessaria dilagio sobre a igualdade no trato com o/as jurisdicionado/as, na
medida em que se discutem percepgoes idiossincraticas do/as operadore/as do Direito que, por
ndo compreenderem a visdo e as narrativas do/as interessado/as, poderiam incorrer em
decisdes reificadas, oriundas do saber apropriado e de “origem magica” (Kant de Lima, 2010.
p- 44) a ensejar solugdes distintas para casos juridicamente iguais.

No artigo nominado Equality, dignity and fairness: Brazilian citizenship in
comparative perspective (2013b) Cardoso de Oliveira explora um dilema peculiar &
democracia brasileira, qual seja a tensfo entre dois conceitos de igualdade - formal e material

- que elaboraria uma zona limitrofe na qual seria dificil diferenciarem-se situacdes

** A palavra “complementar” pareceu mais adequada do que “motivar” ou ‘fundamentar”, na medida em que
doutrina e pratica judicidria mantém entre si uma um sistema de forcas colidentes, no qual o/as doutrinadore/as
exercem uma fungdo mais formadora e reprodutora de saber, enquanto o/as julgadores ocupariam um locus
hierarquizado. Abordei melhor a questio do campo em momentos anteriores a partir do didlogo com Regina
Licia Teixeira Mendes.

*® Refiro-me, sobretudo, aos manuais de Direito Constitucional ou de Teoria Geral do Estado recomendados nos
carsos de graduagiio e que replicam um saber posteriormente reproduzido pelo/as operadore/as, por ocasifio das
suas respectivas atividades e funcdes.
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relacionadas a deferéncia a direitos das situagdes de privilégio. Para tanto aciona o conceito

de igualdade como tratamento uniforme que se encontra legalmente contextualizado no art. 5°,

56 . PR ~ ~ .
caput, da Constituiclo Federal de 1988, em tensfo com uma concepgio de igualdade como

tratamento_diferenciado, contextualizado a luz da doutrina de Rui Barbosa, para quem a

“regra de igualdade ¢ tratar desigualmente os desiguais, na medida em que sdo desiguais” e,
com 1sso, sugerindo a desigualdade de direitos entre o/as cidaddo/ds brasileiro/as ante a
diferenciacdo de status e de posi¢io social (2013b, p. 02).

Cardoso de Oliveira elabora a categoria “mundo civico” como o universo onde o
status de cidadania deve ter precedéncia em todas as interacdes entre os atores, bem como
onde a igualdade de tratamento (geralmente uniforme) deve ser esperada (2013b, p.11),
chamando a ateng@o para uma posicdo prioritaria da cidadania, bem como para a importincia
da igualdade enquanto tratamento uniforme, ou seja, a todos e todas. Essa discussfo é
interessante, sobretudo, quando se busca compreender, no caso brasileiro, a existéncia de duas
concepeoes de igualdade que, em constante tensdo — na doutrina, jurisprudéncia e, sobretudo,
na pratica — findam por acarretar tratamentos dispares para individuos que se encontram em
mesma situagdo juridica.

Dentro do que elabora como “mundo civico”, Cardoso de Oliveira entende na
igualdade, a dignidade ¢ a equidade elementos vitais para o exercicio da cidadania, bem como
para as reivindicagbes de direitos em determinada organizagfo politica. A tensfo reside, para
ele, na maneira como a igualdade formal formulada na Constitui¢io Federal de 1988 para
atribuir tratamento igual e uniforme a quem se encontra em mesma posi¢ao juridica interage
com a concepedo de tratamento diferenciado em face do status do individuo, enxergando no
caso brasileiro a singularidade de reinvindicagéo por tratamento diferenciado para demandar
privilégios no contexto de “arbitrariedade na defini¢do dos dominios e o do dmbito de
aplicacdo” ante a falta de uma adequada distingdo entre o exercicio de direitos e de
privilégios(2013b, p. 03-05).

Articulando tal perspectiva com a pesquisa e, mais especificamente considerando
o espago das instituigdes judiciais, tal tensdo — fortemente encampada pela doutrina em torno

da qual se elaboram tais categorias e reproduzida em vérios nichos do saber juridico

6 O art. 5° traz expressamente: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do diveito & vida, & liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”. O interessante no preceito contido no caput
consiste na maneira contundente e explicita com a qual a Carta faz menco ao tratamento uniforme, a partir da
expressao “sem distingdo de qualguer natureza”, o que remete 4 ideia, no plano juridico e civico, ao tratamento
igualitario sem deferéncia a status.
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(academia, instituiges e préticas) - refletir-se-ia nas distintas interpretagdes dadas a lei para
formular uma decisfio a partir de um critério nfio muito claro de seletividade quanto aos
destinatarios, conferindo, com isso, tratamentos distintos e privilegiados® sob a crenca de se
estar reconhecendo direitos as partes, ou, ainda, dialogando com Cardoso de Oliveira, na
inexisténcia de opinides compartithadas sobre situacdes ou circunstincias onde diferencas de
tratamento implicam uma desvalorizag¢do ou negacdo da dignidade das partes (2013b, p.06).
Na pesquisa essas tensoes entre dimensdes de ignaldade foram decisivas para compreender a
maneira pela qual se viabilizavam decisdes motivadas e formalmente legais nada obstante
encerrarem situagdes que podem ser compreendidas como tratamento privilegiado e, portanto,
néo coerente com a concepedo de tratamento uniforme, mesmo estando o/as jurisdicionado/as
em posicao de igualdade como sujeitos de direitos e deveres.

Para Cardoso de Oliveira tal tensfio nfio seria apenas uma compreensio a
perpassar as instituigGes, mas, antes, toda a sociedade. No mencionado artigo ele exemplifica
com os casos de indenizacdo por dano moral no caso de extravio de bagagens, nos quais a
posigdo privilegiada do passageiro (juiz ou banqueiro) acarreta um valor mais avantajado de
indenizagdo, se comparado a assistente/agente administrativo. Ou, ainda, no caso das
determinac¢Oes condominiais para que as diaristas ou empregadas domésticas utilizem o
elevador de servigo. Sdo situagGes claras de tratamento diferenciado — com a atribuicio de
direitos distintos — a pessoas que ocupam status diferenciado.

Isso porque em ambas as situagles o contexto diz respeito a deferéncia a direitos
que, a rigor, sdo atribuidos a todo/as cidaddo/ds, mas cuja observancia nos espacos publico e
privado brasileiros estd atrelada a posicfio social. No &mbito da pesquisa e da pratica
profissional acompanho bastante algumas polémicas: a exigibilidade de identificacio dos
individuos que ingressam no prédio do forum e a inexigibilidade de utilizacdo de detectores
de metais dos operadore/as do Direito. Em toda entrada do forum existem placas eximindo de

utilizacdo da passagem para o detector de metais por parte de advogado/as, delegado/as,

57 Muito importante chamar a atengio para a diferenca entre privilégios justificaveis e injustificaveis. A partir do
contraste com a experiéncia de republicanismo na Franga Luis Roberto Cardoso de Oliveira aborda a
coexisténcia entre as concepgdes de respeito ¢ dignidade com que cada qual € olhado, mesmo fazendo parte de
posi¢des socialmente tidas como “menos nobres”. No Brasil, contudo, a alocagdo entre direitos e privilégios nio
segue uma linha clara, sendo produto de uma arbitrariedade que, para Cardoso de Oliveira, prejudica a
elaboragdo de um mundo civico (2013, p. 05). Na obra titulada Cidadania, Classe Social e Status (1967) Thomas
Humprey Marshall suscita a questdo: “(...) h4 uma espécie de igualdade humana bésica associada com o
conceito de participagdo integral na comunidade, o qual nfio ¢ inconsistente com as desigualdades que
diferenciam os varios niveis econdmicos na sociedade. Em outras palavras, a desigualdade do sistema de classes
sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida”. (1967, p. 62), em contraste &
ideia de pura e simples distingdo de classe para nega¢Bo ou desrespeito a direitos que sio conferidos e todos e
todas.
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membros do Ministério Publico, juize/izas, defensore/as etc. ao mesmo tempo em que, de
outra sorte, pessoas que ndo ocupam uma posi¢do social no mundo juridico, judicial ou
profissional sdo obrigadas a fazé-lo em face de uma regra — seguranga — que haveria de ser
para todo/as. Sempre me utilizei do detector de metais e era olhada ora com surpresa pelo/as
funcionério/as, ora com espanto. Lembro-me certa vez no férum Mirabete do funcionério
dirigindo-se a colega e comentando: “Viu? Ndo é diferente de ninguém. Se todo mundo fosse
assim o mundo seria diferente”. Mas, tempos depois, o mais engragado: tendo me
recepcionado na primeira vez, o mesmo funcionario, de outra, “dispensou-me” de apresentar a
carteira ¢ de passar pelo detector de metais, o que lembra bastante a tensfio entre as
concepgOes de igualdade mencionadas por Cardoso de Oliveira ao abordar sua
transversalidade no espaco das rela¢des publicas e privadas.

O conteudo de igualdade formal elaborado pela a doutrina juridica em torno do
preceito constitucional e elaborada como categoria de “principio” dentro do campo juridico
articula a interpretacdo/aplicacdo da lei ao tratamento uniforme aos individuos, nfio se
concedendo privilégios, favoritismos ou beneplacitos aos cidaddos e as cidadds (“sem
distingdio de qualquer natureza™). Essa dimensdo, contudo, coexiste com outra, espelhada no
discurso proferido por Rui Barbosa em Oraciio aos Mocos, tido como epicentro®® de toda a
discussdo levantada a respeito de desigualdade de tratamento no plano civico, a igualdade

material:

A regra da igualdade nfo consiste senfio em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sfo desvarios da inveja, do orgutho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e nfo igualdade real . (Barbosa, 2003, p.39)

A concepgdo de igualdade (formal) disposta no art. 5° da Constitui¢io Federal
compde juntamente com a concepcdo material (de diferenga) presente no discurso de Ruy
Barbosa o que Regina Lucia Teixeira Mendes situa como “paradoxo brasileiro”, no qual se
legitima tratamento especial a determinadas pessoas — no plano civico — em face de suas
posicoes sociais (2005, p. 07). No artigo Igualdade a Brasileira: Cidadania como Instituto
Juridico no Brasil, ela problematiza as tensGes entre tais concepgdes de igualdade,

distinguindo, para tanto, a “desigualdade juridica” de “desigualdade de fato”. Para ela:

% Situei como epicentro na medida em que inexista um/a sé profissional ou operador/a do Direito que nfo cite
Ruy Barbosa como precursor do principio da igualdade, invocando-o, ainda, para legitimar toda sorte de
demanda por priviiégio.
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A primeira implica o tratamento juridico diferenciado a situacgdes juridicas
objetivamente iguais e subjetivamente distintas, em razfo da posicio dos
sujeitos de direito na escala social. A desigualdade de fato, que vou preferir
chamar de diferencga, implica as especificidades reais de cada grupo de
interesses, as ftrajetdrias e histérias individuais peculiares. Nio ha que
confundir, portanto, a desigualdade, que ¢é juridica e permite tratamento
diferenciado a determinados sujeitos de direito pelo simples fato de eles
ocuparem determinada posi¢do no tecido social, com a diferenga, que € a
dessemelhanca de fato, prépria da sociedade de classes. (Teixeira Mendes,
2005, p.23)

O discurso de Ruy Barbosa acomodaria, segundo ela, um tratamento desigual
conferido a sujeitos que estdo na mesma situago juridica - a exemplo da cela especial, dos
foros por prerrogativa de fun¢fo ou, ainda, as aposentadorias especiais — mas que se
enconfram num plano de desigualdade fatica, ou seja em uma posi¢do social diferenciada
(2005, p. 05)%. Teixeira Mendes prospecta na elaboragdo do instituto da cidadania peca
central para entender como esse paradoxo é naturalizado pela sociedade brasileira. Para tanto,
chama a atenc@o para o fato de, no caso brasileiro, a luta pelos direitos ndo ter sido feita por
intermédio de lutas, mas, antes, de uma transigdo pacifica de um periodo de dependéncia de
Portugal para a governanca imperial. De outra sorte, vé no momento de democratizagio pds-
1985 — culminando na Constituicdo Federal de 1988 — uma euforia em se acreditar que a
“democratizacdo das institui¢des traria rapidamente a felicidade nacional” (2005, p. 18), bem
como o voto, por si, traria todas as garantias inerentes a democracia e cidadania, o que
efetivamente ndo aconteceu, na medida em que nossa sociedade se manteve em uma
hierarquizagfo. Nesse contexto, segundo Teixeira Mendes, o Estado é um “promotor de
justica, compensando as desigualdades ‘naturais’ da sociedade” (2005, p. 18), bem diferente
de um Estado em que se administram conflitos de interesses.

Contrapondo modelos de sociedade propostos por Kant de Lima - em
paralelepipedo (modelo igualitario) ou em pirdmide (modelo hierarquizado) - Teixeira
Mendes vé no modelo de sociedade em “paralelepipedo” uma atuagio estatal mais voltada
para a “pacificagdo social” que possa representar um “fator de equilibrio entre as
desigualdades irredutiveis existentes entre os segmentos da sociedade”. Nesse contexto,

lembra a autora, a desigualdade juridica é interpretada como diferenca, acomodando, com

isso, mecanismo de compensagio da desigualdade de fato que justifica tato a repressio como

¥ Teixeira Mendes também chama a atencéo para a internalizag@o desse tratamento diferenciado por parte dos
profissionais do Direito ao quedarem omisso/as diante de uma légica particularizante e hierarquizada de
aplicacio do direito ao caso concreto (2005, p. 29).
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a conciliagiio forcada visando extinguir conflitos, ao invés de “soluciona-los®®’ (2005, p. 26~
27). Com isso adviriam, segundo ela, as distintas interpretagbes da lei, segundo um critério
particularizado, a despeito de sua l6gica pretender ser universalizante®’ (2005, p. 29).
Para Mendes Celso Anténio Bandeira de Mello — doutrinador tido como
“classico” no campo - afirma que “(...) nfio s6 perante a norma posta se nivelam os individuos,
mas, a propria edi¢do dela se sujeita ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas"
(2003, p.9) e, de outra sorte, reafirma a necessidade de se evitarem, na aplicagdo da lei,
privilégios:
lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos. Este é o contetido politico-ideoldgico absorvido pelo principio da

isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo
modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes. (2003, p.10).

Para o constitucionalista José¢ Afonso da Silva faz uma ampliagio conceitual da
categoria, para distinguir entre igualdade na lei e igualdade perante a lei, onde a primeira
“corresponde a obrigacdo de aplicar as normas juridicas gerais aos casos concretos, na
conformidade como o que eles estabelecem, mesmo se delas resultar uma discriminacfo”,
enquanto a segunda seria “exigéncia dirigida tanto aqueles que criam as normas juridicas
gerais como aqueles que as aplicam aos casos concretos” (2003, p. 211). Noutro plano, Flavia
Piovesan, doutrinadora expoente na 4rea de Direitos Humanos, diferencia trés dimensdes de
igualdade: formal, relacionada a férmula legal prevista na Constituigio Federal, material,
relacionada ao que entende ser um “ideal de justica social e distributiva”, pautada, assim, nas
diferencas socioecondmicas entre seres e outra dimensdo de igualdade material, essa pautada
numa agenda de reconhecimento de identidades (género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia
etc. (2005, p. 47)).

Algumas outras conceituagdes elaboradas pela doutrina brasileira oscilam em
nuances:

O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criagdo de um
espago neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente
se poderiam desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam

% Diferentemente de Teixeira Mendes, ndo entendo que essa seria a proposta de um Estado contextualizado em
um modelo mais igualitario, por compreender ser uma missdo herclilea e inexequivel a “soluciio de conflitos”
por parte do Judiciario. Tal solugBo seria disposta no plano meramente formal, por meio de uma decisio
incidental & lide, ou seja, ao que ¢é levado ao Judicidrio e demanda solugdo ao caso juridicamente traduzido, € ndo
- ao conflito em si. Assim, prefiro o termo “administragio de conflitos”, como j& especificado em péaginas
anteriores.

¢ Retorno a essa questio dicotémica quando abordo a seletividade nos juizados e a disponho em uma concepciio
universalizante e particularizante.
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nesta perspectiva a criagio pelo homem de espagos e de zonas delimitadas,
susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e intoleraveis. (GOMES,
Joaquim in LOBATO e SANTOS, p.18).

Igualdade material nfo consiste em um tratamento sem distingdo de todos
em todas as relacSes. Senfo, s aquilo que é igual deve ser tratado
igualmente. O principio da igualdade proibe uma regulacio desigual de fatos
iguais; casos iguais devem encontrar regras iguais e, por isso ndo devem ser
regulados desigualmente. A questdo decisiva da igualdade juridica material é
sempre aquela sobre os caracteristicos a serem considerados como
essenciais, que fundamentam a igualdade de varios fatos e, com isso, o
mandamento do tratamento igual, ou seja, a proibicdo de um tratamento
desigual ou, convertendo em negativo: sobre os caracteristicos que devem
ser considerados como ndo-essenciais e ndo devem ser feitos base de uma
diferenciagfo. (Silva, 2003, p.42)

Para o campo juridico ¢ a Constitui¢do Federal o vetor para atribuir em seu texto
casos excepcionais que contenham hipdteses imbuidas de um elemento discriminador, ou seja,
uma situagdo que autorize o tratamento distinto e, portanto, “contrdrio a lei”, sem que isso
seja tomado como algo de maior relevo a produzir desigualdades que impliquem violagdes a
direitos (ja que se trata de atividade de interpretacdo formal da lei). Afora tais hipdteses a
situagdo acarretaria violagdo flagrante a igualdade, atraindo a maior gama de consequéncias
no campo juridico (desde anulacdo de atos até indenizacdo se dessa hipOtese um direito for
violado e ser hipdtese de atribui¢io de um valor pecunidrio para expressar o dano moral e/ou

material decorrente daf).

2.5. Elaboragio jurisprudencial a respeito da legalidade e aplica¢do da Lei 11.340/06

para os jurisconsultos

Compondo outra posi¢@o no ethos juridico de saber especializado encontra-se a
jurisprudéncia, elaborada doutrinariamente como uma “fonte” do direito, ou seja, repositdrio
de onde se extraem instrumentos interpretativos. Ronaldo Poletti, doutrinador da 4rea juridica,
elaborou um conceito de jurisprudéncia como “forma de revelagio do direito que se processa
através do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma sucessdo harmoénica de decisdes dos
Tribunais” (2010, p. 233). Para outro doutrinador tido como “cléssico”, André Franco
Montoro, jurisprudéncia € “fonte formal do direito positivo, conjunto uniforme e constante
das decisGes judiciais sobre casos semelhantes” (2013, p. 404). Tais definicdes usualmente
sdo trazidas nos livros de propedéutica usados em disciplinas de inicio de curso e colocadas

como dogmas para o/a estudante, sem maiores contextualizacdes ou reflexdes acerca da
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construcdo do argumento.

Dessa forma, para determinada orientacdo galgar o sfatus de consolidar uma
jurisprudéncia ¢ necessaria reiteragdo da solugfio juridica empregada pelo Tribunal a casos
congéneres, pois s6 assim, segundo a doutrina no campo juridico uniformizam-se as respostas
dadas pelo Judicidrio para as demandas que a ele chegam. Diferentemente da doutrina — que
agrega experts que ndo necessariamente fazem parte do Poder Judiciario — a jurisprudéncia é
elaborada a partir da atividade judicial, compondo - na divisio de tarefas trazidas por
Bourdieu - discurso juridico habil a reproduzir poder e, nesse ambito, ocupando posi¢io mais
privilegiada do que a doutrina na dicgfo do Direito, protagonizando com ela um sistema de
forcas colidentes outrora explicitado®.

Ao investigar o entendimento jurisprudencial sobre a suspenséo do processo na
aplicagdo da Lei 11.340/06 encontrei vérios julgados que ora reproduziam a consolidacio do
pensamento do tribunal, ora eram o paradigma. Escalonei-os segundo uma hierarquia e, com
isso, observei como o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a e o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios encaram a suspensio condicional do processo, bem
como os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95. O acérddo paradigma do julgamento no
Plenario do Supremo Tribunal Federal no HC 106.212/MS em 24 de marc¢o de 2011 deliberou
pela impossibilidade de aplicacdo dos institutos da Lei 9.099/95 aos casos contemplados pela

Lei 11.340/06:

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 —
ALCANCE. O preceito do artigo 41 da Lei n° 11.340/06 alcanca toda e
qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia
contravengdo penal, como € a relativa a vias de fato.

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06
AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE.
Ante a opcio politico-normativa prevista no artico 98, inciso I, e a
protecdo versada no artigo 226, § 8°, ambos da Constituiciio Federal,
surge harménico com esta Gltima o afastamento peremptoéric da Lei n°
9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei n° 11.340/06 — no processo-crime
a _revelar violéncia contra a mulher. (HC 106.212/MS - Relator: MIN.
Marco Aurélio - 24/03/2011) [g.n]

O Superior Tribunal de Justica alinha-se com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, invocando, inclusive, sua autoridade enquanto corte suprema, para decidir
pela impossibilidade de aplicacdo de todo e qualquer instituto despenalizador. Trouxe
julgados das duas turmas criminais da casa, que representam momentos distintos (tempo) e

processos distintos, mas todos recentes até mesmo em face do periodo de tempo em que se

2 Ver item 2.1 no segundo capitulo.
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realizou a pesquisa.

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. (2) ART. 147 DO CP. VIOLENCIA
DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. APLICACAO DOS
INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI 9.099/95 (SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO). IMPOSSIBILIDADE. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizacio do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao dmbito de cognicdo da garantia constitucional, e, em
louvor a l6gica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. Ndo hé constrangimento ilegal no acorddo do prévio mandamus, que nio
admitiu a suspensdo condicional do processo no tocante a crime (art. 147 do
CP) contemplado pela Lei Maria da Penha. Isso porque, a Terceira Secio
desta Corte alinhando-se a posiciio esposada pelo Supremo Tribunal
Federal, firmou a compreensiic de que nic se aplicam os institutos
despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 as hipéteses de infracGes
perpetradas com violéncia contra a mulher.

Ressalva do julgamento da Relatora. Habeas Corpus nfio conhecido. (HC
247738 / MG — Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
SEXTA TURMA 08/03/2013) [g.n.]

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. (2) ART. 129, § 9.°, DO CP.
VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. APLICACAO DOS
INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI 9.099/95 (SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO). IMPOSSIBILIDADE. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagio do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao dmbito de cognig@o da garantia constitucional, e, em
louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. Nao ha constrangimento ilegal no acérddo do prévio mandamus, que ndo
admitiu a suspensd@o condicional do processo no tocante a crime (art. 129, §
9.°, do CP) contemplado pela Lei Maria da Penha. Isso porque, a Terceira
Seciio_desta Corte alinhando-se 3 posicio esposada pelo Supremo
Tribunal Federal, firmou a compreensiic de que nio se aplicam os
institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 as hipéteses de
infracdes perpetradas com violéncia contra a mulher. Ressalva do
julcamento da Relatora.

3. Na espécie, o fato de o Ministério Publico ter oferecido a proposta de
suspensdo condicional do processo ndo vincula o magistrado na audiéncia
respectiva. Ainda mais quando a negativa se lastreia em entendimento
consolidado na jurisprudéncia superior,

4. Habeas Corpus ndo conhecido. (HC 248162 / RS — Relatora Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - SEXTA TURMA 26/02/2013)

[gn.]
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LESAO CORPORAL NO AMBITO FAMILIAR (ART. 129, § 1° I, DO
CP). NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO (ART.
89 DA LEI N. 9.099/95). INAPLICABILIDADE, NA ESPECIE.
CONDENACAO. ENTENDIMENTO OBTIDO DA ANALISE DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. OBICE DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA/STJ. ALEGACAO DE NULIDADE DO INTERROGATORIO.
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA/STF. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O acérddo recorrido manifestou-se fundamentadamente sobre todos

os temas relevantes ao deslinde do feito, concluindo que a vitima

ficou afastada de suas ocupagdes habituais por mais de 30 (trinta)

dias, conforme laudo pericial.

2. A expressa vedacio legal, trazida pelo art. 41 da Lei Maria da Penha,
impede a aplicacfio da suspensio condicional do processo aqui almejada.
3. A Corte local concluiu pela pratica do crime do art. 129, § 1°, 1, do Cédigo
Penal, sendo que a revisdo de tal entendimento, na presente via recursal,
implicaria o reexame do conjunto fatico-probatério, o que ¢ obstado pelo
Enunciado n. 7 da Stmula/STI.

4. Por fim, em referéncia a suposta ofensa aos arts. 186 ¢ 187 do CPP, afere-
se que o Tribunal a quo rejeitou a tese formulada pela defesa, utilizando-se
de 2 (dois) fundamentos auténomos, sendo que somente o primeiro
fundamento (preclusdo) foi impugnado por ocasiio da interposicdo do
recurso especial, permanecendo incolume o segundo, o que atrai o
Enunciado n. 283 da Stmula/STF.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 186098 / MG — Relator
Ministro CAMPOS MARQUES - QUINTA TURMA - 26/02/2013) [g.n.]

Quando as pesquisas de campo se iniciaram — biénio 2009/2010 — existia uma
divergéncia jurisprudencial a respeito da utilizacdo da suspensdo, pois a Sexta Turma no
julgamento do habeas corpus nimero 185930 em 14 de dezembro de 2010, entendia que o
art. 41 da Lei Maria Penha, ao vedar a incidéncia da Lei 9.099/95, relacionava-se apenas ao
que era proprio do Juizado Especial Criminal. Os arts. 88 ¢ 89 da Lei 9.099/95 poderiam ser
usados em outros procedimentos fora da sistemaética dos Juizados e, com isso também seriam
aplicdveis no caso de violéncia doméstica e familiar. De outra sorte a Quinta Turma do
mesmo Tribunal, em 16 de junho de 2011 no julgamento do habeas corpus nimero 203374,
acompanhou o entendimento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal e, com isso,
posicionou-se no sentido de nfo aplicar a suspenséo.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios possui trés turmas criminais
de onde pesquisei tendéncias jurisprudenciais. No caso especifico da Terceira Turma houve a
men¢do & manutengdo de uma suspensdo condicional do processo que ndo tinha sido objeto

do habeas corpus impetrado (HC 20130020185663). Com isso optei por exclui-lo e
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apresentar os entendimentos respectivos da Primeira e Segunda Turmas, ambas perfilhando a
impossibilidade de aplicacio da suspensio condicional do processo do art. 89 da Lei 9.099/95

aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

APELACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. VEDACAOQO. ART. 41 DA LEI N°
11.340/06.

1. Dispée o art. 41 da L.ei n° 11.340/06 que “aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 19957,
2. Em se configurando a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher,
qualquer que seja a infracfio criminal ou sua pena, niio cabem os
beneficios previstos na Lei n° 9.099/96.

3. Nio prospera o pedido de fixacdo da pena no minimo legal quando, nio
obstante as circunstancias judiciais favoraveis, o réu comete o delito no
contexto da violéncia doméstica contra a mulher, o que resulta no
inarredavel agravamento da pena corporal.

4. Para a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito,
imprescindivel o preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do art.
44 do Cédigo Penal.

5. Recurso conhecido e desprovido.(2* Turma Criminal - Apelagio Criminal
20120310162464APR — Relator: Desembargador CESAR LABOISSIERE
LOYOLA -29/08/2013) [g.n.]

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - VIOLENCIA DOMESTICA -
AMEACA - SUSPENSAQ CONDICIONAL DO PROCESSO -
IMPOSSIBILIDADE - VEDACAO LEGAL.
I. A DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41
DA LEI MARIA DA PENHA, PELA SUPREMA CORTE, NAO
RESSALVOU A POSSIBILIDADE
DE SUSPENSAOCONDICIONAL DO PROCESSO AOS CRIMES
CONTRA A MULHER, NO AMBITO DOMESTICO.
II. A VEDAGCAO AOS INSTITUTOS DESPENALIZADORES, SEGUNDO
O STF, IMPEDE O PLEITO RECURSAL CONTRA A DECISAO QUE
REVOGOU O BENEFICIO SEM A OITIVA DO REU.
[I. RECURSO IMPROVIDO. (2010 06 1 011715-2 SER — 1* Turma —
Relatora: Desembargadora Sandra de Santis — 13/05/2013) [g.n.]

No ambito de produgéo doutrinaria e jurisprudencial, a confluéncia de orientacdes
leva a vedagio expressa a utilizacio de instrumentos de conciliagdo como forma de
administracdo de conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse aspecto,
considerando o regramento constitucional de legalidade — que encaminha o olhar
especificamente para o art. 41 da Lei 11.340/06 — bem como uma concepgio de igualdade
formal firmada no plano constitucional — os casos trazidos para o Judiciario ndo haveriam de
se submeter a arquivamentos ou tratamentos distintos.

Contudo, dentro do que o material produziu de acervo, algumas questdes
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transpareceram a partir do momento em que a pesquisa se desenvolveu. No capitulo seguinte
farei a exposi¢io dos campos onde realizei a etnografia, abordando aspectos estruturais
(ambiente, localizaclo), bem como pontuando a dindmica das audiéncias. Além disso,
interpolarei antecipadamente os didlogos com os referenciais tedricos propostos na
metodologia descrita no capitulo um, j& que a etnografia foi elaborada a partir da diuturna
compreensdo sobre o campo, realizada sempre com a (re)leitura dos marcos tedricos cujo

ingresso entendi ser necessario nessa parte da pesquisa.
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3. Explorando o locus etnografico a partir das experiéncias em Samambaia,
Brasilia, Ceilandia, Nucleo Bandeirante e Gama: o esforco da nativa em
compreender os acordos e suas tensdes com as categorias juridicas nas
dinamicas dos respectivos juizados

No presente capitulo apresentarei o campo de pesquisa, explorando os juizados de
Samambaia, Brasilia, Ceilandia e Nicleo Bandeirante a partir do meu esforco como nativa em

compreender os acordos e suas tensdes com a categoria juridica/nativa da legalidade e da

(¢

igualdade. Apresentarei os dados quantitativos, contextualizando-os aos campos escolhidos:
2° e 3° Juizados de Violéncia Doméstica de Brasilia e no 1° Juizado Especial de Competéncia
Geral da Samambaia, Primeiro Juizado Especial Criminal de Ceilandia, Juizado de Violéncia
Domeéstica do Nucleo Bandeirante. A despeito de ser um capitulo de informacdes e dados,
procederei & adequada contextualizagio das categorias nativas com as quais trabalho,
tomando a cautela de empreender a devida articulag¢do com os referenciais tedricos acionados

no segundo capitulo.

3.1. Dados quantitatives da pesquisa realizada no 2° e 3° Juizados de Violéncia
Doméstica de Brasilia e no 1° Juizade Especial de Competéncia Geral da Samambaia

Os dados quantitativos reunidos durante a pesquisa de campo foram também
reunidos em trés eixos de andlise. O primeiro eixo continha dados gerais do processo,
especificamente a data do fato, da ocorréncia policial e de entrada em juizo, tipificacdo inicial
e final do crime, situagfo atual do processo, natureza da sentenca proferida, existéncia de
recursos € de encaminhamentos posteriores. O segundo englobou dados das partes (tomando
cautela para ndo identifica-las), cidade de residéncia, idade, grau de instrugo, relagdo entre as
partes envolvidas.

O terceiro apresentou dados dos casos, catalogando-se o niimero de audiéncias
realizadas, a representagdo das partes, as medidas protetivas de urgéncia requeridas e
concedidas, e, por fim, os fundamentos para concessdo ou indeferimento delas. Optei por
reproduzir as tabelas do relatério da pesquisa feita com o grupo da UnB/INEAC®,
aproveitando os dados que tinham relagdo mais estreita com o acervo qualitativo da pesquisa:

as audiéncias observadas. Os demais dados estio contidos na versido do relatério do INEAC

% O INCT-INEAC - Instituto de Estudos Comparados em Administracio Institucional de Conflitos — promove
pesquisa e formacdo nas dreas de Ciéncias Humanas e Ciéneias Sociais, debrucando-se nos estudos de formas
distintas de administraciio de conflitos nos ambitos respectivos de sistemas de justica criminal e seguranca
publica. Para mais informacdes basta acessar http://www.uff.br/ineac/.
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anexada 2 tese.

Em relagfio a “clientela” dos Juizados, encontramos o predominio de uma média
de idade de 32 anos para as mulheres em situagiio de violéncia doméstica e 34 para os autores
do fato, com um nivel de escolaridade situado no patamar de 21% para o ensino médio
completo no caso das requerentes e, dividindo o indice de frequéncia de 13% o basico
incompleto, completo e médio incompleto, no caso do requerido.

Os dados analisados no relatorio permitiram uma interpretagio sobre inexisténcia
de relagdo entre o nivel de instrugfio e o envolvimento em casos de violéncia doméstica e,
como ndo se trata do objeto especifico da pesquisa realizar cruzamento entre esses dados,
optei, por ora, ndo me debrugar sobre eles. Uma ressalva, porém, é feita pelo relatério,
coligando ao nivel de escolaridade do autor do fato ao tipo de crime praticado: 59% dos
envolvidos em ameaca tém apenas o ensino bésico (completo ou nfio) contra 45% dos
envolvidos em lesfo corporal que tém essa mesma instrucdo. Os dados estio colacionados

segundo os juizados que visitamos por ocasido da elaboragdo do acervo quantitativo da

pesquisa.

Tabela 1* - Idade média (mediana) das partes nos processos

2°Juizado  3°Juizade 1° Juizado | Média  Idade Idade
de de Especial de | Geral Minima Mixima
Vieléncia Vieoléncia Comp.
Doméstica Doméstica Geral de

de de Samambaia

Brasilia Brasilia

Idade do 34 36 31 34 19 74
requerido

Fonte: UnB/ INEAC.

% Corresponde 2 tabela 15 do relatério da UnB/INEAC.
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Tabela 2°° - Grau de instrucio da requerente nos processos

2°Juizado de 3°Juizado de 1° Juizado Total
Violéncia Violéncia Especial de

Domeéstica de Doméstica de Comp. Geral de

Brasilia Brasilia Samambaia

-

A

Bisico completo 21 15% 25 14% 13 20% 59 15%

Médio completo 30 21% 36 20% 14 22% 80 21%

Outro 2 1% 0 0% 0 % 2 1%
Total 143 100% 176 100% 65 100% 384 100%
Fonte: UnB / INEAC.

Tabela 3% - Grau de instrucfio do requerido nos processos

2°Juizado de 3°Juizado de 1° Juizado Total
Violéncia Violéncia Especial de
Domséstica de Doméstica de Comp.Geral de

Brasilia Brasilia Samambaia

Outro 6 4% 1 1% 0o 0% 7 2%

Total 143 100% 176 100% 65 100% 384 160%

Fonte: UnB / INEAC.

8 Correspondente 4 tabela 16 do Relatério da UnB/INEAC.
% Correspondente 4 tabela 17 do Relat6rio da UnB/INEAC.
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Acionando outros dados quantitativos constantes do relatorio final da pesquisa
realizada nos juizados visitados, a frequéncia de casos refletiv um percentual de 30% de
ocorréncia de lesdes corporais, seguido por 27% de injaria, 22% de ameacga, 14% de vias de
fato e 1% de maus tratos. Em cima desse quadro que as medidas protetivas e de urgéncia eram
solicitadas na delegacia, vindo a ser analisadas, posteriormente, pelo juiz, como preceitua a
Lei 11.340/06. O relatério apontou oscilacdo entre os juizados, no que diz respeito ao que
predomina em cada Juizado, a exemplo da Samambaia, onde a lesdo corporal e a ameaca
predominaram acentuadamente (respectivamente 35% e 27% dos casos). Outro dado
mteressante levantado no relatério diz respeito a incidéncia da injaria ser maior do que a lesio
corporal no Segundo Juizado de Brasilia (32% e 24%).

Mesmo estando disposta no Cédigo Penal na parte relativa aos crimes contra a
honra — em contraponto a posi¢do da lesfio corporal nos crimes contra a pessoa e, mais
especificamente, contra a incolumidade fisica (sugerindo, assim, violéncia a tal bem juridico)
— a injuria agrega um componente de violéncia marcadamente voltado, como aponta Cardoso
de Oliveira, numa “agressdo a dignidade da vitima”, que também espelha violéncia, de cunho
“moral” (2008, p. 135), captavel pelo sistema de justica criminal.

Tabela 4% — Tipificacdo principal na entrada do processo

Tipificacio 2°Juizado de 3°Juizado de 1° Juizado Total
Violéncia Violéncia Especial de

Doméstica de Doméstica de Comp.Geral de

Brasilia Brasilia Samambaia

CP 140 Injaria 46 32% 43 25% 13 20% 102 27%

LCP 21 Vias de Fato 19 13% 25 14% 7 11% 52 14%

m&%&m&@ - i . - - . . =
CP 138 Calinia 1 1% 0 0% 1 2% 2 1%

.

Cp

213 Estupro 0 0% i 1% 1 2% 2 1%

Fotal 143 100% 174 160% 66 160% 383  100%

Fonte: UnB / INEAC.

%7 Correspondente 4 tabela 1 do Relatério da UnB/INEAC.
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Os procedimentos originarios das delegacias (termos circunstanciados, inquéritos)
apontaram um total de 1.187 medidas protetivas e de urgéncia requeridas, sendo a proibicio
de aproximacio da ofendida a mais recorrente (41% dos casos), seguida pela proibicio de
contato com a ofendida, familiares ou testemunhas (32%), pelo afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia (28%), bem como pela suspensio de visitas aos dependentes menores
(14%), determinagdo de recondugio da ofendida ao lar (10%), determinac¢io do afastamento
da ofendida do lar (10%), proibi¢do de frequentar (autor do fato) determinados lugares (9%),
encaminhamento ao programa de protegéo (8%), restri¢do de visitas aos dependentes menores
(9%), determinagdo de separagdo de corpos (8%), e prestagdo de alimentos provisionais ou

provisérios (4%).

Tabela 5° - Medidas Protetivas de Urgéncia citadas nos processos

Protetivas Requeridas Concedidas | Razdo

IV. proibi¢io de contato com a ofendida, familiares 273  23% 86  30% | 32%

ou testemunhas

2% 14%

Bl

XH

-

TOTAL ’ ‘ ' 1187 100% 287

Fonte: UnB / INEAC.

5 Correspondente 4 tabela 9 do Relatério da UnB/INEAC.
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No que diz respeito especificamente as medidas protetivas, a pesquisa quantitativa
aceriou para um indice de deferimento no importe de 24% do total dos pedidos efetuados,
sendo que as recorréncias distribuidas na seguinte propor¢fo: a proibi¢do de aproximacio da
ofendida a mais recorrente (43% dos casos), seguida pela proibigio de contato com a
ofendida, familiares ou testemunhas (30%), pelo afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia (15%), bem como pela suspensdo de visitas aos dependentes menores (2%),
determinacdo de recondugio da ofendida ao lar (1%), determinacio do afastamento da
ofendida do lar (0%), proibicdo de frequentar (autor do fato) determinados lugares (9%),
encaminhamento ao programa de protegdo (0%), restri¢do de visitas aos dependentes menores
(1%), determinac@o de separagdo de corpos (2%), e prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios (1%).

Durante a analise dos processos — principalmente em Samambaia — pude observar,
por meio da leitura de algumas decisdes prolatadas pelos juizes, que o indeferimento das
medidas baseou-se no fundamento de “insuficiéncia de provas”, que se relaciona a instrugio
do feito na delegacia, tendo em vista 14 ser o momento para registrar o fato, as versdes da
ofendida, bem como solicitar as medidas protetivas, tendo em vista o registro na delegacia,
nesses casos, ndo contemplar a narrativa em cima da qual o magistrado poderia inferir ser
necessaria a protetiva.

Em relagdo a representacdo das partes, os indices permitiram inferir uma
tendéncia de assisténcia judiciaria mais recorrente nos Juizados de Brasilia, em contraponto a
auséncia de representagdo da ofendida, por exemplo, no caso de Samambaia. Quando retornei
a Samambaia para a realizagdo da pesquisa, foi informada pelo advogado com quem
trabalhava que, apds minha saida, as mulheres em situacdo de violéncia nfo mais eram
assistidas. Em alguns casos, cheguei a ser convidada a assistir & ofendida, saindo da posi¢ao
de pesquisadora-observadora, para ingressar no cenario da audiéncia como advogada atuante.
Sem deixar de mencionar outros casos em que o advogado do ofendido era instado a
representar a ofendida, confundindo-se, assim, os papeis e os lugares de fala.

Dentro disso, a predominancia era de advogados originarios da Defensoria
Publica e dos ntcleos de préticas juridicas de faculdades privadas (num total de 59% da
frequéncia para as ofendidas e 47% para os autores do fato), em contraponto a 24% de
incidéncia de advogados particulares para as ofendidas, em face de 23% para os autores do
fato. Nesse particular, os Juizados de Brasilia apresentaram um indice mais significativo de

assisténcia particular de advocacia, o que pude confirmar por ocasifio da observacio das
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audiéncias, nas quais boa parte do/as partes eram assistido/as por advogados. Era muito rara a
ocasido em que alguém vinha desalojado/a de advogado. Quando nfo era particular o
profissional presente, havia a participagfo da defensoria publica até mesmo em ambos os
lados (um representante para cada parte).

Tabela 1 - Representaciio da Requerente

2°Juizado de 3°Juizado de 1° Juizado Total

Violéncia Violéncia Especial de
Doméstica de Doméstica de Competéncia
Brasilia Brasilia Geral de

Samambaia

Advogado particular 45 33% 36 21% 7 13% 88

Nio disponivel 34 25% 4 2% 15 28% 53 15%

Total 138 100% 169 100% 54 100% 361 1006%
Fonte: UnB / INEAC.

Tabela 2 - Representaciic do Requerido
2°Juizado de 3°Juizade de 1° Juizado Total

Violéncia Violéncia Especial de
Doméstica de Doméstica de Competéncia

Brasilia Brasilia Geral de

Samambaia

L ) S : i
Advogade particular 37 27% 36 21% 8 15% 81 23%

g

‘Ndo disponivel 63 46% 14 8% 12% 83 23%
Total 138 100% 168  100% 52  100% 358  100%
Fonte: UnB / INEAC.

Em relagdo ao deslinde do procedimento, a anélise dos processos evidenciou um
indice de arquivamento ou suspensdo no importe de 80% do total de casos (68% de

arquivamento em fase de inquérito, ao lado de 12% de suspensdo). O nimero de processos em
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curso correspondeu a 8% do total dos casos, ao lado de 3% de processos criminais arquivados.

Tabela 8% - Situaco dos processos no momento da pesquisa
Situacio Atual 2°Juizado de 3°Juizade de 1° Juizado Total
Violéncia Violéncia Especial  de

Doméstica de Doméstica de Comp. Geral

Brasilia Brasilia de Samambaia

Processo Criminal em 6 4% 18 11% 6  11% 30 8%

Curso

Outra 1 1% 0 0% 4 T% 5 1%

Total 138 100% 162  100% 55 100% 355 100%

Fonte: UnB / INEAC.

Diante desse quadro, observamos ¢ catalogamos os casos mais recorrentes que
ensejavam esse fendmeno, encontrando, em 60% dos casos, o arquivamento por desisténcia
da ofendida, ao lado de 10% de frequéncia de suspensdio do processo, dados esses
significativos, se considerarmos que podem estar entrelagados com a elaboracio dos acordos
em audiéncia. Essas ocorréncias foram relevantes para, posteriormente, na observacio das
audiéncias, podermos entender em que bases se contextualizam tais procedimentos e, a partir
daf, como se delineavam as préticas “conciliatérias” que acarretaram os arquivamentos e as
suspensdes que, a rigor, eram vedadas pela Lei 11.340/06.

Nesse sentido, interessante mencionar a férmula acionada pela promotoria em um
dos juizados de Brasilia, ja reduzida a termo e gravada no computador da sala de audiéncia

para utilizacdo nos casos em se vislumbrar ser possivel suspender o processo:

MM, Juiza, ¢ verdade que artigo 41 da LMP [Lei Maria da Penha] diz ser
inaplicavel a lei 9099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Todavia, o artigo 89 da lei dos JEC aplica-se tanto aos delitos de
pequeno potencial ofensivo (como ameaga) quanto aos de médio potencial

% Correspondente & tabela 11 do Relatério da UnB/INEAC.
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(como lesdes). Assim € que poderia este instituto ter sido previsto em outra
lei qualquer ou até mesmo no CPP, de modo que sua colocagdio na lei
9099/95 foi por uma conveniéncia legislativa. Demais disso, parece que uma
suspensdo, desde que cumuladas com condi¢bes judiciais de prestacio de
servigos, ¢ de muito maior teor educativo do que eventual condenacio a 3, 4
ou 5 meses de deten¢do que fatalmente serfio substituidos por restritiva de
direitos. Se ndo forem substituidos, ai sim passario uma mensagem de
impunidade, haja vista que o cumprimento serd em regime aberto. Ou seja,
nada. Por um lado, pode parecer mais pesado para o denunciado aceitar a
suspensdo do que arcar com eventual condenacio. Por outro, ele escapa de
abandonar sua primariedade. Assim, oferece o Ministério Piblico ao acusado
a proposta de suspensdo processual tendo em vista que o réu preenche os
requisitos exigidos para tanto, 0 MP propde ao acusado e seu defensor, a
suspensdo do processo por 02 anos, periodo em que o denunciado devers,
sob pena de revogag¢@o, cumprir as seguintes condic¢des...

A tabela a seguir mostra a natureza das sentencas em cada um dos juizados
mencionados, considerando-se, para tanto, que a referéncia a transa¢do penal era, de fato,
relativa a suspensdo condicional do processo, institutos distintos, mas que apresentam uma
faceta conciliatéria (cuja aplicagfo, em qualquer dos casos, é vedada por disposigio expressa
da lei).

A transagdo penal estd regrada no art. 76 da Lei 9.099/95, sendo uma proposta
anterior ao ofertamento da denuncia, por parte do Ministério Publico, cuja aceitagdo, por parte
do autor do fato, acarreta, apés o cumprimento, a extingdo do feito sem que sequer tenha
havia processo.

Por outro lado, a suspensdo condicional do processo — regida pelo art. 89 da
mesma lei — € uma proposta de aplica¢do de medidas depois que denuncia é recebida pelo
juiz. O processo fica suspenso até o cumprimento das condigBes aceitas pelo autor do fato e,
depois disso, arquivado.

Ndo se trata de uma distin¢fio que traga prejuizo para a pesquisa, pois, ainda que
tal detalhe tenha passado despercebido a época em que estdvamos procedendo & analise
quantitativa, depois de assistir as audiéncias, observei que, de fato, a mencio outrora feita a
“transagio penal” era de fato, “suspensdo condicional do processo”, ambas sdo vedadas pela

Lei 11.340/06.
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Tabela 3 - Natureza da sentenca proferida nos processos

Sentenca 2%Juizado de 3°Juizade de 1° Juizado Total
Violéncia Violéncia Especial  de

Doméstica de Doméstica de Comp. Geral

Brasilia Brasilia de Samamb.

Extinc¢io do processo por 27 20% 14 10% 8 15% 49 15%

outros motivos

Absolutéria 5 4% 5 4% 1 2% 11 3%
Outra 13 0% 5 4% 15 27% 33 10%
Total 134 100% 134 100% 55 100% 323 100%

Fonte: UnB/ INEAC

O encaminhamento dos autores do fato para acompanhamento psicossocial, bem
como para tratamento — no caso de alcoolismo — manteve como a tOnica das decisdes nos
juizados visitados, correspondendo a 337°% dos casos, seguido pelo encaminhamento para ao
Servigo de Atendimento a Familias em Situa¢do de Violéncia (onde ambos poderiam ser
atendidos), que corresponde a 20% dos casos. Apenas 2% dos casos eram encaminhados para
o procedimento civel e de familia (com os eventuais desmembramentos, a exemplo de acdes

de divorcio, alimentos, guarda), conforme apontado na tabela a seguir:

" S6 na Samambaia, 0 encaminhamento correspondia a 57% dos casos, acenando para a aproximacio entre o
indice alto de arquivamentos/suspensdes vistos ali naquele juizado.
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Tabela 40”" - Encaminhamentos constantes dos Processos

2%Juizado de 3°Juizado de 1°  Juizade Total
Violéncia Violéncia Especial de
Doméstica de Doméstica de Comp.Geral

Brasilia Brasilia de

Samambaia

0% 15 68% 0 0% 15 20%

<

Encaminhamento das partes

ao SERAV~*

Qutros 29 62% 2 9% 3 43% 34 45%
Total 47 100 22 160 7 160 76 100
% % % Yo

Fonte: UnB / INEAC

*Servico de Atendimento a Familias em Situacio de Violéncia

3.2. O Primeiro Juizado Especial de Competéncia Civel e Criminal de Samambaia e
as “Helenas”” do processo

A trajetéria em campo como pesquisadora identificada comegou a ser delineada
em janeiro de 2010, a partir do ingresso no Primeiro Juizado Especial de Competéncia Civel e
Criminal de Samambaia, por ocasido da fase exploratoria da pesquisa. O proposito inicial ali
era formular um estudo de caso como observadora e, a partir de entdo, elaborar um trabalho
final para a disciplina Antropologia Juridica, disciplina cursada durante o segundo semestre
de 2010 no programa de doutorado e ministrada pelo Professor Dr. Luis Roberto Cardoso de
Oliveira.

A escolha daquele Juizado como Jlocus etnografico ndo foi aleatéria, pois se deu
em funcdo da facilidade de acesso ao cartdrio, bem como ao contato preexistente com
funciondrios, funcionérias e juiz, ji que foi o local onde exerci, durante um ano e meio (entre

2007 e 2008), atividades como advogada atuante na defesa das mulheres em situacdo de

! Correspondente 4 tabela 13 do Relatério da UnB/INEAC.

" Uma referéncia a protagonista Helena da novela transmitida pela Rede Globo de Televisdo, chamada
“Mulheres Apaixonadas”. O juiz, em audiéncia, costumava se reportar as envolvidas como sendo as “Helenas”
da novela, referindo-se & posicio delas como protagonistas do “acordo”.
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violéncia doméstica, situagdo que tornou mais facil a negociagfo e o ingresso em campo, o
que ndo comprometeu a reunido de dados, muito menos a interpretagio sobre o que reuni de
acervo. Isso foi decisivo para observar, diante das 20 audiéncias observadas durante a
pesquisa, a manutencdo de um padrfo na dindmica do ritual.

A primeira fase de campo se deu nos dias 19 de janeiro, 02, 12 ¢ 25 de fevereiro
de 2010, quando acessei um termo circunstanciado escolhido aleatoriamente e observei a
audiéncia respectiva a ele, em que se discutia a manuten¢fo das medidas protetivas deferidas
anteriormente em favor de uma jurisdicionada. De acordo com a lei 11.340/06, o juiz nio
decidiria, nessa audiéncia, o mérito da causa (absolvigdo ou condenagiio do autor do fato),
mas apenas deliberaria a respeito da manuten¢fo ou revogacdo das medidas protetivas. Tal
vedagdo, contudo, ndo impedia o juiz de Samambaia de perguntar se a mulher em situacio de
violéncia desejava “prosseguir com o processo criminal contra o ofensor”, principalmente se
o advogado ou a advogada do ofensor fizer esse pedido ao juiz, “reduzido a termo” e
registrado como manifestagdes informais do autor do fato e da mulher em situacdo de
violéncia.

Ainda que ndo houvesse referéncia expressa, alguns juizes e algumas juizas
podem aproveitar a audiéncia “de protetivas” para encaminhamento dos envolvidos em
programas de reflexdo, ou, ainda, para atendimento nos Alcodlicos Anénimos ou outras
mstitui¢Oes congéneres, como no caso do Juizado da Samambaia. Mesmo tendo assistido as
audiéncias nos dias anteriores, meu primeiro “ato” formal como pesquisadora deu-se em 19
de fevereiro, quando cheguei ao Juizado, situado no segundo andar do Férum Desembargador
Raimundo Macedo”, para entregar ao juiz um requerimento formal para a realizacdo da
pesquisa. A audiéncia ja havia comegado e, com isso, nfo foi possivel conversar
imediatamente com o juiz a respeito da pesquisa, muito menos lhe entregar o requerimento,
pois o ritual judicidrio demanda formalidades incompativeis com a interrupcio da audiéncia
para tais expedientes. Escolhi um dia especifico de julgamento de demandas da Lei
11.340/06, pois, dada a cumulatividade de apreciagdo de causas civeis e criminais, o juiz
destinava dois dias da semana para o julgamento das demandas abrigadas na Lei Maria da
Penha, bem como para aquelas sujeitas a Lei 9.099/95.

Depois da observacdo da audiéncia de “protetivas” (ali chamada de “audiéncia de
justificagdo” pelo juiz, promotor ¢ advogado dativo) e do acesso ao termo circunstanciado

relativo ao caso, complementei o material da pesquisa entrevistando o juiz que atuava na

™ O férum ¢ bem visivel e acessivel, localizando-se em uma avenida principal préxima a uma das entradas de
Samambaia (12° Regido Administrativa do Distrito Federal) e do Restaurante Comunitario.
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época em que eu advogava ali, um funcionario da vara e¢ o advogado dativo dos envolvidos
(denominados “autores do fato”), rendendo material degravado e complementado com
observagdes anotadas no didrio de campo, sem deixar de mencionar ¢ acervo reunido por
ocasido da etapa quantitativa da pesquisa, que revelou serem lesdo corporal, injiria e ameaca
as maiores frequéncias naquele juizado.

Por ocasiio da minha primeira audiéncia como pesquisadora aproveitei o
momento para despertar o olhar antropoldgico, observando o ambiente e assistindo a algumas
audiéncias, mesmo que ainda reproduzisse a naturalizagfo peculiar ao campo juridico em
“enquadrar” comportamentos, falas e posturas a lei, por conta da “forma(ta)¢do” que
usualmente faz parte do treinamento como advogada. Percebendo a necessidade de focar a
atencdo nas “categorias nativas”, concentrei-me mais no que ouvia e percebia, tentando deixar
de lado a estrutura pré-definida e ordenada das “naturaliza¢bes” que o Direito imprimiu nos
17 anos de militAncia”, dentre as quais, a necessidade de “resolver” juridicamente a questdo
(chamamos de “resolver o conflito”) e procurar, de todas as formas, “enquadrar” os fatos ali
descritos a lei.

Naquele juizado, a mesa em que ficavam o juiz e o promotor encontrava-se no
meio da sala, em cima de um elevado carpetado vermelho, formalidade que dividia espaco
com duas réplicas (poster) de Monet penduradas em paredes opostas da sala, bem como com
uma planta chamada “jiboia”, o que segundo o juiz, “humanizava mais o ambiente”. O
promotor sentava-se ao lado direito do juiz, enquanto a secretaria posicionava-se do lado
esquerdo, perpendicularmente a mesa — disposta em um plano mais baixo - em que as partes,
advogados e advogadas se dispunham durante a audiéncia. No meio da mesa, entre partes,
advogados e advogadas, situava-se uma tela de computador onde eram registradas e
visibilizadas as redu¢Ses a termo da audiéncia.

Aproveitei essa primeira experiéncia para prestar aten¢do no fato de as mulheres
em situacdo de violéncia estarem desacompanhadas de advogados ou advogadas, informacio
essa confirmada pelo advogado dativo atuante ali. Segundo ele, desde minha saida como
advogada das envolvidas em violéncia doméstica — em 2008 - as mulheres passaram a
frequentar as audiéncias desassistidas, entrando, permanecendo e decidindo suas vidas, bem
como as dos supostos ofensores, sem assisténcia juridica especifica. Isso ndo impedia,

contudo, a atuacdo do mesmo advogado dativo em prol de ambos — autor do fato e mulher em

" Formei-me em 1998, mas, antes disso, ja estagiava na Assisténcia Judicidria do Paranod, de onde veio boa
parte de minha profissionalizagfo, bem como, posteriormente, atuando como conciliadora em um juizado civel e
criminal no Paranoa.
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situaciio de violéncia — quando existia a possibilidade de se entabular um “acordo”, acenando,
assim, para um conflito de interesses, ja que a Lei 11.340/06 é bem especifica quanto &
obrigatoriedade de acompanhamento juridico, inferindo-se, daf, serem necessariamente
distintos os advogados ou advogadas a acompanhar as partes.

Interessante ressaltar que a Lei 11.340/06 € a tnica legislac8o brasileira a fazer
mengdo expressa a obrigatoriedade de acompanhamento juridico para a parte (no caso, a
mulher em situagdo de violéncia), ja-que o art. 133 da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei
8.906/94 mencionam a imprescindibilidade do advogado ou da advogada para administragio
da justi¢a. Com isso vem a reflex@o o relevo dado pela Lei 11.340/06 ao acompanhamento da
mulher, acenando para uma obrigatoriedade ainda mais reforcada, ainda que néo tenha sido
esse o expediente de rotina no juizado em Samambaia.

Um dado curioso veio compor essa primeira imersdo em campo: em uma das
minhas “andancgas” pelo juizado da Samambaia, fui designada pelo juiz para assistir a mulher
em situagdo de violéncia, saindo da posi¢iio de pesquisadora-observadora, para ingressar no
cendrio da audiéncia como advogada atuante e, no caso, participando ativamente da
construgdo de um dos acordos realizados, articulando-me, contudo, com a parte que estava
assistindo. Isso porque, quando ainda atuava naquele juizado, adotava como procedimento —
em face da minha formacdo proativamente fincada na contradita — conversar antes (ou no
momento) da audiéncia com a mulher em situagio de violéncia, explicando simplificadamente
o procedimento da audiéncia, bem como o significado e a importancia de ela manifestar sua
vontade em relagdo ao desfecho da audiéncia. Para mim, tal procedimento era essencial para
que a parte pudesse explicitar para o juiz o que desejava que fosse feito em termos de solucio
do seu problema.

O interessante, contudo, foi contrastar as audiéncias ali realizadas sem a presencga
de advogados ou advogadas em prol da mulher com a época em que eu atuava, pois, ainda que
explicasse todo o contexto na situagfo para a assistida, a solugfo, ao final, nfo destoava do
que usualmente era entabulado, no momento atual, pela “triangulagdo” no Juizado, ja que, ao
ter a explicagdo a respeito das possibilidades, a assistida, ainda assim, optava por uma solugio
que resultasse no encaminhamento ao psicossocial e ao arquivamento.

Saindo do meu lugar de nativa, no intervalo entre as audiéncias encaminhei o
requerimento ao juiz, recebendo dele a resposta que iria “despachar” o pedido e entrar em
contato comigo para acertar os detalhes do meu ingresso no juizado. No meio juridico,

“despachar” significa dar uma resposta escrita, resolvendo ou decidindo determinado assunto
]
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ou pedido. Ou, ainda, conversar com o advogado para deliberar sobre o assunto. Fala-se em
“despachar com o juiz” nessa segunda acepgio do termo.

Passados 11 dias, liguei para o gabinete e solicitei a um funciondrio que
perguntasse ao juiz quando eu poderia ir ao juizado, recebendo “autoriza¢do” para ir na terca-
feira seguinte. Muito importante ressaltar que essa razoavel facilidade de acesso e
comunicagdo também néo é comum no Judiciario, motivando, com isso, da minha parte, certa
cautela em ligar e perguntar se estaria “autorizada” a retornar, ao invés de ingressar, de subito,
na sala de audiéncia.

Dia 02 de fevereiro retornei acompanhada por dois colegas da disciplina para
nossa primeira audiéncia, iniciada depois de o juiz perguntar aos participantes se haveria
algum problema em registrarmos o evento. Ndo me ative & exigéncia de formalizacio de
termo de consentimento esclarecido, por entender que a fluidez do campo possibilita, em
termos de pesquisa, a negociagdo diuturna do objeto empirico. De qualquer sorte, o juiz,
naquela ocasido, pontuou para as partes o objeto da pesquisa, deixando-os e as deixando livres
para a decisdo de permitirem, ou ndo, a gravagéo.

Antes de a audiéncia iniciar, um detalhe curioso: enquanto eu posicionava o
gravador em cima da mesa, o promotor perguntou se o nome dele apareceria na gravacio ou
na pesquisa, permanecendo em siléncio durante toda a audiéncia, sem que fosse gravado
qualquer registro ou manifestacio verbal dele no decorrer do ato. Isso contrastou
consideravelmente do que diuturnamente ocorria em outras audiéncias, nas ocasides onde o
mesmo promotor se posicionava proativamente, formulando e apresentando, juntamente com
0 juiz e 0 advogado dativo do autor do fato — a isso denominamos “triangulag¢io” — acordos
para as partes, quase sempre imersos em um ambiente onde a tonica era a descontragfo,
informalidade e cordialidade.

Esse “clima” de urbanidade e harmonizagdo “trianguladas™ entre juiz, promotor e
advogado do autor do fato era bem diferente do cenario que deixei em 2008, uma vez que,
aquela época, era outro o representante do Ministério Publico a oficiar ali, bem como
diferente era a dindmica a resultar nos acordos. Naquele primeiro momento em que meu lugar
de fala era estritamente como operadora do Direito, minha formagfo (ainda incipiente) no
feminismo e na literatura de género encaminhava-me para maior acolhida da fala da mulher
em situacdo de violéncia doméstica, escutando-a ali, “ao pé do ouvido” e me assegurando —
perante o juiz e com o “apoic” do promotor, a respeito de indagar sempre dela a respeito do

que efetivamente desejava.
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Em vérios momentos acompanhando tais mulheres durante aquele ano, presenciei
desavencas frontais e exaltadas, travadas tanto entre o promotor ¢ o advogado do ofensor,
bem como entre o promotor e o juiz, tendo servido, em dado momento, como uma
mterlocutora entre os trés durante os momentos de maior intempérie. O ponto central de
discussdes se dava quando o juiz ndo perguntava para a ofendida se ela desejava “prosseguir
com o processo criminal contra o ofensor”, sendo instado pelo advogado do autor do fato a
fazé-lo. Tal posicionamento acarretava a manifestacio aguerrida do promotor, alegando que
ndo poderia o juiz fazer esse tipo de pergunta a ofendida “porque ndo estava na lei a
possibilidade de fazé-la”, enquanto o advogado contraditava, afirmando ser possivel fazer a
pergunta. Ao retornar, em 2010, observei tal mudanca, tendo descoberto, por intermédio das
informacdes colhidas com outro representante do Ministério Publico, que seu antecessor havia
conseguido a titularidade da promotoria em um dos juizados de violéncia doméstica de
Brasilia. Com isso, o ambiente de trabalho passou a ser mais sereno e sem conflitos entre
promotor, juiz e advogado do autor do fato.

Além do material coletado na audiéncia mencionada, as enfrevistas com o0s
operadores trouxeram um robusto material. No dia 12 de fevereiro, entrevistei”> o juiz durante
quarenta minutos, sendo interrompida eventualmente pela entrada de conciliadores, que
traziam termos para serem assinados por ele. Preparei-me para realizar quarenta e uma
perguntas, mas a fala continua e espontanea do juiz poupou varias delas. Ndo me preocupei
em limitar tempo ou fazer intervengdes, porque ele estava com disposi¢do para falar bastante.
Ao final da entrevista, contudo, ele segurou o gravador e chamou um funciondrio da vara,
perguntando a ele o que “achava da Lei Maria da Penha”. Aproveitei a “entrevista” como
material e, com isso, encerrei o trabalho daquele dia diante do adiantado da hora, finalizando,
no dia 26 de fevereiro de 2010, meu primeiro ingresso naquele juizado, realizando uma
entrevista com o advogado da faculdade que atuava perante o Juizado.

O juiz'® de Samambaia via a sua funcdo como uma “missdo que permite distribuir
Justica, no sentido mais profundo”, acreditando que tal “miss@o” possibilita “explicar
conceitos comuns para que as pessoas possam internaliza-los e propagd-los”, de modo a,

com 1isso, “fazer com que entendam e se tornmem cidaddos conscientes e engajados” em

75 Importante repisar que em anterior momento do trabaltho justifiquei minha op¢do por nfio me valer do termo
de esclarecimento livre e consentido (p. 41).

76 Ele ¢ formado desde 1996 pela Universidade de Brasilia, ndo tem pés-graduacio ou formagio especifica para
lidar com violéncia doméstica, encontrando-se a frente do Juizado hd um anc e quatro meses. Manifestou
vontade de atuar numa Vara de Familia ou num Juizado Especial, mas ndo um que julgue violéncia doméstica,
porque acha “gue a lei trouxe falhas viscerais que ndo serdo corvrigidas por enquanto” e os “estudos, no Direito,
aliando-a a outras matérias também”.
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relagdo a direitos e deveres. Com isso, acionava uma “pedagogia” de mudanca relacional
entre as partes, fincada em um ethos de racionalidade “iluminada” autocentrada e que
prestigia sua posicdo de vetor da “conciliagho” das partes. Tal funcfio, por sua vez, era
dividida, ali no juizado, com o promotor e 0 advogado do autor do fato, elaborando-se, assim,
uma “triangula¢do” de acordos, na medida em que tais atores eram os responséveis pelas
bases das negociagdes que resultariam nos acordos homologados. Essa dindmica ficou bem
clara na fala do juiz na entrevista, ao afirmar que ndo concordava com a pacificagio que
poderia ser promovida, por exemplo, por conciliadores ou juizes leigos, pois, para ele, o
“Estado” deve se fazer presente na vida dos envolvidos e caberia ao juiz esse papel.

Outro ponto essencial para se compreender a dindmica da triangulacdo consiste na
seletividade com que o juiz de Samambaia “sentia” as situag3es trazidas para o juizado, por
intermédio de uma categorizacdo segundo critérios de sua experiéncia, pois, para ele, “o
problema da violéncia doméstica e da violéncia de género ndo estampa somente a questdo de
género”, existindo “outros fatores coadjuvantes, ou que sdo tdo determinantes ou que
potencializam essa violéncia”, a exemplo da bebida, das drogas e da convivéncia social.
Como disso sugeriu que, a despeito de tramitarem no juizado como violéncia doméstica e
familiar contextualizada a partir do género, sua experiéncia selecionava — no ambito de suas
representacdes — o que era considerado “questdo de género” e que iria, posteriormente, dar
azo a uma sentenga, a partir da articulago entre o que percebeu da audiéncia € o que trouxe
aos autos na redugdo a termo. Assim, o “sentir” judicial a ensejar uma decisdo para o caso
trazido & justica pareceu espelhar ali a maneira como se elaborava uma “metodologia” hébil a
produzir uma verdade processual posteriormente formalizada em sentenca.

Na pesquisa nominada Do principio do livre convencimento motivado, Regina
Lucia Teixeira Mendes chama a atengfo para a dissonéncia entre as motivagdes doutrindrias
que usualmente haveriam de embasar a convicgdo do juiz e o que esse invoca como “l6gica”,
“bom senso” e regras “da experiéncia”, o “sentir” que o impele a buscar dados e provas para
confirmar sua conclusdo a priori (e ndo vice-versa) (2011, p. 40). A respeito do “sentir”, tive
a oportunidade de assistir — enquanto cursava as disciplinas do doutorado - as respectivas
palestras de Regina Lucia Teixeira Mendes ¢ de Roberto Kant de Lima, com reiteradas
referéncias as pesquisas realizadas com juize/as, nas quais uma suposta etimologia da palavra
sentenga era acionada a partir do latim sentire, que significaria sentir em latim. Enrico Tullio
Liebman, importante doutrinador na 4rea de processo civil, construiu seu conceito dogmatico

afirmando que sententia, por si s6 denota “opinifio” ou o que sente o juiz, ou seja, ato pelo
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qual ele formula seu juizo (Marques, 1997-a, p. 45).

Segundo Mendes o argumento da autoridade de que se cerca o “sentir” constitui
elemento central a legitimar a decisdo judicial, colidindo com o saber juridico-doutrindric que
erige o livre convencimento como via adequada a motivar todo e qualquer posicionamento do
juiz. A despeito de ndo ser parte central da presente pesquisa, importante ressaltar que, para
razoavel consenso doutrindrio, o livre convencimento ¢ um dogma erigido a categoria de
principio, colocando para o juiz obsticulos no uso de caprichos, opinides ou arbitrio na
apreciacdo das provas, sendo obrigatéria a motivagio de suas decisdes e sentengas (Marques,
1997-a, p. 45). A experiéncia na Samambaia trouxe a tona a seletividade com que o juiz
aprioristicamente selecionava os casos — segundo o que entendia ser o padrio consolidado em
termos de frequéncia — sobretudo bebida e outras drogas — para acionar sua fala recorrente de
prelecdo racional, em desalinho com o que Mendes observa ser a recomendacio doutrinaria:
exame anterior do caso e das provas para, depois, proceder-se a motivacio da decisio.

Prosseguindo com a ideia de género, em conversa informal entabulada em agosto
de 2010 e encetada antes de outra entrevista — feita pelo Professor Daniel Schroeter Simifo - o
juiz disse que “nem tudo que vem para a Maria da Penha é questdo de género”, e que
“juizados é para gente sem no¢do”, pois, segundo ele, a dindmica do Juizado dizia respeito “a
vida real, e ndo a sistematizagdo de uma vara criminal”. Chegou a comentar, inclusive, como
reforgo a ideia de descriminalizagio dos eventos, a dificuldade que enfrentava com alguns
membros do Ministério Ptiblico, como no caso de um promotor — segundo ele - “surtado”, por
ser rigido e com “perfil de vara criminal”, ¢ que, em seu entender, “deveria estar em uma
vara criminal”.

Tal promotor estaria em licenca médica, pois, segundo o juiz, seu “surto”
relacionava-se 4 mania de persegui¢do. Essa fala harmonizou-se com a opcio de
enfrentamento das questdes de violéncia doméstica pela via de arquivamento, apds a
percepgdo consensuada entre promotor (outro que ndo o “surtado”), juiz e advogado do autor
do fato sobre a gravidade da situagfo. Importante ressaltar um duplo aspecto contido na teia
da fala: o primeiro relacionado & maneira como o juiz elaborava um perfil de operador/a do
Direito habil a lidar com juizados (em contraponto aquele que seria mais adequado & vara
criminal) e o segundo relacionado a forma com que descontraidamente abordava o recorte de
género como critério de seletividade, sem, contudo, ter uma compreensdc mais clara a
respeito do tema, o que ficou bem aparente por ocasido da entrevista dada ao professor Daniel

Simido, na qual afirmou que ndo ter “um conceito definido” (fato que motivou uma répida
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explicacdo didatica da categoria por parte do entrevistador).

A partir da oitiva seletiva esbogava-se em audiéneia o chamado “pano de fundo”
da situacdo trazida ao juizado, ou seja, conflitos diversos (divércio, alimentos, guarda de
filhos e filhas, dividas etc.) explicitados a partir de uma répida narrativa das partes, ouvindo-
se primeiramente a mulher em situagdo de violéncia doméstica e, posteriormente, o autor do
fato. O juiz dirigia-se a mulher em situagio de violéncia doméstica, acionando, logo no inicio
da audiéncia, uma formula: “o que eu posso fazer pela senhora?” e valorizando, com isso, o
que entendia, como “necessidades concretas” da mulher, que nio poderia, segundo ele, ser
“tratada como um mero figurante do processo”, em men¢do a novela “Mulheres
apaixonadas”, transmitida pela Rede Globo a época. Acionando o enredo novelistico, o juiz
se aproximava da parte, afirmando diretamente para as mulheres em situacdo de violéncia que
elas eram, de fato, “a Helena do processo”.

A exposi¢do das narrativas viabilizava no juizado de Samambaia um consenso
entre a friade (promotor, juiz e advogado do autor do fato), a partir da interpretacio
compartilhada a respeito do “pano de fundo” da questio criminal, formulando-se, nessa
triangulagdo, uma solucdio juridica a ser reduzida a termo, na qual o enredo em que se
contextualizava o conflito judicializado cedia espago para a tradugfo em linguagem juridica
alinhada com o procedimento da Lei 11.340/06. Apds o encetamento do “acordo”, as partes
eram concitadas a assunc¢do de um compromisso perante o juiz, a depender do que fosse
firmado formalmente na ata de audiéncia. Uma forma de valorizar o acordo consistia na
exposicdo, por parte do juiz, de eventuais consequéncias originarias em caso de condenagio,
mencionando para as partes o inconveniente de uma folha de antecedentes penais na vida
profissional do autor do fato, em contraste aos beneficios, por exemplo, do atendimento
multidisciplinar.

Perguntei ao juiz sobre sua percepcdo em relagdo as medidas multidisciplinares da
Lei 11.340/06 e como ele as articulava na sua préatica. Ele respondeu que a abordagem
multidisciplinar era importante, informando que a “a primeira pergunta que se faz, ndo é se a
pessoa cometeu o crime, e sim o que levou a cometer, o ambiente”, “a verdadeira necessidade
que as pessoas estdo procurando”. Sua “experiéncia” revelou que poucas pessoas tinham
necessidade em acionar o direito penal — “90% dos casos a solucdo ndo passa por penal, mas
por outras vias de solugdo, que sdo multidisciplinares” -, necessitando tratamento para
alcoolismo, drogas, “e da concep¢do da relagdo homem e mulher”. Para ele, o processo nio

tem fim algum em si mesmo e as medidas multidisciplinares sfo o meio de dar
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“encaminhamento ao problema”.

Para o juiz, inclusive, o psicossocial ocuparia lugar de destaque na explicita¢do do
“pano de fundo” das situagSes judicializadas, pois, segundo ele, o contato de vinte ou frinta
minutos com as partes ndo seria o bastante para se chegar ao ‘“verdadeiro problema” e
“encontrar a solucdo mais adequada”. Curiosa a partir dessa fala, perguntei ao juiz qual a sua
visdo em relagdo a diferenca de formacdo do juiz que lida especificamente com violéncia
doméstica para o juiz de um juizado de competéncia geral. Em relaco a esse, “coitado, ndo
tem como fazer um bom servigo no trato da violéncia, porque aquele quer abragar o mundo e

7 _ explicou, dizendo que as causas civeis no juizado tinham

ndo abraca, ndo segura
aumentado “vertiginosamente” e lamentou a cumulaco de competéncia porque “ndo dd para
Jazer um atendimento de qualidade”. Afirmou que o Tribunal de Justica nio oferece
capacitagdo para o trabalho especifico’ com a violéncia doméstica e atribui essa “falha” a
auséncia de “proposicées tedricas, no Direito, para formar uma cultura juridica” que habilite
o estudo de género.

Ante tal cendrio, segundo sua experiéncia, as informacdes trazidas pelos
psicélogos e pelas psicologas que posteriormente ouviriam as partes acrescentariam muito a
atividade jurisdicional, bem como & interpretacio juridica a respeito dos fatos e,
especificamente, a dogmatica juridica, “fornando-a mais verdadeira, mais concreta dentro da
vida das pessoas faz com que se chegue a uma melhor interpretacdo do ordenamento
Juridico”. Naquele juizado a equipe multidisciplinar — mais especificamente o atendimento
psicossocial — estava fisicamente situada fora do cenario da audiéncia e, apesar do relevo a ela
dado pelo juiz em sua fala, o “pano de fundo”, bem como os resultados do encaminhamento
das partes ao servigo ndo eram conhecidos, depois, pelo juiz.

Em virtude da resposta em relagdo as medidas multidisciplinares, perguntei sobre
sua perspectiva em relacdo a formagfo multidisciplinar do juiz que lida com a violéncia
doméstica, obtendo como resposta a necessidade de formagio em “psicologia, servico social,
sociologia, antropologia”, Para ele — isso ficou bem claro na fala — existe um mito que a Lei
9.099/96 ndo “presta” para a situacdo de violéncia doméstica, mas imputou essa
“imprestabilidade” a maneira como, nos Juizados, as questdes eram tratadas com servicos e
cestas basicas. Esse tipo de encaminhamento nfo seria — segundo ele — suficiente para lidar

com as questdes de fundo que envolviam a situagdo de violéncia doméstica: “se a lei 9099/95

" A referéncia feita anteriormente por ele em relagdo ao Juizado de Violéncia doméstica ser “para gente sem
nogao”.
8 Alias, nesse mesmo sentido afirmou o advogado entrevistado.
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Jor utilizada sem a multidisciplinaridade realmente, pobre, mas se ela for aplicada nessa
comunhdo, dd certo”, prestigiando a abordagem multidisciplinar e “pré-penal”.

A solugdo, segundo sugeriu, consistiria na criagdo de opedes ‘“fercidrias,
quaterndrias”, uma vez que entendeu que o processo penal tradicional ndo atenderia as
questdes de género, incluindo nesse rol os instrumentos conciliatorios e de mediagio — sempre
capitaneados pelo Estado - pois, em sua perspectiva, seria importante “que se tente um
compromisso, que se dé ds pessoas, a credibilidade e chance de mostrar para sociedade que
ela tem condigbes de compor, de transacionar e cumprir isso”, atribuindo responsabilidade
aos atores.

Indagado sobre as possibilidades que a Lei 11.340 traz de aproximacio dos
envolvidos, ele retrucou: “ai eu devolvo a pergunta: a lei permite?” — posicionando-se no
sentido de achar que a lei estabelecia ruptura com a ideia de aproximacio, da maneira como
“vinha sendo interpretada”, a seu ver, erroneamente (ou seja, criminalizando mais e sendo
mais severa). A partir daf, o juiz pegou o gravador da minha m#o e passou a entrevistar seu
funcionario a respeito do tema (?). Para o servidor, “o problema da familia néo se resolve no
processo”, sugerindo a criagio de um “conselho tutelar da familia”, pois, segundo ele, o
Estado ndo atuava na familia, intervindo apenas “quando o circo pega fogo™, o que, de certa
feita, refletia boa parte da percepgio do juiz a respeito da lei.

Porém, reconheceu que os instrumentos de mediagio e conciliagfio, sozinhos, sem
o encaminhamento para atendimento multidisciplinar, nada adiantam, porque existe a
“questdo de fundo”, a ser trabalhada pelos profissionais no atendimento multidisciplinar e que
consistiria a grande dificuldade na misséo de se fazer justica, j& que nfo estaria contemplada
na decisfo ou sentenca. A partir daf passei a me concentrar também nessa “questdo de fundo”
ou “pano de fundo” (nomenclaturas distintas, mas com a mesma ideia de histérico da
violéncia), na medida em que o enredo nfo era estritamente agregado a decisdo na redugdo a
termo €, com isso, ndo poderia formalmente configurar como motivagio para se encetarem as
decisdes de arquivamento — a despeito de informalmente configurarem como base de selecio
para o/as juize/as assim fazé-lo e, com isso, abrirem-se as situagdes de valoracfio dos critérios
de ponderagio para o que iria ser arquivado ou nfo.

A despeito de esse juizado operar na idiossincratica “racionalidade”, a maneira
com a qual o juiz trazia para o contexto de sua atividade uma preocupacgio em buscar realizar
um esforeo de interpretacdio — quer seja estudando doutrinas, ou, ainda, procurando um

tratamento isondmico entre os casos — sugere que, ali, em contraste com o juizado da
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Ceilandia, sua busca leva a uma tentativa mais elaborada de ponderacéo a partir dos principios
para ajustd-los, de alguma forma, ao caso, aproximando-se — ainda que de maneira
tangenciada — do mundo empirico no qual emerge o direito fenoménico (Castro, 2012, p. 19).
Niao deixa, contudo, de se contextualizar na mesma ldgica operacional hierarquizada da qual
emerge uma seletividade particularizada, que envolve “diversos ‘entendimentos’ em relacfio
a determinada matéria, pois pressupde a alocacdo do juiz como o protagonista da
interpretacio da lei em face do/as jurisdicionado/as que necessitam de “esclarecimento’”,
aproximando-se da ideia de polarizacio de éticas de igualdade formuladas por Teixeira
Mendes. Uma programacfo judicial voltada para a promocao de justi¢a por intermédio de um
processo no qual vigoram principios e categorias “universalizantes”, organizado, contudo, no
plano da prética judicidria, a partir de um sistema hierarquica e inquisitorialmente lastreado
em “principios particularizantes” que dependem da elaboracio de relagbes sociais nas quais
contextualizei a nogdo de “triangulagio conciliatéria”.

Isso porque, a narrativa contida na reducdo a termo posteriormente materializa, no
plano das praticas judiciarias, um documento formal e hébil a servir como prova
inquestionavel (do ponto de vista formal) do ocorrido e sedimentacdo do que foi decidido,
erigido a categoria de verdade inelidivel. “O que ndo estd nos autos ndo existe”, velha
parémia acionada no cotidiano das sentengas, doutrinas e audiéncias, lembrando sempre os
profissionais sobre o rigor e a solenidade contidas em uma decisdo judicial — quer seja
senten¢a ou mera decisdo interlocutdria. Com isso a redugdo a termo passa a configurar como
elemento central de um sistema de producéo de verdade — formulando limites para que o/a
juiz/iza possa decidir o caso concreto ali trazido pelas partes. Luiz Eduardo Figueira em sua
tese de doutorado — nominada O ritual judiciario do Tribunal do Jivi: o caso do énibus 176 —
aborda a importancia da prova como elemento central da formagio de convic¢do no 4mbito da
tradigdo juridica brasileira, a partir da percep¢do em campo — por intermédios de entrevistas
com juizes e promotores — sobre a natureza estritamente relevante e conclusiva da prova, tida

comao:.

(...) conjunto de atos praticados pelos atores judicidrios com o objetivo de
formar a conviccdo da autoridade judicidria acerca da existéncia ou
mnexisténcia de um fato ou da veracidade ou falsidade de uma afirmacio;
meio utilizado pelos atores judiciarios para demonstrar a “verdade dos
fatos™; b) € aquilo que se forma no espirito do juiz, seu principal destinatario,

quanto & verdade dos fatos; ¢) “sé é prova aquilo que é submetido ao
contraditorio”. Talvez essas formas de delimitar conceitualmente o que é

7 Como observado nas entrevistas e conversas informais.
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prova ndo sejam excludentes, mas complementares. De qualquer forma €
interessante pensar que dos promotores ¢ juizes indagados acerca do
significado de prova, nenhum deles apresentou uma defini¢io especifica,
mas quase todos afirmaram que para algo ser considerado uma prova
necessita estar submetido a ldgica do “contraditério” (2007, p. 21).

Ou seja, espera-se que o contido em uma decisfo para a qual a narrativa reduzida
a termo encaminhou o deslinde seja o fundamento para a tutela dos direitos subjetivos das
partes que se dirigiram ao Judiciario, pois isso seria — “em fese” - a garantia de tratamento
isondmico e legal, bem como de explicitacdo dos critérios de seletividade com os quais o/a
juiz/iza enfrentaria a questdo, ainda que em desalinho com as expectativas das partes em
relacdo ao que seria uma deciséo “justa”. Luis Roberto Cardoso de Oliveira acrescenta sobre a
pratica de “reducdo a termo” a exclusdo do que seriam, em seu entender, “aspectos
importantes da disputa na dtica dos litigantes” (2009, p. 05), j& que, a rigor, a reducfo afetaria
a amplitude do contexto abrangente no qual se da o conflito. Trazendo a reflexdo para o
dmbito da violéncia doméstica e, mais especificamente, no caso das audiéncias de protetivas,
as redugdes a termo ndo deveriam contemplar a exaustfo do contexto completo do histérico
de violéncia ou, ainda, qualquer meng¢io a uma “conciliacdo” entre as partes que desencadeie
o “fim do processo” por desejo das partes, até mesmo porque, na audiéncia, o que
supostamente estd em jogo — objeto das redugdes a termo — consiste na violéncia atual e que
motivou a ida ao Judiciario pelo fato presente, e ndo pelo suceder de atos de violéncia
perpetrados no passado (questdo de fundo ora acionada, ora recortada, ora temporalmente
minimizada nos juizados).

Para o juiz o momento de utilizacdo dos meios conciliatérios seria a audiéncia,
ocasido em que o juiz “conduziria” o acordo, pois “a experiéncia mostra que o contato das
partes na ritualistica ou pelo menos na formalidade do Estado, traz bons frutos”. Bssa fala
repercutiu, em boa parte, no que vinha acompanhando em termos de contextualizagio desse
modus operandi do juiz na conducdio das audiéncias, como ficou bem nitido no caso
paradigmatico Rita e André, gravado na integra, bem como nos casos acompanhados
enquanto advogava naquele juizado.

Para tanto, tomei o cuidado de reproduzir as falas a partir da elaboragio do que
era exposto pelos atores durante as audiéncias, pois buscava uma adequada compreensio em
relaglo ao significado dos acordos e, com isso, 0 uso de uma via conciliatéria, para os atores
(juiz, em especial), ainda que dissonantes em relagdo ao que Lei Maria da Penha veda em

relagdo a isso, a exemplo da suspensio condicional do processo. Além disso, interessava-me
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compreender melhor como era feita a incorporacio de tais praticas no cotidiano da condugio
das audiéncias para, a partir dai, poder posteriormente contextualizé-las em uma discussio em
torno da seletividade com a qual juizes e juizas entendiam ser o caso — ou ndo — de viabilizar
o arquivamento dos casos e em quais situa¢Oes haveria participa¢do plena das partes na
elaboracdo dos acordos.

Elegi o caso Rita e André como caso paradigmatico, tendo em vista retratar a
praxe adotada naquele juizado para a condu¢do das audiéncias, bem como momento de
saturagdo na pesquisa, uma vez extrair dali elementos comuns a todos os demais casos até
entdo acompanhados naquele juizado. Com isso, ative-me a ele para ser representativo da
pesquisa, sem pretensdo de interpreti-lo de maneira absoluta e genérica, mas, antes,
contextualizando-o devidamente num panorama de saturagio em relacdo aos dados coletados.
Com isso, posso inferir que o caso revelou, dentro do acompanhamento de demais audiéncias
(tanto como advogada, como pesquisadora) um modus operandi recorrente no dmbito daquele
juizado.

O dia em que se realizou essa audiéncia trouxe importantes reflexdes, a comecar
pela indagagdo feita pelo Promotor — ao tempo em que eu posicionava o gravador em cima da
mesa - se¢ o nome dele apareceria na gravagdo ou na pesquisa. Mesmo ante minha resposta
negativa, o0 membro do Ministério Publico permaneceu em siléncio durante toda a audiéncia,
sem que fosse gravado qualquer registro verbal dele, apesar de, posteriormente, no termo de
audiéncia, haver uma redugfo a termo constando sua “manifestacdo verbal”.

O juiz tinha um timbre de voz bastante forte; também falava alto o bastante para
ndo necessitar de proximidade do gravador. Logo a seguir, ele perguntou ao envolvido e a
envolvida se eles teriam algum problema em gravar a audiéncia, explicando que se tratava de
uma pesquisa. Ambos responderam que ndo e, assim, prosseguimos. O envolvido estava
acompanhado pelo advogado, enquanto a envolvida entrou e permaneceu sem assisténcia de
advogado ou advogada durante toda a audiéncia, diferente da pratica usual de se indicar um
advogado para acompanhar a envolvida em todos os momentos do processo. Tendo em vista

80 a0s “autos®™ do caso André e Rita, no dia da entrevista

que somente dias depois tive acesso
com o juiz - 12 de fevereiro - fixei a atengdo na audiéncia para, depois, analisé-la em conjunto
com a copia que recebi.

Rita e André sentaram-se de frente um para o outro, separados pela mesa central.

¥ Estive no Juizado no dia 12 de fevereiro para entrevistar o juiz e um dos funcionérios do Juizado me forneceu

a copia integral dos autos.
1 No meio juridico, “autos” sdo o dossié contendo o procedimento na delegacia e o procedimento na Justica.
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O juiz perguntou a Rita se teria algum “/mpedimento” de falar na frente de André, pergunta
que usualmente os juizes fazem antes de iniciar a audiéncia, para ter certeza que a presenca do
envolvido ndo constrange ou atemoriza a envolvida. Rita respondeu que o “impedimento” que
tinha era o filho andar com André no boteco, pois “ao invés de andar num ambiente
adequado, ele fica no boteco, fica andando a toa com meu filho no boteco. S6 isso mesmo”. O
Juiz comegou a ler para Rita o registro na delegacia, pratica comum por conta do tempo entre
o registro na delegacia e a audiéncia. No caso, o evento se deu em setembro de 2009 ¢ a

audiéncia foi em fevereiro de 2010, num perfodo de cinco meses.

Juiz: Compareceu a essa unidade policial Rita. Noticiamos que na data e
hora citados na presente, seu ex-companheiro, André, conhecido como
Marcelo, chegou a sua casa embriagado e insistiu em conversar. Como a
senhora teria se negado, ele ficou irritado, pegou-a pelos bracos e jogou de
um lado para o outro. Seu pai, ao vé-la agredida, interveio e foi agredido
também. Seu irmdo, ao ver seu pai sendo agredido, tentou ajuda-lo, mas foi
debelado na mao por André, que portava uma faca. Seu outro irmfo Rafael
pegou uma faca e foi em direcdo a André, desferindo-lhe um golpe, nio
sabendo dizer onde atingiu. E assim por diante. Esse processo aqui é para a
gente poder apurar essa, essa, digamos, essa agressdo que est4 narrada aqui.

O evento — tipificado como vias de fato ¢ ameaca - abrangeu o nicleo familiar de
Rita (pai e irmdos) e, segundo registro na delegacia, houve noticia da utilizacdo de uma faca
por André e de um contragolpe por Rafael. A rigor, as lesSes reciprocas dariam origem a
outro procedimento que ndo o da Lei 11.340/06, por ndo envolverem violéncia doméstica
contra mulher em face de género, sendo julgadas fora do contexto da Lei Maria da Penha.
Contudo, pesquisei na delegacia, no Férum da Samambaia e no site do Tribunal de Justica
sobre o evento especifico ocorrido entre os familiares de Rita e André, ndo encontrando
registros de ocorréncias policiais ou processos na Justica. No termo circunstanciado foram
reduzidas a termo as declaragdes de Rita, bem como de Rafael, Daniel e Uriel, irméos e pai.
André ndo foi encontrado no dia e, com isso, ndo foi ouvido na delegacia, procedimento
também ausente no caso de uma testemunha, Girassol que embora qualificada, nfio aparece no
procedimento policial (inexistentes no termo circunstanciado quaisquer registros ou reducdes
a termo).

O juiz perguntou sobre a bebida e o relacionamento entre eles. Ela respondeu que
o relacionamento estava bom, que ele a ajudava muito, mas que “o negdcio da bebida dele,

daquele jeito, ndo muda nem nada, é o que eu vejo, né?”. A bebida retorna posteriormente a
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fala de Rita®?, sempre repetindo sua preocupacdo em relagdo ao fato de André levar o filho do
casal para o boteco. Depois disso, o juiz perguntou a André sua versfo. Segundo André, Rita
tinha passado mal a noite anterior ¢ havia reclamado que ele “ndo vem aqui nem para
comegar a cuidar do menino®. André, entrou, pegou o menino e saiu com ele, tendo retornado
ao meio-dia e ndo encontrado Rita. André procurou por ela e a encontrou limpando a casa. Ele
saiu novamente com 0 menino e, mais uma vez, nfo a encontrou, sabendo pela mée “ela saiu
ai mais os irmdos dela”. Quando Rita chegou, André tentou conversar com ela, mas nio
conseguiu. Narrou ao juiz que pegou “do braco dela” dizendo ‘Rita, pdara um pouco, nos tem
que conversar’ — e ela saiu gritando, dizendo que eu tava batendo nela, tava querendo cair
no chdo”.

O juiz perguntou se André havia bebido nesse dia e ele respondeu que “Ndao
tinha”, “eu tinha tomado uma cerveja, mas ndo tinha tomado tanto, entendeu? Porque eu
tava consciente do que eu tava fazendo”. A tUnica informac@o prestada por André sobre o
evento com a familia de Rita resumiu-se a “Que eu entrei no corredor, os irmdos dela tudo
vieram atrds, entendeu?”’, ndo se referindo a faca mencionada em outras declaragdes.
Também indagou se André estava “controlado” em relagio a bebida e, no inicio, André
afirmou que ndo bebia. Logo a seguir, disse beber “uma latinha, duas latinhas, mas sempre
controlado”, no final de semana, afirmando que n3o vat a casa de Rita embriagado. O juiz
perguntou se ndo seria bom fazer um acompanhamento no AA. André, de inicio, respondeu
“E, seria bom, mas eu acho que...”, sendo interrompido pelo juiz, que repetiu ser bom porque
“isso aqui ja é um sinal de que as coisas ndo estdo muito bem no controle”

A seguir, o juiz encabegou com os envolvidos uma rapida conversa reafirmando a
necessidade do atendimento e, dentro disso, perguntou a Rita se ela achava que o
encaminhamento seria bom para André. Rita falou que a “briaguez” foi a causa da separacio
deles por ela “ndo aguentar mais” e, depois disso, o juiz explicou a André que um processo
criminal iria “suyjar a ficha” para o trabalho. Novamente o juiz perguntou se poderia fazer o
encaminhamento de André ao AA e, desta vez, André concordou sem oferecer obsticulo.
Depois de resolver essa questdo do encaminhamento a SEMA, ¢ juiz dirigiu-se a Rita,
perguntando-lhe se achava ser necessaria alguma medida protetiva, como “afastamento do
lar, proibicdo de aproximacdo, proibicdo de contato, essas coisas?”. Apbs alguns minutos de
explicagdo do juiz sobre cada uma das medidas, Rita respondeu que “ndo, precisa ndo,

confiante nele. Ficar agora na confianca dele”.

82 Segundo Rita, André, quando bebe, fica irreconhecivel. “T4d, o problema dele é a ‘briaguez ™, segundo relato.
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Ao final, perguntou se Rita queria dar prosseguimento ac “processo criminal e ela
respondeu que néo, pois o negodeio era somente a bebida mesmo. “A senhora é a protagonista,
a senhora é a principal pessoa aqui, td certo?” — afirmou o juiz para ela — “E a senhora tem
que dizer o que que ¢é bom e o que que é ruim. Que é a senhora que convive com ele. Vocés
conviveram. Entdo é a senhora que vai poder dizer o que que é de melhor e o que que néo é
bom, certo? A senhora é a Helena da novela.”. Foram as palavras finais do juiz para Rita e,
com isso0, voltou-se para André e reavivou a histéria da faca, explicando que aquilo poderia
“virar um homicidio” e que aquela era uma oportunidade “em mil que o Estado td oferecendo
prd ele. De acompanhamento, de tratamento. Depois as coisas sdo sé piorando. Importante
aproveitar®™. Essa fala marcou o final dos trabalhos, a assinatura de um “fermo de
audiéncia” em que constava a “manifestagido” do Ministério Publico € a decisio do juiz
“acolhendo o parecer ministerial” ¢ a saida imediata dos envolvidos, que se recusaram a
conceder entrevista.

Pedi ao funciondrio que me viabilizasse copia da ata de audiéncia e nfo sé recebi
0 arquivo, gravado em pendrive, como, também, os termos da audiéncia daquele dia. Durante
minha permanéncia ali no ano de 2008, observei que o funcionario mantém um arquivo de
modelos de termos de audiéncias, bastando modificar o niimero do processo, bem como a
qualificacdo dos envolvidos. Em regra os termos ja ficavam prontos, com as decisdes
redigidas e aguardando o desfecho da audiéncia, como no fragmento a seguir constante dos
autos de um processo, onde a materializagfo do parecer na forma escrita ndo foi acompanhada
da manifestacdo verbal do membro do Ministério Publico, que permaneceu o tempo inteiro de
audiéncia sem pronunciar uma sé palavra, a partir do momento em que o informei que iria

gravar:

Aberta a audiéncia, ouvida a vitima informalmente declarou que o problema
esta sendo o relacionamento do autor do fato com o seu filho cujo autor do
fato € o pai. A vitima disse que o filho nasceu prematuro por causa das
agressoes relatadas no boletim de ocorréncia. Declarou ainda que néo foi ao
IML. A vitima informou que hoje o convivio com o autor do fato estd bem e
que o Unico problema € a sua embriaguez. O autor do fato concordou em
participar dos encontros do AA e manter o respeito com a vitima. O
Ministério Publico se manifestou: “MM. Juiz, 0 Ministério Publico propée
a extingdo das medidas protetivas, bem como, desde jd, manifesta-se pelo
arquivamento do IP nos ftermos do art. 395, II, do CPP. Sugiro o
encaminhamento do autor do fato ao SEMA para indicacio de uma
unidade do AA mais proxima de sua residéncia. Pelo MM Juiz foi

83 Houve substituicdo de advogados. A advogada estava atrasada para a audiéncia e o juiz nomeou o advogado
da UPIS. Quando a advogada chegou, uns 35 minutos depois do inicio da audiéneia, passou a assistir André.
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proferida a seguinte sentenca: “Acolho o parecer ministerial, que recebo
como minhas razdes e fundamentos. Em relacdo & medida protetiva,
extinge ¢ feito com base no artige 267, VI do CPC. No tocante ao IP,
oficie-se pela baixa do mesmo, devendo ser apensado aos presenies autos,
DETERMINO o seu arquivamento com base no art. 395, II do CPP. Com
sua chegada, trasladem-se as pecas principais deste feito para os autos de
inquérito. O presente termo serve como encaminhamento do ofensor para
o SEMA. Registre-se. Cientificados os presentes.” Nada mais havendo,
encerrou-se a presente.

Outro caso que demandou minha atenc¢o durante a pesquisa relacionou-se as vias
de fato em uma situag¢@io envolvendo Tiago e Larissa (um casal cuja faixa etéria situava-se
entre 30-35 anos), no ambito de uma discussdo dentro de casa e que teria desencadeado um
leve estapeamento, por parte do primeiro, em relacdo & segunda, em decorréncia de um
momento de embriaguez. Tiago teria chegado tarde em casa, bébado, e tentado se aproximar
de Larissa, que se esquivou da abordagem do companheiro (com quem tinha dois filhos, um
de 4 e outro de 3 anos) e, com isso, recebeu uma “sacudida” dele, desencadeando, assim, o
termo circunstanciado que resultou no afastamento de Tiago, hd um més, no lar comum.

No campo juridico, vias de fato s@io interpretadas como agressdes leves, que
sujeitam o infrator a sangbes previstas na Lei de Contravenc¢des Penais (decreto-Lei
3.688/41), e ndo ao Codigo Penal Brasileiro. Numa escala qualitativa, representaria uma
confravengdo de menor monta, a despeito de, ainda assim, pela Lei Maria da Penha, ser
julgada dentro do procedimento especifico da violéncia doméstica. O procedimento manteve-
se dentro do que sempre era utilizado como padréio pelo juiz — ja narrado anteriormente no
caso paradigmatico Rita e André - com a narrativa dos eventos sendo realizada por ambos os
envolvidos no evento, a comegar sempre pela mulher em situa¢do de violéncia doméstica.
Nesse dia, Tiago estava sem sua advogada constituida, tendo sido incialmente atendido pelo
advogado dativo militante e “efetivado” naquele juizado, enquanto Larissa reproduzia a
constancia ali: estar desassistida.

Nessa audiéncia, em especial, percebi outro acionamento, por parte do juiz, de
mecanismos para sensibilizar o autor do fato em rela¢8o a compreenséio das razdes pelas quais
ele estaria ali, sugerindo para o que, em entrevista, entendi como sendo a missdo de um
“proselitismo racional” daquele juiz: “senhor Tiago, o senhor sabe por que razdio estd sendo
chamado aqui? As coisas estdo meio descarrilhadas e o céu ndo estd de brigadeiro”. Como
nas outras audiéncias, iniciou uma prelecdo sobre as consequéncias, para o autor do fato, de

uma condenacdo criminal “caso a questdo ndo fosse ali decidida”, principalmente no que

132



dizia respeito a manutencdo do emprego, pois segundo o juiz, “a pessoa com nome sujo néo
arruma emprego em lugar algum” e, com isso, “deixa a familia sem sustento”. Ao ser
interrompido pelo toque do celular de Tiago, o juiz desconsertou-se e se dirigiu a ele em um
tom mais austero, falando que o envolvido “ndo estd sintonizado no movimento ali”. Com
isso, Tiago baixou a cabeca e desligou o celular, ndo sem antes, pedir desculpa pela ligacio.

A proposi¢do de encaminhamento para o tratamento em face do alcoolismo — pois
essa era sempre a inclinagdo naquele juizado — seguia incontinente a narrativa do juiz
explicando tais consequéncias. Apds o momento mais “tenso” de explicitacio do que poderia
acontecer com o envolvido, o juiz finalizou acenando sua preocupagio com a “guestdo da
bebida” que, segundo ele, faz com que “precisemos ter cuidado”. Depois da aceitagio, por
parte de Tiago, em se submeter ao “fratamento para embriaguez”, o juiz perguntou para
Larissa se ela desejava continuar com as protetivas e com o processo. Ante a afirmaciio dela
de que ndo estava entendendo o que seriam as protetivas, principalmente a mantenca do
afastamento do lar, o juiz, entfio, passou a explicar para ela o que eram as protetivas.

Ao tempo em que ouvia atenciosamente a explica¢do do juiz, ponderei, a partir de
sua fala, sobre todo o percurso empreendido na explicagio dada as pessoas que se dirigiam ao
juizado. Isso porque, trazia a percepc¢do intuitiva de que mesmo tomando o juiz todo o
cuidado em explicar os momentos distintos (a vontade da mulher em manter a protetiva, bem
como a de continuar com o processo), todos esses procedimentos acenaram, para mim, a
compreensdo de certa confusdo comunicacional na demarcagio de tais situagdes para a
mulher agredida. Era, contudo, um esfor¢o buscado por ele para ter a certeza de se fazer
entendido pelas partes. Passei a compreender melhor isso principalmente em face da
triangulagdo elaborada, naquele juizado, bem como da atuagio do advogado dativo em todos
esses casos, insistindo, junto com o promotor, para que o juiz perguntasse sempre se a
ofendida desejaria prosseguir com o processo, a despeito de ser ali o momento de se
discutirem as medidas protetivas.

Ap6s Larissa dizer que estava “confiante nele” (em Tiago), o juiz dirigiu-se para o
autor do fato explicando que a companheira estava dando uma “chance de ouro” para cle
retomar a vida em comum com ela, e que, com isso, Tiago deveria “andar na linha”, pois
“quem anda na linha nunca tem problema”. Com esse jargfo, ao mesmo tempo em que
reconduzia a fala para o acionamento da “féormula de Helena” (“eu digo para vocé o que digo
para todas as mulheres: vocé é a protagonista aqui, a Helena da novela™), o juiz encerrou a

audiéncia, ndo sem chamar a minha ateng¢io o fato de o Promotor, ali, ter assumido uma
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postura proativa em relagfo a explicar ao casal o local para onde Tiago haveria de se dirigir a
fim de ser encaminhado ao tratamento (SEMA).

Como ndo estava gravando a audiéncia, ele se posicionou mais, retomando sua
conduta usual de se manifestar positivamente no sentido de arquivar o procedimento quando
havia o efetivo compromisso, por parte do autor do fato, em se submeter ao tratamento.
Foram raras as vezes em que tive a oportunidade de ver uma atuagfo mais proeminente do
Promotor no sentido de encampar o eixo de explicagio, para as partes, do que estava ali
acontecendo, j& que essa era rotineiramente a praxe adotada pelo juiz.

Os casos paradigméticos anteriormente descritos sugeriram a tonica de uma
dimensdo de interesses ndo contemplada adequadamente pelo Judicidrio no ambito das
préticas de administragdo de conflitos de violéncia doméstica, na medida em que, a despeito
dos processos terem tido desfecho normativo - com decisdes fundamentadas na lei, doutrina e
jurisprudéncia, no plano da escuta e compreensfio mais prospectiva do que as partes traziam
como tal “pano de fundo” — as interlocu¢des nfo possibilitavam razodvel imiscuicdo no
universo simboélico das partes, nem do que lhes era relevante abordar naquele momento. No
caso André e Rita a tonica foi, de um lado, a verso desta acerca do problema do companheiro
com a bebida (pois ele teria levado o filho a um boteco), enquanto que a versdo do
companheiro repetia sua insatisfagdo com as constantes saidas de Rita quando ele retornava
para sua casa com o filho, situagdes pouco exploradas pelo juiz, a despeito de ter ouvido a
narrativa. Outro momento relevante para a compreensdo desse limite judicial no qual as
demandas encontram barreira para administragdo ficou bastante clarificada por ocasifio do
momento em que o juiz perguntou a André se ndo seria bom fazer um acompanhamento nos
Alcoolicos Anénimos. Isso porque, André foi reticente ao encaminhamento, sendo
interrompido pelo juiz, que prelecionou a favor da ida em face da perda do controle do rapaz.
Ja o caso Thiago e Larissa mostrou um protagonismo desta na enunciacio de sua narrativa,
ante um siléncio gutural de Thiago, interrompido apenas pelo barulho do celular, o que atraiu
uma adverténcia do juiz em relagdo a proibigdo de ndo se manter o celular ligado ou no modo
de sonoridade do toque.

As situagGes envolvendo partes e que sdo decididas no sistema de administracio
de justica encontram na percep¢o de Luis Roberto Cardoso trés dimensdes analisdveis a
partir das seguintes perspectivas, cuja relagio pode ensejar uma satisfatoria administracdo por

parte do Judiciério:
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(1) a dimensfo dos direitos vigentes na sociedade ou comunidade em
questdo, por meio da qual ¢ feita uma avaliagdo da correcfo normativa do
comportamento das partes no processo em tela; (2) a dimensio dos
interesses, por meio da qual o judicidrio faz uma avaliagio dos danos
materiais provocados pelo desrespeito a direitos e atribui um valor monetario
como indenizagfo & parte prejudicada, ou estabelece uma pena como forma
de reparagdo; e, (3) a dimensfio do reconhecimento, por meio da qual os
litigantes querem ver seus direitos de serem tratados com respeito e
consideragdo sancionados pelo Estado, garantindo assim o resgate da
integracdo moral de suas identidades. Enquante as duas primeiras
dimensées sdo_ diretamente enfrentadas pelo judicidrio, — ainda que
nem sempre com_a abertura adequada para contemplar aspecios
significativos dos direitos e interesses articulados pelas partes — a
altima ¢ incorporada de maneira apenas indireta, e muitas vezes §
totalmente excluida do processo judicial. (2004, p. 06) [g.n.]

Segundo Cardoso de Oliveira, a dimensdo do reconhecimento relaciona-se a “um
direito de cidadania, associado a concepges de dignidade e de igualdade no mundo civico”
(2009, p. 461) que ndo encontra “respaldo” nos tribunais brasileiros e, por conta disso,
acarretaria um quadro de insatisfacdo das partes com a administragio judicial dos conflitos,
quer seja pelo fato de ser experienciado como um “ato de desonra”, que seja “de humilhagio”
(2009, p. 461). Para Luis Roberto Cardoso de Oliveira, quando tais ofensas encontram-se
devidamente contempladas nas dimensdes de direitos e interesses existe um desfecho
satisfatorio, em contraponto & inexisténcia de contemplag¢do, que resultaria em uma
insatisfacdo (2009, p. 461).

Em um cenério de violéncia doméstica — mais especificamente no dmbito de uma
audiéncia de justificagdo de protetivas — passei a me ocupar em analisar como tais dimensdes
poderiam se tencionar ao longo das observagdes em campo, bem como no caso trazido como
paradigma, tanto na Samambaia, como nos demais juizados, j& que o objeto do estudo
debrugava-me na compreensdo sobre o uso de expedientes de conciliacdo no ambito do
juizado de violéncia doméstica, mesmo em dissonéncia a lei. Com isso, ponderaria sobre
como, no cendrio das triangulagdes, a regra legal acionada para abarcar o caso concreto
(dimensdo dos direitos vigentes na sociedade ou comunidade em questio) poderia se articular
ou tensionar a contemplacdo (ou ndo) dos danos realizada pelo Judicidrio (dimensdo dos
interesses), e, a partir daf, como essa relagio enfrentada, segundo Cardoso de Oliveira,
diretamente pelo/as operadore/as do direito, abarca uma dimensio de reconhecimento das
partes no cenario da audiéncia de protetivas. Com essa ideia bem consolidada em minha

mente parti, entdo, do juizado da Samambaia para o juizado da Ceilandia.
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3.3. O Primeire Juizado Especial Criminal de Ceildndia e o “Amor e Respeito” nas
relacdes domésticas

Diante da pluralidade de informagbes oferecidas na primeira experiéncia de
pesquisa na Samambaia, bem como da novidade que representou para mim, com
pesquisadora neofita, a elaboragfio de uma pesquisa de campo, percebi ser necessario ampliar
o contingente de juizados visitados, tendo em vista o fato de o Primeiro Juizado Especial de
Competéncia Civel e Criminal de Samambaia se concentrar, a época, no julgamento de
demandas de todas as naturezas — civel e criminal, 0 que poderia ser contrastado com uma
experiéncia diferenciada, a exemplo de um juizado que se ocupasse do julgamento apenas de
demandas criminais. Essa distingio entre um juizado “hibrido®” (a julgar causas civeis e
criminais) € um “especifico” (a julgar causas criminais e causas de violéncia doméstica)
parecia, naquele momento, ser significativa para os resultados da pesquisa, o que ficou bem
evidente na fala do juiz de Samambaia, ao ser entrevistado sobre a diferenca de formacio do
juiz que lida especificamente com violéncia doméstica para o juiz de um juizado de
competéncia geral.

Isso ficou bem claro por ocasio da entrevista com o juiz daquela cidade-satélite,
ocasido em que foi feita a seguinte pergunta: “em sua opinido, existiria diferenca de formacdo
e percepg¢do dos juizes de competéncia geral atuando na violéncia doméstica e de
competéncia especifica de violéncia doméstica?”. A “familiaridade com a questdo de
afetividade e género”, bem como a “doutrina propria sobre género” ou, ainda, a “postura do
magistrado” foram as respostas que motivaram a escolha de um campo de atuago
diferenciado, para que eventuais contrastes pudessem ser revelados.

Ao mesmo tempo em que refletia a respeito do impacto que o contraste com
outros campos poderia oferecer a pesquisa, passei a integrar, a partir de 2010, o primeiro
momento de outra pesquisa, qual seja, o projeto encampado pela “equipe” do Distrito Federal
— Projeto BRA/05/036. Denominado Fortalecimento da Justica Brasileira — tal projeto
respondeu ao Edital 01/2009 da Secretaria de Reforma do Judiciario, em convénio com o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, trazendo como foco de pesquisa o
tema 5, “Utilizag¢do da conciliagdo e da mediagio de conflitos no dmbito do Poder
Judicidario”.

O subprojeto centrou-se no tema “Uma andlise do tratamento judicial de casos de

“ por estipulacdo prevista na organizacdo judiciaria do Distrito Federal, os juizados de competéncia geral — a
exemplo de Samambaia - ainda cumulam competéncia para julgamento de demandas envolvendo violéncia
doméstica e familiar.
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violéncia doméstica em perspectiva comparada, no Distrito Federal” e culminou no meu
ingresso no grupo de pesquisadores e pesquisadoras (alunos, alunas e professores) do grupo
do Departamento de Antropologia, com a finalidade de realizar a andlise de procedimentos e
observagOes de audiéncias em outras localidades, a partir do inicio do ano de 2010. Naquela
ocasido comecei a vivenciar a experiéncia de “compartilhar” o campo, aproveitando o eixo da
pesquisa ali realizada para me inserir em uma dindmica diferente da pesquisa doutriniria em
Direito, quase sempre realizada em um gabinete ou uma sala de estudos, e fortemente
direcionada ao “debrugamento” documental, doutrinario, legal e jurisprudencial. Diante dessa
mudan¢a metodoldgica pude aproveitar tanto o que havia angariado por ocasifio dos encontros
na disciplina Antropologia Juridica - cursada durante o segundo semestre de 2010, do grupo
de pesquisa do Professor Luis Roberto Cardoso de Oliveira, bem como de certa expertise
advinda do instrumental reunido nas aulas cursadas na disciplina “Técnicas e Métodos de
Pesquisa”, disponibilizada pelo Programa de Pos-graduac¢io em Sociologia da Universidade
de Brasilia no segundo semestre de 2010.

A intersecdo entre os métodos comuns e mais especificos dos campos
antropolégico e sociolégico possibilitou a perda da “timidez académica” de me inserir e
pesquisar no campo, ao mesmo tempo em que chamou a atencfo para as naturalizacBes
presentes em meu proprio campo (juridico), além de oportunizar o aprendizado sobre
“compartilhamento” do campo. Essa ampliagdo rumo a um novo universo de empiria
encaminhou, enfim, a pesquisa, para o que se pode chamar de “subversio metodolégica”,
transpondo a abordagem usualmente auto referencial, dogmatica e positivista com que o
Direito se apresenta ao fravar o que Béarbara Lupetti Batista chama de “didlogo consigo
mesmo” (2008, p. 26), para prestigiar o que o campo teria a revelar fora da zona de
“seguran¢a” e “certeza” da lei. Com isso, arrisquei-me a sair da clausura na qual fui treinada
no campo juridico, ramo do conhecimento que usualmente néo “reconhece saberes que no se
amoldam ao seu formato” (Batista, 2008, p. 34) e que, diante disso, periga fincar seu percurso
metodologico na exposicio de “teses juridicas” a revelar particulares juizos opinativos,
transformados, no debate, em contradita para o convencimento do/a interlocutor/a.

J4 mais familiarizada e integrada ao grupo e diante da facilidade de acesso,
escolhemos os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar de Brasilia, denominados no
jargdo juridico como “juizados puro-sangue”, dada a competéncia especifica para julgamento
dos casos abrigados pela Lei 11.340/06. Por outro lado, a escolha também recaiu no Primeiro

Juizado Especial de Competéncia Criminal de Ceilandia, um “meio termo” entre a
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“hibridizacdo” de Samambaia e a especificidade de Brasilia, por cumular demandas criminais
de toda sorte, no ambito da Lei 9.099/95 e da Lei 11.340/06.

O procedimento “formal” de ingresso em campo com o grupo de pesquisa se
miciou no dia 07 de julho de 2010, quando encaminhamos oficio para o Corregedor do
Tribunal de Justiga, explicando detalhadamente as respectivas pesquisas e, apds a
“recomendagdo” dele, entramos em contato com os diretores dos primeiros juizados a serem
visitados. Nao se tratava, a rigor, de uma “autorizacdo” para a realiza¢do  da pesquisa -
segundo o documento, tal autorizacdo seria da competéncia dos juizes de cada Juizado — mas
de uma declaracdo, por parte da Corregedoria, informando ndo haver “Obice” para a
realizagdo de uma pesquisa académica ante o compromisso formal da instituigio de
compartilhar os resultados, bem como de preservar as identidades dos envolvidos. Os oficios
“solicitando” autorizagfio foram protocolizados no mesmo dia 07 de julho, ocasiio em que
fomos — Professor Daniel Schroeter Simifio e eu — ao gabinete da Corregedoria, sendo
atendidos pelo juiz que assistia o0 Desembargador-Corregedor a época.

Entre fevereiro e outubro de 2010 solidarizamo-nos na pesquisa em cinco
juizados: as trés Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Brasilia (“puro-
sangue’”), o Primeiro Juizado Especial de Competéncia Geral de Samambaia e ¢ Primeiro
Juizado Especial Criminal de Ceilandia — locais em que analisamos quantitativamente
processos datados de 2009 (em curso ou ndo), observamos audiéncias e, no caso, parte do
grupo realizou entrevistas com os atores envolvidos.

Todos os dados quantitativos apresentados na tese foram extraidos do relatorio
parcial do grupo de pesquisa vinculado ao Ministério da Justiga, por meio do trabalho de
tabulacdo e diagramagdo do InEAC. Nessa primeira etapa quantitativa da pesquisa foram
analisados 469 autos de processos em tramitacdo e arquivados nos cartorios dos juizados
selecionados, dentre os quais, 383 casos relativos a violéncia doméstica, cujo registro se deu
por meio de um formulédrio contendo 57 varidveis agrupadas nos trés grandes eixos ja
mencionados anteriormente, quando apresentei os dados quantitativos da pesquisa.

Concomitante a tabulac¢do dos dados que vinha sendo realizada para agregar o
relatorio final da pesquisa, em outubro de 2010 iniciei a etapa qualitativa da pesquisa, por
meio da observacdo das audiéncias, revezando-me entre o primeiro Juizado Especial Criminal
da Ceilandia e o Primeiro Juizado de Violéncia Doméstica de Brasilia, durante a parte da
tarde, ndo raro finalizando minha tarefa ao cair da noite, principalmente na Ceilandia, onde o

volume de demandas judiciais era bem maior. Situado no térreo do férum Desembargador
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José Manoel Coelho e bem diferente do que encontrei na Samambaia, o ambiente da sala de
audiéncias na Ceilandia era bem formal, com o elevado (catedra) bem ao centro de uma sala
bastante ventilada e iluminada por conta da proximidade com as amplas janelas.

Um tratamento cordial e distanciado era ali dispensado mutuamente entre o juiz e
a promotora, com destaque para a centralizagdo dos limites das “negocia¢fes” residir na
figura do primeiro, ainda que, em alguns momentos, coubesse a segunda a conduc¢fo inicial da
audiéncia, quando eventualmente o juiz saia da sala (o que era bastante raro, ja que a rotina ali
se resumia aos assistentes e serventuarios irem ter com o juiz durante a audiéncia,
interrompendo-o para, por exemplo, colher uma assinatura ou encaminhar algum expediente
rotineiro). Tal qual observado na Samambaia, o advogado dativo era originario de um dos
nucleos de assisténcia judicidria mantidos por uma faculdade privada, ¢, diferentemente do
juizado de Samambaia, ndo existia uma relagdo triangularizada de intrinseca proximidade
entre juiz, promotora e advogado do autor do fato.

Na Ceilandia a ténica das audiéncias acenava para uma distanciada cordialidade
entre juiz e promotora — o que resultava, em muitos momentos, nas recorrentes apropriacdes
da fala do juiz, por parte da promotora — bem como para uma visivel apatia do advogado em
relagdo até mesmo a firmar posicionamento favoravel ao cliente, na medida em que “acatava”
a decisdo judicial sem esbogar reacdo ao que foi determinado judicialmente, & exceciio dos
casos mais gritantes, como ante a necessidade de pedir a soltura do autor do fato. Nio existia
ali a triangulacdo observada na Samambaia, mas a observacio sistematica das audiéncias
sugertu uma comunhdo de interesses entre juiz, promotora e advogado dativo, alojados em um
local distintos e distanciado do/as jurisdicionado/as.

Na Ceilandia as mulheres em situacfio de violéncia usualmente ingressavam e
permaneciam nas audiéncias desassistidas de advogados ou advogadas, pois nfo era comum a
destinagdo ad hoc de membros dos nucleos de pratica juridica para elas, destacando-se um
diferencial interessante a contrastar com a dindmica das audiéncias na Samambaia: a
participagdo de um membro — geralmente uma mulher — da equipe psicossocial do forum na
audiéncia, sentando-se a cabeceira da mesa, de frente para ¢ juiz - em que as partes se
posicionavam. Segundo relato do juiz, a participagdo do psicossocial era importante para a sua
atuagdo, no caso de “alguma duvida”, quando ele, entfo, reportava-se ao profissional, no
intuito de “aprender” mais sobre como lidar com as partes, a partir do reconhecimento da
natureza do conflito e da motivagéo das partes em refletir sobre suas condutas, principalmente

o autor do fato.
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Importante  atentar, nesse contexto de acompanhamento (e ulterior
encaminhamento) para o psicossocial, para a sensibilidade e o esfor¢o do juiz (que buscava
“aprender”) em observar as limita¢Ses da intervencfio judicial em relagio aos casos que
demandavam o expediente de encaminhamento para o psicossocial, ainda que nessa esfera de
administracdo ndo se pudesse igualmente viabilizar uma compreensdo mais significativamente
abrangente dos casos. N&o realizei entrevistas ou visitas aos psicossociais, mas dentro da
pratica de acompanhamentos anteriores — quando advogava — o atendimento viabilizava a
reflexdo das partes sobre o conflito atual, a situacio preexistente de conflito, mas sem maiores
exploragdes sobre o significado para as partes da situacdo de tensdo e as respectivas
participacdes.

As intervengoes da funcionéria do psicossocial, contudo, durante o perfodo de
audiéncias observadas, eram esporadicas e, quase sempre relacionadas as duvidas sobre a
necessidade de acompanhamento mais efetivo, hordrio de atendimento, bem como
explicagdes sobre os grupos de reflexdo para homens e mulheres. Isso ficou bem ressaltado
em um caso envolvendo, como usual, bebida, ocasido em que o juiz, olhando para a
fisionomia e a postura do autor do fato, dirigiu-se a ele afirmando que “sua postura é de uma
pessoa agressiva” e indagando sobre o vicio em crack.

A quantidade de audiéncias era substancial ¢ bem maior do que o observado na
Samambaia, ndo raro chegando a 18 ou 25 por dia, o que me levou a assistir a 20 audiéncias
até alcancar saturacdo em relacdo a dindmica do ritual, ja4 que o juiz — ante a cumulatividade
de competéncia — destinava um ou dois dias da semana (geralmente segundas e tercas) para
apreciar apenas casos sujeitos a Lei 11.340/06, distribuidos — em ordem de maior frequéncia —
entre lesdo corporal, ameaca, injuria, e vias de fato (respectivamente 35%, 27%, 20% e 11%
dos casos).

Assim como no Juizado de Samambaia, o juiz procedia & oitiva da narracdo de
todo o contexto da violéncia, ¢ ndo apenas ao evento em si. Mesmo assim, ainda que o juiz
destinasse um tempo consideravelmente maior do que o visto na Samambaia para as partes
exporem suas narrativas, apos a escuta do que entendia ser o pano de fundo, restringia a fala
dos presentes e passava a condugdo dos trabalhos. Assim como em todos os demais juizados,
a reducdo a termo ndo contemplava contextos mais amplos da situacfo trazida pelas partes
(historico, sensagdes e insatisfacdes, por exemplo), o que dificulta, segundo Luis Roberto
Cardoso de Oliveira, a amplia¢do do “horizonte compreensivo do intérprete” (2010, p. 455),

jé que, ao final, para a decisdo de concessdio, manutencio ou revogagio das protetivas, bem
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como de arquivamento do processo, ndo levaria em conta o contingente consideravel de
informagOes ricas trazidas pelas partes ¢ que formam uma teia complexa de dados, ideias,
pensamentos, sensagdes contextualizados em um universo simbélico que se coloca como
objeto de debrucamento por parte do antrop6logo.

O simbdlico segundo Luis Roberto Cardoso de Oliveira, traduz-se “na maneira
como os direitos sdo vividos pelos atores que se envolvem nessas relacdes conflituosas. Isto é,
como os direitos sdo vividos e como ganham sentido para as partes (...)” (2010, p. 456), o que
demanda um esforco maior de compreensdo por parte do intérprete, que atribui um sentido
para aquele cenario que ali se estabelece. No caso da pesquisa deixei claro no inicio da
abordagem que minha preocupac@o principal seria a compreensdo de como o acionamento de
algumas priéticas informais de conciliagdo ganhavam sentido para os representantes do Estado
envolvidos no cenario de enfrentamento da violéncia doméstica (juize/as, promotore/as e
advogado/as) e eclodiam em decisdes em dissonancia com a lei, a doutrina e a jurisprudéncia.
Com isso, a compreensdo da trajetoria de redugfo a termo elaborada tanto pelo juiz de
Ceilandia, como pelos demais nos vérios juizados observados poderia trazer — como, de fato,
trouxe — reflexGes interessantes sobre igualdade, legalidade e justica. Esse esforgo sé foi
possivel — como mencionado anteriormente — porque me desalojei do campo juridico (sem
abandona-lo) — e busquei o didlogo dele com a Antropologia.

Cardoso de Oliveira chama a atencdo para as distingdes funcionais entre
Antropologia e Direito, onde a primeira prestigiaria a compreensio do fendmeno com a maior
margem de amplitude no vislumbrar de horizontes, enquanto o segundo daria primazia a
“resolugdo de conflitos” por meio de um poder decisional que se baseia, por sua vez, na

produgéo de uma verdade autolegitimada institucionalmente pelo juiz (2010, p. 456):

Neste contexto a chamada verdade real ¢ definida unilateralmente pelo juiz,
com base em sua autoridade institucional, e seu livre convencimento
(motivado) ndo é produto de um processo de esclarecimento argumentado. A
auséneia de critérios de validacdio discursiva do referencial empirico, o
embate retérico que nfo distingue adequadamente entre argumento
(fundamentado) e opinido, ¢ o processo decisério que prioriza o argumento
da autoridade em oposi¢&o a autoridade do argumento. (2010, p. 456).

Nessa otica, quanto maior o didlogo entre os saberes maiores podem ser os
beneficios para ambas disciplinas que, ao invés de colidirem, podem se valer dos respectivos
locais epistémicos para mutuo aprendizado. No caso da administracio de conflitos
envolvendo violéncia doméstica e, mais especificamente, no dmbito das audiéncias realizadas,

essa relagdo simbidtica pode produzir um compartilhamento maior de informacdes
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viabilizando uma compreensdo mais ampla da situagio de violéncia e, por via de
consequéncia, métodos de enfrentamentos e administracio de conflitos que possibilitem
futuramente critérios mais claros para tratamento diferenciado entre casos.

No caso da Ceilandia — que nfo destoou dos demais locais onde foi realizada a
pesquisa de campo — essa tentativa de compreensdo de um universo maior do que o registrado
era inviabilizada pelo recorte e sele¢do das informagGes por parte dos juizes, sem maiores
critérios de abordagem e, ndo raro, incidindo em desconsideragles a alguma das partes. Essa
dindmica de seletividade na escuta era reforgada pelo contato prévio — momentos antes das
audiéncias - do juiz com os termos circunstanciados relativos as audiéncias e selecionava o
que entendia, segundo sua “experiéncia”, ser mais grave e demandar mais aten¢io — quase
sempre, tendo como pano de fundo o uso de alcool e drogas, o que sugeriu ser alguma espécie
de critério, ainda que desalojado de outras problematizagGes que nio se encontram
usualmente registradas no termo circunstanciado. Isso ficou bem evidente a partir de seu
relato informal - quando nos dirigimos, na semana anterior, ao juizado, para as devidas
apresentagdes dos propositos da pesquisa (Professores Luis Roberto, Daniel e eu) - bem como
a partir da dindmica das audiéncias. Uma delas, inclusive, tratava de uma situagdo em que o
autor do fato estava preso em face do descumprimento da medida protetiva.

Arthur (nome ficticio) era motorista de caminh3o e havia abandonado o emprego,
segundo relato de sua companheira Cora (nome ficticio), diarista. Ambos moravam com 0s
dois filhos menores na casa da “sogra” de Cora ¢, de acordo com ela, Arthur era bom pai e
trabalhador, mas o problema era a bebida. Como precisava pagar as contas, Cora vendeu as
coisas dele e, com isso, achava que “havia contribuido” para a agressdo fisica (havia laudo do
IML). Depois de perguntar para Arthur se ele “entendia a razdo pela qual estava preso” e ter
obtido como resposta a afirmativa do autor do fato que se encontrava ali porque havia
“descumprido a medida protetiva”, o advogado dele se manifestou sobre a concessiio de
liberdade provisoria, que seria apreciada ao final da audiéncia.

Dentro de tal contexto se deu um didlogo com a funcionaria do psicossocial,
dentro do qual a tonica era a necessidade de conscientizag@o, por parte de Arthur, de
frequentar as reunides do grupo. Diante do compromisso do autor do fato, o juiz fez votos que
“continuassem juntos” lembrando, ainda, que “perddo é 70 vezes 77, aproximando-se, com
isso, do filtro de seletividade em relacdo a apreciagdo da causa trazida para o juizado —
agressdo fisica a Cora — sem, contudo, considerar o significado para Arthur da venda ndo

autorizada (ou dialogada) de seus pertences, sugerindo, assim, a ndo contemplacio (ou
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auséncia de esfor¢o nesse sentido) do horizonte mais amplo da violéncia doméstica, a
envolver, por exemplo, situagdes invisibilizadas de desrespeito ou desconsideragio & pessoa.
No caso de Arthur, a elaboragfo conjugada da violéncia trazida ao Judicidrio adveio a partir
de um contexto de agressao perpetrada fisicamente por Arthur em face do que teria sido, em
seu juizo, uma agressdo de Cora ao vender “suas coisas”, situacdo reconhecida por ela de

85

anterior desrespeito aos pertences de Arthur — Cora™ afirmou em juizo que “havia

contribuido” para a agressdo fisica.

Luis Roberto Cardoso de Oliveira, ao estudar os juizados de pequenas causas nos
Estados Unidos e no Brasil, bem como as situa¢Bes relacionadas & cidadania e
reconhecimento de direitos no Quebec, trabalho no texto Honra, Dignidade e Reciprocidade
(2004) com a categoria insulto moral®®, elaborada por ele como uma “falta de
reconhecimento” que traz um sentimento de diminui¢fo, indigna¢io ou até negacdo da
identidade do ator — destinatario ou receptor da agfo. O insulto moral, segundo Cardoso de
Oliveira, ndo encontraria “instrumentos institucionais adequados para viabilizar a defini¢do do
evento como uma agressdo socialmente reprovavel” onde vigora o direito positivo (2004, p.
02), ponderando o autor, a partir da experiéncia naqueles paises, a respeito da dificuldade dos
sistemas de justica, em determinados contextos, em administrar adequadamente algumas
demandas que dizem respeito a desconsideragdo do outro no plano do sentimento e até mesmo
da dignidade. Em outro trabalho chamado Existe violéncia sem agressdo moral (2008), Luis

Roberto Cardoso de Oliveira percebe o insulto como:

(...) uma agressdo a dignidade da vitima, ou como a negagdo de uma
obrigacdo moral que, ao menos em certos casos, significa um desrespeito a
direitos que requerem respaldo institucional. Tomada como o resultado da
transformacio da nogdo de honra na passagem do antigo regime para a
sociedade moderna (Berger, 1983; Taylor, 1994), a dignidade é caracterizada
como uma condi¢do dependente de expressGes de reconhecimento, ou de
manifestacSes de consideragdo, cuja negacfo pode ser vivida como um
insulto pela vitima, percebido como tal por terceiros. (p. 137).

A partir desse contato com a pesquisa envolvendo grupos e os contextos distintos

estudados por Cardoso de Oliveira em localidades especificas nos Estados Unidos, Canad4 e

¥ 0 que ficou muito clarificado por ocasido do momento em que o juiz perguntou a Arthur o “que aconteceu”,
tendo obtido dele a informacio de que Cora “vendeu as coisas” dele.

% A desconsideragdo como insulto moral, segundo Cardoso de Oliveira, consiste em uma “atitude que agride
direitos de natureza ético-moral” (2002, p. 09), situagdo essa que, por sua vez, ndo ¢ traduzida em “‘evidéncias
materiais”. Com isso, o autor percebe ¢ elabora a categoria de insulto moral a partir da compreensio dos
fenémenos de agressiio objetiva a direitos, da desvalorizag®o ou até negacdo da identidade do/a outro (2008, p.
137).
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Brasil, passet a refletir sobre minha experiéncia em um contexto igualmente distinto e pontual
(alguns juizados de violéncia doméstica no ambito do Distrito Federal), encontrando nas
diversas situagdes observadas em campo elementos que me permitiram compreender melhor o
sentido do insulto moral a partir de duas dimensBes: como auséncia de uma preocupagio
judicial em compreender melhor a ofensa a direitos perpetrada pelas partes ou, ainda, nas
desconsideragdes reciprocas das partes, nao contempladas na andalise dos casos feita no ambito
das praticas judiciarias.

A respeito desse aspecto, o caso Arthur foi emblematico, uma vez que, a despeito
de Cora ter vendido os pertences dele para pagar contas, o fato ndo foi contemplado no dmbito
de um esfor¢o mais amplo por parte do/as operadore/as do Direito em imergir no significado
da venda para o rapaz em termos de desconsideracao de sua pessoa, ainda que Arthur tivesse
mencionado a venda por ocasido da audiéncia e sido corroborado por Cora, que nfo hesitou
em reconhecer o fato (venda), bem como, em seu olhar, entender que “havia contribuido”
para a agressao fisica.

Nao cheguei a me debrugar sobre a materializa¢io do insulto moral como ato de
desconsideracgdo por parte do/as operadore/as do Direito em relago as partes por nfo se tratar
de objeto especifico da tese, mas confesso que esse podera ser o préximo tema de estudo, na
medida em que as relagdes entre jurisdicionado/as e operadore/as do Direito sempre sdo
cercadas por controvérsias. A situacdo de insulto moral contemplada em campo a partir do
caso Arthur trouxe a compreensdo sobre como o Judiciario ndo enfrenta e compreende
adequadamente, no ambito da administracdo de justica, atos de desconsideracio do/a outro/a.

A despeito de Arthur ndo ter mencionado o ressentimento de maneira explicita, a
narrativa dele sobre o fato lesivo vetor da agressdo, bem como a informacgio de Cora sobre
sua contribuicdo “para a violéncia” trouxeram a tona visibilizacdo de uma dimensio
simbolica e imaterial mencionadas por Cardoso de Oliveira ao retratar a constru¢do da
categoria insulto moral (2008, p. 135), uma categoria que envolve, segundo o autor, uma
“dimensdo de sentimentos” (2008, p. 136) que, no caso das audiéncias, nfo eram devidamente
explorados e compreendidos por ocasifio da narrativa das partes — ja que na filtragem da
escuta ndo vinham a apreciac@o mais aprofundada por parte do juiz.

Importante salientar que nfo estou inferindo da “justificativa” de Arthur uma
“conivéncia” a legitimar a agressdo contra Cora — ou qualquer outra mulher — mas, antes,
apenas chamando a ateng@o para dois aspectos bem relevantes sobre os quais passei a me

ocupar no decorrer da pesquisa: as situagdes de insulto moral nfo serem contempladas no
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caso da desconsideragdo ou ofensa entre as partes ou entre o/as operadore/as e ofas
jurisdicionado/as bem como a relativizagio da perspectiva dominacio-vitimizacio nos
relacionamentos domésticos, assunto sobre o qual mais & frente me ocuparei.

A articulacdo entre razdo e sentimento — relacionados, respectivamente, as
dimensdes legal e moral - encontram em Cardoso de Oliveira (2004, p. 03) a remissao a ideia
de reconhecimento mutuo da dignidade dos parceiros elaborada em Marcel Mauss,
antropdlogo que desenvolveu no excerto Ensaio sobre a Dddiva: forma e razdo da troca nas
sociedades arcaicas, uma reflexdo sobre o regime de direito contratual, bem como o sistema
de prestagdes econdmicas entre os diversos subgrupos que definia como sociedades
“primitivas” (trabalho etnografico na Melanésia, Polinésia e no noroeste estadunidense).

Pouco conhecido no campo juridico, Mauss chamou a atengfo para a tensdo entre
obrigatoriedade e espontaneidade no universo das trocas (dadivas), indagando, a partir daf,
sobre qual a motivagdo — ou, em suas palavras, “regra de direito”- para alguém retribuir um
presente (2013, p. 188). Segundo ele, honra, prestigio, ou, segundo suas palavras “mana”
(vocébulo proprio de Samoa) ¢ o liame que legitima a obrigagdo absoluta de retribuicio
dessas dadivas como ferramenta de manutenco da autoridade (2013, p. 195). Articulando seu
argumento a partir disso Cardoso de Oliveira entende que as trocas ou as obrigagdes de dar,
receber e retribuir examinadas por Mauss acenavam ndo apenas a “afirmacdo dos direitos das
partes, mas o reconhecimento mutuo da dignidade dos parceiros, cujo mérito ou valor para
participar da relacdo seria formalmente aceito” (2004, p. 03), o que, no 4mbito da percepcio
do insulto moral, envolveria a articulagfio entre reconhecimento e sentimentos no que pertine
as obrigacBes reciprocas®’ (2004, p. 04).

Nos Juizados de Pequenas Causas nos Estados Unidos, Cardoso de Oliveira
observou nos casos estudados e nos quais atuou uma parcela significativa de conflitos cujo
eixo central abrangia a dimensfo “ético-moral” e nfdo “legal”. Em contraste, no caso da
violéncia doméstica, a natureza do conflito envolvia tanto as questdes legais € as de natureza
etico-moral relativas a insultos morais ndo devidamente compreendidos pelos juizes por
ocasido do enfrentamento dos casos. No primeiro caso, ou seja, nas questdes materializadas
na demanda pela medida protetiva (que estava disposta na Lei 11.340/06) e na eventual

deflagracdo e no prosseguimento de processo por crime imputdvel ao ofensor. No segundo -

87 No caso, o ato de desconsideracdo — elemento central da ideia de insulto moral em Cardoso de Oliveira — é
apreendido como “auséncia da dadiva”, ou, ainda, “sua negacdo, expressa na recusa em compartilhar o fau com
0 parceiro, consequentemente, com a negagao do status ou a rejei¢do da identidade ao interlocutor” (2004, p. 04).
Importante salientar que hau é, segundo Mauss, o “espirito contido na faonga, que, por sua vez, constitui
determinado artigo que sera passado adiante nas distintas relagdes de troca” (2003, p. 195).
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nas situagbes de natureza ético-moral de insulto — em desconsideracdes, desrespeitos e
negacOes até¢ mesmo reciprocas — conteudo do insulto moral abordado por Cardoso de
Oliveira - ndo devidamente compreendidas pelo Judicidrio como objeto de “resolucdo”, € que
se alojavam apenas na oitiva do juiz ante a narrativa das partes (pano de fundo), sem, contudo,
fazerem parte dos termos de declara¢des, bem como da prépria decisfio, em face do processo
institucional e de filtragem na reduco a termo.

Nesse sentido, ainda que a pesquisa ndo tenha contemplado o acompanhamento
das partes em momentos apds as audiéncias (psicossocial e no Ambito familiar), os desfechos
ali observados forneceram material suficiente para o devido debrugamento a respeito do tema.
Demais disso, direcionei o prop6sito do trabalho para a compreensio de como as praticas de
conciliagdo ganhavam sentido para os juizes e as juizas que administram, juntamente com
promotore/as ¢ advogado/as — no cenario dos procedimentos — a aplicacio da Lei 11.340/06 as
demandas. Tal seletividade — o foco no/as operadore/as do Direito — refletiu, em grande
monta, uma naturalizagio peculiar ao campo juridico®® e relacionada a nfio buscar, depois dos
desfechos, o feedback das decisdes para as partes, ji que, como advogada, minha tarefa diz
respeito a questionar ou contestar, no dmbito das praticas judiciarias, as decisdes e sentencas
antagdnicas aos interesses de quem estou assistindo. Dada a alta rotatividade nas audiéncias
das quais participava (muitas vezes de 14h00min as 19h00min), nfo sobrava tempo para
diligenciar, apdés cada uma delas, o desfecho ou desmembramento para as partes. Essa
preocupac¢do me foi acenada por Cardoso de Oliveira, tanto em face dos encontros, bem como
da importéncia que atribui as preocupagdes, aos interesses e sentimentos das partes, buscando

alertar para a necessidade de perquirir, no &mbito dos juizados:

“(...) a visdo dos litigantes sobre o modo pelo qual suas causas sdo
processadas no Juizado, € em que medida eles veem seus direitos, interesses
e preocupacOes contemplados ao longo da tramitagdo da causa ou no
desfecho no dmbito da instituigdo (...)” (2008, p. 139).

O juiz usualmente iniciava o procedimento ouvindo as versdes dos envolvidos na
situagdo de violéncia, e, revezando-se com a promotora, explicava para as partes que a
audiéncia se destinava a “avaliagdo de riscos” e, ap6s as devidas explicacdes, indagando da
ofendida se ela desejaria “prosseguir com o processo”. Uma fala recorrente acionada tanto
pelo o juiz e a promotora — de maneira revezada - nas audiéncias na Ceilandia consistia na

enunciac¢do para o autor do fato que a situagio dele era semelhante a de se encontrar “senfado

% Sobretudo da advocacia dativa ou no 4mbito dos nticleos de pratica juridica.
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em um barril de polvora”. O juiz usualmente avisava o autor do fato que a “Lei Maria da
Penha é mais severa com o homem”, sendo complementado, muitas vezes, por esse mesmo
viés discursivo compartilhado com a promotora.

Assim como no Juizado de Samambaia, o juiz na Ceilandia ouvia narracdo de
todo o contexto da violéncia, e ndo apenas ao evento em si. Nessa fase de observacio, ficaram
bem explicitos os momentos de “oitiva” (ou escuta) das narrativas ininterruptas das partes —
primeiro a mulher em situagdo de violéncia doméstica, instada a partir das formulas “o que a
senhora deseja?”, “buscou o Judicidrio com qual objetivo?” e, depois, do autor do fato,
concitado a responder a pergunta do juiz: “o senhor sabe por que estd aqui?”. Depois dessa
primeira parte expositiva, o juiz iniciava uma “prelecdo” a respeito das consequéncias do
“processo”, bem como do descumprimento das medidas protetivas que fossem mantidas em
favor da mulher. Ao final, o juiz tomava a cautela de indagar das partes se haviam
compreendido tudo ou se havia ainda “alguma divida” a respeito e, a partir de entfo, passava-
se a dindmica da construcdo dos acordos, quase sempre envolvendo o atendimento
psicossocial, no sentido de convencer o autor do fato a aceitar o acompanhamento.

As dindmicas das audiéncias revelou a recorréncia do acionamento, pelo juiz, de
algumas situagbes do seu cotidiano em outras audiéncias, refor¢ando a ideia da prisfo no caso
de desrespeito as protetivas. Em uma das audiéncias, reportou-se ao autor do fato explicando
o caso de um marido que estava proibido de se aproximar da esposa, mas que, atendendo ao
telefonema dela solicitando um “botijdo de gas”, dirigiu-se a residéncia e, posteriormente, foi
preso. Outros exemplos eram frequentemente utilizados, como pedido de dinheiro — por parte
da mulher agredida — para “ecografia”, ou, ainda, de fraldas para a crianca. De um jeito, ou de
outro, eram frequentes, segundo o juiz, os casos em que a ofendida provocava uma situacdo
para o ofensor vir em seu encontro e, com isso, descumprir a protetiva e ter decretada sua
pris3o. Segundo sua prépria fala para os autores do fato, ele era “rigoroso” e prendia “sem
pensar” todos que descumprissem a medida protetiva, qualquer que fosse o caso, como
retratou nesses ¢asos.

Apos esses esclarecimentos, 0 juiz perguntava para as partes sobre a disposicio
em participar de um dos programas que o Tribunal de Justica mantém em sede de psicossocial
ou, ainda, em alguns casos (os que eventualmente poderiam, no entender do juiz, acarretar
conciliagdo entre os envolvidos), de um “curso” fomentado por uma institui¢io religiosa,
denominado “dmor e Respeito”. A explicagdo oferecida as partes sobre o curso revelou-se

interessante, pois, segundo o juiz, tratava-se de um curso para o casal, ja que, segundo ele, o
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“a mulher, quando ndo se sente amada, reage com desrespeito, e o homem, quando nio se
sente respeitado, reage com desamor”.

Assim como na Samambaia — no contexto das “Helenas do processo” — havia um
esforgo, por parte dos juizes, no sentido de viabilizarem, em suas respectivas falas e discursos,
alguma abertura para a discussdo de direitos relacionados & dignidade das partes —
principalmente no dmbito do bindémio agressdo fisica versus insulto moral — sem, contudo,
darem encaminhamento adequado aos respectivos problemas. Na Samambaia o juiz nfo
travava contato com o psicossocial, sendo raros os casos de retorno dos autos para o cartério.
Em contraste, na Ceilandia, a despeito da equipe psicossocial fazer parte da audiéncia,
sentando-se a mesa, 0s casos seguiam para 14 e nfo retornavam com o desfecho. Alias, a
respeito do tema, usualmente um termémetro que a militincia trouxe em termos de “deslinde”
era a reincidéncia, ou seja, a pratica de nova situago criminosa, mas que poderia contemplar
0 mesmo “pano de _fundo”.

A promotora, em alguns momentos nas audiéncias onde o assunto nfo era
abordado de imediato pelo juiz, perguntava as partes sobre sua religifo. Em um desses casos,
em uma audiéncia em que um casal de meia idade havia se desentendido verbalmente, o juiz
indagou das partes se conheciam um programa desenvolvido pela Igreja Batista chamado
“Casados para sempre”, informando as partes que era evangélico e, em seguida, reforcando a
eficiéncia do curso. Essa fala acenou uma contextualizagfo da questdio judicializada a partir
de uma representagdo de género permeada pela inferéncia a modelos tradicionais e especificos
de familia, ética e religido, pautada em um bindrio de papeis esperados em uma relacio
afetiva, cabendo ao homem amar quando respeitado e, & mulher, respeitar, quando se sentisse
amada.

A partir do curso as partes poderiam refletir sobre a rela¢fio, nesses moldes — ja
que o curso, ao que parecia da fala, reforcava o binario — e, conforme o caso, poderiam se
reconciliar™. No decorrer das audiéncias a seletividade estava presente tanto na mengdo ao
curso, bem como na entrega do cartdo as partes — pois o juiz ndo entregava o cartfo para todas

as partes, e sim apenas para as que, relacionadas & avaliagio positiva dele - o “sentir’"” - em

¥ Quando algum casal acenava a reconciliagio ou, ainda, quando a situagdo se encaminha para uma possivel
reaproximacio das partes, o juiz voltava-se para a promotora € mencionava que se tratava de mais um caso a ser
colocado na “baia dos reconciliados”.

%O discurso do “sentir” esteve presente em todos os juizados visitados, quer seja de maneira explicita e
verbalizada ~ juizados da Samambaia e Ceildndia — como nas conversas informais com a juiza de Brasilia,
sinalizando a formulaciio a priori das decisdes com base nas experiéncias particulares desse/as operadore/as do
Direito. Em momentos anteriores abordei e desenvolvi melhor o “sentido do sentir”, por ocasifo da explicitagio
da etnografia na Samambaia, onde primeiro imergi.
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relagdo a possibilidade de reconciliagdo em face do reforgo ao vinculo. Tal procedimento na
condugfio se harmonizava com o que anteriormente ¢ juiz informou a nés (eu, Professores
Luis Roberto e Daniel) informalmente, que fazia uma “sele¢io prévia” do que era mais sério e
que demandava maior intervencdo, de acordo com “seu sentir”.

Essa fala representou para mim, ali, para uma centralizagdo — na figura do juiz —
das bases de um “acordo” que culmina em uma suspensdo do processo, reforcando a ideia de
ser a Lei 11.340/06, na sua visfo, “mais severa com o homem”, outra fala bem recorrente, pois
o juiz, nas audiéncias observadas, dirigia-se ao autor do fato e explicava os efeitos do
descumprimento das protetivas, bem como as consequéncias do processo para ele. O
acionamento, por parte do juiz na Ceilandia, dessas “férmulas”, contava sempre com a
solidariza¢do da promotora em relacdo a divulgacfo do curso, pois, quando o juiz nfo
entregava, em mdos, o cartdo de contato com a organizacdo do curso, a promotora se
encarregava de fazé-lo.

Essa dindmica viabilizava um canal de comunicacio de amplo espectro, pois, ao
final, quando indagava das partes se haviam entendido o que ele falara, a resposta, quase
sempre, era afirmativa, sugerindo que o “gatilho” para a aproximacdo entre o juiz e as partes
perpassava a constru¢do de um discurso que envolvia um enredo de ethos religioso,
principalmente em face da narrativa do juiz em torno do curso mencionado, fortemente
mncentivado pelo juiz em relacdo & possibilidade que via, ao “sentir” que poderia, ali, haver
uma reconciliagdo entre as partes. A contextualizacdo religiosa perpassa nio apenas a
reconciliagdo por meio do oferecimento do curso, mas, ainda, nas falas diuturnas do juiz. Em
um dos casos (chamemos de Otavio e Amanda), a situa¢do de violéncia estava relacionada ao
uso de cocaina e alcool. Otdvio era usuario e, toda vez que se utilizava da droga, batia na
companheira (com quem teve um filho, a época, com 2 anos). Nesse dia haviam discutido
sobre o envolvimento de Otavio com “pessoas mds” (que ofereciam a droga) e, segundo o
termo circunstanciado, Otavio bateu na esposa.

Depois de ouvir as versdes e solicitar que o advogado dativo (originario de uma
faculdade privada) passasse a acompanhar a mulher, que se encontrava desassistida (com isso,
o autor do fato ficou sem advogado), a despeito de estar acompanhada de sua mie, o juiz
iniciou uma prelecdo a partir da provocagfo: “diga irés coisas de bom que a cocaina e o
dlcool trouxeram em sua vida”, fala essa que se alinhava ao discurso religioso. Isso porque, a
partir do momento em que o autor do fato respondeu “prazer momentdneo”, o didlogo verteu

para uma dindmica ético-religiosa, perguntando o juiz para Otédvio se ele “acreditava em
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Deus”, bem como se “Deus era importante em sua vida”, contextualizando a situacio, assim,
a sua interpretacdo idiossincratica — envolvendo, ali, direito, moral e religifio. Ante uma
resposta positiva, acenada com um baixar de cabega, ¢ juiz perguntou a companheira se ela
desejava o encaminhamento de Otadvio a uma equipe do psicossocial bem como a um
tratamento psiquiatrico.

Com isso, Otavio interpelou o juiz, dizendo ndo “confiar nisso” (em psicologos e
psiquiatras) e recusando-se a se submeter ao tratamento. Houve a intervengdo da psicéloga
que estava presente no dia, explicando para o autor do fato os efeitos benéficos de uso de
medicacdo para ansiedade, sendo complementada pela Promotora, a firmar que, no caso de
Otavio, “a diferenca é a vontade”. Essa insisténcia de que Otavio deveria receber tratamento
conduziu a audiéncia para um tom professoral, por parte do juiz, ao falar, de maneira bastante
pontual e austera, que “ndo era amigo dele” e que, ali, naquele juizado, era ele “quem decidia
as regras, gragas ao Senhor”. Falou que a opg¢do seria o tratamento ou o processo (“¢ isso ou
o processo”), explicando, ainda, que tal tratamento seria mais para ele (juiz) “saber mais
sobre quem é o autor”.

A companheira, entdo, interveio, dizendo que o autor do fato ja havia falado para
ela, certa vez, que desejava fazer tratamento fala que trouxe ao ambiente tensfo, pois a sogra
de Otavio, Dona Eulane (mde de Amanda), confirmou tal informag¢#o, provocando, com isso,
no autor do fato, nitido descontentamento, o bastante para se dirigir ao juiz e falar que “essa
senhora ndo faz parte da minha familia”. Visivelmente contrariado, o juiz falou para Otavio
se portar, pois “ndo podia desrespeitar a sogra”, a0 mesmo tempo em que chamava a atengio
de Amanda para refletir sobre a continuidade do relacionamento (“veja o barco em que estd
entrando”) bem como sobre o interesse dela em prosseguir com o processo. Ante a resposta
de Amanda dizendo ndo desejar prosseguir, encaminhou o processo para 0 psicossocial,
suspendendo seu curso.

As falas da sogra e¢ do juiz contextualizaram um cenério de insulto moral
anteriormente abordado a partir de duas dimensGes bem nitidas naquela audiéncia: o
sentimento de descontentamento de Otdvio diante da declaracdo da sogra, revidando com o
repudio a ela (falando que ndo era da familia), bem como a prelecio do juiz concitando-o ao
respeito a sogra. Os aspectos subjacentes ao epicentro do conflito trazido para o Judicidrio — a
questdo atinente ao tratamento e o que ele representava para Otavio, j4 que esse, naquele
momento, estava reticente em se submeter a ele — foram ali excluidos da discussio, uma vez

que ndo fizeram parte da redugfo a termo, muito menos da sentenca, além de nfo terem sido
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objeto de discussio durante a audiéncia.

Um caso paradigmatico em Ceilandia envolveu uma discussdo entre ex-cunhados.
Fle, Daniel, pedreiro, agrediu a ex-cunhada, Beatriz, por conta do fato de ela defender a irmi,
ex-companheira dele, em um momento de discussdo entre ambos. Por ocasifio da audiéncia, o
juiz perguntou a ela se desejava processd-lo criminalmente, tendo obtido, ainda que
sussurradamente, resposta afirmativa. Fixou, ainda, medida protetiva de distanciamento de
cem metros entre ambos, falando para Daniel que a “a Lei Maria da Penha é dura com os
homens”, e, com isso, passando a narrar alguns exemplos de casos em que ele procedeu a
decretacdo de prisao dos autores do fato. Segundo o juiz “em todos os casos as mulheres
armaram para os homens”, referindo-se aos casos do botijdo de gas ¢ da ecografia como
ilustrativos do que estava desejando evidenciar para o rapaz: “gue so avisava uma vez” e que
na vara dele “nenhum foi solto por HC na Maria da Penha”. Depois de perguntar a Daniel se
ele havia entendido o que ele falou, finalizou a audiéncia.

Um caso bem interessante — e que entendi contextualizar-se a outro pano de fundo
— nominei “caso do colchdo”, envolvendo um termo circunstanciado de dano e ameaga em
face de Jandira, ex-companheira de Fausto, um atacadista que queimou a cama box dela, no
valor de R$4.000,00. Fausto teria rasgado o colchdo e inutilizado a cama porque Jandira havia
se recusado a dormir com ele. Quando Jandira afirmou serem amigos, 0 juiz revogou a
protetiva de afastamento, por entender que “tudo que ela quer é o colchdo”, mas suspendeu o
processo por dois meses, prazo fixado para Fausto comprar uma cama box nova para Jandira.
Perguntou para ambos se desejavam fazer o curso, ante a possibilidade de reconciliagdo,
sendo complementado pela psicéloga, que ponderou sobre a realizagdo de acompanhamento,
tendo sido aceito por ambos.

O “caso do fio desencapado” merece abordagem, por se tratar do momento
culminante da narrativa central de cunho ético-religioso a perpassar um recorte de género,
uma vez ser rico em detalhes materializados nas falas interpoladas do juiz. Conrado e Geneci
tinham se separado hé dois anos, reatando, ha meses, um conturbado relacionamento, que lhes
rendeu um filho com 6 anos & época. O termo circunstanciado narrou uma agressio fisica de
Conrado, seguida por injaria (chamou a companheira de “puta”). O juiz dirigiu-se a Conrado,
indagando dele se gostava dela. Ao receber uma resposta afirmativa, iniciou uma prelecéo,
falando da existéncia de casais que pareciam “fio desencapado: quando juntava fazia faisca”,
ao mesmo tempo em que existiam mulheres “que ndo entendiam que a conduta delas eram a

causa e vice-versa para o homem”.
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Ao observar que ambos, companheiro e companheira, estavam em animosidade —
Geneci afirmando que “ndo tinha mais paciéncia”, enquanto Conrado dizia “que tinha
paciéncia demais”, o juiz iniciou uma explicacfio para ambos, a partir do desenvolvimento de
uma narrativa partindo da ideia central de que “homens e mulheres falam a mesma coisa de
diferentes maneiras”. Situou o problema das diferencas de posicionamento entre homens e
mulheres a partir do exemplo da falta de roupa no guarda-roupa, pois, segundo o juiz,
enquanto a mulher tem a preocupag@o em agradar — “eu ndo tenho nada de novo para vestir
para ficar bonita para meu homem” — o homem se limita a dizer que “eu ndo tenho nada”, o
que, em sua percepgdo como juiz, traz diferengas na hora de se comunicarem entre si para
falar da relagfo.

Vendo ali uma oportunidade de reconciliagdo, o juiz dirigiu-se a Conrado,
ponderando com ele a necessidade de dar mais atengfo para a companheira, pois “a mulher é
como barco a vapor, precisa de muita lenha para funcionar”, enquanto que, dentro da
dialégica de comunicag@io firmada com ambos, virou-se para Geneci ponderando dela a
necessidade de respeitar o0 momento do companheiro, pois “todo homem tem necessidade de
sair, ir para o futebolzinho, encontrar os amigos”. Segundo ele, se ambos observassem isso, a
convivéncia ficaria mais tranquila e, para tanto, acionou o curso Amor e Respeito, logo
perguntando se ambos gostariam de fazer (“vamos fazer o curso os dois?”). A insisténcia — e
nio meramente uma sugestdo’ - do juiz para ambos centrou-se na realiza¢do do curso, bem
como no acompanhamento ao psicossocial, para se verificar a possibilidade de reconciliacdo.
Geneci pontuou sua dificuldade em sair do trabalho para fazer o acompanhamento, resisténcia
essa também de Conrado.

Mesmo assim o juiz os encaminhou apenas para o curso, perguntando para o casal
(a esse momento a condugdo da audiéncia ja estava bem firmada nessa perspectiva de
reconciliagdo do casal) se acreditavam em Deus, bem como o que Ele representaria para
ambos. Insistiu na participagdo efetiva de ambos no curso, sugerindo que Geneci passasse
menos “fempo com a novela”, pois, segundo o juiz, “onde esta Deus o mal ndo estd”. Quando
ambos, finalmente, decidiram pela aceitag@o do acordo, o juiz perguntou se poderia arquivar o
processo e, diante da afirmativa de Geneci, sentenciou nesse sentido, apds a manifestacio-
padrdo da promotora também positiva. Essa referéncia ao tempo gasto em afazeres que nfo

outros ligados a uma referéncia religiosa ndo era privilégio da mulher, pois, em outro caso —

' Importante ressaltar que tanto a abordagem como o conteido aproximavam-se mais da conversio ético-
religiosa do que do esclarecimento sobre o teor esmiugado do curso, j4 que a referéncia a Deus era sempre o
gatilho para concitar as partes.
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Maurilia e Naudo, que 14 estavam em virtude de um espancamento no momento em que o
autor do fato estava no auge de sua embriaguez (ele era alcOolatra e nunca aceitou tratamento)
— 0 juiz se reportou ao autor do fato, perguntando a ele se passa mais tempo “num boteco ou
Sfalando com Deus?”.

Acompanhei, ainda, um caso que seria, no entender o juiz, caso de risco. Marcela
e Mario entraram tensos na audiéncia, que versava sobre ameaga de morte feita pelo
companheiro a ela, na frente dos filhos do casal. Mério teria dito para Marcela, ap6s uma
discussfo acalorada com ela, que ndo aceitava a separacio (provocada por intenso citime dele)
e que ela “iria morrer”. Durante toda a audiéncia, Mério olhava fixamente para Marcela,
mesmo enquanto o juiz conversava com ele a respeito do compromisso em nio procura-la
mais. Chegou até a propor para Marcela a ida pra a casa abrigo, e, ap6s a anuéncia dela,
chamou uma funcionéria do cartério para que iniciasse o procedimento para encaminha-la
para l4. Enquanto aguardavam, o juiz aproveitou o momento para se dirigir a Mério, pedindo
para ele pensar no que quer na vida, pois “cadeia é lugar de homem mau, cara mau mesmo,
sem ver uma mulher”. Mério, que j4 tinha entrado na sala de audiéncia, tenso e tremendo,
ficou mais receoso ao tempo em que o juiz pontuava com ele como era o ambiente na cadeia.
“Todos os dias, todos na cela me faziam mal” — reproduziu o juiz a fala de outro caso,
mostrando para Mario o ambiente prisional, marcado pela violéncia sexual contra homens que
maltratam as mulheres.

Instado a fazer um compromisso perante o juiz — mas se recusando ao
acompanhamento psicossocial - Mario aceitou se afastar de Marcela, sendo mais uma vez
advertido sobre o risco da prisdo e motivado pelo juiz a rezar para que “Deus ndo o deixasse
cair em tenta¢do”. Essa audiéncia tinha outro tom de conduc¢fo, muito mais austero e
preocupado, tanto por parte do juiz, como pela promotora que ali oficiava. Em dado
momento, depois de conversar com a psic6loga, a companheira revelou a existéncia de uma
arma na casa deles e, com isso, juiz e promotora mostraram-se ainda mais preocupados com a
situagdo, perguntando a Mdrio se ele poderia, naquele momento, designar alguém para ver
essa arma 14 na residéncia deles. Com isso, o préprio juiz desalojou o funciondrio que
usualmente registra as audiéncias e se pds - ele mesmo - a fazer a decisdo de afastamento, ida
ao abrigo e diligéncia para encontrar a arma. O que tornou esse caso bastante emblematico foi
a postura de Mdrio, pois, a despeito de haver se comprometido, o tempo inteiro, em se afastar
de Marcela, permaneceu lancando beijos para a companheira durante todo o tempo em que o

juiz redigia a sentenga no termo circunstanciado que, ao final, nfo foi arquivado.
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3.4. 0 Primeiro Juizado Especial de Brasilia e a “familiarizacio” das questdes
judicializadas na “violéncia permeada de afeto”

Estive no primeiro Juizado de Violéncia Doméstica de Brasilia, situado no
segundo andar do bloco B do Forum Desembargador José Jilio Leal Fagundes durante o més
de outubro de 2010 — interpolando minhas idas a Ceilandia - ocasifio em que pude
acompanhar as audiéncias 14 realizadas. Ative-me ao Primeiro Juizado, porquanto o grupo de
pesquisa dividiu tarefas em acompanhar audiéncias em locais distintos, de modo a caber a
mim a observagdo das audiéncias ali (um total de 10 audiéncias até atingir a satura¢do).

Enquanto aguardava as audiéncias nos distintos dias em que para 14 me dirigia,
estreitei contato com um dos segurangas do foérum, uma espécie de “faz-tudo”, tendo em vista
que organizava a ordem de chegada das partes, realizava um “pregdo” informal e prévio das
audiéncias, conduzia as partes até a sala de audiéncias, cuidava das criangas enquanto os pais
estavam em audiéncia e, sobretudo, observava os acontecimentos nos “bastidores”. Segundo
ele, as partes ficam “trocando farpas antes da audiéncia”, bem como fazendo “piadinhas” um
com o outro. De “sua experiéncia”, percebeu que a “mulher atinge com a palavra, enquanto o
homem atinge com a for¢a”, pois “se prevalece de ser sexo mais frdgil” e, com isso, “quer
atingir o bolso” do autor do fato.

Adentrando o ambiente das salas de audiéncia deparei-me com um cenario bem
mais austero, em nada lembrando os demais juizados, a comegar pela auséncia de janelas (ao
menos, no Primeiro Juizado). Os méveis eram nitidamente mais novos e pintados com cores
claras (em tons de “palha” e creme), considerando-se a recenticidade do Férum ali instalado,
se comparado aos demais juizados. De resto, a disposi¢io das partes, bem como do promotor
e da juiza, refletia a disposi¢8o usual, até mesmo em relagdo a catedra.

O ndmero de audiéncias em Brasilia era bem reduzido, sendo que, ao contrario
dos demais juizados - que dedicam dias especificos para as audiéncias de violéncia doméstica
- no Primeiro Juizado de Brasilia as audiéncias eram frequentes, sendo realizadas 3 a 4 vezes
por semana, em numero ndo superior a cinco audiéncias com duragc@o média entre 30 a 40
minutos sendo que, na sexta-feira, ndo eram realizadas audiéncias. Ao contrario da Ceilandia,
a recorréncia das tipificages remontava a 32% de lesdes corporais, 25% de injuria, 21% de
ameaca ¢ 14% de vias de fato, elencando-se as quatro primeiras mais frequentes tipificagbes.
Uma curiosidade comum: em todos os juizados visitados a inexisténcia de pauta de audiéncias
as sextas-feiras foi a constante observada.

O tratamento dispensado mutuamente entre promotor e juiza era bem cordato e
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igualmente distanciado em relacdo ao que se observou na “triangulacdo” de Samambaia,
sendo oportuno lembrar que o Ministério Publico realizava — em todos esses juizados - um
sistema de “rodizio” entre os promotores, de modo a se revezarem nas audiéneias. Quando
estive no Primeiro Juizado de Brasilia observei a atuacdo de dois promotores (nenhuma
promotora), que ndo destoavam, contudo, em termos de participagio em audiéncias, pois a
“linha de atuagdo” era a mesma.

O “ptiblico” do juizado também se diferenciava, por reunir pessoas de poder
aquisitivo mais alto, o bastante para a recorréncia de advogados particulares ser consideravel
ali, dividindo espago com a Defensoria Publica a defender as partes (ali havia a designac¢io de
um representante da defensoria para cada uma das partes), em contraste com o ocorrido na
Samambaia, lugar no qual o mesmo dativo chegava a representar ambos. Em uma das
audiéncias a juiza ficou sabendo que a mulher em situa¢do de violéncia era neta de uma
desembargadora do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, fato esse que
desencadeou bastante conversa entre o/as presentes na sala de audiéncia, culminando, depois,
em uma audiéncia na qual o tratamento diferenciado se deu: o réu nio tinha comparecido e,
1no caso, a juiza perguntou para a moga se ela poderia levar para ele a intimagfo, o que era e é
um procedimento ilegal dentro dos ditames da Lei 11.340/06.

Um dos casos, muito curioso, inclusive, envolvia uma advogada que estava
inicialmente atuando em causa propria em face da agressdo do companheiro e que, segundo a
defensora que conversava com a juiza e o promotor, momentos antes da parte chegar, estaria
“perturbando a defensoria” para que “alguma coisa acontecesse com o agressor”. Ela entrou
decidida a se defender sozinha, mas diante da presenca da defensora ptblica, concordou em
ser por ela assistida.

Nesse dia, em especial, a “advogada em situacdo de violéncia doméstica” (chamei
de Iara) iniciou uma verdadeira contradita com o promotor ante a existéncia de dois laudos
juntados aos autos (um seria em relagdo ao companheiro, outro em relagio 4 requerente) e que
trariam uma “denuncia temerdria”, no entender do promotor, diante das datas distintas de
agressoes reciprocas. A juiza perguntou a lara “o que resolveu com o processo?”, alterando —
pela Unica vez presenciada por mim — a voz e, com isso, dialogando com o promotor a
respeito de ndo existirem elementos nos autos para levar adiante o processo. Foi um dos raros
casos em que observei uma postura mais proativa de uma das mulheres em situacio de
violéncia em relac¢do a demandar providéncias de ordem criminal para o autor do fato, sendo,

inclusive, bem repelida pelo promotor e, no caso, tanto pela juiza (que alterou o tom de voz),
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como pela defensora, que entendia estar a parte perturbando até mesmo a celeridade da
audiéncia, como desabafou ao final, quando a parte havia ido embora. Todo/as estavam ali
contra a “reclamante persistente’” (ver Cardoso de Oliveira), a despeito de, no momento,
nada mais estar ela fazendo do que demandando o que entendia ser legal € legitimo.

A narrativa das versdes das partes era feita de maneira bem sucinta, quase sempre
se reportando apenas ao que estava previamente descrito nos autos, de modo a promotor e
juiza desestimularem as partes a enveredar por outro assunto que nfo fosse especificamente o
contexto da agressdo, apesar da elaboracio de acordos se articular a um cenario do direito de
familia. Alids, em todos os juizados observados a mulher em situacido de violéncia doméstica
sempre era a primeira a se manifestar, seguida pela narrativa do autor do fato. Na Samambaia,
contudo, no raras foram as vezes em que as partes interrompiam as narrativas, uma da outra,
sendo concitados pelo juiz a respeitarem o momento em que o outro estava falando. Isso nio
acontecia na Ceilandia e em Brasilia. No caso de as partes se distanciarem do enredo
constante do termo circunstanciado, a juiza intervinha no sentido de pedir para que se
limitassem ao “acontecido”.

No texto Existe violéncia sem agressdo moral? Luis Roberto Cardoso de Oliveira
aborda em perspectiva comparada - a partir de sua experiéncia nos juizados de pequenas
causas nos Estados Unidos e no Brasil — o comprometimento que o processo de filtragem
impele para o deslinde da causa quando a situagfo sub judice n3o incorpora, em uma

dimensdo adequada, aspectos relevantes. Segundo ele:

O estudo de Juizados Especiais no Distrito Federal focaliza tanto as
causas criminais como as civeis e, neste ultimo caso, as causas por
dano moral suscitam interesse especial. A literatura sobre os Juizados
tem chamado a aten¢@o para certas caracteristicas particularmente
interessantes que dizem respeito a rela¢do entre dadiva, insulto,
direitos e sentimentos. Assim como em minha pesquisa sobre Juizados
de Pequenas Causas nos Estados Unidos, os Juizados no Brasil
também parecem impor as causas que lhe sfo encaminhadas um
forte processo de filtragem, o qual tende a excluir aspectos
significatives do__ conflito vivido pelas partes, reduzindo
substancialmente a perspectiva de um equacionamento adequado
para suas demandas e preocupacdes. [g.n] (2008, p. 138).

2 No artigo nominado Concretude simbélica e descricdo etnogrdfica (2013b), Luis Roberto Cardoso de Oliveira
aborda a dificuldade do Judicidrio em administrar as demandas por insulto a partir da leitura de um artigo
publicado no British Journal of Psychiatry, que retomou a discuss3o sobre a paranoia do “reclamante persistente”. O
“reclamante persistente” seria um cidadfio ou cidadd que, em um contexto passado, eram “diagnosticados como
portadores de psicose delirante” (2013b, p. 421-422) quando se posicionavam de maneira mais contundente na
demanda e defesa de seus direitos.
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No caso de Brasilia, a filtragem judicial atingiu seu apice, reduzindo a narrativa
para o cendrio de pontual situacio contemplada nos autos (com a tipificagio legal estrita), a
despeito de contextualiza-la no ambito mais amplo, quando se acionava uma solugio no
Direito de Familia, novamente centralizada na formulagio a priori do equacionamento, e nfo
apés a resultante da elaboracdo do enredo do acontecido. Com isso, em termos de
procedimento pode-se inferir em Brasilia o juizado que, no plano de reconhecimento, mais se
distanciaria de uma percepc¢do sobre as demandas que se situam no plano simbélico do nfo
dito — mas sentido — pelas partes, numa espécie de apogeu do que Cardoso de Oliveira chama
de fetichizag¢do, uma categoria que envolve as estritas prescricbes legais € normativas,
excludente, contudo, da dimensdo moral componente do conflito, que acaba alojando os
protagonistas ao que denomina de relagdes pensadas em nivel de “interesses e direitos
prescritos, mas sem sentimentos, autonomia ou criatividade” (2008, p. 141).

O ambiente das audiéncias era bem distinto do que encontrei em outros juizados.
No caso paradigmatico Alfredo e Joana ficou bem claro para mim o status social diferenciado
da clientela que para 14 se dirigia. Alfredo ¢ Joana tinham travado um relacionamento de
longa data, mas estavam separados. Com isso, Alfredo permaneceu com o filho comum nos
finais de semana, mas em face de Joana nfo trabalhar, ficou de depositar pensio para ela.
Porém, segundo Joana, Alfredo depositava envelopes vazios no caixa eletrénico, nfo arcando
com os alimentos da crianca.

Um dia, instado por Joana a pagar a pensdo, Alfredo a empurrou, dando ensejo ao
registro — como termo circunstanciado — de uma incidéncia de vias de fato que foi levada ao
juizado, a0 mesmo tempo em que iria se decidir, ali, a questdo da regulamentacdo das visitas
para o filho do casal, que ndo estava desejando, contudo, ver a mée. Segundo Alfredo, Joana
ndo cuidava direito da crianga e, ainda, usava Pedro para manipuld-lo, o que tornava bem
mais dificil a relacdo entre ambos. Apos a prelecéo da juiza no sentido de adverti-la sobre o
perigo de se usar “uma crianga para manipular o esposo”, a juiza, olhando a pauta de
audiéncias, ponderou com as partes que ali no era o0 momento de resolver as questdes de
familia que ndo eram consensuais.

Dai se dirigiu para Joana e perguntou “dd para encerrar isso?”, exaltando-se com
ela a partir do momento em que Joana comecou a falar que nfo estava correta a conduta de
Alfredo com ela e que ela precisava falar sobre o que estava acontecendo — quer seja no plano
do acontecido, bem como dos sentimentos. Isso porque, nfo constava dos autos qualquer

indicativo da agressdo, mas, segundo Joana, era necessario falar para a juiza o ocorrido. A
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Juiza entendeu nisso um enfrentamento — ¢ nfio um esclarecimento a respeito dos fatos, muito
menos um objeto de eventual reducio a termo — j& que, e, em um momento fmpar, aumento o
tom de voz, dizendo para Joana “baixar o dedo com ela” e, mais uma vez, “parar de
manipular”, pois “ali ndo era lugar para aquilo, era lugar de resolver coisa séria”. Ao
perguntar novamente para Joana se desejava prosseguir com o processo, esta respondeu que
ndo e, com isso, finalizou-se a audiéncia com o arquivamento do feito, nfio sem o nitido
descontentamento da mulher em relago ao conteudo do que foi decidido ali dentro.

Essas situagGes de maior arrefecimento com as partes, bem como das projecdes
idiossincraticas da juiza — o caso da “manipulagdo” e o caso “lara”- trazem o debrucamento
em cima da ideia de “reclamante persistente” mais esmiugadamente desenvolvida por
Cardoso de Oliveira no trabalho Concretude simbolica e descricio etnografica (sobre a
relagdo entre Antropologia e Filosofia) (2013b, p. 423-424). Dialogando com uma pesquisa
realizada em seis ouvidorias da Australia e a maneira como os funcionérios lidavam com o
que chamavam de “reclamantes persistentes”, pessoas incisivas tanto na narrativa de suas
versdes como na busca de uma solugfo para a satisfatividade da questio trazida,
caracterizando um tipo de litigante que, no passado, era classificado como portador de psicose
delirante (p. 422).

Os individuos respondiam a um questiondrio previamente elaborado que
prestigiava, segundo Cardoso de Oliveira, “aspectos externos sobre o modo como as queixas
séo conduzidas e, quando observam a maneira como os casos sdo percebidos pelas partes,
organizam o material de acordo com critérios excessivamente formais” que, ao final, traziam
um contingente de 96 respostas que permitiram a “identificacdo” de 52 reclamantes
persistentes. No contexto, a pesquisa revelou — por intermédio de vérios dados significativos —
0 “empenho” dos reclamantes em relagio aos casos (a exemplo de visitar os juizados com
maior frequéncia, uso de maior variedade de meios de comunicacio, pedidos variados de
mudanga no procedimento etc.). Luis Roberto Cardoso de Oliveira compreendeu, a partir
desse estudo, uma dificuldade do sistema de justi¢a em lidar com demandantes mais enérgicos
na defesa de seus direitos, o que acarreta a seu ver, “um dos aspectos mais sensiveis das
demandas de reconhecimento” ja que a autoestima estd ligada diretamente & dignidade
cidad@o (2013, p. 424).

Esses casos de “reclamantes persistentes” em Brasilia foram alavancados como
paradigmas tanto de insulto moral como de procedimento cotidiano no enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar, na medida em que passei — por saturagdo — a observar a
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predilecdo pelo acordo de afastamento, seguido ao arquivamento do feito, bem como a
informacfio para as partes em relacdo a se levarem as questdes de familia para a vara de
familia, o que se revelou como recidiva nas audiéncias ali acompanhadas. O
descontentamento gestual — manifestado no semblante das partes - visto tanto no caso Joana,
como nos paradigmas de Ceilandia e Samambaia, encaminha os contextos descritos para
casos emblematicos de insulto moral, na medida em que a ofensa — no caso travada sob o
espeque dos momentos em que o/as operadore/as do Direito acionavam a autoridade — nfo era
traduzida em evidéncias materiais ou em trocas discursivas que permitissem a elaboracio das
respectivas demandas (e, com isso, ser tratada no dmbito de agressdo ou ofensividade a
direitos, a exemplo do abuso de autoridade), além de implicar negagio — quer seja no dmbito
da desvalorizagdo, quer seja na negacgo da identidade — do/a outro/a (Cardoso de Oliveira,
2008, p. 136).

Partindo para uma conversa informal com a juiza durante o intervalo entre as
audiéncias em um dos dias de campo (07 de outubro), perguntei-lhe sobre o “perfil” do juiz e
da juiza atuantes no juizado de violéncia doméstica, em face do procedimento de juizado
especial comum. Ndo me ative ao questionario anteriormente elaborado — quando entrevistei o
juiz na Samambaia — pois a ideia era acompanhar, primeiro, algumas audiéncias e, a partir dai,
organizar as bases para uma entrevista. A informalidade, contudo, revelou uma dindmica bem
interessante, tendo em vista a descontragéio da juiza — muito cordata - em conversar comigo.
Em sua percepedo, “os juizes que tém a experiéncia dos juizados fazem a preliminar” e ela,
dentro disso, fazia a “preliminar nas protetivas, e nio nas instrugdes”, inferindo-se dessa fala,
que vinha de uma tradi¢do de atuac@io em juizado especial. Afirmou, ainda, que a lei Maria da
Penha deveria “ser humanizada”, ja que o tipo de violéncia, ali, era distinto de uma violéncia
“comum”, na medida em que era uma “violéncia permeada de afeto”. Nio quis perguntar o
que seria, em seu entender, “humaniza¢do” da lei, mas a observacio das audiéncias em
articulagio com a fala e a resposta & conversa informal sugeriram a contextualizagio dos
procedimentos no &mbito do Direito de Familia, mesmo ante o paradoxo de se deixar fora do
termo de audiéncia o “pano de fundo” familiar por ocasido da filtragem judicial.

Além disso, revelou achar estranho “o que a Maria da Penha fala sobre a mulher
se empoderar para enfrentar o homem”, quando, segundo ela, ambos deveriam “cuidar um do
outro”. Com isso, citou até um caso em que as partes — ante a ocorréncia de vérias audiéncias
— tinham “chegado de mdos dadas” e saido “brigados” ante a reavivagdo do conflito,

adverténcia essa que nos da Cardoso de Oliveira ac entender que o Judicidrio acaba
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agravando a situagdo dos conflitos ao excluir do cendrio os aspectos subjacentes 4 questfio
judicial (2008, p. 139). Com isso, a juiza acenou prestigiar a solugio extrapenal, sem,
contudo, expor as bases de como ela seria elaborada. Essa fala refletiu, por ocasifo das
audiéncias, na op¢io de contextualizar a demanda trazida pelas partes numa administracio de
justica nos moldes de uma vara de familia, com discuss3o de acordos sobre distintos assuntos,
como alimentos e guarda, a despeito de, em alguns casos - selecionados segundo a facilidade
de dialogo e composigdo entre as partes assistidas por advogados ou advogadas - ndo haver ali
acordos nesse sentido.

Alids, sempre que ndo era possivel enveredar por uma base comum de
negociagdo, um dos promotores acionava com frequéncia a necessidade de se resolver a
contenta com urbanidade, frisando para as partes a seguinte formula: “sejamos civilizados,
sendo entra a lei”. Trata-se de uma referéncia bem paradoxal, j& que foi ali, naquele juizado,
que presenciei a aplicacdo da lei 9.099/05 a um caso de perturba¢do de tranquilidade, por
intermédio da proposta de transagfio penal ventilada pelo promotor e aceita pelo autor do fato.
O termo “suspensdo informal” também era a ténica do didlogo entre promotor e juiza, a
despeito de no figurar, em momento algum, no que era reduzido a termo na decisfio que, ao
final, arquivava o procedimento.

Quer seja transag@io penal, quer seja “suspensfo informal” — nome atribuido as
situagBes que desencadeavam o arquivamento propriamente dito, ou, ainda, a suspensio
condicional do processo nos moldes do art. 90 da Lei 9.099/95 — nfio presenciei ali — como, de
fato, em juizado algum em que observei as audiéncias, qualquer prisdo (a ndo ser uma
situacdo esporddica em Ceilandia, onde o autor j4 se encontrava preso, narrada em momentos
anteriores), pois, segundo a juiza informou em varias ocasides, “aqui ninguém vai preso”. A
seletividade ali materializada no pano de fundo familiar”, contudo, encaminhou o desfecho
da audiéncia para a encampa¢do de uma solucdo “civel” até mesmo fora do ambito do
juizado, pois, em um dos casos, quando instado pela mulher em situacio de violéncia a
respeito da fixaglo de alimentos naquele momento, bem como a separagdo, o promotor
atuante respondeu que aquele “ndo era o lugar mais indicado”, indicando, para tanto, a
Defensoria Publica. Em relagdo a essa “bipolaridade” no encaminhamento do expediente de

audiéncia — ora decidindo questdes no contexto de familia e civel, ora direcionando a mulher

% Os outros Juizados lidavam com causas que — por sua natureza — envolviam questdes familiares até por conta
do contexto das agressdes se dar no ambiente doméstico e familiar. Mas no caso desse juizado de Brasilia isso
era mais proeminente. Assim, as demandas que envolviam as discussdes sobre guarda, alimentos, separacio
tinham prevaléncia ante as questdes acerca de agressdes e, com isso, encaminhavam o desfecho para uma
solugdo que desencadeasse algum acordo e posterior arquivamento.
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para a busca de seus direitos, mediante Defensoria Publica, numa vara de familia
propriamente dita — cheguei a me informar com a diretora de secretaria de outro Juizado (o
segundo) a respeito da “linha de pensamento” prevalecente ali, a seu ver.

Segundo ela, ao contréario da juiza do Segundo Juizado, a do Primeiro “era a favor
de o Juizado fazer tudo, desde criminal até Familia”, situagio essa em relacio a qual “ela era
contra porque iria trazer mais trabalho e dificuldade para o Juizado”, uma vez que, em sua
interpretago idiossincratica acerca do procedimento, ndo haveria estrutura para cumular tudo.
Chegou a colorir o exemplo com uma situagfo ocorrida no ano anterior, quando houve a
fixagfo de alimentos no “seu juizado” por parte de um juiz substituto, o que desembocou no
“maior problema” em relacdo a dificuldade de executar a sentenga nfdo cumprida
espontaneamente pelo autor do fato. Alids, curiosa a respeito de como seria o posicionamento
da juiza do Segundo Juizado, cheguei a perguntar para a Diretora se poderia ser possivel
realizar uma entrevista com a juiza titular, j4 que estava clara a dissonéncia de posturas por
parte das juizas desses respectivos juizados. A época, contudo, a Diretora afirmou que a juiza
ndo iria “dar entrevistas”, por se tratar de “ano eleitoral”, emendando, posteriormente, ser da
“personalidade dela” (da juiza) ndo dar entrevistas.

A seu ver, os juizes que dariam entrevista seriam “estrelas” e, com isso, finalizou
a conversa informal comigo, ndo sem antes opor & realizagio da pesquisa algumas
dificuldades de acesso, “porque ndo tem tempo, espaco e funciondrio” para ficar com
“ninguém” 14, ja que pensou ser eu “quem iria fazer a pesquisa 4. Como se tratava de uma
coeténea minha de faculdade, negociei a autonomia dos pesquisadores (no caso, dos alunos e
das alunas de Antropologia que iriam se deslocar para 1), e, depois de assegurar-lhe que eram
eles e elas extremamente preparados e preparadas, finalmente ela concordou com a realizacio
da parte quantitativa da pesquisa, material esse que resultou no acervo constante do relatério

final do INEAC.

3.5. Juizado de Violéncia Doméstica do Nicleo Bandeirante: a equipe multiprofissional

Depois do acervo etnografico colhido por ocasido do ingresso nos campos de
Samambaia, Ceilandia e Brasilia, iniciei esforgos no sentido de explorar a existéncia de
procedimentos diferenciados por meio da imersdo em outros locais. J& em setembro de 2011,

N5

participei de uma reunific com o juiz do Juizado de Violéncia Doméstica do Ncleo

Bandeirante, com a finalidade de conhecer o projeto de implantagio de equipe
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multiprofissional encampado por eles, em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal, bem como com a Secretaria de Assuntos da Mulher do Governo Federal. A
aproximagfo, nesse caso, deu-se bastante em funcfio dos contatos com uma das servidoras que
se encontra a frente do projeto, tendo em vista se tratar de uma aluna na faculdade onde
leciono (UDF).

O contato ja existia, mas a servidora, em conversa informal durante o intervalo
das aulas que ministrei em sua turma no primeiro semestre de 2011, afirmava recorrentemente
existir certo receio inicial em relagdo a aproximacgdo do juiz (e dela também), em face de
alguns posicionamentos meus que ela entendia acenarem para uma postura mais
“contundente” de minha parte na defesa dos interesses das mulheres, principalmente o que
seria, na visdo dela, um absoluto reptidio — de minha parte — a qualquer sorte de acordo ou
aproximacao entre as partes.

Segundo ela, assistindo ao Programa Férum, no TV Justica do dia 26 de junho de
2011%* - ocasido em que participei ativamente, posicionando-me em relacio a Lei 11.340/06,
houve o “estimulo de aproximagdo”, porque eu ndo aparentava, ali, ser “tdo radical”. Essa
informagdo foi essencial para que eu pudesse “me ver sob a perspectiva de outros olhos”, o
que mostrou certa mudan¢a em relagio ao que a pesquisa se me revelou em termos de
reflexdo sobre o tema a que me dispus inicialmente a focar.

Com esse espirito de proximidade e “enamoramento” (fala do juiz titular, Dr.
Ben-Hur Viza), procedi a negociagdo com a mencionada aluna, para que realizdssemos uma
reunido de intercdmbio de experiéncias, tendo em vista que, de um lado, a equipe do INEAC
estava curiosa a respeito das informacgdes que eu havia prestado sobre a singularidade do
juizado do Nucleo Bandeirante, a0 mesmo tempo em que o juiz estava interessado na
possibilidade de realizagdo de uma pesquisa naquele juizado. Essa confluéneia de propositos
simbidnticos viabilizou assim, minha ida ao juizado, acompanhando os professores Luis
Roberto Cardoso de Oliveira e Daniel Schroeter Simifo, no segundo semestre de 2011,
especificamente no més de setembro.

Ao entrar no juizado ja me deparei com um ambiente mais descontraido e
diferenciado. Observei a sala de atendimento multiprofissional, composta por mesas redondas,
que propiciava o atendimento concomitante as audiéncias com o juiz. A sala de audiéncias
ndo possuia catedra, sendo que as mesas do juiz e promotor encontravam-se no mesmo plano

da mesa perpendicular em que se encontram as partes. Durante o primeiro encontro com o

* Programa disponibilizado em video: http://www.youtube.com/watch?v=eJzp96vzQBg, acesso em 13 de
novembro de 2013,
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juiz e parte da equipe obtive acesso ao objetivo do projeto” detalhadamente explicado
pessoalmente pelo juiz, que se debrugou em torno da preocupagio em realizar a prestacio
Jjurisdicional “sem dano e revitimizacdo”, ouvindo as partes, pois, segundo ele, geralmente em
um procedimento judicial as versdes das partes tendem a vir “incompletas” para a audiéncia, o
que dificultaria uma decisdo judicial. Naquele juizado era perceptivel a preocupacio do juiz
em investir no esclarecimento das partes a respeito do juizado, bem como dos procedimentos
ali realizados.

Em uma das conversas informais, o juiz explicou que as ofendidas nfo sio
direcionadas ao acordo, mas ouvidas em relagdo ao que desejam fazer, para que possam se
empoderar. Isso porque, para ele, a possibilidade de desisténcia traz uma “moeda de troca”
para elas, que “se empoderam diante do autor do fato”, por “meio do processo” em relacio ao
qual poderiam opinar. O transcurso do processo, segundo o juiz, causaria mais impacto do que
uma senten¢a condenatéria € a pena em si, sendo, assim, mais “eficiente” do que a eventual
sang¢do penal. Deu como exemplo o caso da pena que sujeita o condenado a regime aberto,
pois, a rigor, segundo ele, ndo haveria cumprimento por parte do individuo.

A “equipe multiprofissional” — nome que constava do projeto - & época era
composta por um profissional na 4rea de Psicologia, na Pedagogia, Administracio, Servico
Social e Direito, contando, ainda, com a participagio da Defensoria Publica. Segundo relato
do juiz — em uma segunda reunifio em que estiveram presentes os professores Luis Roberto
Cardoso de Oliveira e Daniel Simifo — o Ministério Publico fazia parte da proposta, mas,
depois encampou projeto proprio. Segundo informagéo do juiz na reunifio para a apresentacfio
do projeto, tudo se iniciava por meio da chegada da medida protetiva que, ali, era analisada e
julgada em 24 horas, quando a Lei 11.340/06 estabelece um prazo de 48 horas para a decisgo.

No Juizado do Nucleo Bandeirante se estabelecia, segundo relato informal do juiz,
a comunicagdo com a parte até mesmo por telefone, e, também segundo relato informal de
uma das servidoras, o proprio juiz tinha o hébito de conversar até mesmo por telefone com a
mulher em situagdo de violéncia, para saber como “estd a situacdo” e com a finalidade de
reunir elementos para que pudesse melhor analisar o pedido de protetivas que vinha da
delegacia. O encaminhamento, ento, era feito para a equipe multiprofissional, que procedia a
oitiva das partes para avaliar a situacfo de risco.

A partir desse primeiro contato — segundo relato do juiz, bem como das servidoras

que encampavam o projeto — as partes poderiam ser encaminhadas para o Servigo Psicossocial

5 O projeto foi implantado em marco de 2011, mas o Juizado de Violéncia Doméstica do Niicleo Bandeirante foi
efetivado em 30 de setembro — data do aniversario do magistrado — sendo inaugurado em 05 de dezembro,
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do Foérum, ou, entfo, para as instituicdes de apoio governamentais - como o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia BEspecializado de
Assisténcia Social (CREAS) - e algumas ONGs. Com isso, suspendia-se o processo por até
seis meses, com a possibilidade de ser revista essa decisfo ante a ocorréncia de uma situacio
de risco. Segundo informagfo do juiz, trata-se do tempo necessario até para a chegada do
inquérito policial. Tal suspensdo, contudo, acena ser diferente do praticado nos demais
juizados, tendo em vista que, segundo o juiz, 14 no se tem “o hdbito de arquivar processo”.

A equipe multiprofissional realizava- segundo o juiz - uma pesquisa de opinifio
com os jurisdicionados, com a finalidade de “aperfeicoar” o projeto. Segundo dados
coletados pelo Juizado, 87% das partes entendiam que as audiéncias comecavam no horario
(13% acham que ndo), sendo que 50% dos entrevistados achavam a duracdo da audiéncia
razodvel. Importante ressaltar que, em termos de estatisticas de recorréncia, ndo obtive acesso
a frequéncia de tipificagdes penais. Quanto aos resultados pesquisados no dmbito do juizado,
33% dos casos levados a audiéncia com a equipe desencadeavam, segundo pesquisa interna,
uma nova audiéncia, 33% ensejam um acordo, 24% eram encaminhados para o psicossocial,
10% acarretavam desisténcia. Além disso, 83% dos entrevistados achavam que a audiéncia
era mais bem conduzida pela equipe multiprofissional, ao passo que 17% entendiam ser o juiz
quem melhor conduzia a audiéncia. Quanto & pergunta sobre a imparcialidade, 79%
responderam ser “excelente”, 14% acharam ser boa, 7% razoavel.

A proposta, naquele Juizado, aborda a narrativa “completa” do evento, bem como
a resolucdo das questdes “adjacentes”, o que seria um enfrentamento adequado a opcdo
judicial de filtragem e estrita redugdio a termo de dispositivos legais. Em um dos casos
paradigmaticos trazidos pelo juiz, houve registro de sete audiéncias com a equipe,
desencadeando um acordo que envolveu regulamentagio de visitas aos filhos do casal, acordo
de alimentos, separacdo de corpos e até o inicio de negocia¢do de partitha em acordos
posteriormente homologados nas varas de familia por meio do peticionamento das partes, o
que aponta para o equacionamento de multiplos aspectos constantes do conflito judicializado.

Segundo iniciativa do juiz, a ideia seria propagar o atendimento para as
delegacias. Em uma reunifo em outubro com os delegados, foi explicada a proposta de
parceria com faculdades, que se encarregariam de prestar — por meio de estagiarios™ — o
“acolhimento” da envolvida. A ideia seria fazer uma “triagem” inicial para saber se existiria

demanda e, a partir dai, realizar o encaminhamento para as redes de apoio ou, no caso, tomar

% A equipe seria composta por 18 estagidrios em Direito, revezando-se em 3 equipes de 3 pessoas, sempre as
segundas e quintas, em dois horarios, das 12h00 as 16h00 e de 15h00 as 19h00.
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as medidas judiciais de praxe. Importante ressaltar que essas informacdes advieram da fala
dos componentes da equipe, pois ndo participei das audiéncias nesse Juizado, tendo em vista o
fechamento da pesquisa. Eis a razfio pela qual designei essa experiéncia de juizado — no qual
ndo imergi — como uma construgio a partir da fala do juiz e de componentes da equipe, bem
como da observacdo e descri¢do do ambiente. O projeto resultou, no dia 24 de outubro de
2012, na instalagdo do Centro Judicidrio da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica do
Distrito Federal, situado na mesma cidade-satélite do Nucleo Bandeirante, tendo como titular
0 juiz que estava a frente do Juizado.

Ainda que ndo tenha observado as audiéncias, busquei incorporar a parte
descritiva da pesquisa o material reunido por ocasifio das visitas ao juizado, bem como das
conversas informais e das reunides, consolidando acervo para compreensdo dos acordos
naquele ambiente, somando, ainda, a contribui¢io interpretativa do trabalho de outros
pesquisadores. E o caso da monografia nominada Um novo tratamento judicial para a Lei
Maria da Penha? Uma etnografia da equipe multidisciplinar do Férum do Nicleo
Bandeirante — DF, desenvolvida por Krislane de Andrade Matias, na qual apresenta
significativas diferencas em comparagfo ao enfrentamento judicial aos casos de violéncia
domeéstica e familiar, elaboradas a partir dos esforgos daquele juizado em “transformar os
atendimentos oferecidos em relagdes menos burocratizadas com o Judiciario, tornando as leis
mais acessiveis na medida em que elas passam a ser compreendidas pelas partes” (2103, p.
69).

Isso seria viabilizado por meio da promogéo de espagos de escuta que pudessem
ensejar o reconhecimento das dimensdes de conflitos que, segundo Matias, “ndo sdo
reconhecidas durante os atendimentos tradicionais” (2013, p. 69), mesmo diante da
observagdo da pesquisadora a respeito da iniciativa na construgio dos acordos a partir da
equipe, e ndo das partes (2013, p. 70). Com isso, no entender de Matias, a dimensio moral
dos conflitos constituiria o vetor a partir do qual se poderia superar uma “subordinagfo”, por
parte da mulher em situagdo de violéncia, “as idiossincrasias do ofensor” (ali ¢ chamado
autor).

A partir dessa experiéncia o CIM vem desenvolvendo suas atividades
regularmente, tendo completado meses atrds um ano de funcionamento, comemorado por
meio de um curso reunindo no férum do Nucleo Bandeirante experiéncias multidisciplinares
para palestras, bem como seguindo ¢ ano inteiro de sua implementa¢io com atividades

destinadas a discussdo da violéncia doméstica, bem como de medidas preventivas. O
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engajamento ali trouxe por sua vez, o convite para participaciio na Rede de Protecio 4 Mulher
do Distrito Federal, bem como para a prestagdo de servigo voluntario em prol das mulheres
em situagdo de violéncia no programa Pré-Vitima mantido pela Subsecretaria de Protecio s
Vitimas, por ocasifio da participagfo como ouvinte do II Semindrio Nacional de Direitos
Humanos das Vitimas de Violéncia.

Com as experiéncias de campo enriquecidas pelos dados quantitativos coletados e
devidamente tabulados, realizei primeiramente um esfor¢o incomum para uma operadora do
Direito, usualmente treinada para normatizar e catalogar aprioristicamente determinadas
situagbes como “dentro da lei” ou “fora da lei”: refletir sobre as tensdes entre as
“ilegalidades” operadas na dinamica da pratica judicidria e o que legal ¢ doutrinariamente é
elaborado como principios da legalidade e igualdade no que diz respeito a ndo se utilizar
qualquer tipo de via conciliatéria em face de expressa vedagio legal. Com isso, outro ponto de
inflexdo veio a tona a partir da articulagdo dessas tensdes com o principio da isonomia
doutrindria, jurisprudencial e legalmente elaborado, na medida em que a preocupacdo que
sempre veio em mente relacionava-se ao tratamento diferenciado ou, no caso, seletivo, de

maneira idiossincratica, na conducdo dos expedientes e no deslinde da situagio trazida para o

Judicidrio, sob a crenga de se estar “aplicando Justica”.
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4. A “medida” da colher do Judiciario: as praticas conciliatérias e algumas
reflexdes sobre legalidade e igualdade na administracio de justica

Em uma cena do filme Matrix, o protagonista Neo foi encontrar o ordculo com a
finalidade de saber se ele era o escolhido. Chegando ao apartamento dela, deparou-se com um
menino-monge segurando uma colher ¢ a dobrando apenas com a forga do pensamento.
Curioso, Neo se aproximou do menino, que lhe respondeu: “Ndo tente dobrar a colher. Néo
vai ser possivel. Em vez disso, tente apenas perceber a verdade”. Neo perguntou a ele entfo,
qual seria a verdade. O menino respondeu-lhe “a colher ndo existe”. Curioso o heréi indagou:
“a colher ndo existe?”. O menino, bem sereno, finalizou, dizendo “verd que ndo é a colher
que se dobra, apenas vocé”. Repisando essa cena’’ e diuturnamente me deparando com os
dilemas que encontrei em campo pude vivenciar sensagdes clarificadas de mudancas
intrinsecas que se desnudaram a partir do momento em que ousei ultrapassar a zona de
conforto do campo juridico, olhando “para mim mesma” e, depois, tentando sair de “mim”
para buscar uma fusfio com o horizonte nativo do qual fago parte.

Porém, entrei inicialmente em campo com o afd de “perseguir” ardorosamente
aqueles e aquelas que “ousavam” divergir da Lei 11.340/06, pois desejava “provar”,
documentar, produzir provas - tal qual nosso sistema contraditério e “inquisitivo-clerical”
demanda — para “evidenciar” — assim como fazia nos laboratorios de Fisica’® - o paradigma
androcéntrico das praticas judiciarias e, com ele, atestar in locu o descumprimento da Lei
11.340/06.

Ao me deparar, contudo, com todas as situagdes narradas, passei a refletir sobre a
interven¢do do Estado nos conflitos domésticos, pensando em como seria essa “colher
interventiva” tantas vezes vista na triangulagio conciliatéria. O percurso de quatro anos em
que estive as voltas com as situagdes em campo, leituras e producio académica sobre a

maneira peculiar com a qual o campo juridico elabora sua propria realidade contextualizada

7O filme Matrix me impressiona por varios fatores, desde o roteiro eclético até os efeitos especiais inovadores
para a época, a fotografia e o “pano de fundo” que envolve a figura de um salvador (Neo) que inicialmente néo
sabia que amargava uma vida de ilusdo, nfo acreditava ser o Escolhido para a batalha contra as méquinas e,
sobretudo, nunca havia sequer movido um musculo ocular, pois permanecia inerte em um casulo envolto em
uma gosma cor-de-rosa, servindo de “bateria” para a nutriio das maquinas (que haviam dominado o mundo,
destruido o meio ambiente e reduzido a humanidade aquilo).

% Interessante ressaltar que nem mesmo nas experiéncias ali tudo era pontual, certo e preciso. Certa vez, fazendo
medi¢Oes reiteradas do valor do coeficiente de gravidade a partir de experimentos com rampas e angulacio, ao
invés de encontrar valores proximos a 9,8 m/s® n3o raro nossos resultados alcangavam valores situados entre 20 e
30 m/s%, o que provavelmente iria produzir — se reais — nossa “colagem” ao solo ou o “achatamento” pela
compressdo em face do valor tdo alto. Mesmo assim, trata-se de uma busca supostamente precisa de evidéncias a
confirmar nossa hipétese, qual seja, de um valor de gravidade de 9,8 m/s”.
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na (des)articulagio entre lei doutrina e jurisprudéncia trouxeram certo alento a respeito da
“colher torta” na aplicago da lei.

Isso porque, se, por um lado, as dimenses doutrinaria e legal relacionadas a Lei
11.340/06 e ao principio da legalidade vedam expressamente a tabulacio de vias
conciliatérias, bem como aplicagdo de transagdo penal e suspenso condicional do processo,
de outra sorte essa pratica consubstanciou-se regularmente na dinimica dos juizados
estudados durante o tempo de pesquisa transparecendo tanto nos dados quantitativos como
nas audi€ncias observadas durante a fase de campo. O quadro empirico descrito permitiu ta
percepgdo sobre a ilegalidade — ou a “medida da colher torta” — ja que a violagdo a lei foi
comum em todos os juizados no sentido de suscitar uma intervengfo — ora triangularizada, ora
solidéria - encetada para analisar a situag¢io ~ “cada caso é um caso” — e, em dissonancia do
que preceitua a Lei 11.340/06 proceder a redugdo a termo constando um provimento informal
de suspensdo condicional do processo, ainda que nominalmente no tenha sido esse acionado.
A despeito de tais interpretagBes contextualizarem-se, sob o ponto de vista formal e
procedimental, no plano da universaliza¢do de direitos (Teixeira Mendes, 2005 p. 29) a todos
¢ todas direcionado, a seletividade com que as demandas eram encaminhadas para
arquivamento e extingdo sugeriu uma particulariza¢do no que diz respeito a interpretacio e
aplicacio das leis 9.099/95 e 11.340/06 a partir das idiossincrasias que, em cada juizado, eram
acionadas de maneira diferente de acordo com a ocasifo.

Distanciando-se da lei, mas com a convic¢do de realizar “justica” as decisdes
cram embaladas por tal dissonancia entre o contetido latente do dito e o registrado, sempre a
partir do que era ali encetado pela triade (ou pelo enlace solidario), aderido pelas partes,
muitas vezes desassistidas. Compreendi nisso perda significativa do horizonte da narrativa das
partes, ainda que ndo fosse condigdo essencial para que o direito a elas fosse deferido, ja que o
“contexto mais amplo” (Cardoso de Oliveira, 2010, 454) das partes nfo era acessado. Nesse
sentido ndo fiquei imune aos resquicios de meu propric campo enquanto nativa, j& que
direcionei os esfor¢os da pesquisa para o/as operadore/as do Direito, ndo indo encontrar o
horizonte das partes.

O tempo de leitura e imersdio na Antropologia e um de seus diferenciados métodos
— a etnografia — redesenharam uma tessitura nova, na qual essa busca quixotesca cedeu espaco
para a compreensdo do sentido que as praticas triangularizadas, as reducdes a termo e os
arquivamentos em face de deslindes conciliatérios adquiriam para o/as operadore/as do

Direito. A partir das especificas maneiras com as quais a lei, a doutrina e a jurisprudéncia
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elaboram suas proprias perspectivas em torno da legalidade e, considerando a forma com a
qual a jurisprudéncia retrata tal legalidade na vedacfo de aplicagfio da suspenséo condicional
do processo aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, busquei
contextualizar melhor tal cendrio nos espagos publicos e, mais especificamente, na dindmica
de administragdo de conflitos envolvendo pessoas, com a finalidade de observar o sentido de
tais aparentes incongruéncias entre aplicagfo da lei, legislagdo e doutrina por ocasido dos
momentos de administracio de demandas, j4 que se relacionavam intrinsecamente com a
maneira pela qual a propria lei era ressignificada para dar azo a solugdes que podem se
mostrar, no plano civico, antagbnicas em relacio a dispensar as partes um tratamento
1sondmico.

As préticas judicidrias acompanhadas e adequadamente interpretadas em
articulagdo com o trabalho académico doutrindrio, bem como as interpretacSes
jurisprudenciais em torno da aplicacdo de institutos despenalizadas no ambito da Lei
11.340/06 sugeriram a coexisténcia de “sensibilidades juridicas™ distintas, locais, cada qual
estruturada em sua propria maneira de ressignificar fatos para aplicar o direito e, a partir deles
(fatos), empreender a decisGes ou posicionamentos que, muitas vezes, a despeito de
formalmente legais e legitimos, podem trazer em seu contetido autocracia e tratamentos anti-
isonémicos entre partes em conflito, na medida em que nfio contemplam uma adequada
compreensdo das expectativas das partes, bem como da natureza do conflito. Ndo acompanhei
as partes para elaborar melhor a questfo relativa as suas expectativas — nem foi esse o foco -
mas me contentei com o objeto da pesquisa propriamente dito, na medida em que a auséncia
de critério de seletividade desnudaria um tratamento diferenciado em face de situagdes que
juridicamente s3o as mesmas, ou seja, tipificadas no Cédigo Penal e indicativas de mesma
rotulagio como crimes’. Essa (re)elaboracdo com que o campo juridico descreve e elabora
sua interpretagdo peculiar do mundo em um bem articulado jogo de imagens, formulas
(Geertz) e, sobretudo, fatos redesenhados indicou, em campo, uma tessitura sistematizada,
altamente formal e hierarquizada que, tanto em termos de pratica juridica, como na producio
doutrindria e jurisprudencial'®, findam por incorporar um saber que se aloja no topo de uma
expertise, ndo sem se revestir do formalismo e da ritualistica proprias do campo.

Os juizados de violéncia visitados refletiram tal escalonamento desde a

estruturacéo do ambiente — formal e clean — até a prépria maneira com a qual juize/as

G o, e ~ . e . N
" J4 que esse — a tipificagdo penal — € o critério que aproxima os casos no plano juridico-penal.

1% ponto ja desenvolvido em linhas anteriores, quando situei o espago da doutrina, lei e jurisprudéncia no campo
juridico.
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posicionavam-se nesse ritual, por intermédio do uso de um verndculo pontual, porém imerso
na linguagem erudita e, muitas vezes, inacessivel, que a formacfo académica oferece. Nesse
sentido, a despeito do juizado em Samambaia destoar de um desenho conservador de
ambiente'” bem como as falas acessiveis do juiz (vocabuldrio que encerrava ditados
populares), ndo € a regra no ambito do Poder Judiciario, como percebido nos demais casos,
em que o formalismo estava presente em um primeiro momento, no tratamento conferido as
partes, mas ausente nos ftratamentos entre o/s operadore/as (Ceilandia, Brasilia, Nucleo
Bandeirante e Gama). Porém, mesmo diante da informalidade, o “resquicio” de presenca
estatal estava presente na contrariedade do juiz da Samambaia em relagio & conciliacio
efetuada por leigo/as, ja que via nisso uma funcfo do “Estado”, ali representado pelo papel.

O modelo de administra¢do de conflitos nos juizados de violéncia doméstica do
Distrito Federal — os denominados “puros-sangues” e os de competéncia cumulativa — acenam
refletir todas as discrepancias da sociedade brasileira, desde a ocupagdo de tal locus por
juize/as, promotore/as e advogado/as de determinadas camadas sociais em desalinho com os
estratos sociais dos quais os jurisdicionados fazem parte até as distintas representacdes
acionadas para colorirem os acordos. “Helenas, Amor e Respeito, familiarizacdo” mostraram
a diversidade de componentes simbélicos acionados nos mais distintos nichos, dando azo para
aplicagbes igualmente diferenciadas da Lei 11.340/06, todas sob a batuta do protagonista
decisorio: juizes e juizas que, legitimado/as pelo ordenamento juridico com “autonomia
decisoria sobre o processo e sobre o conflito nele traduzido” (Kant de Lima, 2010, p. 188),
investem-se da tarefa improvavel de “resolver” conflitos que chegam ao Judicirio,
centralizando-os em sua pessoa, 0 que é coerente, segundo Teixeira Mendes, com a uma
sociedade que formulou sua cidadania na expectativa de cumprimento de um papel de
pacificador social por parte do Judiciario (2005, p. 26) ou entdo, “tdbua de salvagdo”.

Hssa (re)elaboragdo da realidade por parte do/as operadore/as do Direito nos
juizados visitados, interpretando e traduzindo para uma descrigfo juridica os fatos trazidos ao
Judiciario, bem como convertendo esse processo em uma resposta judicial especifica — no
caso, as decisdes que incorporaram o arquivamento do feito sob o manto de suspensdes —
trouxeram & reflexo uma sensibilidade juridica fortemente imbricada pelas representacdes
idiossincraticas do/as operadore/as do Direito segundo suas proprias maneiras de imaginar a
realidade, ou, nas palavras de Geertz, nfio do que “aconteceu, mas o aconteceu aos olhos do

direito” (2004, p. 259-260) ¢, a partir daf, formular suas compreensdes sobre como e qual

%" Ele mantinha duas réplicas (pdster) de Monet penduradas em paredes opostas da sala, bem como com uma
planta chamada “jiboia” para “humanizava mais o ambiente”.
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seria a solugfo mais adequada para as partes. Tal processo “imaginativo”, que perpassa um
“sistema de representagdes sobre a sociedade” (Kant de Lima 2008, p. 16), acenava, no caso
dos juizados, para uma percepgdo idiossincratica diferente e prépria de cada juizado,
acarretando decisdes distintas e ditadas segundo uma seletividade que, embora escoimada no
firme proposito de “fazer justica”, ndo encontrava critérios bem definidos, sendo
particularizada e escoimada na assertiva do “cada caso é um caso”, na qual a féormula
prescrita na Constituicdo Federal tensiona-se o tempo todo com a concepgdo de Ruy Barbosa
de tratamento diferenciado, o que, no caso brasileiro, permite o desrespeito de direitos em
face da deferéncia a privilégios injustificaveis.

Em cada um dos juizados o “gatilho” idiossincratico era distinto, mas igualmente
importante para chamar a atengo das partes, expor os propositos da audiéncia, bem como os
desmembramentos. No juizado da Samambaia, judicar era uma missdo prospectiva para o juiz
- “missdo que permite distribuir justica, no sentido mais profundo” — que, imbuido de uma
“iluminada” autocentrada convic¢do — fortemente balizada na literatura estrangeira sobre o
tema género'™ - adotava um procedimento de “pacificagfio” por via da prelecdo para as partes
sobre cidadania e direitos fundamentais. Por ocasio da pesquisa com o grupo chamou-se tal
perspectiva de “racionalidade iluminada”, por envolver um discurso baseado no que seriam os
ditames da razdo e sem o acionamento de uma referéncia transcendente, a exemplo da figura
de Deus acionada na Ceilandia. Porém, mesmo diante do véu de racionalidade discursiva, o
juiz acionava a férmula da “Helena do processo” em todas as audiéncias, como forma de
deixar claro para a mulher que ali ela era protagonista da situagfo e que sua vontade, ao final,
prevaleceria, enquanto o homem quedava alojado em uma posi¢io secundaria. Isso reforcou a
ideia de autocracia no tratamento as partes, pois o ofensor, tanto em sede de procedimento
sujeito & Lei 11.340/06 como nos procedimentos comuns, sempre ¢ alojado para um
posicionamento subalterno e, ndo raro, em alguns momentos, tratado distante do
protagonismo com que um cidadfo de um pais mais respeitoso dos direitos individuais.

Isso ficou bem claro em alguns casos observados ali, mas como o caso Rita e
André foi emblematico por agregar tais elementos, trouxe para a narrativa da tese, por ocasido
do capitulo anterior, em que o juiz explicou para André os efeitos danosos do 4lcool, bem
como a necessidade do acompanhamento/tratamento para que a situacio ndo desencadeasse

um homicidio. O caso Tiago e Larissa foi outro exemplo do que nominei no capitulo anterior

192 1 embro-me da época em que advogava ali que o juiz possuia um pendrive com varios artigos e livros de

doutrina, sobretudo espanhola, a respeito de violéncia ¢ género. Elena Larrauri era uma autora que figurava em
suas decisdes polémicas, segundo ele falou em conversa informal.
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como “proselitismo racional”, j4 que o juiz igualmente acionou seu vocabuldrio acessivel -
“senhor Tiago, o senhor sabe por que razdo estd sendo chamado aqui? As coisas estdo meio
descarrilhadas e o céu ndo estd de brigadeiro” — para também explicar as consequéncias de
uma condenacdo criminal, nfo sem se exaltar com o autor do fato por ocasido do toque do
celular.

Para aquela audiéncia, bem como para todas as que apresentavam similaridade,
havia um parecer padrdo exarado pelo membro do Ministério Publico, no sentido de propor o
arquivamento das protetivas, bem como — se estivesse em fase policial — arquivamento do

1103 , 0 que seria posteriormente efetuado, em sede de sentenca, na qual o

inquérito policia
acionamento de doutrinas e jurisprudéncias favoraveis a tal era necessdrio. Essa busca por
fundamento lembra o papel dos doutrinadore/as, retratados por Teixeira Mendes (2012) como
intérpretes das leis a ocupar um segundo lugar no campo juridico hierarquizado e em
constante tensdo com o operadore/as do Direito em campo — juize/as, promotore/as e
advogado/as. Nesse contexto, doutrina e jurisprudéncia foram meramente acessérias ante o
protagonismo do/as juize/as ao encetarem uma decisdo, mormente no caso de violéncia
doméstica, que envolve toda sorte de questionamentos, reflexdes e embates.

Na Ceilandia o componente idiossincratico era traduzido na formulacio do “Amor
e Respeito” e na apresentagdo do curso “Casados para Sempre”, concitados a partir de uma
prelecdo que demandava uma postura mais austera do juiz em explicar para as partes o
contexto dos cursos, além dos desmembramentos do processo caso, por exemplo, a protetiva
fosse descumprida. A despeito de manifestar seu intuito de “aprender” com o psicossocial
sobre como lidar com as partes, ficou claro ali que o juiz era a figura central do rito, ja que o
psicossocial, a despeito de comparecer as audiéncias — o que nfo ocorrida em Samambaia ¢
Brasilia — pouco se manifestava (quando o fazia era mais para orientagdo sobre marcacdo de
data para comparecimento a grupos de reflex3o).

A diatdnica do primeiro curso, que era apresentado para o casal que, no “sentir”
do juiz, tinha chance de reconciliagdo, baseava-se na seguinte “parémia”: “a mulher, quando
ndo se sente amada, reage com desrespeito, e o homem, quando ndo se sente respeitado,
reage com desamor”. A tessitura idiossincratica era tecida com a promotora, pois em alguns
momentos nas audiéncias onde o assunto nfo era abordado de imediato pelo juiz, era ela
quem fazia a pergunta e entregava o cartio do programa desenvolvido pela Igreja Batista,

chamado “Casados para sempre”.

19 A base legal para tanto era o art. 395, II do Cédigo de Processo Penal: “A dentincia ou queixa serd rejeitada
quando: II- faltar pressuposto processual ou condigo para o exercicio da agiio penal”.
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Independentemente da via eleita (curso ou programa), o juiz retornava 2
lembranga de que mulheres respeitam quando sfo amadas e que homens amam quando sfo
respeitados, imiscuindo componentes diversos, que perpassam ética, religifio e direito na
contextualizacdo a modelos tradicionais e especificos de familia. Pautado em um binario de
papeis esperados em uma relacfo afetiva, o universo das audiéncias marcou sobejamente uma
construgdo de um universo simbélico subsumido ao binémio estruturado, segundo Scott, a
partir de um bindrio rigido (1989, p. 1066), qual seja, aos homens incumbem determinados
sentimentos naturalizados e essencializados, as mulheres caberiam outros e na reciprocidade a
convivéncia estaria estabelecida. A contextualizagdo religiosa perpassou ndo apenas a
reconciliagdo, mas nas interpoladas falas diuturnas do juiz ao se dirigir as partes, a exemplo
do narrado no capitulo anterior sobre o caso Otavio, no qual o juiz reforcava seu
protagonismo a frente do ritual, dizendo para o autor que era ele (juiz) “quem decidia as
regras, gracas ao Senhor”, bem como perguntando a Otavio se ele “acreditava em Deus” ou
se “Deus era importante em sua vida”.

A despeito de Brasilia ter resultado um material menos robusto e comparado aos
outros campos, o trabalho anterior neles desenvolvido permitiu algumas reflexdes
significativas. Isso porque, em contraste as formulagdes idiossincréticas explicitas dos outros
juizados — “racionalidade iluminada” para as “Helenas do processo” e o “Amor e respeito” —
necessitei de certo tempo para compreender ali a rotina e o contetido das representacdes de
mundo plasmadas pelo/as operadore/as do Direito nas decisbes em sede de arquivamento dos
feitos. A partir do contexto de uma conversa informal com a juiza, bem como o modus
operandi das audiéncias ficou claro, a certa altura, que o juizado replica, a partir da percep¢io
da juiza, uma légica de atendimento pautada nos moldes dos juizados especiais regidos pela
Lei 9.099/95 em articulagdo com um viés de vara de familia, conforme expus no capitulo
dois.

A ideia recorrente de “humanizacdo” da Lei 11.340/06 diante da “violéncia
permeada de afeto” sugeriu, no ambito desse juizado, a elaboracio de um universo simboélico
de consideracdo dos casos ali administrados sob o manto da familiarizacio, e ndo
propriamente o enfrentamento austero do Direito Penal. Vérios momentos de audiéncias e
conversas informais nos intervalos mostraram nas falas interpoladas essa tendéncia, desde o
caso lara, onde a juiza alertou a mulher eventual “manipulacio” em relagio ao filho (o que é
tipico de varas e situages de familia), até a informacio dada as partes em relacio a

parcimonia daquele juizado: “aqui ninguém vai preso”. Isso se traduzia no rito tipico de uma
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vara de familia, j& que nfo raro se discutiam acordos sobre alimentos e guarda, a despeito de,
em alguns casos - selecionados segundo a facilidade de didlogo e composigio entre as partes
assistidas por advogados ou advogadas - ndo haver ali a elaboragio de acordos nesse sentido.

No juizado do Nucleo Bandeirante nfo pude realizar a observaciio das audiéncias,
ou, ainda, entrevistas formais com o titular, uma vez que o tempo para a pesquisa de campo ja
havia exaurido. Com isso incorporei ao trabalho parte consideragdes que uma colega havia
realizado a respeito da equipe multiprofissional na monografia nominada Um novo tratamento
Jjudicial para a Lei Maria da Penha? Uma etnografia da equipe multidisciplinar do Férum do
Nucleo Bandeirante — DF. Como o objeto dela foi bastante diferenciado do meu foco de
pesquisa — jid que se debrucava em um olhar sobre a equipe, e nfio sobre como o/as
operadore/as do Direito compreendem as praticas de conciliagdo, achei prudente ndo adentar o
tema para néo ser superficial em inferéncias baseadas em interpretagdes de terceiros.

Mas o que chama a atengdo até mesmo para posterior trabalho reside na
necessidade de caracterizar melhor a dimensfo idiossincratica da equipe, assim como a
defasagem em relacdo as demandas das partes. Essa intuicdo adveio da leitura do trabalho da
colega, ao observar que a iniciativa na constru¢do dos acordos partia da equipe, e ndo das
partes (2013, p. 70), o que demandaria mais aprofundamento, pois sugere a nfio contemplagio
integral da expectativa das partes por algum tipo de reconhecimento ou direito (até mesmo o
direito de ndo acordar).

As situagOes vividas nos juizados permitiram a compreensfo sobre como as
percepcOes  idiossincraticas se contextualizam numa hierarquia de saber e poder
autolegitimado (ora por racionalidade, ora por eticidade religiosa, ora por imbricacdes no viés
familiar) e se plasmam na maneira peculiar com que o/as operadore/as do Direito olhavam os
casos concretos e, a partir do colorido de suas representagdes projetadas na interpretacdo dos
fatos trazidos, elaboravam sua prépria ‘“visic de mundo”, uma maneira de “construir
interpretagQes vélidas do mundo — repor e ordenar cosmologias” (Simifo, 2011, p.05), ainda
que, para tanto, entrassem em colidéncia com os entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais a respeito do tema.

Na tradi¢o juridica brasileira esse saber especializado local concretiza-se, em
nivel institucional, nos diversos modelos de administracio de justica que refletem as
discrepancias que uma sociedade de desigualdades oferece. No caso das pesquisas, tanto as
entrevistas e conversas informais encampadas ¢ audiéncias sugeriram uma riqueza de

representagbes e idiossincrasias a traduzirem universos simbolicos bem especificos, na
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medida em que em cada um dos juizados, as distintas férmulas revelavam os diferentes
sentidos de compreensdo sobre como administrar os conflitos a partir do que o/s operadore/as
“sentiam” ser mais adequado, do seu ponto de vista, para as partes.

Nesse contexto de dissintonias entre doutrina, lei, jurisprudéncia e préticas
judicidrias, a legalidade impulsiona e referenda, no campo juridico, o argumento de
autoridade do livre convencimento motivado do/a juiz/iza, dispensando, assim, a elaboracdo
mais estruturada do argumento, ja que a dogmatica no campo juridico elabora-se a partir da
auto referéncia, esperando-se que, com isso, interpretagdes que possam dar azo a autocracia e
arbitrariedade. Mesmo assim, nada parece ser tdo 6bvio quanto haveria de ser no campo
juridico em relagdo ao “respeito” da ilegalidade na aplicacfio de institutos da Lei 9.099/95 no
dmbifo das causas em tramitagfo nos juizados de violéncia doméstica.

Isso porque, a despeito do art. 41 da Lei 11.340/06 ser interpretado por alguns
doutrinadores e algumas doutrinadoras como explicita vedagfo - “Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, néo se
aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995” — de outra sorte néio sio poucos 0s experts
que entendem pela possibilidade de utilizagdo do sursis processual e acordos informais para
os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, formulando, para iSso, uma
espécie de “contorcionismo legal”, ainda que todo o contexto da legislacfio, bem como da
elaboragdo da Lei 11.340/06 encaminhem para tal impossibilidade.

Os “argumentos” — que acenam para os discursos retoricos auto validos pela
hierarquia do campo — acionam doutrinas favoraveis ou desfavoraveis, mesmo diante do
posicionamento erigido a categoria de paradigma no julgamento no Plenario do Supremo
Tribunal Federal no HC 106.212/MS em 24 de margo de 2011, ou, ainda, dos julgados no
Superior Tribunal de Justi¢a e do proprio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
locais para onde os processos haveriam de tramitar no caso da interposicdo de recurso,
garantia constitucional colocada & disposi¢fio do/a cidadfio/3 insatisfeito/a com o resultado do
julgamento. Contudo, no ambito dos juizados visitados, as “triangulacdes” e os outros
“enlaces” solidarios sugerem que o desfecho das causas se limita ao ambito dos juizados, sem
a perspectiva de qualquer das partes interpor recursos — ja que a finalizagio (quer seja por
meio da suspensfo, quer seja pelo arquivamento) - envolve a adesfo das partes sem, contudo,
desenvolver melhor suas respectivas participagGes, pois, a rigor, a seletividade aprioristica do

“sentir” judicial j4 encaminharia o procedimento para um desfecho em umas daquelas bases.

175



Iy e qe s - B . v e o . 1
0% judicial elaborado no trabalho de Regina Licia Teixeira Mendes

O “sentir
como a invocagdo de regras de” logica”, “bom senso” e “experiéncia” na busca dados e
provas para confirmar sua conclusio a priori das decisdes (e nio vice-versa) (2011, p. 40)'® ¢
dotado de uma forca jurigena consideravel, na medida em que ¢ acionado — também uma
“formula” — para conferir a legitimidade com a qual o/a operador/a do Direito - autocentrado e
autolegitimado — seleciona as solug¢Bes para os casos apresentados no juizado. Ele esteve
presente em todos os juizados visitados, ora de maneira explicita € verbalizada — juizados da
Samambaia e Ceilandia — ora em conversas informais com a juiza de Brasilia.
Independentemente do local que visitei “sentir” sugeriu um mecanismo judicial de filtragem
que, juntamente com a “reducdo a termo”, aglutinou a maneira como o/as operadore/as do
Direito descreviam juridicamente os fatos a partir da interpretaciio a priori, ensejando, assim,
uma “metodologia” habil a produzir uma verdade processual posteriormente formalizada em
sentenca.

As “férmulas pedagbgicas” acionadas de acordo com “cada caso” permitiram a
compreensdo desses tratamentos anti-isondmicos entre partes em conflito em um contexto
idiossincratico que, em articulagdo com a ‘“reducdo a termo”, selecionava, de maneira
particularizada, os casos que deveriam demandar a suspensfo ou a extincdo imediata. O
mecanismo acionado para sustentar as decisdes relacionava-se a (re)interpretacio da lei — a
despeito de ela ser explicita nesse sentido — para “contorcé-la” ao caso e permitir o
provimento de suspensdo/extingdo. O critério de seletividade, dentro disso, segue a logistica
do “sentir”, sem o aporte de critérios universalizantes ou isondémicos, produzindo, com isso,
tratamento diferenciado para cidaddo/as que formalmente posicionam-se igualitariamente
perante a lei em face de seu status civico.

O juiz de Samambaia “sentia” as situa¢des trazidas para o juizado, por intermédio
de uma categorizagdo segundo “critérios de sua experiéncia” e, com isso, conduzia o caso
segundo um ou outro expediente: ora acompanhamento/tratamento com arquivamento e ora

acompanhamento/tratamento sem arquivamento. Em entrevista, afirmou que a seletividade

1% O Dicionario Aurélio apresenta uma gama de significados distintos para sentir, mas independentemente do
contetdo, todos os significados do verbo sempre apontam para algo (sentimento, percepcdo, sensacdo ou
sentimento) afeto ao sujeito cognoscente. Os verbetes encontrados: v.t. Ter a sensago; receber impressio por
qualquer dos sentidos: sentir o cheiro agradével; sentir o frio. / Perceber, conceber. / Ser afetado por, sofrer:
sentir dor de cabega. / Pressentir, adivinhar, intuir: sentiu a proximidade do perigo. / Ter consciéncia de,
compreender: sinto as dificuldades. / Lamentar, lastimar. / Ter o sentimento de; apreciar: sentir a beleza do
quadro. // Sentir falta de, carecer; lastimar a auséncia de. / &151; V.i. Ter sensibilidade. / &151; V.pr. Ter
consciéncia do préprio estado (fisico ou moral): ndo me sinto bem. / Magoar-se, melindrar-se, ofender-se. /

Imaginar-se, julgar-se: sente-se capaz de grandes coisas. Disponivel em
http://www.dicionariodoaurelio.com/Sentir. html, acesso em 15/01/2014.
105 +

Explorei methor a elaboragiio do “sentir” no terceiro capitulo, item 3.2.
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segundo a experiéncia também “levaria em conta” se o caso traria uma questiio de género ou
néo, pois, para ele, “o problema da violéncia doméstica e da violéncia de género néo estampa
somente a questdo de género”, deixando claro que a contextualizacio do tema como violéncia
de género também passava pela filtragem, a despeito de nfo ter muita certeza a respeito do
que género significava. Com isso, longe de buscar motivagbes doutrindrias para sustentar seus
critérios de seletividade, o “sentir” representou nesse e nos demais juizados o que Teixeira
Mendes chama “légica”, “bom senso” e regras “da experiéncia”, trazem exatamente o sentido
oposto, qual seja, firmar sua convicgdo em si mesmo e ndo buscar dados e provas para
confirmar sua conclusdo a priori (e ndo vice-versa) (2011, p. 40).

Na Ceilandia, o contato prévio — momentos antes das audiéncias, ao folhear os
autos - do juiz com os termos circunstanciados relativos as audiéncias selecionava o que era,
segundo sua “experiéncia”, mais grave (a partir da gravidade e da tipificagdo do crime no
Codigo Penal). Porém, mesmo que a declinagfo lesividade do crime tenha sido enumerada
como um critério, ndo necessariamente acarretava, ao final, tratamento seletivo similar em
relacdo a condugdo do caso, se comparado com os demais. Por outro lado, a juiza de Brasilia
ndo expressou abertamente — ou seja, verbalizou o “sentir” — mas assistindo as audiéncias
ficou bem clara a ideia de seletividade segundo a experiéncia, j4 que o tema rondou algumas
conversas informais, nas quais o assunto foi a experiéncia nos juizados especiais criminais e a
incorporacdo dessa vivéncia para o trabalho no juizado de violéncia doméstica.

Qualquer que tenha sido o juizado, em dimensdes simbdlicas ou explicitas o
“sentir” permitiu inferir a seletividade isenta de maiores e especificos critérios previamente
racionalizados e que nfio derivassem de uma “pratica” autorreferencial que colide com o
principio do livre convencimento, usualmente acionado para vedar, no plano formal,
caprichos, opinides ou arbitrio na aprecia¢do das provas (Marques, 1997-a, p. 45). Naqueles
juizados, o universalismo que inspiraria uma adequada ponderagdo de principios para balizar
os arquivamentos sem atingir a igualdade formal coexistia com a prética oposta, interpretada,
na sensibilidade juridica do/as operadore/as, como deferéncia a decisdes juridicas distintas em
face de situagOes faticas iguais. Mesmo nfo se tratando de momento judicial em que se
apreciam provas — pois a audiéncia de protetivas nfo se destina a isso — o mecanismo de
filtragem finda por trazer implicagBes para o processo ao se articular com outro instrumento
de seletividade a desafiar a igualdade: a redug¢do a termo.

A “redugdo a termo” ¢ um procedimento inerente as atividades judiciais de

formalizagdo e registro dos atos oficiais, estando presente nos momentos de elaboracdo da
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narrativa dos fatos para posterior registro. No 4mbito das praticas judiciarias ela adquiriu duas
dimensodes. A primeira - relacionada ao registro dos procedimentos, provimentos ¢ decisbes -
dava-se no plano formal e normativo, uma vez que se materializava em um documento solene
~ um papel, o termo de audiéncia — agregando a representacdo “de tudo que aconteceu”
(dimenséo de concretude), aos olhos do Direito (Geertz).

A outra, contudo, encontrava-se no plano do ndo revelado, o sutil (dimensdo
simbolica), materializado na dissonéncia tanto entre o que era registrado e narrado, como na
auséncia de critérios para assim fazé-lo, ponto importante para a compreensdo do que seria
relevante para as partes e que eventualmente ndo foi objeto de enfrentamento adequado por
parte do Judicidrio. A partir da articulagfo entre o horizonte nativo das representacSes e
idiossincrasias do/as operadore/as ¢ a seletividade com que operam suas especiais formas de
descrever a realidade, ou seja, o “sentir” que seleciona o contetido para a “reduciio a termo”,
os juizados visitados findavam por excluir “aspectos importantes da disputa na Gtica dos
litigantes” (Cardoso de Oliveira, 2009, p. 05), acarretando, com isso, um déficit de amplitude
em relagdo ao contexto mais abrangente no qual se deu o conflito.

Em todos os juizados — com diferengas ténues — a “reducdo a termo” limitava-se 2
narrativa rdpida e sucinta das partes para o juiz que, a seguir, replicava para o/a secretario/a
digitar. Em Samambaia, 0 juiz atinha-se ao que estava previamente descrito nos autos € no
caso de as partes iniciarem uma discussio ou uma narrativa fora desse contexto, aquele
intervinha, pondo fim ao debate. Na Ceilandia o juiz também procedia a oitiva da versio das
partes sobre o contexto da violéncia, mas segundo o seu “sentir” — elemento volitivo da
filtragem — depois de certo momento em que elaborava a “gquestdo de fundo” do caso,
restringia a fala dos presentes e prosseguia com a audiéncia.

No caso de Brasilia as “redu¢des a termo” continham apenas a narrativa das partes
contemplando a situagdo de violéncia correlata a tipificacio legal estrita do termo
circunstanciado, ainda que no ambito de seletividade alguns contextos mais amplos tenham
sido perquiridos pela juiza em seu “sentir”, reconhecendo a limitagdo da redugfo a termo para
administrar a “violéncia permeada de afeto”. Com isso, 0 “sentir” elaborava o “pano de
Jundo” (ou “a questdo de fundo”) ensejando uma filtragem materializada na “reducio a
termo” cujo contetido, contudo, ndo contemplava contextos mais amplos da situagdo trazida
pelas partes (histérico, sensagles e insatisfacBes, por exemplo), estreitamento, assim, o
horizonte de quem est4 ali compreendendo (no caso, o/as operadore/as do Direito).

Mesmo que a funcdo judicial seja precipuamente deciséria, ela ndo prescinde de
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adequada compreensdo do cendrio em que se situa o conflito ou, como elaborado por Cardoso
de Oliveira, da ampliagdo do “horizonte compreensivo do intérprete” (2010, p. 455), pois
véarios elementos estdo associados, desde os juridicos e procedimentais propriamente ditos
(concessdo, manutencdo ou revogagdo das protetivas, arquivamento do processo, prisio
preventiva etc.) até a dimensdo simbélica, que se traduz “na maneira como os direitos sdo
vividos pelos atores que se envolvem nessas relacdes conflituosas. Isto é, como os direitos séo
vividos e como ganham sentido para as partes (...)” (2010, p. 456), sob pena de, com isso,
incorrer o Judiciario em reiterados desprestigios em relagdo as partes no que diz respeito a
igualdade de tratamento e a cidadania. Essa discrepincia entre “forma” e “matéria” ja
pontuada por Castro numa cultura em que nfo se reconhece a insuficiéncia da primeira

19 em um “instrumento politico velado” (2012,

findaria por transformar “a prética do direito
p- 218).

Isso porque no plano da escuta e compreensdo que poderia ser mais prospectiva
do que era entendido pelo/as operadore/as em todos os juizados como “pano de fundo” — as
interlocugbes ndo possibilitavam razoavel imiscui¢do no universo simbélico das partes, nem
do que lhes era relevante abordar naquele momento. Na Samambaia, por exemplo, quando
uma narrativa demorava mais — dada a agenda cheia do juizado — o juiz concitava a mulher &
explanagdo mais “objetiva” do que desejava. Com isso, ndo s6 ali, mas em todos os demais
juizados, o “pano de fundo” filtrado e reduzido a termo nfio alcangava o contingente
considerdvel de todas as informacdes ricas trazidas pelas partes e que formam uma teia
complexa de dados, ideias, pensamentos, sensacbes contextualizados em um universo
simbolico, j4 que, podendo excluir, dessa forma — se pensarmos em exercicio de cidadania e
tutela de direitos — do conflito “(...) aspectos significativos do conflito vivido pelas partes,
reduzindo substancialmente a perspectiva de um equacionamento adequado para suas
demandas e preocupagdes (...)” (Cardoso de Oliveira, 2008, 138). Mais adiante abordarei a
questdo, uma vez que as partes ndo foram contempladas em minha pesquisa. Isso porque,
como mencionado em vérios momentos do trabalho, ocupei-me de focar como as conciliacGes
ganhavam sentido para o/as operadore/as do Direito, tema que me alojou, em especial, para a
triangulagdo, bem como para a 0 momento da audiéncia.

Todos os casos observados em audiéncia a luz dessa triade (sentimento, pano de

fundo, reducdo a termo) sugerem a existéncia de uma dimensfio de interesses ndo

1% Para Castro uma das tarefas de que se deve imbuir o jurista consiste em refletir “sobre as praticas
mstitucionais que formam o direito, procurando indicar como esse campo deve ser entendido, desenvolvido e
modificado, ¢ uma missdo indeclindvel” (2012, p. 17).
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contemplados adequadamente pelo Judicidrio no ambito das préaticas de administracio de
conflitos de violéncia doméstica, pois mesmo diante de situagBes com desfechos formais'®’
(decisbes) que tinham como ponto de apoio a fundamentacio legal, doutrinria e
jurisprudencial a partir do principio do livre convencimento, de outra sorte, no momento de
escutar e, sobretudo, ouvir as partes para viabilizar a devida compreensdo do que poderia estar
ali também presente em termos de outros interesses, isso ndo foi possivel. Essa perspectiva de
articulagdo igualmente ndo favorece a concretizagio, no plano das praticas judicidrias, de um
adequado encaminhamento dos expedientes a luz da igualdade, na medida em que encerra a
tensdo entre duas dimensdes de igualdade que, embora totalmente distintas, coexistem no
momento da audiéncia: formal e material.

Esse dilema de igualdade que sustenta o tratamento diferenciado conferido nos
juizados estudados a pessoas que estdo em posicdo igual (ou seja, no caso dos juizados,
compondo uma lide penal na qual se perquire a existéncia de um crime), em contraste com a
exigéneia constitucional de tratamento uniforme “sem distingdo de qualquer natureza”
sugeriu, no dmbito da pesquisa, implica¢Ses sérias em déficits de isonomia na aplicagio da
lei, levando a pensar, de outra sorte, no prejuizo quanto & concretizacdo de um “mundo
civico” mais elaborado no caso brasileiro. A tessitura — como reiteradamente mencionei atras
— de filtragem e seletividade nfo foi tecida a guisa de protagonismo realizado exclusivamente
por juize/as, mas por um sofisticado entrelagamento de horizontes que ora davam azo ao que
denominei “triangulagdo” ora emergiam de uma solidariedade firmada entre juiz/iza e
promotor/a. A partir da experiéncia em reuni esfor¢o em compreender como se davam as
bases para a formulagéio de decisdes que, mesmo contrariando a Lei 11.340/06, doutrina e
jurisprudéncia, eram perpetradas sob o crivo de livre convencimento.

O material reunido permitiu compreender no relacionamento firmado entre juiz,
promotor e advogado do autor do fato a triangulagio (ou da solidariedade), nada mais do que
uma interacdo sui generis, que ndo se encontra no campo da relagio estreita de amizade, mas
que também ndo se aloja no formalismo e no distanciamento entre tais profissionais’®. Tais
inferéncias foram enriquecidas em campo por meio da clarificagdo dessa “triangulacdo

conciliatéria” como uma interagdo dialdgica entre juiz/iza, promotor/ora, advogado/a,

"7 Ou como mencionado por Cardoso de Oliveira, fetichizagdo, (2008, p. 141).

1% Nao se trata de desestimular as relagBes sociais entre o/as operadorefas do Direito, mas, de outra sorte,
lembrar que se trata de profissionais com lugares de fala distintos no 4mbito do sistema de justica criminal, com
fungdes distintas e até mesmo antagdnicas, cujas tensdes sio necessarias e saudaveis para garantir a defesa dos
interesses do/as jurisdicionado/as e até mesmo das instituigSes, se considerarmos o espaco de cada qual dentro de
um republicanismo.
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operadore/as do Direito em atuag8io por ocasido da audiéncia de protetivas e que em face do
cotidiano de suas praticas, empreendiam ao encetamento de acordos aderidos pelas partes
ap0s as explicacBes sobre as sequelas do descumprimento do acordo, bem como de eventual
acao penal.

A vpartir dela e “para além dela”, juiz, promotor e advogado dativo do autor do
fato empreendiam e discussdes e deliberagdes, cada qual com sua projecio idiossincratica, no
sentido de, ao final, firmarem um acordo que, em suas perspectivas, seria bom para todas as
partes, ainda que encetado, no caso, sem o acompanhamento da ofendida por parte de um/a
advogado/a. O estreitamento de vinculos se dava por meio do compartilhamento de opinides a
respeito de doutrinas, cursos e assuntos de interesse juridico geral, fazendo parte das
conversas por ocasido dos intervalos entre as audiéncias. Com isso, os casos que aportavam
no juizado eram apreciados em um “concilio” envolvendo esses trés protagonistas, resultando,
ao final, um acordo para o qual as partes ulteriormente aderiram.

O eixo central da triangulacdo advinha da interpretagdo compartilhada entre
promotor/a, juiz/iza e advogado/a do autor do fato a respeito do “pano de fundo” da questio
criminal que vinha a tona da narrativa das partes, recortando-se o que era entendido como
ponto central — e reduzindo a termo essa narrativa parcial - e, a partir dessa filtragem,
formulando-se uma solugo juridica posteriormente reduzida a termo em linguagem juridica
alinhada com o procedimento da Lei 11.340/06. A despeito do primeiro filtro se dar por
ocasido do registrado na delegacia, onde as situagBes sdo registradas e se transformam em
termo circunstanciado a ser encaminhado ao Poder Judiciario - principalmente se envolver
pedido de protetivas a ser apreciado no prazo de até 48 horas — compreendi em campo que um
filtro secunddrio ¢ acionado, sem, contudo, ter clareza quanto aos critérios elencados para se
dispensarem as partes um ou outro tratamento.

Os enlaces solidérios entre juiz/juiza, promotor/promotora e advogado/advogada
findavam por desencadear “acordos” cujos termos as partes desconheciam ou aderiam sem
participa¢@o maior, a ndo ser pela resumida narrativa das versdes sobre o incidente, sugerindo,
assim, em alguma medida, a exclusfo do/as jurisdicionado/as do espaco de discussio do
conflito. Néo se tratava de acordo formal, como disposto, por exemplo, na Lei 9.099/95, mas
de compromissos firmados no plano discursivo e que nfo se conformavam, na reducio a
termo, com uma formatacdo escrita. Com isso, ficou bem claro que a reducio a termo ndo
contemplava a integralidade do contexto em que a violéncia se situava, sendo agregado ao

papel apenas o que se relacionava com o enredo judicializado e adstrito ao tipo penal
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constante dos termos circunstanciados, ji que o “sentir” os encaminhava para a seletividade
do que seria relevante para se elaborar a descrigdo do enredo. Essa dissonéncia entre o
conteudo latente do dito e o registrado trouxe, contudo, a compreensio sobre como se opera a
seletividade nos juizados, sempre relacionada & maneira peculiar com a qual cada operador/a
do Direito elaborava a decisdo balizada num compartilhamento com o/a promotor/a e o/a
advogado, para a qual a parte muito pouco nesse sentido, colaborava — a nfio ser anuir ou nfo.

Esse tipo de entrelagamento de horizontes entre os sujeitos da triangulacio tinha
um ponto comum, frazido ao Judicidrio como a narrativa das partes, quase sempre limitada
em fungéo do tempo, originando a percepgdo sobre o “pano de fundo” do problema, ou seja, o
contexto em que se configurou a violéncia. Acionando os ditames da experiéncia — o “sentir”
— o/as juize/as selecionavam, dentro do universo de possibilidades, o que era uma situacéio a
demandar maior intervencio. A despeito de o tipo de crime ter sido aventado como critério
para a seletividade, em campo compreendi existirem situagdes em que crimes idénticos, lesdio
corporal, por exemplo, ou ameaca, produziam um tratamento distinto.

Tal seletividade refletiu-se em todos os juizados observados em maior ou menor
expressdo’”, pois ainda que em um deles eu ndo tivesse uma ideia muito clara, o siléncio
trouxe a resposta: encaminhamento das partes para uma solugio ‘“civel” era, em si mesmo, o
resultado de um critério de seletividade. Esses pareceram, contudo, ser os critérios de
seletividade para a excluséo de competéncia do juizado mencionado, e nfio necessariamente
para a decisdo sobre os rumos do processo, até mesmo porque esse foi, segundo a base
quantitativa ¢ qualitativa, o juizado onde predominou o maior indice de arquivamento dos
€asos.

Na Ceilandia a figura do advogado dativo era incipiente, apagada, j& que se
limitava a concordar com todas as deliberagdes do juiz, figura central das deliberacdes.
Diferentemente de Samambaia, onde o protagonismo do promotor compunha a triade pari
passu com o juiz, na Ceilandia foram raras as vezes em que se ouvia a manifestacio do
advogado dativo, pois a comunica¢do se dava mais no plano dos 6rgos juiz e promotora.
Essa protagonizava — de maneira proativa — o acionamento do “Amor e respeito” apresentado
em capitulos anteriores, ja4 que se solidarizava com o juiz na entrega dos cartdes do curso,
bem como igualmente explicava para as partes a situacdo de risco em que elas —

principalmente o autor do fato — encontravam-se.

1% Mais atras clarifiquei — quando apresentei o Juizado de Samambaia — a compreensio de perceber ali um
esforgo maior, por parte do juiz, em ponderar sm pouco mais significativamente os principios em face do caso, o
que nio afastou, contudo, a representacdo idiossincratica com a qual fazia isso.
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Nesse sentido de proximidade entre juiz e promotora, o juizado de Brasilia, em
outras bases, retoma a ideia de triangulacfo. Isso porque, naquele juizado tanto promotore/as
quanto defensore/as revezavam-se nos dias de audiéncia, mas ainda que isso ocorresse, eram
sempre 0s mesmos atores a participar do rodizio e, com isso, os tratos cordatos e educados
retomavam a pauta das interagoes entre o/as operadore/as do Direito em atuacdo ali. Em
contraste a Samambaia, porém, em Brasilia o vinculo mais estreito era entre promotor e juiza,
centralizadore/as do modus operandi dos acordos que, ndo raro, aproximavam-se entre si para
deliberar — sussurradamente — alguma questdo que, dado o baixo volume, nfo era possivel
captar. Isso, contudo, revelou uma intera¢@o maior entre eles, na medida em que em uma sala
de audiéncia em que se discute um conflito judicializado espera-se, segundo doutrina, o aporte
na publicidade.

Desnudando melhor o ambiente das audiéncias, contudo, o cenario elaborado a
partir dessas interagOes especificas de compartilhamento de horizontes de sentido de justica
revelou uma sofisticada teia de conciliagdes firmadas a partir do esforgo do/s operadore/as do
Direito em recortar o cendrio de fundo, compreendé-lo no 4mbito normativo e, a partir dessa
tensdo — e ndo encaixe — elaborar uma solugfo que pudesse dar um encaminhamento
adequado ao caso. Quer seja tratamento/atendimento (Samambaia), curso “Amor e Respeito” e
programa “Casados para Sempre” e alguns casos de psicossocial no caso de Brasilia, a
conciliagdo — ndo captada formalmente ou reduzida a termo — consistia apenas na abordagem
judicial capitaneada pelo/s operadore/as do Direito que possibilitava o minimo de didlogo
entre as partes na situac¢do de violéncia doméstica, bem como a adesfio a compromissos de
mutuo respeito (ou de afastamento) sugeridos pelo/as operador/as.

A partir dessas interagdes especiais — cada qual com sua especificidade — as
“conciliagdes” eram viabilizadas na tessitura. N&o se tratavam de conciliagdes nos moldes
dos juizados especiais criminais, pois o art. 41 da Lei 11.340/06 veda expressa a
integralmente o uso da Lei 9.099/5: “dos crimes praticados com violéncia doméstica e
Jamiliar contra a mulher, independentemente da pena prevista, niio se aplica a Lei no 9.099,
de 26 de setembro de 19957, que traz em seu art. 2° a previsfo de acionamento da conciliacio
ou da transagfo, a serem conduzidas, segundo o art. 73 pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientagdo. Com isso, em relagdo a via conciliatéria, formal e regrada nos ditames do que
estipula a legislacdo, os procedimentos adotados nas audiéncias nfo concorriam para violagio
formal aos ditames da Lei 11.340/06 muito menos para uma violagdo & igualdade, j4 que sob

o ponto de vista estritamente formal, as reducdes a termo, bem como a resultante delas, as
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decisGes, ndo seguiram o rito da Lei 9.099/95. Contudo, sob a perspectiva de uma dimensio
simbolica na qual o “sentir”, a “reducdo a termo” ¢ as interagdes dos operadore/as do Direito
encaminhavam os conflitos tanto para uma solugfo que, embora “justa” sob o ponto de vista
dos operadore/as, violava a Lei 11.340/06 e adotava critérios de seletividade que encampavam
solucdes distintas para os casos que juridicamente se encontram no plano da igualdade.

Ao analisar as dimensdes da igualdade Luis Roberto Cardoso de Oliveira
contrapds a dimensdo normativa contida na Constituicdo de 1998 - contextualizando-a no
ambiente democratico da época e encarando-a como isomomia juridica ou tratamento
uniforme — a elaboracfio doutrinaria de Rui Barbosa ressignificada em outros campos do saber
Juridico (publicos ou privados) como tratamento diferenciado, acionado sempre que possivel,
como regra relativizadora de direitos (2010, p. 44) a conceder privilégios para uns/umas em
detrimento de outro/as. Essa relagio tensa entre as concepgdes de igualdade encontram, no
pensamento de Luis Roberto Cardoso de Oliveira, espago para a reflexfio sobre a inexisténcia
de “parimetros de referéncia confidveis para o cidaddo, que lhe permitam saber que direitos
sdo validos em que circunstancias e em que tipo de interagdes” ja que a autoridade a definir os
pardmetros “vélidos em cada caso é uma autoridade com autonomia interpretativa” (2010, p.
44).

Esse dilema de igualdade levantado por Cardoso de Oliveira ao analisar a
democracia brasileira expde a tensdo entre as dimensdes de igualdade, trazendo para minha
interpretacdo sobre as praticas judicidrias a compreensio sobre os déficits de cidadania que o
inadequado tratamento dado as partes em um processo pode ensejar. Essa ideia perpassou
todos os juizados, tanto no protagonismo “helénico” que encaminhava o juiz para a
concitagdo do autor do fato ao tratamento/atendimento, colocando-lhe poucas opgdes e lhe
advertindo a respeito dos efeitos da prisfo, quanto na situacdo nitida de insulto moral
vivenciado por Arthur quando Cora vendeu seus utensilios e ndo compreendido
adequadamente por ocasido da audiéncia, uma vez que passou incélume pela filtragem
judicial, nada obstante se tratar de uma “atitude que agride direitos de natureza ético-moral”
(Cardoso de Oliveira, 2002, p. 09).

Em Brasilia adquiriu relevo no caso “lara”, também conhecido por “caso da
advogada em situacdo de violéncia doméstica”, uma “reclamante persistente” (Cardoso de
Oliveira) que teve problemas ao demandar, de maneira altiva e enérgica, aquilo que entendeu
ser seu direito, ensejando uma resposta brusca por parte da juiza e, com isso, saindo

visivelmente contrariada da sala de audiéncias em face do constrangimento. A maneira pela
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qual toda essa articulacBio do “sentir”, “filtrar”, “reduzir” e “decidir” pode interferir
sobremaneira na dignidade do/a cidadao/a — quando exclui aspectos relevantes para as partes e
ndo observa dimensdes outras presentes nas demandas judicializadas que nfo as descritas
juridicamente na tradugéo feita como resultado dessa filtragem. Ou, ainda, no caso da tese,
findam por acarretar tratamento diferente em situagGes iguais, que foram enfrentadas sob o
crivo dessa seletividade.

Essa auséncia de uma adequada preocupacio judicial em compreender melhor a
tensdo entre tais igualdades no dmbito da seletividade das demandas dividiu espago com a
preocupagio em alojar a mulher como expoente da situagdo, ainda que seja sob a perspectiva
formal, j4 que, a despeito dessa fala estar presente nos juizados, as ofendidas ndo
protagonizavam, em regra, um cenario de exposicdo de seus interesses e de suas expectativas,
ainda que vulnerabilidades. De uma forma ou de outra, os casos trouxeram a tona a
compreensdo sobre como o Judicidrio nfo enfrenta e compreende adequadamente, no Ambito
da administragdo de justica, atos de desconsideragio do outro, ou, ainda, ndo escuta
devidamente as partes numa “dimensfo de sentimentos” (2008, p. 136), ou, ainda, explicita
melhor os critérios de escolha das demandas que, a rigor, sob o manto da igualdade, haveriam
de ser tratadas da mesma forma. Com isso, direitos, interesses e reconhecimento (Cardoso de
Oliveira, 2004, p. 06) estariam sobejamente prejudicados pela tessitura idiossincratica de
filtragem da redugéio a termo que exclui o que néo pode compor a “nova versdo” da realidade
elaborada na tessitura idiossincratica.

Ainda que no cendrio das triangulagGes e interagdes “conciliatorias”, a regra legal
acionada para abarcar o caso concreto (o que Cardoso de Oliveira chama de dimens&o dos
direitos vigentes na sociedade ou comunidade em questfio) contemplasse interesses das partes,
a dimensdo de reconhecimento ndo era razoavelmente articulada com as demais, ja que a
despeito do deferimento de direitos, as partes experienciavam tanto a desconsideracio do que
traziam para a narrativa, quanto, no caso de insulto moral, de desconsideracio de sua
dignidade, o que € incompativel, segundo Cardoso de Oliveira, com “um direito de cidadania,
associado a concepgdes de dignidade e de igualdade no mundo civico” (2009, p. 461), uma
vez que acarreta um quadro de insatisfagdo das partes com a administracio judicial dos
conflitos, quer seja pelo fato de ser experienciado como um “ato de desonra”, quer seja “de
humilha¢do” (2009, p. 461).

Com isso, a “medida da colher interventiva” do Judicidrio nos casos de violéncia

domestica e familiar contra a mulher, no dmbito da pesquisa realizada sugeriu a perpetraciio
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de praticas judicidrias que ndo contemplam uma dimensdo civica de concitago das partes
para acordos ou conciliagdes em que possam ser amplamente ouvidas, compreendidas e
reconhecidas em suas expectativas, mas, antes, para a adesfio ao recorte engendrado pelo/as
operadore/as do Direito em uma atividade de recriagdo da realidade, por intermédio de uma
“sensibilidade juridica” peculiar, que (re)elabora a igualdade apenas como tratamento
diferenciado e, em nome dele, seleciona o que serd objeto de acordos para os quais as partes
ndo contribuem sensivelmente, como se espera em um Estado que se posicione como
administrador de conflitos. De outra sorte, ainda que nfo tenha acessado as partes para a
realizagdo de entrevistas, o siléncio, a anuéncia € o posicionamento muitas vezes apatico
somam-se ao enredo de tensdes, compondo uma expectativa — frustrada — de pacificagfo

social que nunca serd cumprida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Humberto Campos escreveu no romance A sombra das tamareiras (1934)
interessante enxerto, que dizia algo mais ou menos assim: “Quando a Justica quer, os cestos
sobem os rios, os peixes cantam nas drvores e os pdssaros fazem ninhos no fundo do mar ” —
para evidenciar — a época — a maneira pela qual as demandas que chegavam ao Judiciario
eram resolvidas de maneira pura e simples autocrética e desarrazoada. Se for bem verdade que
os tempos sdo outros, de outra sorte podemos refletir sobre o campo a partir do que observei

durante a pesquisa etnografica.

O objetivo da pesquisa nominada Em briga de marido e mulher o Judicidrio mete
a colher: qual a medida? Uma etnografia sobre as prdticas judicidrias “conciliatorias” de
conflitos em Juizados de Violéncia Doméstica do Distrito Federal consistiu na realizacio de
um esforco na compreensdo das praticas “conciliatérias” que acarretaram suspensdes e
arquivamentos de processos (ainda que antagénicos aos preceitos da Lei 11.340/06) em
alguns juizados que lidam com violéncia doméstica, bem com o sentido delas para os/as
operadores/as do Direito (juizes/as, promotores/as, advogados/as, defensores/as) a partir das
tensdes entre tais “ilegalidades™ operadas na dindmica da pratica judicidria e a dificuldade em
perquirir um tratamento isondémico no deslinde processual no que diz respeito a seletividade
com que as demandas judicializadas eram, ou nflo, encaminhadas para um procedimento de

suspensdo do processo.

No primeiro capitulo abordei as relagdes entre Direito e Antropologia,
explicitando — ¢ por que ndo dizer justificando — a predilegdo pela pesquisa “entrecampos”
como uma forma de “subversdo metodoldgica” em contraponto ao modelo de pesquisa
usualmente realizado no campo juridico. Com isso firmei meu campo epistémico —
hibridizado em seus contornos - ¢, elaborei o primeiro recorte do objeto empirico da pesquisa,
como resultado da primeira imersdo em campo realizada na Samambaia. A partir dessas
primeiras “impressées” da fase exploratéria da pesquisa e a reelaborei o objeto empirico,
contextualizando o problema e justificando metodologicamente o percurso etnografico.

Justifiquei sobejamente o método — alojando-o, inclusive, tanto na introducio
quanto no primeiro capitulo — em face da exiguidade de acionamento da etnografia no cenario

da pesquisa empirica no Direito, ja que nfo raro tanto leigos como pesquisadores nfo
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treinados nessa técnica podem referenda-la como “muito subjetiva” e preferir se valer da
pesquisa quantitativa como via tnica de produgio de dados interpretaveis. Alinhei ambas e
com a devida contextualizacio percebi a riqueza de informagdes e horizontes que a etnografia
pode oferecer e que dado estatistico algum revela de per se. A recorréncia de arquivamento de
feitos, nesse sentido, ofereceu material para que eu pudesse compreender o sentido da
ilegalidade praticada na persegui¢io do que seria uma decisdo justa sob o ponto de vista
nativo.

Mas, até entdo, precisei — e muito — realizar um exercicio hercileo de
desnaturalizacdo do universo simbolico no qual o campo juridico estd imerso, sempre me
acautelando para nfio compartimentar o cendrio do que via em “gavetas” dicotOmicas —
licito/ilicito. Com isso, acredito que a “subjetividade” (melhor dizer impressionismo e
reificagdo) tanto repisada no campo juridico como fundamento para ndo se reconhecer a
validade de uma pesquisa qualitativa nfio constitui obstéculo para a dindmica da pesquisa ou
para a reflexdo feita em cima de tudo que observei em campo, pois, a todo tempo, empreendi
ao esforgo de refletir sobre minhas naturalizagdes, passando a estranhar, depois de um tempo,
as categorias que outrora me eram familiares.

No segundo capitulo explicitei o quadro doutrinério do campo juridico, mostrando
como ele elabora uma realidade que lhe é peculiar e, considerando a tradicdo juridica
brasileira, como constitui um campo hierarquizado no qual atores (estatais) apropriam-se de
uma expertise ou técnica que finda por reproduzir poder. Articulei os referenciais teéricos
com os dados em campo, construindo o percurso pela elaboracdo legal, doutrindria e
jurisprudéncia a respeito dos principios da legalidade, da igualdade, bem como da aplicacio
do instituto do sursis processual. Dentro de um contexto ja evidenciado em campo de tensdes,
explicitei as dificuldades de articulagdo entre tais principios no tratamento dispensado as
partes, o que poderia constituir um déficit civico no que diz respeito tanto a reconhecimento
de direitos como de ofensas simbolicas que nfo se materializam no direito positivo. Esbocei
um percurso de elaboragdo da Lei 11.340/06, contextualizando-a a partir do rol de
modificagdes da legislagdo brasileira a partir do recorte de género, categoria incorporada no
dmbito da lei e posteriormente desenvolvida no plano da doutrina juridica, a despeito de ser
categoria familiar aos saberes antropoldgico e socioldgico.

No terceiro capitulo apresentei o campo de pesquisa, explorando o locus
etnografico nos juizados de Samambaia, Brasilia, Ceildndia e Nucleo Bandeirante a partir do

esfor¢o como nativa em compreender os acordos e suas tensdes com os principios da
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legalidade e igualdade. Apresentei os dados quantitativos, contextualizando-os aos campos
escolhidos: 2° e 3° Juizados de Violéncia Doméstica de Brasilia e no 1° Juizado Especial de
Competéncia Geral da Samambaia, Primeiro Juizado Especial Criminal de Ceilandia, Juizado
de Violéncia Domeéstica do Nucleo Bandeirante. Trata-se de um capitulo de informacGes e
dados, sem, contudo, deixar de realizar a devida contextualizagfio no que o campo revelou em
termos daquilo que possibilitou o recorte das categorias nativas com as quais trabalhei:
principio da legalidade da igualdade, “sentir” judicial, “reducdo a termo” e “conciliacdo”.
Procedi, como anteriormente havia proposto, ao detalhamento do campo, com as devidas
interpolagdes dos referenciais tedricos com os quais estava trabalhando concomitantemente ao
ingresso nos juizados, ja que a maneira como eu estava interpretando os fatos nfio seria imune
a forma com a qual também elaborei ressignificagdes em relagio tanto ao que observei quanto
ao que li. Demais disso, adotei na tese o formato utilizado no trabalho de conclusio da
disciplina Antropologia juridica, que me rendeu bons frutos no sentido de modificar a
narrativa que naturalizei a partir do treinamento no campo juridico.

Com isso modifiquei substancialmente o objeto de pesquisa. Isso porque, ao
iniciar a pesquisa a preocupac@o primordial relaciona-se a uma problematizacio reificada de
simplesmente ir a campo observar as audiéncias e “checar” in locu as violacdes a Lei
11.340/06, estado de espirito esse que nada mais era do que a naturalizagdo do campo juridico
do qual sou nativa. Afinal, tanto a atuacfo profissional prestando assisténcia juridica como
advogada as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica como a imersfo nas leituras sobre
feminismo e género trouxeram, aquela época, forte engajamento no ativismo, “lente” utilizada
para observar tudo a minha volta. Ingressar em campo representou um choque nos primeiros
momentos em que eu era “tentada” a me levantar do sofa confortavel em que me encontrava
para pugnar pela aplicagdo da lei.

Quando percebi que essa recorréncia poderia ganhar um sentido vivido para os
operadore/as do Direito — juize/as, promotore/as e advogado/as — compreendi a necessidade
do desalojamento — ainda que momentaneo e perfunctério - do lugar de fala como advogada
para perquirir essa complexa e rica rede de interagdes que findavam por acarretar conciliacdes
e, por sua vez, suspensdes ou arquivamento de processos. Necessitei, com isso, afastar-me de
uma epistemologia feminista, bem como da literatura especifica de género para contemplar
um horizonte mais amplo e complexo em termos de universo simbolico do/as operadore/as do
Direito, pois s6 assim a “ilegalidade” na aplicagdo da lei 11.340/06 poderia ter um adequado

sentido que ndo fosse reificado e limitado a um bindrio licito/ilicito.
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No quarto capitulo procedi ao desfecho do que vinha elaborando ao longo dos
capitulos anteriores, contextualizando o material empirico & luz dos referenciais tedrico e
doutrinérios trabalhados no capitulo dois. Tomei a cautela de intercruzar os dados qualitativos
com o0s principais conceitos € as categorias presentes no campo juridico — principios
mencionados — articulando-os, ainda, com os marcos tedricos no campo antropolégico.

Ao me deparar com as situagdes em campo debrucei-me sobre a “medida da
colher” — a intervengdo do Estado nos conflitos domésticos — ponderando sobre a mencionada
triangulacdo conciliatoria que analisa — de maneira (des)articulada com a lei e a doutrina -
“caso a caso” — um pano de fundo a servir de contetido a ser reduzido a termo e, no caso,
redundar em suspensdo ou arquivamento, com a firme convicgdo de se realizar “Justica” nas
decisdes embaladas pela dissonancia entre o contetido latente do dito e o registrado. Na
medida em que observava as partes em audiéncia — algumas vezes desassistidas, ou, ainda,
dividindo mesmo defensor — sendo concitadas a audi¢do do que estava ocorrendo, bem como
ao que se sobrelevava como resultante da delibera¢do da triade, o sentimento anterior de
“busca ferrenha” pela aplicacdo da lei comecou a ceder espago para a ponderacdo sobre a
articula¢do de vias conciliatorias no bojo dos juizados de violéncia doméstica, porque, em
certa medida, a aproximacdo entre as partes era viabilizada, ainda que nfo fosse possivel — por
vedacgdo da lei e por consenso entre os operadore/as — empreender a um formalismo maior de
registro dessa conciliag¢do.

Com isso, longe de me posicionar — como de inicio — arredia ao acionamento de
instrumentos de aproximagdo entre as partes, a pesquisa modificou meu horizonte de opg¢des
para me permitir refletir melhor sobre as praticas e as maneiras de empreender a critérios
isondmicos de seletividade no que diz respeito ao tratamento conferido as situacOes
judicializadas, para que as peculiares representagdes idiossincraticas ndo deem azo para um
desprestigio, no plano civico, tanto de interesses quanto direitos do/as cidaddo/as.

Tal gestdo autocentrada ficou bem ressaltada no campo, a partir da “sensibilidade
juridica” com a qual o/s operadore/as desencadeavam acordos, arquivavam os procedimentos
sujeitos a Lei 11.340/06, contrariando, assim, a lei e “reinventando” vias interpretativas,
acionando uma doutrina a relativizar a igualdade, numa dindmica de divisio de atividades, na
qual cumpriria ao Judiciario a elaboragfo do “discurso juridico” que se vale dos principios.
Com isso, longe de representar um escorreito apego a um sistema de regras e principios que
incorporam apego a lei e a igualdade — a diatbnica relagdo entre concepgdes distintas

acolhidas tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia aproximou-se, ao contrario, de um
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arduo caminho de seletividades particularistas fincadas no colorido do que as representacdes
dos intérpretes trazem a tona, colocando em risco no plano civico, interesses e direitos do/as
cidaddo/ds na discussdo ¢ administracio da demanda judicial.

A partir da articulacdo entre dissonancias compreendidas na praxis, lei e doutrina
contextualizadas nessa dimensfo de tensGes entre legalidade e a igualdade elaborei as
reflexdes na tese, sempre atenta a dificuldade de saida do claustro juridico para se contemplar
o simbolico a partir de um olhar antropolégico. Luis Roberto Cardoso de Oliveira encara essa
situacdo dialogando com Kant de Lima a respeito da existéncia de um paradoxo entre
“principios constitucionais liberais—igualitarios” em tensdo, de outro, com o ‘“sistema
judiciario hierdrquico” (2011 p. 42), inviabilizando, com isso, a tutela de direitos ou, ainda,
concedendo privilégios a uns individuos em detrimento de outros, o que seria incongruente
com a ideia de igualdade formal.

Essa relagdo de complementariedade de atividades da a tonica da reproducgio de
um saber especializado, cujo monopdlio centraliza-se nos operadore/as do Direito que findam
por imprimir uma sistematiza¢do reprodutora de poder simbolico (Bourdieu, 1989, p. 218)
legitimado por aderéncia a autoridade, que ora se manifestava em autoridade racional, com a
pretensdo de concitar as partes a reflex8o, ora se orientava em um ethos religioso que
transmitia uma elaboragdo de universo simbélico fortemente permeado pela inferéncia a
modelos tradicionais de familia e eticidade, marcada na dicotomizacio de papeis esperados
em uma relagdo afetiva. Qualquer que fosse o discurso acionado, a autoridade hierarquizada
transparecia na medida em que as “prelecdes” sobre as consequéncias do “processo” e do
descumprimento das medidas protetivas se davam, reforcando, nesse sentido, a ideia da prisdo
no caso de desrespeito as protetivas.

Todos os casos observados em audiéncia a luz da triade (sentimento, pano de
fundo, reducdo a termo) sugerem a existéncia de uma dimensfo de interesses nfo
contemplados adequadamente pelo Judicidrio no &mbito das praticas de administracdo de
conflitos de violéncia doméstica, bem como a seletividade n3o deduzida em termos de
critérios, acarretando, assim, prejuizo em termos de respeito a igualdade. Esse dilema de
igualdade que sustenta o tratamento diferenciado conferido nos juizados estudados a pessoas
que estdo em posigdo igual (ou seja, no caso dos juizados, compondo uma lide penal na qual
se perquire a existéncia que um crime), em confraste com a exigéncia constitucional de
tratamento uniforme “sem disting¢do de qualquer natureza” sugeriu, no ambito da pesquisa,

mmplicagdes sérias em déficits de isonomia na aplica¢do da lei, levando a pensar, de outra
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sorte, no prejuizo quanto a concretizagdo de um “mundo civico” melhor conformado no caso
brasileiro.

Essa tese ndo teve como escopo tecer consideracbes definitivas, criticas ou
depreciagbes acerca das préticas judicidrias no dmbito do Distrito Federal. Como visto nos
capitulos anteriores, um importante Juizado — Nucleo Bandeirante — nfo foi objeto de
pesquisa, apresentando, contudo, um modelo sui generis de administragio de justica que
poderd ser explorado mais adequadamente em outro momento. Muito menos se direcionou
especificamente ao estudo do grau de contemplacio e satisfatividade das partes em termos de
reconhecimento, uma vez ter sido a atividade judicial o foco prioritario. Contudo, nfio se pode
dissociar uma andlise da outra, tendo em vista que o cenario a todo/as envolve. Com isso,
abordei, ainda que parcialmente, o tema, deixando também para outro momento. Essa foi uma
pesquisa que evidenciou dois pontos, em especial: a necessidade de maior didlogo entre os
campos juridico e antropoldgico, sobretudo no que pertine ao fomento as pesquisas empiricas,
ainda incomuns ao Direito e a possibilidade de abertura para que o Executivo e o Judiciario
possam usufruir dos resultados do estudo e, com isso, remodelar os métodos de administracio
de conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mormente quando se trata de

tratamento isonomico conferido as partes em face da lei.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIRFITO

Brasilia, 19 de janeiro de 2010.

Primeiro Juizado Especial de Competéncia Geral - Samambaia — DF
Ref: realizagioc de uma pesquisa etnogréfica (estudo de caso) para fins
académicos

Valho-me da presente para solicitar a Vossa Exceléncia
AUTORIZACAO para a realizagdo de uma pesquisa de campo, de natureza
etnografica, no ambito do Primeiro Juizado Especial de Competéncia Geral da
Samambaia — DF, com a finalidade de coleta de material para analise e posterior
elaboragdo de artigo académico de conclusdc do curso de Antropologia
Juridica, ministrado pelo Professor Doutor Luiz Roberto Cardoso de Oliveira
(segundo semestre de 2009), cuja data de entrega expira no dia 23 de fevereiro de
2010.

Nao se trata, ainda, da pesquisa etnografica objeto da tese de

doutoramento, mas um teste em campo, envoivendo, especificamente, um caso

e R DT T R UV P S AT ST OO
soncreto. Assim, o objetivo da presente sasquisa & sinografar um casv cency

Ty
48]
Ly

de violéncia doméstica ifrazido para apreciagdo do Primeiro Juizado Especial
de Competéncia Geral de Samambaia-DF, refletindo, a partir dai, sobre como a
subjetividade do magistrado lida, na dindmica da préatica judiciaria e no
resultado dela (decisdo que julga a medida protetiva), com a expeclativa da
vitima e do autor do fato, em relagéo & administragéo do conflitc, de acordo
com as demandas que forem percebidas e gue envolvam por igualdade de

género.



Para tanto, a etnografia prestigiarda um rito importante na
dinamica do Juizado, a “audiéncia de justificagéo’, por ser a ocasi&o que se retinem
todos os atores (juiz, promotor, ofensor, vitima e seus respectivos advogados) para
a deliberagao judicial sobre a concessdo de medidas protetivas, tais como

afastamento do ofensor do lar comum, alimentos etc.

O diferencial da pesquisa reside no fato de estar situada -
num primeiro momento - longe de uma proposta dogmaticamente fechada em torno
dos “ismos” etnocéntricos (como, no caso da incorporagéo apriorisitica da literatura
feminista e de género) - que podem se tornar demasiadamente reducionistas e
empcbrecer a andlise. Por ser ¢ primeiro contato com o campo, pretende-se o
lancamento da pesquisadora em campo para a realizagdo de uma prévia em

relacdo ao que sera posteriormente desenvolvido no projeto de tese.

Com isso, sera prestigiado um problema concreto e
especifico, de escolha aleatéria, que permita o enfrentamento de questbes mais
amplas, tomadas a partir da interagéo do ponto de vista da pesquisadora e dos
atores em relagéo ao sentido e o significado que as demandas e expectativas da
vitima e do autor no ambito da violéncia doméstica trazem para a compreensao do

magistrado.

Sera escolhido um caso concreto em tramitagdo no Primeiro
Juizado Especial de Competéneia Geral, a ser acompanhads e pesquisado em sua
integralidade, por intermédio da exposi¢do do casc, bern como de sua descrigéo
esmiugada, envolvendo o histérico de vida dos atores, bem como os

procedimentos judiciarios realizados.

Também estao previstas a realizacdo de enfrevistas com 0s
envolvidos e a gravacdo de suas falas, bem como com os operadores
participantes, caso desejarem, preservando-se, contudo, os ditames de eticidade
que guiam a pesquisa, de acordo com a Resolucdo 196 de 10 de outubro de
1996, paradigma de regulamentacdo de eticidade na pesquisa em ciéncias

humanas (explicacdo dos termos da pesquisa para os atores, assinatura de termo



de consentimento livre e esclarecido (TEC), explicitagdo de riscos e demais

orientacdes previstas no mencionado dispositivo regulador).

Tendo em vista a pesquisa envolver seres humanos em

situagao de violéncia doméstica, o respeito as regulamentacgdes éticas é essencial,

diretrizes mencionadas):

_ a)

b)

d)

g)

de modo que a pesquisadora adotara as seguintes providéncias (de acordo com as

observaré a coleta do consentimento livre e esclarecido
dos individuos-alvo, respeitando e protegendo a
autonomia de pessoas vulneréaveis;

tratara a fodos em sua dignidade, autonomia e
vulnerabilidade, viabilizando o bem-estar do sujeito da
pesquisa;

ponderard riscos e beneficios, tanfo atuais como
potenciais, individuais ou coletivos (beneficéncia),
comprometendo-se com o maximo de beneficios e o
minimo de danos e riscos;

garantird que danos previsiveis seréo evitados (héo
maleficéncia);

resguardaré a confidencialidade e a privacidade, a
protecdo da imagem e a nédo estigmatizagdo, garantindo
a ndo utilizagdo das informagbes em prejuizo das
pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos de
auto-estima, de prestigio e/ou econdmico - financeiro;
respeitara os valores culturais, sociais, morais, religiosos
e éficos, bem como os habitos e costumes quando as
pe'Squisas envolverem comunidades;

garantird que a pesquisas na comunidade, sempre que
possivael, traduzirse-é em beneficics cujos efeitos

continuem a se fazer seniir apés sua concluséo;

. garantird o reforno dos beneficios obtidos por meio da

pesquisa para as pessoas e as comunidades onde as

mesmas forem realizadas.



i)

J)

k)

asseguraréd aos sujeifos da pesquisa 0s beneficios
resultantes do projeto, seja em termos de retormno social,
acesso aos procedimentos, produtos ou agentes da
pesquisa;

assegurard aos sujeitos da pesquisa as condi¢bes de
acompanhamento, fratamento ou de orientagéo,
conforme o caso, nas pesquisas de rastreamento,
demonstrando a preponderéncia de beneficios sobre
riscos e custos;

assegurard a inexisténcia de conflito de interesses entre

a pesquisadora e os sujeifos da pesquisa.

Nesse sentido, o esclarecimento dos sujeitos sera feito em

linguagem acessivel, inciuindo cs seguintes aspectos:

a)

b)

c)
d)

g)

h)

justificativa, s objetivos e os procedimentos que seréo

utilizados na pesquisa;

desconforfos e riscos possiveis e os beneficios
esperados;

métodos alternativos existentes;

forma de acompanhamento e assisténcia, assim como

seus responsaveis;

garantia de esclarecimentos, antes e durante o curso da
pesquisa, sobre a metodologia, informando a
possibilidade de inclusdo em grupo controle ou placebo;
liberdade do sujeito se recusar a participar ou retirar
seu consertiments, em qualquer fase da pesquisa, sem
pena/iZagéo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado; ’
garantia do sigilo que assegure a privacidade dos
sujeitos quanto aos dados confidenciais envolvidos na
pesquisa;

formas de ressarcimento das despesas decorrentes da

participacdo na pesquisa; e



jj formas de indenizagdo diante de eventuais danos

decorrentes da pesquisa.

Por ser uma pesquisa que envolve a participagdo de seres
humanos — mais especificamente, em uma situac&o peculiar, como o caso de
violéncia doméstica — importante repisar o risco, caracterizado, segundo a
Resolucdo, na possibilidade de dano a dimenséao fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer fase de
uma pesquisa e dela decorrente. Para tanto, as orientagdes acima serdo seguidas
a risca pela pesquisadora, que se obriga a suspender = pesquisa imediataments
ao perceber algum risco ou dano & salde do sujeito participante da pesquisa.
Mesmo sendo uma atividade que envolve certo risco, a realizagéo da pesquisa
oferece elevada possibilidade de gerar conhecimento para entender, prevenir ou
aliviar eventual problema que afete o bem-estar dos sujeitos da pesquisa e de

outros individuos, justificando-se, assim, na importancia do beneficio esperado.

Seguem, em anexo, 0 projeto de pesquisa, bem comc a
Resolugdo 196 de 10 de outubro de 1996, colocando-me a disposi¢ao para dirimir
eventuais davidas a respeito da pesquisa, aguardando, ao final, autorizagéo para a

realizacdo da pesquisa.
Cordialmente,

Alessandra de La Vega Miranda
(pesquisadora doutoranda em Direito Piiblico pela Universidade de Brasilia,

matricula nGmero 09/0019709)



'UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO

QUESTIONARIO -

1. Poderia informar sobre a formagao na area do Direito?

o faculdade de origem, especiaiizagdo, participagdc em Cursos,
palestras etc.?
e tempo de ff)rmade?—
e ha quanto tempo exerce a magistratura?
e como Vvé sua atividade como juiz?
e 0 que o motivou a exercer a magistratura?
o como percebe o exercicio da magistratura no Brasil? Em termos de
curnprimento de finalidade e qualidade de vida?
o haquanto tempb exerce atividade lidando com vicléncia doméstica?
s héa quanto tempo encontra-se a frente do Primeiro Juizado Especial de
Competénci:a Geralda Samammbaia?
o pretende continuar exercendo atividade no éambito do Juizado
Especial? E em relagéo a violéncia doméstica?
Primeiramente, qual sua percepcéc sobre a Lei 11.340/2006, denominada
Lei Maria da Penha? Finalidades, compromissos, objetivos, aplicagéo,

eficiéncia.

A Lei traz uma série de medidas multidisciplinares. Como o senhor lida com

isso no dia-a-dia do Juizado?

Em sua opinido, como o Judicidrio lida com a violéncia doméstica?

Qual saria, em sua opinido, a misgds su o objetivo 4n Judiciario em relagéo a
lidar com a situacédo de violéncia doméstica?

Em sua opiniéo‘, qual a principal finalidade do Juizado Especial de
competéncia geral lidando com a situacdo de violéncia doméstica?

Nesse sentido, existiia, em sua percepgdo, um papel e uma atuacéo
diferenciados, por parte do Juizado Especial de competéncia, se comparado
a0 Juizado de Violéncia Doméstica? O senhor poderia especificar isso mais

direcionado a atuacdo do juiz?



8. Em sua opinido, existiria diferenga de formacac e percepgdo dos juizes de
competéncia geral atuando na violéncia doméstica e de competéncia
especifica de violéncia doméstica?

9. Quais as incidéncias penais mais freqilentes neste Juizado?

10.E freqiiente o retorno dos envolvidos, em outros processos? Como o senhor
lida com esses casos?

11.Em sua percepgdo da pratica das audiéncias, existem panos de fundo nas
situacdes trazidas como crimes? Quaiz? O senhor poderia especificar?

12.Como o senhor (quais os critérios) capta, percebe e lida com tais panos de
fundo?

13.Qual a sua percepgao sobre a possibilidade de utilizagao de instrumentos de
mediacgdo e arbitragem dentro da prética do juizado ao lidar com a violéncia
doméstica?

14.0 senhor utiliza algum instrumento de mediag&o ou arbitragem nos casos em
que atua? E mecanismos de conciliagao? Em quais momentos e como isso é
feito?

15.Qual a sua opinido sobre a utilizagdo de instrumentos de mediago,
arbitragem e conciliaggo, no ambito da aplicagao da Lei Maria da Penha?

16.Como o senhor equaliza e articula os dispositivos da Lei Maria da Penha a
essa perspectiva?

17.Dentro de tal postura, como vé o relacionamento € a articulagéo do juiz com
o promotor atuante no caso de violéncia doméstica? E com os advogados
dos envolvidos? 7

18.Como o senhor percebe a abertura dada pela Lei Maria da Penha a
assisténcia de advogado & mulher vitima de violéncia?

19.Como o senhor percebe a articulagéo entre o que a Lei Maria da Penha traz
como diretriz e o que é exercido e aplicado no dia-a-dia do juizado?

20.Como o senhor percebe a questéo de género dentro da Lei?

21.Como o senhor percebe e lida com tais questdes ao se situar (estar, tratar,
lidar) com isso na prética — frente-a-frente com os envolvidos?

22.0 Tribunal de Justica ofereceu algum tipo de formacaoc ou capacitacdo para
lidar com questdes de género? Se a resposta for afirmativa, poderia

especificar?



23.Em sua percepcio, é necessaria capacitagao diferenciada para a atuagao no
ambito de violéncia doméstica?

24.Como o senhor equaliza a relagdo de géneros no cotidianc do Juizado?

25.Como o senhor percebe e lida com a equalizagao entre imparcialidade e
igualdade, dentro da Lei, no cotidiano das audiéncias e nas decisées?

26.Qual a sua leitura sobre os envolvidos em uma situagdo de violéncia
doméstica que vém para o Juizado? Como o senhor vé os envolvidos? Em
termos de percepcac (escolaridade, compreensas, conscientizacéo etc.),
sinta-se a vontade para fazer as observacgges.

27.Como o senhor percebe a disposigao da mulher em manter o vinculo?

28.Qual o diferencial entre o sistema dos juizados e a sistemética comum em
relacdo & aproximacéo e ao dialogo entre os envolvidos?

28.Como o senhar percebe os digpositives e a finalidade da Lei Maria da Penha
em relagéo a viabilizacao de didlogo entre os envolvidos? Nesse sentido, em
sua opinido, a Lei Maria da Penha viabiliza o dialogo? A pratica do juizado
viabiliza? Como? Em quais momentos?

30.Em algumas audiéncias, percebi que o senhor conversa com a mulher em
situagdo de violéncia, afirmando que ela € “protagonista’, a “Helena da
histéria”. O que isso representa para o senhor? Como o senhor vé a reagéo
dos envolvidos quando o senhor articula o discurso assim?

31.Em outro momento, por ocasido de uma entrevista, percebi que o senhor
afirmou que os operadores do Direito “s6 véem a Lei Maria da Penha do
ponto de vista penal’, conduzindo “toda a discusséo ou problema que ta
envolvendo as partes ou se tem conduzido de maneira mais amitgde,
nessa vertente” — “e a questio da afetividade fica sempre abandonada’.
Durante as audiéncias, como o senhor percebe o abandonc dessa
afetividade?

32 Percebi a referéncia feita pelo senhor a uma frase: “O que nés podemos
fazer para resolver o problema da senhora?”. O senhor revela com isso?

33.“As pessoas vém pedindo socorro”. Qual o pedido de socorro, em sua
opinido? O que buscam?

34.Especificamente, em sua opini&o, quais os setores procuram dar mais énfase

ao aspecto penal? E no juizado, o senhor percebe isso?



35.Em outro momento, o senhor fez referéncia a autores espanhdis como
material de consulta em sua entrevista. Por que o senhor os menciona?
Como o senhor utiliza a leitura deles? Como os articula com os casos gue
julga?

36.Em outro momento, o senhor afirmou “O sistema penal, que é um sistema
maniqueista de ‘sim’ e ‘ndo’, por isso que ele ndo pode ser aplicado
para essas relac6es. Vocé precisa usar de todo, uma série
instrumentos, vamos colocar, metajuridicos, exirapenais, por qué?
Porque o problema ndo é penal’. Quais seriam o0s instrumentos
metajuridicos e extrapenais que utiliza para lidar com os casos que chegam a
sua apreciacao?

37.0 senhor poderia explicar o que é “vitimizagao secundaria’ e "vitimizacao
terciaria’, bem como “principio da subsidiariedade™

38.0 senhor afirmou em outro momento sobre formacéo multidisciplinar,
informando que n&o possui, afirmando que o juiz deveria ter. Poderia
exemplificar qual o tipo ou as especificidades (ou seja, quais 0s ramos de
conhecimento) que deveriam fazer parte da formagéo do magistrado que lida
a Lei Maria da Penha?

30.0 senhor mencionou que ouvir um psicologo enriquece. Em qual sentido?
Como o senhor se sente enriquecido? Como converte esse
“enriguecimento” nas decisbes tomadas?

40.0 senhor mencionou anteriormente a necessidade de usar uma linguagem
mais acessivel nos Juizados. Como percebe ser a rea¢do dos envolvidos em
relacdo & maneira como o senhor se dirige a eles?

41.0 que o senhor entende e percebe ser o foco ou o objetivo da “prestagéo
jurisdicional’ em termos de juizado especial lidando com violéncia

doméstica?



Transcricdo CD
palestrante/pesquisador: Daniel
Juiz:”
(fundoj
(...) a autorizagdo ja vale por tudo.
{fundo)
Palestrante:

(...) Entdo, a, a Alessandra ja fez uma entrevista aqui contigo (fez) entdo ndo vou perguntar as
coisas que ela ja perguntou. Mas €, mas a idéia é mesmo de levar adiante como um didlogo a
partir da pequena observagdo que a ja gente ja fez aqui nessas duas Gltimas semanas € do que
a gente tem visto também nos outros, na analise dos processos dos outros juizados e tal NE?.
Entdo, um tema que eu queria ouvir um pouquinho e a gente conversar é sobre essa, essa
questdo da, de como é que vocés diferenciam 0s casos a partir de uma percepgdo que vocés
tém do que que td em jogo ali, quer dizer, 0s casos ndo sio tratados todos da mesma forma
porque hd casos que s3o mais sérios, ha casos que sdo menos sérios, mas isso depende muito
da percepcdo do juiz, do promotor, e eu acho que isso envolve um, um sentido de observagdo,
um pouce como a gente que também observa como antropdlogo, acho que vocés fazem muito
um othar, {onde é que), de tentar entender o que esta por tras disso e portanto que tipo de
atencdo eu devo empenhar nisso (o que é que aguca a observacdo para tratar o caso assim ou
assado) exato, como & que funciona isso? ‘

Juiz:

Ta, vamos tentar é, ndo vou dizer desmistificar, mas vamos tentar abrir, descobrir a, o mistério
do negécio. A narrativa do boletim de ocorréncia ja é um negécio importante. Quando vocé vé
a narrativa e muitas vezes a narrativa é vaga, aquilo ali j& dd uma percepcdo. Se é uma
narrativa muito concreta, ah ele me agrediu assim ou assado, vocé ja consegue perceber,
porque, porque vocé sabe, vocé gera duas situagBes: uma coisa é o cara chegar e bater na
mulher, espancar, outra sdo s6 ameagas, essa, 0s fatos concretos, eles ja ajudam a pontuar o
tratamento ou a abordagem que vai ser dada na audiéncia. Na audiéncia também as
informacBes que surgem, entdo muitas vezes vocé percebe, na audiéncia, como acontecey,
n3o sei se isso pode falar na pesquisa, mas na audiéncia que aconteceu ontem, as vezes as
informacdes que surgem ajudam a vocé perceber se a questdo é até mesmo penal ou s6 de
familia. Por exemplo, quando vocé percebe que a mulher as vezes estd num embate com o
autor do fato que no fundo, no fundo ndo tem um carater criminal, eles estdo discutido por
causa da venda de um lote, essa venda ta causando problemas e provavelmente o problema
ndo t4 chegando ao ponto nem de uma ameaca de verdade, as vezes eles estdo discutindo
rispido, td4 uma relacdo dura, as informagdes que vém na audiéncia sfo importantes. Outra
informacdo importante, o historico da pessoa, a gente sempre puxa no computador, ah o cara
tem muito histérico e as informacdes sobre o que potencializa a violéncia, bebida. E muito
recorrente a mulher falar: Ah ele é uma 6tima pessoa, quando ele bebe, ele vira um monstro,
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quando ele ndo bebe, ele é maravilhoso. Esses fatos te ajudam a pelo menos €, tentar
diferentes abordagens. Entdo, por exemplo, quando fala assim, ah ele nfo bebe, ele 56 dé
problema quando bebe. Mas ele bebe muito? Bebe mais ou menos, ah néo, ele bebe demais.
Se ele bebe mais ou menos, poxa, de repente o AA, por si s6 ou uma NA ou um Capes ja vai ser
uma excelente saida para esse pessoal. A gente vai ter que ter uma abordagem mais assim. Ou
vezes, vamos supor, chegou 3 audiéncia, vocé pergunta: ta tudo bem? T4 tudo bem! Ele voltou
a te incomodar? N3o! No &, nio raro as mulheres falam assim, ndo eu ndo quero que ele seja
processado, eu quero s6 que ele ndo me incomode mais. Entdo o fato de o sujeito, ja ndo,
naquele tempo, j& ndo incomodar a mulher sabendo que ela ja foi a delegacia, aquilo é muito
legal. Por qué? Porque o cara, de certa maneira, tomou um susto. E ai vem a pergunta: sera
que é preciso vocé dar uma apertada nele mais forte? Se ele ja tomou um susto, a gente tem
que ver o que que a gente pode trabalhar naquele problema, assim, precisa de mais alguma
coisas? A senhora precisa de mais alguma coisa? T4 sentido medo ainda? Ndo. Ele t3, ta, ]
trangilo, nunca mais deu problema. Entdo, assim, eu acho que é, esses detalhes que vao
surgindo na conversa, vio ajudando a gente a pontuar ou a dar um encaminhamento mais
digamos, entre aspas, terapéutico, ah que que é? Ndo, nés vamos mandar o senhor para fazer
um tratamento, um AA, ou vai no ndcleo, ou para endurecer mais. Entdo, assim, em resumo,
acho que seria, o boletim de ocorréncia é importante, o que surge na audiéncia é importante,
pra saber se tem alguma coisa em volta, inclusive para saber se tem esses potencializadores
que sdo alcool, que s3o drogas, para saber que que vocé vai mexer com isso. E..., o histérico.da
pessoa, as vezes até a narrativa da vitima, foi a primeira vez? Ah ndo, sempre aconteceu? Ou
as vezes narrativas das vitimas que chegam, por exemplo, a gente ja pegou um processo em
que a mulher tava num prazo assim, ela sofria abuso, sofria violéncia ja ha um certo tempo,
mas era uma muther muito bem articulada, (botar mais perto aqui) ela era muito bem
articulada e falava muito bem e ela chegou muito segura. Quem somos nds para ficar
interferindo nas vidas das pessoas, falando assim: “ndo, a senhora tem que processar, a
senhora tem que fazer...”. Ndo, a gente ndo pode ter a prepoténcia, a presun¢do de que a
gente consegue resolver a vida das pessoas, de que a gente pode se substituir na resolugdo
dos problemas das pessoas. Ela ja tinha sido agredida umas duas ou trés vezes no espaco,
algumas vezes no ano, nos anos anterior. Algumas vezes nos anos anteriores, e umas duas ou
trés vezes no espaco de trés, quatro meses. Mas chegou firme, problema. Ela ja, ela tava numa
seguranca, entdo, assim, esses referenciais, esses pontos, nos ajudam muito, a saber o que que
¢ mais grave, o que que é menos grave e o que que é mais importante, o que que € menos
importante, o que que a gente precisa ter, digamos, mais medo e o que que a gente precisa, &,
ficar mais tranqiilo, isso tudo é importante. N3o sei se eu me lembro de mais alguma coisa, de
mais algum detalhe que seja... FAP — folha de antecedentes — que é o que a gente puxa aqui
pelo sistema do Ti, a noticia do boletim de ocorréncia, o que solta na audiéncia e é
importante, de repente, dar a palavra para os dois. Alguns juizes e, talvez, alguns promotores
nem déem muita bola para o que vai soltar em audiéncia. O boletim de ocorréncia ja é a pauta.
Fu n3o sei, eu acho que é legal vocé bater um papo com as partes. Demora, dd trabalho, as
partes ndo tém uma narrativa linear, ndo é um, normalmente, entra muita coisa que ndo é
relevante, mas, mas vocé consegue pegar muita coisa nessa histéria. Af, bebe, ndo bebe, j&
aconteceu, n3o aconteceu, foi a primeira vez, ndo foi, ele é bom marido, ndo é. O problema
n3o é a violéncia em si, a gente t4 brigando por causa do lote, as vezes, o problema € a visita
dos filhos, que tava no problema, que ndo tava, ta legal. Eu acho que tem de ter essa conversa,



nem que ela dure cinco minutos, ou dez ou vinte, nem que ela ndo va resoiver muita coiss,
assim, mas é importante a gente ter essa historinha resumida, para a gente poder tentar

ajustar o que que a gente vai fazer.
Palestrante:

Vocé disse uma coisa interessante, vocé comentou que tinha uma pessoa que era muito
articulada, me chamou atencio, ¢, acho que foi na série de ontem, ndo! Na da terga passada,
j& ndo lembro, na terca passadal Uma senhora que veio com uma pasta, com todos 0s... , um
portfélio, ela tinha tudo separadinho e tal. E eu, eu notei que vocés imediatamente, entdo, opa
essa é uma pessoa que pode ser interlocutora, vocé perguntou: “entdo, que que a senhora
sugere (isso) que a gente encaminhe?”.

Juiz:

De certa maneira a gente sempre pergunta. E isso, vamos dar os créditos devidos, Dr. Vaiter.
Dr. Valter que é um cara que sempre faz essa pergunta: “o que que a gente pode Ihe ajudar a
senhora?”. Que que eu querc dizer com isso, eu quero dizer que... {fundo). O... Quando a
pessoa ... é entdo, eu acho que até mesmo a pessoa que nao é tdo bem articulada, sabe o que
¢ bom para ela. Eu acho que tem de ser uma pergunta sempre presente. Muitas vezes a gente
deixa de fazer, pd, sdo doze audiéncias da tarde, se escuta historias completamente diversas,
prum juiz que ndo tem formagdo de psicologia, em antropologia, em sociologia...

Palestrante:

Pois &, essa que era a pergunta que eu ia fazer depois. Por que eu reparei que, embora eu acho
que, teu discurso, que eu acho admirdvel isso, apresente essa preccupacdo de sempre, é de
sempre ouvir as partes, o volume de audiéncias e a rotina impede que isso acontega (ndo da
pra gente avangar ou aprofundar nessa histéria) entdo vocés acabam, de certa forma,
selecionando que casos merecem ou que casos ndo, ndo, ndo, podem ser resolvidos mais
rapidamente é isso?

Buiz:

Nos casos que a gente percebe que precisam de um tratamento mais incisivo vdo ter. Agora
aqueles casos em que a pessoa vem muito bem esclarecida e de repente fala que ndo tem
interesse no processo, um abraco. Ou que ela fala assim, pra mim basta a proposta dele, o
compromisso dele de nunca mais fazer, um abrago. E ai a gente percebe também assim, ah
nio tem um histérico tdo sério? Deixa rolar.

Palestrante:

Eu fico um pouco aflito com isso (hd) que é uma, uma angustia, também, que a gente sofre
enquanto antropélogo, quer dizer, durante muito tempo a antropologia privilegiou muito a
observacio (sei), o antropdlogo ia a campo, ele observava, ficava (distante) distante (isso),
tomava nota e tal. A gente tem a partir dos anos 80 uma critica forte a essa postura, dizendo
que é fundamental pro trabalho de campo, vocé interagir e levar o nativo a sério. O que é levar



o nativo a sério? £, de fato, colocar as suas observagdes pra ele, ouvir o que que ele tem a
dizer, enfim, fazer esse confronto de idéias, alguns falam em fusdo de horizontes e tal, tentar
aproximar os horizontes e tal. E qual € a nossa angustia em relacdo a isso? E que se vocé, e, g,
de certa forma a postura de, e, interpretar 0 que a pessca ta, o que que é melhor para a
pessoa, (sei) ou 0 que a pessoa acha que t3 dizendo (o que é melhor para ela) né, traspondo
para o plano dos direitos seria isso (isso), o que que é melhor para ela (isso, isso), pro
antropélogo seria o que essa pessoa ta querendo dizer com isso, quer dizer, qual o sentido da
fala dela, sem fazer, sem testar esse sentido, {...) sem botar a pessoa confrontada com aquilo
que vocé estd interpretando e tal, ou sem ouvir o que que ela acha que é melhor para ela, soa
como uma espécie de tutelagem, quer dizer, a gente de antem3o sabe o que que pode ser
melhor para essa pessoa, o que que ela ta tentando dizer e ai eu transcrevo isso na minha, na
minha interpretagdo. E, entdo essa era a critica dos anos 80, dizer, ndo podemaos fazer essa
tutelagem, a gente tem que ir e efetivamente trocar. E, e eu feio um pouco essa, essa fala de
vocé de preocupacdo de ouvir, a parte, nesse sentido, de levar o interlocutor a sério e se ele
acha que a situacdo ou a solucdo (...) a ser dada é aquela, ndo vou ser eu que vou dizer o
contrario. Mas, a minha angustia vem do seguinte, a gente sabe também que as pessoas e,
(nem todas elas), que as pessoas, mas, na verdade, eu diria todas as pessoas (sei, hd) tém
condicBes de interpretagdo da sua realidade (sim), e as vezes ela acha que aquilo td
maravilhoso, mas € apenas o que ela consegue elaborar simbolicamente a respeito da sua
realidade, e, e, outras pessoas olhariam para aquela mesma situacdo e diriam: “ndo, isso é um
absurdo, a pessoa ndo pode viver nessa situagdo, € preciso uma interferéncia” (isso). Como, e?
(como diferenciar?), (...} E, ou entdo, como lidar com esses, esses dois registros? Que dizer, e,
de certa forma a gente, de um lado, é levado a respeitar o outro, e, €, eu acho essa uma
posicdo até antropolégica, de levar a sério 0 que 0 outro estd dizendo, mas por outro (...} {ou
quando intervir?!) Exato! Ainda mais quando se é, ou quando se representa o Estado, né,
(sim), quer dizer, que tem, um, um, um (...} modelo ideal de sociabilidade ou de relagdo entre
as pessoas, e, a gente t3, ou Estado estaria, por meio da justica, buscando tornar esse modelo
real.

Juiz:

J& teve uma audiéncia, aqui, em qué a mulher falava que ... tava tudo bem. Mas a gente
percebia, pelo histérico, pelo histérico e pela situagdo, e pela propria, é... Na verdade ela ndo
falava que tava tudo bem, ela falava que (...) ndo queria o processo. Mas a gente percebia, no
préprio, na prépria maneira como ela se comportava, & COmMO 0 agressor se comportava que
ela tava em risco. Entdio, o que que acontece? E, dar a palavra a vitima, como vocé ta falando,
é importante? E! Mas tem hora que a prépria situagdo, ela vai mostrar que a vitima ndo té
muito em condicbes de falar o que quer e o que num (...) assim, de avaliar o seu préprio
problema, a sua prépria é, é, o seu proprio risco para fazer, uma, uma, uma analise isenta.
Acontece isso? Acontece! Dela ndo conseguir fazer essa andlise isenta. Mas sinceramente, eu
acho que ndo é tdo comum. Eu acho que a vitima, normalmente, ou em média, pelo que a
gente observa, ela consegue fazer essa andlise isenta. Mesmo em Samambaia - populacdo
carente, baixa instrucdo, é, Samambaia nem tanto, mas Recanto, pad, pa, pa. E, elas
normalmente conseguem, quando elas ndo conseguem (...} (fundo). (...} Uma coisa que tem
que ser dita, que muito importante, quando a gente tem um promotor atento a situacdo é um



negocio fundamental. Por qué? Porque vocé consegue, (...) obviamente duas cabecas pensam
melhor que uma, se passou batido pra vocé, eu acho que, essa parceria tem que ser um
negécio muito simbiético, pro promotor falar pro juiz e o juiz falar pro promotor: “6, ndo to
achando legal, ndo!”. Ndo pode ser um negécio protocolar, em que um olha pro outro e fica
aquela: “e ai, Doutor, que fare {...)?". Ndo! Precisa ter um negécio muito simbiético, pra um
falar pro outro: “otha, é, ndo to gostando. To achando que essa histéria (...)”. Por exemplo, (...)
nessas situagdes, em que de repente a gente desconfia que a vontade da pessoa ndo ta muito
bem, ndo td muito bem, é, assentada, e que ela ndo consegue, é, entender muito o risco que
ela ta vivendo. Tem que ter. Porque, assim, cé faz doze, treze audiéncias no dia. £ uma
avalanche de coisa. Tem hora que vocé descobre e fala, nio: té tudo bem, tudo 6 (...}, tchay,
um abraco. E passou. Entdo, hora o juiz vai falar pro promotor: “{{...), ndo to achando legal”.
Hora, o promotor vai falar, hora os dois vdo falar. Hora os advogados também tem que soltar
isso. Em suma, o que que acontece? £, Vara de Violéncia Doméstica é um negdcio muito doido.
Se ndo tiver essa conjun¢do de trabalho dentro da Vara, dentro da audiéncia, e, enfim, dos
processos, eu acho, (...) assim, é, fica um negdcio muito burocrético. E com pouca chance de se
pegar esses problemas mais, é, essas questSes mais delicadas que de repente nio aparecem é,
a olhos vistos. Tem que ter. Agora, nem todo mundo vai ter disponibilidade, ou vontade, ou
mesmo, enfim, é, &, disposicdo de fazer essa mesa redonda (claro), mas af (entendo), cada um
entende de uma maneira diferente.

Palestrante:

(...} Uma coisa que eu achei muito interessante numa, numa fala sua, na audiéncia de, da
semana passada, terga-feira, €, foi quando, acho que era aquele, aquele casal que j tava
separado e, a coisa tava caminhando prum acordo, e o sujeito diz assim: “(...) mas exceléncia,
me diz uma coisa, fui pegar minha filha, (isso) e, (e ela falou) e 0 meu pai foi pegar a filha e ela
falou que (...) tinha de cuidar da irmézinha e eu acho que cuidar da irm3 nio é certo e tal” e a
muther diz: “ele téd mentindo”, né, (...) e af vocé, vocé fez toda uma &, é, explanac3o, (...} um
estimulo ao didlogo, o que quer seria uma interagdo é (mais sauddvel, isso), mais saudavel {...)
de didlogo. Como é que vocé vé essa, essa, essa experiéncia de...

Juiz:

Néo, foi j6ia, eu acho que foi uma colocacio bem feliz. Mas, comentei isso com todo mundo
que tava, tava na audiéncia. Ndo acho que vai, pode até surtir efeito, mas acho que também
ndo vai ser “6 do bogé”, ndo vai fazer uma revolugio na cabeca daqueles dois, gue gente, sdo
quinze minutos, e como (...) um amigo meu sempre fala, “ninguém muda ninguém, n3o”, é,
essas coisas, pra vocé conseguir incutir na cabeg¢a de uma pessoa, pd, vocé tem que ter um
ambiente propicio, tem que td numa, com um profissional devidamente habilitado, com
formac3o, é, no minimo académica, pra poder trabalhar isso. E bom a gente tentar trabalhar
isso em audiéncia? Poxa, vocé ja planta uma semente, de repente a pessoa pegou. Se pegar,
j6ia. Se ndo pegar também, ndo tem problema, escutou um negdcio diferente. De repente um
dia, vinga. Mas, €, é uma tentativa, j6ia, foi bacana, beleza, mas sem ilusbes {vocé tem nogdo
de, do qual limitado é esse espaco) (...} &, e sem pretensdes, assim, (...) eu sou um (...} cara,
isso € uma bobagem, isso é bobagem, porque ndo da, num, num...



Palestrante:

E, 3s vezes eu achc que tem, um pouquinho o espiritc da Lei Maria iz Penhg, eu acho gue €
um pouco, bastante ingénuo, nesse sentido, de achar que hd, €, um espago pedagdgico, que o
direito pode ter um espaco pedagdgico, alids, até um pouco colonizador, nesse sentido, uma
misséo civilizadora, () de que o direito vai mudar €, 0 modo de pensar das pessoas (isso).

Juiz:

E ndo, e pior: o direito, ele se avoca como o todo poderoso, entdo, assim, quem opera o direito
é o caral £, muito embora exista um capitulo na Maria da Penha que fala do negécio
multidisciplinar, isso, poxa, a gente percebe que em vez de, e, em vez de isso ser o foco do
trabalho multidisciplinar em cima do negécio da Maria da Penha, da violéncia de género,
doméstica, o nome que for, ndo! Hoje é s6 o seguinte: delegacia. S6, ndo, mas, pra ndo ser
leviano, (...}, maior parte é isso. Até porque o Estado ndo, num (...) também ndo conseguiu
digerir, pelo menos eu percebo, percebo assim, ele ndo conseguiu criar, ou difundir outros
mecanismos pra tratar do problema. A propaganda que vocé tem hoje em dia é: “procure
ajuda”. Mas até um tempo atrds era: “vd a delegacia”. Logo, “va a delegacia”, teria sempre ou
normalmente o mesmo encaminhamento: (gerar um processo) faz o TC, puf, pa, Judicirio, e,
deixando pro Judicidrio fazer os encaminhamentos multidisciplinares. Mas gente, isso é funcdo
do Estado (verdade) antes do Judiciério.

Palestrante:

Centro de Referéncia tinha que fazer isso muito antes da delegacia, né? Quer dizer, até
porque, uma coisa que eu observei, ndo sei, depois eu fui conversar com a dona Maria das
Dores, foi a primeira audiéncia da terca passada (certo). E, tava pedindo as protetivas, o
afastamento do lar do marido (ah, uma que chorou...) isso, (sé tinha injdria, ndo tinha mais
nada), isso, exato, exato, quer dizer, eles consideraram (lembro) que ndo havia (lembro)
evidéncias (...), tal e tal. Ai, eu fui conversar com ela, e, ela tinha que encaminhar aquilo la
embaixo na, na (...} e, perguntar exatamente o que tinha acontecido e tal {...). O cendrio que
ela me descreveu era de claramente de agressdo, ndo era injdria. Mas, o que acontece, a
nessoa chega na delegacia - ndo foi numa DEAM - foi numa delegacia comum {comum], ta
sujeito a, a como que aquilo vai ser processado {sim) pelo delegado ou pelo plantonista ou sei
14 que horas e tal. E como é uma pessoa que ndo tem o menor, é, educacdo, nem eu teria
talvez, talvez eu um pouquinho, vocés todos certamente muito mais, juridica, (hd) para saber
quais s30 os termos e as conseqiiéncias juridicas do termo que a coisa tipificada e tal. Agquilo
ficou daquele jeito (isso) e provavelmente na, nos autos ndo ha muitos elementos, agora, o
marido tinha rasgado o documento dela, e, tinha pitha, quer dizer (...) no relato que ela me fez

informalmente depois.
Juiz:

E, e eu acho que ndo tinha, e ele também ndo tinha, eles ndo tinham histérico de violéncia,
assim, registrado (registrado, exato). Quando vocé ndo tem nem (...} porque o sujeito que da,
normalmente problema, cé pega - ainda que processos arquivados, cé vé&: um, dois, ai se



g4

acende uma luz, cé fala: “pé, esse cara é um cara que vira e mexe da problemal
eu acho que ndo tinha registro. Entdo, cé pega a narrativa da, da delegacia, pobre, sem
antecedentss de problemas, ele ndo veio, e al fica uma situacdo gue as vezes parece, pode

Naguele caso

parecer, €, pouco razodvel, mas é um negdcio importante. Ele nao vir é ruim, mas cé preciss,
no final das contas, mesmo numa audiéncia, ¢, de justificacdo, cé precisa ter a outra narrativa.
As narrativas sio sempre muito, &, candentes, a mulher fala, “otha, a situacdo é grave,
horrorosal”, e narra o que que ta acontecendo. Quando vocé ndo..., agora vocé precisa ouvir a
outra parte, que se nio fica um negdcio, e (...}, muitas vezes, quando vocé ouve a outra parte,
vocd, as vezes, tem uma outra visdo da histdria. Qué que eu quero dizer com isso? Que é, é um
fance meio ingrato. Ou pelo menos..., ndo ingrato, mas, o Judicidrio é assim. O juiz ndo pode, §é,
de uma certa maneira, falar, ah, 2 pessoa vem..., porque, se, se for assim, toda pessca que
chegar e falar: “pd, t& acontecendo isso, isso, isso € isso”. Se vocé ndo tiver, por exemplo, 0
caso da dona Maria, ela, “ah ndo, t4 acontecendo isso, isso e isso”. Ndo tem uma narrativa de
ameaca. Ndo tem uma, um, um, uma narrativa de les3o. Eles ndo tém histérico de violéncia. E
0 sujeito n3o veio. Por mais que vocé possa dizer: “ah, o cara n3o veio, entdo ele td mais ou
menos admitindo que isso té acontecendo”. O que ndo, o que ndo necessariamente é verdade.
Se vocé ndo tem nada disso, pra te dar um voto de Minerva, cé tem que falar: “6, a situacdo
ndo é tdo gravel”. Porque, gente, cé tirar uma pessoa de casa..., é, é isso que eu digo, é, as
narrativas sdo sempre muito, ai, pujantes, “ah, td acontecendo isso”, mas cé tem que trabalhar
com um conjunto de fatores. Tem, tem indicios? O cara ta vivendo, é, j& tem histérico? Néo,
n3o tem! Nunca teve um registro? Ela pode até falar: “ndo, ndo, eu apanhei a vida inteira”.
Mas eu n3o tenho registro. E se a gente ndo tiver, ndo guardar um pouco, essa, essa distdncia,
digamos assim, preliminar, se vocé ja tomar um partido muito, é, sempre partido, antes de ver
mais ou menos o que ta acontecendo. Ai, é o seguinte: deixa quieto! Deixa chegar (...} se, se,
se for tomar essa, essa posi¢do, ai ndo precisa fazer audiéncia, chega a protetiva e puf, defere,
defere, defere, defere, defere e deixa rolar. E, é assim, por isso que eu digo, as pessoas muitas
vezes, elas nio conseguem entender, principalmente, as vezes no civel, efas ndo conseguem
entender. Ela fala assim, 6: “ah, mas isso é verdade o que eu to falando aqui na peticdo inicial”.
Ai, eu falo assim: “eu conhego a senhora?” — a autora - “ndo conhego, né, verdade?”. Al eu
olho pro réu e falo: “eu conhego o réu?”, também ndo conheco. O réu 4 falando que isso ndo
acontece. A senhora tem algum, alguma coisa que vai desempatar o jogo? Porque, Justica é
igual jogo de futebol, é igual vetor na fisica. Vetores de mesma forca e mesma intensidade
bateram um contra o outro, anularam. Eu ndo tenho nada disso e a senhora ndo me traz uma
prova pra poder, é, fazer essa, é, o desempate da historia, eu ndo posso falar, olha vou, vou
acreditar na senhora porque a senhora tem razdo.

Palestrante:

N3o eu acho que, é, é isso que eu tava pensando, é um dos problemas de ir direto na
delegacia é isso. Porque a pessoa, num, num, ndo td instruida a como que ela pode construir
isso no processo. Quer dizer, se tivesse um Centro de Referéncia que fizesse essa traducdo, do
relato da pessoa, das suas expectativas, pra materialidade do processo, dizer: “ndo, a senhora
tem de ir a delegacia, mas tem de levar isso, aquilo, aquilo outro”, né?, quer dizer, pra produzir

al.).

Juiz:



Esse, ai, vamos da crédito, também, as pessoas. Vocé fala como Centro de Referéncia, o Cris ja
falou, com a palavra, como € que é, gente? (conselho tuteler), Conssinc da Famiiiz. Porgus i,
a pessoa vai no Conselho da Familia ou no Centro de Referencia e fala: t4 acontecendo isso,
isso, isso, isso e isso. Vai um sujeito I8 na casa..., porque pode acontecer de, de repente o
agressor, entre aspas, nac vem na audiéncia, af, o cons... antes mesmo de ter audiéncia o
Conselho vai I4 na casa, e vai ver o que que td acontecendo. E ai, vocé tem uma pessoa que vai
em loco, pra saber melhor, ai, se, se a situagdo tiver grave, o cara vai narrar: “&, encontrei
fulano no boteco, bébado, em casa, escornado de bébado, completamente embriago, (tudo
quebrado), tudo quebrado”, a, a vitima vai mostrar: “ 4 vendo, aqui, 6? foi ele que quebroul”,
(vocé tira foto, incorpora no...}. Entdo, que que acontece? Ah, o comportamento da delegacia,
e a gente ndo pode culpar a policia, é muito passivo, ele ndo é proativo. Porque a policia, a
prépria nocdo de policia judicidria, ndo é proativa, ela é passiva, ela espera que 0s €asos
cheguem pra fazer as investigagBes. Vocé precisava ter o qué? Um Centro de Referéncia ou um
Conselho da Familia, nos moldes de um Conselho Tutelar, pra ir Ja. Ai, os caras vdo e inclusive,
inclusive, de repente para fazer a entrevista, tudo bem, o Ministério Publico vai ficar uma fera,
a Policia vai ficar uma fera, pra fazer, mas pra fazer até uma triagem, falar; “6, minha senhora,
seu problema aqui ndo é criminal, ndo”. Como a gente viu, acho que ter¢a-feira dessa semana,
que a gente percebia que o problema da pessoa nio era criminal, (no caso da casa, né? Da
venda da casa), (do documento 50 por cento), (...} de 50 por cento, era problema da mulher
procurar a defensoria ou do sujeito procurar defensoria, dos escritérios, para tocar, pra
efetivar a partilha e vender o imével. Cé precisa ter essa ponta de langa dentro da comunidade
até pra fazer essa triagem, até para esclarecer pras pessoas: “n3o, isso aqui, seu problema ndo
é na delegacia, ndo.”

Palestrante:

E, e, a experiéncia do, do juiz que tem que lidar com casos de naturezas t3o diversas, é porque,
é, aqui o juizado é de competéncia geral, entdo tem civil, tem criminal {Isso), tem Maria da
Penha, na Maria da Penha entra', desde esses casos leves, até, como a gente viu hoje, casos
cabeludos (é}.

Juiz:

Tem, tem que ter uma vara especifica. O juizado englobar: pequenas causas civeis, pequenas
causas criminais e Maria da Penha, t3 na contramdo. Tem que ter. Porque, quando vocé faz
uma vara s6 de violéncia doméstica, e af c& tem um juiz que vai mexer sé com aquilo, cé vai ter
os promotores sé pra aquilo, vocé consegue fazer um protocolo, pra dar esse atendimento,
para melhorar aquilo que o Estado ndo faz antes e que a gente acaba tendo que tapar o buraco
depois.

Palestrante:

(...) mas e, tem uma colega nossa do Rio que fala no juiz “chazan”, que é assim: o juiz um hora
é juizado civel ai, vem a (...} “chazan”, (isso) se transforma em outra coisa. Muda, é, alguma
coisa na maneira como vocé analisa os casos, quando é um tipo, outro, outro, ou vocé



transporta, de certa forma, o mesmo modus operandi, um universo de preocupagdo, uma

visdo {...).
Juiz:

Eu acho que é por ai, a violéncia doméstica a gente toma um pouquinho mais de cuidado. Mas,
eu acho que..., o civel, a diference do civel é essa. Civel é urn negd6cio assim, ta provado ou ndo
ta. Olha (...), minha senhora (...) ta provado? Ndo? Entdo, um abraco! Eu ndo posso fazer nada.
“Ah, mas ndo sei o qué”. “£ grave, ndo sei o qué”, “t4 me devendo 5 mil reais”. “Eu to sem
dinheiro”. Tem, a senhora tem alguma prova? N&o? (...} Civel & um negécio meio duro, assim,
n3o tem muita discussdo. No crime, na, se, se, principalmente na Maria da Penha ainda dé um
pouquinho para gente poder trabalhar isso. '

Palestrante:

Muito bem, é, ah, o ultimo ponto que eu queria ouvir um pouquinho de vocés e conversar €
essa experiéncia do acordo. Ai, é, ndo fala de (...) (fundo). (depois ele vai falar) (ai é, ele é o
antropélogo). Essa experiéncia da construgdo dos acordos que eu, assim, me chamou a
atencdo na terca passada, né, quer dizer, a troca de didlogo entre advogado, promotor e juiz
(eu sei), quer dizer, a impressdo que tive é que vocés observam, analisam, o, o, o perfil do
problema (isso), a partir desses indicios todos que vocé mencionou, e eles vio achar que pode
sair um acordo que leve 3 suspens3o do processo (ou o fim do processo) ou o fim do processo
e tal e ai vocés, entre vocés, véem qual a melhor maneira juridicamente de propor esse acordo
{isso) e depois falam para as partes (isso), né, quer dizer, como é que funciona essa
experiéncia? Por que investir nela? E que € um pouco que se pode perder, certamente, com, &,
com, com as mudancas que v3o acontecer, que uma vez que isso depende de uma parceria
entre as pessoas (tem, tem que ter essa sintonia). (...} Qual a vantagem disso, quer dizer, o que
que hd, o que que ha de bom nisso?

Juiz:

Eu acho que essa sintonia para se procurar um acordo aonde cabe um acordo, é, porque acho
que entra na idéia de resolver o problema. Quando cada um trabalha de maneira estanque, ah
o juiz trabalha assim, o Ministério Piblico trabalha assado, e a defesa, o advogado trabaltha...,
o acordo sempre fica muito, muito distante ou 3s vezes nem, nem ocorre. E muitas vezes o que
as partes estdio procurando é a resolugdo dos seus problemas. Uma coisa que a gente precisa
talvez, é, vamos colocar assim: ter muito presente, qual é, o processo penal, o direito, de
maneira geral, penal e processo penal é bindrio. Ele € muito zero ou um. Ou o processo segue
em frente, o cara é denunciado e um abrago, ou é arquivado. E o problema da violéncia
doméstica como um fendmeno social multifacetado, é, ele ndo pode ser encarado, nesse,
nessa idéia de zero ou um, de bem ou mal, ou é assim ou assado, cé tem que criar solucBes
alternativas, pra atender aquilo que a pessoa (..}, ou pelo menos para tentar resolver o
problema daquela pessoa. Porque se vocé for ficar no zero ou um, beleza, cé faz papel, cé vai
resolver o problema da pessoa, é bindrio, é zero ou um. Ou o processo vai seguir em frente, ou
vai parar e um abraco.



Palestrante:

Mas ndo corre-se o risco, as vezes, quer dizer é, impressio de ieigo $im) (...) tava chegando de
fora e vendo a situacdo, que as partes ficavam as vezes, ac meu ver, muito alheias do que que
tava sendo acordado, quer dizer, em que medida elas conseguem entender o acordo da
maneira como vocés entendem o acordo, quer dizer (do ponto de vista legal?), (...} ndo do
ponto de vista da, da, (prético?) da ética de relagdo entre eles, mesmos. Quer dizer, porque é,
ta: fazemos um acordo, seu fulano vai se comprometer a manter-se em distancia (isso} e tal,
tal e tal (ndo vai incomodar), ndo vai incomodar mais e tal e tal. Isso, é, quer dizer, pra quem
leu o auto, ah bom, interessante, ele se comprometeu, (isso} construiu-se um acorde. Mas,
ndo se corre o risco do sujeito entender isso como uma ordem do juiz? Quer dizer, isso, isso é
de fato um acordo? Quer dizer, é claro que a gente sé vai conseguir entender isso se a gente
conversar com essas pessoas depois, (depois, é) para ver como é que elas entenderam essa
experiéncia, mas as vezes eu fico com a impressio de que é (fica muito impositivo?) é, que as
pessoas ndo entenderam nada do que aconteceu, {...} elas chegaram, sentaram, o, o juiz, o
promotor, o advogado, construiram uma solucdo, e o juiz entdo disse: “td bom assim?”. E a

pessoa:“Tal”.
Juiz:

Mas posso dar uma outra, uma outra, uma outra perspectiva? Varias das vitimas, elas mesmas
dizem assim: “nfo, se ele ndo me incomodar mais, t& bem”. Ela... ndo foi um acordo
construido. As vezes, a sugestio saf até do juiz, ou do Ministério Piblico, no sentido: 76, se ele
ndo incomodar mais a senhora, td bem?”. As vezes a pessoa fala: “ah, ta timo!”. Ou as vezes,
a prépria pessoa sugere: “olha, se ele ndo me incomodar mais, eu ndo quero processo, ndo
querc mais nada”. “Eu, eu ndo quero que ele se aproxime de mim, ou que ele ndo me
incomode”. E vocé sugere a ele. Af, vem a questdo: vocé sugere como aquele acordo, candido
e placido? Ou vocé (...}, ou, ou as pessoas, os autores do fato, entendem aquilo como uma
imposicdo do juiz? Sinceramente, eu esperc que eles entendam, ndo s6 como um acordo, mas
de certa maneira, como uma imposicdo. Por qué? Porque, se o que ele fez, se ele de fato fez
aquilo que ta narrado, ele ta errado. Ele tem que entender que se ele fizer de novo, ele vai ter
problemal Entdo, gue é me (...) eu, eu percebo que (...} acho que é interessante que o autor do
fato tenha aquilo como um acordo que ele anuiu, que ele se comprometeu, mas acho que é
importante ter uma certa pressdc que o cara fala: “poxa, se eu voltar a fazer isso, eu vou ter
problema”. “Essa adverténcia que o juiz t& me falando ou essa chamada gue eu to tomando
aqui na audiéncia...”. Num, num vou entrar na presungdo de que, ah, é, eu to fazendo isso pro
bem dele, mas acho que o cara...,, mas de certa maneira é. Porque as vezes, um sujeito que
nunca teve muita, é, a gente trabaltha muito com uma ldgica de classe média, em que cé tem
alguns valores que seu pai chegou & e falou, assim: “cé ndo pode fazer isso”. Em
determinadas, assim, nfo quero ser antropdlogo ndo, viu? Mas, acho que em determinados
extratos da, da sociedade, os homens nio tém esse limite, o limite deles é a forgca. O cara ndo
tem esse negd...ele, ele nunca teve o pai pra chegar e falar “pd cara, se ndo pode fazer isso”
“isso té errado, por questdes morais, coisa e tal”. Entdo, o limite dele, ele sé encontra limite
numa forca maior do que a dele. Ele ndo, as vezes ele ndo teve pai em casa, entdo ele ndo
encontrou esse limite, ou vezes teve um pal que era, que ndo tinha limite também, alcodlatra



coisa e tal. Entdo, eu acho que precisa ter. {...} Eu trabalhei como uma procuradora que ela
falava assim: “ndo, é, desde pequena eu aprendi que a gente tem que respeitar pai, mie e as
autcridades constituidas”. P, as pessoas nio ténm essa noclo muite, de, &, muits, de limite,
ndo. Por isso que acontece essas coisas meioc malucas. Entdo, assim, o cara term que sair da
audiéncia assim, tipo fez um acordo, que foi bom, que ele saiu ganhando e também, (...} p6,
precise cumprir esse negécio. E, é (com, com o peso, um peso por cima dele), ndo, as coisas
ndo podem ser muito livres, ndo. As pessoas tém que ter um... eu tenho um primo que fala as
pessoas tém que ter um pouco de angustia na vida. As pessoas ndo podem achar que a vida é
muito relaxada, que o cara, pd, é, perdeu 0 emprego nio tem problema, (...} ele toma uma, faz
uma, uma diéria ali, gasta o dinheiro na pinga, ndo precisa ter dinheiro pra cuidar dos meninos,
os meninos tdo com a mae j6ia, a mie 1d dando de comer pros meninos, eu nio preciso ter
responsabilidade... Ndo, p6, a pessoa tem que ter angustia, ela precisa sofrer um pouco, pra
poder, é, produzir. O (...} outro dia falou isso: “ndo, eu ndo quero que o cara trabalhe relaxado
pra mim. Eu quero que ele trabalhe sob pressdo”. Se ele trabalhasse relaxado ele vai falar: “p6
beleza, ndo preciso fazer as coisas muito bem feitas, ndo”. Entdo, as vezes o cara precisa t3 ali,

na, atochado.

Palestrante:

N&o, eu concordo, faz todo o sentido. {sim). Alguma questdo? (sim, eu tenho, eu tenho duas
questdes, mas eu preciso fazer xixi, primeirc). Vamos fazer uma pausa aqui, ai o Federico.
(fundo).

Alessandra:

(...} é, eu queria aproveitar uma fala, no dia em que a gente tava aqui no cartério, sobre a
questdo da Maria da Penha na, das audiéncias, ndo serem necessariamente questdes de
género. Entdo, a partir dai, é, tomando como referéncia toda essa, essa quest3o de como
selecionar, como ver o pano de fundo, como é que vocé faz essa distingdo entre o que é
género e o gue n3o é género?

Juiz:

Hoje, assim, eu, eu acho que a gente ainda ndo evoluiu pra ..., primeiro que isso é uma
distingdo muito dificil de ser feito. Como a Lei, e a prépria lei ndo fez essa, muito embora ela,
acho que no cabecalho da Lei fala, em, da a entender em violéncia de género, mas a violéncia
dentro da Lei Maria da Penha é qualquer tipo de violéncia, sendo de género ou no. Nio sei se
eu to enganado, mas eu acho que sim. E aquela no ambito doméstico, 3s vezes eventual.
Entdo, assim, a gente percebe... (fundo). Entdo, eu acho que, vira e mexe a gente consegue
detectar a violéncia de género, muito embora, eu acho que a grande maioria tem, tem
violéncia de género. Algum, em alguns casos ela é muito patente, é um negdcio muito, que te
salta aos olhos. Nos outros, ela é violéncia de género que cé, eu acho que, é um pouco
inadmissivel um homem bater numa mulher porque rompeu o relacionamento. Fu acho que
isso € parte de uma violéncia de género, sim, normalmente potencializada por dlcool, enfim.
Entra na Maria da Penha? Entra. Deveria entrar? Eu acho que sim. Mas, alguns casos vocé tem
aquela violéncia de género cldssica, é..., ndo sei nem se eu vou saber conceitua-la muito bem,



mas é aquela que vocé percebe que a imposicao do homem sobre a mulher € culturalmen..., é
cultural, é quase que ancestral, e ai ele faz toda aquela dominagdo da mulher dentro da
sociedade, dentro dos circulos de convivéncias. E..., tem casos que a gente vé isso de maneira
muito explicita. Nos outros, menos. Principalmente nessas agressbes, nessas ameacas: “ah, se
vocé ndo for minha, ndo vai ser mais de ninguém”. Mas eu acho que isso tem um trago da
violéncia de género, talvez ndo tdo explicita. D3 para diferenciar os que sdo extremos e os que
ndo sdo extremos? Acho que a gente consegue diferenciar um pouco, brincipaimente porgue
o0s extremos sio muitos visiveis. Mas ndo deixa de ser, agora, a gente também consegue
diferenciar o que n3o é violéncia de género (mesmo sendo entre, entre companheiros?),
mesmo sendo. (0 que que vocé chamaria de violéncia que ndo é de género, nesses casos?). £
aquele caso que vocé percebe que hd um conflitc entre o casal ou ex-casal e que ndo ta
chegando ao ponto de ameagas..., eles estdo discutindo, as vezes a relacdo ta ruim, mas por
outros motivos que ndo tem nada a ver com o género. As vezes eles estdo discutindo por causa
dos filhos, eu acho que quando transborda para ameaga...,ou seja, é, eu ndo sei se & pessoal,
minha, mas eu acho que, é, enquanto ta na fase do discutir ainda que acalorado, eu ndo
consigo ver, é..., é claro que costuma ter género, mas, &, se vocé tem um pano de fundo, como
por exemplo: ah, eles tdo discutindo acaloradamente por causa da venda do lote e,
eventualmente, ele xinga ela de: “piranha”, de “puta”, de ndo sei o qué, eu ndo consigo ver
isso muito como género. Da mesma maneira que ela vai xingd-lo de:"viado”, “bicha”, ou ndo
vai xinga-lo por uma, as vezes, por uma questdo de recato.

Palestrante:

E interessante, eu acho que faz sentido que vocé disse. Quer dizer, eu vejo isso, €, nos
seguintes termos. H4 uma dimens3o da violéncia que tem a ver com uma sociabilidade
viclenta {sim) que pode ser reciproca, e geralmente é, quer dizer, o pessoal que td acostumado
a resolver as coisas no tapa, e ai tanto o homem quanto a mulher, sai e tal. E, e eu acho que ¢
género entra muito na construcio de uma assimetria, quer dizer, quando o, o homem sente
que, &, ele deve controlar ou que ele tem esse poder de controle e vai impor-lo por meio da
violéncia.

Juiz:

Agora vamos colocar um negécio que, eu acho que, cada vez mais tem se tornando &, muito, é
pelo menos tem, eu tenho percebido isso, ndo sei se eu to enganado, pode ser uma percep¢do
falsa, essa violén..., esse estereStipo da violéncia de género, ta (...) um esteredtipo muito anos
50 . (como assim?). Em que sentido? A impressa ou os livros tem vendido que a violéncia de
género é sempre assim: “o sujeito que domina, e que controfa”, nessa posigdo assimétrica.
Gente, boa parte da..., nfio vou dizer boa parte, mas algumas das ameacas e das lesdes, é, é, é
um traco de violéncia de género, mas ndo essa violéncia de género do cara controlador, do
cara, ndol E, e, e, olha, o que eu queria dizer é, é, além disso, a mulher também hoje em dia,
ela bate de frente, com o perdio da palavra: o pau come dentro de casa, porque o cara xinga,
ela xinga, ele vai pra cima, ela vai pra cima. Aonde é que ta a violéncia de género, nisso? Quer
dizer, pode até ter, da parte dele. Mas, eu ndo sei se, &, a gente tem visto muito casos que o
cara vai pra cima, mas a discussdo que aconteceu antes ndo foi uma discussdo do cara
dominando, ali, massacrando, nfo! Foi a discussdo: pau a pau, como se fossem dois homens



o transhords pare @

giscutindo, duas multheres discutindo, como se ndc tvesse génerc.
agress3o ou para a ameaca, eu acho que af toma um pouco do trago do género, mas é
engracado, isso, assim, eu tenho notado... as vezes, o relato de algumas muiheres, elas falam,
assim: “ndo, pd, a gente discutiu feio”. Quando ela fala: “a gente discutiu feio”, €, meio que da
uma quebradinha nessa histéria do género, porque o género muito anos 50 é assim: “o cara
gritava {...)", eu tenho visto, ndo sei se eu to certo, eu tenho visto, ndo muitos, mas tem, vira e

mexe tem e ndo é pouco.

Palestrante:

E, ndo, faz sentidc. Tem uma literatura é, na, no estudo de violéncia doméstica mais recente
que busca entender, é, a construgdo do relacionamento violento. Quer dizer, independente
do, é (se é género ou ndo) de ser uma agressdo do homem... Mas, ela, mas mesmo essa
literatura, eu acho que com razdo, v& um componente de género no seguinte sentido: o
relacionamento violento surge a partir da frustracdo dos investimentos feitos pelas pessoas
nesse relacionamento (sei), e, em geral esses investimentos sdo inspirados (no género) ou
pautados por representacdes de género (de género), quer dizer, 0 marido esperava que a
mulher obedecesse (cesse) e aquiescesse (ahan), ou a mulher esperava que o marido se
comportasse da maneira como o marido deve se comportar, (entendi) e a frustracdo dessas
expectativas (Interessante isso) leva a construgdo de um relacionamento violento {violento),
mas ha, hd uma representacdo de género na base disso, porque (ta, legal) é a frustragdo de
uma representacio de género (entendi), que leva ao desenvolvimento dessa (claro), de, de
uma briga, que é claro, ela é reciproca (claro), quer dizer, ela ndo € apenas a a¢do de um sobre
o0 outro, e consorte num relacionamento violento (entendi, entendi).

Juiz:

Ou seja, muitas vezes essa discussio violenta que as vezes acaba partindo para uma ameaca,
ou para uma agressdo, ela pode ter foros de género. Ele esperava uma coisa e ela esperava
dele, pautado em, é, parametros de género (exato), de ele ser o provedor, de fazer isso assim
(exato, exato). {...) Eu acho que (...), é interessante (...} nunca tinha analisado por esse angulo.
Nesse ponto acho que, que é bem razodvel. Por isso que eu falei, eu penso ou vejo que a
gente, pelo menos o que é vendido é a violéncia género muito (sim) dos anos 50 (do machdo
espancando a vitima), isso (a mulher como vitima), isso. Mas eu nunca parado pra pensar,
achei muito legal isso, nessa idéia, que as vezes o género ndo é so esse tradicionalz3o, as vezes
toda aquela vertente, aquela corrente violenta, saiu por concep¢des de género.

Palestrante:

E, e pela frustracdes das expectativas (isso, das expectativas, exato), (...) mudou o contrato
conjugal {isso), né? (...} e as mulheres sabem disso (isso}, os homens sabem disso, mas essas
pessoas ainda vdo com as expectativas que ndo sdo condizentes com essas mudangas, ne?

{diga)

Alessandra:



Agora a minha Gltima, porgue, nossa, que legall Ah, bom, dentro da sua fala em relacdo aquele
distanciamento e ai, dentro de imparcialidade. Como que nessas, é, nessas situages de
género vocé lida com imparcialidade e igualdade?

Juiz:

Eu acho que a gente tem que ouvir as pessoas, né? Pra gente trabalhar na audiéncia, vocé tem
que ouvir a mulher e tem que ouvir o homem, primeiro, primeiro passo. (vocé ndo d4 protetiva
sem ums avdiéneiz?). Dou, quando a gente parcebe que é ume situanfo, orincipalmente
guando &, tem agressdo e al vocé tem uma prova de um IML que 2 pessoa ta agredida, ou de
uma ameaga com, por exemplo, com faca, que ai vocé percebe que, peral, perair, ainda que a
situagdo ndo seja bem aquela, vocé precisa tomar uma medida de forca para comegar o jogo.
Como é que a gente pauta a imparcialidade e a igualdade? Eu acho que a imparcialidade vocé
precisa ouvir as pessoas, vocé ndo pode ir atropelando, na, baseado sé no relato de um. Pro
problema da imparcialidade. Pro problema da igualdade... (Alessandra: considerando toda
essa discussdo de género que a Maria da Penha vem e desagrada alguns setores, porque pra
alguns beneficia, entre aspas, a mulher) ... ndo, mais isso ai, acho que, eu num, num vejo, é,
como sendo assim...que vecé quer dizer com..., ah, que a Maria da Penha desagrada alguns
setores (...). (Alessandra: ...} eu peguei aquele, como ponto, aquele, um rapaz que saiu daqui
dizendo, naquele dia, dizendo que essa Lei era muito injusta com o homem, “protege demais a
mulher” (coro), né? Como isso, isso, vocé percebe essa, esse tipo de fala dentro dessa
dindmica toda da garantia e de igualdade?). (Palestrante: tem, tem uma observacio de uma,
uma colega do Rio, que €, da érea do direito também, mas que t4 nesse grupo do NIAC, elg, ela
é muito contraria ao espirito da Lei Maria da Penha, no sentido de dizer, a gente luta por, pela
igualdade juridica no Brasil (isso), entdo como é que cé cria uma lei (pra proteger) que é
voltada para um grupo especifico? (...)). Tem, ah, Alessandra tem esse texto do Zaffaroni,
falando 13, ele fala assim: “las trampas do Movimento Feminista” - as armadilhas do
Movimento Feminista, que 0 Movimento Feminista, que era um cara que buscava, é, sempre a
vanguarda, tentar subverter o sistema, se aliou ao sistema e se tornou tdo perverso quanto o
sistema para fazer imperar s6 a vontade dele e subjugar na 6tica dele. E..., Como é que a gente
trabalha, por exemplo, esse, esse lance da igualdade? Dificil isso, né? N&o consigo, assim...
Como € que a gente trabalha a...? A imparcialidade acho que € isso. £ ouvir e s6 pesar qual é o
problema, até que ponto vai o risco. Acho que no final das contas cé& acaba tendo que ser
desigual. Se houver um risco que precisa ser tutelado, c& n3o pode... cé precisa tratar os, as
desigualdades, cé precisa tratar o igual na proporcdo da igualdade e a desigualdade na
proporcao da desigualdade. Se vocé perceber que tem um risco, cé ndo pode ser totalmente
igual e falar: “néo, olha, tem um risco, mas cés so iguais e eu ndo vou tomar providéncia”.
Acho que cé precisa trazer essa questédo e intervir. Olha, tem risco aqui sim, e a gente precisa
tomar uma providéncia. A igualdade ela ndo pode ser assim, esse negécio muito, muito teérico
{...}. N&o, vocé percebeu que tem risco, tem que tomar uma providéncia.

Alessandra:

E como vocé observa essas dessimetrias? Nesse caso, nessa discussdo da (...), que os expdem a
situagdo, né, dentro de casa. Como vocé equaliza isso na audiéncia?



Juiz:

E, acho que, fazendo aquele, aquela conjuncg3o. E perceber como é que é, a, a ... Se o cara tem
passado violento. O discurso que ele traz na prépria audifnecia, como 2 gente viu daguele
serinor {tanto faz {...}}, tanto faz, ndo sei o qué ... (da piblia?) Da b.slia. O discurso deies em
audiéncia. Porque, o sujeito que chega aqui com um discurso arrogante, ele, em casa, deve ser
muito pior. N&o acredito que o cara em casa é melhor do que aqui. Aqui ele ta acuado, se ele
chega aqui, j4, batendo pesado, em casa deve ser horroroso. Entdo, assim, pra gente equalizar
os discursos das pessoas, a gente tem que se valer disso: ah, o discurso dela; os fatos; o que td
narrado; o discurso dele; um pouco o passado; o pano de fundo - pra saber se o problema, é,
se o problema é um probiema, digamos, no relacionamento, ou tem causas financeiras, ou tem
relacdo com os filhos, ou as vezes tem relagdo com a familia. Ache que isso af gue cé tem que
trazer pra ver o que que é. Eu acho.

Alessandra:

T6 super satisfeita.

Palestrante:

(...} S6 tenha a agradecer. {fundo: despedidas). Amanha vocé vai té ro langamente do livrg,

né?
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Brasilia, 7 de jutho de 2010.

Att. M.D.

Mmo. Desembargador

Dr.

Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
Brasilia - DF.

Exmo.

Fazendo parte da equipe coordenada pelo professor Daniel Schroeter
Simi&o no ambito do Instituto Nacional de Estudos Comparados sobre Administragdo
Institucional de Conflitos (INCT-InEAC), agrego, como estudante de pos-graduacio da
'Facuidade de Direito da Universidade de Brasilia a pesquisa intitulada “Reparacéo,
Jjustica e wolenc:la doméstica: perspectivas para reflexdo e agdo”, vindo apresentar a
Vossa Exceléncia minhas intengbes de pesquisa, objetivos e metodos, tendo em vista
o objeto de tese de minha autoria a ser apreciada por ocasido da conclusdo do

doutorado em 2012.

Aproveito a investida em campo que a pesquisa do Professor viabilizara
para trabalhar meu tema especifico, a seguir detalhado, que serd desenvolvido por
ocasido do aproveitamento da mesma equipe e do mesmo campo, otimizando tempo
de todos os envolvidos, de modo a nao prejudicar os andamentos habituais e o

expediente diario dos magistrado(o/a)s, funcionario(o/a)s e jurisdicionad(o/a)s.

1. Descrigao da pesquisa - a Lei 11.314/06 delineou uma nova realidade juridica
em termos de resposta do Judiciario as demandas de administracdo de
conflitos envolvendo mulheres em situagéo de violéncia doméstica, ac mesmo
tempo em que trouxe a necessidade de reflexdo sobre a maneira pela qual o/a
magistrado(a) reconhece e incorpora as questbes de género em sua atividade
judicante diante de situagdes alcangadas por esta lei. A pesquisa focara a
observacdo da dinamica do tratamento judicial conferido aos conflitos de
violéncia doméstica, tomando-se, por comparagéo, juizados de competéncia
geral, juizados criminais e juizados de violéncia domestica, com a finalidade de

refletir sobre como o/as magistrad(o/a)s a lidam e incorporam, na dinamica da

]
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pratica judicidria e no resultado dela (decis&o), as demandas por igualdade z
partir de um recorte de género.

. Objetivos gerais e especificos — a) refletir sobre como o magistrado ou
magistrada dos juizados de competéncia geral, juizados criminais e juizados de
violéncia doméstica lidam e incorporam, na dindmica da pratica judiciria e no
resultado dela (decis3o), as demandas por igualdade a partir de um recorte de
género; b) compreender os s?esuitados da atividade judicante, a partir da
analise sobre a incorporagéo das questSes de género na atividade. O resultado
do presente trabalho trari (indiscutiveis conquistas para o Judiciario e
sociedade e, com ele, n&o dbjetivamos tecer questionamentos sobre eficacia,
validade, acerto ou desacerto da mencionada lei, muito menos dos atores que

se vinculam a ela.

Método de pesquisa: a) dﬁté’géo: aproximada de 6 meses, a contar de julho
de 2010; b) locais: juizados de competéncia geral, juizados criminais e
juizados de violéncia doméstica do Distrito Federal, ¢) técnicas: pesquisa
documental, por meioc da identificacdo dos casos, perfil dos envolvidos,
encaminhamento dado etc.; observacéo e registro fonografico das audiéncias;
entrevistas semiestruturadas com os atores (juizes, promotores e partes)

Assim sendo, venho sohc;tar no que couber, o recebimento do presente

pedido, bem com seu encammhamento no sentido de ser viabilizado o acesso 3

pesquisa no dmbito dos juizados, lembrando que, por se tratar de situagéo de risco,

serao preservadas, sempre, as identidades e identificacbes das pesscas gue fizerem

Colocando-me 3 disposi¢do, agradeco desde ja, enviando cordiais

saudacées.

9 { 2 352
A&@U rgiatiaw}%iranda

Doutoranda em Direito pela Unb - matricula 09/0019709 —~ OAB/DF 15.064
(fones: (61) 3967 2075 / 8105 9668 / e-mail- adivmiranda@yahoo.com.br)
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PROPOSTA

Projeto: Reparacdo, justica e violéncia doméstica: perspectivas para reflexdo e agdo

Proponente:  Prof. Daniel Schroeter Simigo
Departamento de Antropologia (DAN)

Resumo

A promulgacio da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) mudou a forma como o sistema
criminal vinha tratando a violéncia doméstica e intrafamiliar contra muiheres no Brasil. Ao
retirar o tratamento deste tipo de crime da algada dos Juizados Especiais Criminais e reforcar a
penalizacio do agressor, a lei deu efetividad2 as criticas feitas & um modelo restaurativo de
justica —baseado na mediacio e na conciliagio — ampliando tensBes entre as posi¢Bes
favoraveis e cortrarias a este paradigma dentro do judicidrio e abrindo novas perspectivas
para estudos e etnografias sobre o tema e seus impactos sobre o0 campo dos direitos humanos.
A presente pesquisa tem por Qb}etivg contribuir para o desenvolvimento de ferramentas que
aprimorem o modo pelo qual se d& o tratamento judicial a casos de violéncia doméstica,
explorando potenciais e limites do cenario atual por meio de uma etnografia das praticas e da
percepcao dos usudrios das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Muther no Dstrito
Federal. A pesquisa dialoga diretamente com pesquisas ja em curso em outros estados do
Brasil, no ambito do Instituto de Estudos Comparados em Administracdo Institucional de
Conflitos (INCT/InEAC). Solicita-se, na presente proposta, 2 bolsas de iniciagdo cientifica para
distribuicdo aos estudantes de graduagio que compbe a equipe de pesguisa.




Reparacdo, justica e violéncia doméstica: perspectivas para reflexdo e acdo

1. lntrodugéo

judncsahzagao da violéncia doméstica como crime: remonta no Brasil, a criacdo das
Deiegdcsas especializadas de atend:mento as mulheres na decada de 1980 e desde entdo,
- tem sido ponto forte na argumentacio feminista em favor do reconhecsmento, por parte do
Estado brasileiro, dos dll’éltOS das muiheres -em particular o direito a uma vida sem violéncia.
A pamr dos anos 1990, contudo cresce entre anahstas e operadores do direito um dtscurso
critico ao formalismo no judiciario e favoravel a formas alternativas de regu!agao dos conflitos
gue resulta, em termos legais, na Lei 9.099/95, com a instituicdo dos Juizados Especiais,
incluindo ai os Juizados Criminais como espaco destinado a crimes tidos como de “menor
potencial ofensivo”.

Criados para “desafogar” as varas de justica, os Juizados Especiais {Civeis e Criminais) acabam
criando, como indicam pesquisas recentes (Amorim et. al. 2003; Azevedo, 2001) espaco para

receber demandas de novo tipo — que antes nio tmham acolhida no judrczano ou eram

mediadas diretamente nas delegacias — entre elas, casos de violéncia doméstica.

A forma como os casos de v:o!encsa dcmestzca vseram a ser encammhados nos Juszados‘

Cnmma:s contudo passa a ser duramente crrt:cada no f“ na! dos anos 1990 a partir de
pesquisas que demonstraram haver uma banahzagao da dor e do sofrsmento de mulheres

vitimas de agressdes, seja pela redugao do processo 3 aphcagao de uma pena pecumana ao

agressor, seja pela fragilizacdo da posicdo da mulher que, retornada a casa, passava a ser
novamente alvo de agressoes amda mais mtensas i

dtferentes logtcas pre

Juizados (iog;ca gue enfattzava a fam;iia como va or} e as expectatwas de usuanas dc mesmo
resultando em "concthagoes” pouco naturals e produzmdo sent;mentﬂs de frustrax;ao em‘

relagio ao recurso 3 lei como forma de reso[ugao de uma sxtuagad percebzda sccxa!mente
como injusta por estas mulheres (Debert, 2007; Machado, 2003; Alves, 2003)

Tais criticas contnbu:ram para desacreditar form35 de medsagaa asscc:adas a tdeta de justlga
restaurativa (Mmlsterle da Just;ga 2005) nos casos de vsolenc:a domest:ca resu!tando nﬁ,
movimento que permitsu a crsagaa ‘em 2006 de uma !eg!s!agaa especcf’ ica pa 'o , me de
violéncia doméstica (a Lei 11. 340/2006 conhecida como Lei Mana da Penha) que retxrou dos




JECRIMs a competéncia para processar tais casos e instituiu, ac lado de todo um aparelho de
apoio psico-social as vitimas, um severo agravamento do tratamento dado ao agressor, bem
como previu a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher como
espaco adequado para o julgamento deste tipo penal.

O debate sumarizado acima se inscreve em um cenario mais geral em que o que estd em jogo
é a eficcia das formas de resolugdo de conflitos instituidas pelo Estado brasileiro. Assim, tem-
se, por um lado, diversas iniciativas recentes do poder publico que enfatizam a importancia da
utilizac3o e do aprimoramento de formas alternativas de resolucdo de conflitos como caminho
para a justica. Apontados como recomendagdo internacional das Nagles Unidas, o
desenvolvimento de procedimentos alternativos aoc processo judicial tradicional e a
formulagio de politicas de mediagdo e de justia restaurativa sdo tidos como fundamentais
para o desenvolvimento de uma cultura favordvel a sistemas alternativos de resolugdo de
amplamente favordveis 3 uma leitura alargada da justica, posta em termos de principios, mais
do que de forma, encontram, por outro lado, resisténcia ndo apenas de parte dos operadores
do sistema de justica, mas de setores da sociedade civil que véem com reserva a aplicagdo de
tais principios em certas areas. (Pa\sinéto,‘ 2004; Campos, 2003) Este debate encerra uma
disputa entre diferentes sentidos para o que seja a 'resbluc;'éo equanime de um conflito.
Enquanto o discurso favoravel a mediagéfo' e 4 justica restaurativa vé no reestabelecimento dos
vinculos entre as partes um objetivo desejdvel e vantajoso, outros atores véem nisso o
atropelar de direitos individuais — ou do reconhecimento legal adequado do sofrimento - de
uma das partes.

Para compreensdo adequada desta dimensdo no atual debate, falta-nos uma analise mais
detalhada de casos concretos. E neste sentido que a presente pesquisa, apoiada pelo Instituto
de Estudos Comparados em Administragdo Institucional de Conflitos (INCT/InEAC), propoe
analise etnografica dos processos de violéncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres a
partir dos novos espagos criados pela Lei Maria da Penha, tomando-se como base a realidade
do Distrito Federal.

2. Objetivos

Esta pesquisa procura analisar o tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em
perspectiva comparada, em juizados especiais do Distrito Federal com distintos perfis (Juizado
Especial de Competéncia Geral de Samambaia, Juizado Especial Criminal de Ceilandia e as trés
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Brasilia) que apresentam
procedimentos e praticas distintas, tanto por sua natureza quanto por inclinagBes de seus
titulares, buscando compreender as conseqiiéncias de tais tratamentos para a percepc¢do de
justica por parte dos diferentes atores envolvidos (operadores do direitos e litigantes). f

3



Objetivos especificos: o o ‘ ' -

® Compreﬁnder 0% condicionantes que interferem nas Qfétitaﬁ de atendimento aos
casos de wo!encsa domest:ca para além do que esta prescnto pela Lei Mana da Penha‘ ‘ o
especralmente no que se refere a expenenc:as de medaagao e concmagao, {

® bompreende’ as consequenuas de tais. praticas para o equacsoum mento dos conflitos
domésticos e para a percepcdo de Justiga entre as partes envolvidas, bem como suas o
COnSEC}UEﬂCIGS jundlcas

3. Metodologia

Trata-se basicamente de pesquisa»etf;ogréﬁca,queanaﬁse‘ préticas juridicas-e seus impactos
para a percepcdo de justica entre os atores enVo!vidos'.‘“Pof meio de estudos de caso e
etnografias, far-se-a o acompanhamento de casos em 5 juizados previamente selecionados: {

L ;uzzado{de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Brasilia -

Mulher de Brasnha" I o

‘s 2%juizado de Violéncia Domest!ca’e Familiar contra a |
e 3¢ juizado de Violéncia Domest:ca e Famdsar contra a Mu!her de Brasma , o o -

e Juizado Especxa! de Competeac;a Gera! de Samamba' 3
e Juizado Especial Cnmmal de Cedand:a -

A atuagdo junto aos Juizados se dard por meio de 3 vias principais:

o Pesquisa documental
o lIdentificacdo de volume de casos atendidos, perfil predominante das partes e

dos conflitos, encammh

nto geralme:

Observa;ao du’eta de au : : ‘
e} Anaiase das falas das partes sua re!a;ac com a justaga e mteragao com os o (\’

. setoresdo]uszado TR v T
e Entrewstas semxestruturadas com os atores envo!vtdos = ju:zes promotores e ~

partes B ~

Preve-se ainda, na medida das poss;bxhdades 0 acompanhamento do cot;dlano das partes em o

- TN
sua interagioc a:em ccmumdades de wzmhanga e rede scc: propna em s area de resrdenc;a (
ao !ongo do tempo da pesquisa. , : RS R

o
{
4. Cronograma T
™ .
A pesquisa tem durac3o de 12 meses, com a seguinte distribuicdo de atividades: - )




Atividade flleses

-2 34 5-6 78 | $-10 1i-

Pesquisa bibliografica e documental . X

Observac8o direta de casos nos juizados X

pad
pid

Entrevistas com sujeitos envolvidos

Etnografia realizada fora dos juizados

LA Fal bl e fe
g ) g P

Elaboragdo de comunicacio para apresentacdo em evento
cientifico Nacional

i

Elaboracdo de coumunicacio para apresentacdoemevento:, .. - - REEE Y,
| cientificointernacional - ... : , g s

7. | Elaboracdo de artigo para publicacdo em periddico X

8. | Ealboragdo de relatério final
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Poder Judiciario da Unido

Corregedoria da Justiga do Distrifo Federal e dos Territorios
Gabinete da Corregedoria

P.A. 12.764/2010

DESPACHGO

Cuida-se de pedido formulado pelo Professor Doutor Daniel Schroeter
Simido do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia — UnB para que
seja autorizado o acesso de pesauisadores da UnB, devidamente identificados, aos
autos de processos judiciais envolvéndo violéncia doméstica no Distrito Federal bem
como autorizada suas presengas nas audiéncias dos referidos prooes.sos, com
possibilidade de registro audio-visual das mesmas, desde que com anuéncia das -
paries.

Esclafece o ilustre docente que a UnB desenvolve no ambito do
Instituto  Nacional de Estudos Comparados sobre Administracdo Institucional de
Conflitos (INCT-InEAC), pesquisa infitulada “Reparacéo, justica e violéncia doméstica:
perspecﬁvas para reflexao e acdo” bem como que essa pesquisa, apoiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), procura
analisar o tratamento judiciai de casos de violéncia doméstica em perspectiva
comparada, em juizados especiais do Distrito Federal com distintos perfis que
apresentam procedimentos e praticas distintas, buscando compreender as .
consequéncias de tais tratamentos para a percepgao de justica por parie dos diferentes
atores envolvidos (operadores do direito e litigantes).

Destaca, também, que a pesquisa nao trata de avaliacdo acerca da
eficacia ou eficiéncia de procedimentos, mas de um estudo sobre representacoes de
justica em conflitos que envolvam relactes persistentes e de proximidade.

Acompanha o pedido expediente da doutoranda em direito, Alessandra
de La Vega Miranda, participante da equipe coordenada pelo Professor Dr. Daniel
Simido, no qual solicita, em apertada sintese, idéntica autorizagao para que possa levar
a cabo pesquisa para elaboracio de sua tese de doutorado.

Consta, ainda, carta de épresentagéo firmada pelo Professor Luis
Roberto Cardoso de Oliveira, Chefe do Departamento de Antropologia da Universidade

de Brasilia, resumo do projeto e folder do INCT-IREAC.



- Poder Judiclario da Uniao
Tribunal de Justiga do Distrifo Federal e dos Territérios
Corregedoria da Justiga do Distrito Federal ¢ dos Territorios
Gabinete da Corregedoria

Quanto ao pedido formulado, verifico que esta Corregedoria de Justica
nao possui atribuigdes nem competéncia para autorizar a Universidade de Brasilia —
UnB e seus pesquisadores a acessar autos de processos. presenciarem audiéncias ou
realizarem o registro audio-visual das mesmas.

Isso  porque, nos termos da legislagcao em vigor, compete
exclusivamente ao Juiz da causa o poder de policia em todos os atos que presida,
incluido, ai, tanto as audiéncias quanto 0s proprios autos processuais.

Nao ha davidas de que a pesquisa“?} ser empreendida pela UnB possui
grande relevo e, inclusive, suas conclusGes podem servir futuramente como
interessante ferramenta de andlise para este Tribunal de Justica, ndo havendo
qualquer obice, por parte desta Corregedoria, para que o estudo seja empreendido, nos
moldes como solicitado, desde que os Magistrados responsaveis pelos Juizos a serem
pesq’uisados autorizem referida pesquisa com o compromisso formal da Instituigvéo de
Ensinoc de dispom'bi!izar_, integralmente, a esta Corte de Justica, o resultado dos
estudos, bem como preseivar, com rigor, a identidade e informacdes das partes
envolvidas nos processos, as quais tambéhﬁ deverao autorizar eventual registro éudio-
visual de atos processuais em que suas imagens e vozes aparegam.

Posto isso, dé-se ciéncia ao ilustre Professor requerente do presente
despacho para que diligencie junto aos Juizos onde pretenda desenvolver sua
pesquisa.

Apds, arquivem-se.

Gabinete da Corregédoria, 07 de Julho de 2010.

Desembargador
Corregedoy da-Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA-URB
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
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Brasilia, 8 de julho dg&01
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b
. . . @ ry
Att. M.D. ; bl
Mma. Juiza de Direito '
Dra. v _
19 Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher _ i‘; :
Brasilia - DF : ol
asilia &3
. | 3
Mma. Juiza, ot

A Universidade de Brasilia desenvolve, no ambito do Instituto Nacional de Estudos Comparados
sobre Administracdo Institucional de Conflitos (INCT-InEAC), pesquisa intitulada “Reparacig,
justica e violéncia doméstica: perspectivas para reflexdo e acdc”. Como pesquisador responsavel
pela mesma, reporto-me a V.Exa. no sentido de aprése‘ﬁtar seus objetivos e }nétodos, bem como
para solicitar autorizagdo para.a p‘resen‘ga e atuagdo dos pesquisadores identificados ao final
desta junto as varas e j_uizadoS especiais do Distrito Federal.

Descricdo da pesquisa:

Os conflitos relacionais usualmente classificados sob o rétulo de “violéncia doméstica”
comportam uma forte dimens3o cultural e simbdlica, para o tratamento da qual a légica juridica
ndo foi originalmente desenhada. Assim, estudar o modo pelo qual o sistema judicial aborda este
tipo de conflito permite entender melhor muitos dos problemas relacionados 3 dimensdo moral e
dos sentimentos no que se refere a administra¢do de conflitos no Brasil.

Esta pesquisa, apoiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnaldgico
(CNPg), procura'ana!isar o tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em perspectiva
comparadé, em juizados especiais do Distrito Federal com distintos perfis que apresentam
procedimentos e praticas distintas, buscando compreender as conseqgiiéncias de tais tratarnanios
para a percepgdo de justica por parte dos diferentes atores envolvidos (operadores do direitos e
litigantes).

Objetivos especificos:

s Compreender os condicionantes que interferem nas praticas de atendimento aos casas de
violéncia doméstica para além do que estd prescrito pela Lei Maria da Perha,
especialmente no que se refere a experiéncias de mediacao e conciliagdo;

INSTITUTO DF CIENCIAS SOCIAIS - Departamento de Antrogologla



UNIVERSIDADE DE BRASILIA-URE
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA

Att. M.D.

fMma. luiza de Direito

Dra.

29 juizado Espec;al de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

A Universidade de Brasilia desenvolve, no dmbito do Instituto Nacional de Estudos Comparados
sohre Administracio Institucional de Conflitos (INCT-InEAC), pesquisa intitulada “Reparacéo,
justica e violéncia doméstica: perspectivas para reflexdo e acdo”. Como pesquisador responsdvel
pela mesma, reporic-me a V.Exa. no sentido de apresentar seus objetivos e métodos, bem como
para scﬁci’tar‘ autorizagﬁn'pa_ra a presenca e atuacdo dos pesguisadores identificados ao final
desta junto 3s varas e juizados especiais do Distrito Federal.

Descricio dapesqu:sa

Gs conflitos reiactonats usualmente classificados sob o© rotulo de “violéncia doméstica”
comportam uma forte dimensdo cultural e simbélica, para o tratamento da qual a légica juridica
n3o foi originalmente desenhada. Assim, estudar o modo pelo qual o sistema judicial aborda este
tipo de conflito permite entender melhor muitos dos problemas relacionados a dimensdo maoral e
dos sentimentos no que se refere a adminisiracdo de conflitos no Brasil. -

Esta pesquisé, apoiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), procura analisar o tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em perspectiva
comparada, em juizados especiais do Distrito Federal com distintos perfis que apresentam
procedimentos e praticas distintas, buscando compreender as conseqiiéncias de tais tratamentos
para a percep¢do de justica por parte dos diferentes atores envolvidos {operadares do direitos e
litigantes).

Obijetivos especificos:

« Compreender os condicionantes que interferem nas praticas de atendimento aos casos de
violéncia doméstica para além do que estd prescrito pela lei Maria da Penha,

especialmente no que se refere 2 experiéncias de mediagdo e conciliagdo;

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS - Departamento de Antropologia
Universidade de Brasilia - Campus Universitério Darcy Ribeiro -ICC CENTRG - CEP 70.510-300
T TR ATNIT TR A KTY Y Talafomacs (OATY TUVIFTRT L UUVT BRL0 TARIDAT A V. T797% 270L4 UV ANNE



mdindes | Yg0 st
Kevwroo ( 4

#

oo

UNIVERSIDADE DE BRASHLIA-UNB
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA

£

Brasilia, 8 de julho de 2010
A i

Att. M.D.

Mma. Juiza de Direito

Dra. .

3¢ juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Brasilia - DF

Mma. luiza,

A Universidade de Brasilia desenvoive, no dmbito do Instituto Nacional de EstudoﬁCompé?édos
sobre Administragdo Institucional de Conflitos (INCT-InEAC), pesquisa intitulada “Reparagic,
justica e violéncia doméstica: perspectivas para reflexdo e acdo”. Como pesquisador responsivel
pela mesma, reporto-me a V.Exa.' no sentido de apresentar seus objetivos e métodos, bem como
para soliciiar autorizac8o pars 3 presenga e atuagdo dos pesquisadores identificados ac final
desta junto as varas e junzados espec:als do Distrito Fedéral. '

Descricao da pesquisa:

Os conflitos relacionais usualmente ~»classzf‘ cados sob o rotulo de “violéncia -deméstica”
comportam uma forte dimensdo cuttural
nao foi ongmalmente desenhada. Assim, estudar o modo pelo qual o sistema judicial aborda este

simboélica, para o tratamento da qual a logica jund;ca

tipo de conflito permlte entender melhar muitos dos problemas relacionados é dxmensao moral e
dos sentimentos no que se refere a admlmstragao de conflitos no Brasil.

Esta pesquisa, apoiada pelo Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoiégi;’;o
(CNPq), procura analisar o tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em perspectiva
comparada, em juizados especiais do Distrito Federal com distintos perfis que apresentam
pracedimentos e praticas distintas, buscando compreender as conseqiiéncias de tais tratamentos
para a percepcdo de justica por parte dos diferentes atores envolvidos (operadores do direitos e
litigantes).

Objetivos especificos:

= Compreender os condicionantes que interferem nas praticas de atendimento aos casos de
violéncia doméstica para além do que estd prescrito pela Lei Maria da Penha,

especialmente no gue se refere a experiéncias de mediacgdo e conciliaco;

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS - Departamento de Antropologia
Universidade de Brasilia - Campus Universitésio Darcy Ribeiro -ICC CENTRO - CEP 70 110-900
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Brasilia, 15 de agosto de 2010

Att. M.D.

Mmo. Juiz de Direito

Dr.

10. Juizado Especial Criminal de Ceilandia
Ceiléndia — DF

Mmo. Juiz,

A Universidade de Brasilia desenvolve, no dmbito do Instituto Nacional de Fstudos Compaégdibs
sobre Administragdo Institucional de Conflitos (INCT-InEAC), pesquisa intitulada “Bépark&so,
justica e violéncia doméstica: perspectivas para reflexdo e acdo”. Como pesquisador respong“é“\fei
pela mesma, reporto-me a V.Exa. no sentido de apresentar seus objetivos e métodos, bem como
para solicitar autorizacdo para a presen¢a e atuacdo dos pesquisadores identificados ao final

desta junto as varas e,}QQZadcs especiais do Distrito Federal.
Descricdo da pesquisa:

Os conflitos relagjonais usualmente classificados sob o rétulo de “violéncia doméstica”
e dimensdo cultural e simbdlica, para o tratamento da qua! a logica juridica
ndo foi ongmalment Vdesenhada Assim, estudar o modo pelo quai o sistema judicial aborda este
tipo de conflito permite entender melhor muitos dos problemas relacionados a dimensdo moral e

dos sentimentos no que se refere 3 administracdo de conflitos no Brasit.

Esta pesquisa, apoiada pelo Conselho Nacionai de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPg), procura analisar o tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em perspectiva
comparada, em juizados especiais do Distrito Federal com distintos perfis que apresentam
procedimentos e praticas distintas, buscando compreender as conseqiiéncias de tais tratamentos
para a percep¢do de justica por parte dos diferentes atores envolvidos (operadores do direitos e
litigantes).

Objetivos especificos:

= Compreender os condicionantes que interferem nas préticas de atendimento aos casos de
violéncia doméstica para além do que estd prescritc pela Lei Maria da Penha,

especialmente no que se refere a experiéncias de mediacio e conciliaco;

e Compreender as consequéncias de tais prdticas para o equacionamento dos conflitos
domeésticos e para a percepgdo de justica entre as partes envolvidas, bem como suas
conseqliéncias juridicas.

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS - Departamento-dé Antropelogia

Universidade de Brasilia - Campus Universitirio Darcy Ribeiro -ICC CENTRO - CEP 70.910-900
Brasilia/DF (BRASIL) - Telefones: (0611 3307-2781 - 3307-2368 - FONE/FAX: 3273-3264 - 33173006
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Destaque-se que ndo se trata de avaliacdo acerca da eficdcia ou eficiéncia de procedimentos, mas
de um estudo sobre representacdes de justica em conflitos que envolvem relacSes persistentes e
de proximidade. Coordenada por um antropdlogo, a equipe de pesquisa conta com estudantes de
pos-gradua¢do em Direito, da Faculdade de Direito da UnB e preza pelo efetivo didlogo com
agueles que vivem o cotidiano da pratica juridica. Ressalte-se, contudo que os resultados da
pesquisa terdo uso prioritariamente académico.

Metodologia

A pesquisa junto as Varas e Juizados deve ter duracdo aproximada de 6 meses, a contar de julho
de 2010, sendo feita por meio de 3 vias principais:

s Pesguisa documental
o Identificacdo de volume de casos atendidos, perfil predominante das partes e dos
conflitos, encaminhamento geraimente adotado, etc.
* (Observacdo direta de audiéncias
o Andlise das falas das partes, sua relagdo com a justica e interagdo com os setores
do Juizado ,
e Entrevistas semiestruturadas com os atores envolvidos — juizes, promotores e partes

Para melhor compreensdo do escopo da pesquisa, anexo cdpia do projeto original da mesma e
me coloco a inteira disposi¢cdo para maiores esclarecimentos, por meio dos seguintes canais de
contato: Telefone: 3307-3006 (UnB) / 9122-5265 (celular pessoal) / e-mail: simiao@unb.br

Anexo, ainda, despacho da Corregedoria da Justica do Distrito Federal de Territérios, que,

consultada acerca da pesquisa, instruiu-nos a diligenciar junto a cada Juizo a presente solicitacdo.

Nestes termos, venho solicitar seja autorizado o acesso dos pesquisadores identificados em anexo
aos autos de casos envolvendo violéncia doméstica no Distrito Federal, bem como autorizada sua
presenca nas audiéncias dos referidos processos, com possibilidade de registro dudio-visual das
mesmas, desde que com anuéncia das partes.

Desde j& agradeco e reitero votos de elevada estima e consideracdo.

Atencicsamente,

Prof. Dr. Danietl Schroeter Simido
Coordenador da pesquisa

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS - Departamento de Antropologia
Universidade de Brasilia - Campus Universitiric Darcy Ribeiro -ICC CENTRO - CEP 70.910-900
Brasilia/DF (BRASIL) - Telefones: (061} 3307-2781 - 3307-2368 - FONE/FAX: 3273-3264 - 3307-3006
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DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA

identificacdo dos pesquisadores envolvidos no projeto: “Reparagdo, justica e violéncia
doméstica: perspectivas para reflexdo e agdo™:

[N

10.
11.

i2.

Daniel Schroeter Simido, professor e servidor plblico federal, portador da C.l. 3.207.222-
4 S5P/PR, CPF nimero 852.741.009-53, residente na SQN 205, Bl. C, Ap. 306, Asa Norte;
Luis Roberto Cardosc de Oliveira, professor e servidor pdblico federal, portador da C.L
1.688.678 SSP/DF, CPF namero 116.968.771-72, residente na SQS 208, BlL. F, Ap. 404, Asa
Sul;

Alessandra De La Vega, advogada, estudante de pds-graduagdo, portador. da Cl.
1.314.958 SSP/DF, CPF numero 606.636.931-87,QR 04, residente na Cj. E Casa 1,
Candangolandia;

Gustavo Augusto Gomes de Moura, estudante de pés-graduagdo, portador da C.lL
2.278.655 SSP/DF, CPF nimero 011.479.671-80, residente na Condominio Vivendas, DF
425, Sobradinho;

Eduardo Cravo Janior, estudante de pés-graduacdo, portador da C.I. 1.601.868 SSP/DF,
CPF nimero 765.626.461-20, residente na SQS5 310, BL. D, Ap. 513, Asa Sul;

Ranna M. Correa, estudante de graduacdo, portadora da C.l. 2.663.792 SSP/DFCPF
nimero 034.779.071-24 , residente na QE 42 Cj. | Casa 8, Guard I;

Alexandre Brito, estudante de graduagdo, portador da C.I. 2.635.782 SSP/DF CPF ndimero
031.100.681-11, residente na $QS 210 BL-C Ap.203, Asa Sul;

Verénica Lucena da Silva, estudante de graduacdo, portadora da C.l. 6.227.708 SSP/PE
CPF namero 041.709.474-44 , residente na CEU Bl A Ap. 205 Campus Universitdrio Darcy
Ribeiro, Asa Norte;

Gregorio Moraes, estudante de graduagdo, portador da C.I. 2.586.961 SSP/DF CPF
niimero 022.234.161-01 , residente na SQN 206 Bl § Ap. 504, Asa Norte;

Libia Rany Nascimento, estudante de graduacdo, portadora da C.i. 2.557.344 SSP/DF CPF
ntimero 013.135.791-30, residente na CNB 11 1t.10/11 Ed. Carolina Ap. 102, Taguatinga;
Julia Matenatto Salvagni, estudante de graduacgo, portadora da C.I. 4.843.345 DGPC/GO
CPF niémero 020.756.751-47 , residente na SON 406 Bl A Ap. 208, Asa Norte;

Rebecca Tobias Carneiro e Souza, estudante de graduacdo, portadora da C.I. 2.399.391
SSP/DF CPF niimero 669.997.151-49 , residente na SQS 109, Bl. C Ap. 408, Asa Sul.

INSTITUTS DE CIENCIAS SOCIAIS - Departamenta de Antrosolegha

Universidade de Brasilia - Camipus Universitario Darcy Ribeiro -ICC CENTRO - CEP 70.910-900
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Preenchido por: S Data:.

todos instaurados em 2009

DADOS GERAIS (processos criminais inst. de jan a dez 2009)

000 N ;U RN e

I.
1. JUIZADO

2. N° PROCESSO

3. VIOLENCIA DOMESTICA 01.8im  02.Néo
4. DATA DO FATO (dd/mm/aaaa)

5. DATA OCORRENCIA POLICIAL

6. PRISAC EM FLAGRANTE 01.Sim  02. Nao
7. DATA ENTRADA EM JUIZO

8. TIPIFICACAO INICIAL 1

9. TIPIFICAGAO INICIAL 2

10. TIPIFICACAQ INICIAL 3

11. SITUACAO ATUAL

01. Medida Protetiva 03. Processo suspenso 05. Arquivado em fase de
02. Processo criminal em curso 04. Processo arquivado inquérito / retirada de queixa

12. TIPIFICACAO DEFINITIVA 1 99. Outra
13. TIPIFICACAO DEFINITIVA 2

. 14. TIPIFICACAO DEFINITIVA 3
15. DATA DA SENTENCA

16. TIPO DA SENTENCA
01. Absolutéria 03. Transagéo penal 98. Quira
02. Condenatdria 04. Arquivado sem abertura de agio penal / retirada de queixa

17. SENTENCA:

18. RECURSO:
01. Recurso do Héu 03. Recurso do Ministério Pablico
02. Recurso da Vitima 99. Cutros

19. ENCAMINHAMENTO

01. Convolagao : 03. Encaminhamento do Réu para tratamento 99. Quira

:02. Encaminhamento para processo civil {divércio, -alimentos)

_ii. DADOS DAS PARTES

20. RESIDENCIA DA VITIMA

21. RESIDENCIA DO ACUSADO

01. Plano Piloto 08. Lago Norte 15. Samambaia
02. Brazlandia 08. Lago Sul 16. Santa Maria
03. Candangoiéndia 10. Ndcleo Bandeirante 17. 840 Sebastiao
04. Ceilandia 11. Paranod 18. Sobradinho
05. Cruzeiro 12. Planalting 198. Taguatinga
06. Gama 13. Recanto das Emas 88. N&go disponivel
07. Guard 14. Riacho Funde 99. Outra

22, IDADE DA VITIMA

23. IDADE DO ACUSADO

24. GRAU DE INSTRUCAO DA VITIMA

25. GRAU DE INSTRUCAO DO ACUSADO

01. Basico incompleto (3. Médio incompléto Q5. Superior incompleto 88. Néo disp.
02. Basico comp. fprimar.  04. Médio comp. /secund.  06. Superior completo 99. Outro



26.

27.
28.
29,

30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
390
40.
41.
42.

43,
44;,
45.
s
. 47.
48.
49.
50.
Lo T I S
52.
53.
54.
55.

56.

57.

26. RELA@AO EN""RE AS PAF{TES ,
01. Hamoro 03, Casamento ’ 05, Filiagio
02, Unigo estavel 04, Ex«cs ;:ge . 08, Outro {especiiicar)

T nmosmo'i’ CASO |

27. N° DE AUDIENCIAS REAUZADAS‘ v

28. REPRE3ENTA@AG DA VITIMA

29. REPRESENTAGAO DO ACUSADO

01. Nenhuma 03. Advogado particular 88. Nao disponivel
02. Advogado dativo / ad hoc 04. Nao Compareceu

' ! suspensao da

i afastamento do lar, domicilio o local de conwvenc;a

i prozbcgao de ‘apr

IV. proibicdo de contato com a dida, familiares ou testemunhas

V. proibicdo de frequentar determinados lugares

VI. restirgdo de visitas aos dependenies menores

Vi, suspensaod visih

VIII. prestaca prdVisérioé |

IX. encaminhamento da ofendida a programa de protegao

“X. determinagdo de 20 domicilio

Xi. determznagaed :

Xil. determ magao de separagao de'oorpos
“outras: ' '

l suspensao da posse ou restm;ao do porte de armas

V‘I. résﬁrg;é’c de visitas aos déﬁéﬁdéﬁtés"'iﬁédbres

Vil. suspensdo de visitas aos dependentes menores

VIil. prestagio de alimentos provxs:onans ou provisérios

AKX, encammhamento da ofen i

X. determmagao de reconduga’

- XL determmagao do afastamentofda ofendida do Iar

XH determmagac de separagae : ecarpos
outras: - el

MEDIDAS PROTETIVAS CQNCEDIDAS Marcar s6 as existentes

56. Fundamentos da decisdo para DEFERIR medida protetiva

“57. ‘Fundarﬁeﬁtbs da 6@(:3'35{@”;55?3 NBEFERlR medida proiéﬁyé T

-



Categorizacio dos Juizados:

o1,
0Z.
03.
04.
0s.

1° Juizado de Vicléncla Doméstica e Familiar Contra a Multher de Brasilia
2° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Brasilia
3° Juizado de Violéncia Doméstica e Famiiliar Contra a Muther de Brasilia
1¢ Juizado Especial de Competéncia Geral de Samambaia

1° Juizado Especial Criminal de Ceilandia

Categorizagdo das tipificagdes penais:

01.
. CP 121 Matar alguém e seus paragrafos.

03.

04.

05.
086.
07.
08.

09.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
186.

17.

18.

19.

20,

21.

22.

99,

LCP 21 Vias de Fato

CP 129 Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem, em seus paragrafos, mas, especificamente, no § 92“Se :
les@o for praticada contra ascendente, descendente, irmfo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenh:
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade”.

CP 136 Expor a perigo a vida ou a satde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacac
ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de alimentagéo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a 2 trabalhc
excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corregdo ou disciplina.

CP 138 Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime.
CP 139 Difamar alguém, imputandc-lhe fato ofensivo a sua reputacéo.
CP 140 injuriar alguém, ofendendo-ihe a dignidade ou o decoro.

CP 146 Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outrc
meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer ¢ que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda.

CP 147 Ameagar alguem, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto «
grave.

CP 148 Privar alguém de sua liberdade, mediante seqliestro ou carcere privado.

CP 148 Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornade
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes degradanies de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogic
em raz&do de divida contraida com o empregador ou preposto.

CP 173 Abusar, em proveito proprio ou alheio, de neceséidade paixao ou inexperiéncia de menor, ou da alienagio ou
debilidade mental de outrem, induzindo qualquer deles & pratica de ato suscetivel de produzir efeito juridico, em prejuizc
préprio ou de tercsiro.

CP 213 Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncdo camnal cu a pratrcar ou permitir que
com ele se pratique outro ato libidinoso.

CP 215 Ter conjungdo camnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou
dificulte a livre manifestagéo de vontade da vitima.

CP 217a Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos.

CP 218a Praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjuncdc carnal ou
outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia prépria ou de outrem.

CP 218b Submeter, induzir ou atrair a prostituigdo ou outra forma de exploragio sexual alguém menor de 18 (dezoito)
anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nfo tem o necessério discernimento para a prética do ato, facilita-a,
impedir cu dificultar que a abandone:

CP 227 Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem.

CP 228 Induzir ou alrair alguém 3 prostituicio ou outra forma de expforagéo sexual, facilité-la, impedir ou dificuliar que
alguém a abandone.

CP 229 Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito
de lucro ou mediacéo direta do proprietdric ou gerente.

CP 230 Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no fodo ou
em parte, por quem a exerga. CP 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a
exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragfo sexual, ou a saida de alguém gue va exercé-la no estrangeiro.

CP 231a Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territdrio nacional para o exercicio da prostituicéo ou
outra forma de exploragdo sexual

Qutro (especificar)

LCP —Lei das ContravencgBes Penais CP — Codigo Penal



Projeto BRAJG5/036 — Fortalecimento da Justica Brasileira

Edital 01/2009 — MJ/Secretaria de Reforma do Judiciario/PNUD »

Tema 5: Utilizacdo da congciliagdo e da mediacdo de conflitos no ambito do Poder
Judiciario

Relatério Parcial de Pesguisa

Subprojeto:

6 — Uma analise do tratamento judicial de casos de violéncia doméstica em
perspectiva comparada, no Distrito Federal.

Programa de Pos-graduacdo em Antropologia Social — Universidade de Brasilia
(PPGAS/UnB)

Objetivos e atividades previstas

O objetivo geral deste médulo da pesquisa é analisar 0 tratamento judicial de casos de
violéncia doméstica em perspectiva comparada em juizados especiais do Distrito
Federal que apresentam procedimentos e praticas distintas, tanto por sua natureza
quanto por inclinagoes distintas de seus fitulares, buscando compreender as
conseqiiéncias de tais tratamentos para a percepgdo de justica por parte dos
diferentes atores envolvidos (operadores do direitos e litigantes). Como objetivos
especificos, espera-se compraender os condicionantes que interferem nas préticas de
atendimento aos casos de violéncia domeéstica para além do que esta prescrito pela
Lei Maria da Penha, especialmente no que se refere a experiéncias de mediagéo €
conciliagdo; bem como compreender as conseqiiéncias de tais praticas para o
equacionamento dos conflitos domésticos e para a percepgdo de justica entre as
partes envolvidas, bem como suas conseqiiéncias juridicas

Para tanto, a pesquisa esta sendo desenvolvida em 5 juizados especiais do Distrito
Federal, nomeadamente as 3 Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
de Brasilia, o 1° Juizado Especial de Competéncia Geral de Samambaia e o 1°
Juizado Especial Criminal de Ceilandia. A pesquisa se desenvolve em 3 fases: 1)
Andlise documental dos processos abertos em 2009 nos juizos citados; 2) observagao
de audiéncias em curso; 3) entrevistas com 0S atores envolvidos (atores juridicos e
partes).

Além da equipe original de pesquisa, deve-se registrar que © trabalho de campo até o
momento contou com a participac@o de 6 estudantes de graduagéo da Universidade
de Brasilia, cujos nomes seguem ao final deste relatério e cuja participagao deve ser
ressaltada como de extrema diligéncia e eficacia.

Atividades realizadas até o momento

Neste momento a equipe esta concluindo a primeira fase de pesquisa de campo
(analise documental) nos juizados de Brasilia e Samambaia, tendo j& iniciado a
segunda fase neste ultimo. A partir da proxima semana deve-se iniciar o trabalho junto
ao juizado de Ceilandia. Em relagdo ao cronograma originalmente previsto, registra-se
algum atraso no processamento dos documentos. O mesmo se deve a uma pequena

demora em se conseguir as autorizacbes dos titulares dos juizos, em fungdo de
constrangimentos das agendas dos juizes, bem como ao fato de o nimero de

1
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processos encontrados superar em muito nossas expectativas iniciais. Concluida esta
fase, contudo, prevé-se a regularizagéo do cronograma por meio da aceleracdo da

fase complementar de entrevistas co

Foram analisados, até o momento,

m as partes.

287 processos nos 4 juizados iniciais. Para esta

andlise, selecionaram-se os processos abertos no ano de 2009 Destes, estdo sendo

Juizados, bem como aqueles arquivados que ainda ndo tenham sido enviados ao

arquivo central das Varas.

Para acesso aos processos, que se encontram em segredo de justica, obteve-se
anuéncia da Corregedoria-do TJDFT, bem como autorizagdo expressa dos titulares

dos juizos. A coleta de dados so

bre os processos estd sendo feita mediante o

preenchimento de formulario especialmente desenvolvido para a pesquisa (ver anexo
1) no qual se identificam 57 variaveis agrupadas em 3 partes principais: 1) Dados

Gerais do processo: incluindo data
juizo; tipificacdo inicial e final do

do fato, da ocorréncia policial e de entrada em
crime; situagdo atual do processo; natureza da

sentenca proferida; existéncia de recursos e de encaminhamentos posteriores. 2)

Dados das partes (sem identificacdo
grau de instrugdo; relagdo entre as
audiéncia realizadas; representaca

individual), incluindo: cidade de residéncia; idade:
partes. 3) Dados do caso, incluindo: namero de
0 das partes; medidas protetivas requeridas e

concedidas, bem como os fundamentos para concessio ou indeferimento das

mesmas.

Com este tipo de informacao, busca-se ter uma idéia geral dos casos com que
juizados vém lidando, bem como do tipo de encaminhamento predominante em cada

Vara.

Aléem do processamento de documes

ntos, a equipe j4 teve ocasido de acompanhar 10

audiéncias no juizado de Samambaia e 4 audiéncias nos juizados de Brasilia. O
resultado destas primeiras observagdes, combinado com a andlise preliminar dos

O Juizado Especial de Competéncia

Quanto ao juizado de Samambaia, e

dados coletados na anélise documental servira de base para elaboragio de roteiro de
entrevistas com as partes e orientacédo da observacio subseqiiente de audiéncias nas

Varas. _ ' e A e VUU/LQ@L@(W
R - e (e i s
Resca i’ é%t(r%fé’s) + ,m/;»wm,&

nés. ragio (At w@i@m PO
Geral de Samambaiaamfzd/@)

mbora o mesmo seja um Juizado de Competéncia

Geral, é assombrosamente elevado 0 nimero de casos de violéncia doméstica em
relagdo aos demais casos criminais de 2009. Dos 154 processos analisados, 68 (44%)
s&o casos de violéncia ‘domésﬁca, que seguem os ritos previstos pela Lei 11.340/96
(Lei Maria da Penha). A tendéncia observada neste juizo é a de equacionar os

conflitos com o minimo de persec

ugdo penal, sendo grande o numero de casos

arquivados aindf em fase de inquérito (41%). Para isso, utiliza-se com freqgliéncia o

mecanismo de (suspensdo condicio

nal do processo) exigindo-se do requerido que

2



cumpra condicdes como apresentar-se regularmente ac Juizado, afastar-se do
requerente, evitar determinados lugares, etc., durante um periodo de 1 a 2 anos, ao
fim do qual o processo é extinto sem representacdo criminal. Este tipo de mecanismo
para lidar com o processo &, contudo, bem menos usual em casos de violéncia
doméstica. Dos casos tratados desta forma, apenas 37% se referem a casos de

violéncia doméstica. Contudo, este nimero é significativo, uma vez que esie:

mecanismo nao estd previsto pela Lei Maria da Penha, para a qual casos de violéncia
contra a mulher deveriam, sempre, levar & persecugdo penal. De fato, dentre os casos
de violéncia doméstica neste juizado, 34% sdo arquivados sem dendncia do agressor,
e, portanto, sem qualquer tipo de sentenca absolutéria ou condenatoria.

Esta tendéncia se evidencia na analise do tipo de sentenga dada aos casos. A maior
parte das sentengas (50% entre os casos de violéncia doméstica, bem como 80%
entre os demais casos) é pelo arquivamento do caso por desisténcia de representagao
por parte do requerente. De resto, 15% das sentengas em casos de violéncia
doméstica sdo pela extingdo do processo por outros motivos e 7,5% delas
encaminham transacéo penal. Ndo consta nenhuma sentenca condenatbria em caso
de violéncia doméstica neste Jjuize 'Ldo Estes nameros espelham a distribuicdo das
sentencas dos demais tipos de caso, indicando que o ritual da Lei 11.340 pouco altera
o resultado do processo.

O sentido e significado destas préticas, contudo, ainda precisa ser explorado na fase
qualitativa da pesquisa. Observagdes preliminares indicam que a solug&o informal &
vista pelo magistrado e pelo Ministério Publico como a vocagéo do juizado especial, e
que isso deve ser mantido para casos leves de violéncia doméstica. Nas audiéncias
observadas por exempio é comum ouvir doj juiz e do promotor, o argumento de que o
ideal ali & que se resolva o prob!ema que originou o conflito, em lugar de apenas
buscar a condenacéo do requerido. Contudo, tanto juiz quanto promotor reconhecem
que isso é impossivel nos 15 minutos de uma audiéncia, de modo que o que buscam
fazer parece ser encontrar mecanismos legais que evitem o prosseguimento do caso e
passar para as partes recomendagbes de alteragio de conduta.

"@UU ,Cp 3 n
&%ﬁl 5o do acordow 75 WUZ oA amtuAns houns.

Esta preocupagdo, expressa em geral em termos de valorizagdo da informalidade e

celeridade no Juizado Especial, leva juiz e promotor a apresentar o acordo como dnica
solugdo possivel para as partes, de formas por vezes impositivas. Em um caso
acompanhado, o promotor acenou com a possibilidade de, em n&o havendo acordo,
pedir Eansagao pena%ﬁ)para ambas as partes, uma vez que a requerente também
respondia a uma acusdcao de invasdo de domicilio.

A auséncia dOS'adegadds

Em grande parte dos processos ndo ha advagados particulares acompanhando as
partes. Em Samambaig, 65% dos requerdos e 56% dcs requerentes s&o

! o promotor insistiu para que eles resolvessem a questdo na vara de familia. A mulher se recusou,
dizendo que havia sido agredida , o promotor, entdio, vendo a recusa do acordo, ameagou dar 120 horas
de servico comunitario para cada um deles (a mulher também era acusada de invasdo de domicilio pelo
ex-cOnjuge), depois disso o promaotor adotou um tom de voz mais suave e comecou a falar de como uma
crianca precisa de ambos o0s pais, pors haveria momento que s6 a mae ou sO o pai poderia ajudar o fitho.
Chamou os dois advogados datives que estavam na sala para acompanhar cada uma das partes, e 0
orientou a seguir para a vara de familia.

it
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acsmpanhado«s por advogado dativo. O didlogo, c@nwd& @f’*tre advogado e partes é
quase nulo. Em geral, conversam informalmente com juiz e promotor e acertam os
acordos ou encaminhamentos sem muita exp%;cagao para as partes. Ndo se observou, :
nas audiéncias acompanhadas até agui, nenhUma sstuagao de contestagao por parte
dos advogados quanto a falas do ministério publico ou encaminhamentos dados pelo

,magistrado

: sentldo que isso pode ter para as partes em confiito, mu:to menos se o que é vivido na
audiéncia é entendido com experiéncia de con .strugao de um consenso ou termo de /

acordo justo pelas partes (%%WAW ) J

Os Juizados de Violéncia Domestlca e Famillar Contra a Mulher

lmc:aimente suptinhamos que as pratlcas onciliatorias_observac as,no Juzzado de
Competenc;a Geral de Samambakxa lénci

medzagao e favoravel a persecugao penal dos’ agressores Contudo, a anal;se '
preliminar dos dados provenientes dos juizados de violéncia doméstica e fammar estdo
mostrando as mesmas tendenc;as observadas em Samambaia. -

O recurso a suspensao condxcxonai do processo e o muio a que a requerente
desista da persecucdo penal sdo praticas recorrentes nos processos analisados. No_
2°Juizado, 45% dos. processos

juizado,
des;stencra de representagac por ;
3° Juizado (64,3%). Cabe ressaltar, contudo que nda sao'dados bastante
parciais, pois até o momento temos processado apenas metade dos casos que serao”
analisados no total em cada Juizado. Contudo, a andlise do contetido das atas de
audiéncia & bastante significativo por indi
condi Qnal do proc 550, embora
solicitadas’ pelo Msmsteno Pubhco e tendem, a ser
Ju:zas e

Nas atas de audiéncia, encontra-se e mamfestac;ao do MP em
que se justifica a solicitagde de transacdo pena! a despetto de a lei 11.340 vetar tal

pratica. Nota-se, em especial no 2° Juizado de Brasilia, uma preferéncia por penas
alternativas, com raras condenagbes. Isso é justificado nas atas de audiéncia nos
termos de que a transag&o penal pode. representar um. sucesso maior no processo da
resolugdo do conflito, levando a magistrada optar por tratamentos acompanhados
por psicélogos ou a des:gnagao de prestagac de servzg;os geraxs a comumdade o~
,durantecerto penodode tempo SN e e

Ohservagaes pre!fm inares e conversas fﬂformais com funcsonanos dos carmnos

nestes juizados tém indicado uma fonfe tendenc;a por parte de promotores e
magistrados para evitar a persecugao penai e buscar solugdes alternativas. Os
promotores que fem uma visd0 mais préxima ao espirito da lei 11.340 tendem a ser
vistos com incémodo nos juizados, embora esta observagdo ainda precise ser melhor
explorada na fase quahtatwa da pesqussar \;/, I FC{M/‘)%U




O sentido da solugdo mediada para os casos também & objeto de controversias que
demandam exploracado futura. Por ora, observa-se que o interesse do Judiciario em
resolver o problema é por muitas vezes feito de forma restrita e que nem sempre
busca solucionar o conflitc de forma efetiva.

O tipo de indugdo a um acordo observado em Samambaia tem se repetido nas
observagbes de praticas do ministério publico em Brasilia, envo!vendo em geral
argumentos que evocam a decadéncia processual e falta de testemunhas.?

Proximos passos

Ha ainda muitas variaveis que precisam ser tratadas na andlise documental — o tipo de
crime predominante, sua relagdo com o a situagdo do processo e tipo de sentencga, o
tempo médio entre a entrada em juizo e a sentenga final, o ndmero de audiéncias dos
processos, sua relagdo com a representacdo das partes, o perfil etario e o grau de
instrucdo das partes, sua relacdo com o desenrolar dos casos, o tipo de relagao
predominante entre as partes, a situagdo das medidas protetivas em casos de
violéncia doméstica e o tratamento dado a elas pelos magistrados, entre outros. Este
material ainda esta sendo processado.

A pesquisa qualitativa deve seguir no sentido de esclarecer o sentido do acordo para
as partes. Além disso, a experiéncia de estar diante da Justiga tem também um
impacto moral forte para os homens, nos casos de violéncia doméstica, que precisa
ser exptorado Da mesma forma, a pesquisa deve explorar ainda os sentidos de

2 Em um dos casos ohservados, quando a requerente terminou seu relato o promotor perguntou o que
ela queria fazer. Ele explicou que havia prescrito o prazo para apresentacdo de queixa crime, para uma
das acusacBes dela, e que seria complicado levar o processo adiante, ja que a Unica testemunha do
ocorrido era o fitho do casal e esse disse gue nao guer se envolvar. Percebia-se que a requerente estava
esperands um outro tipo de conversa, no sentido de que ajudariam ela a punis 0 agressor, mas ndo fol
isso que aconteceu. A principio ela estava convicta em processar o réu mas depois do que disse o
promotor, inclusive de forma bem categdrica; ela comegou a ter duvidas sobre o que fazer. Enquanto a
requerente pensava no que fazer, a juiza falou: "0 tempo é o melhor remédio*, na tentativa de dizer
que ali ndo era o lugar para resolver os conflitos deles e que ela entendia a angustia da requerente, mas
gue seguir adiante com o processo seria um desgaste muito grande para ela e para a familia dela e que
era melhor ela ndo conviver mais com o reguerido ja que eles estavam separados mesmo, e esperar
para que a angustia passe com ¢ tempo.

® A representagdo na Justica de uma violéncia que acontece no seio familiar é vista por muitas vezes
pelos homens como um aspecto que atinge diretamente a honra, e que atinge a integridade enquanto
homem. A vergonha pela qual muitos deles consideram passar por estarem sendo submetidqs a terem
que se apresentar no judiciario, em funcio de responder a um processo na justica, além do fato de
estarern em um local como uma sala de audiéncis, j& é edremamente constrangedor e que relata uma
possivel condicio de submiss3o que ele enquanto cidado se vé perante o judicidrio. A forma de
tratamento do homem enquanto agressor ¢ algo que pode ser observado e que indica uma relacdo nada
confortavel entre as partes. Em uma das audiéncias observadas, o possivel autor relata como ele se
sentiu e como as pessoas olhavam pra ele partindo sempre do principio que ele era o agressor e ja
estava errado e estava sendo julgado por isso desde o momento que entrou no prédio.
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x.,or:cretamente a pesquisa seguird os demais passos prewstos no projeto original,
concluindo andlise documental em curso, prosseguindo a observagdo de audiéncias
em Samambaia e Brasilia e iniciando esta etapa em Ceilandia. Por fim, conduzir-se-do

te dos Féruns.

Pesquisadores.

Luis Roberto Cardoso de Oliveira
Daniel Schroeter S;mtao

Ranna l’s/ln'atc-:-si Corr
Alexandre Brito (C;enc&as Socraxs)

Verdnica Lucena da Silva (Ciéncias Sociais) .

Gregorio Moraes (Ciéncias Sociais)

Rebecca Tobias Carneiro e Souza (Ciéncias Sociais e Dzrerto)
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*Emuma audsenc;a, por exemplo, o bebedoum estava vazande agua a que fazfa com que mais de uma
vez, um seguranca e um técnico entrassem na sala para resower o prob ema durante a-audiéncia,
enquanto a requerente dava seu depoimento. Em outros casos, a conversa entre os atores juridicos
ignora a presenca das partes. Em um case, parecia que os operadores da justica ndo percebiam que a
requerente ainda estava & equeels havsa acabado de cortar coisas muito mt:mas que a mcomodavam__
ea emomonavam, mas que eram :g ' a justi ‘

as entrevistas com os atores envatwdos e com as partes_ sendo estas f@ra do




PROJETO DE LEI

Cria mecanismos para coibir a violéncia
domséstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8% do art. 226 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigio Federal e dos tratados
internacionais ratificados pela Repiblica Federativa do Brasil, e estabelece as medidas para
a prevencdo, assisténcia e protegdo as mulheres em situagfio de violéncia.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagfo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religifio, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua satide fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e
social.

Art. 32 E dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico,
em especial, assegurar 3 mulher condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
satde, a alimentagfo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitéria, desenvolvendo
agbes que visem garantir os direitos humanos das mulheres no &mbito das relagBes
domésticas e familiares no sentido de resguardi-la de toda a forma de negligéncia,
discriminagfio, exploragfo, violéncia, crueldade e opressio.

Art. 4% Na interpretagdo desta Lei serfio considerados os fins sociais a que
ela se destina ¢ a condicdo peculiar da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.

) . TiTULOII
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS



Art. 5% Para os efeitos desta Lei, configura-se violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acéio ou conduta, baseada na relagdo de género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, ocorrida:

I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no 4mbito da familia, compreendida como relagles pessoais afetivas;

Il -em qualquer outra relagio pessoal de afeto na qual o acusado
compartilhe, tenha compartilhado ou nfo o mesmo domicilio ou residéncia da ofendida.

Pardgrafo tnico. Consideram-se relagdes de género as relagGes desiguais e
assimétricas de valor e poder atribuidas as pessoas segundo o sexo.

Art. 6% A violéncia doméstica ¢ familiar contra a muther constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos.

) CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Art. 7° S#o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre
outras previstas em lei:

I-a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a
integridade corporal ou a satide da mulher;

I - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima, que prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
da mulher, vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo
contumaz, insultos, chantagem, ridicularizagfo, exploragfio e limitagfo do direito de ir e vir
ou, por qualquer outro meio que lhe cause prejuizo & salde psicolégica e a
autodeterminagfo;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
mulher a presenciar, a manter ou a participar de relagiio sexual nfo desejada mediante
intimidagfo, ameaga, coagdo ou uso da forca, assim como ag¢les que forcem a mulher a
comercializar ou utilizar, de gualquer modo, a sua sexualidade, ao impedimento ao uso de
qualquer método contraceptivo, ou agdes que a forcem ao matrimdnio, gravidez, aborto cu
prostituicio, mediante coagfo, chantagem, suborno, manipulagio ou qualquer outro meio
que limite ou anule seu arbitrio;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta ilegitima que
configure perda, retencgfo, subtracfo, destruicfo parcial ou total de objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos da mulher e
os destinados a satisfazer suas necessidades;

V -a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caltnia, difamagfo ou injlria a honra ou a reputagio da mulher.

TITULO 111



DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8% A politica piblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, tendo
como diretrizes:

I - integracdo operacional de oOrgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica, Assisténcia Social, Satide, Educag#io, Trabalho e Habitagfo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes
relevantes, concernentes as causas, conseqii€ncias e freqiiéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizagfo de dados, a serem unificados nacionalmente,
e a avaliac@o dos resultados das medidas adotadas;

III - a observéincia, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar;

IV - a implementagfio de centros de atendimento multidisciplinar para as
pessoas envolvidas em situacdo de violéncia doméstica e familiar, visando agilizar e
garantir o atendimento integral as mulheres;

V - a implementacéo de atendimento policial especializado as mulheres;

VI - a realizagfio de campanhas educativas, voltadas & prevencio da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e & difusfio desta Lei e dos instrumentos de protegio
aos direitos humanos das mulheres;

VII -a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios para a promogo
de parcerias entre si ou com entidades ndo-governamentais, objetivando a implementagfo de
programas voltados a erradicagfio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem
como a capacitagfio permanente dos integrantes dos 6rgéos referidos no inciso I deste artigo.

VIII - a capacitagdo permanentemente dos integrantes do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico, da Defensoria Pablica, da Policia Civil, bem assim dos profissionais
da satide, da educagfo, da assisténcia social, dentre outros;

IX -a promogdo de programas educacionais formais e nfo-formais que
disseminem valores éticos, do irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana e dos
direitos das mulheres, e

X - privilegiar nos curriculos escolares, em todos os niveis, de contetidos
relativos aos direitos humanos, 2 equidade de género e a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

) _CAPITULO II ) )
DA ASSISTENCIA SOCIAL A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA



Art. 9% A assisténcia social as mulheres em situagfio de violéncia doméstica
e familiar deverd ser prestada de forma articulada, emergencial ou nfo, conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no Sistema Unico
de Satide, dentre outras normas pertinentes.

CAPITULO II

DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Nas hipéteses de violéncia familiar ou doméstica praticadas ou na
iminéncia de serem praticadas contra mulheres deverd ser imediatamente notificada a
autoridade ou o agente policial para que possa comparecer ao local.

Pardgrafo Gmico. Aplica-se o disposto no ecaput na hipétese de
descumprimento de medida cautelar aplicada pelo juizo.

Art. 11. No atendimento & mulher em situac8o de violéncia a autoridade ou o
agente policial buscard adotar as seguintes providéncias:

I - providenciar transporte para a ofendida até o hospital, o posto de satide ou
o Instituto Médico Legal;

I - providenciar transporte da ofendida e seus dependentes em risco de vida
para local seguro ou abrigo;

HII - assegurar a possibilidade da ofendida retirar seus pertences pessoais do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

IV - comunicar 4 ofendida o hordrio e o local de comparecimento a
delegacia, caso nfio seja possivel o seu atendimento imediato;

V - informar 4 ofendida dos direitos a ela conferidos nesta Lei e dos servigos
publicos e privados disponiveis; e

VI - garantir protegfio policial, quando necessario.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro do fato, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, além daqueles ja previstos no Cédigo de Processo Penal e na Lei
n®9.099, de 26 de setembro de 1995:

I - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstincias;

II - ouvir a ofendida;
III - ouvir o indiciado e as testemunhas;

IV - determinar que se proceda ac exame de corpo de delito e requisitar os
exames periciais necessarios;

V - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua atitude e estado de Animo antes e depois do fato e durante ele, e
quaisquer outros elementos que contribuam para a apreciagio do seu temperamento e
carater;



VI - ordenar a identificagfo do indiciado e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes; e

VII - remeter & autoridade judiciéria o expediente lavrado.

§ 1° O previsto no inciso IV deste artigo implicard no encaminhamento
prioritrio da ofendida, quando necessério & preservagio das provas.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, julgamento e execugio das causas civeis e criminais em que esteja
caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, aplicar-se-30 os Cédigos de
Processo Penal e Civil e a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que nfo conflitarem
com o procedimento estabelecido nesta Lei.

CAPITULO II
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 14. A equipe de atendimento multidisciplinar deverd ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e da satde.

Art. 15. Compete & equipe de atendimento multidisciplinar, dentre outras
atribuigBes que lhe forem reservadas pela legislagio local, fornecer subsidios por escrito &
autoridade judicidria, ao Ministério Pablico e a2 Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagfo,
encaminhamento, prevengdo e outros, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista
técnico.

Art. 16. Quando a complexidade do caso exigir avaliagio mais aprofundada,
poderd ser determinada pela autoridade judicidria a manifestagio de profissional
especializado em determinada 4rea, mediante a indicagdo da equipe de atendimento
multidisciplinar.

Art. 17. O Poder Judicidrio, na elaboragfo de sua proposta orgamentéria,
poderd prever recursos para a criagdo ¢ manutengio da equipe de atendimento
multidisciplinar.

_ CAPITULO III ,
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 18. Caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
Ministério Publico podera intervir nas causas civeis e criminais em que néo for parte.

Art. 19. E facultado ao Ministério Publico, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, quando necessario:



I - requisitar a forga policial ¢ a colaboragfo dos servigos piblicos de satde,
de educaco, de assisténcia social e de seguranga, dentre outros;

II - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagfo de violéncia, de que trata esta Lei, e adotar de imediato as medidas
administrativas ou judiciais no tocante a quaisquer irregularidades constatadas.

CAPITULOIV
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 20. Em todos os atos processuais, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado ou Defensor Publico.

Art. 21. E garantido a toda mulher em situagio de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servigos de Defensoria Pablica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, mediante um atendimento especifico e humanizado no Juizo competente,
nas Delegacias de Policia e niicleos de atendimento das Defensorias Ptblicas.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 22. As medidas cautelares serfio concedidas pelo juiz, por representagéo
da autoridade policial, a requerimento do Ministério Plblico, da Defensoria Piblica, da
ofendida ou de quem tenha qualidade para representa-la.

§ 1° As medidas cautelares poderio ser concedidas independentemente de
audiéncia das partes.

§ 2% O requerimento da ofendida, que poders ser feito oralmente, independe
da presenga de advogado.

§ 3° As medidas cautelares serfio aplicadas, isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficdcia, sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados.

Art. 23. Poderd o juiz, a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
conceder novas cautelares ou rever aquelas ja concedidas, se entender necesséario a protegéo
da ofendida, seus familiares e seu patriménio.

Art. 24. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugfo criminal,
caberd a prisfo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, ou do querelante, ou mediante representagio da autoridade policial.

Paragrafo Ginico. O juiz poderd revogar a prisfo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se
sobrevierem raz8es que a justifiquem.

Art. 25. A ofendida deverd ser intimada dos atos processuais relativos ao
acusado, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisfo sem prejuizo da
intimag#o do advogado constituido ou do defensor publico.



CAPITULOVI
DAS MEDIDAS CAUTELARES EM RELACAO AO ACUSADO

Art. 26. Constatada a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao acusado, em conjunto
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ou separadamente, as seguintes medidas cautelares, dentre outras previstas em lei:

I - suspenséo ou restrigio do porte de armas, com comunicagfo ao érgio
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida,
podendo encaminhar o acusado a programa de acompanhamento psicossocial, onde houver,
ou a tratamento similar;

HI - proibigéo de determinadas condutas, dentre as quais:
a) aproximagfo da ofendida, de seus familiares e de suas testemunhas;

b) utilizagBo de qualquer meio de comunicag@o para contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas;

IV - proibicdo de freqiientar lugares que o juiz entenda conveniente para
preservar a integridade fisica e mental da ofendida;

V - restricio ou suspensfio de visitas aos dependentes menores, sujeita 2
avaliagfo do acusado por equipe de atendimento multidisciplinar, ou servigo similar; e

VI - prestacfio de alimentos provisionais.

§ 1° As medidas referidas no caput nfo impedem a aplicaglo de outras
previstas na legislagiio em vigor sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstincias o
exigirem.

§ 29 Na hipotese do inciso I, sendo o acusado policial ou integrante das
For¢as Armadas, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporagdio ou instituigdo, a
suspensdo ou a restrigdo do porte de armas, ficando o superior imediato do acusado,
responsavel pelo cumprimento da determinagfo judicial, sob pena de desobediéncia, nos
termos do artigo 330 do Cédigo Penal.

§ 3% Para garantir a efetividade das medidas cautelares, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

CAPITULO VII )
DAS MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECAO A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

Art. 27. Poderd o juiz, quando necessdrio:

I - encaminhar a mulher em situagfio de violéncia e seus dependentes a
programa oficial ou comunitdrio de protecio e aos servigos de atengfo integral 4 saide das
mulheres;

II - determinar a recondugfo da mulher e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s o afastamento do acusado; e



I - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de seus
direitos relativos a bens, & guarda dos filhos e aos alimentos.

Art. 28. Para a protegiio patrimonial dos bens da sociedade conjugal e
daqueles de propriedade particular da mulher, poderfio ser determinadas liminarmente pelo
Jjuiz competente as seguintes medidas, dentre outras previstas em lei:

I - restituigfio de bens indevidamente subtraidos pelo acusado a ofendida;

I - proibi¢do tempordria para a celebragio de atos e contratos de compra,
venda e locagdo de propriedade em comum, condicionada excepcionalmente a decisfio
judicial contraria;

IIT - revogagédo das procuragdes conferidas pela mulher ao acusado; e

IV - indenizag8io por perdas e danos dos gastos decorrentes dos atos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Pardgrafo Gnico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previsto nos incisos II e III deste artigo.

CAPITULO VIII
DO PROCEDIMENTO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Secdo I
Disposicoes Gerais

Art. 29. Ao processo, julgamento e execugio dos crimes de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais em que esteja caracterizada violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, aplica-se a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que n#o conflitar
com o estabelecido nesta Lei.

Art. 30. Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a acfio
penal serd publica condicionada a representagio.

Secdo II
Da Audiéncia de Apresentacio

Art. 31. Ao receber o expediente lavrado pela autoridade policial, imputando
pratica de crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devera o juiz de
imediato designar audiéncia de apresentagao.

§ 1° E vedado proceder a intimagdo ou a notificagio da pessoa autora da
agressdo por intermédio da ofendida.

§ 2° A audiéncia de apresentagfio, presente o Ministério Plblico, deverfio
comparecer a ofendida e o acusado, acompanhados por seus respectivos advogados.

§ 3% Comparecendo a ofendida desacompanhada de advogado, ser-lhe-4
garantida a assisténcia judicidria gratuita, nos termos da lei.



Art. 32. A mediag8io, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, serd conduzida por juiz ou mediador.

§ 1% O mediador, devidamente habilitado em curso superior, devera ter
capacitagdo em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

§ 2° Sob pena de responsabilidade, nos termos da lei, em hipétese alguma a
mulher ofendida de violéncia doméstica e familiar poderd ser forgada, direta ou
indiretamente, a conciliag¢o.

§ 3° N#o havendo mediag8o, serd dada a ofendida a oportunidade de exercer
o direito de representagfio verbal, que serd reduzida a termo.

§ 4* O ndo oferecimento da representagdo na audiéncia nfo implica na
decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em lei.

§ 5% Nos casos de violéncia doméstica e familiar, o prazo decadencial
somente passa a correr da data da audiéncia de apresentagfio para a qual estiver
pessoalmente intimada a ofendida, devendo tal adverténcia constar expressamente do
mandado de intimag#o.

§ 6° A retratagdo ou a rentncia da representaciio somente serfio consideradas
validas ap0s ratificagfio em audiéncia.

Art. 33. Exercido o direito de representagfo, o juiz colherd o depoimento
pessoal da ofendida, separadamente, e em seguida o do acusado, admitida a acareacio.

Art. 34. O juiz encaminhard o caso & equipe de atendimento multidisciplinar
ou aos nucleos de atendimento similares, podendo, ainda, determinar a realizacio dos
exames periciais que julgar necessarios.

Secdio I
Da Audiéncia de Instruciio e Julgamento

Art. 35. Havendo representagiio e nfo sendo caso de arquivamento, o
Ministério Pablico poder propor a aplicagio imediata de pena restritiva de direitos, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o acusado condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

II - ter sido o acusado beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

HI - nfo indicarem os antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do
acusado, bem como os motivos e as circunstincias, se necessiria e suficiente a adogio da
medida;

IV - o descumprimento, pelo acusado, das medidas cautelares que lhe tenham
sido aplicadas.



§ 2% Ao propor a transagfo penal, o Ministério Pablico considerard os
subsidios apresentados pela Equipe de Atendimento Multidisciplinar e os antecedentes do
acusado.

§ 3% Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, serd esta submetida 2
apreciagéo do juiz.

Art. 36. E vedada a aplicagfio, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, das penas restritivas de direito de prestacdo pecunidria, cesta basica e
multa.

Art. 37. Ndo sendo possivel a transagdo penal, o Ministério Publico
oferecera de imediato dentincia oral, prosseguindo-se em audiéncia de instrugdo e
julgamento, devendo constar do mandado de citagdo do autor do fato tal adverténcia, bem
como a necessidade de arrolar testemunhas cinco dias antes da audiéncia, caso pretenda
ouvi-las.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. A Unifo, no Distrito Federal e Territérios e os Estados poderfo criar
Varas e Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e criminal, cabendo ao Poder Judiciério dispor sobre sua estrutura.

Paragrafo tnico. Enquanto nfo estruturadas as Varas e os Juizados
mencionados no caput, os crimes relativos a violéncia doméstica e¢ familiar contra as
mulheres continuarfo a ser julgados nas Varas Civeis ¢ Criminais e nos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, com observincia do previsto nesta Lei e na legislagdo processual
pertinente.

Art. 39. A Unifio, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, poderdo
criar centros de reabilitago para os acusados e de atendimento & mulher em situagio de
violéncia doméstica e familiar, a serem previstos na legislagdo local.

Art. 40. Compete & Unifo, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios
promoverem a adaptagfio de seus 6rgfios e de seus programas as diretrizes e aos principios
estabelecidos nesta Lei.

Art. 41. A defesa dos interesses e direitos previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente com a ofendida, pelo Ministério Plblico ou por associa¢do de
defesa da mulher, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da Lei Civil.

Art. 42. Serdio incluidas nas bases de dados dos 6rgos oficiais as estatisticas
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 43, Os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mutlher,
previstos nesta Lei, ainda que nfo tenham sido julgados, constarfio de cadastro especifico,
de conhecimento reservado da autoridade judiciaria e do Ministério Phblico.



§ 1° Cabera as Varas e aos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar a elaboragfo do cadastro referido no caput.

§ 2° Enquanto nfo estruturados as Varas e os Juizados Especiais previstos
no art. 38, o cadastro de violéncia doméstica serd elaborado nas Varas Criminais e Juizados
s

Art. 44. Serdo estabelecidas dota¢Bes orgamentdrias especificas, em cada
exercicio financeiro, para a implementagfo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 45. As obrigagGes previstas nesta Lei nfio excluem outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

Art. 46. O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
qualquer que seja a pena aplicada.” (NR)

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia,



EM n® 016 - SPM/PR

Brasilia, 16 de novembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

I. Submetemos & consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal.

2. A presente propositura foi elaborada pelo Grupo de Trabalho Interministerial
criado pelo Decreto n° 5.030, de 31 de margo de 2004, integrado pelos seguintes 6rgfos:
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, na condi¢fo
de coordenadora; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da Unido;
Ministério da Satde; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptblica; Secretaria Especial de Politicas de Promog8o da Igualdade Racial da Presidéncia
da Repuiblica; Ministério da Justi¢a e Secretaria Nacional de Seguranca Plblica/MJ.

3. Em margo do corrente ano, foi encaminhada pelo Consércio de Organizagdes
Nao-Governamentais Feministas proposta de anteprojeto de Lei para subsidiar as discussdes
do Grupo de Trabalho Interministerial instituido com a finalidade de elaborar proposta de
medida legislativa para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4. A proposta foi amplamente discutida com representantes da sociedade civil e
orgdos diretamente envolvidos na temaética, tendo sido objeto de diversas oitivas, debates,
semindrios e oficinas.

5. A Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 8°, impde ao Estado assegurar a
“assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia, no dmbito de suas relagdes". A Constituicio demonstra, expressamente,
a necessidade de politicas publicas no sentido de coibir e erradicar a violéncia doméstica.

6. O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
¢ familiar, por entender que a logica da hierarquia de poder em nossa sociedade nfo
privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos principios de agfo afirmativa que tém por
objetivo implementar “agdes direcionadas a segmentos  sociais historicamente
discriminados, como as mulheres, visando a corrigir desigualdades e a promover a
inclusdio social por meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
iratamento diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da

i

situagdo de discriminagdo e exclusdo a que foram expostas’™.



7. As iniciativas de agGes afirmativas visam “corrigir a defasagem entre o ideal
igualitario predominante e/ou legitimado nas sociedades democrdticas modernas e um
sistema de relages sociais marcado pela desigualdade e hierarquia’™. Tal formula tem
abrigo em diversos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro precisamente por
constituir um corolario ao principio da igualdade.

8. A necessidade de se criar uma legislagfio que coiba a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, prevista tanto na Constituigdo como nos tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario, é reforcada pelos dados que comprovam sua ocorréncia no
cotidiano da mulher brasileira.

9. Dentre os inimeros compromissos internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro em conven¢les internacionais, merecem destaque a Convengio sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢fo contra a Mulher (CEDAW), o Plano de
Acdo da 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), Convengfo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para,
1994), o Protocolo Facultativo a Convengio sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminag8o contra a Mulher, além de outros instrumentos de Direitos Humanos.

10. Em abril de 2001, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
orgdo responsavel pelo recebimento de dentincias de violagio aos direitos previstos na
Convengéio Americana sobre Direitos Humanos e na Convengdo de Belém do Pars,
atendendo dentincia do Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e do Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatério n®
54, o qual estabeleceu recomendagdes ao Estado Brasileiro no caso Maria da Penha Maia
Fernandes. A Comissio concluiu que o Estado Brasileiro ndo cumpriu o previsto no artigo
7° da Convengfo de Belém do Para e nos artigos 1°, 8° e 25 da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos. Recomendou o prosseguimento e intensificagfo do processo de reforma
que evite a tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito & violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil e, em especial recomendou “simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem
afetar os direitos e garantias do devido processo” e “o estabelecimento de formas
alternativas as judiciais, rdpidas e efetivas de solu¢do de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizacdo com respeito d sua gravidade e ds conseqiiéncias penais que
gera”.

11. Ao longo dos 1ltimos anos, a visibilidade da violéncia doméstica vem
ultrapassando o espago privado e adquirindo dimenses piblicas. Pesquisa da Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar - PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, no final da década de 1980, constatou que 63% das agressBes fisicas contra as
mulheres acontecem nos espagos domésticos e sfio praticadas por pessoas com relagdes
pessoais ¢ afetivas com as vitimas. A Fundagfio Perseu Abramo, em pesquisa realizada em
2001, por meio do Nicleo de Opinifio Piblica, investigou mulheres sobre diversos temas
envolvendo a condi¢fio da mulher, conforme transcrito abaixo:

A projeglo da taxa de espancamento (11%) para o universo
investigado (61,5 milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as
brasileiras vivas, ja foram espancadas ao menos uma vez. Considerando-se
que enire as que admitiram ter sido espancadas, 31% declararam que a



ultima vez em que isso ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores,
projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano
no pais (ou em 2001, pois ndo se sabe se estariam aumentando ou
diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia, 243/hora ou 4/minuto — uma a cada
15 segundos.

12. E contra as relagBes desiguais que se impdem os direitos humanos das
mulheres. O respeito a igualdade est4 a exigir, portanto, uma lei especifica que dé prote¢do e
dignidade as mulheres vitimas de violéncia doméstica. N&o haverd democracia efetiva e
igualdade real enquanto o problema da violéncia doméstica ndo for devidamente
considerado. Os direitos & vida, & saude e a integridade fisica das mulheres sdo violados
quando um membro da familia tira vantagem de sua forga fisica ou posi¢éo de autoridade
para infligir maus tratos fisicos, sexuais, morais e psicolégicos.

13. A violéncia doméstica fornece as bases para que se estruturem outras formas
de violéncia, produzindo experiéncias de brutalidades na infincia e na adolescéncia,
geradoras de condutas violentas e desvios psiquicos graves.

14. As disposi¢Bes preliminares da proposta apresentada reproduz as regras
oriundas das convengdes internacionais e visa propiciar as mulheres de todas as regides do
Pais a cientificacio categérica e plena de seus direitos fundamentais previstos na
Constituicio Federal, a fim de dotd-la de maior cidadania e conscientizagdo dos
reconhecidos recursos para agir e se posicionar, no dmbito familiar e na sociedade, o que,
decerto, ir4 repercutir, positivamente, no campo social e politico, ante ao factivel equilibrio
nas relagdes pai, mae e filhos.

15. O artigo 5° da proposta de Projeto de Lei define violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como qualquer agfio ou conduta baseada na relagdo de género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico. E importante ressaltar que a
Convengéio de Belém do Par4 possui objeto mais amplo, considerando a violéncia ocorrida
no 4mbito puablico e privado. Para os fins desta proposta, e de forma a conferir-lhe maior
especificidade, somente foi considerada a violéncia ocorrida no ambito privado. Cabe
especial atengdo a um conceito basilar previsto na proposta: a relagdo de género. A
violéncia intra-familiar expressa dinimicas de poder e afeto, nas quais estdo presentes
relagBes de subordinag®o e dominagéo.

16. As desigualdades de género entre homens e mulheres advém de uma
construgio socio-cultural que nfio encontra respaldo nas diferengas biolégicas dadas pela
natureza. Um sistema de dominagio passa a considerar natural uma desigualdade
socialmente construida, campo fértil para atos de discriminagdo e violéncia que se
“naturalizam” e se incorporam ao cotidiano de milhares de mulheres. As relagdes e o espago
intra-familiares foram historicamente interpretados como restritos e privados,
proporcionando a complacéncia e a impunidade.

17. O artigo 6°, afirma que a violéncia doméstica contra a mulher constitui uma
das formas de violagio dos direitos humanos, independente da penalidade aplicada.
Conforme dispde a Convenciio de Belém do Par4, a violéncia contra a mulher € uma ofensa
4 dignidade humana e uma manifestagfio de relagdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens.



18. Segundo previsto na Convengo de Belém do Pard, o artige 7° do Projeto
define claramente as formas de violéncia contra a mulher. De acordo com o “Modelo de
Leyes y Politicas sobre Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres”, publicado em abril de
2004, pela Unidad, Género y Salud da Organizagio Mundial de Satide — OPS/OMS, toda
legislag@o politica e pblica deve incluir as defini¢8es de violéncia contra a mulher em cada
uma de suas manifestagdes: fisica, sexual, psicoldgica, moral e patrimonial.

19. O artigo 8° tem por objetivo definir as diretrizes das politicas piblicas e
agdes integradas para a prevengo e erradicagfo da violéncia doméstica contra as mulheres,
tais como implementagfio de redes de servigos interinstitucionais, promog8o de estudos e
estatisticas, avaliagdo dos resultados, implementacio de centros de atendimento
multidisciplinar, delegacias especializadas, casas abrigo e realizagdo de campanhas
educativas, capacitagio permanente dos integrantes dos érgdos envolvidos na questfo,
celebragfio de convénios e parcerias e a inclusdo de contetidos de eqiiidade de género nos
curriculos escolares.

20. Somente através da agfo integrada do Poder Publico, em todas as suas
instdncias e esferas, dos meios de comunica¢io e da sociedade, poderd ter inicio o
tratamento e a prevengdo de um problema cuja resolugfo requer mudanga de valores
culturais, para que se efetive o direito das mulheres & nfo violéncia.

21. Nos artigos em que sfio tratados o atendimento pela autoridade policial,
foram propostas altera¢des no que tange ac procedimento nas ccorréncias que envolvam a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

22. Ficou consignado, no artigo 10, que a autoridade policial ou agente devem
comparecer, de imediato, ao local do fato e adotar as medidas de protegdo cabiveis para o
atendimento da vitima. Essa alteracfo visa trazer para o procedimento especial da Lei 9.099,
de 26 de setembro de 1995, alguns dos aspectos do inquérito previstos no Codigo de
Processo Penal, uma vez que o Termo Circunstanciado, em vigor, ao privilegiar o principio
da informalidade, termina por impedir uma visfio mais abrangente da situa¢fo fitica pela
autoridade julgadora.

23. Outros procedimentos inovadores, em relagfio a Lei 9.099/95, sdo atribuidos
ao agente e a autoridade policial apds o registro do fato, entre os quais, o colhimento das
provas necessarias ao esclarecimento do fato e suas circunstincias, as oitivas da vitima, do
agressor ¢ das testemunhas, quando houver, determinando que se proceda ao exame de
corpo de delito e os exames periciais necessarios.

24. E de fundamental importdncia o atendimento por equipe multidisciplinar,
conforme prevé os artigos 14 a 17 da proposta de projeto de Lei. A equipe multidisciplinar
devera ser formada por profissionais de diversas areas de conhecimento, inclusive externa
ao meio juridico, tais como psicélogos, assistentes sociais e médicos. Esse sistema viabiliza
o conhecimento das causas e os mecanismos da violéncia. A implementagfio deste sistema
em alguns Juizados Especiais Criminais tem se mostrado eficaz no enfrentamento 2
violéncia doméstica contra as mulheres.



25. O Ministério Phblico se afigura hoje como advogado dos interesses sociais,
difusos e coletivos. E titular da agfio que se fizer necessaria para proteger o que é de todos,
conforme determina o artigo 129 da Constituigo Federal. Os artigos 18 e 19 do presente
Projeto referem-se a garantia da participa¢fio integral do Ministério Publico nos casos de
violéncia doméstica, intervindo nas causas civeis e criminais, requisitando a forga policial e
a colaborago dos servigos publicos, exercendo a fiscaliza¢8o nos estabelecimentos plblicos
e particulares de atendimento 2 mulher em situagfo de violéncia.

26. A assisténeia juridica integral e gratuita, aludida no Art. 5°, LXXIV, da
Constituigdo Federal, refere-se ao conceito de assisténcia judicidria envolvendo servigos
juridicos nfo somente relacionados com a atividade processual, mas abrangendo servigos de
orientagfo juridica, aconselhamento ou informag@o dos direitos a comunidade. Desta forma,
o Projeto prevé, nos artigos 20 e 21, a assisténcia judicidria & mulher em situagfo de
violéncia doméstica como forma de garantir o seu acesso a justiga.

27. O presente Projeto amplia o leque de medidas cautelares tanto em relagéo ao
agressor, como em relagfo a medidas de prote¢fio & mulher agredida, proporcionando ao
juiz a escolha da providéncia mais ajustada ao caso concreto, considerando-se as 4reas
civeis e penais.

28. Os artigos 22 a 25 da presente proposta pretendem garantir as mulheres o
acesso direto ao juiz, quando em situagfo de violéncia e uma celeridade de resposta 2
necessidade imediata de protecfo.

29. O Projeto retine medidas cautelares em relagfio ao agressor, possibilitando ao
juiz ndo sé exigir o seu afastamento do lar, mas, também, o seu encaminhamento a
programa de acompanhamento psicossocial. Além disso, prevé a proibicio de aproximagio
ou comunicagdo do agressor com a vitima, com testemunhas e familiares, a restricio de
visitas aos dependentes menores e a prestagio de alimentos provisionais.

30. O artigo 27 inova ao propor o encaminhamento das mulheres e seus
dependentes, em situagfio de violéncia, a programas e servigos de protegio as mulheres,
resguardando seus direitos relativos aos bens e a guarda dos filhos. Imputa ao agressor a
responsabilidade econdmica pela provisio alimentar e determina a recondugfio da mulher e
seus dependentes, ao domicilio, apds o afastamento do agressor.

31. As medidas cautelares previstas no artigo 28 de natureza patrimonial,
possibilitam a revogac¢o das procuragdes conferidas pela mulher ao agressor, a garantia do
ressarcimento de bens e a indenizagio pelos danos e prejuizos causados. Nestes tltimos
casos sfo medidas do processo civil, cumuladas no processo penal. Visam a execucfo dos
pronunciamentos de natureza civil, ou seja, a restituicBo de bens determinados e a
indenizag¢fo pelos danos e prejuizo sofridos.

32. Todos estes procedimentos se aplicam tanto &s varas comuns como a0S
Juizados Especiais. A Constituig8o estabelece, como forma de atendimento no dmbito do
Judiciédrio, as varas comuns e os Juizados Especiais, conforme previsto em seu artigo 98,
inciso L.



33. O Juizado Especial Criminal a partir de sua previsio constitucional no art.98,

foi criado para julgar as agbes penais ndo superiores hd dois anos, mediante procedimento
sumarissimo e com possibilidade de transagéo penal.

34. Os numeros mostram que, hoje, 70% dos casos julgados nos Juizados
Especiais Criminais sfo de violéncia doméstica. A Lei 9.099/95, nfo tendo sido criada com
o objetivo de atender a estes casos, nfo apresenta solugdo adequada uma vez que oS
mecanismos utilizados para averiguagfo e julgamento dos casos sdo restritos.

35. A Justiga Comum e a legislagio anterior também n#o apresentaram solugGes
para as medidas punitivas nem para as preventivas ou de protegfio integral as mulheres.
Examinando-se o modo pelo qual a violéncia doméstica era tratada pela Justica Comum, a
pesquisa de Carrara, Vianna e Enne realizada no Rio de Janeiro de 1991/1995, “mostra que
a Justica condena apenas 6% dos casos de lesGo corporal contra as mulheres, enviados
pelas Delegacias da Mulher para a Central de Investigagdes, encarregada da distribui¢do
as Varas Criminais.”

36. O presente Projeto propSe inovagdes especificas para os Juizados Especiais
Criminais. As inovagBes gerais propostas, como a previsdo dos procedimentos dos
Capitulos do Ministério Publico, Assisténcia Judicidria, Equipe de Atendimento
Multidisciplinar e Medidas Cautelares, aplica-se em todos os Juizados e Varas.

37. O atual procedimento inverte o dnus da prova, nfio escuta as vitimas, recria
estereGtipos, ndo previne novas violéncias e ndo contribui para a transformacfo das relagSes
hierdrquicas de género. No possibilita vislumbrar, portanto, nenhuma solugfo social para a
vitima. A politica criminal produz uma sensa¢do generalizada de injusti¢a, por parte das
vitimas, e de impunidade, por parte dos agressores.

38. Nos Juizados Especiais Criminais, o juiz, ao tomar conhecimento do fato
criminoso, designa audiéncia de conciliagdo para acordo e encerramento do processo. Estas
audiéncias geralmente sdo conduzidas por conciliadores, estudantes de direito, que ndo
detém a experiéncia, tedrica ou pratica, na aplicabilidade do Direito. Tal fato pode conduzir
a avaliagfo dos episodios de violéncia doméstica como eventos Unicos, quando de fato sio
repetidos, crénicos e acompanhados de continuas ameagas.

39, A conciliagdo é um dos maiores problemas dos Juizados Especiais Criminais,
visto que € a decisfo terminativa do conflito, na maioria das vezes induzida pelo
conciliador. A conciliagdo com rentincia de direito de representagio geralmente € a regra.

40. Caso n#o haja acordo, o Ministério Pliblico propde a transagdo penal ao
agressor para que cumpra as condigBes equivalentes a4 pena alternativa para encerrar o
processo (pena restritiva de direitos ou multa). Ndo sendo possivel a transagio, o Ministério
Piblico oferece deniincia e o processo segue o rito comum de julgamento para a condenagfio
ou absolvigdo. Cabe ressaltar que nfio ha escuta da vitima e ela néo opina sobre a transagéo
penal.



41. A presente proposta mantém a celeridade do previsto na Lei 9.099/95, mas
altera o procedimento do Juizado Especial Ctiminal em razdo da especificidade dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

42. Prevé, a criagfo de audiéncia de apresentagdo para permitir que a vitima seja
ouvida primeiro pelo juiz, em separado do agressor, e ainda que a audiéncia se balize pelo
principio da mediagdo, nfio podendo a mulher ser, em nenhuma hipotese, forgada a
conciliagdo. Esta audiéncia devera ser conduzida por juiz ou mediador, devendo este ultimo
ser profissional do direito, devidamente habilitado no Curso de Ciéncias Juridicas e
capacitado em questdes de género.

43. A presente proposta garante, também, que a vitima esteja acompanhada por
advogado na audiéncia, visto que a Lei 9.099/95, em seu artigo 68, concede esta
prerrogativa apenas ao agressor.

44. O Projeto propde, outrossim, alteragio na Audiéncia de Instrugdo e
Julgamento retirando a realizagdo da transagfo penal da primeira audiéncia e postergando
esta possibilidade para a segunda audiéncia. O objetivo é disponibilizar ao juiz outras
ferramentas mais adequadas e eficazes para solucionar a questio, como por exemplo, o
encaminhamento das partes 4 equipe de atendimento multidisciplinar, realizag8o de exames

periciais e providéncias cautelares.

45. O Projeto proibe a aplicagio de penas restritivas de direito de prestagdo
pecuniéria, cesta basica e multa, pois, atualmente, este tipo de pena ¢ comumente aplicado
nos Juizados Especiais Criminais em prejuizo da vitima e de sua familia.

46. As disposigSes finais deste Projeto estabelecem que esta Lei se aplique nas
Varas Civeis e Criminais e nos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais.

47. Como objetivo mediato, propde a criagdo de Varas e Juizados Especiais da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e penal,
reconhecendo que a melhor estrutura judicidria, para o atendimento & mulher em situagdo de
violéncia, serd a criagdo destas Varas e Juizados Especiais.

48. As atuais Varas, por nfio terem um atendimento urgente e global, tem
colocado a mulher e sua familia em situagdo de risco. Além das medidas penais a serem
impostas, hd medidas civeis a serem julgadas. Com a criagfo das Varas com competéncia
civel e penal, serd outorgada ao juiz maior competéncia para julgar estas causas e facilitado
as mulheres o acesso 2 justi¢a e a solug8o dos conflitos.

49. O artigo 46 do Projeto prevé a alteragiio do artigo 313 do Codigo de
Processo Penal, acrescentando nova hip6tese de prisfo preventiva, quando o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer que seja a pena aplicada.

50. O pedido de tramitagfo especial em regime de urgéncia, nos termos do § 1°
do artigo 64 da Constituigio Federal, para o Projeto de Lei apresentado, justifica-se pelo
cumprimento das recomendagdes ao Estado Brasileiro do Comité para Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagfio contra a Mulher — CEDAW, do Plano de Acgdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), da Convengfo Interamericana para Prevenir,
Punir e Frradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengfo de Belém do Pard (1994), do



Protocolo Facultativo & Convengdio sobre Eliminagfo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher, além de outros instrumentos de Direitos Humanos. E, finalmente, pelo
clamor existente na sociedade com o sentido de coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher que hoje alcanga indices elevadissimos e pouca solugdo no ambito do
Judicirio e outros Poderes estabelecidos.

51. Estas, em sintese, sio as propostas que integram o Projeto que submetemos
i apreciagfo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Nilcéa Freire
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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