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Vem um corregedor carregado de feitos, com sua vara na mao, €

chegando a barca do Inferno diz:

Corregedor: Hou da barcal!

Diabo: Que quereis?
Corregedor: ‘Sta aqui o senhor juiz!
Diabo: O amador de perdiz,

Quantos feitos que trazeis!
Corregedor: No meu ar conhecereis

Que eles ndao vém de meu jeito.
Diabo: Como vai 14 o Direito?
Corregedor: Nestes feitos o vereis.

Diabo: Ora pois, entrai, veremos
Que diz i1 nesse papel.

Corregedor: E onde vai o batel?

Diabo: No inferno vos poremos.

Corregedor: Como?! A terra dos demos
Ha-de ir um corregedor?!

Diabo: Santo descorregedor,
Embarcai, e remaremos!

()

Gil Vicente,O Auto da Barca do Inferno, 1517.



RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o Conselho Nacional de Justica - CNJ, 6rgdo de controle do
Poder Judiciario brasileiro criado pela Emenda Constitucional 45 de 2004. O objetivo ¢ analisar o
processo de criagao do conselho, sua configuragdo e atuacao a partir de sua inser¢ao no contexto
politico, econdmico e social, chegando-se assim a uma compreensdo de seus limites e
possibilidades. Para tanto, utiliza-se a Teoria da Derivagdo e sua leitura de determinados
conceitos das Escolas da Regulacdo, o que leva a um entendimento das formas estruturais das
relagdes sociais presentes e, também, a uma compreensao das diferentes conjunturas que se
apresentam periodicamente, tal como a ascensao do pds-fordismo, contexto em que surgiu o CNJ
e que sera analisado. O trabalho se divide em trés capitulos: no primeiro, analisa-se o conceitual
teorico desta pesquisa acima mencionado e a partir disto a transi¢do do fordismo para o pds-
fordismo, considerando-se a especificidade do Brasil neste contexto. No segundo capitulo
examina-se a conjuntura que levou a reforma do Judicidrio brasileiro e culminou na EC 45 e
criagdo do CNIJ. No terceiro capitulo analisa-se especificamente o CNJ, averiguando-se a sua
estrutura interna, o poder de controle que exercita, a sua relagdo com a sociedade e com o poder

econdmico e, enfim, as suas limitagdes estruturais e o seu potencial progressista.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; Poder Judiciario; Pos-fordismo; Teoria da

Derivacao.



ABSTRACT

This work aims to study the Conselho Nacional de Justica — CNJ, control agency of the Brazilian
courts established by Constitutional Amendment 45 2004. The objective is analyze the creation
process of CNJ, its structure and actuation starting from their inclusion into the political,
economic and social context, arriving in an understanding of its limits and possibilities. The
theoretical basis is the Theory of Derivation and his reading of certain concepts of Schools
Regulation, which leads to an understanding of the structural forms of social relations present and
also an understanding of the different situations that arise periodically, such as the post-Fordism,
the context in which the CNJ emerged and in which will be examined. The work is divided into
three chapters: the first analyzes the theoretical concept of this research and the transition from
Fordism to post-Fordism, considering the specificity of Brazil in this context. The second chapter
examines the scenario that led to the reform of the Brazilian Judiciary and culminated in the
creation of the EC 45 and CNJ. In the third chapter specifically analyzes the CNJ, checking up
their internal structure, power control exercising, their relationship with society and economic

power and, finally, their structural limitations and its progressive potential.

Keywords: Conselho Nacional de Justi¢a; Judiciary; Post-Fordism; Theory of Derivation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto o Conselho Nacional de Justica - CNJ, 6rgdo de
controle do Poder Judicidrio criado pela Emenda Constitucional 45 de 2004. O objetivo ¢
compreender a origem do conselho, a sua configuragao, o seu papel e a sua atuacao no contexto

do pos-fordismo.

Entende-se de extrema relevancia se buscar a esséncia do CNJ em um momento de
protagonismo desta instituicdo no Brasil e, também, em um periodo no qual se apresenta, nao so
no panorama brasileiro, um papel de destaque do proprio Poder Judiciario. Trata-se de um
processo em andamento, desencadeado com a crise do periodo fordista, e que levou a uma
mudanca de paradigma do proprio sistema judicidrio, o que evoca a necessidade de uma maior

compreensao de toda esta conjuntura.

Deste modo, ¢ preciso se examinar quando este cendrio de protagonismo do Judiciario se
desencadeou, de que maneira se iniciou a discussdo acerca da necessidade de reformas desta
instituicao e de que forma ocorreram estas transformagdes no panorama nacional, levando assim
a criagdo de um orgdo de controle para o Poder Judiciario no pais. E para tanto, ¢ necessario
partir de uma analise que considere o contexto social, politico e econdmico no qual o CNJ se
insere. Ou seja, ha que se observar o movimento de imbricagdo entre as relagdes sociais e o Poder
Judiciario, o que permitira uma compreensdo plena do CNJ e assim se perceber os limites e

possibilidades do conselho, conclusdo a que se pretende chegar nesta pesquisa.

Sendo assim, ndo se iniciara a analise a partir do proprio CNJ. Uma visdo analitica ndo
da conta de se apropriar inteiramente do presente objeto de estudo e explicar a realidade como tal.
Na presente pesquisa se trilhar a “viagem em sentido inverso”, sendo o conselho nio o ponto de
partida, mas a meta da presente investigagdo. O que se pretende com isto ¢ se obter uma

compreensao do CNJ a partir do mundo social real, ou seja, como produto das relagdes sociais.

Assim, a partir desta perspectiva, se procurara capturar a propria esséncia do CNJ,

respondendo-se o porqué da criagcdo do 6rgdo, como ocorreu a formagdo do consenso que o

"NETTO, José Paulo. Introdugio ao estudo do método em Marx. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2011. p. 43
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legitimou, quais os objetivos explicitos que o permeiam e, especialmente, quais os objetivos

implicitos que estdo por detras da sua origem e que perpassam a sua configuracao e atuacao.

A hipotese inicial € que o CNJ se relaciona a um processo de verticalizagdo do Poder
Judicidrio com vistas ao maior controle deste Poder pelo Governo Federal. Este processo teria
tomado corpo com a Reforma do Poder Judiciario que passou a ser debatida a partir dos anos
1990 no Brasil, sendo parte das transformagdes operadas no complexo institucional brasileiro que
se teceram como condi¢do para assegurar o regime de valorizagdo de predominancia financeira

caracteristico do pds-fordismo.

No plano externo, o panorama formado pelo regime de acumulagiao pos-fordista exigiu
um ambiente de maior certeza, seguranga juridica e garantia da ordem social, e assim se
impulsionaram transformacdes nos sistemas de Justica por diversos paises do globo, também
atingindo o Brasil. No cenario doméstico, especificamente, deduz-se que a permanéncia de um
estamento burocratico no Poder Judiciario e o fortalecimento deste Poder com a promulgagdo da
Constituigao de 1988 podem ter desempenhado um papel crucial para impulsionar a reforma e
especificamente a criagdo de um oOrgdo central de controle. E isto porque a presenca de uma
“nobreza togada” e a promulgacdo da nova Carta, que culminou num fortalecimento da
magistratura nacional e assim desta “elite judicial”, representaria um ambiente de instabilidade
juridica desfavoravel ao regime pds-fordista de valorizagao do capital. Assim, o0 monitoramento e
o controle do corpo do Judiciario pelo CNJ contribuiriam para fomentar um ambiente de ordem e

maior certeza e seguranga juridica, favoravel e necessario ao regime de acumulacao pos-fordista.

Para se auferir a validade desta proposi¢do, e primando-se pelo rigor metodolédgico, se

utilizard a perspectiva materialista-histdrica:

A abordagem materialista-historica leva em conta nao apenas o fato de que as
relagdes de dominagdo politica tém bases e condi¢des materiais, fundadas nas
estruturas da producdo social. Isso € o que deveria fazer qualquer teoria social do
Estado. O seu ponto decisivo ¢ mais o fato de que elas ndo s@o diretamente
observaveis pelo homem — na terminologia de Marx, elas sdo “fetichizadas”.
Trata-se, portanto, de entender as instituicdes € os processos politicos como
expressao de relagdes de dominio e de exploragdo, bem como os conflitos e as
lutas delas resultantes, e que lhe sdo opacas. Esse ¢ o entendimento marxiano
sobre a ciéncia como critica. Por isso, ndo se trata apenas de explicar como o
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Estado funciona ou deve funcionar, mas que relacdo social ele apresenta e como
2
ela pode ser superada”.

Ou seja, o materialismo-historico permite uma profunda compreensdo das relagdes
sociais, uma vez que alcanga os proprios alicerces da sociedade, conseguindo desvendar as mais
fetichizadas manifestagdes da vida social. Assim, a partir desta perspectiva, se partird da
realidade abstrata mais simples em busca dos elementos historicos concretos, ou seja, se iniciara
pelas formas mais elementares da realidade, que possibilitardo se chegar a propria razao de ser do
Poder Judiciario. Por meio disto, sera possivel atingir com clareza a realidade concreta do cenario
brasileiro e a configurag@o atual de seu sistema judiciario, aonde se alcancara com maior precisao

o presente objeto de estudo, alcancando-se assim a sua esséncia.

A Dbase teorica desta dissertacdo, e que estd intrinsecamente ligada a aplicagdo
metodologica acima descrita, ¢ a Teoria da Derivacdo do Estado e do Direito, que procura
demonstrar como a forma politica estatal e a forma juridica derivam necessariamente das relagdes
sociais capitalistas. E uma vez que a Teoria da Derivagdo se trata de um debate, com uma
pluralidade de atores e posi¢cdes nem sempre convergentes, vale dizer que a leitura que sera aqui
utilizada ¢ aquela que incorpora o pensamento pachukaniano, considerando-se entre as formas
elementares e estruturantes do capitalismo a forma juridica e sua decorrente categoria “sujeito de
direito”. A presente abordagem introduz ainda uma leitura de determinadas concepgdes das
Escolas da Regulagdo francesas, tal como “regime de acumulagdo” e “modo de regulacdo”, para
se vislumbrar com clareza, além da estrutura social, os diferentes cenarios que se apresentam

neste modo de produgdo.

Para tanto se utilizara, sobretudo, o conhecimento de autores como Joachin Hirsch, da
escola derivacionista alema, e dos brasileiros Alysson Leandro Mascaro ¢ Camilo Onoda Caldas,
precursores do pensamento derivacionista no pais. Conforme se perceberd, esta vertente do
pensamento derivacionista sera fundamental para se compreender o CNJ a partir das proprias
estruturas sociais, em um distanciamento que permitira se “olhar de fora” e, assim, se perceber a
inser¢@o do conselho na sociedade, compreendendo-o por inteiro ¢ chegando-se assim a sua

propria esséncia.

2 HIRSCH, Joachin. Teoria Materialista do Estado. Rio de Janeiro: Revan, 2010. p. 20.
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Assim, o presente estudo se dividira da seguinte forma: no primeiro capitulo se analisara
a base tedrica da Teoria da Derivagdo, por meio da qual se verificarda a inser¢do do Poder
Judicidrio no capitalismo e, também, se examinara a realidade concreta especifica do pods-
fordismo e do papel do Judicidrio neste contexto. A partir deste entendimento, no segundo
capitulo se examinara a realidade concreta da reforma judiciaria no Brasil, analisando-se desde os
possiveis propulsores da crise judiciaria no cenario doméstico ao processo de reforma que se
afirmou a partir da década de 1990 e que levou a criagcdo do CNJ. No terceiro e ultimo capitulo, a
pesquisa se concentrara especificamente no conselho de justica, examinando-se sua configuragao
e atribui¢des, o poder de controle que exercita, a sua relagdo com a sociedade e com o poder

econdmico e, a partir de toda esta compreensao, os seus limites e possibilidades.

Com isto se pretende contribuir para uma compreensao critica do Judicidrio no seio das
relagdes sociais capitalistas e no contexto especifico brasileiro, buscando-se perceber, para além
da realidade aparente apresentada pelo CNJ, a sua real esséncia e o seu potencial na promogao de

maior Justi¢a social.
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1 A TEORIA DA DERIVACAO PARA UMA COMPREENSAO DO PODER
JUDICIARIO E DO POS-FORDISMO

Para uma compreensao plena do Conselho Nacional de Justiga ¢ necessario entender a
sua inser¢do estrutural dentro da totalidade da reprodugdo social, o que permitira explicar a sua
conformacgao, dindmica e, também, vislumbrar os seus limites e possibilidades dentro do contexto
em que esta inscrito. Para tanto, e recorrendo-se a realidade abstrata, a analise se iniciara pela
Teoria da Derivacdo do Estado e¢ do Direito, aonde se examinard as formas elementares do
capitalismo e as categorias que impulsionam os diferentes cenarios que se apresentam neste modo
de producdo. Feito isto, no segundo item deste capitulo se examinard a inser¢ao estrutural do
Poder Judiciario no capitalismo, momento em que se percebera a importancia desta institui¢cao
para assegurar o Estado de Direito, a legalidade e assim questdes como a certeza e seguranga
juridica e a ordem social. Apds, € uma vez examinada a realidade abstrata conformadora do modo
capitalista de produgdo, cabe no terceiro item vesti-la com a realidade concreta, e, sobretudo, o
cenario que interessa a esta pesquisa: o pds-fordismo e a sua inser¢do no panorama brasileiro.
Assim, finalmente, podera se passar ao quarto e ultimo item deste capitulo, aonde se estudara a

nova face que assume o Judiciario com a ascensao do modelo de desenvolvimento pds-fordista.

1.1 Categorias estruturais e intermediarias do capitalismo a partir da Teoria da Derivacao

Aqui ira se estudar os elementos conformadores do modo de producao capitalista a partir
da Teoria da Derivagdo. Assim, preliminarmente, se examinara o que € a teoria derivacionista, o
panorama do seu surgimento e os seus principais pensadores. Feito isto, a analise se ocupara das
chamadas categorias estruturais do capitalismo levantadas pelo debate da derivagdo, ou seja: a
forma mercadoria, a forma juridica e a forma politica estatal. Apos, e a partir da incorporacao de
conceitos das Escolas da Regulagdo pela Teoria da Derivagdo, se examinard as “categorias

intermediarias” do capitalismo, aonde se destacam a de “regime de acumulag¢do” e “modo de
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regulagcdo” capitalistas. Com isto, se terd condigdes enfim para se passar a analise do item

seguinte, em que se examinara a especificidade do Poder Judiciario neste modo de produgao.

A Teoria da Derivacao surgiu na Alemanha Ocidental, na década de 1970. Conforme
explica Caldas, despontou com um “grupo de pensadores marxistas que, a partir da perspectiva
materialista, procurou repensar o Estado e o Direito diferenciando-se das concepgdes
predominantes, como o keynesianismo e o stalinismo, ou crescentes, como o neoliberalismo™.
Além da Alemanha, aonde se destaca o cientista politico alemao Joachin Hirsch, o debate
derivacionista também ganhou proeminéncia no Reino Unido, se desenvolvendo ainda em paises
como a Franga e os Estados Unidos’. No Brasil, pode-se dizer que o pensamento derivacionista
ganhou relevo somente muito recentemente, no ano de 2013, com a defesa da Tese “A Teoria da

”5

Derivacdo do Estado e do Direito”, pelo pensador brasileiro Camilo Onoda Caldas e a

publicagio do livro “Estado e Forma Politica™ pelo jusfilésofo Alysson Leandro Mascaro’.

A elaboragdo tedrica desta corrente de pensamento tem como principal caracteristica
estabelecer uma relagdo de determinagdo entre a forma juridica e a forma politica estatal a partir
da forma mercantil, tal como concebido por Marx na teoria do valor, desenvolvida em O Capital
(1867). Sobre a forma juridica, antes do surgimento da derivagdo como uma corrente de
pensadores nos anos 1970, o jurista soviético Evgenis Pachukanis ja havia revelado ainda no
inicio do século XX a derivagdo da forma juridica a partir das categorias econdmicas levantadas

por Marx, em “Teoria Geral do Direito e Marxismo”, publicado originalmente em 1924.

Em que pese nem todos os autores derivacionistas pensarem a forma politica estatal a
partir de seu vinculo com a forma juridica, pode-se dizer que Pachukanis ird dar as bases e
influenciar decisivamente grande parte do debate da Teoria da Derivacdo, posi¢do que também

, . 8 . ., . .
sera adotada nesta pesquisa’. Assim, se partird do entendimento de que as formas mercadoria,

3 CALDAS, Camilo Onoda. Teoria da Derivagdo do Estado e do Direito. Tese (Doutorado em Filosofia e Teoria
Geral do Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Direito, 2013.

* Ibid. p. 14.

> Ibid.

® MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

7 Cabe dizer que a derivagio do direito ja vinha se desenvolvendo no Brasil, sobretudo a partir dos estudos sobre
Evgenis Pachukanis de Marcio Bilharinho Naves e Alysson Mascaro. Ademais, conforme aponta Caldas sobre a
teoria derivacionista no cendrio brasileiro, “No Brasil, algumas das mais profundas considera¢des sobre o tema
podem ser encontradas na dissertacdo de Sérgio Roberto Rios do Prado; contudo, ndo se trata de um estudo
especifico, tampouco com enfoque em Teoria do Estado e do Direito” (CALDAS, op. cit. p. 20)

¥ Para uma visio aprofundada das diferentes correntes do pensamento derivacionista, sobretudo das vertentes alemis
e britanicas, e do didlogo que se estabeleceu com o pensamento pachukaniano, vide CALDAS, opus cit.
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juridica e politica estatal sdo categorias estruturais do capitalismo, imprescindiveis para sustentar

este modo de produgdo, conforme se vera.

Ademais, alguns pensadores da Teoria da Derivagdo caminharam ainda mais longe para
uma compreensdo plena da totalidade social: no contexto da crise fordista e ascensdo das
reformas neoliberais, foram além das categorias estruturantes do capitalismo e passaram a buscar
também respostas para as crises econdmicas ¢ diferentes cendrios dai decorrentes’. A partir desta
perspectiva, pensadores como Hirsch e Mascaro empreenderam uma leitura de determinadas
concepgdes levantadas pelas Escolas da Regulagio'® para pensa-las em conjunto com as formas
sociais estruturais do capitalismo, agregando-as assim ao debate da derivacdo como uma
ferramenta critica de compreensdo da totalidade social. Conforme aponta Hirsch sobre o

pensamento regulacionista,

A teoria da regulacdo, desde os anos 1980, se ocupou da questdo sobre a
continuidade, as crises e as mudangas historicas das sociedades capitalistas. Ela
parece oferecer meios mais apropriados para se entender a dindmica da
sociedade capitalista, suas crises ¢ os processos de transformagdes ligados a elas.
Cabe a teoria da regulagdo o mérito de ter chamado a atengdo para o significado
das diferentes fases de desenvolvimento capitalista com suas estratégias de
valoriza¢do caracteristicas, suas formas politico-institucionais e suas relagdes
sociais de forgas, e de ter pelo menos apresentado um conceito provisorio para a
sua analise. Isso ¢ significativo ndo apenas com vistas a formulacdo de uma
teoria elaborada do capitalismo, mas também pela possibilidade de obter-se uma
mais precisa identificacdo das constelagdes historicas de forgas, das formas de
dominacdo e dos eixos de conflitos, assim como das importantes implicagdes
politicas'".

Ou seja, a incorporacdo do pensamento regulacionista a Teoria da Derivagdo ¢ de grande
contribuicdo por explicar a propria dindmica de transformagdo social. Para tanto, sdo

incorporados como instrumental tedrico especialmente os conceitos regulacionistas de “regime de

Y CALDAS, op. cit. p. 149.

1 «A teoria da regulagio foi inicialmente desenvolvida por alguns cientistas franceses, especialmente nas
universidades de Paris e Grenoble, bem como no Centre d’Etudes Prospectives d’Economie Mathématique
Appliqués a La Planifications (CEPREMAP), que se ocupara do exame critico das concepg¢des dominantes da teoria
econdmica e da politica econdmica. O contexto historico foi a crise econdomica dos anos setenta, e a correlata crise da
teoria keynesiana predominante até entdo”. HIRSCH, Joachin. Teoria Materialista do Estado. Rio de Janeiro:
Revan, 2010.

"' Ibid. p. 100-1.
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acumulacao” e “modo de regulagdo”, pelos quais € possivel se analisar € compreender a fundo as

transformacdes sociais decorrentes do sistema capitalista.

E uma vez que estas concepgdes contemplam a transitoriedade neste modo de produgao,
estas categorias podem ser chamadas “categorias intermediarias”. Conforme se vera, serao
fundamentais para a compreensdo do cendrio do pods-fordismo e das transformagdes que
decorreram dai, tal como as que se operaram no sistema judiciario. Dito isto, e feito este breve
panorama sobre o debate derivacionista'’, cabe passar, enfim, ao surgimento das formas
elementares do capitalismo levantadas a partir da Teoria da Derivagdo. E para se tratar das
formas que derivam da forma mercadoria, e inauguram assim o proprio modo de produgdo

capitalista, necessario retornar a propria conformacao deste modo de producao:

Com a crise do feudalismo a partir do século XV e o renascimento comercial, tomou
impulso a centralizagdo do poder politico e a formagao dos Estados Absolutistas, e, assim, as
condicdes necessarias para o desenvolvimento mercantil. Conforme explica Hirsch, sobre este

processo,

Um traco caracteristico da ordem feudal medieval consistia na existéncia de uma
grande multiplicidade de centros de poder em disputa: papa e imperadores,
principados e cortes, além das cidades, nas quais ja se geravam as primeiras
formas do modo econdmico capitalista nas condigdes de um capitalismo
comercial e financeiro (...) [a crise feudal] fez com que os principados se
estabelecessem enquanto forgas politicas determinantes (...) A crescente forga
armada necessitava da extragdo de mais recursos, o que obrigava o aumento do
aparelho da administracdo e ndo raramente do aparelho de coercdo armada, que
novamente exigia recursos adicionais (...) a necessidade de meios monetarios
impunha uma politica voltada ao impulsionamento da economia, visando o
aumento do poder contributivo dos suditos e a ampliagdo da economia
monetaria®®.

Assim, no inicio da Idade Moderna a burguesia se tratava de uma classe nascente, € por
isto precisava se encontrar aliada ao monarca, que era quem detinha o poder politico e econdmico
para garantir a segurancga das trocas e impulsionar o desenvolvimento das relagdes comerciais.

Com o desenvolvimento deste cenario, porém, se desenvolveram as relacdes mercantis,

"2 Para uma visio aprofundada sobre o debate da derivagdo do Estado e do Direito, vide CALDAS, op. cit.
3 HIRSCH, op. cit. p. 63-4
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fortalecendo-se assim a classe burguesa. Isto da forca a burguesia para lutar contra os privilégios

nobilidrquicos, que se mostravam um entrave a expansao do comércio.

Contra as prerrogativas da nobreza, os burgueses passaram entao a reivindicar igualdade
juridica e liberdade negocial a todos em prol das trocas comerciais. Tal cenario levou a uma
disputa de poderes que desaguou nas revolugdes burguesas do século XVIII, aonde se viu eclodir
a Revolugao Industrial na Inglaterra, a partir de 1760 e a Revolugdo Francesa de 1789, que levou
a queda da monarquia na Franga. O resultado deste processo foi o fim do Absolutismo,

inaugurando assim o capitalismo com a instaura¢do do Estado de Direito.

Neste momento, viu-se operar uma alteragdo qualitativa do modo de produgdo e das
proprias relagdes sociais, com a instituigdo da esfera privada e a generalizacio da forma
mercadoria, que se tornara o nucleo central das relagdes de produgdo. Os bens deixaram de ser
produzidos para a satisfacdo das necessidades individuais (ou seja, enquanto valor de uso) e
passam a ter o seu valor auferido no préprio processo de troca, aonde também se afirma a nova
relagdo de exploragdo. E isto porque, no processo de relagdes sociais capitalistas, a grande massa
dos individuos ¢ despojada de todos os meios de produgdo — terra, ferramenta, etc —, o que a
obriga a vender sua forca de trabalho em troca de um saldrio, unico meio de subsisténcia e

reproducao de si e do proprio sistema.

Por sua vez, o capitalista, detentor dos meios de produgdo, investe o seu capital na
compra desta forga de trabalho, e, assim, se apropria do valor obtido com a produgao gerada pelo
esforco do trabalhador. Parte do montante levantado se destina ao pagamento do salario do
trabalhador — pois s assim este encontrard sustento para retornar ao chdo de fabrica no dia
seguinte — e a outra parte, porém, € apropriada pelo proprio capitalista, o que se constitui a

finalidade wltima de toda a produgdo capitalista, a obtengio da “mais-valia™'*.

E ¢ na extragdo da mais-valia decorrente da exploragdo do proletariado pela classe
burguesa que se encontra a generalizagdo do processo mercantil, no qual, além dos bens
produzidos pelo trabalho, os proprios trabalhadores se tornam mercadoria mediante a relacao

salarial. Aqui, vale destacar que ndo s6 os trabalhadores se encontram em relagdo de concorréncia

' Conforme aponta Hirsch, “O objetivo direto da produgdo capitalista nio é satisfagdo de necessidades, mas a
obtencdo da mais-valia e de lucro. Nao ¢ a utilidade concreta do valor de uso criado, e sim a explorabilidade das
mercadorias, ou seja, no fim das contas ¢ a lucratividade do capital aplicado que determina o que, por quem, de que
maneira e o quanto se produz”. HISRCH, op. cit. p. 27.
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no mercado de trabalho, mas os proprios capitalistas individualmente concorrem necessariamente
entre si, a fim de se manterem no circuito mercantil, o que denota que as relagdes sociais

capitalistas se constituem em uma disputa de todos contra todos'”.

Além da relacdo de exploragdo, a relagdo salarial também determina o preco da
mercadoria: esta tem o seu valor estabelecido pelo tempo de trabalho nela empregada, que ¢ a
unica unidade que possibilita se levantar uma relagdo de equivaléncia geral entre mercadorias
para assim troca-las no circuito mercantil. Esta equiparagdo, por sua vez, s6 se torna possivel
porque o trabalho ndo ¢ considerado a partir de sua qualidade — ou seja, a partir do que se produz
—, mas a partir do tempo em que se produz (duragdo da jornada) e que assim agrega valor a

mercadoria — desconsiderando-se, portanto, a propriedade especifica de cada trabalho real.

E desta relagio de equivaléncia entre diferentes trabalhos que decorre o conceito
marxiano de “trabalho abstrato”, o que se apresenta uma caracteristica especifica do modo de
producdo capitalista. A partir de entdo, o trabalho nao ¢ mais considerado enquanto poiesis, isto
¢, a arte de criar e modificar a partir da natureza, e sim ¢ percebido de maneira genérica, em uma
equiparagdo que desconsidera a habilidade, o engenho e o suor de cada trabalhador

individualmente.

Ou seja, a forma mercadoria impele a uma necessidade de equiparacao dos trabalhos
particulares como trabalho social, abstrato, o que também incide sobre os proprios individuos. E
para tanto, tal como percebeu o filésofo Evgenis Pachukanis, a concep¢do de uma categoria
abstrata especifica sera determinante. E isto ocorre porque os individuos sdo colocados na esfera
publica em uma relagdo de equivaléncia juridica, que desconsidera os seus atributos pessoais e
desigualdades materiais e os apresenta, todos, como livres e iguais. Conforme aponta Naves,
maior estudioso do pensamento pachukaniano, “a equivaléncia decorrente do processo mercantil

g, . N e, g 16
que funda a idéia de equivaléncia juridica” .

'3 Conforme explica Bidet, sobre o capitulo XII d’O capital, de Marx, “A relagio de concorréncia entre capitalistas
constitui, a exemplo da relagdo entre as duas classes, um fato de estrutura. A estrutura de exploragéo (...) relagdo
capital/trabalho em geral, ¢ agora considerada na relagdo entre capitais particulares que concorrem entre si: cada qual
¢ levado a aumentar a sua produtividade a fim de obter uma ‘vantagem comercial’ em relag@o a seus concorrentes
(...). A consideragdo capital/capital indica em que condigdes microestruturais existe o progresso; a consideragao
capital/trabalho indica em quais condi¢des macroestruturais e de acordo com quais contradi¢des ele existe”. BIDET,
Jacques. Explicagao e reconstrucio do Capital. Campinas: Editora da Unicamp, 2010.

' NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e Direito: um estudo sobre Pachukanis. Sio Paulo: Boitempo, 2000. p. 20.
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Tal condigdo, que ¢ constituida pela atribui¢do de direitos a estes individuos (de onde

vem a categoria juridica “sujeito de direito”), sera fundamental para o processo mercantil:

A forma-sujeito de que se reveste o homem surge como a condigao de existéncia
da liberdade e da igualdade que se faz necessaria para que se constitua uma
esfera geral de trocas mercantis e, conseqiientemente, para que se constitua a
figura do proprietario privado desses bens, objeto de circulagdo. E na esfera da
circulacdo das mercadorias, como um elemento dela derivado que opera para
tornar possivel a troca mercantil, que nasce a forma juridica do sujeito'”.

Assim, a partir da atribuigdo de direitos, sobretudo igualdade formal, liberdade negocial
e propriedade privada, ha uma representacao uniformizada dos individuos no plano social, que

sao encarados enquanto detentores de direitos. Conforme aponta Caldas,

Tanto socialmente, quanto formalmente, burgueses e proletarios passam a ter
qualidades iguais: do ponto de vista social, a relagdo social de troca de
mercadorias ocorre por intermédio da “manifestacdo livre da vontade das partes”
(conforme o famoso jargdo juridico); do ponto de vista formal ambos
reconhecem que possuem tais mercadorias enquanto detentores da propriedade
privada (no caso dos trabalhadores, sua for¢a de trabalho), razao pela qual a
liberdade, a igualdade e a propriedade privada sdo reconhecidas como direitos
humanos fundamentais, independentemente de sua classe'®.

Isto ¢ que explica um dos elementos que levou a queda do Antigo Regime: no
capitalismo, os individuos devem ser encarados como livres e iguais, o que vai contra 0s
privilégios nobiliarquicos caracteristicos do absolutismo. Ainda que ja se esbogasse direitos como
a liberdade negocial neste periodo, eram relativizados em face destes privilégios reais. Ou seja,
com a ascensao do capitalismo ndo ha mais espago para os direitos de origem divina que
sustentavam a nobreza: os proprios homens passam a ser encarados no plano ideoldgico como
portadores naturais de direitos para a propria reproducdo do sistema — liberdade, igualdade e
propriedade privada —, direitos estes que serdo fundamentados, apods, por sua positivagao pelo

Estado.

" NAVES, op. cit. p. 65.
'8 CALDAS, op. cit. p. 98.
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E ¢ exatamente neste processo, de queda do absolutismo e necessidade de se assegurar
as condigdes de reprodugdo das relagdes mercantis que se encontra o surgimento do Estado, outra

forma social especifica e estrutural do capitalismo.

Com o processo de queda do Antigo Regime, mencionado acima, observa-se uma
inédita separacao entre o poder politico e o poder econdmico, que € o que vai caracterizar a forma
politica estatal. A partir de entdo, a classe dominante — a burguesia —, possuird somente o poder
econdmico, deixando para a figura do Estado o dominio do poder politico — pelo qual,

. . .. . ~ ~ 1
distanciado das classes sociais, conseguira assegurar as relagdes de produgio’’.

Assim, se nas sociedades politicas pré-capitalistas (escravagistas ou feudais) havia
unidade entre o poder politico e o poder econdmico, uma vez que a apreensao do produto da
forca de trabalho e dos bens se dava pelo mando direto — seja pelo uso direto da posse bruta ou a
violéncia fisica —, a partir do modo de producdo capitalista as relacdes de exploragdo se
esconderao sob o manto do Estado, que surge como um ente autdbnomo das classes sociais e se
apresenta como terceiro para assegurar a relagdo econdmica, de apropriacao da forca de trabalho

: . . ~ .2
por meio da livre circulacio de mercadorias®.

E uma vez que a forma politica estatal estd apartada das classes sociais, pode-se dizer
que o Estado capitalista ndo ¢ burgués porque ¢ dominado por essa classe social especifica, mas

2122 Este vinculo estrutural da

sim porque esta estruturalmente vinculado a este modo de produgao
forma politica estatal as relacdes de produgdo capitalistas ¢ que da, também, o proprio limite do
Estado. Apesar de sua autonomia em relagao as classes sociais, “o Estado ndo ¢ um instrumento
neutro que se encontra fora da economia, mas esta diretamente ligado as relagdes de producao
capitalistas, das quais ¢ parte”™. Ou seja, uma vez que o Estado integra necessariamente as
relagdes de producdo capitalistas, tem a sua autonomia relativizada em face da propria

dependéncia economica com a reproducao do sistema.

' HIRSCH, op. cit. p. 30-47; MASCARO, op. cit. p. 17-20.

Y HIRSCH, op. cit. p. 60-9; MASCARO, op. cit. p. 53-9.

2L HIRSCH, op. cit. p. 32; MASCARO, op. cit. p. 59.

2 Aqui se observa, portanto, um rompimento com o pensamento marxista tradicional, de que o Estado serve como
instrumento de dominio da burguesia para a exploracdo da classe trabalhadora e que, conseqiientemente, bastaria a
tomada do aparato estatal pela classe dominada para a superacdo deste modo de produgdo. MASCARO, op. cit. p.
11-2.

2 HIRSCH, op. cit.. p. 32
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E esta sujeicao do Estado com as relagdes de produgdo decorre tanto da necessidade
de manutencdo de seu aparelho burocratico, o que se faz, por exemplo, via levantamento de
impostos, como, também, devido ao equilibrio que deve manter entre as forcas de oposi¢ao
capitalistas para a propria manutencao do sistema — ou seja, o Estado deve intermediar o conflito
de classes de tal maneira que assegure a continuidade da reproducao do capital, motivo pelo qual
ndo pode estar a favor de um ou de outro grupo social. E por isto que se observa uma
heterogeneidade da atuagdo e do proprio aparelho estatal, o que pode ser bem visualizado pela
existéncia de institutos aparentemente contraditdrios, tais como os ministérios das finangas (pro-

capital) e os ministérios sociais (pro-trabalhador)®*. Neste sentido, conforme explica Hirsch,

O Estado capitalista é essencialmente um Estado interventor. Os meios
financeiros de que dispde sdo retirados do processo capitalista de produgdo e
valorizagdo. Caso ele entre em crise, surge a crise financeira do Estado, e as suas
possibilidades de acdo se reduzem. Nao apenas a existéncia material da
burocracia e do pessoal do Estado, como também as medidas de atendimento
social e de infraestrutura, por isso dependem de que o processo de valorizagao
do capital ndo seja seriamente afetado™.

Assim, uma vez que se apresenta como um dos alicerces do modo de relagdes sociais
capitalista, o Estado sempre tera a sua atuagdo direcionada para a manuten¢do das condigdes
sociais das quais faz parte. E deste modo que a sua autonomia encontra limites na propria relagio
de produgdo capitalista, a qual ndo pode ultrapassar em sua acdo uma vez que ¢ nela que se

sustenta e dela que se alimenta.

Porém, verificada a perspectiva do Estado enquanto unidade, ndo se pode deixar de

considerar outra condi¢do estrutural para a existéncia da forma politica estatal (e assim para a
oA T o . 2627 ~ .

existéncia do proprio sistema capitalista): o sistema de Estados™'. Aqui, mais uma vez se

remontara ao surgimento do capitalismo:

** Esta relagio entre Estado e sociedade civil Hirsch denomina de unidade contraditéria condicionada. Unidade
contraditéria porque, a0 mesmo tempo em que o Estado possui uma autonomia em relagdo a sociedade, enquanto
aparelho de coercdo, esta intrinseca e necessariamente ligado as relagdes de produgdo capitalistas. E € condicionada
porque, por estes mesmo motivos, o capitalismo precisa do Estado para se manter, a0 mesmo tempo em que o Estado
precisa do capitalismo para se sustentar. HIRSCH, opus cit. p. 41-46

 Ibid. p. 41.

28 Ibid, p. 69-78; MASCARO, op. cit. p. 95-8.
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Historicamente, a constituicdo dos Estados se faz a partir da pluralidade e da
concorréncia de estruturas e instituicdes ja dadas — feudos, unidades econdmicas
autonomas, regides sob o dominio de grupos especificos de poder, territorios
comungados por lingua, tradigdes, fé, etc. E a partir de tais espagos singulares
que, socialmente, se levantam formas politicas e juridicas e instituigdes
simulares as de outros espagos. Embora essa pluralidade de inicio — territdrios e
tecidos sociais distintos ¢ em concorréncia — seja uma contingencia historica, ¢
verdade que sua resultante, a forma plural de Estados, revelou um alto grau de
virtude 4 dindmica de exploragdo capitalista®™.

Sendo assim, a medida que foram se irrompendo as relagdes de producdo capitalistas, a
multiplicidade de Estados se fazia sua base, como parte de um mesmo processo (aonde se inclui,
também, a constituicdo da forma juridica). Assim, longe de ser uma causalidade, o sistema de

Estados se mostra como condi¢do estrutural para o capitalismo:

O motivo para a multiplicidade de Estados representar um trago constitutivo do
capitalismo, ¢ n3o uma manifestacdo historica causal, consiste em que as
contradicdes e as oposi¢cdes sociais presentes no modo de socializacdo
capitalista, isto é, os antagonismos de classe e a concorréncia, ndo apenas
manifestam-se na separacdo do Estado frente a sociedade, como também sdo
simultaneamente produzidos pela concorréncia entre os Estados. O sistema de
Estados ¢ uma expressdo estrutural das relagdes capitalistas de classe e de
concorréncia®.

Isto ¢, tanto a luta de classes como a concorréncia inerente a valorizagdo do capital,
estruturantes da reprodugdo capitalista, transbordam do plano dos Estados nacionais para o
proprio sistema de Estados. E dentro desta multiplicidade, ha uma equiparagao formal entre os
Estados nacionais, que se d4 pelo reconhecimento mutuo de subjetividade juridica e soberania®’,
tal como se opera com a propria categoria sujeito de direito em relagdo ao individuo no plano

nacional. Mas embora formalmente iguais, ha uma assimetria de poder entre os paises, que se

" Esta concepgdo, portanto, rejeita as teses surgidas a partir da crise do fordismo, acerca da possibilidade de um
Estado unico global ou de uma sociedade sem Estado. Neste sentido, por exemplo, Hardt & Negri, que indicam a
possibilidade da existéncia de um “Império desterritorializado” em lugar da forma politica estatal. Vide HARDT,
Michael; NEGRI, Antonio. Império. 8" Ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.

2 MASCARO, op. cit. p. 96.

¥ HIRSCH, op. cit. p. 70-1.

3 MASCARO, op. cit. p. 98.
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expressa em uma desigualdade material tanto politica como econdmico-social. Conforme explica

Mascaro,

O capital haure sua dindmica justamente nas formas politicas estatais que lhe sdo
tipicas e opera, também por tais meios, num processo de exploracdo de escala
mundial. A igualdade formal entre os Estados tem por base uma profunda
desigualdade material entre eles proprios. A sua soberania politica e a sua
liberdade para compactuar com outros Estados e organismos se erigem a partir
de relagdes de dependéncia e fragilidade, permeadas por lutas e interesses de
classes e grupos em planos nacional e internacional. Por meio de mecanismos de
controle, violéncia, guerras, ameacas, aliangas, apoio reciprocos e privilégios, os
Estados se configuram em uma pluralidade necessariamente desigual®'.

Ou seja, também no sistema de Estados se estabelecem relagdes desiguais, em que,
“para além das suas fronteiras se inserem complexos e entrelagados processos de trocas e de
dependéncias econdmicas, politicas e militares™*. E esta diversidade entre Estados nio est4 dada
a partir de vinculos fortuitos, mas como relagdes necessarias de poder e submissdao que se
apresentam como condic¢ao indispensavel para a reprodugdo do sistema. Isto fica bastante claro
na obra do brasileiro Rui Mauro Marini, sobretudo em suas analises sobre a “Dialética da

Dependéncia™.

Nesta obra, em que examina a insercdo e integracdo essencial da América Latina no
contexto da reprodugdo capitalista, Marini apontou o papel crucial deste continente no
abastecimento de alimentos dos paises europeus no surgimento das relagdes capitalistas: com a
independéncia das colonias, houve o aumento do fluxo de exportagdo de bens primarios para a
Inglaterra, que estava em plena Revolugdo Industrial. Isto permitiu aos trabalhadores europeus
deixarem a produgdo agricola para trabalharem nas fabricas, possibilitando a especializagao
produtiva da industria. Ademais, a oferta de alimentos proveniente da América Latina se tornou

fundamental para que os paises industrializados, sobretudo na segunda metade do século,

31 MASCARO, op. cit. p. 98-9.

* Ibid.

30 livro “Dialética da Dependéncia” foi publicada por Marini em 1973, como um dos frutos dos trabalhos
desenvolvidos no interior do pensamento marxista da Escola da Dependéncia. Para uma visdo aprofundada de sua
obra, vide STEDILE, Joao Pedro & TRASPADINI, Roberta. Introdu¢do. In. STEDILE, Jodo Pedro &
TRASPADINI, Roberta (orgs). Ruy Mauro Marini. Vida e obra. Expressdo Popular: Sdo Paulo, 2011.
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reduzissem o valor real da for¢a de trabalho, levando ao incremento da produtividade e taxas de

. . 4
mais-valia CI'GSCGI’I'[eS3 .

Porém, ao mesmo tempo em que se afirmavam maiores taxas de lucro aos paises
industriais europeus, se afirmava também a relagdo de dependéncia dos paises da América Latina,
que apesar de importar para a Europa bens primdrios, exportavam destes paises produtos
industrializados e, com a balanga comercial desfavoravel, adquiriam dividas e se tornavam

dependentes™.

Com isto percebe-se que desde o inicio, a relagdo desigual entre os Estados ¢ condi¢ao
estrutural do capitalismo, uma vez que ela ¢ que permitiu o avanco deste modo de producao e o
sustenta ainda nos dias de hoje. Tal condi¢ao de desfavorecimento de alguns Estados em relagao
a outros leva a uma dindmica imperialista, de “existéncia de relagdes internacionais de
exploracao, de violéncia e de dependéncia, geradas pelo modo de produgdo capitalista e imposta

9936

pela forca dos aparelhos estatais Esta questdo ¢ fundamental para se compreender a

intervencao dos paises centrais em paises periféricos como o Brasil, tal como se vera a frente.

Agora, porém, uma vez analisadas as categorias estruturais do capitalismo, cabe
caminhar para uma compreensdo de suas categorias intermedidrias, o que possibilitard uma
compreensao das diferentes configuragdes que se apresentam de tempos em tempos neste modo
de producao. Até porque, embora o capitalismo apresente categorias estaveis que lhe conformam
(forma mercadoria, forma juridica e forma politica estatal), é inegavel que este sistema de
relagdes sociais apresenta, em seu decorrer, cenarios diversos. Basta comparar a conjuntura atual
com o inicio do século XX para se visualizar alteracdes na divisdo social do trabalho, no
desenvolvimento tecnoldgico, nos padroes de consumo, na configuracao estatal etc. E, conforme
visto acima, para se compreender estes diferentes cenarios do sistema capitalista, serdo utilizados

os conceitos regulacionistas de “regime de acumulagao” e “modo de regulagao”.

O regime de acumulagdo, conforme explica Boyer, se trata do ‘“conjunto de

regularidades que garante uma progressao geral e relativamente coerente da acumulagdo do

3 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. In. STEDILE, Jodo Pedro & TRASPADINI, Roberta (orgs.).
Ruy Mauro Marini. Vida e obra. Expressdo Popular: Sao Paulo, 2011. p. 133-140.

3> MARINL. op. cit. p. 134.

3 HRSCH, op. cit. p. 205.
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capital™’. Aqui pode se falar do capital invertido, da estrutura do aparelho produtivo conforme

setores, das normas de producdo, do consumo social, etc®®. Em outras palavras, as condigdes

econdmicas que se apresentarem por determinado periodo capazes de promover a valorizagdo do

capital no processo de acumulagdo irdo configurar um “regime de acumulacao”.

E isto quer dizer que o processo de extragdo da mais-valia e obten¢ao de lucro no

sistema capitalista pode ocorrer em cendrios diversos. No entanto, estas condigdes no campo

econdmico nao se encontram isoladas, ou independentes de demais circunstancias. Tal como

aponta Mascaro, um determinado regime de acumulagdo s6 consegue lograr estabilidade por

algum periodo se houver uma conjuntura que o assegure:

Para que haja a possibilidade de apropriacdo do resultado do trabalho de
terceiros, recrutados mediante contrato, ha formas sociais e uma séric de
mecanismos politicos e juridicos que consolidam um nucleo institucional
suficiente a propria acumulagdo. Além de serem constituidas objetivamente por
tais formas sociais, as classes trabalhadoras agem no contexto destas
instituigdes, incorporando no mais das vezes seus valores médios — respeito a
ordem, aos contratos, a propriedade privada, ao Estado. Nao s6 o que ¢
explicitamente publico entra nessa conta institucional, mas também uma rede
vasta e estrutural que perpassa entidades, sindicatos, igrejas, escolas, familia,
cultura e meios de comunicagdo em massa™ .

E este complexo institucional, que assegura as condi¢des para que um regime de

acumulacdo se reproduza, que se denomina “modo de regulagdo”. Assim, conforme aponta

Hirsch, regime de acumulagdo e modo de regulagcdo necessariamente se conformam, em uma

“unidade contraditoria’

%

Nao existe uma area econOmica independente da regulacio do Estado. O
processo de acumulacdo de capital estd sempre inscrito na regulacdo, e tem no
Estado o seu centro institucional, mesmo que a sua func¢do e a sua importancia
variem historicamente em correspondéncia com o regime de acumulagdo e o
modo de regulacdo respectivos. E, simultaneamente, a regulagdo depende do
curso ¢ do desenvolvimento do processo de acumulacdo. As ideias que
consideram a “economia” como sendo dirigida pela “politica” — ou vice-versa -,
sdo, por isso fundamentalmente falsas. “Acumulacdo” e “regulagdo” formam

3" BOYER, Robert. Teoria da Regula¢io: os fundamentos. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2009. p. 81.

** HIRSCH, op. cit. p. 106.

3 MASCARO, op. cit. p. 113.
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uma unidade determinada pelas respectivas praticas sociais ¢ possuem dindmicas
;. . . e s - 40
proprias; elas formam assim uma unidade contraditoria™.

Desta maneira, modo de regulagdo e regime de acumulagdo se tratam de categorias
necessariamente coexistentes, que se amoldam em um determinado arranjo até alcangcarem uma
harmonia relativamente estavel. Quando isto ocorre, conformam um modelo de desenvolvimento,
ou seja, estas fases que se apresentam no capitalismo, tal como o fordismo ou o pos-fordismo,

que sera analisado adiante.

Mas, visto isto, falta ainda compreender de que maneira, depois de alcancada uma
harmonia entre modo de regulagdo e regime de acumulagdo, o sistema da lugar a um novo
modelo de desenvolvimento. E a resposta para tanto esta na propria instabilidade deste modo de
producdo, em face de seus inerentes conflitos e contradi¢des: lei da queda tendencial da taxa de
lucro, conflito de classes, tendéncia expansionista do capital, etc. E uma vez que “o processo de
reproducdo ampliada do capital ¢ acompanhado permanentemente por mudangas das condigdes
técnicas e sociais de produgdo, impulsionadas por lutas econdmicas e politicas™', o capitalismo
se faz em um cenario necessariamente portador de crises. Isto pode ser bem observado com as

grandes depressodes vividas em 1870, 1930, 1970 e, conforme algumas analises atuais, em 2008*.

Sendo assim, uma vez conformado um modelo de desenvolvimento, este, porém, nao
pode ser duradouro. E neste cendrio de crises, conforme aponta Hirsch, o regime de acumulagdo e

o modo de regulagdo possuem estruturas ¢ dindmicas de desenvolvimento proprias, € portanto,

* HIRSCH, op. cit. p. 110

* HIRSCH, op. cit. p. 210.

*2 Conforme aponta Callinicos, “H4 um amplo acordo entre os economistas sérios de que a crise presente é
qualitativamente diferente de uma ‘normal’ reducdo no ciclo de negocios. O keynesiano Paul Krugman a chamou de
‘Terceira Depressao’, comparavel as grandes depressdes do fim do século XIX e da década de 1930. O marxista
Anwar Shaikh descreveu a crise como a ‘primeira grande depressdo do século XXI'”. CALLINICOS, Alex.
Decifrando a crise global. Revista Margem Esquerda, n. 16, junho, 2011. p. 23-8.

No sentido oposto, porém, aponta Fiori que “A crise hipotecéria e financeira de 2007 /2008 nio se transformou em
uma crise econdomica global. E ndo é provavel que ela possa repetir, a médio prazo, a crise da década de 1930, ou
mesmo a de 1970”. FIORI, José¢ Luis. Topicos de uma agenda internacional: algumas notas criticas. Revista
Margem Esquerda, n. 16, junho, 2011. p. 29-34.

Ou seja, ndo ha um consenso acerca da dimensdo da crise econdmica de 2008, com o que ndo se pode afirmar acerca
da instauracdo de um novo regime de acumulacdo. Diante disto, e ainda que exista esta possibilidade, nao se
trabalhara aqui com a hipdtese de que possa estar em curso um novo modelo de desenvolvimento, em superagdo ao
pos-fordismo. De qualquer maneira, vale dizer que isto ndo interfere na hipotese levantada neste trabalho, de que o
Conselho Nacional de Justica faz parte das transformagdes operadas no modo de regulacdo brasileiro para se ajustar
com o novo regime de acumulagdo do pos-fordismo, uma vez que a concepgao do conselho ocorreu antes da crise de
2008.
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embora conexos, em um determinado momento, irdo se chocar dando origem a uma ruptura do

modelo de desenvolvimento estabelecido:

O processo de acumulagdo do capital, impulsionado pelo imperativo de
maximizagdo de lucros e avangando no marco do regime de acumulagdo, conduz
a uma constante modificagdo da composicao do capital, das relagdes setoriais,
das tecnologias de produgdo, das estruturas de trabalho e de classe, como
também das relagdes entre a produgdo de mercadorias e as condi¢des naturais e
sociais de produ¢do. Isso deve ao final levar a um choque com o sistema de
regulagdo existente. Os modos de regulagdo, como formas institucionalizadas de
relagdes de classes e forcas sociais, marcadas por determinados mecanismos de
exclusdo, direitos de participacdo e acesso, bem como por valores sociais
especificos, apresentam certa rigidez institucional e normativa, a qual se deve
tanto a inércia das organizagdes, a consisténcia das rotinas e orientagdes da agao,
como a efetividade organizativa dos interesses estabelecidos. Isso implica que a
forma existente de institucionalizacdo das relacdes de classe e as relagdes sociais
de forca ndo sdo indefinidamente flexiveis, nem tampouco passiveis de
modificagcdo gradual. Isso deve levar, cedo ou tarde, a que a rentabilidade do
capital, no marco do modo de acumulagao e regulacdo existente, decresga, que o
cresciil;ento capitalista se detenha, surgindo uma crise de toda a formacgao
social™.

Deste modo, a necessidade do capital se expandir faz do regime de acumula¢do um
processo altamente dindmico, o que impulsiona a, cedo ou tarde, bater de frente com o modo de
regulacdo vigente, do que decorre a crise. Em outras palavras, uma vez que a acumulagdo do
capital se transforma conforme se desenvolve, o0 modo de regulacdo, antes ajustado a preservar
esta acumulagdo logrando-lhe estabilidade, passa a se apresentar insuficiente para as novas
caracteristicas do processo de acumulagdo. Isto culmina em um cenario de conflito entre ambos,
do qual decorre uma crise até que sobrevenha um modo de regulacdo compativel a assegurar o

novo regime de acumulagao.

No entanto, se ¢ este processo que ocorre no plano nacional, héd que se responder ainda
como se apresenta esta dindmica de transformagdes no cendrio global, uma vez que, conforme
visto, hé no sistema de Estados uma relagao necessaria de poder e submissao, que se estabelece

desde o inicio do modo capitalista de producio**.

“ HIRSCH, op. cit. p. 131.
* O problema da inter-relagio e da vinculagdo entre acumulagio e regulagio nio se coloca apenas a nivel nacional-
estatal, mas de maneira igualmente internacional. O capitalismo global representa uma complexa articulagdo de
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Verificou-se que o capital possui uma tendéncia expansionista, que somado a lei da
queda tendencial da taxa de lucro e a luta de classes, leva a um cendrio inerentemente portador de
crises. Porém, esta expansao do capital também resulta na maneira que os paises do capitalismo
central vao estabelecer a relacdo de dependéncia com os paises periféricos. Assim, se
internamente, conforme visto, a expansao do capital leva a transformagao técnica do processo de
producao na dinamica do regime de acumulacdo, externamente se estabelece um processo com os
paises dependentes que se pode dar principalmente de duas maneiras: via expansao formal e ou

5 45
expansao informal ™.

Conforme Hirsch, a expansao formal se constitui na sujei¢ao direta via poder militar e

. . ~ L, . . g 46 1, ~ .
controle territorial, relag@o tipica do colonialismo™. J& a expansdo informal apresenta

Quando as potencias dominantes obrigam os Estados € os governos de sua area
de influencia a comportarem-se de modo a que ndo seja colocado nenhum
obstaculo a expansdo do capital, ou seja, com a criagdo de mercados de
mercadoria e de capital abertos, a garantia da propriedade privada, a contencao
das reivindicagdes materiais dos assalariados, € por meio da constru¢do de uma
infraestrutura apropriada®’.

Assim, a expansdo informal trata-se de uma coer¢do que incide sobre os paises
dependentes, e, ainda que ndo pelo uso direto da forga, os obriga a se conformar as condigdes
necessarias para assegurar o regime de acumulagdo vigente nas poténcias dominantes do
capitalismo. Deste modo, pode-se falar desde ja que a expansdo informal estd diretamente
relacionada com as reformas estruturais pelas quais passaram os paises da América Latina, aonde
se incluem a reforma dos seus judicidrios, em face da condi¢ao da dependéncia destes paises com

os paises centrais do capitalismo, sobretudo os Estados Unidos.

unidades sociopoliticas com regimes proprios de acumulagdo ¢ modos de regulacdo, relacionados entre si e em
dependéncia mutua. Ibid. p. 122.

4> Expressdes também conhecidas como “hard power militar” e “soft power”, Cf. ROSA, Alexandre Morais da.
Critica ao Discurso da Law and Economics: a excegdo econdmica do Direito. In: ROSA, Alexandre Morais da;
LINHARES, José Manuel Aroso. Dialogos com a Law & Economics. 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
56.

* HIRSCH, op. cit. p. 212-3.

" Ibid. p. 213.



31

Isto ficara bastante claro na anélise dos proximos itens. Antes disto, porém, ainda ¢
necessario tratar uma ultima questao teérica fundamental para a compreensao das transformagdes

advindas com o pés-fordismo e que levaram a reforma do Judiciario brasileiro: a luta de classes.

E isto porque, até o momento, foram analisadas as categorias estruturais e intermedidrias
do capitalismo, ou seja, os elementos que ddao a base e faz se mover este modo de producao.
Porém, a dindmica das transformagdes que se operam ndo foge a agado humana: esta incide sobre

as estruturas sociais, a0 mesmo tempo em que ¢ conformada por elas.

Conforme aponta Caldas, referindo-se ao pensamento hirschiniano,

Nao se pode entender “agdo” e “estrutura” como se estivessem numa oposi¢ao
exterior, ou seja, como se as estruturas sociais ndo fossem elas mesmas
produzidas e reproduzidas pela propria agdo, ao tempo que esta € expressao das
determinacgdes formais existentes. Noutras palavras, as estruturas nao sdo um
outro, estranho as agdes, pairando acima delas, mas se constituem a partir da
propria agio dos sujeitos™®.

Ou seja, 0 movimento inerente ao capitalismo, que faz surgir suas crises ¢ modelos de
desenvolvimento, ¢, a0 mesmo tempo conformado i) por formas sociais especificas e estaveis e
categorias econdmicas € institucionais transitérias e, também, ii) pela propria agdo social,
presente na luta de classes e,ainda, na propria luta entre capitalistas individuais, movidos pela
tendéncia expansionista do capital e assim pela concorréncia entre si. Ou seja, € um processo
dialético e historico de imbricagdo entre estrutura e agdo social, no qual ambos se determinam e
movimentam este modo de producao.

Porém, aponta Caldas, “existe uma conformacdo da luta de classes, que justamente
adquire a forma e o contetido compativeis com a manutengdo das estruturas estabelecidas™®. Ou
seja, a propria estrutura conforma a dire¢do da agdo social, e, aos movimentos contrarios a

~ . ~ A . , + 50
reproducdo do capital, opde a resisténcia necessaria™ .

8 CALDAS, op. cit. p. 160-1.

* Ibid. p. 162.

%% Apesar desta pesquisa ndo tratar aqui do horizonte de possibilidades em busca de um novo modo de relagdes
sociais, vale fazer uma digressdo para se destacar que, tal como perceberam Gramsci e Althusser a partir da
concep¢ao de “Estado ampliado” e da analise dos aparelhos ideoldgicos do Estado, hd um grau de indeterminagao
destas estruturas, o que se constitui uma brecha para a ruptura do sistema pela acdo social, conforme explica
Mascaro. Ou seja, os aparelhos que estdo além do Estado (familia, escola, meios de comunicacdo em massa, etc) se
mostram materializados em praticas efetivas, enraizadas nas relagdes sociais concretas e assim estdo atravessados
tanto pela forma mercadoria como pela forma politica, conformando assim as relagdes capitalistas. Mas, apesar disto,



32

Resgatando-se conceitos de Nicos Poulantzas, isto certamente vai se refletir na disputa
hegemdnica entre os grupos sociais € na fracdo de classe que vai se situar no interior do “bloco
do poder” (comercial, industrial, financeira), uma vez que, conforme aponta Farias, o fator de
preponderancia politica de uma fragdo de classe sobre as demais ¢ o seu impacto na politica
econdmica do Estado®'. Assim, vai predominar no bloco do poder a fragio de classe cujos
interesses que defende estejam em consonancia com o regime de acumulacao, e, assim, sejam os
mesmos que o Estado necessita priorizar em um dado momento para assegurar a reproducdo do
capital.

E ¢ por isto que, conforme se vera no proximo capitulo, na transi¢do do fordismo para o
pos-fordismo ha também uma alteracao da propria fragdo de classe hegemonica, que deixa de ser
a burguesia industrial e passa a ser a da burguesia financeira. Antes desta analise, porém, cabe

verificar aonde se encontra o Poder Judiciario na estrutura do modo de produgao capitalista.

1.2 Capitalismo e Poder Judiciario

Por meio de um estudo da realidade abstrata verificou-se as formas estruturais que
sustentam o capitalismo e, também, a partir de uma leitura de determinados conceitos das Escolas
da Regulagdo, como ¢ que se da a dinamica deste modo de produgdo. Agora, se verificara como €
que se insere o Poder Judiciario no seio das relagdes sociais capitalistas, para se clarear aonde se
situa esta institui¢do na totalidade social, e, também, qual o seu papel na reproducdo deste modo
de producdo. A partir disto, se podera melhor compreender como ¢ que se da a inser¢ao do Poder
Judiciario especificamente no pds-fordismo, cenario que levou as transformacdes do Judiciario
nacional e a criagao do Conselho Nacional de Justica.

Portanto, e recorrendo-se novamente ao jurista soviético Evgenis Pachukanis e aos
autores do debate da derivacdo, a primeira questdo que se pretende responder aqui €: como se

insere o Poder Judiciario no seio das relagdes sociais capitalistas? E a resposta para tanto, mais

uma vez que estdo além do nucleo do poder estatal, podem operar, por vezes, de maneira diversa deste nucleo. E ¢é ai
que se apresentam aberturas e dissensdes e a possibilidade para uma estratégia politica na disputa da hegemonia e
ruptura das relagdes sociais vigentes. MASCARO, op. cit. p. 68-73.

>l FARIAS, Francisco Pereira. Fragdes burguesas e bloco no poder: uma reflexido a partir do trabalho de Nico
Poulantzas. Critica Marxista, n.28, 2009, p. 82.
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uma vez, estd no proprio surgimento deste modo de produgdo, pois, conforme se percebera, o
Poder Judiciario decorre das proprias formas sociais ja apresentadas:

Conforme visto, o capitalismo surge a partir de um processo de queda do modo de
producao feudal, de renascimento do comércio, ascensdo ¢ queda do Absolutismo. Devido ao
fortalecimento da classe burguesa houve a queda do Absolutismo e instauragdo do Estado de
Direito, que estabelece um regime muito mais favoravel a acumulagdo do capital: o governo das
leis. A partir de entdo, as relagdes sociais e o proprio Estado sera regido pela legalidade.

Com isto, nao se depende mais da vontade de “El Rey” para se assegurar as relagdes
sociais — leia-se: para se garantir a circulagdo mercantil, o cumprimento dos contratos e o
dominio da propriedade privada. Agora, as relagcdes comerciais estdo de antemdo asseguradas
pela propria lei, produzida e garantida pelo Estado. Isto também denota uma transformacao
qualitativa do direito e das relagdes juridicas, ja que, se antes o direito emanava do dominador a
seus subordinados, seja em funcdo da forca (escravagismo) ou da tradi¢do (servilismo), a partir
de entdo o direito passou a ser regulado de modo impessoal e universalizado, operando-se assim

uma tecnificidade do fenémeno juridico>.

Ademais, em detrimento da instabilidade do monarca, o ordenamento juridico posto
pelo Estado da previsibilidade as relagdes sociais, enquanto o poder de coer¢do estatal tras a
garantia de que estas relagdes serdo cumpridas (levando assim a eficacia deste aparato legal). Em

outras palavras, trata-se aqui da certeza e seguranca juridica, que, conforme explica Stamford,

Com o Estado de Direito ha a certeza juridica, pois todos conhecem seus
direitos, porque positivados, postos pelo Estado. Assim, constroi-se a
expectativa do comportamento alheio, ao possibilitar certo calculo de
probabilidade do agir social, o que significa poder-se prever as agdes alheias. A
tese, portando divulgada é: conhecer o contetido das normas juridicas
corresponde a ter uma certeza de como agir, atuar e se comportar.

Passando agora para o vocabulo seguranga, vé-se que este envolve uma idéia de
garantia contra o acaso. Tendo por seguranca social o conjunto das medidas
coletivas e legais que tem por objetivo garantir os individuos contra riscos,
pode-se concluir que a seguranca juridica provém do fenomeno da positivacao
do direito, com elaboracdo de normas juridicas escritas, postas pelo poder

2 MASCARO, Alysson Leandro. Introdugio ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007.
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competente. A seguranga ¢é, portanto, resultado das normas e institui¢des
. 7 g 53
juridicas™.

Ou seja, em face da previsibilidade e da garantia necessarias a reproducao mercantil —
propriedade privada, liberdade negocial, cumprimento dos contratos — a certeza e a seguranca
juridica se colocam desde o inicio deste modo de produgdo como elemento fundamental ao
cumprimento das relacdes mercantis e, também, a manutencdo da propria ordem social, na

medida em que coage a todos a partir da propria logica que impde.

Porém, para que se dé efetividade a toda esta legalidade decorrente do Estado de Direito,
¢ fundamental um aparato, ou, nas palavras de Pachukanis, uma “superestrutura juridica” a
garanti-la, ou seja: leis formais, tribunais, processos, advogados, etc>*. Ou seja, conforme observa

o filésofo, ha todo um aparato concreto a assegurar estas relagoes:

O objetivo pratico da mediacdo juridica ¢ o de dar garantias a marcha, mais ou
menos livre, da produgdo e da reprodugdo social que, na sociedade de producao
mercantil, se operam formalmente através de uma série de contratos juridicos
privados. Nao se pode atingir esse objetivo recorrendo unicamente ao auxilio das
formas de consciéncia, isto €, através de momentos puramente subjetivos: €
necessario, por isso, recorrer a critérios precisos, a leis e a rigorosas
interpretacdes de leis, a uma casuistica, a tribunais e a execucdo coativa das
decisdes judiciais™.

E ¢ neste aparato que se encontra o Poder Judicidrio, uma vez que a legalidade
instaurada no Estado de Direito deve estar lastreada em institui¢des concretas, destinadas a sua
aplicacdo. E ¢ por isto que, conforme também destaca Pachukanis, o momento de realizacdo da

forma juridica é o proprio poder judiciario, o tribunal, o processo que ali se instaura™.

33 STAMFORD, Arthur. Certeza ¢ Seguranca Juridica. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia ano 36 n° 141
janeiro/margo 1999, p. 257-270

** “Desde que as relagdes humanas tém como base as relagdes entre os sujeitos, surgem as condigdes para o
desenvolvimento de uma superestrutura juridica, com suas leis formais, seus tribunais, seus processos, seus
advogados, etc. Conclui-se, entdo, que os tragos essenciais do direito privado burgués sdo ao mesmo tempo os
atributos caracteristicos da superestrutura juridica”. PACHUKANIS, op. cit. p. 10.

> Ibid. p. 13.

36 «(_..) Ndo s6 indiquei que a génese da forma juridica estd por encontrar nas relagdes de troca, como também
mencionei qual o momento que, na minha opinido, representa a realizagdo completa da forma juridica: o tribunal e o
processo”. Ibid. p. 12.
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Portanto, e tal como explica Mascaro, se a categoria sujeito de direito decorre das
relagdes econdmicas, conforme visto, ¢ no Estado, porém, que ela vai se materializar: “a
manifestacdo social do sujeito de direito advém estruturalmente da propria dinamica de
reproducdo capitalista. A institucionalizagdo normativa do sujeito de direito, os contornos da

capacidade ¢ as garantias a essa condigdo juridica é que sdo estatais™’.

Deste modo, se o aparato judicidrio decorre diretamente da necessidade da forma
juridica, também se encontra cravado na forma politica estatal, aonde se materializa enquanto
instituicdo e poder do Estado. Ou seja, pode-se dizer que o Judiciario estd num ponto de
interseccao entre estas formas, que num processo de imbricagao com a propria forma mercadoria

garantem a reproducao do capital.

E enquanto materializacdo da forma politica estatal, ou seja, enquanto instituicdo do
Estado, o Poder Judiciario também se afeta com as transformag¢des no modo de regulagao que se
apresentam periodicamente decorrentes das crises dos modelos de desenvolvimento — tal como se

viu acima na analise sobre o regime de acumulag@o e modo de regulagao.

Assim sendo, o Judicidrio também apresenta diferentes configuragdes em seu decorrer,
embora suas fungdes ligadas as formas estruturais do capitalismo se mantenham estaveis. Ou
seja, ainda possa ndo se apresentar autbnomo, como, por exemplo, em uma ditadura, em que uma
gama de direitos € suspensa — tal como o direito ao voto, a liberdade de expressdo, etc —, ndo se
anula por isso o seu papel (ou eventualmente da instituicdo que lhe fizer 4s vezes) na garantia dos
direitos civis necessarios a reprodug¢do da forma juridica (liberdade negocial, igualdade para
firmar contratos, propriedade privada). E isto sob pena de extingdo do proprio capitalismo. E por

isto que, conforme explica Mascaro,

O Poder Judiciario esta imune juridicamente a maiores injungdes — quase
sempre, age apenas quando provocado e julga de acordo com os quadrantes da
legalidade. O respeito as decisdes dos magistrados — mesmo quando em negagao
da vontade de um burgués especifico — €, no entanto, a manutengdo da propria
estrutura de submissdo dos individuos a conformacdo juridica geral. Nesse
sentido, a sua ligagdo as condigdes amplas de reproducdo do sistema social ¢

. . . 158
mais estruturante que contingencial™.

" MASCARO, op. cit. p. 41.
38 Ibid. p. 34.
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Ou seja, o Poder Judiciario ¢ fundamental na estrutura do sistema, uma vez que,
enquanto instituicdo concreta, conformada pela forma politica estatal, d4 a seguranca material
para a realiza¢do da forma juridica e assim para a reproducdo do proprio capital. Assim, ainda
que o Judiciario apresente diferentes configuragdes em face das vicissitudes econdmicas do
capitalismo, enquanto durar este regime de producdo se manterd estavel como guardido da

legalidade, da ordem social, da certeza e seguranca juridica.

1.3 A transi¢do para o Pdés-fordismo e o cenario brasileiro

Analisado o arcabougo tedrico que dara suporte a esta pesquisa, cabe agora aplica-lo a
realidade concreta que interessa ao presente objeto de estudo. Assim, se examinara a passagem
do fordismo para o poés-fordismo, para, por meio do novo contexto que se formou, se entender as
alteracdes institucionais que se operaram, alcangando inclusive a esfera do sistema judiciario — o
que se analisard no topico seguinte. Antes de se iniciar cabe ainda dizer que esta analise da
transicdo destes modos de regulagdo, em um primeiro momento, sera aplicada ao contexto global
para, a partir de seus elementos principais, se verificar o contexto brasileiro no pds-fordismo,

aonde sera considerada a especificidade do Brasil dentro do sistema de Estados.

O primeiro elemento a se destacar, quando se trata do fordismo, ¢ a proeminéncia que os
Estados Unidos adquiriu na formacdo deste contexto. E isto porque os Estados Unidos,
especialmente no pos-segunda guerra mundial, se consolidou como potencial mundial com o
aceleramento de sua economia interna’’, baseada no modelo fordista de desenvolvimento — o que

a partir de entdo se expandiria pelo mundo.

%% Apesar de ter participado das duas guerras mundiais, uma vez que nio lutou em territério proprio, os EUA ndo
sofreu sua destruicdo. Com isto, pode fornecer aos paises afetados diretamente pela destrui¢do da guerra bens de
consumo duraveis e ndo duraveis, aonde se inclui o fornecimento do armamento bélico que até hoje se faz um dos
principais eixos de seu parque industrial. E a consolidagdo deste poder, conforme aponta Harvey, se da sobretudo no
pos segunda-guerra, em que os Estados Unidos sairam “como, de longe, a poténcia mais dominante. Eram lideres na
tecnologia e na producdo. O dodlar (apoiado por boa parte do estoque de ouro do mundo) reinava supremo, € o
aparato militar do pais era bem superior a qualquer outro”. HARVEY, David. O novo imperialismo. 7* Ed. Sao
Paulo: Loyola, 2013. p. 48.
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Assim, em fungdo da disputa com a Unido Soviética no cenario da Guerra Fria, com
vistas a garantir a hegemonia do bloco capitalista, os Estados Unidos deu inicio a um amplo
programa de concessdo de crédito, a fim de assegurar a reconstrugao dos paises do pos-guerra e
financiar o desenvolvimento dependente dos paises do “Terceiro Mundo”, e assim protegé-los do
bloco soviético e seu “perigo comunista”®. Por meio do Plano Marshall, os Estados Unidos
investiu macicamente na reconstru¢do dos paises europeus e asiaticos destruidos pela guerra,
através de donativos e empréstimos de longo prazo. Para se ter idéia, foram injetados, a época,

US$ 12,5 bilhdes de dolares nestas economias®’.

Tal medida fez com que os paises beneficiados — inclusive as economias em
desenvolvimento terceiro mundistas —, logo se tornassem seus parceiros comerciais privilegiados,
além de estabelecer uma crescente interdependéncia de economias que permitiu que o fordismo
se expandisse a nivel global. E neste panorama, o que se cabe destacar ¢ que, apesar do
desenvolvimento do fordismo nao ter ocorrido de maneira uniforme em todos os paises do bloco
capitalista, ¢ possivel constatar caracteristicas gerais tanto de seu regime de acumulagdo como de

seu modo de regulacao dentro do sistema de estados do bloco capitalista:

Em relagdo ao regime de acumulagdo fordista, pode-se apontar como seu elemento

central a implanta¢io de um modo de organizacdo do trabalho taylorista / fordista®, que se

80 «Q crescimento norte-americano funcionava como uma locomotiva a puxar todo o crescimento mundial. A
atmosfera de Guerra Fria e a aceitagdo das idéias de Keynes empurravam os Estados Unidos, desde o pos-guerra, a
essa politica de elevado crescimento interno e de estimulo ao crescimento do mundo capitalista como um todo”
PAULANI, Leda. Brasil Delivery. Sao Paulo: Boitempo, 2008. p. 112.

' MILLET, Damien; TOUSSAINT, Eric. 50 perguntas 50 respostas: sobre a divida, o FMI e o Banco Mundial.
Sao Paulo: Boitempo, 2006. p. 231.

62 Conforme explica Pinto, o Taylorismo consistiu num método de organizagio do trabalho elaborado pelo
estadunidense Frederick Winslow Taylor no final do século XIX e inicio do século XX, que, em busca da otimizagao
da produgdo, empreendeu uma analise das tarefas desenvolvidas pelos trabalhadores via “estudo de tempo” e
desenvolveu um método que colocou os trabalhadores em situagdo de subordinag@o absoluta aos empregadores, pelo
seguinte método: “o estabelecimento de uma divisdo de responsabilidades e de tarefas, na qual, aos executores de um
determinado trabalho, fossem delegadas apenas as atividades estritamente necessarias a execugdo desse trabalho,
dentro de moldes extremamente rigidos — no plano dos gestos fisicos, das operagdes intelectuais e da conduta pessoal
— cujo estabelecimento prévio, através de um estudo de um planejamento e de uma definicdo formais, ficariam a
cargo de outros trabalhadores, dedicados a tarefas também previamente analisadas, planejadas e definidas por outros
mais, assim por diante, nesse sentido, desde as atividades operacionais até as atividades gerenciais da empresa”.
Quanto ao Fordismo, explica Pinto que foi desenvolvido também pelo estadunidense Henry Ford, fundador da
fabrica de veiculos automotores que leva o seu nome. N6 inicio do século XX, com a administragdo da empresa
automobilistica, Ford ndo s6 adotou, mas incorporou ao método de trabalho taylorista a colocagdo do objeto de
trabalho num mecanismo automatico (por exemplo, uma esteira) que percorresse todas as fases produtivas,
determinando, assim, o ritmo da producdo. E isto com vistas a um objetivo pioneiro: a produgdo em massa levaria a
diminuicao dos custos e ao aumento dos lucros, o que possibilitaria a elevacdo salarial e, assim, o consumo em
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consistiu na racionalizagdo e aumento da produtividade industrial, com vistas a fabricagdo em

larga escala e conseqliente aumento dos trabalhadores assalariados e do consumo em massa,
focado no mercado interno de cada pais®.

Este aumento do niimero de assalariados, por sua vez, permitiu o fortalecimento da
classe trabalhadora e a formacdo de sindicatos fortes e ativos. Isto desencadeou uma politica
intensa por parte do Estado, que se tornou o grande mediador dos conflitos de classe. No Brasil,
por exemplo, se observaram neste periodo a criagdo da Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT
e da Justiga do Trabalho pelo governo getulista, importantes mecanismos de institucionalizagao e

mediacao da luta de classes e assim, controle e manutengao da ordem social por parte do Estado.

E conforme aponta Mascaro, ¢ a forte presenca do Estado o principal trago do modo de

regulagdo de entdo:

O Estado assume, no fordismo, proeminéncias ainda maiores que aquelas
havidas nas fases anteriores do capitalismo (...) No campo salarial, com base nos
precos ao consumidor, estabelece-se uma indexagdo do saldrio nominal. Ao
mesmo tempo, a cobertura dos elementos de bem-estar social passa a ser objeto
de controle e promog¢do por parte do Estado — seguridade social, saude,
educacdo, habitacdo, etc. A geografia das manifestagdes da forma politica estatal
se expande. Com o fordismo, verifica-se um aumento quantitativo, mas também
uma especifica organizacao qualitativa do Estado: ndo apenas o campo estatal se
estende por multiplos setores, mas a propria organizagdo econdmica, politica e
social passa a ter no Estado o niicleo central de sua irradiagio®™.

massa, em uma cadeia que se alimentaria por si s6. PINTO, Augusto Geraldo. A organizacao do trabalho no século
20: taylorismo, fordismo e toyotismo. 3* Ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2013. p. 29, 33-41.

Vale ainda dizer que um classico bastante ilustrativo deste modelo ¢ o filme “Tempos Modernos”, do cineasta
Charles Chaplin, que com todo o seu brilhantismo, atua como operario na linha de montagem de uma industria. O
filme se constitui em uma grande critica a este modelo, que transforma o trabalhador em verdadeiro apéndice da
maquina, conforme ja descrevera Marx em sua analise a jornada de trabalho em O capital.

% E interessante observar neste periodo que, com a produgdo maci¢a de bens de consumo duraveis e bens de
produgdo, em funcgdo deste novo processo de industrializacdo, se operam inumeras transformagdes no modo de vida,
na cultura, nos habitos de consumo e até mesmo no processo de urbanizagdo, que sofreu uma aceleragdo. Os paises
do “terceiro mundo” também vivenciaram estas transformacdes, mas, diferentemente dos paises que viveram o
Welfare State, os paises periféricos ndo apresentaram necessariamente maior qualidade de vida e diminui¢do das
desigualdades sociais: Em fung¢do dos baixos salarios pagos aos trabalhadores pela nova industria fordista nos paises
da periferia, o que se viu foi a disseminagdo da figura do “produtivo excluido”, ou seja, o trabalhador que, mesmo
inserido no mercado de trabalho, ndo possuia condig¢des plenas para a propria reproducdo. Bastante ilustrativo foi o
ABC paulista até a década de 1980, aonde os trabalhadores das industrias automobilisticas que ali se instalaram por
vezes tinham como Unica op¢do de moradia favelas e habitacdes precarias, que se disseminaram pela regido.
GARDUCKCI, Leticia G. Desenvolvimento socioeconémico e a cidade ilegal na regido metropolitana de Sao
Paulo: a questdo da moradia. Interfaces Cientificas - Direito, v. 2, 2013. p. 12.

% MASCARO, op. cit. p. 121.
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E a ascensdo do “Estado keynesiano”, em que as diretrizes do economista John M.
Keynes prosperaram na atividade intervencionista estatal no campo social e econdmico,
aplicando-se politicas de pleno emprego, mediagdo de conflito de classes, incentivos a economia,
etc. Assim, esta intensa atuacdo do Estado foi bastante caracteristica deste modelo de
desenvolvimento nos paises centrais, que viveram o Welfare State, mas também nos paises

periféricos como o Brasil, em seu desenvolvimentismo dependente®.

Porém, a chamada “era de ouro do capitalismo™ comegou a apresentar os elementos para
sua fratura ainda na década de 1960: a economia passou a dar sinais de uma grave crise de
acumulacdo, o que desencadeou uma fase global de estagflacdo que perdurou por grande parte da
década de 1970. A decorréncia disto foi um forte abalo nas economias capitalistas, com aumento
das taxas de desemprego e conseqiiente queda de receitas para financiar os gastos sociais®, o que

foi agravado, ainda, pelas crises do petréleo em 1973 e 1979.

Para piorar o quadro, o funcionamento do sistema monetario internacional baseado no
padrao dolar-ouro — conforme celebrado em Bretton Woods ainda em 1944, ao final da segunda-
guerra®” —, aliado a alta onda de empréstimos e politica econdmica expansiva do pds-guerra,
gerou com o tempo um cendrio inflaciondrio para a economia dos Estados Unidos, em face da
necessidade de alta emissdo de moeda. Para recuperar a economia e assim manter a sua politica
hegemonica, o governo de Richard Nixon rompeu unilateralmente com o acordo de Bretton
Woods em 1971, desatrelando o ddélar do ouro e tornando o cambio flutuante. Assim, o ouro

deixou de funcionar como a base metalica da moeda internacional e as taxas de juro passaram a

ser flutuantes, dando inicio a um tumultuado periodo no sistema monetério internacional®®.

% Em que pese as diferentes abordagens possiveis sobre esta dependéncia (desde a concepgdo Cepalina de Celso
Furtado a abordagem critica da Escola da Dependéncia de Marini, j& mencionada), pode-se dizer, em linhas gerais,
que a produgdo nacional, embora em ascensdo, para se realizar necessitava de novas importagdes dos paises
dominantes, que iam de matérias-primas e insumos béasicos a maquinas e tecnologia nio produzidas no pais. E por
isto que estas economias se constituiam como “dependentes” em relagdo aos paises centrais.

% HARVEY, op. cit. p. 22.

70 acordo de Bretton Woods reuniu os paises industrializados saidos da guerra para estabelecer regras para o
sistema monetario e assim reaquecer suas economias. Entre as medidas estavam, além da criacdo do BIRD (Banco
Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento), que mais tarde viria a se tornar o Banco Mundial, a
indexacdo da taxa de cambio a determinado valor em dodlar estadunidense, que, por sua vez, estaria ligado a
determinada quantia de ouro. A escolha da moeda norte-americana mais uma vez mostra a forca que adquiriu os
Estados Unidos no pds-guerra.

% HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implica¢des. 3* Ed. Sdo Paulo: Loyola, 2012. p. 22.
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Tal quadro de instabilidade vai se resolver somente em outubro 1979: para a manutencao
da hegemonia do doélar como meio de pagamento internacional, o entdo presidente do Federal
Reserv, Paul Volcker, realizou uma mudanga draconiana na politica monetaria dos Estados
Unidos promovendo um aumento repentino da taxa nominal de juro, que chegou perto dos 20%
em 1981%°. Assim, se os Estados Unidos conseguiu reverter o seu cenario doméstico, reduzindo a
inflagdo ao atrair dolares para o terreno norte-americano, por outro lado desmantelou a politica de
compromisso com o pleno emprego, caracteristica do keynesianismo, fechando féabricas e
desmobilizando os sindicatos’’. No plano internacional, tal medida, também conhecida como
“choque Volcker”, foi drastica: colocou os paises devedores em uma crise fiscal sem precedentes,

inclusive o Brasil.

Com a crise do fordismo instaurada, um novo regime de acumulagao ja se colocava em
movimento: o rompimento do padrao-dolar ouro pelos Estados Unidos acompanhado de altas
taxas de juro promovidas pelo Federal Reserv desencadeou uma dindmica desenfreada do crédito
monetario e especulagdes na taxa de cambio, impulsionando o fortalecimento do capital

financeiro.

Neste panorama, a esfera produtiva vai perder lugar, gradativamente, para uma esfera de
dominancia predominantemente financeira, em que um capital caracteristicamente volatil transita
entre os mercados em busca do cenario mais favoravel a sua reproducdo. Nas palavras do
economista Wilson Cano, ¢ o “capital motel”, que sai de seus paises de origem “em busca de

71 )
”"". Com suas economias

paraisos fiscais ou ninhos de ganho facil temporario e especulativo
abaladas, os paises se tornam avidos por receber investimentos, e, com isto, tal como observa
Chesnais, se forma “uma economia explicitamente orientada para os objetivos unicos de
rentabilidade e de competitividade e nas quais somente as demandas monetarias solventes sdao

reconhecidas”’?.

Nesta conjuntura de crise, ainda, também emerge uma reestruturagdo produtiva, aonde
ha uma exigéncia de novas racionalidades para a produgdo, transformando o modelo de

organizagao do trabalho:

% HARVEY, op. cir. p. 32.

7 Ibid.

" CANO, Wilson. Introduciio a economia: uma abordagem critica. 3 ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012. p. 120.
& CHESNALIS, Francois. Mundializacdo: o capital financeiro no comando. Revista Outubro, n. 5, p. 7.
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Tal instabilidade macroeconomica gerou grande cautela nos investimentos
produtivos industriais que, desde entdo, vinham se arrefecendo nos paises
capitalistas centrais, a par do crescimento das atividades nos setores de servigos,
que agregam desde comércio, finangas, saude, etc,; até novas atividades
relacionadas a entretenimentos. Na concorréncia imposta pelo deslocamento do
consumo a esses novos segmentos, acirrada pelo baixo crescimento (se
comparado aos indices do p6s-1945 até final dos anos 1960), a industria
redirecionou suas estratégias de padronizacdo em larga escala para a crescente
agregacdo tecnoldgica, maior qualidade e personalizagdo de seus produtos’”.

Assim, no lugar do sistema taylorista / fordista, surgem novos modelos de organizagdes
do trabalho — aonde se destaca o toyotismo’® —, com vistas a se adaptar ao lento crescimento
econdmico e reducdo de demanda. Caracterizam-se por serem mais flexiveis que os modelos
anteriores e por, no lugar da produgdo em massa, apresentarem uma producdo segmentada e

altamente especializada. Conforme explica Cano,

A Globalizacdo tem dois sentidos precisos: a financeira (...) e a produtiva, que
consiste na reestruturagdo (econdmica, técnica, administrativa e financeira) que
as grandes empresas transnacionais vem fazendo, promovendo uma nova divisao
internacional do trabalho. Por exemplo, a empresa automotriz “A” nio mais
produz o automovel por inteiro no pais P1 (ou ndo adquire mais no mesmo local
todas as suas partes; faz o motor em P2, partes eletronicas em P3; compra os
pneus em P4; a estamparia em P1, o cambio em P5; monta o veiculo em P1 e P2
produzindo o carro mundial e, agora sim, globalizando de fato as suas vendas.

Assim, P1 deixa de produzir a maior parte dos componentes do veiculo e de
gerar todo o valor agregado e, principalmente, ndo cria empregos como antes,
destruindo muitos deles. Dessa forma, as empresas fazem essa produgdo em
alguns poucos paises, estrategicamente, em fun¢do de seus objetivos: menores

3 PINTO, op. cit. p. 44.

™ O toyotismo foi criado por Taiichi Ohno, engenheiro industrial da Toyota e criador do sistema. Diante da
desaceleragdo da economia, Ohno desenvolveu um modelo que agregasse autonomagao — ou seja, um processo pelo
qual ¢ acoplado as maquinas um mecanismo de parada automatica, a ser utilizado em caso de defeito no transcorrer
da fabricacdo, o que permite reduzindo assim a producdo de pecas defeituosas — , polivaléncia — fusdo de varias
fungdes e atividades em um tUnico trabalhador (ou um grupo de trabalhadores), que passou a ser conhecedor e
responsavel por todo o processo — e, por fim, celularizagdo — ou seja, a formagao de “células de produgdo”, em que
equipes de trabalhadores podem se alternar em seus postos de acordo com o volume de producao exigido ou metas
de qualidade. Conforme explica Pinto, “A combinagdo entre autonomacgao, polivaléncia e celularizagdo, promoveu
uma realocacdo das maquinas por trabalhador, estabelecendo, portanto, ndo apenas uma nova racionalizagdo das
operagdes de cada posto no processo produtivo, mas uma nova sincronizacdo dos postos e das células entre si,
visando uma diminui¢go tanto do acimulo de estoques em cada maquina (ou em cada célula), quanto de perdas de
tempo no decorrer do transporte dos produtos ao longo da fabrica”. Ibid. p. 67.
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custos de trabalho, vantagens comparativas, vantagens financeiras e fiscais e
75
etc’.

Ou seja, em busca de vantagens econdmicas as proprias plantas industriais passam a
apresentar alta mobilidade, especialmente das corporagdes transnacionais, que atras de vantagens
competitivas passam a se instalar nas partes economicamente mais favoraveis do globo — e aonde
permanecem somente enquanto obtém condi¢des vantajosas. Ademais, conforme apontado por
Cano, se antes a industria concentrava todo o processo de producdo em um s6 espagco — o que
contribuia inclusive para a constituicdo de movimentos grevistas por parte dos trabalhadores —, a
partir de entdo passa a se estabelecer uma desconcentragdo da propria produgdo, com sua maior
especializagdo e produgdo segmentada em espagos diferentes — ou seja, se realiza em nos locais

mais vantajosos para a realiza¢ao de cada segmento.

Entre as conseqiiéncias para o trabalhador, estd o aumento das taxas de desemprego e,
também, o desmantelamento dos sindicatos fortes, caracteristicos do periodo fordista, o que leva
conseqilientemente a redug¢do dos direitos trabalhistas. Tal cenédrio ¢ ainda agravado por uma
flexibilizacdo do proprio regime de trabalho, que se traduz em medidas como a terceirizacao,
jornadas flexiveis e, em ultima instancia, precarizacao e piora na qualidade de vida da maior parte

da populagao.

E tudo isto para se adaptar a este novo modo produtivo, voltada especialmente para a
exigéncia de diversificagdo dos bens de consumo via inovagdo tecnologica, a pronta entrega e a
manutencdo de estoque minimo, diferentemente do que ocorria com a fabricagdo em massa do

modelo anterior. Em suma, conforme aponta Garcia,

Como vem mostrando a experiéncia internacional e o proprio caso do Brasil, a
globalizagdo reflete-se em certas tendéncias comuns a realidade de diferentes
paises: inovacdo e segmentacdo de mercados, investimento em novos territorios
e desconcentracdo industrial, uso de fornecedores globais, redugdo de custos,
flexibilidade e integragio produtiva’.

> CANO, op. cit. p. 120.

® GARCIA, Sandro Ruduit. Efeitos locais da Globaliza¢io. O novo polo automobilistico de Gravatai e as
mudangas recentes e tendéncias nas relacdes de trabalho no setor metal-mecanico. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/ppgsocio/sandro3.pdf. Acesso em: 10.04.14.
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Nesta conjuntura, estas novas estruturas organizacionais ¢ formas de circulagdao de
produtos e a proeminéncia que adquire o capital financeiro vao imprimir uma nova dindmica na
economia, em que, conforme explica Chesnais, se apresenta uma concentragdo do capital
financeiro jamais vista (seja do capital predominantemente industrial ou capital do investimento

“puro”)’”’. E em que pese o gigantismo dos grandes grupos industriais transnacionais,

Sdo as instituicdes constitutivas de um capital financeiro possuindo fortes
caracteristicas rentaveis que determinam, por intermédio de operacdes que se
efetuam nos mercados financeiros, tanto a reparti¢do da receita quanto o ritmo
do investimento ou o nivel e as formas do emprego assalariado. As institui¢des
em questao compreendem os bancos, mas sobretudo as organizacdes designadas
com o nome de investidores institucionais: as companhias de seguro, os fundos
de aposentadoria por capitalizacdo (os Fundos de Pensdo) e as sociedades
financeiras de investimento financeiro coletivo, administradoras altamente
concentradas de ativos para a conta de cliente dispersos (os Mutual Funds), que
sd0 quase sempre as filiais fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das
companhias de seguro. Os investidores institucionais tornaram-se, por
intermédio dos mercados financeiros, os proprietarios dos grupos: proprietarios-
acionarios de um modo particular que tém estratégias desconhecidas de
exigéncias da producdo industrial € muito agressivas no plano do emprego e dos
salarios. Sao eles os principais beneficidrios da nova configuracdo do
capitalismo ™.

Assim, em detrimento de industriais voltados para uma produgdo em larga escala no
mercado doméstico, houve uma alteracao das proprias elites dominantes com uma ascensao dos
grandes agentes financeiros, que passaram a controlar os grandes grupos transnacionais, por sua
vez concentrados cada vez mais em grandes conglomerados que se formam em m mercado
altamente mundializado e em beneficio de um numero cada vez menor de grandes investidores.
Isto vai impactar diretamente em uma alteracdo das classes no poder no ambito doméstico dos
Estados, que, no lugar da burguesia industrial local, passam se voltar para os interesses do

mercado financeiro — o que sera bastante ilustrativo na analise do caso brasileiro.

Com estas alteracdes no regime de acumulacdo e na propria classe dominante, se
impulsionam inumeras outras transformacdes que vao levar a formagdo de um novo modo de

regulacdo em substitui¢do ao de matriz keynesiana. E isto porque, conforme explica Paulani:

T CHESNAIS, op. cit. p. 8.
7 Ibid.
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O modo de acumulagdo do capitalismo, que funcionara no periodo anterior (anos
dourados), ndo se adequava mais a um regime de acumulacdo que funcionava
agora sob o império da valorizagdo financeira. Volatil por natureza, logicamente
desconectado da produgdo efetiva de riqueza material da sociedade, curto-
prazista e rentista, o capital financeiro sé funciona adequadamente se tiver
liberdade de ir e vir, se ndo tiver de enfrentar, a cada passo de sua peregrinacao a
procura de valorizagdo, regulamentos, normas e regras que limitem seus
movimentos’”.

Deste modo, se incentiva uma desregulamentagdo de todo o sistema financeiro, sendo o

papel do Estado imprescindivel para tanto. Soma-se a isto a difusdo e implantagao pelo Estado de

novos modelos de organizacdo do trabalho, tal como do sistema toytista de organizacdo, para se

adequar a reestruturagdo produtiva. Ou seja, foram empreendidas diversas alteragdes

institucionais, juridicas e politicas a fim de assegurar esta nova fase de valorizacao do capital:

Assim, todo esse processo de transformagdes de ordem econdmica que se
instaura a partir dos anos de 1970 (...) somente pdde ser efetivado mediante um
conjunto de politicas estatais que flexibilizaram, mais ou menos, conforme o
caso, as barreiras institucionais constrangedoras das conseqiiéncias destrutivas
do sistema de livre mercado sobre as condigdes nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, especialmente no caso das economias periféricas.

Esse conjunto de agdes estatais flexibilizadoras teve como base ajustes
estruturais nas contas nacionais, afetando desde as politicas sociais até a
continuidade do investimento estatal direto nos setores produtivos financeiros,
submetendo a alocacdo dos recursos e dos resultados econdmicos ao movimento
de livre mercado. No que tange aos trabalhadores, passou-se a eliminar
sistematicamente a regulamentacdes protetoras de direitos basicos,
responsabilizando-as pelo engessamento dos mercados de trabalho, pela
elevacdo dos custos de producdo e subseqiiente diminui¢do da competitividade
empresarial. Buscou-se acelerar sua mobilidade e flexibilidade entre setores,
regides, empresas e postos de trabalho, reduzindo os custos empresariais e
eliminando a rigidez resultante da atividade sindical™.

Todo este rol de transformacdes da inicio ao neoliberalismo, novo modo de regulagao

predominante no pos-fordismo, que, tal como aponta Cano, pode ser sintetizado,

fundamentalmente, nas seguintes medidas:

" PAULANI, op. cit. p. 116.

80 PINTO, op. cit. p. 48.
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e deliberado enfraquecimento dos Estados nacionais;

liberalizacdo da entrada e saida nacional do capital estrangeiro (e do
nacional);

abertura comercial e de servicos;

ruptura de monopolios publicos e privatizacao;

flexibiliza¢dao dos contratos de trabalho;

garantia de leis de patentes aos paises desenvolvidos;

corte ou abandono das politicas piblicas sociais *'.

E para se justificar tais medidas, em detrimento do ideario de matriz keynesiana,
resgatou-se o pensamento de tedricos como Friedrich Hayek e Milton Friedman para legitimar
um discurso unico de livre mercado e as suas conseqiientes transformagdes neoliberais. Sob o
mote da faléncia do Estado de Bem Estar Social, passou-se a propagar a ineficiéncia estatal e
assim a necessidade de se reduzir o aparato do Estado, as politicas sociais e seu intervencionismo
na economia para, a favor de uma “democratizacdo das relagdes” — igualdade contratual e
liberdade negocial —, deixar o mercado se “auto-regular”, o que levaria a uma aceleragdo ¢ um
estado o0timo econOmico, em que s6 os “eficientes” permaneceriam e as taxas de emprego se
regulariam por si s, rumo a um aceleramento da economia e assim “melhores condi¢des de vida”

(de uma infima minoria, porém).

A disseminacdo deste ideario se da sobretudo, pelo que Rampinelli chamou de “Estado
imperial”, ou seja, o FMI e o Banco Mundial no setor das finangas, a Organizacdo das Nagdes
Unidas no campo politico, a Organizacdo Mundial do Comércio nas relagdes comerciais, etc.
Neste contexto, surge correntes como o movimento ‘“Nova Gestdo Publica” (New Public
Management), que foi largamente utilizado nas reformas estruturais que se seguiram a partir dai,
primeiramente na ditadura chilena de Pinochet® e, também, nos governos de Reagan (EUA) e

Margareth Thatcher, na Inglaterra.

Claramente embasado no pensamento neoclassico, como, por exemplo, de Richard

Posner, e sob esta premissa de que o mercado possui capacidade de se auto-regular, tal

1 CANO, op. cit. p. 121.

820 primeiro pais a sofrer as conseqiiéncias do neoliberalismo foi o Chile, que, sob o comando da ditadura de
Pinochet, foi transformado em laboratorio de experimentacdes neoliberais por economistas chilenos — ou, “Chicago
boys”, como ficaram conhecidos — em parceria com o FMI. HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e
implica¢des. 3* Ed. Sdo Paulo: Loyola, 2012. p. 18.
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movimento sustentou para a administragdo publica a necessidade da promocdo de principios
como eficiéncia, accountability e a separagdo, no plano governamental, de politica e gestdo — ou

seja, privatizagdes em beneficio de um maior mercado para o setor privado.

E apesar do discurso de “Estado minimo” que se seguiu com isto, conforme visto no
primeiro capitulo a forma politica estatal ¢ imprescindivel para a reprodugao capitalista. O papel
do Estado continuou a ser fundamental no amparo da reproducao do novo regime de acumulagao,
seja para criar um clima de negbcios ou de investimentos favoravel para os empreendimentos
capitalistas ou para assegurar a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituigdes
financeiras em detrimento do bem-estar da populacio ou a qualidade ambiental®. Assim,
conforme explica Mascaro, com a ascensao neoliberal ndo houve uma retirada do papel do Estado
na reproducao do capital, mas sim uma alteragdo da forma de atuacdo estatal exatamente para

garantir a continuacao da reproducdo deste capital, agora financeiro:

Ainda que as decisdes de investimento sejam descoladas dos Estados para o
capital internacional (...) os Estados continuam a conformar e a garantir a
dindmica do capital. As garantias das propriedades, dos contratos, a
exigibilidade dos vinculos juridicos ou a necessidade da garantia da ordem
interna para o desenvolvimento do capital, por exemplo, se mantém e, na
verdade, se exponenciam nas condi¢des contemporaneas do capitalismo. A atual
perda relativa do poder economico dos Estados se faz acompanhar de um pleito
do capital por seguranga juridica e forca policial desses mesmos Estados, como
forma de garantia de sua propria reprodugio™.

Ou seja, apesar da fronteira entre o poder politico estatal e o poder corporativo
apresentar uma maior porosidade no pés-fordismo™, o que ocorre nio é retirada de cena do
Estado, pelo contrario: ha uma mudanga na atuagdo estatal, que se enfraquece no fomento a
economia e promog¢ao de direitos sociais para atuar, sobretudo, na maior garantia de um espago
de valorizagdo do capital financeiro por meio da promog¢ao da ordem interna e da seguranca
juridica — requisitos fundamentais a este modo de regulagdo conforme ficara mais claro no topico

seguinte.

% HARVEY, op. cit. p. 81.
¥ MASCARO, op. cit. p. 106.
% HARVEY, op. cit. p.88.
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Assim, a atuacdo estatal continua a ser peca fundamental para a producao capitalista, o

que também observado por Chesnais:

Sem a ajuda ativa dos Estados, os FMN (grupos industriais transnacionais) e os
investidores financeiros institucionais ndo teriam chegado as posicdes de
dominio que sustentam hoje e ndo se manteriam tdo a vontade nessas posicoes.
A grande liberdade de agdo da qual eles gozam no plano doméstico ¢ a
mobilidade internacional quase completa que lhes foi dada, necessitaram de
inumeras medidas legislativas e reguladoras de desmantelamento de instituigdes
anteriores e de colocagdo no lugar das novas®*®.

E esta proeminéncia da atuag¢do estatal nas transformagdes institucionais que dardo
suporte a este novo regime de acumulagdo se verificara, também, nos paises periféricos como o
Brasil. Porém, considerando-se a diversidade economica e politica que ocorre no sistema de
Estados e os arranjos de poder e submissdao que surgem dai, conforme visto no primeiro capitulo,
a inser¢do destes paises no pds-fordismo também se realizara por meio de uma relagao de

dependéncia, caracteristica estrutural do capitalismo.

No panorama pds-fordista, o grande elemento conformador desta relagao de dependéncia
serd o endividamento externo que os paises em desenvolvimento foram compelidos a adquirir
para financiar o seu desenvolvimento tecnologicamente dependente durante o fordismo — e,
assim, manterem-se inseridos no préprio mercado global — o que foi agravado pela Crise da

Divida em 1979, conforme visto.

Conforme explicam Millet & Toussaint, a concessdo de empréstimos aos paises
periféricos durante o periodo desenvolvimentista foi possivel devido aos seguintes fatores: i) a
abundancia de dodlares nos Bancos ocidentais, que estimulou a concessdo de empréstimos em
condicdes vantajosas; ii) o “choque do petroleo” a partir de 1973, que diante da recessdao e
desemprego, fez com que os paises centrais distribuissem algum poder de compra aos paises em
desenvolvimento a fim de escoar a produgdo e iii) o estimulo do Fundo Monetério Internacional
aos chamados paises do Terceiro Mundo para financiarem, por meio de empréstimos do Banco
Mundial, a modernizagdo de seu aparelho de exportagdo e assim se conectarem mais

estreitamente ao mercado mundial — com vistas a combater a influéncia soviética e as

8¢ CHESNALIS, op. cit. p. 11.
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experiéncias nacionalistas e anti-imperialistas, reforcando assim a zona de influéncia norte-

americana®’.

E sob o incentivo do FMI, porém, os paises adquiriram empréstimos do Banco Mundial
para a modernizagdo de seu aparelho de exportacdo, mas, em contrapartida, tinham como
condicdo a importagdo de mercadorias no mesmo montante além de se submeterem a

fiscalizagoes:

O banco (Banco Mundial) punha a disposicdo dos paises os capitais de que
necessitavam, afirmando que a exportagdo de suas matérias-primas seria mais do
que suficiente para cobrir os reembolsos ¢ modernizar o aparelho industrial. Ao
agir dessa forma, adquiria o direito de supervisionar as politicas econdmicas
praticadas nos paises do Sul, esfor¢ando-se por deter o desenvolvimento de
politicas independentes e sujeitar os muitos lideres que se tinham subtraido a
influencia das grandes poténcias industriais®.

E tudo isto sob a conivéncia dos governos corruptos, aliados a burguesia industrial local
interessada em financiamentos de infraestrutura — e em que seus dirigentes transferiam para as

suas contas pessoais empréstimos concedidos em nome do Estado™.

No entanto, conforme dito, com a crise dos anos 1970 o governo norte-americano
rompeu com o Acordo de Bretton Woods e, para manter a hegemonia de sua moeda, o FED
elevou fortemente a taxa de juro, o que onerou sobremaneira a divida ja vultosa dos paises em
desenvolvimento. E isto porque, apesar da taxa de juro baixa dos empréstimos concedidos aos
paises em desenvolvimento, eram variaveis, ¢ estavam vinculadas as taxas norte-americanas e

- 9
inglesas®.

Desde modo, com a crise no final dos anos 1970 se tem o inicio da crise da divida nos
paises subdesenvolvidos, impulsionada pela alta de juros do governo norte-americano e
conseqliente queda das cotagdes dos produtos exportados pelos paises endividados, o que

alimenta ainda mais a crise. A partir de entdo, passou a se observar nestes paises uma forte

78T MILLET &TOUSSAINT, op. cit.

% Ibid. p. 51-4

¥ MILLET &TOUSSAINT, op. cit. p. 52.
% Ibid. p. 62.
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. - . . . . 91 . .
intervencao de organismos internacionais’ , tal como o FMI e o Banco Mundial, que, diante da

. . ., - , 2
pressao dos credores comegaram a impor inlimeras restrigdes aos paises devedores®”.

E bastante paradigmatico desta intervencio o Consenso de Washington, de 1989,
elaborado pelo FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Em uma
forte proposta de liberalizacdo dos mercados, tragou medidas de ajustes estruturais aos paises
devedores, tais como o controle de gastos publicos, desregulamentacdo dos mercados, reforma
fiscal, valorizagdo da taxa de cambio, privatizacao de servigos publicos, contengao dos programas
sociais, etc”. E assim, com as portas abertas para o capital rentista, a crise da divida também
promoveu um movimento de financeirizagdo nos paises endividados, especialmente da América

Latina, que passaram a ser plataforma de valorizag@o deste capital.

Conforme explica Frontana, esta financeirizagdo na América Latina apresentou dois
momentos distintos: no primeiro, esteve relacionado com o processo inflacionario deste contexto,
no qual “as variantes criadas para o pagamento da divida ocasionaram uma maior financeiriza¢ao
nos paises devedores, com ampliacdo do espaco para as operagdes do capital financeiro”. Num
segundo momento, porém, a crise da divida passou a ser estratégia para manter a relagdo de
dominacdo dos paises endividados, que passaram a se constituir em plataforma de valoriza¢ao
financeira para os paises centrais com a valoriza¢do da taxa de cambio e aumento da taxa de juros

para garantir os ganhos do capital rentista”™.

1 “Como parte deste processo ¢ de destacar a atuagdo dos organismos internacionais, atuantes no sentido de
incrementar este movimento e eliminar as barreiras possiveis. Estes organismos internacionais agem no sentido de
criar em cada Estado o ambiente propicio a atuag@o do capital financeiro, eliminando restri¢des locais, quer sob o
ponto de vista institucional, quer como é a nossa hipdtese de interesse, em relagdo ao sistema legal”. ROCHA,
Sérgio. Neoliberalismo e Poder Judiciario. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Martonio
Mont’Alverne Barreto (orgs.). Didlogos Constitucionais: direito, neoliberalismo e desenvolvimento em paises
periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 499.

%2 «“A partir dai, o FMI e o Banco Mundial, as duas principais institui¢des multilaterais, passam a tutelar estes paises,
atuando como mediador entre eles e os credores privados, que se organizam no chamado Clube de Paris para
renegociar as dividas, mas em uma relacdo assimétrica entre credores e devedores, pois nao se formou um clube dos
devedores”. TEIXEIRA, Rodrigo Alves. Dependéncia, desenvolvimento e dominincia financeira: a economia
brasileira e o capitalismo mundial. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de Sao Paulo, Instituto de
Pesquisas Econdmicas, 2007. p. 173.

% SAYAD, Jodo. Aspectos politicos do déficit publico. In: LIMA, Gilberto Tadeu; MIGLIOLI, Jorge; POMERANZ,
Lenina (orgs.). DinAmica econdmica do capitalismo contemporineo: homenagem a M. Kalecki. Sdo Paulo: Edusp/
Fapesp, 2001. p. 247-251.

% FRONTANA, A. V. (2000). O capitalismo no fim do século XX: a regulagio da Moeda e das finangas em um
regime de acumulacdo de dominéncia financeira. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de Sao Paulo. p.
390 apud TEIXEIRA, Rodrigo Alves. Dependéncia, desenvolvimento e dominancia financeira: a economia brasileira
e o capitalismo mundial. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de S@o Paulo, Instituto de Pesquisas
Economicas, 2007.
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E ¢ este sistema de valorizagdo financeira, eixo central do regime de acumulagao do pos-
fordismo, ¢ o que explica o endividamento de paises como o Brasil até os dias de hoje. Para se ter
idéia do que isto representa para a economia brasileira, no ano de 2012, 43,98% do orgamento
geral da Unido, calculado num montante de 1,712 trilhdo de reais, foi para o pagamento de juros
¢ amortizacao da divida brasileira; em 2013 tiveram o mesmo destino 40,30% do orgamento, de
um total de 1,783 trilhdo; em 2014, estima-se que serdo gastos 42,04% do orgamento geral da

Unido, de um total previsto de 2,383 trilhdes®.

E o que possibilitou tais reformas institucionais que estes paises foram impelidos a
promover foi a propria relagao de dependéncia em face dos paises centrais, ou, neste contexto,
predominantemente os Estados Unidos, sobretudo via FMI e o Banco Mundial. Conforme explica

Harvey,

As instituigdes financeiras concordaram em contabilizar como perdas 35% do principal
de dividas de que eram credoras em troca do desconto de titulos (com o apoio do FMI e
do Tesouro dos Estados Unidos), tendo garantido o pagamento do restante (ou seja,
garantiu-se aos credores o pagamento de dividas a taxa de 65 centavos por dolar). Por
volta de 1994, cerca de 18 paises (como México, Brasil, Argentina, Venezuela e
Uruguai) aceitaram acordos que previam o perddo de 60 bilhdes de dolares de suas
dividas. Naturalmente, tinham a esperanca de que esse alivio da divida iria provocar uma
recuperacdo econdmica que lhes permitiria pagar num momento oportuno o resto da
divida. O problema estava no fato de o FMI ter imposto aos paises que aceitaram
esse pequeno perdao da divida (quer dizer, pequeno em relagio ao que os bancos
poderiam ter concedido) que engolissem a pilula envenenada das reformas
institucionais neoliberais (grifos nossos)’.

E, de fato, o Brasil “engoliu a pilula envenenada” imposta neste contexto, sobretudo nos
governos FHC, dando abertura a ascensdo do neoliberalismo no pais. Vale a pena verificar desde

o inicio como ¢ que se deu a inser¢@o do pos-fordismo no cendrio brasileiro:

Inicialmente, cabe lembrar que no momento da crise do fordismo e ascensdo do pos-
fordismo o Brasil ainda vivia o periodo do Regime Militar — tal como outros paises da América
Latina —, em um regime ditatorial instaurado ainda em 1964, quando os militares aliados a
burguesia industrial derrubaram o governo Goulart apos sua tentativa de empreender as Reformas

de Base no pais.

% Disponivel em: < http://www.auditoriacidada.org.br/numeros-da-divida/>. Acesso em 09.05.14
% HARVEY, op. cit. p. 85.
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Deste modo, por meio da implantagdo de uma politica autoritdria e repressiva, e,
apoiados pelos industriais brasileiros, os militares deram continuidade ao modelo
desenvolvimentista de fomento a industria que ja vinha se desenvolvendo desde a era Vargas,
tipico do modelo fordista. Em face da alianca com a burguesia industrial nacional, o Regime
Militar buscou promover o desenvolvimento do parque industrial brasileiro por meio de
programas governamentais tais como os Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND,
embalados pelo slogan “Brasil Poténcia”. Foi mediante estes programas que o pais adquiriu

., , L. . . . . . . 197
1numeros emprestlmos com bancos internacionais — e inclusive com o Banco Mundial”".

Contudo, com a crise econdmica mundial a partir dos anos 1970, e com o aumento da
taxa de juro norte-americana, se instaurou no pais um cenario de queda do PIB, aumento do
desemprego ¢ alta de inflagdo, que saltou para a esfera dos 200% a partir de 1983°. Neste cenario
de financeirizagdo global, o Regime Militar, aliado a burguesia industrial nacional, perde apoio
politico, inclusive dos Estados Unidos, que passou a criticar os excessivos gastos do regime
militar — a partir de entdo incompativeis com o novo cenario de imposicao de ajustes fiscais para
o pagamento da divida externa’. Com isto, o movimento de democratizagio no pais ganhou
forca, derrubando-se em 1985 o Regime Militar. Deste modo, o governo Sarney — ainda eleito
pelos militares — sera o ultimo aliado a burguesia industrial, dando os passos finais do projeto

desenvolvimentista.

Portanto, com o governo de Collor de Melo (1990-1992) o discurso neoliberal ja se
passa a propagar como discurso unico também no cenario nacional. Apesar disto, em face da

curta duragdo do mandato do presidente alagoano, o que se conseguiu foi uma incipiente
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1

implantagdo da agenda neoliberal —. No governo seguinte, de Itamar Franco (1992-1994),

%7 Para se ter idéia, conforme aponta Cano em 1956 o Brasil j totalizava o montante de 1,4 bilhdo de dolares em
divida publica externa, o que pulou, em 1965, para a vultosa soma de 2,8 bilhdes. Cf. CANO, op. cit., p. 118.

% PAULANI, Leda. Capitalismo financeiro e estado de emergéncia no Brasil: o abandono da perspectiva do
desenvolvimento. In: I Coloquio da Sociedade Latino Americana de Economia Politica e Pensamento Critico, 2006,
Santiago, 2006. p. 9

% E por isso que organismos antes aliados, como o Banco Mundial, passam a atacar a ineficiéncia do Estado
brasileiro em face do alto endividamento publico. Conforme aponta Sabbi, em 1989 o Banco Mundial, em
pronunciamento & imprensa, “censurou o ‘ineficiente e injusto sistema de impostos no Brasil’ e mandou ‘pobres
reduzirem gastos militares’ que montavam a ‘US$ 200 bilhdes anuais’, e até entdo financiados pelo sistema
econdmico servido pelo Banco e FMI”. SABBI, Alcides Pedro. O que é FMI. Sio Paulo: Brasiliense, 2004. p. 53-4.

1% Conforme aponta Nogueira, o governo Collor “em margo de 1990, implantou o ‘Plano Collor’ que teve como
pontos fundamentais seis elementos: i) a reforma monetaria com o bloqueio de 70% dos ativos financeiros do setor
privado; ii) o ajuste fiscal; iii) o novo congelamento de pregos, efetivando a politica de rendas; iv) a liberalizagdo
cambial (taxa de cambio flutuante); v) a liberalizagdo do comércio exterior e vi) o programa de privatizagdo. Para a
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conseguiu-se enfim estabilizar a inflacdo, persistente desde o inicio da crise, a partir da
implantacdo pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso do Plano Real.
Conforme aponta Paulani, o Plano Real consistiu na ‘“securitizagdo da divida e

internacionalizagdo do mercado brasileiro de titulos da divida publica, além da liberaliza¢dao do

9101

fluxo internacional de capitais” ', dando-se inicio assim a uma efetiva alianga com o capital

financeiro internacionalizado, em detrimento da burguesia industrial nacional.

Assim, Fernando Henrique sera eleito presidente e, em seus dois governos se tera o auge

o, . , . . . 102
do receituario neoliberal no pais e da alianga com a burguesia financeira'®. E tal como aponta
Minella, sdo inimeras as medidas promovidas por FHC que apontam para a estreita vinculacao

de seu governo com os interesses do sistema financeiro:

Socorro ao sistema financeiro e subsidios para fusdo e incorporagdo de
instituigdes financeira;, manuten¢do de altas taxas de juros, titulos publicos com
liquidez e alta rentabilidade; liberagdo de tarifas bancarias; diminui¢ao da carga
tributaria sobre os bancos; privatizacdo de bancos estatais; desregulamentacio
do sistema financeiro; banqueiros nos ministérios e nos partidos de sustentacao
do governo; farta contribui¢do dos grupos financeiros para as campanhas
politicas nas elei¢gdes municipais, estaduais e federais, incluindo macica
contribui¢do a campanha do presidente eleito em 1994 [e reeleito em 1998];
bloqueio as iniciativas de criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o
sistema financeiro nacional; protelagdo continua, dentro do Congresso Nacional,
da regulamentagdo do Art. 192 que trata do sistema financeiro enquanto que as
modificagdes sdo operadas via resolugdes do Conselho Monetario Nacional

().

implantagdo da politica liberal, o governo Collor desregulamentou o regime cambial bem como aprovou a Lei n°
8.031/90 que criava o Programa Nacional de Desestatizacdo”. Em fun¢do destas medidas, vale dizer que Collor nao
conseguiu apoio da elite nacional — até entdo composta, sobretudo, pela burguesia industrial —, e, sem forga politica,
sofreu o processo de impeachment que o tirou do governo. NOGUEIRA, Vanessa F. P. A influencia do
neoliberalismo na Constituicio Federal de 1988, com enfoque nas emendas ao capitulo da “Ordem
Econdmica”. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Faculdade de Direito,
2010, p. 60.

U PAULANI, op. cit. p. 12.

192 Para uma detalhada exposigdo sobre a ligagdo do governo Fernando Henrique Cardoso com a elite financeira vide
MINELLA, Ary César. Elites financeiras, sistema financeiro e FHC. In: OURIQUES, Nildo Domingos &
RAMPINELLI, Jos¢ Waldir (orgs). No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. Sao Paulo:
Xama, 1997.

% MINELLA, Ary César. Elites Financeiras, sistema financeiro e o governo FHC. In: OURIQUES, Nildo
Domingos; RAMPINELLI, Waldir José (orgs). No Fio da Navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. Sao
Paulo: Xama, 1997, p. 165.
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E o grande impulso para todas estas medidas, ocorreu ainda em 1994, em que, tal como
visto acima, o Brasil aceitou o perdao de parte de sua divida em troca da promogao de reformas
neoliberais no pais, ou, nas palavras de Harvey, em troca de “engolir a pilula envenenada”.
Assim, ndo por acaso logo em 1995 FHC promove o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado” ou, como também ¢ conhecido, a “Reforma Gerencial do Estado”, pautado no

99104

movimento da “Nova Gestdo Publica” ™, assim como foram as reformas produzidas nos

governos Thatcher e Reagan, ainda no inicio do movimento neoliberal.

Neste periodo, vale destacar medidas como a promulgagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, também conhecida como “Lei de Irresponsabilidade Social” por colocar os direitos dos
credores acima de quaisquer outros direitos e inviabilizar a promog¢ao de direitos de cidadania
garantidos na Constitui¢do Federal pelos governos (municipal, estadual e federal), na medida em
que esgotou a capacidade econdmica de intervengdo estatal em prol de uma estabilizagdo
monetaria “necessaria’ aos ajustes econdmicos; o inicio da destrui¢dao do sistema previdenciario,
com a imposicdo de teto privatizagdo da previdéncia privada e reservando-se, assim, fatia deste
mercado a iniciativa privada; e, especialmente, as inumeras privatizagdes promovidas por FHC,
em que entregou setores estratégicos da economia a iniciativa privada, podendo-se citar as
privatizacdes da Companhia do Vale do Rio Doce, Telebras, Eletropaulo e, sobretudo, dos bancos
estaduais, tal como o Banco Econdmico, Banco Nacional e Bamerindus, que, tal como aponta

. . . . .. o . . . 1
Minella, foram realizadas inclusive com a participacio do capital internacional'®.

Ou seja, houve um evidente favorecimento ao setor privado, sobretudo para o capital
financeiro internacional, em detrimento de politicas sociais ou de estratégias voltadas para o
crescimento interno do pais — o que afastou de seu governo até mesmo os industriais, o que faria
com que apoiassem Lula na disputa eleitoral de 2002, levando-o a presidéncia. Apesar disto, nas

palavras do proprio Fernando Henrique Cardoso, tais medidas foram tomadas porque era preciso

Construir um Estado que responda as necessidades de seus cidaddos, um Estado
democratico, no qual seja possivel aos politicos fiscalizar o desempenho dos
burocratas e estes sejam obrigados por lei a lhes prestar contas. Para tanto, sdo
essenciais uma reforma politica que dé maior legitimidade aos governos, o ajuste

194 SLOMSKI, Valmor ef al. Governanca corporativa e governanca na gestio publica. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.
173-195.
195 MINELLA, op. cit. p. 189.
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fiscal, a privatizagao, a desregulamentacdo — que reduz o tamanho do Estado — e

uma reforma administrativa que se verifique os meios de se obter uma boa

governangal%.

No entanto, longe de um “Estado democratico”, conforme ¢ sabido, o que produziu o
governo FHC foi uma das maiores taxas de desemprego da historia do pais, desigualdade social,

conseqliente aumento das taxas de violéncia, etc.

Com a era Lula, no entanto, e apesar de se tentar uma mediagdo no jogo politico entre
elites financeira e industrial, a situacdo ndo sera tdo diferente: conforme aponta Paulani'”’, em
seu governo deu-se continuidade a um discurso de fragilidade da economia, justificando-se,
assim, a necessidade de medidas salvadoras, tais como aumento da taxa bésica de juros, elevagao
do superavit primario para além do exigido pelo FMI, corte de liquidez, promulga¢do da Lei de
Faléncias — colocando-se assim os interesses dos credores do sistema financeiro a frente dos

interesses dos trabalhadores e até mesmo do Estado — etc.

Ou seja, o favorecimento ao capital financeiro se perpetuou, e isto mesmo em um
cenario de valorizacdo da taxa de cambio, queda do risco-pais, valorizagdo dos papéis brasileiros
nas bolsas internacionais, etc. A desculpa entdo utilizada, conforme Paulani, deixou de ser o
estado de emergéncia economico diante da crise — como na era FHC — e passou a ser a
necessidade de se conquistar, definitivamente, a credibilidade dos investidores externos, afastar a
inflagdo de uma vez por todas em face da “recente ¢ fragil” estabilidade da economia'®®. Assim,
conforme Slomski et a/, a influéncia do movimento Nova Gestdo Publica permaneceu na gestao
Lula em alguns de seus principios basicos, especialmente o discurso eficientista'®, que permeara,

conforme se vera a seguir, inclusive as reformas no Poder Judiciario.

106 CARDOSQO, Fernando Henrique. Reforma do Estado. In PEREIRA, Luis Carlos Bresser; SPINK, Peter Kevin
(orgs). Reforma do Estado na Administragdo Piublica Gerencial. Rio de Janeiro: Fundacdo Getalio Vargas,
1998.p. 249.

7 PAULANI, op. cit.

1% pPAULANI, op. cit.

1% SLOMSKI et al, op. cit.
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1.4 O Poder Judiciario no Pos-fordismo

No primeiro capitulo verificaram-se, a partir da Teoria da Derivacdo, os elementos
conformadores do capitalismo, as transformagdes decorrentes das vicissitudes deste modo de
producdo e o papel especifico que o Poder Judiciario cumpre neste cendrio. A partir disto pode-
se, no primeiro topico deste capitulo, aplicar este conceitual tedrico a realidade concreta que
interessa ao presente estudo: o Pds-fordismo. Assim, examinou-se a transi¢cdo do fordismo para o
pos-fordismo e as caracteristicas centrais do seu regime de acumulagdo e modo de regulagao,
inclusive que permearam o panorama nacional. Feito isto, agora falta analisar a conformagao do
Judiciario neste modelo de desenvolvimento especifico. Aqui, a partir de uma perspectiva ampla
— reservando-se assim a andlise do Judiciario brasileiro para os proximos topicos — se buscara
verificar as mudancas decorrentes do cenario pods-fordista que diretamente afetaram o Poder
Judiciario, vislumbrando-se o papel e a configuragdo que assume, de um modo geral, neste

panorama.

Para tanto, inicialmente vale relembrar sinteticamente dois pontos vistos anteriormente:
primeiro, que o Poder Judicidrio estd cravado nas proprias formas estruturais que sustentam o
capitalismo e, segundo, que o Judiciario, assim como as demais instituicdes conformadoras do
modo de regulagdo, também estd suscetivel as transformacdes advindas com as crises peridodicas
do capitalismo, que perpassam a sua configuragdo embora sem atingir a sua fungdo precipua de
guardido da legalidade. E ¢ exatamente esta nova face que assume o Judiciario, em decorréncia

da crise do fordismo e para assegurar um novo regime de acumulagdo, que se examinara aqui.

Conforme visto, o pos-fordismo tem o seu regime de acumulagdo caracterizado i) por
uma predominancia do capital financeiro, rentista e volatil, que em busca das melhores condi¢des
para se valorizar rompe fronteiras e se internacionaliza; ii) por uma alta mobilidade das plantas
industriais, que devido a alta competitividade buscam se instalar nos paises mais vantajosos
economicamente; iii) por uma producdo voltada, sobretudo, para a diversificagdo de bens de
consumo via inovacao tecnologica, € iv) uma transferéncia de servigos publicos para a iniciativa
privada via privatizagdes, parcerias publico-privadas, concessoes, etc, como medida de ajuste

fiscal do Estado e forma de aumentar a fatia do mercado do setor privado.
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Quanto ao modo de regulagdo, i) impulsionado pelo discurso da ineficiéncia estatal, ha
um esvaziamento do poder de ingeréncia na economia por parte do Estado (por exemplo, via
incentivos fiscais); ii) o Estado, pressionado pelo poder econdmico e por este mesmo discurso
eficientista, também transfere grande parte de seus servigos para a iniciativa privada e iii) ha
ainda uma brusca redu¢do das politicas publicas, como parte das “politicas de ajuste fiscal”,
levando ha uma precarizacao das condi¢des de vida da populagdo, acentuando-se o desemprego,

miséria e desigualdade social.

Ora, toda esta conjuntura, analisada no item anterior, vai afetar diretamente o Poder

Judiciario. E isto porque,

1) Se ha um alto fluxo do deslocamento de capital em busca de rentabilidade, ¢
necessario um ambiente seguro e de baixos custos para estes investimentos, pois, conforme

explica Paulani,

O rentismo procura seguranga maxima e nao arrisca nada, a ndo ser que haja a
perspectiva de um enorme ganho com isso, como, por exemplo, nos movimentos

especulativos contra moedas de paises menos desenvolvidos. O rentismo quer o

, . ’ . 11
méximo de retorno, no menor prazo de tempo possivel, com o menor risco' .

Assim, sob a perspectiva do Estado, este, uma vez atingido em seu orgamento pela crise
econdmica, necessita promover uma maior seguranga para atrair o investidor, estimular a
economia e assim dispor meios financeiros para a sua propria manutencdo. Nos paises que
vivenciaram a crise da divida, tal como o Brasil, o aumento de emissdo de titulos publicos com
vistas a captagdo de recursos ¢ exemplo da necessidade de se atrair investidores. Do mesmo
modo, sob o angulo da iniciativa privada, ha uma pressao do capital por um ambiente mais
previsivel e seguro, pois, conforme aponta Castelar Pinheiro, a medida que a economia ¢
liberalizada, transagdes que antes estavam sob o crivo do governo passam a ser transferidas para
o mercado, o que aumenta o grau de riscos dos negocios. Em contrapartida, portanto, ha que se

C . ~ . a1
ter um Judiciario forte e presente para garantir que as transacdes sejam cumpridas .

"OPAULANIL, op. cit. p. 21.

"I PINHEIRO, Armando Castelar. Impacto sobre crescimento: uma analise conceitual. In: PINHEIRO, Armando
Castelar (org.). Judiciario e Economia no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009. p.
13-5.
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Em suma, se € preciso diminuir os custos e riscos da transacao para se atrair este capital,
o Estado deve assegurar ainda mais certeza juridica e seguranga juridica ao investidor, dando
garantia plena de respeito a propriedade privada e cumprimento das transac¢des efetuadas e
promovendo eficiéncia e celeridade no Judicidrio, com vistas a reduzir os custos e a

imprevisibilidade de um processo demorado.

i1) Nao s6 o capital financeiro, mas, também, as plantas industriais, para se instalarem
em determinado pais, devem ter garantia de respeito sobretudo a propriedade privada, além de
certeza e seguranca juridica quanto a legislagdo trabalhista, tributaria, etc, pois s6 assim se
consegue auferir os custos e vantagens dos negdcios. E uma vez que o Estado busca estimular a
economia, gerar empregos € assim aumentar a arrecadagdo, mais uma vez ha a necessidade da
atuacdo estatal em assegurar um Judiciario eficiente para promover estas condi¢cdes e assim

garantir um cendrio favoravel e atrativo a instalacao de industrias no pais;

ii1) Uma producao voltada para a tecnologia necessita ndo s6 de regulamentagdo — tal
como a Lei de Propriedade Industrial no Brasil — mas, também, de uma protegdo efetiva a este
tipo de legislagdo, especialmente ao direito de patentes, pois € assim que ird se garantir aos seus
detentores a exclusividade de se explorar comercialmente as inovagdes. E vale destacar que
predominantemente sdo os paises centrais que detém a propriedade de patentes, uma vez que nos
mesmos € que se encontram as condi¢des para o financiamento e incentivos a pesquisa €
desenvolvimento de tecnologia de ponta. Assim, e em face de seu dominio econdmico, exigem e
pressionam para ver respeitado o direito de patente dentro do sistema de Estados. Mais uma vez,
portanto, o conhecimento e a garantia da lei, ou seja, a certeza e a necessidade juridicas se faz

essencial;

iv) Se antes o Estado se caracterizava por uma maior promogao de politicas publicas, a
partir de entdo e especialmente os paises endividados passam a sofrer a imposi¢do de medidas de
ajustes fiscal para sanar suas dividas. Assim, o Estado tem que contrabalancear parte do seu
orcamento para a promog¢ao de servigos publicos essenciais e o pagamento da divida, dilema que
por vezes vai parar no Poder Judiciario, tal como foi o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 2000), contra a qual foi ajuizada a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2238/2000. Aqui, vale adiantar que apesar de conhecida como “Lei de

Irresponsabilidade Social”, conforme ja mencionado, foi declarada constitucional pelo Supremo,
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o que reforca a tese que serd explanada no item seguinte sobre a consonancia das decisdes do

STF com as medidas do governo.

Ou seja, o Judiciario vai se tornar uma pega fundamental na mediagdo da relagdo entre
capital e Estado. E uma vez que as decisdes provenientes do Judiciario interferem nas receitas e
despesas estatais (por exemplo, a Lei e Responsabilidade Fiscal acima citada, mas, também,
decisdes sobre FGTS, PIS, COFINS, judicializacao de politicas publicas, do que ¢ paradigmatico
no Brasil as relativas a saude, etc), um Judicidrio ndo s6 mais previsivel e estavel serd condi¢ao

essencial para o Estado, mas, também, um maior controle deste Poder pelo governo.

iv) Cabe dizer também que com a transferéncia para a iniciativa privada de grande parte
dos servicos prestados pelo Estado, por vezes os mesmos acabam sendo judicializados, do que ¢
bastante representativo o proprio cendrio brasileiro: conforme relatério elaborado pelo Conselho

112 .
7 entre os maiores demandantes do

Nacional de Justiga em 2011, os “100 maiores litigantes
Poder Judiciario nacional se encontram, logo apds o setor publico federal, estadual e municipal,
que totalizam 51% das demandas, os bancos (38%) e os servicos de telefonia (6%). O que
impressiona ¢ que na maior parte dos casos, a iniciativa privada se encontra no polo passivo da
acdo (os bancos em 55% dos casos e o setor de telefonia com 78% dos casos), o que inclusive
indica a baixa qualidade na prestagdo de servigos. Mas o que se quer destacar aqui € que, com
este aumento da judicializacdo, a magistratura passa a se pronunciar sobre um maior nimero de

casos envolvendo tanto o setor publico como o privado, o que exige maior estabilidade das

decisdes, e assim outra vez a de necessidade de um cendario de maior certeza e seguranga juridica.

v) Por fim, outro elemento que ndo se pode olvidar quando se tratam das causas que
levaram as reformas Judiciarias decorrentes deste novo regime de acumulacdo, certamente ¢ a
necessidade da garantia da ordem publica, o que se faz via maior controle social. E isto porque
com o aumento da precarizagdo do trabalho, a elevagdo das taxas de desemprego, da miséria e da
desigualdade social, conforme dito, h4 também maiores taxas de criminalidade e de insurrei¢do
popular, verificando-se neste cenario protestos em diversos pontos do globo contra as péssimas
condicdes de vida — do que € paradigmatico as manifestagcdes de julho ocorridas no Brasil em
2013. Assim, para a manutencdo do controle social e deste modo se garantir a reproducao das

relacdes sociais, o Estado aplica contra a populagdo uma maior repressao, via maior uso da forga

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). 100 maiores litigantes. Brasilia, 2011.
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policial, do acionamento do Judiciario, do sistema carcerario e até mesmo do Exército, o que ja
foi autorizado no Brasil em funcdo de sediar a Copa do Mundo de 2014, e o que se V€, por vezes,

nos morros cariocas, contra a populacao moradora de favelas.

Desta maneira, uma busca por maior controle social, somado a maior necessidade de se
promover certeza e seguranga juridicas, adquire maior importancia neste modelo de
desenvolvimento, e, com isto, o Judicidrio passa a ser visto como pe¢a fundamental na criagao de
um ambiente seguro, estavel, previsivel e, assim, favoravel ao regime de acumulagdo pods-
fordista. Deste modo, embora a necessidade de manutengdo da ordem social e a certeza e
seguranca juridica sejam elementos intrinsecos ao capitalismo, conforme se verificou no primeiro
capitulo, o que se quer enfatizar aqui € que no Pos-Fordismo estes elementos ganham uma
proeminéncia ainda maior, o que explica, inclusive, o maior protagonismo que assume o Poder

Judiciario neste periodo.

E ¢ em fung¢do desta nova conjuntura, com vistas a se promover reformas que adéqiiem o
Judiciario a esta nova situacdo, que se inicia, sobretudo na década de 1990, um discurso em prol
de um Judiciario mais célere e eficiente, tal como ocorreu com as demais reformas neoliberais

promovidas com a ascensdo do p6s-fordismo.

E, se conforme visto no item anterior, escolas a da “Nova Gestdo Publica” foram
responsaveis pela propagacdo deste discurso neoliberal nas reformas do Estado, em um
movimento de “racionaliza¢do das instituicdes”, no ambito do Poder Judiciario é a escola da
Analise Econdémica do Direito, ou “Law & Economics”, que passa a propagar este ideario,

, T : e ll3
também embasado em preceitos liberais de “mercado livre” e “Estado minimo™" .

Tal corrente de pensamento também foi fundada nos anos 1960 na Escola de Chicago —
grande propagadora do discurso neoliberal, como ¢ possivel se perceber — pelo economista
Richard Posner, podendo-se citar como seus precursores Ronald Coase, também da Universidade

de Chicago, e Guido Calabresi, da Universidade de Yale. E, tal como aponta Godoy,

O direito, para a escola de Posner, deve maximizar a economia, multiplicando a
riqueza e o bem-estar economico (...) a base para a decisdo de um juiz deve ser a
relacdo custo-beneficio. O direito s6 ¢ perspectivo quando promove a

'3 Para uma entendimento detalhado dos diversos pensadores que compde esta escola, vide PINHEIRO, op. cit.
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maximizagdo das relacdes econdmicas. A maximiza¢do da riqueza (wealth

. . . ~ . 114
maximization) deve orientar a atuacdo do magistrado .

Ou seja, embasada no pensamento neoclassico de que o mercado ¢ o melhor instrumento
para a satisfacdo das necessidades individuais, a AED disseminou um discurso eficientista pro
campo do direito, em uma andlise voltada, sobretudo, para auferir o impacto das instituigdes

judiciarias no campo econdmico € assim promover a maximizagao de sua eficiéncia.

Nesta conjuntura, mais uma vez evidenciam-se as atuacdes de organismos
internacionais, sendo que no campo do sistema judicidrio, o Banco Mundial ganhou grande
protagonismo na profusdao deste discurso e na imposicao de diretrizes para os Judicidrios de
paises em desenvolvimento como o Brasil, tal como j4 apontaram inimeras analises''”. Conforme

explica Candéas, esta atuacao do Banco se explica porque

O Banco Mundial enfatiza o setor privado como o motor de crescimento. Como
um ambiente propicio para os investimentos privados necessita de um clima de
estabilidade e previsibilidade para os negocios, o Banco passa a impulsionar a
reforma do Estado — e, em particular, do Judiciario — para garantir essa
previsibilidade, sobretudo em matéria contratual. Desse modo, na visdo do
Banco Mundial, os Judiciarios nacionais ndo consistiriam em fator de risco para
os investidores privados. Quando o Judiciario ndo constitui um fator de risco?

, ., . 116
Quando ¢ previsivel, eficiente e transparente .

4 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito e economia: introdugio ao movimento Law and Economics.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_73/artigos/ArnaldoGodoy rev73.htm#3. Acesso
em: 14.05.13

5Vide, entre outros, CANDEAS, Ana Paula Lucena Silva. Juizes para o mercado? Os valores recomendados pelo
Banco Mundial para o Judiciario em um mundo globalizado. Dissertagdo (Mestrado em Relacdes Internacionais) —
Universidade de Brasilia, Instituto de Ciéncia Politica ¢ Relagdes Internacionais, 2003; FREITAS, Graga Maria
Borges de. A reforma do judiciario, o discurso econémico e os desafios da formacao do magistrado hoje. In:
Revista do Tribunal Regional, Belo Horizonte, v. 42, n. 72 p. 31-44, jul/dez, 2005; PEREIRA, Julia Lafayette.
Implicacdes do discurso eficientista neoliberal no movimento de ampliaciio do acesso a Justica: a experiéncia
dos Juizados Especiais Federais. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS, 2013. Inédita.; MENEZES, Daniel Francisco Nagao. O Projeto de Reforma do Judiciario -
Consideragdo Sobre o Documento Técnico 319 do Banco Mundial. Revista Critica do Direito, n° 01, vol. 10, 2011;
ROSA, Alexandre Morais da. Critica ao discurso da Law and Economics: a exce¢do econdmica no direito. In:
ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law & Economics, 2* ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

16 CANDEAS, op. cit. p. 11-2.
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E, realmente, ¢ a busca por eficiéncia no Judiciario da América Latina a preocupacao
que se verifica nas declaragdes do proprio organismo internacional, sobretudo em relagao ao setor

privado:

Os paises da América Latina e Caribe passam por um periodo de grandes
mudancas e ajustes. Estas recentes mudangas tem causado um repensar do papel
do Estado. Observa-se uma maior confian¢a no mercado e no setor privado, com
o Estado atuando como um importante facilitador e regulador das atividades de
desenvolvimento do setor privado. Todavia, as instituicdes publicas da regido
tem se apresentado pouco eficientes em responder a estas mudangas (...) O Poder
Judiciario, em varias partes da Amética Latina e Caribe, tem experimentado em
demasia longos processos judiciais, excessivo acumulo de processos, acesso

limitado a populacdo, falta de transparéncia e previsibilidade de decisdes e fragil

confiabilidade publica no sistema (...)'"".

De fato, conforme se vera na analise da reforma judiciaria no Brasil, brasileiro, ¢ esta a
situagdo que se apresentava no Judiciario. Porém, o que se quer destacar, agora, ¢ esta
intervencao do Banco Mundial nas reformas judiciarias da América Latina, podendo-se citar
como exemplo, além do Documento Técnico 319 — cuja parte do texto de abertura foi transcrita
acima —, inimeros outros relatdrios a respeito da necessidade de reformas judicidrias. Pode-se
citar, entre outros, o Relatorio 19 de 1997, “O Estado num mundo em transformacao”; o
Relatorio 24 de 2002, “Instituigdes para os mercados” e até o relatorio especifico para o
Judiciario brasileiro, “Fazendo com que a justica conte — medindo e aprimorando o desempenho

do Judiciario no Brasil”, de dezembro de 2004.

Para ratificar esta afirmagdo, ainda, também vale a pena trazer o discurso de Maria
Dakolias, especialista no Setor Judiciario da Divisdo do Setor Privado e Publico de Modernizacao

para a América Latina:

JPor qué reforma judicial? Porque el sistema legal Latinoamericano se estd
aislando de la ola de reformas economicas y sociales que ha permeado a la
region en la ultima década. La privatizacion ha cambiado el rostro comercial
del continente, pero las nuevas leyes y los codigos comerciales pueden perder

"7 DAKOLIAS, Maria. O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe: eclementos para uma reforma.
Washington: Banco Mundial, Documento Técnico 319, 1996. Disponivel em:
http://www.anamatra.org.br/uploads/document/00003439.pdf>. Acesso em: 03.12.12.
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mucho de su significado en un ambiente en que las cortes se encuentran

congestionadas, donde jueces agotados luchan contra una infraestructura

: o , . 118
anticuada y la justicia se atrasa aun mds "

E de acordo com Candéas, em pesquisa que levantou nos documentos do Banco Mundial
os valores propostos pelo organismo aos Judicidrios, entre as principais preocupagdes do banco
estdo: o acesso a justica, credibilidade, eficiéncia, transparéncia, independéncia, previsibilidade,

prote¢do a propriedade privada e respeito aos contratos.

Em relacdo ao acesso a justica, aonde a idéia do monopdlio da administracao da Justica
¢ mitigada por outras esferas, como por exemplo os meios alternativos de resolucdo de
conflitos'"®. No que diz respeito a credibilidade, tal como Candéas aponta sobre o Relatorio do
Banco Mundial documento “O Estado num mundo em transformagao”, se encontram nesta esfera
questdes como a estabilidade politica e a corrup¢do de um modo geral — e ndo s6 na esfera do
Judiciario. A eficiéncia, conforme aponta, ¢ a capacidade do Judicidrio maximizar a sua
capacidade de resolver as demandas da sociedade, através de elementos como custos, rapidez,
acesso Justiga, certeza e seguranca juridicas. E, conforme aponta relatério do Banco Mundial, o

elemento-chave de um Estado eficiente é

A sua capacidade de estabelecer as regras que definem os mercados e permitem
o seu funcionamento. Embora dispositivos privados possam as vezes
suplementar os direitos formais de propriedade e contrato, eles s6 podem levar
os mercados até certo ponto. Evidentemente, os governos tem de fazer mais do
que estabelecer as regras do jogo; também tem de garantir que essas regras
sejam aplicadas de maneira coerente, ¢ que os agentes privados — empresas,
sindicatos, associagdes de classes — possam confiar em que as regras ndo seja

. - 12
mudadas da noite para o dia'*’.

Ha ainda a questdo da transparéncia, ou seja, “a responsabilidade dos juizes e a

necessidade de prestagdo de contas (accountability)”'?'; da independéncia, ou seja, medidas

administrativas e de organizagdo que reforcem sua autonomia, como nomeagdes técnicas €

"8 DAKOLIAS, Maria. La red latinoamericana de reformas judiciales. Resoluciones Asamblea General.
Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/spanish/adjust26.htm. Acesso em: 12.04.14.

19 CANDEAS, op. cit. p. 59.

120 BANCO MUNDIAL, O Estado num Mundo em Transformacéo. Relatorio sobre o desenvolvimento mundial,
1997. Washington: Banco Mundial, 1997. p. 35.

12l CANDEAS, op. cit. p. 64.
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investiduras estdveis, ¢ medidas de controle, como um sistema disciplinar — o que se

2

compreenderd melhor na analise do Conselho Nacional de Justica'”’. E isto porque “um

Judiciario independente serda um aliado fundamental contra a corrup¢do e contra a
arbitrariedade™*’. E na questio da independéncia se conecta, também, a promogdo de maior
previsibilidade, uma vez que “um Judiciario mais independente ¢ também mais previsivel”. E em
relagdo a previsibilidade, ainda, esta pode pensada a partir de duas perspectivas: i) celeridade,
basicamente por meio da redu¢do do numero de processos, otimizagdo de procedimentos e
criagdo de meios alternativos para a resolugdo de conflitos e ii) da politizagdo das decisodes. Tal
como aponta a autora sobre o documento “O Estado num mundo em transformagdo”, do Banco

Mundial, acerca do resultado de pesquisa realizada com investidores,

(...) mais de 70% dos empresarios disseram que a imprevisibilidade do Judiciario
era um grande problema para as suas atividades (...) No mesmo documento, a
previsibilidade da imposicao judicial da lei ¢ um dos 5 indicadores indicados
apontados pelos empresarios. Quanto as condigdes que contribuem para um
ambiente de credibilidade para os investimentos, a previsibilidade das decisdes
judiciais € mencionada reiteradamente, de forma ligada & credibilidade e a
“sindrome da ilegalidade” (...) [ ou seja,] a) prote¢do contra o roubo a violéncia e
outros atos predatdrios; b) prote¢do contra atos arbitrarios do Governo — de
regulamentos e impostos imprevisiveis a corrupcao deslavada — que perturbam a
atividade empresarial; e ¢) um Judiciario razoavelmente justo e previsivel '**.

Por fim, conforme Candéas ainda, o Banco Mundial explicita uma preocupacao voltada

para a prote¢do a propriedade privada:

Conforme o Banco Mundial, o Estado e as instituigdes sdo responsaveis pela
preservagdo de um ambiente propicio aos negdcios e a expansao do mercado.
Para isso, o Estado deve se basear em dois pilares: o respeito aos contratos € a
protecdo a propriedade privada. Se, por um lado, os mercados se sustentam em
alicerces institucionais, por outro lado buscam condicionar as institui¢des aos
valores que alicercam a sua existéncia. Quanto ao respeito aos contratos, as
instituigdes podem eventualmente interpretar esse principio de forma mais ou
menos ampla, corrigindo distor¢des nos mercados para fins publicos de
equidade. Porém, ndo se admite, no Estado de Direito, qualquer interferéncia no
outro pilar — a protecdo a propriedade privada. A boa gestdo publica inclui, para

2 DAKOLIAS, op. cit.
12 CANDEAS, op. cit. p. 65.
124 Tbid. p. 68-9.
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o Banco, o estabelecimento de direitos de propriedade, sua protecdo e

: ~ 125
aplicagdo ~.

Ou seja, conforme se percebe, ha uma grande identificagdo das novas exigéncias
advindas com o regime de acumulagdo do pds-fordismo, conforme visto acima, e os valores
propostos — e impostos — pelo Banco. Assim, ndo ¢ por acaso que os paises da América Latina

sofreram reformas em seus judiciarios em um mesmo periodo, tal como aponta Sampaio:

O Banco Mundial desenvolveu uma série de estudos, de assessoria e de
financiamento, aos paises da regido para reformarem seu sistema de justica,
tendo destaque o apoio dado a Argentina desde 1992, a Bolivia desde 1994, a
Colombia em 2001, ao Equador em 1995, ao El Salvador em 2002, a Guatemala
em 1999, ao Paraguai em 2000, ao Peru em 1999 e a Venezuela em 1992 e 1997.

Estavam em estudo, em 2004, propostas de apoio a Honduras e ao México'*.

E, tal como coloca o entdo deputado do PDT, José Roberto Batochio,

O Banco Mundial abriu uma linha de crédito para a reforma do Poder Judiciario
em paises da América Latina — Venezuela, Peru e Colombis. Que interesse teria
o Banco Mundial ou o Primeiro Mundo, que se localiza acima do Equador, em
reformular as nossas Justicas? Qual é o interesse? Serd que eles querem que
nosso miseravel, o nosso pobre tenha acesso a Jutiga? Ou outros interesses estao
animando as forgas do capital? (...) O que se quer ¢ fazer uma justica de primeira
classe, a Justica das causas importantes, a Justica do Governo, a Justica dos
banqueiros, do capital internacional’.

Isto ¢, aqui ja € possivel afirmar com clareza a ligacdo presente entre as reformas do
Judiciario com as transformagdes operadas no modo de regulacdo em face da ascensdo do regime
de acumulagao do pos-fordismo. E conforme ja € bastante perceptivel, tal situagdo de ingeréncia

ndo sera diferente no Brasil, conforme se vera logo a frente.

125 CANDEAS, op. cit. p. 69.

126 SAMPAIO, José Adércio Leite Sampaio. O Conselho Nacional de Justi¢a e a independéncia do Judiciério. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. p. 196.

127 Cf. ARANTES, Rogério Bastos. Jurisdigdo Politica Constitucional. In: SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma
do Judiciario.Sao Paulo: Funda¢do Konrad Adenauer, 2001.
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Dito isto, antes de se passar ao proximo capitulo, porém, cabe fazer uma ressalva: se ¢
este o papel que cumpre o Judiciario neste modo de regulagdo, ha que se dizer, também, do
potencial que tem esta instituigdo em assegurar uma gama minima de direitos a uma populacao
que sofre ainda mais a precarizagdo da qualidade de vida com a ascensdo neoliberal. Neste
sentido, se mostra urgente ndo s6 atribuir ao Judiciario uma maior eficiéncia (celeridade, redugao
de custos, etc), mas condigdes para dar efetividade a direitos fundamentais consagrados na

legislagao — e alcancados, sobretudo, gragas a acao social resultante da luta de classes.

Deste modo, por mais que referidas reformas sejam impulsionadas para e pelo mercado,
o Judiciario — ainda que encravado na forma politica e, portanto, na propria estrutura de
reprodugdo do capital — tem uma possibilidade de, se ndo resolver, a0 menos amenizar as
amarguras deste modo de produ¢ado, garantindo servigos basicos a populagdo carente, tal como o
acesso 4 satide e educagio'*®. Assim, em uma reforma que se quer também melhorar o servigo
judiciario e ampliar o acesso a Justica — e se, de fato, o assim fizer, sobretudo a populagdo mais

necessitada — s6 ha que se reconhecer o aspecto altamente positivo destas transformagdes.

E embora ndo se queira aqui adentrar na questao da judicializagdo da politica, tampouco
nos seus méritos ou deméritos, nao se pode ignorar este fendmeno quando se trata do papel atual
do Judicidrio na garantia de direitos. Conforme aponta Castro, “a judicializacdo da politica
ocorre porque os tribunais sao chamados a se pronunciar onde o funcionamento do legislativo e

do executivo se mostra falhos, insuficientes ou insatisfatorios™’.

E ¢ uma promoc¢do de politicas publicas falha que se tem observado em paises em

desenvolvimento e endividados, como os da América Latina, verificando-se, conseqiientemente,

'8 Embora ndo se queira aqui adentrar na questio da judicializagdo da politica, tampouco nos seus méritos ou
deméritos, ndo se pode ignorar este fendmeno quando se trata do papel atual do Judiciario na garantia de direitos.
Conforme aponta Castro, “a judicializacdo da politica ocorre porque os tribunais sdo chamados a se pronunciar onde
o funcionamento do legislativo e do executivo se mostra falhos, insuficientes ou insatisfatorio”. CASTRO, Marcos
Faro. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializacdo da Politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 12,
n.34, junho/1997.

Ou seja, com o neoliberalismo, paises em desenvolvimento e endividados, como os da América Latina, destinam a
maior parte de seus recursos para o pagamento da divida ou juros da divida externa — para se ter ideia, conforme o
site Auditoria Cidadd, em 2014 estima-se que o Brasil vai gastar 42,04% do orgamento da Unido para tanto — o que
de fato inviabiliza a promogdo de politicas publicas. Por outro lado, com a consagracdo do amplo rol de direitos
impulsionado pela redemocratizagdo destes paises, a populagdo encontra por vezes o acionamento do Judiciario
como a unica via de acesso a direitos minimos, tal como a obten¢do de medicamentos, vagas em hospitais, vagas em
creches publicas, etc. Assim, e deixando-se de lado qualquer analise sobre o impacto destas a¢des no orgamento
publico, o acesso ao Judiciario e a um processo célere e de baixo custo, € por vezes garantia a condigdes minimas a
uma populagdo altamente necessitada e marginalizada da sociedade.

129 CASTRO, op. cit.
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o fendmeno da judicializacdo. E isto ndo poderia ser diferente, porque, vale lembrar, com a
ascensao do neoliberalismo, estes paises tem a promogdo de politicas publicas inviabilizadas
porque sao compelidos a destinar a maior parte de seus recursos para o pagamento da divida ou
juros da divida externa — para se ter idéia, conforme o site Auditoria Cidada, em 2014 estima-se

que o Brasil vai gastar 42,04% do or¢camento da Unifo para tanto'*’.

Por outro lado, com a consagragdo do amplo rol de direitos impulsionado pela
redemocratizacao destes paises, a populagdo encontra muitas vezes no acionamento do Judiciario
a Unica via de acesso a direitos minimos, aonde se destacam direitos urgentes relacionados a area
da saude, tal como a obten¢do de medicamentos, vagas em hospitais, etc — o que por vezes tem
sido concedido pelos magistrados. Assim, e deixando-se de lado qualquer analise sobre o impacto
destas acdes no or¢camento publico, ha que se ressaltar que o acesso ao Judiciario € a um processo
célere e eficiente, como propde as reformas judiciarias, ¢ por vezes a garantia a condigdes
minimas de sobrevivéncia a esta populacdo altamente necessitada ¢ marginalizada de servigos

fundamentais.

Visto isto, cabe, enfim, se passar para o segundo capitulo, em que se fard uma analise da
reforma do Judicidrio no Brasil, para uma melhor compreensao do processo que levou a criacao

do Conselho Nacional de Justica.

B0 Disponivel em: < http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012/>. Acesso em: 12.06.14.
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2 O JUDICIARIO NO BRASIL E A REFORMA POS-FORDISTA

Neste capitulo se analisard especificamente o cenario brasileiro e o processo de reforma
do Judiciario nacional que levou a criacdo do Conselho Nacional de Justiga. Assim, € uma vez
examinado no capitulo anterior os elementos externos que levaram a transformacdes no
Judiciario (financeirizagdo, reestruturagdo produtiva, etc), se iniciard pelo estudo dos elementos
internos brasileiros que levaram a reforma judiciaria. Conforme se vera, sdo eles a questdo do
patrimonialismo presente no Poder Judiciario nacional e, ainda, a nova face que assume o
Judiciario no Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Feito isto, a analise se
concentrard na analise da propagacao da crise judicidria no cendrio doméstico € o processo de
reforma que ai se seguiu. Neste interim, se examinardo as alteracdes produzidas no sistema
judiciario, incluindo-se a legislacdo infraconstitucional, e, especialmente, a Emenda
Constitucional 45 de 2004, que sera analisada a partir de sua tramitacdo politica e, também, da
matéria discutida, trazendo-se inclusive os debates que ai se travaram. Por fim, a pesquisa se
concentrara em fazer uma analise comparada entre as transformagdes efetivamente implantadas
no Judicidrio brasileiro e as orientagdes para o Judiciario defendidas pelo Banco Mundial, a fim

de se demonstrar os seus pontos de convergéncia.

2.1 Antecedentes da crise no Brasil: o patrimonialismo no Poder Judiciario e as

conseqiiéncias da Constituicio de 1988

Neste topico ird se tratar de dois elementos fundamentais a impulsionarem a reforma
judiciaria: o patrimonialismo, presente no Judiciario nacional desde o periodo colonial, e,
também, a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988 e os seus reflexos sobre o Poder
Judiciario.

Retornar na historia politico-econdmica brasileira para se compreender a questao do
patrimonialismo presente até¢ os dias de hoje ¢ um passo necessario para se esclarecer o que se
pode chamar de residuo anacrénico do Poder Judiciario, ou, como preferiu o ex-presidente da

Republica, Luis Inacio Lula da Silva, a “caixa preta”. Apesar de pré-capitalista, por se constituir
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em uma mistura acentuada entre o poder politico e econdmico — considerando-se aqui o
capitalista ndo enquanto a classe dominante, mas em suas fragdes e disputas de poder decorrentes
—, este rango de privilégios presente no aparato judiciario resistiu a passagem para o Estado
liberal brasileiro, a Era desenvolvimentista inaugurada por Vargas e vai chegar ao pds-fordismo,
mostrando-se um grande obsticulo aos interesses do capital financeiro e a sua elite
internacionalizada.

A partir de entdo, se verificard um intenso combate a esta relagdo promiscua entre uma
elite judicidria e uma elite econdmica, que sera travado especialmente apos a promulgacdo da
Emenda 45 de 2004, com a criacdo do Conselho Nacional de Justi¢a. Aqui, se buscara entender
os principais aspectos da origem e persisténcia do patrimonialismo no aparato judiciario do

Brasil, pois, conforme se vera, sera um dos grandes elementos propulsores da reforma judiciaria.

Conforme Faoro, esta situagio estamental'’' remonta ao Brasil colonial, em seu regime
de privilégios concedidos aos servidores da Coroa portuguesa. E isto porque a magistratura
brasileira, composta por uma nobreza togada e titulada e demais funciondrios do aparato
judiciario, se formou enquanto grupo privilegiado a servico de uma elite imperial'*>. E apesar
desta elite, a distdncia entre metropole e colonia favoreceu uma ascensdao de poder dos
proprietarios rurais, criando no cenario brasileiro um governo “sem lei e obediéncia, & margem
do controle, inculcando ao setor publico a discri¢do, a violéncia, o desrespeito ao direito”!**. Ou
seja, o proprio senhor de engenho era a autoridade juridica no Brasil Coldnia. Diante disto, as
relacdes de poder do aparato estatal se vincularam mais fortemente com o poder politico local

que com o poder imperial, que se mostrava distante. Isto permitiu que os contornos feudais dados

B3l «A situagdo estamental, a marca do individuo que aspira aos privilégios do grupo, se fixa no prestigio da camada,
na honra social que ela infunde sobre toda a sociedade. Esta conspiragdo social apura, filtra e sublima um modo ou
estilo de vida; reconhece, como proprias, certas maneiras de educagdo e projeta prestigio sobre a pessoa a que ele
pertence; ndo raro hereditariamente. Para incorporar-se a ele, ndo ha distingdo entre o rico e o pobre, o proprietario e
o homem sem bens. Ao contrario da classe, no estamento ndo vinga a igualdade das pessoas — o estamento é, na
realidade, um grupo de membros cuja elevagio se calca na desigualdade social. A abertura das classes, para as quais
basta a dotacdo de meios econdmicos ou de habilitacdes profissionais para integra-las, opde-se a tendéncia a
exclusdo dos recém-vindos, dos parvenus, ndo raro aceitos na camada sendo depois de mais de uma geracdo. A
entrada no estamento depende de qualidades que se impdem, que se cunham na personalidade, estilizando-lhe o
perfil. Os estamentos florescem, de modo natural, nas sociedades em que o mercado ndo domina toda a economia, a
sociedade feudal ou patrimonial. Nao obstante, na sociedade capitalista, os estamentos permanecem, residualmente,
em virtude de certa distingdo econdmica mundial, sobretudo nas na¢des ndo integralmente assimiladas ao processo
de vanguarda”. FAORO, Raymundo. Os donos do Poder. Formagdo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro:
Globo, 2001.p. 58-9.

2 EAORO, op. cit.

3 Ibid. p. 213.
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no periodo colonial fossem seguidos por um fortalecimento crescente do poder das oligarquias
rurais, que, em ultima instancia, desaguou na Independéncia do pais em 1822 e provocou a

proclamacéo da Republica em 1889"*.

Mas ja no periodo de transicdo do Império para a Republica, aponta José¢ Murilo de
Carvalho, juristas como Rui Barbosa e Joaquim Nabuco'* denunciavam a razdo clientelista, de
trocas de favores dentro do Poder Judiciario. Carvalho, que analisou a correspondéncia recebida
por Ruy Barbosa quando Ministro da Fazenda, aponta que 40% das cartas a ele enviadas se

tratavam de pedidos de favores, sustentados por lagos de amizade, parentesco e coleguismo:

O juiz municipal Aristides Elias Penalva de Franga deslocou-se até o Rio de
Janeiro para pedir uma comarca “confiado unicamente em nossas relacdes de
Academia e coleguismo” (...) O juiz de direito Benvenuto Alves de Carvalho
queria comarca melhor e lembra as relagdes académicas com Rui e o fato de
estar “cansado de andar por estes sertdes inospitos” (...) Outro juiz de direito,
Lino Cassiano Lima, também confia na amizade que o une a Rui desde os “mais
verdes anos” (...) O juiz de direito Benjamin Bandeira quer uma comarca pois
precisa de renda para sustentar os oito filhos'*’.

Estas marcas redes de influéncia e poder imprimidas no aparato judiciario pelo periodo

colonial ndo s6 atravessaram o periodo imperial como chegaram ao Brasil republicano: na

134 A independéncia do Brasil em relagio a Portugal foi motivada pelas tentativas da Corte portuguesa de restituir a
situag@o colonial, ap6s o retorno da familia real para Portugal, em 1821. Como reagdo, houve uma articulagdo da
elite brasileira, composta essencialmente por uma oligarquia rural, que se destinou a promover a independéncia do
pais. Esta transi¢ao foi realizada de forma a manter o poder nas maos desta mesma elite rural, de modo que ndo
houvesse rupturas sociais ou econdmicas. Assim, o modelo economico da época foi mantido, ou seja, produgio
agraria, monocultora, escravagista e exportadora — o que, conforme mencionado no item 1.1, foi primordial para o
desenvolvimento industrial nos paises do centro do capitalismo. Quanto a escolha de um regime monarquico
constitucional representativo no momento da independéncia, em detrimento de um regime republicano, deveu-se em
face da convicgdo da elite de que s6 a figura do rei lograria manter a unidade do pais e a ordem social. Porém, diante
de tentativas de centralizagdo do poder por D. Pedro, entdo imperador do Brasil, as autonomias regionais, compostas
pelas oligarquias locais, rebelaram-se mais uma vez, desencadeando o movimento republicano e a instauragdo da
Republica em 1889. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 12* Ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2009. p. 27.

135 «0 funcionalismo ¢ a profissdo nobre e a vocagdo de todos. Tomem-se, ao acaso, vinte ou trinta brasileiros onde
se reuna a nossa sociedade mais culta: todos eles ou foram ou sdo, ou hio de ser, empregados publicos; se ndo eles,
seus filhos”, dizia Joaquim Nabuco. No mesmo sentido, Rui Barbosa praguejava: “Entra-se pela valia, de que falava
o grande pregador (Vieira), isto &, pelos empenhos, pelas intercessoes, pelos compadrios. Outros, os apadrinhadores.
Outros os mercantes. Todos pelo negocio”. Cf. CARVALHO, José Murilo de. Rui Barbosa e a razao clientelista.
Dados vol.43 n.1 Rio de Janeiro, 2000.

1% Ibid.
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Republica Velha, famosa por sua politica de governadores'®’ e coronelismo™®, o Estado

continuou a servico de uma elite privilegiada, mantendo uma degradada mistura do espago
publico com a esfera privada. E, vale lembrar, isto no periodo de auge do liberalismo, de

pregacao da separagdo total entre o privado e o Estado.

Assim, diante das relagdes politicas e econdmicas, os tragos patrimonialistas perduraram

também no periodo republicano: conforme aponta Silveira sobre a Republica Velha,

A forma em que o Judiciario se organizava e solucionava os conflitos a ele
submetidos era condicionado a uma parte do mecanismo de dominacdo
vigente, representado, na pratica, pela “politica dos governadores” e pelo
fendmeno do “coronelismo”, ambas engenharias politicas intimamente
ligadas e de forte predominancia na vida social do Brasil-republicano (...)
Neste pano de fundo, essa engenharia social de troca de favores e apoio
politico se reproduzia também no seio do Poder Judicidrio, posto que a
magistratura da época igualmente se rendia ao jogo de forcas presentes
nessa relagdo de barganha, na medida em que se apresentava como
consectaria de uma perpetuagdo de relagdes simbidticas sedimentadas no
cerne dessas aliancas. Assim, o sistema de ingresso na magistratura
republicana estava estritamente adstrito aos ensejos politicos dos grupos

oligarquicos que detinham o poder em determinada localidade'™”.

7 Conforme bem explica Silveira, “A ‘politica dos governadores’ foi um sistema de aliangas implantado por
Campos Sales (1898) a fim de que se reestruturassem as relagdes até entdo estabelecidas entre o Governo Federal e
os Estados, institucionalizando-as. Tratava-se do estabelecimento de um compromisso em que o Governo Federal
ratificava a predominéncia dos grupos politicos dominantes nos Estados, garantindo-lhes sua supremacia no poder
local, tendo como lance de troca a formacdo de uma base politica com estas fac¢des, no afa de poder legitimar a
governabilidade presidencial, especialmente adquirida com a construgdo de uma maioria parlamentar no Congresso
Nacional. Com a ajuda dos coronéis, os partidos politicos dominantes nos Estados garantiam a elei¢ao de seus
preferidos através do controle de seus eleitores (o ‘curral eleitoral”). Neste esquema, o coronel controlava os votantes
em sua area de influencia, obtendo votos para seu candidato em troca de presentes, favores ou beneficios, ou mesmo
com a promessa por cargos publicos. Por sua vez, o coronel apoiava o poder politico estadual, que oferecia suporte
ao Governo Federal. Em troca, o governo ao nivel federal retribuia favores aos poderes estaduais, que faziam o
mesmo aos coronéis, permitindo que estes bancassem a administragdo de seus currais eleitorais. Tal troca de favores
era justamente o fundamento do pacto, envolvendo o Presidente da Republica, Governadores Estaduais, Deputados,
Senadores e outros cargos publicos, como a propria magistratura. O coronel exercia seu dominio no municipio,
nomeando e arranjando empregos para seus aliados, ao passo que o Governador ndo sofria oposi¢do da Assembléia
Legislativa Estadual, da mesma maneira que o Presidente da Republica garantia sua governabilidade ao ter
aprovados seus projetos propostos no Congresso Nacional. Essa logica que reproduzia o funcionamento da politica
na Republica Velha, firmando um grande sistema de compromissos amplamente reproduzido”. SILVEIRA, Daniel
Barile da. Patrimonialismo e Burocracia. Uma analise sobre o Poder Judiciario na formagdo do Estado
brasileiro.Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, 2006. p. 212.

8 De acordo com a defini¢do de Silveira, novamente, “O ‘coronelismo’ foi um sistema de aliangas politicas que
envolvia a presenca dos chefes locais, os ‘coronéis’, nomenclatura esta que, embora conservada no tempo, tinha por
raizes as antigas nomeacdes conferidas aos membros da Guarda Nacional, em especial aos grandes proprietarios
rurais com alta parcela de influencia em sua localidade. Tratava-se de um sistema de barganha politica, que na
pratica foi recrudescida com a rede de aliangas fixadas com a politica de governadores”. Ibid. p. 212.

9 Ibid. p. 212-3.
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Este sistema de compadrio, de troca de favores, apresenta lagos tdo fortes que vai
atravessar até mesmo a centralizagdo de poder ocorrida no Governo Getulista e nos governos
desenvolvimentistas que ai se seguiram. E isto, sobretudo, em face da alianga desta elite
judiciaria com o poder regional, composta, no desenvolvimentismo, por uma burguesia interna ou

seja, pela elite industrial nacional.

De acordo com Carvalho, apesar da redemocratizagdo do pais, no final da década de
1980, a situacdo ndo seria diferente. De acordo com o historiador, mesmo com a promulgacao da
Constitui¢ao, em 1988, os cidadaos brasileiros podiam ser divididos nas seguintes “classes”: os
chamados “elementos”, em sua maioria negros ¢ pardos, populagdo marginalizada de todo o
aparato social, exceto o repressor; os cidadaos simples, ou seja, os trabalhadores formais, a classe

média, que, ainda que por vezes a duras penas, conseguem acionar o Judiciario; e, enfim,

Os de primeira classe, os privilegiados, os "doutores", que estdo acima da lei,
que sempre conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do
prestigio social. Os "doutores" sdo invariavelmente brancos, ricos, bem vestidos,
com formacgdo universitaria. Sao empresarios, banqueiros, grandes proprietarios
rurais e urbanos, politicos, profissionais liberais, altos funcionarios.
Freqiientemente, mantém vinculos importantes nos negocios, no governo, no

proprio Judiciario. Esses vinculos permitem que a lei s6 funcione em seu
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beneficio ™.

E tal cendrio de privilégios sé sera abalado com a troca de fracdo da classe no poder
decorrente da ascensdo do pos-fordismo no Brasil: sobretudo nos governos FHC, conforme visto,
no lugar de uma burguesia industrial interna se colocou uma elite financeira internacionalizada,
que incentivard uma ferrenha luta contra este ranco patrimonialista em busca de um Judiciario
técnico, eficiente e previsivel, em detrimento da instabilidade travada pelas relagdes de
compadrio. Este combate se impulsionara ainda mais devido a promulga¢do da Constitui¢do de

1988, em face do poder atribuido a magistratura, o que se examinara a partir de agora:

Com a redemocratizagdo do pais, além de restabelecer os direitos minados no periodo
ditatorial e introduzir novos direitos de cidadania, a nova Carta também trouxe transformacgdes

bastante relevantes no ambito do Judiciario. Conforme aponta Sadek, o modelo consagrado pela

140 CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 12* Ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2009.p. 215-6.



72

e . e, . - L. . . ., . 141
nova Constitui¢do atribuiu uma inédita acdo politica aos integrantes do Poder Judicidrio ™, em

fungio do alto grau de autonomia e independéncia concedido a este Poder'**:

A Constituicao de 1988 representou um passo importante no sentido de garantir
a independéncia e a autonomia do Poder Judiciario — qualidades indispensaveis
para a salvaguarda do estado de direito. O texto constitucional anterior,
prevalecente durante o regime militar, inviabilizava de diversas formas o seu
funcionamento como um poder independente, desde a suspensdo de sua
autonomia financeira até as garantias da propria magistratura. A partir de 1988,
diferentemente, tornou-se efetivo ¢ ndo meramente formal o principio da
independéncia dos poderes'®.

De fato, tal como preconiza em seu artigo 2, a Constitui¢do Federal atribuiu ao
Judicidrio um amplo rol de garantias a fim de assegurar formalmente a sua independéncia em
face dos demais Poderes. E certamente isto se deu como reflexo do periodo autoritario, em que a
atuacdo judiciaria foi fortemente inibida pelo governo a fim de que ndo interferisse em suas
praticas repressivas. Conforme aponta Vaz, as garantias que asseguraram esta inédita
independéncia do Poder Judiciario podem ser classificadas em dois grupos: garantias
institucionais — o que engloba tanto a autonomia administrativa como a autonomia financeira — e

- L 144
garantias funcionais .

Em relagdo as garantias institucionais, a nova carta assegurou a autonomia
administrativa ao Judicidrio ao estabelecer que: 1) cabe privativamente aos tribunais eleger seus
orgaos diretivos e elaborar os seus regimentos internos (CF, 96, I, a); organizar suas secretarias e

servicos auxiliares (CF, 96, I, b)'*’; prover o cargo de juizes e outros integrantes da estrutura

41" Conforme aponta Sadek, “o modelo de presidencialismo consagrado pela Constituicio de 1988 conferiu
capacidade aos integrantes do Poder Judiciario de agirem politicamente, quer questionando, quer paralisando
politicas e atos administrativos, aprovados pelos poderes Executivo e Legislativo, ou mesmo determinando medidas,
independentemente da vontade expressa do Executivo e da maioria parlamentar”. SADEK, Maria Tereza. Poder
Judiciario: perspectivas de reforma. Rev. Opinido Publica, Campinas, Vol. X, n. 1, Maio, 2004, p. 2.

2 Vale lembrar que no periodo anterior, durante a Ditadura Militar, houve um completo esvaziamento da
independéncia do Poder Judiciario a fim de que este ndo interferisse nas praticas repressivas do regime.

143 SADEK, Maria Tereza; ARANTES, Rogério Bastos. A crise do judiciario e a visio dos juizes. Revista USP, n.
21. Margo/Maio, 1994. p. 37.

"**'VAZ, Anderson Rosa. Artigos 92 a 101. In: MACHADO, Anténio Claudio da Costa (org.). Constitui¢io Federal
Comentada. Artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. Barueri: Manole, 2010. p. 605.

145 Cabe destacar que também era privativa a competéncia dos tribunais de correcdo e fiscalizagdo, por meio de suas
corregedorias. Esta competéncia, porém, deixou de ser exclusiva com a criagdo do Conselho Nacional de Justiga, que
desde sua criag@o pode instaurar e avocar os processos disciplinares - o que se vera detalhadamente mais adiante.
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administrativa (96, I, ¢ e e) e propor a criagdo de novas varas (CF, 96, I, d); ii) os tribunais tem
competéncia, juntamente com a OAB, para formular concursos publicos para ingresso na
magistratura e iii) o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores Judicidrio tém iniciativa
na propositura de leis referentes a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores,
criagdo e extingdo de cargos e tribunais inferiores, além da alteragdo da organizagdo e divisao

judiciarias (CF, art. 96, II e alineas).

Ainda no que diz respeito as garantias institucionais, a autonomia financeira foi
assegurada pelo artigo 99 da Constitui¢do Federal: conforme determina os paragrafos do referido
artigo, os tribunais € que devem elaborar a sua proposta or¢gamentaria, nos limites do estabelecido
com os demais Poderes na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Apos a elaboracao e a aprovagao, as
propostas orcamentarias realizadas pelos tribunais devem ser remetidas ao chefe do Poder
Executivo — no ambito estadual sera enviada aos governadores e no ambito federal ao presidente

da Republica.

A garantia da autonomia financeira pela Constituicdo Federal foi vista como um
importante fator para o alcance real da independéncia do Judiciario em relacdo aos demais

Poderes:

A autonomia financeira foi guindada & condicdo de um dos importantes
elementos materializadores da independéncia do Judiciario (...) a instituicdo da
autonomia financeira, ao permitir que os Tribunais elaborem e executem seus
proprios or¢amentos, cujo limite devera ser estipulado “em conjunto” com os
demais Poderes, e ndo unilateralmente, por qualquer deles, finalmente colocou o

Poder Judiciario em pé de total igualdade com o Legislativo e o Executivo'*.

Quanto as garantias funcionais, estas se encontram no artigo 95, incisos I, II e III da
Constitui¢ao Federal, que estabelece aos magistrados o direito a vitaliciedade, a inamovibilidade
e a irredutibilidade de vencimentos. Estas garantias buscam assegurar a independéncia decisional

dos juizes, ou seja, “a livre interpretagdo das leis e da constitui¢io”'*’. Com este amplo rol de

"SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. Acesso a justica e autonomia do Poder Judiciario: a quarta onda? Curitiba:
Jurua, 2006. p. 121.

147 ROBL FILHO, Ilton Norberto. Accountabilitty e independéncia judiciais: o desenho institucional do Judiciario
e do Conselho Nacional de Justica no Estado Democratico de Direito brasileiro. Tese (Doutorado em Direitos
Humanos e Democracia) — Universidade Federal do Parand, Faculdade de Direito, 2012. p. 187.
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garantias concedidas ao Judicidrio e a magistratura pela nova Constituicdo, a época chegou-se
inclusive a afirmar que ndo existia Judiciario com maior independéncia que o brasileiro'*®.
Porém, ndo sO estas alteragdes conformaram um novo quadro para o Poder Judiciario
contribuindo para o seu fortalecimento, mas também o amplo rol de direitos de cidadania
consagrado pela Constitui¢do, inclusive de maior acesso a Justica, o que possibilitou a
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magistratura se manifestar sobre um maior nimero de processos € um amplo leque tematico .

Entre os direitos assegurados pela nova Carta, cabe mencionar primeiramente o
alargamento da propria possibilidade de acesso ao Poder Judiciario, com a instituicdo da
Defensoria Publica (artigo 134), a consagragdo da assisténcia juridica gratuita (artigo 5°, inciso
LXXIV) e a implantagdo de novos mecanismos processuais, tal como a criacdo do mandado de
injungao (artigo 5°, inciso LXXI) e do habeas data (artigo 5°, LXXII, “a”), ou, ainda, a ampliagao
do rol dos legitimados para a propositura da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (artigo 103).
Aqui vale apontar também a legislagdo infraconstitucional do periodo, que com vistas a melhorar
0 acesso ao judiciario instituiu ainda em 1984 os Juizados de Pequenas Causas (Lei n°® 7.244), o
que foi ratificado pela nova Constitui¢do em seu artigo 98, inciso primeiro, ou a possibilidade de
demandas coletivas, que se inicia com a lei de Ac¢do Civil Publica ainda de 1985 e aparece no

Codigo de Defesa do Consumidor, de 1990.

Além destes direitos, diretamente relacionados ao acesso ao Poder Judiciario, uma
grande extensdo de direitos civis, politicos e sociais foi assegurada, o que apelidou a nova Carta
de “Constituicdo Cidada”, podendo-se destacar, por exemplo, a instituicdo de um avancado
sistema de satude publica, o Sistema Unico de Satdo (artigos 196 a 200), que estabeleceu o
acesso universal e gratuito ao atendimento publico de saude, e unificou a responsabilidade da
Unido, Estados e Municipios em financiar e dar efetividade a este direito. Outra concepgao
bastante avangada consagrada pela Constitui¢do de 1988 foi o sistema de seguridade social em
geral (artigos 194 e seguintes), que além do direito a saude, via o “sistema unico”, instituiu, entre
outros, a assisténcia social aqueles que necessitarem, independentemente de contribui¢ao (artigos

203 € 204).

148 CLEVE, Clémerson Merlin. Poder Judiciario: autonomia e justica. In: CLEVE, Clémerson Merlin; BARROSO,
Luis Roberto. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 660; ROBL FILHO, op.
cit. p.176.

149 SADEK, op. cit. p. 5.
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Em face de todas estas alteragdes promovidas pela nova ordem constitucional, porém,
passou-se a apontar um inédito poder politico do Judiciario. Conforme aponta Sadek'’, a
Constituicdo de 1988 “reforcou o papel do Judiciario na arena politica, definindo-o como uma
instancia superior de resolugdo de conflitos entre o Legislativo e o Executivo, e destes poderes

- 151
com os particulares”'>".

Tal fato, pensando-se a partir da ldgica patrimonialista examinada a pouco, tem um
potencial altamente negativo por aumentar ainda mais o poder politico da “elite judicidria” e
assim ampliar o rol dos lagos de compadrios e trocas de favores com a elite burguesa local.
Apesar disto, ha que se destacar, neste periodo, a ascensdo de outra face da magistratura,
composta por juizes progressistas, sobretudo na magistratura de base, tal como os juizes ligados
ao Direito Alternativo, especialmente no sul do pais, ou os juizes da Associacdo de Juizes para a

Democracia, a partir da década de 1980"7.

Esta concepgdo mais social de parte da magistratura pode se ratificada inclusive pelas
pesquisas prévias a reforma judicidria, tal como as realizadas pelo IDESP: em 1993, em um
questiondrio aplicado a magistratura, ao serem perguntados por este instituto sobre o grau de
concordancia com determinadas assertivas, 73,7 % dos juizes responderam concordar com a
afirmac¢do “O Juiz ndo pode ser um mero aplicador de leis, tem que ser sensivel aos problemas

sociais”!'>?

. No mesmo sentido, em pesquisa realizada pelo mesmo instituto em 2001, ao se
perguntar sobre qual seria a inclinagdo dos juizes entre “cumprimento dos contratos” e “justica

. . . , N ~ 154
social”, 80% dos magistrados respondeu ser mais favoravel a segunda opgao ™.

Ou seja, ¢ inegavel existéncia de uma fatia da magistratura com uma concepgao mais
social, o que se verifica ainda pela propria judicializagdo de direitos como a saude, em que ha
uma ampla concessdo de liminares, pelos juizes, a populacao carente de remédios e servigos de

saude — o que demonstra uma postura progressista independentemente de um juizo de valor sobre

30 SADEK, op. cit. p. 5.

3! Na mesma diregdo aponta Robl Filho: “em virtude das garantias institucionais e funcionais do judiciario e do
amplo grau de controle de constitucionalidade (difuso e concentrado), o desenho institucional permite forte
participagdo do judiciario como ator politico e social” (ROBL FILHO, 2012, p.185).

152 MASCARO, Alysson Leandro. Critica da Legalidade e do Direito Brasileiro. 2* Ed. Sio Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 198.

133 SADEK, Maria Tereza (org). O Judiciario em debate. Sio Paulo: Sumaré, 1995. p. 70.

134 FREITAS, op. cit. p. 35.
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0 impacto positivo ou negativo destas decisdes em face do orgamento publico, o que nao se

explorara aqui.

E quanto ao fato deste poder se concentrar, sobretudo, na magistratura de base,
conforme aponta Arantes, isto se dd em face do sistema de controle abstrato de
constitucionalidade. Neste contexto, o cientista politico chegou a apontar que “o poder dos juizes

de primeira instancia no Brasil ndo se compara a nenhum outro pais que permite a intervengao do

L N o oo 1
Judiciario em questdes politicas de roupagem constitucional”">.

A partir disto, de acordo com Falcao, o problema que se passou a destacar ¢ que

A discricionariedade do juiz estaria sendo usada de maneira a favorecer um
interesse social que iria além da lei, e, portanto, para longe do Estado de Direito.
Esta critica foi reforcada por algumas pesquisas setoriais € conjunturais, nas
quais alguns juizes afirmavam preferir proteger mais o fim social da lei do que a
letra da lei.

Estaria, assim, havendo um viés nas decisoes dos juizes, sobretudo de primeira
instancia, em favor, por exemplo, dos devedores. Este viés provocaria um
desrespeito aos contratos legalmente constituidos. Estar-se-ia se criando um
ambiente juridico contrario ao doing business no Brasil, sobretudo aos

financiamentos de longo prazo, o que teria impacto direto no fluxo de
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investimentos globalizados e na taxa de juros ™.

Somam-se aos obstaculos aos negocios, criados pela propria magistratura, as agoes
interpostas no judicidrio por setores da sociedade insatisfeitos com as politicas do governo e
também as agdes promovidas pelos partidos de oposi¢do, que via judicializagdo da politica
conseguiam reverter ou, a0 menos, adiar agcdes governamentais por meio do controle difuso de
constitucionalidade'’. Por exemplo, medidas neoliberais como as privatizagdes, conforme deixa

claro estudo realizado por Oliveira:

135 ARANTES, Rogério Bastos. Consensos e Dissensos na Reforma Constitucional do Judiciario. In: Armando
Castelar Pinheiro. (Org.). Reforma do Judiciario. Problemas, desafios, perspectivas. Rio de Janeiro: Booklink,

2003. p. 125.
16 FALCAO, Joaquim; LENNERTZ, Marcelo, RANGEL, Tania. A. O controle da administracdo judicial.
Disponivel em: http://academico.direito-

rio.fgv.br/ccmw/images/1/1e/O_controle da administra%C3%A7%C3%A30 _judicial - portugu%C3%AAs -
~M%C3%A9xico.pdf.> Acesso em 08.08.13.

57 ARANTES, Rogério Bastos. Jurisdigdo Politica Constitucional. In: SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do
Judiciario. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001. p 30.
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Muitas das empresas estatais, dos mais diversos setores, tiveram o seu leildo
interrompido por medidas liminares que impediam, at¢é o momento de sua
cassacdo, a continuagdo do processo: entre os anos de 1991 e 1998, foram
vendidas 63 empresas controladas pelo governo federal; destas, 53 foram
afetadas por agdes judiciais questionando a legalidade ou constitucionalidade da
sua venda (...) O Poder Judiciario mostrou-se, entdo, como mais um ator com
poder de veto, além do proprio Congresso, ao processo de privatizagdes levado a
cabo pelo governo federal'®.

Ou seja, nas palavras de Sadek, o judiciario teria se transformado em verdadeira “arena

S|
politica™"*’

. E assim, esta atribuicdo de poder a magistratura de base estaria interferindo
diretamente no regime de acumulagdo do pos-fordismo, em face do que grande parte da doutrina
passou a apontar uma ‘“crise de governabilidade”, provocada pela acdo politica dos

- 160
magistrados .

E, conforme procurou se apontar, esta crise de governabilidade estaria ocorrendo por
duas vias: a primeira se refere a instabilidade e imprevisibilidade juridica geradas por uma elite
patrimonialista, aliada ao poder burgués local, sendo prejudiciais ao novo regime de
financeirizacdo e assim a conformacdo de uma nova institucionalizacdo estatal; e a segunda
referente a atuagdo progressista de uma nova face da magistratura, que potencializada pelas agdes
dos partidos de oposigdo, estaria obstaculizando — ou, ao menos retardando — as reformas

neoliberais impostas por este regime de acumulagao.

E apesar desta postura da magistratura, no que diz respeito ao Supremo Tribunal
Federal, cabe destacar que este ndo representou problemas para a “governabilidade” do pais, uma
vez que ndo se mostrou como obstaculo as agdes do governo. E a resposta para esta postura esta
no fato de se tratar do 6rgdo eminentemente politico do Poder Judiciario: conforme aponta
Oliveira, de fato, ha um poder politico exercido pelo STF, que, porém, seria diferente daquele
exercido pelo Executivo ou Legislativo, considerando-se que as decisdes tomadas por seus

integrantes devem se respaldar na legislagdo. Apesar disto, conforme aponta Oliveira, ha uma

58 OLIVEIRA, Vanessa Elias. Judiciario e privatizagdes no Brasil: existe uma judicializagdo da politica?Rev.
DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 48, no 3, 2005. p. 569-70.

'3 SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: perspectivas de reforma. Rev. Opinido Piblica, Campinas, Vol. X, n. 1,
Maio, 2004, p. 9.

1 ARANTES, Rogério Bastos. Consensos e¢ Dissensos na Reforma Constitucional do Judicidrio. In: Armando
Castelar Pinheiro. (Org.). Reforma do Judiciario. Problemas, desafios, perspectivas. Rio de Janeiro: Booklink,
2003. p. 125-6; CARVALHO, Valter Rodrigues. A reforma da justica na perspectiva da crise do Estado brasileiro.
Revista Ponto-e-virgula, numero 5, p. 236-255, 2009. p. 240.
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ambigiliidade na atuagdo do Supremo, que por vezes adota critérios ndo normativos em sua

atuagdo, ou, nas palavras da autora, “ha ministros mais propensos a atender a demanda da
: : . [ 1 161
integridade do sistema politico ou da governabilidade'®".

E esta propensdo a “governabilidade” ocorre, por sua vez, devido ao baixo grau de
independéncia dos ministros do Supremo em relagdo ao governo, uma vez que 0s mesmos sao

indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal, havendo, portanto, uma
relagdo promiscua entre os membros do Supremo com estes poderes'®.

E uma vez que, conforme explica Caldas, “o grau de absor¢ao de uma decisao politica
ou judicial estd diretamente relacionada a sua afinidade com o bloco hegemoénico — voltado a

conservacao da ordem — que exerce seu dominio sobre a totalidade social (econdmica, politica,

59163

cultural, etc)” ™, esta estreita ligagdo do Supremo com as diretrizes governamentais se mostra

inevitavel. E por isto que, com a ascensao neoliberal no Brasil, conforme observou Freitas,

Nas questdes centrais da dominagdo politica e econdmica, as decisdes do STF
tém colidido com a racionalidade formal da Carta Constitucional assumindo a
racionalidade material de interesses que privilegiam os valores e idéias previstos
nos programas de politica econdmica realizados pelo governo, ainda que tais
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valores e idéias ndo sejam legitimados pela Constituigdo .

E, de fato, diversas pesquisas demonstram esta compatibilidade entre a pauta do governo

- 165 .
e as decisdes do Supremo, corroborando este argumento . Por exemplo, em estudo realizado por

! OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Os ministros do Supremo Tribunal Federal no pos-Constituicio de 1988:
profissionais versus politicos. Ver. Teoria e Pesquisa n. 40-41. Janeiro-julho de 2002. p. 202.

192 para se ilustrar esta indicagdo politica para o Supremo, vale lembrar da biografia de Nelson Jobim e Gilmar
Mendes, dois importantes articuladores da Reforma Judiciaria. Jobim, antes de ser Ministro, iniciou sua trajetoria
publica como deputado federal pelo PMDB, participando da relatoria da revisdo constitucional de 1993 — aonde
pautou as diretrizes que a reforma judiciaria viria a tomar, conforme se analisara a frente -, tornando-se Ministro da
Justica de FHC até ser indicado ao posto de Ministro do STF, posto que ocupou de 1997 até 2006, saindo somente
ap6s a implementacdo da reforma judiciaria e do julgamento da ADI que declarou a constitucionalidade do CNI.
Quanto a Gilmar Mendes, por sua vez, exerceu a fungdo de Assessor Técnico na Relatoria da Revisdo Constitucional
na Camara dos Deputados (1993- 1994), assessor Técnico no Ministério da Justica, na gestdo do Ministro Nelson
Jobim (1995-996), até ser indicado ao Supremo também por FHC, em 2002.

13 CALDAS, Camilo Onoda. O Estado. Estadio: Sdo Paulo, 2014. p. 14.

' FREITAS, op. cit. p. 36.

15O Superior Tribunal de Justica também parece convergir para as a¢des pretendidas pelo governo: conforme
pesquisa realizada por Grangéia, na qual procurou levantar a relag@o entre os valores difundidos pelo Banco Mundial
e as decisdes do STJ, conclui em sua pesquisa que “muitos dos valores defendidos pelo Banco (eficiéncia,
independéncia, transparéncia, acessibilidade) sdo adotados pelo STJ”. GRANGEIA, Marcos A. A crise de gestiao no



79

Oliveira em 2005 acerca das acdes contra as privatizagdes, foi possivel demonstrar que “das 53
acoes que se encontram no STF e no STJ, apenas sete (13,2%) ainda estdo em andamento; todo o
restante (86,8%) ja foi arquivado — ou estd em vias de ser — e ndo conseguiu impedir a
desestatizagdo das empresas que foram a leildo”'®. Isto ¢, ainda que a magistratura recebesse e
desse seguimento a este tipo de processo, os mesmos, chegando a cupula do Judiciario, tornavam-

se infrutiferos.

Deste modo, ainda que tantas vezes contestadas a constitucionalidade das reformas
neoliberais empreendidas pelo governo, diferentemente do restante da magistratura o Supremo se
mostrou um grande aliado, em face de sua afinidade com as politicas governamentais. Conforme

aponta Almeida, nesse sentido,

A descentralizagdo do Judiciario ¢ a falta de coeréncia entre os diversos tribunais
regionais transformaram a privatizagdo em uma batalha judicial. Ainda assim, a
convergéncia entre a politica do Executivo e a interpretacdo da Constitui¢do
dada pelo Supremo permitiu a continuidade do programa. A congruéncia entre
0s principais atores institucionais com poder de veto — o Executivo, a maioria
parlamentar e o Supremo Tribunal Federal — explica o éxito da privatizagdo
(ALMEIDA, 1999).

Ou seja, observa-se aqui que a coer¢do das formas sociais perpassa a atuacdo das
diferentes faces do governo, incidindo também sobre as instituigdes judiciarias e que, se no
periodo desenvolvimentista isto se mostrava pela alianga da burguesia local com os tribunais, de
maneira regionalizada e, portanto, descentralizada, no pos-fordismo este processo de coercao
opera especialmente a partir de uma relagdo centralizada na ctpula do Judiciario, mais proxima
ao governo, o que facilita a interlocucdo e o controle das agdes judicidrias pelo bloco no poder,
centrado no favorecimento de uma burguesia financeira internacionalizada. Em outras palavras,
se no periodo liberal e desenvolvimentista a burguesia local era favorecida por um poder

judiciario difuso e patrimonialista, a partir do pés-fordismo passa a haver a necessidade de uma

Poder Judiciario: os problemas, as conseqiiéncias e os possiveis caminhos para a solu¢do. Enfam. p.143. Disponivel
em: < http://www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2013/01/2099 Des Marcos_Alaor Artigo ENFAM 28 4 2011 editado.pdf>. Acesso em:
27.08.12.

16 OLIVEIRA, 2005, op. cit. p. 575.
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centralizagdo e verticalizacdo do sistema judicidrio, a fim de uma elite internacionalizada

controlar a sua agao.

E ¢ por isto que, conforme se observara a partir de agora nos itens a seguir, a grande
batalha travada na reforma do Judiciario foi a centralizagdo ¢ verticaliza¢do do sistema, bem

como a busca por uma “burocratizagao eficiente” neste Poder.

2.2 A crise e a reforma do Judiciario brasileiro e o Banco Mundial

Até o momento e considerando-se o cenario do pos-fordismo, buscou-se tragar os
elementos responsaveis por impulsionar a reforma do Judiciario: quanto aos elementos externos,
conforme visto no primeiro capitulo, ¢ possivel dizer que as causas que levaram a reforma do
Judiciario — ndo s no pais, conforme visto — foi a financeirizagdo e a reestruturacdo produtiva
decorrentes do novo regime de acumulacdo, que exigiram um ambiente de maior certeza e
seguranca juridicas e controle social; quanto aos elementos do cendrio doméstico, viu-se que o
rango patrimonialista, em func@o de seus lagos de favorecimentos com a burguesia mostravam-se
um obstaculo as necessidades deste novo regime de acumulagdo, imputando ao Judiciario

imprevisibilidade e comprometendo-lhe a sua credibilidade.

Tal situagdo foi ainda agravada pela forte independéncia consagrada a estes magistrados
pela nova Constituicdo Federal. E soma-se a eles, ainda, o surgimento de uma camada
progressista de magistrados, com uma postura de maior valorizagdo do social em detrimento da
estrita legalidade, o que também contribui para um ambiente de incertezas prejudicial ao capital.
E dito isto, agora, cabe verificar, enfim, o cenario de crise e reforma do Judiciario nacional, e,

assim, do processo que levou a criagdo do Conselho Nacional de Justiga.

Conforme capitulo anterior, o pais, diante de seu cendrio economico de crise, foi
compelido a ceder as exigéncias impostas pela comunidade internacional, sobretudo nos
governos FHC, promovendo assim diversas alteragdes institucionais com vistas a reducdo do
Estado e uma “burocratizagdo mais eficiente”. Nao por acaso, e considerando-se a proeminéncia

que adquire o Poder Judiciario neste panorama, também se propagou pelo Brasil um acentuado
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discurso de crise judicidria, embasado nas premissas propagadas pela escola Analise Econdmica

do Direito. Com isto, o Judiciario brasileiro passou a ser taxado de ineficiente, custoso, moroso,

etc, conforme bem se observa nas palavras do analista Castelar Pinheiro, a época pesquisador do

IPEA e economista vinculado BNDES, bastante atuante na formulagdo das pesquisas que

embasaram a reforma judicidria no pais:

Os problemas que afetam o judicidrio na maior parte dos paises em
desenvolvimento, traduzindo-se em justica morosa e por vezes parcial ou
imprevisivel, por vezes prejudicam o desempenho econémico desses paises de
diferentes maneiras. A protecdo insuficiente dos contratos e dos direitos de
propriedade estreita a abrangéncia da atividade econdmica, desestimulando a
especializagdo e dificultando a exploracdo de economias de escala, desencoraja
investimentos e a utilizacdo do capital disponivel e, por fim, mas ndo menos
importante, distorce o sistema de pregos, ao introduzir fontes de riscos
adicionais nos negécios (...)

No Brasil, as deficiéncias do judiciario, decorrentes de seu perfil institucional e
de sua estrutura administrativa, se véem acentuadas pela: instabilidade do
quadro legal do pais, pelo arcaismo e excessivo formalismo dos codigos de
processo, pela ma formagdo de juizes entre outros fatores. De modo geral, os
procedimentos vigentes tornam o processo judicial muito lento e

. 1
burocratizado'®’.

Ou seja, em face do impacto na economia € que o discurso da ineficiéncia estatal atingiu

também o Poder Judiciario. Assim, diante de todos os problemas que apresentava, o sistema

judiciario passou a compor o chamado “custo pais™:

O sistema juridico € acusado de ser dos principais obstaculos ao crescimento
econdmico, especificamente pelos custos necessarios para o contractual
enforcement e o contractual repudiation, ou seja, de se constituir obstaculo ao
bem estar social do mercado na 6tica liberal. O custo pais, entendido como todos
os custos acrescidos ao da transagdo, aponta para auséncia de maior eficiéncia
do Poder Judiciario na garantia dos dogmas (propriedade privada e contrato), ja
que estes elementos seriam fundamentais para o perfeito funcionamento do
mercado. A deficiente qualidade do sistema de justi¢a é apontada como um dos
fatores da estagnacdo econdmica, demandando, assim, um realinhamento a nova
ordem mundial'®®.

Neste cenario, passou a haver iniimeras pressoes de reforma do Poder Judiciario, tal

como apontou Falcdo: “no Brasil, o exercicio da fung¢ao jurisdicional tem sido objeto de criticas,

17 PINHEIRO, op. cit. p. V.

18 ROSA, op. cit. p. 61-2
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sobretudo de economistas e empresarios, em nome dos efeitos perversos que o mau
funcionamento do Judiciario teria sobre os mais diversos mercados'®’. E estas criticas, conforme
o autor, estariam vindo especialmente de pesquisadores ligados a Analise Economica do Direito,
como por exemplo, os estudos de Arida: nesta andlise, verifica-se uma suposta contribui¢do da
magistratura brasileira para o incremento de riscos do investidor, uma vez que os juizes estariam
provocando uma “incerteza jurisdicional” relacionada a imprevisibilidade de suas decisdes

judiciais'”’. Diante disto, explica Falcio que nesta conjuntura

O problema era a qualidade (previsibilidade / imprevisibilidade) das decisdes
judiciais. Razdo pela qual, se o pais pretendesse garantir um Estado de Direito

favoravel a estabilidade econdmica e aos investimentos globalizados teria, antes,

. . .. . AL gt s 171
que assegurar maior controle da discricionariedade hermenéutica dos juizes'”.

E, conforme se verificara a frente, de fato houve um movimento de verticalizagdo e
hierarquizacao do Judiciario nacional para efetivacdo deste controle, seja com a promulgagio da
sumula vinculante, ou, at¢é mesmo, com a estrita vigilancia da produtividade da magistratura
realizada pelo Conselho Nacional de Justica.

Mas antes de se verificar as medidas tomadas durante a reforma, ainda vale a pena citar
demais elementos que demonstram esta preocupacao que se formou com o impacto do Judiciario
nas relacdes econdmicas a partir de entdo, tal como a pesquisa qualitativa realizada por Aith,
intitulada “O impacto do Judicidrio nas atividades das instituicdes financeiras”, na qual aponta

que

Ha cerca de uma década os diretores juridicos dos bancos vem se reunindo, ao
menos uma vez por més, para discutirem a relacdo do judicidrio com o sistema
financeiro e as questdes juridicas que interessam aos bancos. Nessas reunides,
sigilosas, ja se discutiu corrupg¢do de juizes, morosidade da justica e os projetos

. e, e 172
de reforma do judicidrio .

1 FALCAO et al. op. cit.

170 “In the Brazilian case, jurisdictional uncertainty may thus be decomposed, in its anti-creditor bias, as the risk of
acts of the Prince changing the value of contracts before or at the moment of their execution and as the risk of an
unfavorable court ruling”. Ibid.

! Tbid

172 AITH, Marcio. O impacto do Judiciarionas atividades das institui¢des financeiras. In: PINHEIRO, Armando
Castelar (org.). Judiciario e Economia no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009. p.
105.
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No mesmo trabalho, Aith transcreve o seguinte trecho da fala de um diretor de banco

ndo identificado, obtida nas entrevistas que realizou durante a pesquisa:

O célculo do spread leva em consideragdo, basicamente, os custos
administrativos do banco e os riscos da operacdo. Como o judiciario tem uma
estrutura burocratica grande, os bancos sdo obrigados a construir estruturas
grandes o suficiente para acompanhar os processos existentes, 0 que encarece 0s
custos administrativos do banco. De outro lado, a morosidade do judicidrio torna

mais arriscado aos bancos reaverem os créditos na justica, o que também

encarece os spreads’ .

Ou seja, as palavras do diretor deixam evidentes quais sdo as preocupacdes do setor
financeiro com o Judiciario nacional. Ademais, podem-se citar inimeras reportagens apontando
os custos do Judiciario brasileiro para a economia, tal como a da revista norte-americana The
Economist, em que se ressalta os defeitos do Judiciario no Brasil, sendo este "devagar, cheio de
casos sem importancia que desviam a Justica do que realmente importa e preso em

nl74

procedimentos intteis" ', ou, entdo, reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, em que com base

em estudos de Castelar Pinheiro aponta que a “Morosidade do Judiciario custa R$ 10 bi ao pais
por ano”' .

E em fungdo desta preocupagdo com o impacto do Judiciario na economia, € em
consonancia com as reformas neoliberais que ja vinham sendo promovidas no pais, a partir da
década de 1990, o pais passa a sofrer também com pressdes para reformas no sistema judiciario.

Conforme ja verificado no item 1.4, especialmente o Banco Mundial passou a emanar
diretrizes para o Judiciario brasileiro, pressionando por mudancgas com vistas a se promover
maior acesso a justica, eficiéncia, transparéncia, previsibilidade, prote¢do a propriedade privada e
aos contratos, etc — ou seja, os valores recomendados para os Judiciarios conforme analisado no

capitulo anterior. Tal como deixa claro a propria instituicdo no ja mencionado Documento

Técnico 319, e em consonancia com o ja exposto no item 1.4,

A reforma do Judiciario faz parte de um processo de redefini¢do do Estado e
suas relagdes com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econémico nao

173 11,
Ibid.

74 «Sistema Judicidrio  brasileiro ¢  defeituoso, diz 'The  Economist”.  Disponivel em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2004/03/040325 reformacl.shtml. Acesso em: 2014.

5" “Morosidade do Judicidrio custa R$ 10 bi ao pais por ano  Disponivel em:

http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54735.shtml. Acesso em: 2014.
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pode continuar sem um efetivo reforgo, definicdo e interpretagdo dos direitos e
garantias sobre a propriedade. Mais especificamente, a reforma do judiciario tem
como alvo o aumento da eficiéncia ¢ da equidade em solver disputas,
aprimorando o acesso a justica que atualmente ndo tem promovido o

: - 176
desenvolvimento do setor privado ™.

E ¢ a partir desta ldgica voltada para o mercado, tal como fica explicito no trecho acima
transcrito, que foram elaboradas as diretrizes para os Judicidrios da América Latina e do Brasil
pelo Banco Mundial. Foram inimeras as altera¢des implantadas no Brasil em convergéncia com
as recomendagdes deste organismo internacional, sobretudo as explanadas no Documento
Técnico 319 — que visa estabelecer um padrao de reforma para os Judiciarios na América Latina.

Vale citar alguns exemplos que mostram esta identificagdo da reforma judiciaria

brasileira com as diretrizes do Banco. Iniciando-se pelas questdes processuais, tal como aponta

Banco Mundial,

Os cddigos de processo provéem o arcabougo para processar as agdes € sdo um
importante elemento para a reforma do Judiciario (...) a revisdo ou devida
efetivacdo das disposi¢des contidas nos codigos de processo também podem
reduzir os atrasos e o acumulo processual (...) Outrossim, um estudo sobre a
morosidade deve ser conduzido para identificar quais procedimentos causam os

. g oqs .~ 1
maiores atrasos, possibilitando a sua revisdo durante o processo de reforma'”’.

Assim, e em consondncia com o estabelecido pelo organismo internacional, o Brasil
realizou inumeras reformas em seus codigos de processos, tal como as “mini reformas
processuais” no ambito civil a partir da década de 1990. Tal como aponta Junqueira, as alteragdes
no CPC visaram instituir o processo sincrético e assim, alcangar maior efetividade e celeridade

processual:

As Leis 8.952/1994, 10.444/2002 e 11.232/2005, vém almejando dar efetividade
as normas processuais existentes no tocante a execucdo dos julgados.
Atualmente, a execugdo tornou-se uma fase de prolongamento da fase de
cognicdo, dentro de um mesmo processo, tendo por objetivo antecipar a tutela
jurisdicional com celeridade e eficiéncia. Desde a edi¢dao da lei 8.952/1994, o
“processo de execucdo” autdbnomo deixou de existir em relagdo as obrigacoes de
fazer, de ndo fazer e de entregar coisa, passando a execugdo a constituir uma
fase de cumprimento a ser realizada depois da cogni¢do. A lei 10.444/2002
reforcou a lei 8.952/1994 trazendo a antecipagdo de tutela como meio de dar

7 DAKOLIAS, op. cit.
7 Ibid.
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maior celeridade ao exercicio da fungdo jurisdicional. Posteriormente, a lei
11.232/2005 alterou o conceito de sentenga ¢ a forma de procedéncia da

liquidagdo, na tentativa de alcangar a efetividade e celeridade do processo civil

brasileiro'”®.

Outro caso bastante ilustrativo deste movimento ¢ a imposi¢ao do estabelecimento de
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos. E isto porque, conforme dispde o Documento
Técnico 319, os meios alternativos se tratam de uma forma eficiente para fugir da corrupgao do
sistema judicial formal, de sua morosidade, para se obter efetivo sigilo do processo e até para o
caso de se saber que a demanda no judiciario formal sera negada'”’!

E um exemplo do estabelecimento de meios alternativos no Brasil foi a nova Lei de
Arbitragem, n° 9.307 de 1996, que modificou este instituto no cenario brasileiro a fim de facilitar
a resolug@o de conflitos envolvendo valores patrimoniais disponiveis. Assim, se antes a decisao
arbitral deveria ser homologada pelas partes, tendo esta natureza contratual, a partir da lei a
arbitragem passou a ter natureza jurisdicional, sendo o Judiciario responsavel tdo somente pela

execucdo da sentenga arbitral. O beneficio, tal como aponta o relatério 319, ¢ que contratos de

alta monta possam fugir das mazelas inerentes a um sistema judicidrio defeituoso:

Em diversos paises, as camaras do comércio tem servigos de arbitragem para
contratos e disputas comerciais, uma vez que atrasos no setor privado podem
significar custos excessivos e sérios transtornos as transacdes. Esses servigos
proporcionam as companhias (...) arbitros que podem estar mais familiarizados
com a natureza dos negdcios do que os magistrados, tornando-se uma grande

vantagem quando os valores em disputa sdo altos'™.

Ademais, o Banco Mundial ressalta a importancia de se realizar acordos, sendo que os

mesmos “devem obrigar as partes e ser reconhecidos em juizo para ndo gerar maiores delongas

181 g . . . .
no processo”'®!. E, de fato, a conciliagio tem recebido um grande incentivo no Brasil, o que se

78 JUNQUEIRA, Carla S. As reformas processuais civis responsaveis pela busca do sincretismo e da
instrumentalidade do CPC brasileiro. Portal Ambito Juiridco. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8726%3C. Acesso em:
01.06.2014.

7 DAKOLIAS, op. cit.

%0 Ibid.

B DAKOLIAS, op. cit.
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observa com os mutirdes realizados na Semana Nacional de Conciliagdo no pais e as semanas de
conciliagdo que se tornaram comuns nos tribunais '*.

Outro meio de desafogar a justica comum, também realizado nos moldes do Banco
Mundial'*, foi a promulgacdo da Lei de Juizados Especiais no Brasil (Lei n° 9.099 de 1995). Por
meio de maior informalidade e procedimento reduzido, tal como sugeridos pelo referido
organismo internacional, procurou-se dar maior celeridade e reduzir os custos para os processos
cujo valor da causa ndo excedesse a quarenta salarios minimos — colaborando para, além de

desafogar a justica ordinaria, dar celeridade aos processos, maior objetivo da medida, tal como

aponta Mascaro:

(...) a previsdo constitucional da justica de pequenas causas serd um dos
elementos do amplo programa de reformas processuais que, no caso em tela, terd
preocupacdo especifica ndo tanto com a democratizagdo da justica, mas sim
basicamente com sua rapidez. A divisa dos Juizados Especiais Civeis, instituidos
pela Lei n® 9.099/95, em vez de democratizacao da justica e popularizacdo dos
julgados, por meio de uma nova forma de julgamento, mais socializante,
representou um desafogamento das demandas judiciais, por meio de processos
céleres e sem grande nivel de aparatos técnicos que os retardasse. O grande
numero de processos e o crescente desaparelhamento das justicas, somado ao
quadro insuficiente de juizes, fara dos Juizados Especiais Civeis, em vez de um
elemento de democratizagcdo do processo, uma fileira a mais da tecnicizacao do
Poder Judiciario'™.

Conforme visto, Mascaro toca em um ponto bastante relevante ao tratar dos Juizados de
Pequenas causas: a questdo da tecnicizagdo, com vistas a celeridade, em detrimento da
democratizacao da Justica. Aqui vale adiantar que, quando se tratar das medidas voltadas ao
acesso a Justica durante a tramitagdo da emenda 45, se vera que foram diversas as propostas no
sentido de democratizar o acesso ao Judiciario, e, apesar disto, o resultado final, conforme ja

indicado por Mascaro, ndo sera positivo.

82 Para uma andlise estatistica destes mutirdes, vide http:/www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/acesso-a-

justica/conciliacao/semana-nacional-de-conciliacao. Acesso em 03.06.14.

'8 «Os juizados de pequenas causas, com competéncia para julgar casos até determinados valores, sio uma opgdo de
reduzir os acimulos processuais nas cortes superiores € ampliar o acesso a justi¢a, podendo ajudar na diminuigao da
morosidade (...) visando criar uma instancia adequada de resolu¢do de conflitos e permitir o acesso as Cortes, onde
as partes podem ser barradas devido a falta de recursos econémicos, € importante considerar a implementacdo de um
sistema onde os litigantes possam apelar sem advogados (...) os procedimentos devem ser oral, para que as partes
possam facilmente explicar os motivos da disputa ao juiz”. DAKOLIAS, op. cit.

8 MASCARO, op. cit. p. 208-9.
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Também vale dizer que esta imposi¢ao de reformas por organismos internacionais foi
bastante perceptivel para os atores envolvidos com o Judiciario: em nota oficial, o entdo

presidente da OAB, Reginaldo Oscar de Castro, declarou que

O Pais foi transformado em laboratério de experiéncias de organismos
internacionais, marcadamente os de natureza financeira, a exemplo do Fundo
Monetario Internacional, cujas receitas, pretensamente salvadoras, sdo
desprovidas de qualquer sensibilidade ao conteudo social, a ser exigido quando
se cuida de povos e ndo meras cifras (...) E inadmissivel que o Estado brasileiro
se subordine, tio mansa e subalternamente, a interesses externos, de indole
especulativa, comprometedores do desenvolvimento nacional, supressivos de
empregos, de educagdo, de saude publica e privada, agravando sobremaneira o
quadro de exclusdo que esmaga largas parcelas de nossa populacdo, além de por
em risco a estabilidade politica e institucional, a duras penhas conquistada (...) A
presente crise, antes de ser economico-financeira, € crise de confianga. Resulta
da conduta transgressora do Estado que, submisso a todo tipo de pressao,
desconhece os limites legais, recorre a expedientes casuisticos, abusa de medidas

., . .. . . . a o]
provisorias € 1nsiste em répassar a sociedade o custo de sua ineficiéncia 85.

No mesmo sentido, Marcelo Semer, da Associa¢do de Juizes para a Democracia:

A Associacdo dos Juizes para a Democracia (AJD) ¢ a favor de uma profunda
reforma do Judicidrio. Incomoda-se, no entanto, quando vé a reforma do
Judiciario colocada no jogo da reforma do estado que o mercado quer.

A atual ¢ a melhor Constitui¢do que ja tivemos. As reformas que dela tem sido
feitas, em geral, a pioraram. A idéia de reforma indica que a Constituicdo esta
ruim. Ademais em boa medida o paradigma da reforma ¢ refratario a idéia de
Estado Democratico Social que estd na Constituicdo. Em geral reduziram o
poder do Estado Democratico Social e ampliaram o poder do mercado. Reforma
ndo € necessariamente avanco, alids, em geral tem piorado o perfil do Estado
brasileiro.

Reforma do Judiciario pode ter o mesmo sentido? Documento do Banco
Mundial exige a previsibilidade e eficiéncia do Judiciario, o contrario produz
riscos e que o Judiciario deve garantir direitos individuais e da propriedade. Esta
interpretacdo ndo coincide com os que defendem uma reforma do Judiciario em

. -~ . s 1z e ’ 186
vista da ampliacdo do acesso. Por isso a idéia de Reforma ¢ plurivoca ™.

185 CASTRO, Reginaldo Oscar. Revista da OAB, 1999. p. 274.
'8 SEMER, Marcelo. Continuando os dialogos. In. CARBONARI, Paulo César (org.). Relatério Reforma do
Judiciario. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. p. 55-6.
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E, conforme se verificard a partir de agora, o maior passo em direcdo as diretrizes
impostas pelo Banco Mundial certamente foi a promulgagao da Emenda 45 de 2004, que levou a
cabo a reforma na Justiga brasileira, trazendo inimeras transformagdes para o Poder Judiciario,
entre as quais a criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a. E ¢ em fun¢do de sua importancia e da
complexidade que tomou o processo que levou a sua promulgagdo, que a mesma sera analisada
mais detidamente em topico separado a seguir, aonde se ressaltara a sua convergéncia com as

orientagdes do Banco Mundial sempre que cabivel.

2.3 A Emenda Constitucional 45 de 2004

Para se ter dimensao da importancia que adquiriu a Emenda Constitucional 45 de 2004,
vale dizer que a discussdo da matéria foi tdo acalorada que teve inicio em 1992 e foi aprovada
somente no ano de 2004. Ou seja, foram cerca de 12 anos de tramitagdo, com iniimeras propostas
apresentadas (muitas vezes divergentes) e uma diversidade de atores envolvidos. E uma vez que
se tratou de um processo bastante dindmico, longo e complexo, e em uma tentativa de se
contemplar os mais importantes aspectos de toda a reforma, a sua analise se dividira em dois
enfoques distintos: no primeiro eixo se examinara o debate politico acerca da reforma judiciaria
sob a perspectiva da tramitacdo da emenda 45, desde a sua proposi¢do, em 1992, a sua

promulgacdo, em 2004, contemplando-se todas as relatorias que recebeu no Congresso Nacional.

Na segunda parte, a énfase sera dada a discussdo em torno da matéria que permeou a
reforma, procurando-se englobar o amplo rol de propostas apresentadas a partir de trés eixos
principais, seguindo classificagdo proposta por Arantes'®’: acesso 4 justica, jurisdi¢do e controle
da magistratura. Conforme se vera, no primeiro eixo se examinara propostas como a ampliagdo e
diferenciacdo da estrutura judiciaria com vistas a melhorar o acesso a Justica e também
mecanismos de aproximacdo entre a populacdo e o Poder Judicidrio. No segundo eixo,

jurisdicional, a andlise se concentrard no debate politico entre o governo e a oposi¢do sobre o

187 ARANTES, Rogério Bastos. Consensos ¢ Dissensos na Reforma Constitucional do Judicidrio. In: Armando
Castelar Pinheiro. (Org.). Reforma do Judiciario. Problemas, desafios, perspectivas. Rio de Janeiro: Booklink,
2003, p. 126-7.
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sistema de controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, destacando-se
especialmente a questdo da polémica sumula vinculante. Finalmente, no terceiro eixo, em que
serd abordado o controle do Judiciario, a analise se concentrard na discussao e propostas em torno
do objeto desta pesquisa, o Conselho Nacional de Justi¢a. Neste interim, uma vez que se tem
interesse direto neste tema, sera apresentado um maior detalhamento dos debates que se travaram

e das diferentes configuragdes propostas acerca do 6rgao nos projetos apresentados.

Vale dizer ainda que em ambas as perspectivas, seja a da tramitagdo ou da matéria
debatida, todo o processo sera analisado procurando-se evidenciar a agdo dos atores envolvidos
na conformacgao deste novo cenario para o Judiciario, a fim de se perceber, com esta abordagem,
como efetivamente a agdo humana se vinculou ao contexto de transformagdo e constituicdo das
instituigdes judicidrias no processo de reforma. Assim, a partir da andlise das diversas
declaragdes realizadas por politicos, entidades, magistrados e etc, serdo levantadas as inimeras
posicdes divergentes que surgiram neste percurso, € que por vezes bateram de frente com a

propria logica de acumulagdo do capital.

E antes de se iniciar, vale fazer desde ja uma introdugao ao processo de reforma, a fim de

se ter uma visdo geral preliminar do panorama que se formou durante a tramitacdo da emenda:

Conforme sistematizacdo elaborada por Vilhena, a matéria debatida pode ser classificada
em trés eixos principais: economicista, democratizante e corporativista. As propostas
economicistas, conforme o autor, foram aquelas direcionadas a “adequar o Judiciario ao que quer
o Banco Mundial, no sentido de superar a imprevisibilidade, ampliar a concentragao de poderes e
reverter um excesso de democracia — por exemplo, a idéia de que o juiz s aplica lei que
considera justa”; as propostas democratizantes se voltaram a “constru¢do de maior transparéncia
no Judiciario” e as de cunho corporativista privilegiaram a “organizacdo do Poder e das

. o 2188
prerrogativas dos juizes” ™.

Ou seja, esta sistematizagao indica bem os lobbies e reivindicacdes que contornaram toda
a discussdo, conforme se vera. E foram diversos os agentes envolvidos, podendo-se mencionar
desde ja o PSDB de Fernando Henrique Cardoso e a sua base aliada — durante a maior parte da

reforma enquanto governo —; os partidos de esquerda, sobretudo o PT — que passou a ocupar o

'8 VILHENA, Oscar Vieira. Ampliando os didlogos. In. CARBONARI, Paulo César (org.). Relatério Reforma do
Judiciario. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. p. 15-16.
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governo ao final da reforma, quando a emenda foi promulgada —; a Magistratura, dividida em
suas associacdes e o posicionamento dos proprios 6rgaos do Judiciario ou, ainda, dividida entre a
magistratura de base e a cupula do Judiciario — sobretudo STF, STJ e TST —; a Ordem dos
Advogados do Brasil; os servidores do Poder Judiciario, as associagdes de classe, as associagdes
civis e a academia, aonde foram bastante influentes os pesquisadores da Fundacdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro, os pesquisadores do Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo (IDESP) e as pesquisas financiadas pela Fundagdo Ford'™ e pelo proprio

Banco Mundial'®°.

Relacionando-se os principais grupos entre os acima mencionados, com os eixos de
discussao apresentados por Vilhena, pode-se adiantar desde ja, conforme se percebera, que i) na
defesa das propostas economicistas, se encontram o executivo federal e a bancada governista do
Congresso Nacional — que, na maior parte da tramitacdo da reforma, se deu no governo Fernando
Henrique Cardoso e, a partir de 2002, no governo Lula, quando foi aprovada; ii) em defesa das
propostas democratizantes, lutaram as organizagdes civis, reivindicando especialmente um maior
acesso a Justica e, também, os partidos de esquerda, sobretudo o Partido dos Trabalhadores antes
de adentrar no executivo federal com o governo Lula e finalmente, iii) na defesa das propostas
corporativistas, se encontraram os interesses especificos das instituicdes, tais como da
magistratura de base, da cupula do Judiciario, da OAB, do Ministério Publico etc.

Embora nio se trate de uma associagdo rigida"'

, vale a pena se atentar para estas
vinculagdes na analise da emenda que se fara a seguir, percebendo-se como as a¢des do governo
acabam por se conformar com a coer¢do que exerce a forma politica estatal — seguindo assim a
logica de reproducdo do capital —, e que, apesar disto, demais propostas que ndo economicistas,

acabam sendo levantadas no debate, com o que se pode perceber que, embora a estrutura das

'8 Por exemplo com o financiamento do seminario Reforma sobre o Poder Judiciario, em parceria com o Instituto de
Acesso a Justica — TAJ e da publicacdo de seu resultado na Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas, sob o titulo
Relatorio Reforma do judicidrio e organizagio de Paulo César Carbonari.

190 0 Banco Mundial, além dos relatorios mencionados, deu apoio, juntamente com a Fundagdo Tinker, a publicagao
do estudo “Judiciario e Economia no Brasil”, organizado por Armando Castelar Pinheiro e publicado na Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas.

1 Aqui vale fazer uma ressalva para dizer que, apesar desta identificagio entre atores e propostas defendidas ser
valida e indicar o caminho para se entender quais as medidas que foram aprovadas e por quem, vale apontar que nao
se trata de uma associagfo rigorosa, sendo que uma determinada entidade pode defender, a0 mesmo tempo, medidas
corporativistas e economicistas, ou economicistas e democratizantes e assim por diante. Por exemplo, no que diz
respeito & magistratura, a Associacdo de Juizes para a Democracia foi bastante exemplar na defesa de interesses
democratizantes, e, em sentido oposto, o STF um grande aliado da posi¢do governista, conforme se percebera
adiante.
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relagcdes de produgdo conforme a dire¢do da acdo social, o que foi visto no primeiro capitulo, o
desenvolvimento das relagdes sociais se faz a partir de um processo dialético, permeado e

impulsionado por um movimento de conflitos e resisténcias.

2.3.1 O processo politico de tramitacio da Emenda Constitucional 45: da propositura a

promulgagao

O debate sobre uma reforma do Poder Judiciario teve seus primeiros passos no curso de
transi¢do para o poés-fordismo, momento em que o pais vivia a fase final do periodo
desenvolvimentista. Ainda em junho de 1975, em pleno Regime Militar, foi apresentado ao entdao
presidente da Republica Ernesto Geisel um relatério elaborado pelos Ministros do Supremo

Tribunal Federal apontando um diagnéstico dos problemas do Judiciario.

Porém, em face do regime autoritario, o relatorio foi bastante timido ao apontar as
deficiéncias do Judiciario, se limitando a relatar problemas como a morosidade e o alto custo do
sistema. Considerando-se que um Judiciario fortalecido ndo interessa a um regime ditatorial, nao
surpreende que a iniciativa ndo tenha surtido efeitos. Apesar disto, ¢ interessante observar que
mesmo em um regime de excecdo, ja despontavam as criticas ao Poder Judiciario que se

tornariam freqiientes na década de 1990.

Com a redemocratizagdo do pais, novamente veio a tona a discussao acerca do Judiciario.
Na propria Assembléia Constituinte se levantou inimeras propostas para modifica-lo. Conforme
visto, o debate travado na ANC resultou em algumas alteracdes estruturais € uma ampla
independéncia do Poder Judicidrio, o que se tornou um dos principais motivos, na década de

1990, para a sua reforma.

Assim, somente nos anos 1990 pode-se falar que se inicia, efetivamente, a primeira etapa
do processo de reforma do Judiciario. Seu primeiro marco foi em 26 de marco de 1992, durante a
presidéncia de Collor de Melo (1990-1992), quando o deputado federal Hélio Bicudo, do Partido
dos Trabalhadores, apresentou uma proposta de emenda constitucional com vistas a modificar a
estrutura do Poder Judiciario. O projeto de Bicudo, entre outras medidas, buscou combater o
patrimonialismo no Judiciario e privilegiar a participacdo popular, se enquadrando nas propostas

de cunho democratizante, conforme sugerido por Vilhena.
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No entanto, apesar do deputado petista ter encabecado a iniciativa, ndo foi a sua proposta
o que determinou de fato as demais etapas do percurso que levou a reforma: com a ocasido da
revisdo constitucional em 1993, foi apresentado por seu relator e entdo deputado Nelson Jobim
(PMDB), da base governista, um projeto para o sistema judicial que pautou todo o debate que se

. c e, . 192
seguiu acerca da reforma do Judicidrio .

Conforme aponta Arantes, o diagnodstico da crise da Justica feito por Jobim foi além das
causas estruturais e materiais mais evidentes, chamando a aten¢do para a necessidade de rever o
modo de intervencdo do judicidrio no processo politico, através, principalmente, do sistema de
controle de constitucionalidade das leis. Ademais, o deputado peemedebista buscou introduzir

S .. . 193
novas formas de controle e fiscalizag@o da atividade da magistratura .

Neste momento, vale lembrar, ja se vivia o governo tucano de Itamar Franco (1993-1994),
no qual despontou a ascensdo do neoliberalismo no Brasil. Ante as exigéncias de reformas
estruturais que passavam a ganhar forca a época e alcancavam inclusive o Judiciario nacional,
percebe-se que houve uma apropriacdo da iniciativa de reforma de Bicudo — de eixo
democratizante —, a fim de se levar a outro programa de transformacdes — de eixo economicista.
Neste sentido, o jurista Dalmo de Abreu Dallari declarou, em entrevista a Folha de Sao Paulo,

que

(a reforma) comegou a partir de uma sugestdo do Banco Mundial. Nao foi a
preocupagdo com a melhoria da qualidade do judiciario que inspirou a reforma.
Na verdade, o governo FHC usou um artificio partindo de uma proposta de
emenda constitucional do entdo deputado Hélio Bicudo, que fez uma proposta
alterando alguns pormenores da organiza¢ao do Judiciario. Valendo-se disso, os
congressistas do Executivo fizeram uma proposta que mudava todo o Judiciario
como se fosse um pequeno aditamento da proposta de Hélio Bicudo, mas com a
intencdo de que isso tudo passasse rapidamente. No entanto houve reagdes, nao

194
passou .

Em 2003, o préprio Bicudo declarou, também em entrevista a Folha de Sao Paulo, que a

sua “proposta ndo tem nada a ver com a que estd no Congresso. Ela foi completamente

92 ARANTES, op. cit; ARANTES & SADEK, Introdugdo. In: SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do
Judiciario. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001.p. 10.

193 ARANTES, op. cit. p. 121.

4 “Operagio  Anaconda reacende discussdes sobre reforma do Judiciario”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54627.shtml. Acesso em: 2014.
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desfigurada™ . Ou seja, é a vertente economicista, e nio democratizante, que predominard nas
2 2 b

fases seguintes do processo de reforma, inclusive com a transi¢ao para o governo Lula em 2003

conforme se vera mais adiante.

ApOs o projeto de Jobim, pode-se dizer que segunda etapa da reforma se iniciou em 1995,
ja no governo Fernando Henrique Cardoso, com a instalacdo da Comissao Especial de Reforma
do Judiciario e a escolha do deputado Federal Jairo Carneiro, do PFL-BA para relator do
projeto'®®. A proposta de Carneiro defendeu um alto grau de verticalizagdo do Poder Judiciario,

sendo por isto amplamente criticada:

As principais criticas apontaram uma tendéncia de centralizagdo do sistema
judicial e de reducdo do acesso a Justica. Os mais indignados com a proposta
chegaram a compara-la ao Pacote de Abril de 1977, por meio do qual o governo
Geisel introduziu a avocatdria, mecanismo que concentrava poder no Supremo
Tribunal Federal, em detrimento das instancias inferiores do Judiciario. O
proprio autor da PEC 96/92, Hélio Bicudo, foi um dos que estabeleceram essa
associagdo, advertindo que o texto de Carneiro fugia completamente do espirito
da proposta original por ele apresentada em 19927,

Além de Bicudo, o também petista José Genoino teceu duras criticas a proposta de

Carneiro:

(...) O deputado petista também fez criticas a proposta de Carneiro sobre o
Conselho Nacional de Justica, relacionando-a a estratégia neoliberal de reforma
do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso (...) Segundo José¢ Genuino, o
projeto feria ainda as clausulas constitucionais pétreas do federalismo e da
separagdo dos Poderes e, refletindo uma ‘concepcdo concentracionista ¢
autoritaria’, ameagava as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e da
irredutibilidade de vencimentos dos juizes, ‘pressupostos para a existéncia de
uma magistratura independente e digna, Unica capaz de exercer a atividade
jurisdicional com eficiéncia e imparcialidade”'*®.

195 “Autor da reforma diz que projeto foi desfigurado”. Disponivel em:

http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54742.shtml. Acesso em: 2014.

1% Vale apontar que durante o periodo da relatoria de Carneiro foram apensadas a PEC 96/92 outros projetos de
emenda constitucional, podendo-se destacar a PEC 112-A de 1995, de relatoria do deputado Jos¢ Genuino, do PT,
sobre o controle externo do Judiciario ¢ a PEC 500-A, de 1997, de autoria do Senado Federal sobre o efeito
vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

7 ARANTES & SADEK, op. cit., p. 11

% ARANTES & SADEK, Introdugdo. In: SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do Judicidrio. Sio Paulo:
Fundagdo Konrad Adenauer, 2001.p. 12.
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Pelo direcionamento dado ao projeto, pode-se observar que o poder concedido a
magistratura de base ja estava incomodando. Vale lembrar as inimeras liminares contrarias as
reformas estruturais concedidas por FHC, conforme visto no item anterior, que se mostravam
como obstaculo a ascensdo neoliberal entdo promovida pelo governo. E vale destacar que Jobim
continuou figura influente no processo de reforma, sendo convidado por FHC a ocupar o posto de
Ministro da Justica de seu governo, funcao que exerceu de 1995 até 1997, quando foi indicado a

Ministro do STF, onde passou a articular a reforma diretamente da cupula do Judiciério.

Além das criticas promovidas pela esquerda, a Ordem dos Advogados do Brasil também
se manifestou negativamente a proposta de Carneiro. Porém, em sentido oposto, criticou um

possivel refor¢o da independéncia do Judicidrio:

A inspiragdo evidente da Proposta é o reforco, a um maximo até aqui
impensavel, das competéncias do Poder Judiciario. Para chegar a realizacao do
proposito, ampliam-se desmesuradamente tais competéncias, a ponto de, no que
toca ao poder de iniciativa das leis, a criacdo de espantosa agdo direta de
ilegalidade e a iniciativa legislativa direta em praticamente todos os campos do
direito, perpetrar-se ameaga as atribuigdes constitucionais do Poder Legislativo,
que nem mesmo nos tempos ditatoriais fora ousada. E evidente que, com isso, a
propria estrutura da Reptblica, com seus trés Poderes independentes, rui por
terra definitivamente: um retrocesso juridico sem precedentes na histéria do

pais'”’.

Outra critica realizada pela OAB na oportunidade foi a falta de sua participagdo formal
nos debates™. Isto levou a apresentar no ano seguinte o seu proprio projeto de Reforma, o qual
foi elaborado por sua Comissao de Estudos Constitucionais. Além do conselho dos advogados, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), também reivindicou participagdo nos debates
sobre a Reforma do Poder Judiciario, o que levou a uma unido das duas entidades, que chegaram

inclusive a instalar uma Comissao Mista de Reforma do Judiciario para ganhar forca no debate.

199 Revista da OAB, 1996, Nota Oficial — Reforma do Poder Judiciério.

200 «Reitere-se que tal reforma estd sendo perseguida sem a participacio oficial e formal da Ordem dos Advogados
do Brasil, em flagrante infringéncia ao art. 133 da Lei Maior, que torna imprescindivel a colaboracdo organica e
institucional do advogado, na arquitetura da Justica (Revista da OAB, 1996, Nota Oficial — Reforma do Poder
Judiciario)”.
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Apesar de toda a mobilizagdo e debate desencadeado, o projeto de Carneiro ndo ganhou
forca sequer para ser votado no ambito da comissdo especial de reforma. Com isto, esta s vai
tomar novo impulso em 1999, quando se inaugura uma terceira fase da tramitacdo do projeto
desencadeada pelo entdo presidente do Senado Antonio Carlos Magalhdes: apos um contexto de
reforma ministerial e crise da alianca governista, o senador baiano passou a tecer duras criticas ao
Poder Judicidrio, conseguindo instalar em abril de 1999 uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
contra o Judiciario®”'. A instalagdo da CPI teria sido desencadeada pela interpelagdo do senador
pelo STF, em fungdo das declaragdes que o senador estava propagando contra o Judiciario, mas,
o que cabe destacar, ¢ que a instaura¢do da CPI foi amplamente criticada por atores ligados ao

Poder Judiciario.

O entdo vice-presidente do STF, Ministro Carlos Veloso, declarou para o jornal Folha de
Sao Paulo que “uma CPI desse tipo, generalizando acusagdes contra juizes, simplesmente expde
o Judiciario a execragdo publica”, e ainda que a CPI, no fundo, “reflete o desejo de um Poder
tutelar o outro Poder”. A OAB também se manifestou neste sentido contra a CPI, e emitiu nota
oficial em que defendeu a inconstitucionalidade da instalagdo da comissdo, em que declarou que
“ndo se pode aceitar a tentativa de intimidagdo do Judicidrio por outro Poder; muito menos a
artificiosa provocagdo do clamor popular ou da atoarda dos noticidrios, para acuar a

magistratura”*?.

Defende-se inclusive que a instalagdo da CPI foi uma tentativa de se impulsionar a

reforma. Conforme aponta Melo Filho, a comissao de inquérito foi

Criada com o fim especifico de desmoralizar o Judicidrio e a magistratura,
desgastando o seu conceito junto a sociedade, com estribo na repercussiao
sensacionalista que tais aspectos teriam na midia. A idéia foi a de abrir caminho
para a aprovacdo, com rapidez e facilidade, dado o apoio popular, de medidas
limitadoras da autonomia e independéncia do Poder Judiciario e eliminadoras

. 2
das garantias de seus membros™”.

21 ARANTES & SADEK, op. cit. p. 12-3

202 Revista da OAB, n°® 68, 1999, p. 277.

2% MELO FILHO, Hugo Cavalcanti. A reforma do Poder Judicidrio brasileiro: motivagdes, quadro atual e
perspectivas. R. CEJ, Brasilia, n. 21, p. 79-86, abr/jun, 2003. p. §3.
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E ainda que se defenda que ndo foi uma tentativa direta de impulsionar a reforma, ¢
inegavel que foi um elemento responsavel para dar novo impulso a reforma: com a repercussao
negativa do Judiciario que se propagou pela midia, o momento foi aproveitado para a reinstalacao
da Comissdo Especial de Reforma do Judicidrio, agora sob a relatoria do deputado Aloysio

Nunes, do PSDB.

Desta vez, como medida de se evitar o isolamento do relator, tal como havia ocorrido no
projeto de Carneiro, foram nomeados sub-relatores de diversos partidos para compor a comissao:
pelo critério de proporcionalidade partidéria, junto com Aloysio Nunes foram nomeados Fleury
Filho, que se encarregou da questdo das sumulas vinculantes; Nair Xavier Lobo (PMDB-GO),
para a tematica da justiga especializada; Renato Vianna (PMDB-SC), encarregado da estrutura e
competéncia do Supremo Tribunal Federal e da Justica Federal, Marcelo Déda (PT-SE), para a
questdo de controle e fiscalizagdo; José Roberto Batochio (PDT-SP), responsavel por tratar de
acesso a justica e direito a sentenca e, finalmente, Ibrahim Abi-Ackel (PPB-MG), para as
questdes referentes a direitos, garantias e disciplinas dos Magistrados, Tribunais e Juizes

. 204
Estaduais™ .

Os debates da comissao instalada foram bastante divergentes, e, apesar da diversidade de
parlamentares envolvidos, o resultado final foi a apresentagcdo, por Aloysio Nunes, de um
relatorio claramente voltado as reformas economicistas pretendidas pelo governo. Entre as
medidas apresentadas, aponta Arantes, estavam “sugestdes nada consensuais como a de extingao
da justica trabalhista ou a de concentra¢do quase total do sistema de controle constitucional de

leis no Supremo Tribunal Federal”**. Assim, o projeto apresentado foi amplamente criticado:

O projeto de Aloysio Nunes Ferreira foi criticado por atender principalmente os
interesses do Executivo federal quanto a reforma judiciaria. Por essa razdo foi
também duramente rejeitado pelos partidos de oposi¢do, pela OAB e pela
magistratura das instincias inferiores do Judicidrio, que se viu ameagada pelas

: 206
propostas concentradoras e centralizadoras™ .

204 ARANTES & SADEK, op. cit. p. 16.
295 ARANTES, op. cit. p. 122.
206 ARANTES & SADEK, op. cit. p. 19.
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Para se ter idéia da oposi¢do ao projeto, Reginaldo Castro, presidente da OAB, chegou a

afirmar que

A proposta do relator (Aloysio Nunes) verticaliza e concentra o poder na ctupula
do Judicirio como nunca se viu na historia republicana brasileira. Nem o Pacote

de Abril, de 1977, editado com o Congresso em recesso compulsorio e o Al-5,

. . Jon ~ : : 207
ainda vigente, ousou tanto em matéria de concentragao e arbitrariedade™ .

No calor do debate e oposi¢do em torno de seu projeto, porém, Aloysio Nunes foi
convidado por FHC a integrar a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, e assim o seu
projeto ndo chegou sequer a ser votado. Isto deu inicio a quarta etapa de tramitacdo da reforma,

ainda em julho de 1999:

Zulaié Cobra, também do PSDB, substituiu Aloysio na relatoria, e apesar de pertencer
ao mesmo partido de seu antecessor, apresentou um projeto muito mais proximo aquele desejado
pelos partidos de oposi¢do e pela esquerda. Porém, sob pressao do governo, sobretudo do entdo
Ministro do STF Nelson Jobim, a relatora teve que modificar sua proposta inicial, apresentando
“uma versdo mais negociada” em outubro de 1999*°®. Com a nova versdo apresentada por Cobra,
chegou-se enfim a aprovagdo em dois turnos de um texto final. Com isto, a matéria foi remetida

ao Senado Federal, aonde se iniciou uma quinta etapa do processo da reforma.

No Senado, a PEC tramitou sob o nimero 29/2000 e recebeu a relatoria de Bernardo
Cabral, do PP-AM. Em parecer emitido pelo senador ele relata que houve 134 emendas
apresentas, o que mostra que, apesar de aprovado na Camara dos Deputados, o projeto continuava

a apresentar bastante divergéncia.

O relatério de Cabral foi aprovado pela Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania
(CC)), e, apos, houve votagao do projeto no primeiro turno. Ocorre que a legislatura de 2002 se
encerrou antes da votacdo da matéria em segundo turno e, diante da ndo reelei¢do de Cabral para
a nova legislatura, se iniciou um sexto e ultimo momento da reforma. Assim, ¢ somente em 2003,

pouco antes de ser aprovada, que a matéria passou a tramitar no governo Lula.

27 SADEK, Maria Tereza. Controle externo do Poder Judiciario. In. SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do
Judiciario. Sdo Paulo: Konrad Adenauer, 2001. p. 145.
208 ARANTES, op. cit. p. 123.
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Logo no inicio da nova legislatura, sob a justificativa de ampla renovagao dos membros
do Senado, o projeto foi reenviado a CCJ por José Sarney, entdo presidente da Casa. Com isto
houve a designagao de um novo relator e tltimo para a matéria: o senador José Jorge, do PFL-PE.

E apesar de o texto ter sido aprovado neste periodo, foi intensa a discussao em torno da reforma.

Os debates, além das divergéncias em relagdo a matéria, ficaram ainda mais acalorados
pelos atritos entre o Executivo Federal e o Judiciario que se travaram no periodo: primeiro devido
a grande batalha em torno da reforma previdenciaria para os servidores publicos, que levou

inclusive a trocas de farpas entre o presidente Lula e o entdo presidente do STF, Mauricio Corréa.

Ademais, a situacdo se agravou ainda mais quando Lula defendeu o controle externo do
Judiciario, declarando em abril de 2003 que era necessario “abrir a caixa-preta desse poder que
muitas vezes se considera intocavel””. Somado a isto teve ainda a Operagdo Anaconda,
realizada pela Policia Federal contra casos de corrupgdo na Justica Federal que também levou a

. s ., . ~ 21
atritos politicos, com inimeras manifestagdes da AJUFE contra o governo 0.

Um importante ator no processo de reforma, no periodo, foi o jurista Marcio Thomaz
Bastos, nomeado como Ministro da Justi¢a por Lula, que lhe deu “carta branca” para articular o
processo de reforma, colocada como prioridade do Ministério. Entre as principais medidas de
Bastos para tanto foi a criagdo da Secretaria Nacional de Reforma do Judicidrio, em abril de

2003, para a qual colocou a frente, como secretario-geral, o jurista Sérgio Renault.

As agdes da secretaria também envolveram polémicas, tal como a proposta de uso de
verba privada para a modernizacdo do Judicidrio, que defendeu medidas como a adogdo de
financiamento direto de projetos de modernizagao de varas e juizados. Conforme declaragao do

secretario, a época,

29 «para lider do PT, reforma do Judicidrio ¢é "emergencial'. Disponivel em: <

http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u48375.shtml>. Acesso em: 24.04.14.

219 Conforme reportagem do jornal Folha de Sio Paulo, a Ajufe afirmou que “as acusacdes de corrupgio descobertas
na Operagdo Anaconda (venda de sentengas judiciais, liberagdo de mercadorias contrabandeadas) tem o condio de
desacreditar e manchar a imagem do Poder Judicidrio. Esta acusacdo de corrupgdo generalizada ndo condiz com a
realidade e tem o condao, de outro lado, de desacreditar e manchar a imagem do Poder Judiciario em seu todo, com o
desnecessario e perigoso enfraquecimento, perante a opinido publica, da Justica Federal e dos juizes federais", diz a
nota, assinada pelo presidente em exercicio da Ajufe, Walter Nunes Junior. Diz ainda que a associa¢do dos
magistrados ndo aceita o "uso politico do episddio envolvendo alguns juizes federais de Sdo Paulo"”. “Ajufe repudia
acusagoes generalizadas contra juizes federais”. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u55044.shtml. Acesso em: 23.04.14.
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O Poder Judiciario esta obsoleto, teve poucos investimentos na captacdo de
pessoal para a administracdo da maquina publica e em material. Quando ha
investimentos, eles ndo sdo aproveitados plenamente. Queremos difundir
experiéncias de gestdo bem sucedidas utilizando recursos da iniciativa privada.
O retorno sera institucional’'".

O uso de recurso privado no Judicidrio foi amplamente criticado, emitindo declaragdes
desfavoraveis a esta medida o presidente do STF, Mauricio Correa, o presidente do TST,
Francisco Fausto, a AJUFE, a CONAMP e até mesmo o Procurador-Geral da Republica, Claudio

Fonteles?!?

. Apesar das criticas, foi firmado pela Secretaria de Reforma um convenio com a
Companhia Vale do Rio Doce, a Fundagdo Gettlio Vargas do Rio de Janeiro e a AMB, que
instituiu o “Premio Innovare”, com vigéncia até os dias de hoje. Vale citar que na época, a Cia
Vale do Rio Doce doou R$ 200.000,00 para o Ministério da Justica, ao qual a secretaria de

L. 21
reforma est4 vinculada®"®.

Além disto, outra polémica ocorrida durante a reforma, agora envolvendo o Ministro
Thomas Bastos, foi a proposta de inspecdo da ONU no Poder Judicidrio feita por sua relatora
Asma Jahangir ap6s visita ao Brasil. O apoio de Thomas Bastos a sugestao de Jahangir gerou
inimeras criticas, inclusive com a divulgagdo de uma carta repudio a inspecao pelos 27

presidentes de Tribunais de Justica do Brasil*',

Ou seja, foi um periodo bastante conturbado, que envolveu inimeros atritos entre o
Executivo federal e o Judiciario. Apesar disto, conseguiu-se a formagao de um consenso para a

aprovagao da matéria no senado: apos ampla discussdo, negociou-se uma reforma “fatiada”, ou

211 . g . .
“Governo quer verba privada no Judiciario”. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0710200310.htm. Acesso em: 14.04.14.

212 yide a reportagem de, “Governo quer verba privada no Judiciario”, de 07/10/2003, e “Presidente do STF critica
uso de recurso privado na Justi¢a”, de 08.10.2003, ambas de SILVANA DE FREITAS e IURI DANTAS, da Folha
de S.Paulo.

213 posteriormente surgiram outros casos envolvendo verba privada e o Poder Judiciario. Pode-se citar reportagem da
Folha de Sao Paulo, que relatou casos em que bancos do governo (Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e a
extinta Nossa Caixa) e até mesmo um banco privado, o Bradesco, estavam pagando despesas do Poder Judiciario
referentes a construgdo e reformas de prédios, aluguéis, informatizagdo, compra de moveis etc . Outra polémica
envolvendo verba privada no Judiciario foi a tentativa da industria de cigarros Souza Cruz injetar R$ 2,4 milhdes em
projetos de informatizagdo para o Poder Judiciario, em parceria com o Ministério da Justica e a Fundacao Getilio
Vargas, que iriam instituir o projeto “Justica sem papel”. A medida foi vetada apods instauragdo de Ag¢do Civil
Publica pelo Ministério Publico Federal. “Justica veta verba da Souza Cruz no Judiciario”. Disponivel em: <

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1405200516.htm>. Acesso em: 01.04.14.
214

"

Tribunais de Justiga, inspe¢ao internacional é "humilhante"”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1210200310.htm. Acesso em: 12.04.14.
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seja, o desmembramento do projeto em duas partes, uma contendo todos os pontos consensuais

o . 21
da matéria e outra com os pontos divergentes ’

Com isto, a parte consensual da matéria foi votada sem modificagdes e, assim, aprovada
em novembro de 2004 e promulgada em sessdo solene em 08 de dezembro do mesmo ano. A
segunda parte da matéria, por sua vez, foi aprovada com alteragdes, e, assim, reenviada a Camara

dos Deputados, aonde foi reapresentada em janeiro de 2005 sob o nimero 358.

E antes de se passar ao proximo topico, vale ressaltar aqui a mudanga na postura de Lula e
sua bancada antes de adentrar na presidéncia. Se antes apresentava inimeras ressalvas a proposta
de reforma, tal como se vera na analise da sumula vinculante, apos ser eleito teve que se
posicionar em conformidade com a manutengao da reprodugdo capitalista, coagido pela propria

forma politica estatal.

2.3.2 As propostas apresentadas para o Poder Judicidrio em trés eixos principais: acesso a

Justica, jurisdi¢cdo e controle da magistratura

Examinado o processo de aprovagdo da EC 45 a partir de sua tramitagdo, ¢ do debate
politico que se travou, agora a énfase serd dada ao debate relativo a matéria discutida em torno da
emenda. Conforme proposto anteriormente, em fungao da diversidade da matéria apresentada esta
analise sera realizada a partir de trés principais eixos tematicos: acesso a justica, jurisdicdo e

controle da magistratura.

Iniciando-se pelo primeiro eixo, conforme aponta Arantes as medidas relativas ao acesso
a justica, voltadas a ampliagdo e diferenciagdo da estrutura judicidria, foram as que receberam o
menor numero de propostas em relagao aos outros eixos, merecendo inclusive a quase indiferenca

21
do governo®'®.

215 Em um primeiro momento, o Ministro da Justiga Marcio Thomas Bastos foi contrario a esta proposta, embora
membros dos tribunais superiores e parlamentares tenham se manifestado favoravelmente a medida. “STJ e TST
defendem reforma "fatiada". Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u47037.shtml. Acesso
em: 10.04.14.

216 ARANTES, op. cit p. 127.
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A posicao do governo nao surpreende, uma vez que neste momento a atuacao estatal se
direcionava para a promocao de politicas neoliberais, voltadas para o mercado, em detrimento de
politicas publicas — lembrando-se que o direito de acesso a justica pode se mostrar um grande
mecanismo de reivindicacdo pra a obtencdo de direitos de cidadania, o que iria no sentido oposto
dos objetivos estatais de entdo. Ademais, outro fator que explica a omissdo governista no que diz
respeito a estas medidas ¢ o antagonismo presente entre a ampliacdo do acesso a justica € o
combate a explosdo de litigiosidade no Judiciario p6s-Constituicao de 1988, um dos fatores que

originaram a “crise de governabilidade” entdo propagada pelo governo.

No sentido oposto, porém, a esquerda, as associagdes civis e até mesmo algumas fragdes
da magistratura e a OAB conseguiram levantar um debate em torno de medidas democratizantes,
em um comprometimento com a garantia e a ampliagdo do acesso no Judicidrio. Assim, apesar da

apatia do governo, diversos atores se manifestaram a favor da ampliagdo do acesso a justiga.

Uma atuacao bastante relevante foi a da Associacao Juizes para a Democracia — AJD, que
defendeu a necessidade de maior planejamento e aperfeicoamento da administragdo do Judiciario
por meio da implantagdo de conselhos a nivel federal, que, menos do que a funcdo de
corregedoria teriam, sobretudo, a finalidade de modernizar o Poder Judiciario com vistas a
melhorar o acesso a Justica. Conforme se manifestou o presidente da associagdo em 1999,

Dyrceu de Aguiar Cintra Junior,

O que se faz necessario, entdo, ¢ uma fiscalizacdo administrativa, para moldar
adequadamente a presenca politico institucional do Judiciario no Estado. Isso
poderia ser feito, segundo a nossa otica, por meio de conselhos de planejamento,
em nivel federal, dos Estados e do Distrito Federal. A estes conselhos caberia,
em primeiro lugar, fungdes decisivas na administragdo do acesso a Justica, no
sentido de planejar ¢ modernizar a estrutura, implantar politicas judiciarias de
acordo com a proposta orgamentaria, exercer iniciativa legislativa concorrente
com a dos tribunais, em matérias nas quais esta iniciativa ¢ necessaria, fiscalizar
o principio do juizo natural (...). Cada conselho, atuando decisivamente no
estabelecimento de metas anuais de politica judiciaria e planejamento
administrativo, no ambito de cada estrutura, poderia auxiliar na tdo esperada
modernizagdo do Judiciario e na escolha de prioridades, para melhor

atendimento dos interesses da populagio®'’.

217 ARANTES & SADEK, op. cit. p. 120.
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A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE também manifestou sua
preocupacao com a ampliacdo do acesso a Justica e a sua democratizagdo. Paulo Sérgio
Domingues, seu presidente a época, defendeu que “o acesso dos pobres a Justica passa
diretamente pela ampliacdo das defensorias publicas, advogados pagos pela Unido para defender
os que ndo tém dinheiro para contratos escritérios de advocacia (...) o Executivo tem que tomar

N . . PR S T
acOes para popularizar a Justica, aumentando as defensorias publicas™ .

Reginaldo Oscar de Castro, entdo presidente da OAB, também apresentou preocupagao
da instituicdo em relagdo aos problemas do Judicidrio, criticando suas deficiéncias estruturais e

defendendo especialmente a modernizagao tecnoldgica:

Repudiamos as criticas genéricas e infundadas, que ndo oferecem alternativas
objetivas. Nao apoiamos aqueles que alardeiam os sintomas sem o cuidado de
denunciar a causa que os provocam. Critica-se, por exemplo, a historica
morosidade da justica, mas deixa-se de levar em consideracdo a deficiéncia
estrutural que a ocasiona. Ha reduzido nimero de juizes, legislagdo processual
anacrdnica, ritos processuais concebidos no século XIX que ainda estio a influir
na entrega da prestagdo jurisdicional, portanto desconectados da realidade
tecnologica que estamos a experimentar, escassos recursos financeiros, enfim,
diversas outras ndo menos dramaticas limitagdes. A modernizagdo do Judiciario
— ¢ modernizagdo no sentido de suas deficiéncias estruturais e insercdo nas
conquistas tecnologicas da atualidade — ¢ tarefa ndo apenas dos que integram.

Requer vontade politica da sociedade, de suas elites dirigentes®".

Entre as propostas de alteragdes na estrutura do Judicidrio voltadas a questao do acesso
pode se citar, além de medidas voltadas para o fortalecimento dos Juizados Especiais, conforme
ja foi mencionado, a criacdo e especializagdo de varas, o aumento do numero de juizes —
inclusive para os tribunais superiores — a extingdo da necessidade de defensor para casos mais
simples, a desjudicializagdo de contendas entre grandes agentes econdmicos, o fortalecimento da
Defensoria Publica, a ampliagdo da atuagdo do Ministério Puiblico em questdes coletivas e a

. - . L 220
federalizagdo dos crimes contra direitos humanos™.

28 DEMOCRATIZACAO da Justiga se d4 com defensorias publicas, diz Ajufe. Folha de Sio Paulo, Sdo Paulo.
Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54738.shtml. Acesso em: 10.04.14.

21 REVISTA DA OAB, 1997, p. 274.

29 CARBONARI, Paulo César (org.). Relatorio Reforma do Judiciario. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. p. 77.
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Além de medidas para reforma da estrutura do Judicidrio, também houve propostas para
uma aproximagdo entre a populagdo e o Judiciario, o que aponta para outra perspectiva ao se
pensar o acesso a Justica. Diversos segmentos, especialmente de organizagdes nao
governamentais ¢ ONG’s debateram a questdo do acesso a Justica sob a perspectiva da exclusao
social, ou seja, da grande parte marginalizada da popula¢do que nao tem acesso a direitos basicos,

tampouco acesso a mecanismos legais para ingressar no Judiciario reivindicando estes direitos.

Sueli Carneiro, advogada e coordenadora de direitos humanos do Geledés — Instituto da
Mulher Negra, em evento realizado pelo Idesp, denunciou o proprio Estado como obstaculo para
a realizagdo de direitos: “setores socialmente marginalizados lutam e organizam-se no sentido de

conquistar ou assegurar seus direitos de cidadania. E encontram no Estado e suas institui¢des os

59221

principais entraves para a realizacao de suas conquistas legais”™*". Mais a frente, exemplificou:

Ao iniciarmos o projeto SOS - Racismo, ha trés anos, realizamos uma pesquisa
piloto em varas criminais de S3o Paulo para identificar como e quantas vezes a
legislagdo especifica sobre racismo foi aplicada e apurar como se da o acesso a
justica para negros. O resultado desse trabalho foi a constatacdo de que, em 40
anos da Lei Afonso Arinos, rarissimas vezes um caso de discriminacdo racial foi
objeto de acdo penal. S6 nos foi possivel encontrar dois casos nos arquivos
pesquisados em Sdo Paulo. E trés anos de atendimento juridico a vitimas de
discriminag¢@o racial, o SOS-Racismo pdde demonstrar a sociedade brasileira e a
populacdo negra que a discriminacdo racial ¢ um fendmeno sistematico,
desconhecido da esfera juridica peca falta de vontade politica pelo
enfrentamento da problematica racial**.

Assim, verifica-se que o preconceito racial — e demais formas de discriminacgao, tal como
contra a mulher — estdo presentes na propria atuagao estatal, refletindo-se inclusive na questao do

acesso a Justica.

Em evento realizado pelo IAJ em outubro de 2002, sobre a Reforma do Judiciario, Selma
Teixeira da Silva, da Unido de Negros pela Igualdade — UNEGRO também manifestou a sua
preocupacao com a questdo do acesso a Justica a partir do problema da marginalizacdo de

segmentos sociais. Refletindo sobre a questdo da renda, da Silva apontou a necessidade de

I SADEK, Maria Tereza (org). O Judiciario em debate. Sdo Paulo: Sumaré, 1995. p. 12.
22 10
Ibid. p. 13.
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promover a igualdade de oportunidades e uma maior proximidade do Judiciario com as

comunidades:

Entendemos que o Acesso a Justica esta ndo muito distante da camada média e
profundamente distante da inferior, na piramide social. Inimeras s@o as causas.
Nas camadas médias que detém 40% da renda nacional, os lucros obtidos nos
meios de producdo nem sempre sdo suficientes para suportar uma demanda
judicial que vai onerar com custas processuais ¢ honorarios advocaticios. Nas
camadas inferiores, ocorre a falta de informacéo, a falta de preparo intelectual,
falta de auto-estima, por todo um isolamento em que se encontram, por estarem
alijados dos centros urbanos, mesmo para usufruir dos servigos da Defensoria
Publica.

Acreditamos que o Acesso a Justica serd mais intenso quando o Judiciario se

propuser a ter mais proximidade com os cidadaos, buscando realizar projetos

. 22
entre as comunidades®.

Deste modo, ao invés de propor reformas na propria estrutura do Judiciario como, por

exemplo, com o fortalecimento da Defensoria Publica, a partir de uma perspectiva mais ampla da

Silva dirige a sua atencdo para a propria populacao e para a questdo da exclusdo social, atingindo

mais a fundo o problema relativo ao acesso a Justica.

Na mesma ocasiao, Lia Freitas Cavalcante, da Associacdo Brasileira das Organizagdes

Governamentais - ABONG, defendeu que

Somente se busca a reparacdo ou a promocdao se ha conhecimento de que
demandas concretas constituem-se em direitos. O proprio acesso a Justica ¢é
direito. A percep¢io do direito pela populagio é fundamental. E também
necessario conhecer o direito e o caminho do acesso a justica. Nos ultimos anos,
tem havido ampliagdo da compreensdo do direito — por exemplo, de que os
Direitos Humanos Economicos, Sociais e Culturais sdo direitos demandaveis,
mais do que meros servigos. Porém, estes direitos ndo sdo respeitados como
direitos — satde, trabalho e alimentagdo, por exemplo, ainda ndo sdo
reconhecidos como status. As pessoas ndo precisam saber de direito para se
sentir injusticadas, mas precisam conhecer o direito para buscar a justi(;a224.

¥ CARBONARI, op. cit.
224 1bid, p. 8.
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Aqui, Cavalcante chama a atengdo para o acesso de direitos via o conhecimento de seus
mecanismos de reivindicagdo, a partir da percepcao de que este ¢ o caminho para se alcancar a
justica. E, de fato, em um periodo de politicas neoliberais, no qual ha o aumento da desigualdade
social e a conseqiiente precarizacao dos direitos do trabalhador, conhecer e utilizar instrumentos
para reivindicar direitos basicos como moradia, alimentagdo, servigos de satude, etc ¢ de extrema

relevancia, sobretudo para a populagdo pobre.

Oscar Vilhena Vieira, da organizacdo ndo governamental Conectas Direitos Humanos,
também demonstrou preocupa¢do com o distanciamento entre a populacdo e o Judiciario, e
apontou omissdes nos pontos debatidos na reforma, levantando pontos importantes, tal como que
. 1 : o , . .,

o distanciamento da justica formal das pessoas ¢ custosa e complicada. Em geral a maioria s
acessa a trabalhista ou penal” e que a PEC ¢ “omissa em ampliagdo da defesa autonoma e nao
dependente: ndo ha enfrentamento do monopoélio do acesso com defesa paga — por exemplo, a
disputa de OAB com o modelo Pro Bono — considerando que o advogado tem um papel

. N . . 225
fundamental para ampliar o acesso a justica™".

Ou seja, em relagdo ao acesso a justiga, as idéias apresentadas se voltaram ndo s para a
melhoria da prestacao do servigo judiciario — o que se relaciona mais as propostas de reformas na
estrutura do Judicidrio —, mas também para a tentativa de inclusdo da populag¢ao de baixa renda.
De modo geral, pode se dizer que as propostas direcionadas neste sentido foram levantadas
especialmente pelas associagdes civis. Além das medidas ja apresentadas, as demais podem ser

resumidas nos seguintes pontos:

Reformulagdo das abordagens e da linguagem, facilitando a compreensdo
popular da justica, a ampliagdo do conhecimento sobre o acesso ¢ a prestacdo da
Justiga com a inclusdo de temas como estes no processo educacional, a formacao
de agentes populares de promoc¢do do acesso a justica, a instituicdo e
reconhecimento de mecanismos informais de mediagdo de pequenos conflitos, a
aproximag¢do maior dos juizes das situacdes e do contexto onde atuam, entre

22
outros aspectos 6,

*»> CARBONARI, op. cit. p. 17.
226 1bid. p. 77.
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E, visto isto, cabe verificar a posi¢do do Banco Mundial no que diz respeito as medidas de

acesso a Justica. Tal como aponta o0 Documento Técnico 319,

O acesso a justica depende do adequado funcionamento do sistema juridico
como um todo, mas alguns fatores especificos incluem obstaculos psicologicos,
acesso a informagdo e barreiras fisicas para que os individuos possam ter acesso
aos servigos juridicos, abrangendo os gastos com demandas e as instalagdes (...)
Os programas de assisténcia juridica e defensorias publicas e formas alternativas
de resolugdes de conflitos também podem auxiliar na promocdo do acesso a
justica (...) Estes mecanismos que incluem arbitragem, mediacao, conciliagdo e
juizes de paz podem ser utilizados para minimizar a morosidade e a corrupcao
do sistema (...) os programas de reforma do judicidrio devem rever as custas
processuais determinando se sdo suficientemente altas ao ponto de deter
demandas frivolas e condutas anti-éticas, e se proporcionam o acesso aos que
ndo tem condigdes econdmicas e financeiras de demandar em Juizo (...)**’

Isto ¢, as recomendacdes do Banco propde ndo sé meios alternativos de resolucdo de
conflitos ou a instalagdo de juizados de pequenas causas — o que, conforme visto, mais do que a
uma democratizagdo levaram a uma tecnicizagdo com vistas a celeridade. E entre as propostas
aprovadas na emenda, no que diz respeito ao acesso a Justica, pode-se citar a consagracao da
« , . ) ) e

razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (artigo
5°, LXXVIII), a instituigdo da Justica Itinerante (artigo 107, § 2° e §3°), a consagragdao de
autonomia funcional e administrativa e iniciativa de sua proposta orcamentaria para as

Defensorias Publicas (artigo134, §§ 2° e 3°), entre outras medidas.

Porém, conforme indicam os resultados, as alteracdes implantadas ndo foram suficientes
para uma maior aproximagao e acesso da populag@o necessitada ao Judiciario, como € possivel se
perceber com a analise de dados a partir do relatério do CNJ, “Panorama de acesso a Justi¢a no

Brasil”, divulgado em dezembro de 2011:

(...) no relatério divulgado percebeu-se que, entre todas as pessoas que viveram
conflitos entre 2004 ¢ 2009, 30% nado buscou o Poder Judiciario (inclusive os
juizados especiais). Deste universo, 6,8% alega ndo ter procurado o judiciario
porque ndo sabia que podia utiliza-lo; 1,4% justifica que ndo procurou o sistema
de justica porque era muito longe e 6% ndo buscou o Judiciario porque era muito

2T DAKOLIAS, op. cit.
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caro. Conforme o relatorio, ainda, este quadro ¢ composto majoritariamente pela
populagdo de baixa renda.

O mesmo relatorio também demonstra que, quanto maior a renda do individuo,
mais ele se utiliza dos servigos estatais para a resolugdo de seus conflitos — aqui
se inclui ndo s6 o Poder Judiciario e os juizados especiais, mas, também, o
PROCON. Por outro lado, quanto menor a renda do individuo, mais ele se
socorre para solucdo de seus conflitos em espagos institucionais ndo estatais, tal
como os sindicatos, associacgoes, igrejas, familia e circulo de amigos. Tais dados
também sdo validos no que diz respeito ao grau de escolaridade da populagao:
quanto mais anos de estudo, maior € a procura por instituicdes estatais para a
resolucdo de conflitos; quanto menor a escolaridade, maior o desamparo em

relacdo ao Estado na resolucdo de conflitos™®,

Ou seja, a reforma nao permitiu uma efetiva inclusdo da populagdo marginalizada, o que
se pode explicar pela propria logica pos-fordista que permeou as transformagdes como se tem
procurado destacar aqui. Assim, mais do que para incluir, as alteragdes promovidas no Judiciario
se voltaram para aqueles que, de fato, acessa, esta instituicdo: ou seja, os bancos € o proprio

Estado:

Conforme aponta o relatorio “100 maiores litigantes”, divulgado pelo CNJ em
mar¢o de 2011, verificou-se que entre os maiores demandantes do Poder
Judiciario estdo, lado a lado, os bancos e o poder publico. Cada um ¢
responsavel por 38% do total dos processos em dmbito nacional. De acordo com
o0 mesmo relatorio, considerando-se somente a totalidade da Justiga estadual, os
bancos aparecem em primeiro lugar, com um percentual ainda maior: 54% do
total dos processos. Vale apontar que estas demandas do setor bancario, no que
se refere a area civel, se relacionam majoritariamente com o sistema de
concessdo e tomada de crédito, conforme indica um estudo da PUC Parana

encomendado pelo CNJ sobre demandas repetitivas™.

Verificada a questdo do acesso a Justica, cabe agora se passar ao segundo eixo tematico
proposto, acerca das questdes jurisdicionais e especialmente do sistema de controle
constitucional. E desde ja cabe apontar que, diferentemente do eixo anterior, foram apresentadas
inimeras medidas pelo governo. E isto porque havia um interesse direto em uma proposta de

maior controle e concentragao:

228 GARDUCCI, Leticia G. O cendrio socioecondmico do acesso a Justica no Brasil apés a Reforma do Sistema
Judicial. In: IT Congresso Nacional da Federacao de Pds-Graduandos em Direito FEPODI, 2013, Sao Paulo. Anais
do II Congresso Nacional da FEPODI, 2013. p. 104-9.
229 1.

Ibid.
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Embora a justificativa governista para este modelo fosse somente reduzir o nimero de
litigios que chegavam as cortes superiores, que vinha subindo exponencialmente trazendo
problemas na celeridade processual — o que, vale lembrar, interfere no custo pais —, ha que se
destacar também que, conforme examinado no item anterior, a forte independéncia da
magistratura de base se mostrava um entrave a atuagdo do governo: primeiro porque esta
independéncia dava ainda mais for¢a ao rango patrimonialista ainda encravado na magistratura
nacional, e segundo porque, sobretudo em fun¢do do controle difuso de constitucionalidade, esta
forte independéncia dava poder a uma parcela progressista presente na magistratura de base,
gerando também instabilidade, além de conseguir barrar ou adiar as reformas neoliberais
empreendidas pelo governo por meio da concessdo de liminares. Assim, um maior controle da

magistratura de base estava entre os pontos fundamentais do governo.

Tanto ¢ assim que medidas voltadas para este sentido apareceram logo no projeto de
revisdo constitucional elaborado por Nelson Jobim — grande articulador do governo durante toda

a reforma —, que defendeu uma forte verticalizagdo do sistema judicidrio:

Na perspectiva de concentrar o controle de constitucionalidade das leis no
Supremo Tribunal Federal, o relator da revisdo constitucional de 1993-4,
deputado Nelson Jobim, defendeu a inclusdo do efeito vinculante das decisdes
do STF, tomadas a partir das a¢des diretas de inconstitucionalidade (...) Além
dessa modificacdo, o parecer do relator propunha que as simulas editadas pelo
STF passassem a ter efeito vinculante sobre as instancias inferiores do Judiciério
e sobre os orgdos da administracdo publica em todos os niveis da federacao.
Saindo da esfera constitucional, Nelson Jobim propds que os demais tribunais
superiores pudessem também sumular decisdes com efeito vinculante, no &mbito
de suas respectivas jurisdi¢des. Dessa forma, mais do que uma concentragdo do
sistema de controle constitucional via simulas de efeito vinculante do STF,
teriamos com a proposta do relator uma centralizacdo geral da maquina

judiciaria, abrangendo também os projetos comuns ou infraconstitucionais™".

Como era de se esperar, esta idéia foi apoiada pela cupula do Judiciario, em sentido
oposto as medidas defendidas pela magistratura de base e pela esquerda, que desde o inicio se
mostraram grandes criticos das propostas centralizadoras. Entre as objecdes apresentadas pela

oposi¢ao pode-se citar o baixo grau de independéncia do STF em relagdo ao Executivo Federal, o

20 ARANTES, Rogério Bastos. Jurisdi¢do Politica Constitucional. In: SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do
Judiciario. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001. p. 24.
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que tornaria o Supremo um brago do governo; uma conseqiiente supressao da independéncia dos
juizes de primeiro grau e, ainda, o carater autoritario das medidas centralizadoras, que afastaria os
cidaddos do acesso ao Judiciario de maneira impositiva com vistas a diminuir o nimero de

demandas — sem reduzir necessariamente o numero de litigios.

De modo geral, as principais medidas em relagdo as questdes jurisdicionais e controle de
constitucionalidade podem ser resumidas em: simula de efeitos vinculantes para o STF e STJ,
Repercussdao Geral de Recurso Extraordinario (STF) e de Recurso Especial (STJ), alteragdes em
relagdo a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade, Incidente de Inconstitucionalidade (STF) e
Incidente de Interpretacdo de Tratado ou Lei Federal (STJ). E entre estas, a simula vinculante foi
0 ponto mais criticado, especialmente pelos setores de base da magistratura. Por exemplo, A

AMB, que por meio de seu presidente, Cldudio Maciel, se manifestou no seguinte sentido:

A stimula vinculante serd a medida proviséria do Judiciario. No nosso sistema
republicano, quem deveria legislar é o Legislativo. Com a sumula vinculante, o
Supremo vai legislar, porque a simula serda uma norma com efeitos universais,
da mesma forma que as leis. Isso cristaliza a jurisprudéncia. A melhor

jurisprudéncia brasileira é aquela feita de baixo para cima, pelos juizes que estdo

: 231
em contato direto com as partes e com os advogados™ .

Para Maciel, a simula impeditiva de recursos ao Supremo seria o melhor caminho, na
medida em que impediria recursos em casos ja consagrados pelo STF. Neste sentido também se
manifestaram os presidentes da Ajufe, Jorge Antonio Maurique ¢ da Anamatra, Grijalbo

Coutinho?*?

. Nao ¢ demais destacar os interesses corporativistas presentes nestas entidades, na
medida em que a simula vinculante ¢ uma transferéncia de poder da magistratura de base para a
cupula judiciaria.

Esta mesma postura, de defesa da simula impeditiva de recursos e rejei¢ao da sumula
vinculante também foi defendida pelo PT, como um de seus compromissos histdricos, antes de

adentrar ao governo. Lula, em visita a OAB durante a campanha que o levaria a presidéncia,

chegou a declarar “Assumo o compromisso de contribuir para a independéncia e o fortalecimento

21 ASSOCIACAO de juizes vé mudanca "neutra" e ataca simula vinculante. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo.

Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u62280.shtml. Acesso em: 05.04.14.
2 SUMULA vinculante "engessa" julgamentos, criticam juizes. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u62279.shtml. Acesso em: 05.04.14.
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do Judiciario. Por essa razao, o meu governo interrompera toda e qualquer iniciativa de adocao da
sumula vinculante, por considera-la fator de debilitamento e at¢ mesmo de esterilizagdo do
Judiciario"*>.

Com a sua eleicdo, em um primeiro momento de fato houve um posicionamento do
governo contrario a proposta da sumula vinculante, que inclusive reivindicou a sua retirada do

texto da reforma entdo em tramite no Senado. Na ocasido, Sérgio Renault, secretario da Reforma

do Judiciario, declarou

A maior parte dos senadores, pelo menos na CCJ, se convenceu que ¢ uma
medida importante para desafogar os tribunais superiores (a simula vinculante),
mas ndés vamos tentar usar 0s nossos argumentos ¢ mostrar que ha outros
remédios que devem ser utilizados com o mesmo objetivo (...) E necessario
realmente diminuir o nimero de recursos que tramitam nos tribunais superiores,

mas nao € possivel utilizar um remédio que tenha um efeito colateral tdo danoso

] . e, . 234
para o proprio Judiciario™.

E isto porque havia o receio do governo, at¢ o momento, era o de se atribuir poderes
excessivos ao STF. Porém, em margo de 2003, conforme relatado pelo jornal Folha de Sao Paulo,
o partido abriu mao de sua posicao inicial e passou a defender a manutengdo da simula, ainda

A )
que com a resisténcia de alguns setores do partido®’

. Um dos principais defensores petistas na
defesa da sumula foi Aloizio Mercadante (PT-SP), que se alinhou com a maior parte da ctipula do

Supremo, também defensora da medida.

Mais uma vez vale destacar aqui o carater capitalista da atuagdo estatal. O Estado,
independentemente de quem o governe, sempre vai convergir a sua acao para a manutencao da
reproducdo do capital, sob pena de sua propria supressao. Assim, se a magistratura de base estava
se mostrando um entrave a implementagdo do regime de acumulagdo neoliberal, ao conceder

liminares contra medidas neoliberais do governo, por exemplo, e a simula vinculante se mostrava

3 GOVERNO passa a aceitar sumula vinculante. Folha de Sido Paulo, Sio Paulo. Disponivel em: <
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u59336.shtml>. Acesso em: 05.04.14.

#* GOVERNO age no Senado para tirar simula da reforma do Judiciario. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo.
Disponivel em: http://www .folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u60305.shtml. Acesso em: 04.04.14.

25 0 deputado José Eduardo Cardozo (PT-SP) declarou na ocasidio que "Se ela passar, vamos fazer um amplo
movimento pela desobediéncia dos juizes. Ela é inconstitucional, porque equivale a uma lei, ¢ o STF ndo pode
legislar.". Ibid.
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a possibilidade de controle desta magistratura, dificilmente este mecanismo nao seria implantado,

independentemente da defesa historica do Partido dos Trabalhadores contra a simula.

Assim, como era de se esperar, a promulgacdo da Emenda 45 trouxe o instituto da
sumula vinculante para o ordenamento brasileiro, no artigo 103-A, caput e §§ 1°, 2° e 3° da
Constituicdo Federal, aonde se institui a sumula e se estabelece a cassacdo da decisdo ou ato
administrativo que contrarid-la. Além disto, também com o intuito de maior controle da
jurisprudéncia via verticalizagdo, foi aprovado o requisito de repercussio geral para o

conhecimento de recurso extraordinario, conforme art. 102, § 3.° da Constituigao.

E antes de se passar para o terceiro eixo das propostas levantadas pela reforma, vale aqui
apontar que, tal como observou Melo Filho, ndo ha uma orientagdo do Documento Técnico 319
direcionada especialmente para o ‘“balizamento jurisprudencial compulsorio pela cupula do

Judiciario”, nas palavras do autor, mas que

Embora ndo faca recomendagdes especificas quanto a esta necessidade, em
diversas passagens o Documento n. 319 deixa evidenciada a urgéncia em se
estabelecer limitagdo ao exercicio da fungdo jurisdicional pela base da
magistratura. Ampliacdo das Cortes Supremas e prevaléncia da jurisprudéncia

sumulada das mesmas sobre as decisdes das instincias inferiores sdo fatores

sugeridos, para atingir a tio decantada previsibilidade juridica®.

Ou seja, a questdo de um maior controle jurisdicional também estava presente nas
diretrizes emanadas pelo orgdo. E, veiisto isto, pode-se enfim se passar para o terceiro eixo da
reforma, sobre o controle do Judiciario em que se abordara diretamente o objeto desta pesquisa, o

Conselho Nacional de Justica.

Inicialmente cabe apontar que a questdao de um 6rgao de fiscalizagdo do Poder Judiciario
apareceu ainda nos debates constituintes, que, no entanto, restaram infrutiferos quanto a esta
questdo. Assim, a implementacdo de um aparato de controle do Judiciario s6 tomou corpo apds o
debate iniciado com a apresentacdo da PEC 96/92, por Hélio Bicudo e a discussdo que se travou

desde entdo.

¢ MELO FILHO, op. cit. p. 82.
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Durante todo o percurso da reforma, pode-se dizer que a implantacdo de um 6rgao de
controle do Judiciario foi de certo modo consensual, sendo defendida pelos partidos politicos —
tanto a base governista como a oposicdo —, e pelas mais diferentes entidades, inclusive da
magistratura. A grande discussdo, porém, se travou em torno de como deveria ser constituido este
controle — um o6rgdo central ou Orgdos regionais? —, quais seriam as suas atribuicdes e,
especialmente, quem deveria integra-lo — membros da magistratura somente ou externos a ela?

Este foi o grande debate.

Em meio a estes questionamentos, duas posturas principais podem ser observadas:
daqueles que reivindicaram pela permanéncia de uma magistratura fortalecida e aqueles que

lutaram pela maior fiscalizagdo deste poder.

A AMB foi o agente que mais atuou na defesa de uma magistratura forte, por meio de
um rigoroso combate a presenca de membros externos ao Judiciario no caso da criagdo de um
orgdo de controle. Francisco de Paula Xavier Neto, seu presidente, a época, em argumento
contrario a presenca de integrantes externos a magistratura, defendeu que os juizes ja eram
submetidos a diversas formas de controle: o controle interno via corregedoria de justica, o
controle imposto pela presenca de “pessoas de outros segmentos administrativos e sociais, da
mais ilibada qualidade, dentro do proprio Poder Judicidrio” e ainda pelo controle técnico, ou seja,

- - L 237
a motivagao das decisoes pelos juizes™".

O combate da AMB contra um 6rgdo de controle externo — leia-se, um aparato integrado
por membros que ndo da magistratura — foi defendido até mesmo apos a promulgacdo do CNJ:
logo quando a emenda 45 foi promulgada, a AMB ingressou com a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3367, contestando a inconstitucionalidade do 6rgdo de controle. Porém,

a associagdo perdeu a batalha, e por maioria dos votos, o conselho foi considerado constitucional.

Mas ndo s6 a AMB foi grande opositora da criagdo de um 6rgdo de controle externo:
neste mesmo sentido foi a posi¢do tomada pela magistratura paulista em geral, que igualmente
teve uma atuacdo bastante destacada em seu combate. Conforme declarou o presidente da

Associagao Paulista da Magistratura — Apamagis, Sérgio Jacintho Guerrieri Rezende,

27 NETO, Francisco de Paula. Prefacio. In. GOMES, Luis Flavio. A questdo do controle externo do Poder
Judiciario. Natureza e limites da independéncia judicial no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo, RT, 1993.p.
13.
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Qualquer tipo de “controle externo” compromete a independéncia do juiz e do
Judiciario (...).

Urge uma campanha de esclarecimento publico sobre a verdadeira situagdo da
Justica. Seu anacronismo ndo deriva da culpa dos Juizes, mas de uma estrutura
quase centenaria que se mantém praticamente inalterada até os dias de hoje. O
problema da Justica ndo € propriamente de controle, embora se deva pensar no
aprimoramento do sistema atual, mas de estrutura (...) No Brasil, no entanto,
tradicionalmente, ndo se investe na Justica, apenas cobra-se sua eficiéncia.

Precisamos realmente de um Judiciario forte, agil e eficiente, mas ndo é com

. , 2
“controle externo” que isso podera ser alcangado™®.

A Apamagis, conjuntamente com a AMB, chegou a se manifestar oficialmente junto a
Comissao Especial de Reforma, durante a relatoria de Aloysio Nunes, em combate a criagdo de
um o0rgao de controle externo. No documento enviado, defenderam, entre outras coisas, que a

. ~ , ~ . . res 2
criagio do 6rgdo poderia acarretar uma forma nociva de controle politico™”.

O jurista Luiz Flavio Gomes, a época juiz de direito em Sao Paulo, também se envolveu
intensamente contra a proposta de membros externos integrarem o 6rgao de controle. Para se ter
idéia, ainda no inicio dos debates, em 1993, langou um livro intitulado “A questdo do controle
externo do Poder Judiciario”, no qual combateu veementemente a presenga de membros externos

ao judiciario:

E absolutamente incompativel com o nosso ordenamento juridico, que concebeu
o Judiciario como Poder do Estado independente e autonomo e nao apenas como
“func@o publica” tipica dos sistemas parlamentaristas; é, ademais, politicamente
desaconselhavel pelo risco de ingeréncia externa nas decisdes judiciais®*.

Além de combater o controle externo, o jurista ainda defendeu a criagdo de um novo

orgdo pra o Judiciario, chamado “Conselho Nacional da Magistratura”, o qual seria

¥ REZENDE, Sérgio Jacintho Guerrieri. Apresentagdo. In. GOMES, Luis Flavio. A questdo do controle externo do
Poder Judiciario. Natureza e limites da independéncia judicial no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo, RT,
1993.

2% SADEK, Maria Tereza. Controle externo do Poder Judiciario. In. SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do
Judiciario. Sao Paulo: Konrad Adenauer, 2001. p. 116.

20 GOMES, Luis Flavio. A questio do controle externo do Poder Judicidrio. Natureza e limites da independéncia
judicial no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo, RT, 1993. p. 126.



114

exclusivamente composto por juizes, eleitos por seus pares. Na proposta de Gomes, ainda,
ficariam excluidos da composi¢do do o6rgdo os Ministros do STF, uma vez que, conforme
apontou o autor, o Supremo se trata de um 6rgao politico do Judiciario, sobretudo devido a sua
composi¢do, o que seria prejudicial & composi¢cdo de um 6rgdo de controle para a magistratura.
Aqui ¢ possivel se perceber bem as divergéncias desta fragao de magistrados com o alto escaldo

do Judicidrio, mais aliciado ao governo.

E em sentido oposto, foi a posi¢do daqueles que advogaram na defesa de um “um 6rgao
de controle do judiciario formado majoritariamente por integrantes externos da magistratura e
que defendem a fragilizacdo das garantias do cargo de juiz e principios mais rigorosos na
cobranga de seu trabalho”**'. Esta dire¢do foi adotada por grande parte dos atores que atuaram na
reforma: ainda que com diferentes configuragdes, um o6rgdo de controle externo foi defendido
pelo governo e a bancada governista, pelos partidos de esquerda, pela Ordem dos Advogados do

Brasil e até mesmo algumas fragdes da magistratura.

A declaragdo do presidente da OAB, Reginaldo de Castro, ¢ bem representativa desta

posicao antiliberal:

O poder Judiciario é o poder mais afastado da sociedade (...) a magistratura
enclausurou-se de tal modo que ndo ¢ conhecida pela sociedade, que prefere, por
sua vez, manter-se a distancia dos Palacios de Justica e dos foruns. A toga que
impde respeito € a mesma que constrange e intimida (...) Entre o cidaddo e o
magistrado cria-se um afastamento que ¢ contrario a tudo o que a democracia
representa (...) Agravam-se as conseqiiéncias desse encapsulamento do Poder
Judiciario, as circunstancias de inexistirem no sistema constitucional brasileiro
mecanismos sociais que possam legitimamente exercer seu controle (...) Os
mecanismos de controle interno do Poder Judiciario tém-se mostrado
excessivamente frageis para garantir a sua eficacia e a participacdo desejavel da
sociedade. Sem isso, até mesmo a abertura daquele Poder aos novos ventos que
trazem formas novas de convivéncia e formulas juridicas inéditas ficam sem
porta de entrada para as mudangas que ele precisa vislumbrar, se dar a saber ¢ a
aplicar (...) Traduzindo bandeira da OAB, que a vem empunhando a mais de
uma década, propde-se a criagdo dos Conselhos de Controle Administrativo do
Poder Judiciario, composto por representantes da sociedade civil, dos

advogados, dos membros do Ministério Publico e da propria magistratura (...)**.

21 ARANTES, op. cit. p. 126.
22 SADEK, op. cit. p. 146-7.
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Em relacdo a esta posicdo pro-fiscalizacdo dos magistrados, destacaram-se também,

dentre determinadas fragcdes da magistratura, a atuacdo da Associacdo de Juizes para a

Democracia — AJD e a Associacao Nacional dos Juizes Federais - AJUFE. Conforme afirmou o

presidente da AJUFE entidade, Fernando Costa Tourinho Neto,

Na primeira instdncia ainda ha a Corregedoria, que bem ou mal funciona a
depender do seu corregedor, mas ha o 6rgdo para quem o jurisdicionado possa
levar a sua reclamacgdo. Quanto aos tribunais, entretanto, ndo ha 6rgdo algum
para o qual se possa levar as suas reclamagdes. E preciso mudar. Entdo,
acolhemos a proposta de controle externo, e temos essa proposta de ajuste. Nao
o controle que fagam parte politicos, sindicatos. Creio que ndo devemos partir
para um controle tdo grande (...) Desse controle que propomos fariam parte
Ministério Publico, advogados, juizes do primeiro grau, juizes que estdo ainda
no embate do dia a dia das audiéncias e tais, que conhecem os seus colegas (...)

. . . . . 243
Um conselho assim composto neutralizaria o risco corporativista™ .

Vale dizer que a AJUFE defendeu ainda a criagdo de dois conselhos: o Conselho

Nacional de Justiga e o Corregedor Nacional do Poder Judiciario. Enquanto este receberia

denuincias de irregularidades por cidadaos, o6rgdos publicos, partido politico, associacdo ou

sindicato, o Conselho Nacional de Justica teria como fungao questdes relativas a administragdo

da justica e equilibrio da dotagio orgamentaria®**.

A AJD também se manifestou a favor de uma proposta bastante radical em relagdo ao

controle externo, porém reivindicando uma ampla participagdo da sociedade. Conforme o seu

presidente a época, Dyrceu de Aguiar Dias Cintra Junior,

Uma verdadeira reforma do Judicidrio deve ter em mente a necessidade de que
ele se manifeste sempre com total transparéncia, permitindo o controle difuso
por qualquer cidaddo (...) seria interessante criar um orgdo de fiscalizagdo
externa do Judiciario, do qual participasse inclusive a sociedade civil (...) E bom
advertir que no caso do Judiciario nao se trata de controlar a Magistratura, como
dizem alguns, que significa o corpo dos juizes. Trata-se de fiscalizar o Judiciario

enquanto estrutura administrativa de poder”.

23 SADEK, op. cit p. 118.
2% bid. p. 118-9.
5 1bid. p. 119-120.
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Assim, em defesa de uma proposta altamente democratizante, a AJD advogou pela
instituicdo de Conselhos de Planejamento ¢ Ouvidoria federais e estaduais, com integrantes da
Magistratura mas também externos a ela, com o objetivo da sociedade participar das escolhas da

politica judiciaria e fiscalizar o seu cumprimento.

Deste modo, comparando-se a postura adotada pela AJD ou pela AJUFE com uma
posicdo de resisténcia da AMB e da Apamagis, pode-se apontar aqui uma grande diferenca na
postura das associacdes da magistratura no que diz respeito a institui¢do ou nao de um 6rgao de
controle externo. E isto pode ter a ver com a composi¢do dos membros destas associagdes:
conforme observou Sadek, hd “uma tendéncia de os juizes mais velhos e pertencentes aos
tribunais posicionarem-se contra a proposta de criacdo de um 6rgao de controle externo, enquanto
os mais jovens e na base do Judicidrio tem apresentado posi¢cdes mais favoraveis aquela

inovagéo”z%.

Ou seja, tal clivagem se relaciona diretamente aos interesses corporativistas de cada
categoria representados por estas institui¢des, que podem ter dire¢des bastante diferentes,
conforme sejam integradas pela magistratura de base ou de tribunais superiores. Enquanto os
desembargadores, por um lado, preocupam-se com a perda de poder e maior fiscalizacdo de seus
atos por um 6rgao corregedor superior, os juizes de primeira instancia, por sua vez, vislumbram
pela primeira vez a possibilidade de se manifestarem contra problemas dentro dos proprios
tribunais a que estdo vinculados, sem temerem possiveis sangdes dos mesmos — vidveis

especialmente devido ao mecanismo de promog¢ao para as entrancias superiores.

E analisada a postura adotada pela magistratura de modo geral, cabe agora examinar a
postura dos partidos politicos acerca da criagdo de um 6rgao de controle. Para tanto, vale analisar

a configuracao do 6rgdo de controle proposta nos projetos que tramitaram durante a reforma.

Conforme visto, o primeiro projeto a trazer a questdo foi o do petista Hélio Bicudo,
ainda em 1992. Na justificativa do projeto, Bicudo destacou especialmente a necessidade de um
combate ao ranco patrimonialista incompativel com o desenvolvimento do pais. Apds fazer uma
digressdo acerca da historia do aparato judiciario no Brasil, o deputado petista afirmou®’ que a

crise do Judiciario decorria “da defasagem entre o conservadorismo tdo tipico das classes

246 SADEK op. cit.. p. 123. '
7 BICUDO, Hélio (Relator). PEC 96. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. Ano XLVII, n° 58. Maio, 1992. p.
7852.
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juridicas e o impeto desenvolvimentista que se espalhou pelo resto do pais (...) o Judiciario foi o
tinico dos poderes do Estado que manteve uma estrutura praticamente inalterada™**®. A partir dai,

sustentou ainda que:

(...) o Poder Judiciario ¢, dentre os trés Poderes da Republica, o nico infenso a
fiscalizagdo. Enquanto o Executivo ¢ fiscalizado pelo legislativo, este pelo povo
e ambos pelo Poder Judicidrio, os juizes ndo se submetem a qualquer
modalidade de censura externa.

Nao basta, para o estabelecimento de controles na atividade do Poder Judiciério,
a participacdo intensa, no caso representado pelo Ministério Publico e pela
Ordem dos Advogados, no recrutamento de juizes e na outorga da vitaliciedade,
bem como uma intervenc¢do mais intensa do Congresso Nacional na investidura
dos magistrados dos tribunais superiores.

Sera de maior relevancia que qualquer cidaddo, como direito seu, o Ministério
Publico ¢ a Ordem dos Advogados, como dever, possam participar da
instauracdo ¢ do acompanhamento de procedimentos contra magistrados, nos
casos de corrupgao.

Com essas providéncias (...) poderemos, afinal, contar com mecanismos que
déem aqueles que representem o Poder Judiciario a necessaria representatividade
para que a fungdo de julgar deixe de privilegiar alguns e passe a ser legitimo

direito de todos*”.

Conforme se percebe, o projeto apresentado por Bicudo defendeu uma ampla participagao
popular na fiscalizagdo da justica, em um comprometimento com uma proposta democratizante.
Além da fiscalizagdo, o deputado também propds um maior rigor nas sang¢des impostas a

magistratura. Conforme o artigo 18 do projeto apresentado, propds:

Art. _ - Qualquer cidaddo tem o direito, o Ministério Publico e a Ordem dos
Advogados do Brasil o dever denunciar ao Tribunal competente os casos de
corrup¢ao dos Magistrados.

§ 1° O Tribunal é obrigado a processar a denuncia em qualquer hipdtese, com o
acompanhamento do Ministério Publico.

§ 2° - A condenagdo do denunciado implica em perda do cargo, sem prejuizo das

~ .. . . , .2
Sangoes C1vis € penais ainda cabiveis 50.

8 Apesar de Bicudo se referir ao desenvolvimentismo, vale lembrar que no inicio dos anos 1990 o pais ja estava na
transi¢do de um governo desenvolvimentista — o que se realizou até o mandato Sarney (1985-1990) — para um
governo neoliberal — que, ainda que apenas na esfera do discurso, ja ressoava no governo Collor (1990-1992).

9 BICUDO, op. cit. p. 7852.

230 1bid. p. 7849.
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A PEC 96/92 foi apensado em 1999 a PEC 112-A de 1995, de autoria do também
deputado petista José Genuino. Em sua proposta, voltada especificamente para a instituicao de
uma fiscalizagdo externa do Poder Judiciario, Genoino defendeu um sistema de controle
descentralizado, que contemplasse trés organismos: um Conselho Federal de Justica, um

Conselho Estadual de Justica e um Conselho Distrital de Justica.

A competéncia destes Orgdos seria relativa a proposta orcamentaria anual do Poder
Judiciario; a aquisicao de vitaliciedade pelo magistrado; a criagdo e extingdo de varas judiciarias;
tribunais, cargos na magistratura e servi¢os auxiliares; a afericdo de merecimento para efeitos de
promogao, a perda de cargo de magistrado e, ainda, a fiscalizagdo do servigo judicial, com a
supervisdo dos atos administrativos e recebimento de dentncias e reclamagdes contra a
magistratura e funciondrios dos servi¢os auxiliares. Ou seja, incumbiria ao conselho tanto

fun¢oes administrativas como de fiscalizagao.

Em relagdo aos integrantes que iriam compor estes 6rgdos, Genoino valorizou uma

composicao bastante plural e democratica:

Art. O Conselho Federal de Justica tera a seguinte composigao:

I — cinco ministros eleitos por cada um dos Tribunais Superiores;

II — um Procurador da Republica eleito pelo Conselho Superior do
Ministério Publico;

III — um advogado eleito pela Ordem Federal dos Advogados do
Brasil;

IV — trés cidaddos brasileiros com mais de trinta e cinco anos eleitos
pelo Congresso Nacional, vedada a indicacdo de parlamentar;

Art. Os Conselhos Estaduais de Justica terdo a seguinte composicao:
I — cinco desembargadores eleitos pelos magistrados;

IT — um Procurador da Justica eleito pelos integrantes do Ministério
Publico Estadual;

IIT — um advogado eleito pelos integrantes da Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil;
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IV — trés cidaddos brasileiros com mais de trinta € cinco anos eleitos

pela Assembléia Legislativa, vedada a indicagdo de parlamentar®'.

Quanto ao Conselho Distrital, por fim, teria a mesma composi¢cdo que os Conselhos
Estaduais, com exce¢do do Procurador de Justica, que deveria ser eleito pelos integrantes do
Ministério Publico Federal do Distrito Federal e dos cidadaos, que deveriam ser escolhidos pela

Camara Distrital.

Como se percebe, o projeto optou em todos os conselhos por uma paridade entre os
membros internos a magistratura € membros externos, o que impediria alguma forma de
corporativismo dentro do o6rgdo. Ademais, privilegiou uma ampla participacdo popular ao
defender a escolha de trés cidadaos em cada conselho, em uma desejada proximidade com a

sociedade.

Porém, conforme visto, ndo foi a proposta de Genuino que prevaleceu durante a
tramitagdo da emenda, uma vez que a PEC 96/92 tomou outros contornos apds o projeto de
Nelson Jobim na revisdo constitucional de 1993, de viés economicista. E foi este o contorno dado
a reforma pelo deputado Jairo Carneiro, do PFL, que em 1995 apresentou uma proposta de

controle bastante diferente da configuragdo apresentada nas propostas anteriores.

Na secao III do projeto de relatoria de Carneiro a composi¢ao do Conselho Nacional de
Justiga estava prevista da seguinte forma: dois Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a; dois
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho; um Ministro do Superior Tribunal Militar; um juiz
representante dos Tribunais Regionais Federais; um juiz representante dos Tribunais Regionais
do Trabalho; trés desembargadores representantes dos Tribunais de Justica; um advogado
representante da Ordem dos Advogados do Brasil; um membro representante do Ministério
Publico; e dois magistrados representantes da entidade maxima representativa da magistratura

nacional, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Todos eles seriam escolhidos por eleicdo: o STF escolheria, por maioria absoluta de seus
membros, o juiz representante do TRF, o juiz representante do TRT e os desembargadores; o
STJ, TST e STM os seus proprios membros, dentre os titulares; o advogado pelo Conselho

Federal da OAB, mediante elei¢dao de dois ter¢os de seus membros; o representante do Ministério

! GENUINO, José (Relator). PEC 112-A. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. Ano L, n® 117. Agosto, 1995.
p. 16486-7.
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Publico deveria ser alternadamente da Unido e dos Estados, sendo escolhidos pelo procurador-
geral da Republica em lista elaborada pelos colegiados do MP; enfim, os magistrados
representantes da entidade representativa da magistratura nacional, seriam por ela escolhidos,
pelo voto de dois ter¢os do seu colegiado maximo no ambito nacional, devendo uma das vagas

ser, obrigatoriamente, concedida a juiz de primeiro grau.

Ou seja, o projeto de Carneiro, além de excluir a participacdo dos cidaddos, apresentou
um alto grau de verticalizagdo e prevaléncia de um controle interno, privilegiando a ctpula da
magistratura como a maior parte integrante do o6rgdo: seis membros oriundos dos tribunais
superiores, cinco do segundo grau, dois do primeiro grau e somente dois membros externos a
magistratura. Além do mais, valorizou uma hierarquizagdo na escolha dos membros, ao atribuir
ao STF a competéncia para a indicacao dos juizes do TRT, TRF e desembargadores. Soma-se a
isto o fato de que o presidente do Supremo Tribunal Federal figuraria como seu membro nato,

sendo o corregedor escolhido por ele entre os membros integrantes do conselho.

Aqui ¢ possivel perceber que a op¢ao de dar a maior parte do controle do 6rgdo ao STF se
justifica porque, conforme visto no item anterior se trata de um tribunal politico, com baixo grau
de independéncia em relagdo ao governo e, assim, fadado a sofrer as suas pressoes. Diante disto,
percebe-se que a proposta de Carneiro estava em consonancia com o apresentado por Jobim — que
neste momento ja ocupava o cargo de Ministro do STF, de onde passou a articular a reforma — e,

assim, com a perspectiva economicista defendida pelo governo.

Quanto as principais atribuigdes e competéncias relativas ao conselho, Carneiro

apresentou um extenso rol de propostas™?, do qual Sadek observa o seguinte:

232 Conforme disposto no projeto, “Compete ao Conselho, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas no
Estatuto da Magistratura: a) zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares no d&mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; b)
elaborar o seu regimento interno, organizar seus servigos auxiliares, podendo servir-se de infraestrutura de apoio, de
instalagdes e de servicos, e requisitar pessoal, a este fim, dos demais 6rgdos do Poder Judicirio; c) zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante aprovacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou assinar prazo para que se adotem
as providencias necessarias ao exato cumprimento da lei; d) processar e julgar as reclamagdes contra membros ou
orgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correcional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares e determinar, pelo voto da maioria absoluta, a
perda do cargo, a disponibilidade ou a aposentadoria com proventos proporcionais, a suspensao e a remogao e aplicar
outras san¢des administrativas previstas no estatuto da Magistratura, assegurada sempre a ampla defesa do acusado;
e) representar ao Ministério Publico, quando verificar a existéncia de crime de ag¢do publica, nos autos ou papéis que
conhecer; f) rever, de oficio ou mediante provocagio, os processos disciplinares de juizes ou membros de tribunais
julgados ha menos de um ano; g) fiscalizar a observancia das normas constitucionais sobre os limites de
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O Conselho ¢ um 6rgdo com atribuicdes bastante amplas, possui recursos de
poder e capacidade de forcar o cumprimento de suas deliberagdes, impondo
sancdes. Algumas de suas competéncias esbarram ou sobrepdem-se aquelas das
corregedorias ja existentes nos tribunais (...) O projeto do deputado Jairo
Carneiro preocupou-se ainda em formalizar e especificar as fungdes do ministro-
corregedor. Seriam elas:

1. exercer fungdes executivas do Conselho e de inspecdo, auditoria e correi¢ao
geral;

2. designar magistrados, mediante requisicdo, cometendo-lhes os exercicio de
atribuicoes determinadas, inclusive nos estados, no Distrito Federal ¢ nos
territorios, e requisitar servidores de juizos ou tribunais;

3. praticar atos que forem autorizados pelo Conselho™’

Assim, com uma ampla gama de atribui¢cdes, administrativas e especialmente
correcionais, além de uma composi¢do vertical e hierarquizada, Carneiro elaborou um projeto de
cunho claramente economicista, em consonancia com o pretendido pelo governo e, também, com

o Banco Mundial:

Conforme visto, porém, o seu projeto nao reuniu forcas sequer para ser votado dentro da
comissdo especial da reforma. Assim, a questdo do controle veio a aparecer novamente somente
no projeto do deputado tucano Aloysio Nunes, em 1999, com a reinstalagdo da comissdo de

reforma ap0s a instalagdo de uma CPI contra os membros do Poder Judicidrio.

remunerag¢do; h) elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Poder
Judiciério no pais e as atividades do Conselho, devendo integrar mensagem do presidente do Supremo Tribunal
Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa; i) definir e fixar, com a
participag@o dos 6rgdo do Poder Judiciario e das associagdes representativas das carreiras juridicas, planos de metas
e o planejamento estratégico, e planos e programas de avaliagdo institucional ¢ do funcionamento do Poder
Judiciario, tendo em vista o aumento da eficiéncia, racionalizagdo, incremento da produtividade e maior eficacia do
sistema, garantindo mais seguranga, celeridade e maior celeridade e maior acessibilidade na realizagdo dos servigos
da Justica; j) manter banco de dados do Poder Judiciario, contendo a integralidade das informagdes concernentes a
numeros de magistrados, qualificagdo, unidades judiciais e sobre os servigos e o pessoal dos 6rgidos do Poder, como
instrumento essencial de planejamento;k) manter centro nacional destinado a formagao, aperfeicoamento e promogao
de magistrados, ¢ ao desenvolvimento da administragdo e da pesquisa judiciarias, com fung¢@o inclusive de
reconhecimento, coordenagdo e supervisdo das escolas e dos cursos da magistratura do pais; 1) elaborar, com a
participagio dos demais 6rgios do Poder Judiciario, o Cédigo de Etica do Juiz Brasileiro; m) exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria e manifestar-se de oficio ou mediante consulta sobre os planos e
programas de investimentos dos 6rgdos do Poder Judiciario; n) facultativamente, a iniciativa de leis que disponham
sobre a carreira de magistrado, organizacdo e funcionamento do Poder Judiciario, e a prevista no art. 96, paragrafo”
ARANTES & SADEK, op. cit. p. 94-5.

33 SADEK, Maria Tereza. Controle externo do Poder Judiciario. In. SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do
Judiciario. Sao Paulo: Konrad Adenauer, 2001. p. 96.
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Nunes, conforme visto, apresentou uma proposta polémica que gerou inimeras criticas.
Acerca do 6rgao de controle, formulou-o com a seguinte configuracdao: o Conselho seria
composto pelo presidente do STF além de dois ministros do Supremo, dois ministros do STJ, um
desembargador do STJ e trés juristas. Ou seja, mais uma vez valorizou-se a predominancia de
membros pertencentes a magistratura (seis internos versus trés externos), e ainda mais
verticalizada que a proposta de Carneiro: ndo ha nenhum membro oriundo da magistratura de
base ante uma prevaléncia completa do Supremo Tribunal Federal, que dominaria um ter¢co do

conselho.

Em relagdo a competéncia, o projeto de Aloysio Nunes “conserva grande parte das
competéncias listadas no projeto anterior (de Carneiro), embora apresente um texto mais
2254

sintético”™”". Porém, entre as diferencas entre os dois projetos, vale destacar a retirada da

exigéncia de voto da maioria absoluta dos membros para a perda de cargo no projeto de Nunes, o

que facilitaria tal medida para o magistrado condenado®”.

Ademais, este “enxugamento” do projeto de Nunes em relagdo ao projeto anterior
apontaria uma tentativa de diminuir os pontos de atrito em relagdo as propostas de Carneiro e,
também, pode representar o possivel objetivo de resguardar nas maos do Legislativo certas

~ . o~ 2
funcdes e atribuicdes® 6,

Tal modelo de controle, assim como o restante do projeto de Nunes, suscitou inimeras
criticas, sobretudo em relagdo a composicao do 6rgao. O deputado petista Marcelo Déda, da sub-
relatoria de controle externo e fiscalizagdo, que combateu a proposta de Nunes publicamente,
acompanhou a proposta plural e democratizante de seu partido: para ele, o conselho deveria ser
composto por membros da magistratura sem maioria; advogados; membros do Ministério Publico
e representantes da sociedade civil, entre os quais representantes das escolas de direito e
personalidades juridicas. Todos deveriam ser escolhidos pelo Congresso, proibindo-se a

e [ 257
indicacdo de politicos ou membros de outros poderes™".

Reginaldo Castro, presidente da OAB, também teceu uma critica rigorosa ao projeto de

Nunes, denunciando especialmente a falta de uma discussdo democratica em torno da reforma e

2% SADEK, op. cit. p. 97.
53 Ibid.

26 Ibid.

27 1bid. p. 105.
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combatendo o que chama de “ditadura constitucional”, ou seja, a ampla verticalizacdo e
concentracao do Poder na cupula do Judiciario. Em uma declara¢do bastante intensa, denunciou

no jornal Folha de Sao Paulo:

A questdo é que tanto o relator da comissdo especial da Camara, deputado
Aloysio Nunes Ferreira, como o presidente do Senado, Antonio Carlos
Magalhaes, sustentam a plena exclusdo: a reforma ndo deve ser discutida pela
sociedade, nem pelos advogados, nem pelos juizes, nem por ninguém. Todos
devem, isso sim, acatar o que ¢ proposto pela simples razdo de que eles o
consideram o que héd de melhor. Nossa exclusdo ¢ explicada pelo relator a partir
de um unico e singelo argumento: somos uma corporagdo. Isso nos torna
suspeitos e nos desabilita ao debate.

Nenhum dos dois se deu ao trabalho de explicar por que e em que nossas criticas
sd0 corporativistas, no sentido pejorativo que dado ao termo. O que sustentamos
(e demonstramos) ¢ que a proposta verticaliza e concentra o poder na ctpula do
Judiciario como nunca se viu na historia republicana brasileira. Nem o Pacote de
Abril, de 1977, editado com o Congresso em recesso compulsorio e o Al-5 ainda
vigente, ousou tanto em matéria de concentracao de poder e arbitrariedade.

Aprovado o relatdrio, os juizes estardo amordagados. Antes mesmo de qualquer
decisdo em questdes polémicas, os tribunais superiores poderdo avocar os
processos para decidi-los em Brasilia, com efeito vinculante. Com tal
concentracdo, cria-se ambiente para implantar uma "ditadura constitucional",
que submeta a sociedade ao controle de poucos. Para a advocacia, essa
concentracdo ndo reduzirda o mercado de trabalho. Ao contrario: fard com que
sejam remetidos aos tribunais superiores mais € mais NOvVOS recursos ¢
reclamagdes, ampliando nossa atividade.

Nao ha, pois, perda corporativa. O que denunciamos ¢ a perda de cidadania,
expressa no amordagamento dos juizes de instincias inferiores. O mesmo se da
na composi¢do do chamado Conselho Nacional de Justica, que o relator
submeteu inteiramente ao Supremo Tribunal Federal. Troca-se, assim, o controle

externo, garantia indispensavel a um Judiciario transparente, pela manutengdo

do controle interno, de indole (esta sim) corporativista®®.

Assim, de modo geral, pode-se falar que projeto de Nunes seguiu a mesma linha que o
projeto sob a relatoria de Carneiro, reforcando o viés economicista por sua proposta ainda mais

centralizadora e rigorosa no controle da magistratura.

Enfim, quanto ao projeto de Zulaié Cobra, em sentido oposto de seu antecessor,

apresentou um grau de exterioridade de 46% na composi¢ao do 6rgdo, que deveria ser integrado

258 O estigma  corporativista. Folha de Sdo Paulo. S3o Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz25069910.htm. Acesso em: 12.05.14.
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por treze membros no total: dois Ministros do STF; um Ministro do STJ; um Ministro do TST;
um desembargador de Tribunal de Justica; um juiz estadual; um juiz federal; dois membros do

Ministério Publico, dois advogados, dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

Assim, em sua proposta seriam seis membros externos a magistratura e sete a ela
integrados, entre os quais, porém, apenas dois juizes de primeiro grau ante quatro dos tribunais
superiores, sendo dois do Supremo. Isto aponta uma opg¢do ainda verticalizada em relagdo aos
integrantes do Judicidrio, que ¢ refor¢ada ainda pelo fato de que, em seu projeto, o ministro-

corregedor deveria ser escolhido dentro os membros do STF.

Quanto as atribui¢cdes do Conselho, especifica o projeto de Cobra especifica desde logo
que: “compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras, atribuigdes que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura™’. De modo geral, estas atribuicdes sdo as
mesmas que ja constavam no projeto apresentado pro Aloysio Nunes, com algumas

modificagdes.

Entre as inovagdes, pode-se destacar a obrigatoriedade da Unido criar ouvidorias nos
estados, territorios ¢ distrito federal. Estas ouvidoras teriam a atribuicdo de receber reclamagoes ¢
dentiincias de qualquer interessado contra membros, 6rgaos e servidores auxiliares do Poder

Judiciario, podendo ser representados diretamente no Conselho.

Antes de ser remetido ao Senado, a proposta para o 6rgdo de controle sofreu ainda
algumas modificacdes. Ainda sob a relatoria de Zulaié Cobra, uma nova composi¢ao foi

apresentada no projeto da Comissao Especial:

O Conselho passou a ser formado por um total de catorze representantes. Nessa
versdo, aumentou o nimero dos membros da magistratura, pois, embora tenha
diminuido a participacdo dos ministros do STF (de dois para um), foram
incorporados um juiz do Tribunal Regional Federal e um juiz do trabalho. Ha,
por outro lado, cinco representantes dos 6rgdos de cipula do Judiciario e trés de

260
base™.

239 ARANTES & SADEK, op. cit. p. 98.
260 SADEK, op. cit. p. 108.



125

Assim, passaram a ser seis membros externos € oito internos a magistratura, agora com
uma reducdo dos membros dos tribunais de ctpula, alcangando-se inclusive uma paridade com os
membros da magistratura de base: trés membros de tribunais superiores, dois do segundo grau e
trés do primeiro grau. Apesar disto, em sua redagdo final antes de ser enviado ao Senado Federal,
o texto foi novamente modificado, e a composicao passou a ser a seguinte: um ministro do STF,
um ministro do STJ, um ministro do TST, um desembargador e um juiz estadual, um juiz do
TRF, um juiz federal, um juiz do TRT, um juiz do trabalho, um membro do Ministério Publico
Estadual e um do Ministério Publico Federal, dois advogados e dois cidadaos com notavel saber
juridico e reputacdo ilibada. Ou seja, a mesma que foi aprovada e hoje defini os membros que

irdo compor o Conselho Nacional de Justi¢ca, conforme se verd no proximo capitulo.

Mas antes de se passar a esta analise, porém, vale verificar o posicionamento do Banco
Mundial acerca da criagdo de um 6rgdo de controle: conforme aponta Melo Filho, sobre o

Documento Técnico 319,

No Documento n. 319, o Banco Mundial procura dar a receita para a instituicdo
do 6rgdo destinado a realizar o controle externo do Judiciario. Devera ter o
mesmo ter atribui¢des administrativas e, principalmente, disciplinares. Também
podera cuidar da avaliagdo de desempenho dos juizes, para fins de promogao.
Em sua constituigdo deverio ser contemplados magistrados, advogados,
cidaddos e integrantes do Executivo. Em alguns casos, admite o exercicio de tal
funcdo pelo proprio Executivo, por meio do Ministério da Justi¢a. O importante
¢ que haja uniformidade, controle por um érgio central®®’.

Ou seja, como ¢ possivel se perceber, o 6rgdo de controle brasileiro claramente segue os
moldes recomendados pelo Banco Mundial. E ¢ isto, bem como toda a sua configuragdo e

atuacdo que se verificard de perto a partir de agora.

2 MELO FILHO, op. cit. p. 81.
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3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA A PARTIR DA LOGICA POS-
FORDISTA

Nos capitulos anteriores, pode-se observar a partir da Teoria da Deriva¢ao e conceitos
regulacionistas como “regime de acumulacdo” e “modo de regulacdo” e como ¢ que se deram as
transformacdes que se operaram a partir da década de 1980 com a ascensdo do pos-fordismo.
Conforme visto, neste panorama, verificaram-se reformas institucionais para atender as novas
exigéncias do novo regime de valorizacdo do capital, sendo as mesmas impulsionadas, nos paises
dependentes, sobretudo por organismos internacionais — o se percebeu inclusive na reforma
Judiciaria brasileira que levou a criagdo do Conselho Nacional de Justica. Agora, enfim, cabe
verificar de perto este 6rgdo de controle, iniciando-se por suas configuragdes e atribuigdes —
momento em que se fara uma analise mais descritiva sobre o 6rgdo —; apds, verificando-se a
maneira que exerce o poder de controle, aonde se examinara suas caracteristicas, a sua atuacao
junto a sociedade e ao poder econdmico para, enfim, se refletir sobre os limites estruturais que
possui dentro de todo o contexto em que estd inserido e, assim, se vislumbrar as possibilidades

para uma atuagdo progressista em prol de um cenario de maior Justiga.

3.1 Atribuicoes e configuracio

Neste item se verificara a configuragao e principais atribui¢des do Conselho Nacional de
Justica, que veio a ser criado em 2004, com a promulgagdo da Emenda 45, e instalado em 14 de
junho de 2005 na capital do pais.

Primeiro, em relacdo as alteragdes constitucionais, cabe dizer que a Constitui¢do Federal
passou a dispor do 6rgdo de controle nos seguintes artigos: 92, I-A, em que institui o conselho
como orgao do Poder Judicidrio — se tratando, também, de 6rgdo nacional, conforme orientagao
dada no julgamento da ADI 3366 —; artigo 103-B, em que estabeleceu a composicao e a

competéncia do conselho; artigo 52, II, que determina que seus membros sejam julgados
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privativamente pelo Senado Federal em caso de crime de responsabilidade e artigo 93, VIII, que
institui a competéncia correcional do conselho.

A estrutura interna do 6rgao esta disposta no Regimento Interno do CNJ, que institui em
seu artigo 1° que sdo suas partes integrantes: o plenario, a presidéncia, a Corregedoria Nacional
de Justica, os conselheiros, as comissdes, a secretaria-geral, o Departamento de Pesquisas
Judiciarias — DPJ, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execu¢ao de Medidas Socioeducativas -DMF e a ouvidoria.

Quanto as atribuicdes, o artigo 103-B, paragrafo 4° e incisos da Constitui¢ao instituem

que:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unido;

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializado, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remog¢do, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sang¢des
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados hd menos de um ano; VI -
elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder
Judiciario;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades
do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
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Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da

~ . . 262
abertura da sessdo legislativa™".

Além da competéncia estabelecida no referido artigo, vale dizer que o Regimento
Interno do conselho, em seu artigo 4°, também determina ao 6rgdo uma extensa lista de
atribui¢des, podendo-se dividi-las em ag¢des correcionais, de planejamento estratégico e
estabelecimento de metas, execugdo de politicas judiciarias, modernizacdo tecnoldgica, de
ouvidoria, além de, entre outras, medidas relativas ao proprio funcionamento do CNJ — tal como
a elaboracao do orgamento interno ou a concessao de licenga para seus membros.

Assim, mais do que um 6rgao correcional, conforme se percebe o CNJ ¢ também um
orgdo administrativo do Poder Judiciario, que tem como competéncia questdes relacionadas a
gestdo, inclusive de controle do or¢amento, conforme visto acima. Destaca-se, assim, a sua
atuacdo em busca por maior eficiéncia por meio da defini¢do de um planejamento estratégico
para o Poder Judiciario, pela criagdo de comissdes como a Comissdo Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestdo de Pessoas, que tem como atribui¢des i) a racionalizagdo judicial; ii)
simplificacdo recursal; iii) otimizagdo de rotinas; iv) melhor alocacdo de pessoas; V)
aproveitamento de novas tecnologias para automagdo dos processos de trabalho; vi) gestdo
adequada de custos operacionais e; vii) padronizagdo de estruturas organizacionais™®.

No mesmo sentido, a Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e
Orcamento, que tem por missao a gestdo estratégica nacional, por meio do acompanhamento dos
indicadores de desempenho, fomento da troca de experiéncias e analise da estratégia por meio
dos indicadores e estatisticas; a realizagdo de pesquisas voltadas para o diagnostico do Poder
Judiciario — por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias —; o fomento da troca de
experiéncias entre os Tribunais e a garantia do orgamento necessario aos projetos estratégicos”®*.

Vale retomar novamente as diretrizes do Banco Mundial, em que recomenda no
Documento Técnico 319 a criagdo de um o6rgdo administrativo permanente, sendo que a questao
da administracdo das cortes, conforme o banco, deve considerar elementos como a revisdo de
procedimentos relativos a administragdo de processos; a inclusdo de tecnologia de

acompanhamento processual com técnicas de gerenciamento de processos; uso da informatica,

262 CONSTITUICAO FEDERAL. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12.05.14.

283 http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/comissoes/comissao-de-eficiencia-operacional-e-gestao-de-pessoas

26% http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/comissoes/comissao-de-gestao-estrategica-estatistica-e-orcamento
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tecnologias modernas e de segurancga; estudos sobre a morosidade, levantamento estatisticos para
se auferir a necessidade de aumento de juizes e servidores e sistemas estatisticos em geral,
habilidades técnicas de contabilidade financeira para alocagdo eficiente dos recursos
orcamentarios do Judiciario; entre outros.

Assim ¢ possivel se perceber que o Conselho Nacional de Justica se constitui na
inovagdo que, por exceléncia deve atender aos requisitos expostos pelo Banco Mundial. Por meio
de uma racionalizagdo dos procedimentos de gestdo, bem como a disseminagdo destas técnicas
para os tribunais judiciarios em geral, o 6rgdo tem como uma das principais missdes a questao da
administragdo do Judiciario para, assim, atribuir maior eficiéncia a0 mesmo.

Cabe ainda destacar que o Conselho ndo possui competéncia jurisdicional, o que o
distingue de todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario. E em fungdo disto, ¢ comumente
classificado pela doutrina como exclusivamente administrativo. Ademais, em razdo desta
natureza, nao cabe ao 6rgao invadir a jurisdigdo ou a competéncia jurisdicional dos magistrados.

Uma questdo bastante discutida ¢ o poder normativo do conselho. Conforme o artigo
supra, verifica-se que a Constitui¢do atribui ao 6rgao poder regulamentar “no ambito de suas
competéncias”. Porém, tem se questionado uma vagueza de tal delimitagdo, o que faz surgir
inimeras duvidas, tal como aponta Rosillo: “O CNIJ poderia expedir atos regulamentares sobre
dispositivos do Estatuto da Magistratura — que atualmente corresponde a Lei Complementar n°
35/1979? Ele poderia editar normas para garantir a autonomia do Poder Judiciario? De que

2 .
forma?”*®°. E, conforme responde o proprio autor,

Nao ha respostas cabais para estas questdes, razdo pela qual existe um risco de o
Conselho expedir regulamentos que eventualmente extrapolem a sua fungdo
administrativa, acarretando, no limite, a usurpacao de fung¢des tipicas do Poder

Legislativo, Executivo, ou ainda a violagdo da autonomia administrativa dos

. Y s r 266
diversos orgaos do Judiciario™ .

Assim, afastando esta delimitagdo genérica que tras o artigo 103-B, percebe-se que a
propria jurisprudéncia do STF vai conformando o entendimento sobre o poder regulamentar, até
porque s3o inumeras as a¢des que ja chegaram ao Supremo com este tipo de questionamento. Por

exemplo, pode-se citar o Mandado de Seguranca niumero 27621, que questionou ato do CNJ que

265 ROSILLO, André J. O STF no jogo da separaciio de poderes: tensdes e ajustes. 2009. Disponivel em:
http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idConteudo=20. Acesso em: 01.05.14.
266 11,

Ibid.
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obrigava todos os juizes a se cadastrarem no BacenlJud, ou seja, o sistema informatizado que
conecta o Judiciario com o sistema bancario a fim de agilizar informagdes e ordens judiciais,
como penhora on line e demais procedimentos relacionados ao sistema financeiro. Sob relatoria
da Ministra Carmem Lucia, o ato impetrado pelo juiz Roberto Wanderley Nogueira teve a

seguran¢a negada, uma vez que

O Conselho Nacional de Justica pode, no lidimo exercicio de suas fungoes,
regulamentar condutas e impor a toda magistratura nacional o cumprimento de
obrigagdes de esséncia puramente administrativa. A determinagdo aos
magistrados de inscricdo em cadastros ou sitios eletrénicos, com finalidades
estatistica, fiscalizatoria ou, entdo, de viabilizar a materializagdo de ato
processual insere-se perfeitamente nessa competéncia regulamentar*®’.

Vale aproveitar para dizer que de acordo com o regimento interno do CNJ, ndo ¢ cabivel
recurso, em sede administrativa, dos atos e decisdes proferidas pelo Plenario, mas sim a revisao
dos mesmo pelo STF (art. 115, paragrafo 6°). E, conforme orientacdo da ADI 3367 de 2006,
todos os atos do Conselho Nacional de Justica sdo passiveis de revisao pelo Supremo. Apesar

disto, conforme asseverou em voto monocratico o Ministro Gilmar Mendes,

A ordem Constitucional assegura ao Conselho Nacional de Justica espectro de
poder suficiente para o exercicio de suas competéncias (art. 103-B, CF/88), ndo
podendo esta Corte substitui-lo no exame discricionario dos motivos

determinantes de suas decisdes, quando estas ndo ultrapassem os limites da

legalidade e da razoabilidade®®®.

Ou seja, cabe ao Supremo verificar apenas se 0 CNJ exorbitou os limites legais, e ndo
substitui-lo em suas decisdes. E vale destacar que sdo muitas as agdes que chegam ao STF em
que o CNJ figura no poélo passivo, o que indica uma resisténcia contra a atuagdo do 6rgao. Para se
ter idéia, em 2013 foram julgadas 143 agdes em que o CNIJ figurava como demandado, e, até
maio de 2014, 137 ag¢des foram ajuizadas contra o 6rgao.

Entre as agdes de maior repercussao, desde a sua criagdo, pode-se citar a ja mencionada
ADI 3367-1, interposta pela AMB, que questionou a constitucionalidade do Conselho Nacional

de Justica sob o argumento de que o mesmo violava o principio da separagdo dos poderes e

267 STF - MS 27.621. 27.12.11.
268 MS 26.209/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2006
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representava ofensa ao pacto federativo, uma vez que “submeteu o 6rgao do Poder Judiciario dos
Estados a uma supervisdo administrativa, or¢amentaria, financeira e disciplinar por 6rgdo da
Unido Federal”®. Como é sabido, o Conselho Nacional de Justica foi declarado constitucional,
sendo a acdo declarada improcedente. Outra a¢do de repercussdo interposta também pela AMB
foi a ADI 4638, que questionou a Resolu¢do n° 135 do CNIJ, sobre a uniformizagdo do
procedimento administrativo disciplinar, aonde se decidiu, entre outros pontos, que o CNJ pode
iniciar investigagdo contra magistrados independentemente da atuacdo da corregedoria do

tribunal®’®.

Analisadas as atribui¢cdes do CNJ, cabe passar para um entendimento da composi¢ao do
orgdo, tema bastante debatido durante a reforma judiciaria, conforme visto no capitulo anterior.
Conforme dispde a Constituicdo Federal, o conselho ¢ integrado por 15 membros com mandato
de dois anos, de acordo com o artigo 103-B, caput, da Constituicdo Federal. Entre aqueles
originarios do Poder Judicidrio se encontram nove membros, sdo eles: o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, um Ministro do Superior Tribunal de Justiga, um Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho, um desembargador de Tribunal de Justica, um juiz estadual, um juiz do Tribunal
Regional Federal, um juiz federal, um juiz de Tribunal Regional do Trabalho e um juiz do
trabalho. H4 ainda quatro membros originarios das fungdes essenciais a Justiga: dois do
Ministério Publico, sendo necessariamente um do Ministério Publico da Unido e um do

Ministério Ptblico estadual®’!

e dois advogados. Por fim, ha ainda dois membros de origem
externa, devendo ser cidaddos de notavel saber juridico e reputagao ilibada (Constituicdo Federal,

artigo 103-B, incisos a XIII).

Quanto ao processo de escolha dos conselheiros, pode-se dizer, em linhas gerais, que se
inicia com a indicagdo dos pleiteantes ao cargo pelas respectivas casas a que estdo vinculados —
momento em que, vale dizer, o critério € estritamente politico, ante a auséncia de requisitos
objetivos para tanto. Conforme determina a Constitui¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal ¢
responsavel por indicar um desembargador do Tribunal de Justica e um juiz estadual; o Superior

Tribunal de Justi¢a por indicar um ministro de seu préprio quadro, um juiz do Tribunal Regional

2 ADI 3367- DF, Relator Min. Cézar Peluzo.

20 Para uma visdo sucinta do resultado da decisio sobre todos os pontos questionados, vide
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199645.

2" A escolha do membro do Ministério Publico Estadual serd dentre aqueles indicados pelo 6rgdo competente de
cada institui¢do estadual.
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Federal e um juiz federal; o Tribunal Superior do Trabalho por indicar também um ministro de
seu proprio quadro, um juiz do Tribunal Regional do Trabalho e um juiz do trabalho; o
Procurador-Geral da Republica por indicar um membro do Ministério Publico da Unido e um
membro do Ministério Publico Estadual — dentre aqueles escolhidos pelo 6rgao competente de
casa institui¢do; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil por indicar dois
advogados e, finalmente, a indicacdo de dois cidadaos, um pela Camara dos Deputados e um pelo
Senado Federal. Apds, os indicados tem os seus nomes apresentados ao Senado Federal, onde
passam por um processo de sabatina®’>. Os aprovados pela maioria absoluta desta casa legislativa

sao nomeados pelo Presidente da Republica.

Ou seja, € bastante perceptivel que o processo de escolha privilegia a hierarquizagao e se
concentra nos 0rgaos superiores, o que vai de acordo com a hipotese de verticalizagdo apontada
neste estudo. Assim, no que diz respeito aos membros originarios do Poder Judiciario, todos os
membros sdo indicados por tribunais de cipula do Poder Judiciario, ou seja, o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho. Conforme aponta

Tavares,

(...) STF, STJ e TST controlardo (indicando) todos os integrantes do Judiciario
que fardo parte do Conselho Nacional de Justica. Nao ha formulagdo de qualquer
lista (triplice, séxtupla, etc). A indicagdo ¢ livre, mas ndo necessariamente
democratica e plural, em termos de pensamento e orientagdes dos futuros
integrantes. O modelo plasmado na Constitui¢do ¢, pelos seus proprios termos,
extremamente elitista em termos de escolha (que se perfaz, ao final, pelos
tribunais de cupula). Estdo excluidos, ademais, desse modelo constitucional de
indicacdo dos membros do CNJ, os outros dois tribunais superiores (STM e
TSE), os magistrados de primeira instdncia e demais tribunais estaduais e

regionais (federais, eleitorais, do trabalho e militares)*”.

Isto ¢, a indicagdo ¢ realizada pelos tribunais de clipula sem a participacdo das demais

instancias da magistratura. Além disto, diante da auséncia de critérios objetivos para a indica¢ao

22 No Senado, o nome indicado para a vaga no Conselho Nacional de Justica é submetido a uma argiiigio publica, na
Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, que aprova um relatério e o apresenta ao Plenario. Apds, o 6rgio
deliberativo maximo do Senado decide sobre a aprovagdo da escolha do indicado por meio de votagdo secreta. Apos
aprovacao por maioria absoluta, o nome do indicado € comunicado ao Presidente da Repuiblica, que nomeia o novo
membro do Conselho Nacional de Justiga, investindo-o no exercicio do cargo publico. BADIN, Luiz Armando. O
Conselho Nacional de Justiga: pedra angular da Reforma Constitucional do Poder Judiciario. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais - RBEC. Belo Horizonte, ano 3, n° 09, jan/mar. 2009. p. 30-31.

273 TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 187.
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de conselheiros pelas casas que estdao vinculados, ha que se observar que se trata de um processo
substancialmente politico, fadado a privilegiar relacdes de poder e coleguismo. Esta politizagao,
porém, as pode ter sentido reverso: diante da rejeigao pelo plenario de dois nomes apresentados
pelo entdo presidente do CNJ, Ministro Joaquim Barbosa, em 2013, um para a vaga do Tribunal
de Justica e outro para a de magistrado de primeira instdncia®’*, o Supremo pela primeira vez
decidiu abrir o oportunidade para todos os magistrados que quisessem se candidatar a

conselheiro, democratizando, sendo o processo de escolha, ao menos de candidatura.

No que diz respeito aos membros originarios das fung¢des essenciais a Justica, observa-se
também o predominio de uma hierarquizagao para a escolha dos conselheiros. Para a indicacao
dos advogados, por exemplo, ¢ realizada pelo Conselho Federal da OAB, em que as bancadas dos
81 conselheiros federais dos 26 Estados e Distrito Federal elegem os nomes indicados, porém,
por meio de votagdo aberta. Tal procedimento, ao ndo privilegiar o sigilo na votagdo, retira a
liberdade de escolha do advogado eleitor e também da abertura a um processo politizado, uma

. ) e 275
vez que a votagdo em aberto deixa espago para a intimidagao do votante”'”.

Quanto ao prazo do mandato dos conselheiros, a Constituicdo Federal estabelece, em seu
artigo 103-B, caput, que o mandato dos conselheiros serd de 2 anos, admitida uma recondugao.
Assim, o tempo maximo de permanéncia dos conselheiros no 6rgao ¢ de 4 anos, prazo bastante
enxuto em comparag¢io com outros conselhos de justica®’®. E em funcio disto, percebem-se as

seguintes anomalias:

Primeiramente, em relagdo a reconducdo, que exige que o candidato passe novamente
pelo processo de sabatina e aprovagao pelo Senado. Este procedimento sugere uma aprovacao do
entdo candidato baseada em uma avaliagdo de sua atuacdo enquanto conselheiro do CNJ, sem

considerar que o mesmo ja se foi considerado apto ao cargo quando foi pela primeira vez

274 “Barbosa fracassa ao tentar emplacar nomes no CNJ”. Disponivel em:

http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,barbosa-fracassa-ao-tentar-emplacar-nomes-para-o-cnj,1022260,0.htm.
Acesso em: 23.05.14.

275 Vale apontar que até margo de 2013, a votagdo era secreta, sendo modificado posteriormente o artigo 3* do
Provimento n° 113/2006 do CFOAB, que dispde a respeito do processo de indica¢do dos conselheiros.

7% Para se ter idéia do prazo médio dos mandatos dos conselheiros, vale apontar que a duragio em alguns conselhos
da América Latina: o Conselho da Judicatura, na Bolivia, prevé um mandato de dez anos, impedida a renovagao
imediata; o Consejo Nacional de la Judicatura equatoriano, estabelece um mandato de seis anos para os seus
membros, permitida a reeleicdo dos membros indefinidamente; na Colombia, o Consejo Superior de la Judicatura,
composto por 12 membros, prevé mandato de 8 anos; na Argentina, o mandato dos conselheiros ¢ de quatro anos,
podendo ser reeleitos por uma vez de forma consecutiva; na Costa Rica, o mandato é de seis anos para os 5 membros
do Consejo Superior del Poder Judicial. SAMPAIO, op. cit. p. 195-205.
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escolhido. Ademais, isto propicia uma interferéncia acentuada do Legislativo no processo de
recondu¢do e da maior abertura a lobbies politicos para a nomeagao ou nao do candidato para um
novo periodo. Uma duracdo maior do mandato, ainda que fosse num periodo de quatro anos,

possibilitaria uma diminui¢ao da intervengao do legislativo no processo de escolha.

Em relacdo ao prazo, ainda, vale apontar que o periodo de dois anos nao ¢ suficiente
para o conselheiro se ambientar e se inteirar da dindmica interna do 6rgdo, da comissdo que ira
integrar etc, impossibilitando-o de desenvolver e acompanhar um planejamento para o Poder
Judiciario que seja de médio ou longo prazo. Assim, a continuidade do trabalho desenvolvido
pelo conselheiro fica comprometida, e dependera ou de sua recondugao ou do futuro conselheiro

que ocupar a fungao.

Ocorre que a auséncia de recondugdo € a regra que se tem observado nas composigoes
do CNJ: conforme se verifica na tabela do Anexo B, o Conselho Nacional de Justica tem sofrido
uma renovagao quase total de seus membros a cada biénio. Chama a atengao o fato de que, desde
a criagdo do Conselho, nenhum membro interno do Poder Judicidrio foi reconduzido a funcao,
havendo em cada periodo 100% de renovagdo. Em sentido oposto, o Ministério Publico estadual
e a indicagdo pela Camara dos Deputados tém privilegiado e conseguido a reconducdo dos
membros indicados. Isto pode apontar para uma fragilidade dos membros da magistratura na
composi¢do do conselho, e a inten¢do dos tribunais de ctpula, responsaveis pela indicagdo dos
magistrados, em nao possibilitar um espago para maior atuagdo dos magistrados enquanto

conselheiros e assim alguma consolidacao de poder.

Quanto a composi¢ao, ainda, vale fazer um paréntese para apontar que nao chega a 15%
a participag@o feminina entre a totalidade dos membros do Conselho, o que reflete ndo so a baixa
ocupacdo por mulheres em cargos de alta hierarquia no Poder Judiciario, mas uma questdo
estrutural da propria sociedade capitalista®”’. De certa forma tal questdo parece ter sido percebida

no CNJ, e, ante a completa auséncia de mulheres no periodo que vai de 2011 a 2013, cinco

7" Para uma compreensdo do machismo enquanto forma social na sociedade capitalista vide HIRSCH, op. cit. p. 78-
89 e MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 63-8.
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mulheres integram a atual composi¢ao (periodo 2013-2015), o que ¢ bastante inédito no CNJ

o~
desde a sua criacio”’®.

Visto isto, cabe agora verificar mais de perto como ¢ que o Conselho Nacional de Justica
atua na questdo do controle do Poder Judiciario, € como este controle se exerce sobre os

magistrados.

3.2 O controle disciplinar do Judiciario em um dialogo com Michel Foucault

A questdo do estabelecimento de um 6rgdo de controle para o Judicidrio nacional ¢é
especialmente relevante, uma vez que, vale relembrar, ha uma exigéncia de maior de valores
como previsibilidade pelo novo regime de acumulacdo (celeridade e controle de decisdes
politizadas), maior eficiéncia (a relagdo custo-beneficio, ou, em outros termos, a decisdo mais
rapida e econdmica), transparéncia (responsabiliza¢dao dos juizes e maior accountability) e, ainda,
a independéncia (medidas administrativas, como autonomia financeira e organizacional e
medidas disciplinares, correcionais) —, diretrizes emanadas pelo Banco Mundial, tal como visto

acima.

Diante destas exigéncias, ha que se extrair mais da magistratura, decisdes mais técnicas
e precisas, prolatadas em um prazo razodvel — e, sobretudo, de acordo com as orientagdes dos
tribunais superiores, conforme visto. Para tanto, ¢ preciso se exercer um poder de disciplina sobre
o Judiciério, pois, alerta o Banco Mundial em seu paradigmatico Documento Técnico 319: “um

sistema disciplinar efetivo ¢ essencial na manutencdo dos altos padrdes de qualidade do

. ey e 99279 . , N . ..
Judiciario™””. No mesmo sentido, as palavras do filésofo francés Michel Foucault, em Vigiar e

. .. , . 2
Punir: “um corpo disciplinado ¢ a base de um gesto eficiente”.

278 Para uma analise estatistica da participagdo da mulher no ambito do Poder Judicidrio vide SOUSA, Ana Jalia da
Silva de Sousa. Participacdo da mulher nos espacos de poder no Brasil: atuaciio feminina no executivo,
legislativo e judiciario. Disponivel em: http://ambitojuridico.com.br. Acesso em 23.04.14.

27 DAKOLIAS, op. cit.

20 EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Histéria da violéncia nas prisdes.36* ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2009. p.
147.
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Até porque, este tipo de disciplina a que se referem, de um modo geral, estd relacionado
ao proprio surgimento do modo de produgdo capitalista, conforme ja apontou Marx em
O’Capital: “essa fungao de vigilancia, de dire¢do e de mediagdo torna-se fun¢ao do capital, assim
que o trabalho que lhe ¢ subordinado se torna cooperativo, € como fungao capitalista ela adquire

;- . . 9081 .
caracteristicas especiais™®*!. Ou, conforme ensina novamente Foucault,

O crescimento de uma economia capitalista fez apelo a modalidade especifica do
poder disciplinar, cujas formulas gerais, cujos processos de submissdo das forgas
e dos corpos, cuja “anatomia politica”, em uma palavra, podem ser postos em
funcionamento através de regimes politicos, de aparelhos ou de instituigdes

. . 282
muito diversas*.

Assim, ainda que tardiamente, ¢ através da imposi¢cao de um novo poder disciplinar que
se empreende a transformacdo de um sistema judiciario permeado por caracteristicas pré-
capitalistas, de lacos de compadrio e teias de poder, conforme visto no capitulo anterior. E por
meio deste poder que impde-se a técnica da disciplina em busca de eficiéncia, celeridade e

sentencas despolitizadas, previsiveis e prolatadas por “corpos doceis” — pois “é docil um corpo
b

que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado™™.

Vale a pena continuar com Foucault:

Esses métodos que permitem o controle minucioso das operacdes do corpo, que
realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma relagdo de
docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas” (...) a disciplina
fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A disciplina
aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas
mesmas for¢as (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela

dissocia o poder do corpo (...)"™.

21 MARX, K. O Capital, livro I, 4* se¢do, capitulo XIIL apud FOUCAULT, op. cit. p. 169.

82 Vale transcrever ainda o seguinte trecho, em que o filésofo complementa a questdo do surgimento disciplinar
imposto no processo de formagdo capitalista com o crescimento demografico do periodo: “Na verdade os dois
processos, acumulagdo de homens e acumulagao de capital ndo podem ser separados; ndo teria sido possivel resolver
o problema da acumulagdo de homens sem o crescimento de um aparelho de produgdo capaz a0 mesmo tempo de
manté-los e utiliza-los; inversamente, as técnicas que tornam util a multiplicidade cumulativa de homens aceleram o
movimento de acumulagdo de capital”. FOUCAULT, op. cit., p. 208-9.

% Tbid. p. 132.

2% bid. p. 134.
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Ou seja, no lugar da politicagem na magistratura ou de juizes altamente politizados,
progressistas, o ideal de magistrados técnicos, aliados a servidores igualmente técnicos, em nome
de maior celeridade, eficiéncia, etc. Mas o que ¢é, exatamente, esta disciplina, este controle que
deve ser exercido? “A minucia dos regulamentos, o olhar esmiugante das inspegdes, o controle

99285

das minimas parcelas de vida e do corpo”™™, porque “a disciplina ¢ uma anatomia politica do

detalhe?%¢.

Deste modo, neste item, ndo ira se destacar apenas a face da punigdo / repressao que tem
o poder disciplinar, de carater corretivo, que define o que nao se deve, tal como se verificara a
seguir pela analise do sistema correcional do Conselho Nacional de Justica, mas, também, ira se
analisar o olhar que se impde sobre o magistrado, por meio de inspegdes e também de inumeros
relatorios e levantamentos estatisticos, e que assim dita o ritmo da produgdo, estabelecendo os
critérios desta produtividade, classificando e premiando através da “meritocracia” o magistrado

com entrancias mais altas e concedendo-lhe a figura do “bom sujeito”.

Dito isto, vale iniciar pela mais conhecida e explicita forma de controle, ou seja, o papel
de corregedor do 6rgdo, que tem as atribui¢cdes definidas no art. 103-B, § 5° da Constitui¢ao
Federal e regulamentadas no artigo 31 do Regimento Interno do CNJ. E por meio destas
atribui¢des que o CNIJ dita com clareza “o que ndo se deve”, o comportamento inaceitavel, em

prol da nova face do Judicidrio que se quer construir.

Entre as principais agdes adotadas pelo CNJ neste sentido estd o forte combate a uma
pratica especifica de corrupc¢do: o nepotismo. Até porque, conforme visto no capitulo anterior, a
magistratura brasileira tem se caracterizado desde o periodo imperial por praticas de
favorecimentos e coleguismo entre parentes e amigos e redes de influéncia e poder, arrastando-se
um rango de patrimonialismo no Poder Judicidrio que perpassou o periodo desenvolvimentista e
chegou ao pos-fordismo. Neste contexto, o Conselho Nacional de Justi¢a vai ser o 6rgdo que por

exceléncia vai atacar este mal.

Isto se verifica, por exemplo, com a Resolugdo numero 7 de do 6rgao de controle, que
foi promulgada logo que se instalou o Conselho Nacional de Justiga, em 2005. Referida resolugdo

veda o nepotismo e estabelece um rol de proibi¢des na contratacao de cargos, empregos e fungdes

2 FOUCAULT, op. cit. p. 136.
2% Tbid. p. 134.
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de livre nomeagdo e exoneragdo no Judiciario de parentes, conjuges e companheiros por
magistrados ou servidores. Vale destacar que referida resolugdo foi ndo s6 declarada
constitucional pela A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n°® 12 como seu efeito também

alcangou o Executivo e o Legislativo, por meio da Simula Vinculante n°® 13.

E ndo s6 a pratica do nepotismo, mas também da corrup¢ao que permeia esta instituigao
vem sendo bastante combatida pelo CNJ. Vale dizer que, uma vez associada a redes de
influencias no Judicidrio e ao poder econdmico da iniciativa privada, praticas de improbidade
administrativa, como vendas de sentencas ou favorecimento em licitacdes pelos tribunais,
também contribuiu para gerar um ambiente de instabilidade e incertezas prejudicial a legalidade e

assim a reproducao do regime de acumulagao.

Assim, por meio de inspegdes periodicas o Conselho Nacional de Justica vem
levantando e combatendo as inimeras irregularidades presentes nos tribunais, podendo-se citar as
inspecdes ocorridas recentemente no Tribunal de Justica do Amazonas — considerada uma das
mais corruptas do Brasil —, em que o conselheiro Gilberto Martins conseguiu apurar praticas
como absolvigdes improvaveis, retardo no julgamento de processos de politicos e servidores do

~ .. ~ yqqe . . .. . . 287
alto escaldo da administragao publica, irregularidades administrativas e nepotismo™ .

Outro caso bastante ilustrativo do combate a corrupcao pelo CNJ ocorreu no Tribunal de
Justica de Alagoas, em que por meio de um Procedimento Administrativo instaurado no
Conselho Nacional de Justiga, se apurou o recebimento ilegal de horas extras que somariam a
quantia de cerca de 1 milhdo de reais, em beneficio de desembargadores, juizes, servidores e até
estagiarios, diante do que o CNJ determinou, entre outros, a devolucdo das quantias irregulares

re 2
apuradas a0 crario 88.

Sdo muitos os casos de apuracgao de irregularidades pelo CNJ, bastante divulgados pela
imprensa, o que tem estimulado, inclusive, a dentincia destes tipos de praticas por diversos atores.
Aqui vale destacar que conforme dispde o Regimento Interno do CNJ, no artigo 8°, inciso

primeiro, o 6rgao deve receber as reclamagdes e dentincias de qualquer interessado relativas aos

%7 “Tribunal mais corrupto do Brasil estd na mira do CNJ”. Disponivel em:
http://portaldopurus.com.br/index.php/melhores-noticias/12298-tribunal-mais-corrupto-do-brasil-esta-na-mira-do-
cnj. Acesso em: 13.05.14.

88 «CNJ  manda  juizes devolver dinheiro e podem ser  punidos”  Disponivel  em:
http://www.extralagoas.com.br/noticia/12980/extra-online/2014/03/27/cnj-manda-juizes--devolver-dinheiro-e-
podem-ser-punidos.html. Acesso em: 13.05.14.
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magistrados e Tribunais e aos servigos judiciarios auxiliares, serventias, 6érgios prestadores de
servigos notariais e de registro. Assim, chegam denuncias de diversos atores, tal como a do
Sindijus — Sindicato dos Servidores do Judiciario do Piaui: conforme apurou a entidade, centenas
de servidores do TJ-PI estariam ocupando indevidamente cargos no Judiciario, por indica¢ao de

politicos, magistrados, ¢ demais pessoas influentes, o que foi levou & apuragio pelo CNJ*.

Além de medidas de fiscalizagao, outras acdes vém sendo tomadas neste sentido, como o
combate a corrupgdo por meio da meta 18 do CNJ, estabelecida no IV Encontro Nacional do
Poder Judiciario em 2012 e colocada como prioritaria. A meta tem o objetivo de impulsionar o
julgamento de processos contra a administragdo publica e de improbidade administrativa que se
por vezes se arrastam pelos tribunais. Ademais, pode-se falar também da aprovacao da resolucao
170, em 2013, que impde limite ao patrocinio privado em eventos promovidos pelo Judiciario,

como forma de evitar favorecimentos entre a magistratura e a iniciativa privada.

Nao poderia deixar de se falar em atuagdo bastante paradigmatica no combate a
corrupgao: a da Ministra aposentada do STJ, Eliana Calmon, em sua atuagdo na corregedoria do
CNJ. Embora em sua gestao (2010-2012) ndo tenha havido um numero alto de magistrados
processados, ela foi uma grande disseminadora das mazelas que permeiam o Judiciario nacional,
em declaracdes a imprensa que se tornaram polémicas, como a em que afirmou a existéncia de
“bandi e e s . :

andidos de toga” no judiciario, o que causou grande repercussao nacional e um mal-estar com a

magistratura e, sobretudo, com a AMB.

E tanto a gestdo de Calmon como os demais Ministros do STJ que atuaram na
corregedoria do 6rgdo pode ser avaliada por meio dos relatorios disponiveis no proprio site do
,  ~ 290 . , , . ~ , . ~ .
orgdo~ ", pelos quais se ¢ possivel conhecer informagdes como o niimero de inspegdes realizadas,
o total de processos recebidos, julgados, baixados e em tramitagdo; as agdes desenvolvidas pela
corregedoria, tal como o desenvolvimento do Cadastro Nacional de atos de Improbidade

Administrativa, realizado em 2011 durante a corregedoria de Eliana Calmon, entre outros.

Apesar disto, vale apontar que, conforme reportagem de margo de 2013 existe indicios

de que o CNI estaria sofrendo dos mesmos males que combate:

29 «TJ.Pl  contraria Resolugdo do CNJ hia 9 anos, denuncia sindicato” Disponivel em:
http://www.portalodia.com/noticias/politica/tj-pi-contraria-resolucao-do-cnj-ha-9-anos,-denuncia-sindicato-
198786.html. Acesso em: 03.05.14.

20 http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/documentos-corregedoria/de-gestao
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Na semana passada, foi revelado o pedido feito pelo entdo conselheiro Tourinho
Neto — que encerrou seu mandato dia 19 — para que um colega julgasse
rapidamente um processo de interesse de sua filha.

E partiu de um conselheiro a denuncia em plenario de que o CNIJ estaria
protegendo poderosos e punindo apenas juizes sem ligacdes politicas. "Quem
tem poder alto tem dificuldade de ser punido nesse plenario", afirmou o
conselheiro Jefferson Kravchychyn, representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), em sessdo no inicio do més®"'.

Ou, ainda, pode-se citar a denuncia realizada em 2014, de recebimento de proventos sem
o exercicio da fun¢do pelo secretario-geral do CNJ, Fabio Cesar dos Santos Oliveira, que estaria
vivendo no exterior””. Ou seja, tais noticias indicam a dificuldade de se combater praticas de
corrupgao e lagos de compadrio, bastante arraigados nas instituigdes estatais de modo geral, e que

assombram, inclusive, o proprio Conselho Nacional de Justica.

E em que pese estes deslizes do proprio 6rgao, a sua atuagdo vem seguindo as diretrizes
recomendadas, por meio de fiscaliza¢des periddicas, divulgagao midiatica, e relatorios acerca das

punigdes, tal como preleciona o Banco Mundial:

Os programas de reforma devem avaliar se os atuais mecanismos disciplinares
sdo adequados, e se estdo sendo efetivados. Deve-se considerar a criagdo de
Comités responsaveis pelo recebimento e julgamento das representagdes,
devendo interagir com o publico e com a comunidade juridica (...) Visando
educar s juizes sobre os comportamentos que ndo sdo aceitaveis, ¢ informar o
publico dos processos disciplinares, um relatério anual das representagdes feitas
deve ser disponibilizado aos juizes e a populacdo em geral. A publicacdo de
artigos e opinides ¢ importante, na medida em que proporciona indicagdes e
defini¢des de comportamentos inaceitaveis e sujeitos a punigio™-.

E sdo estes relatorios e publicacdes que leva a outra face do controle, mais implicita,

porém igualmente eficaz. E o olhar que pesa sobre o individuo, sejam os servidores, sejam o0s

21 «CNJ eleva gastos e reproduz vicios dos tribunais”. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/cnj-
eleva-gastos-e-reproduz-vicios-dos-tribunais. Acesso em: 23.04.14.

292 “Secretario-fantasma vive nos EUA a custa do CNJ”. Disponivel em:
http://www.tribunahoje.com/noticia/94794/politica/2014/02/21/secretario-fantasma-vive-nos-eua-a-custa-do-
cnj.html. Acesso em: 02.02.14.

22 DAKOLIAS, op. cit.
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magistrados, que também atua pelo poder das inspegdes periddicas, pelo olhar vigilante dos

relatdrios, exames, que coloca o sujeito numa posicao de visibilidade obrigatoria.

Deste modo, pode-se vislumbrar “o individuo tal como pode ser descrito, mensurado,
medido, comparado a outros e isso em sua propria individualidade; e € também o individuo que

. . . , 294
tem que ser treinado e retreinado, tem que ser classificado, excluido, etc” ?

. Ou seja, conhecer ¢&,
também, controlar. E desta maneira esta se faz também uma das fun¢des do CNJ, que ciente do

“poder do exame”, assim enuncia

Hé poucas informagdes, em ambito nacional e de maneira padronizada, sobre os
magistrados brasileiros. Por essa razdo, conhecer quantos sdo, mas também o
grau de satisfacdo dos magistrados, nos sentidos da escolha pessoal em relacdo a
carreira, da sua valorizagdo em sentido amplo e opinides acerca de temas tipicos,
como o sistema de promogao, a adogdo de metas de produtividade, das relagdes
com outros juizes, servidores e com a alta administracdo do tribunal, ¢
fundamental para o aprimoramento e planejamento das politicas publicas do
Poder Judiciério brasileiro™”.

E por meio disto convoca, no final de 2013, os 17 mil magistrados brasileiros e outros
285.425 servidores do Judiciario para responderem um questionario aplicado a todo o Judiciario
nacional, com o intuito de conhecer melhor estes grupos. Deste modo, o 6érgdo procura extrair
informagoes como “nivel de escolaridade”, “raga ou cor”, “média de horas trabalhadas™, e,
como se verifica no questiondrio aplicado especificamente aos juizes (Anexo A), realiza
perguntas relativas ao estabelecimento de metas e produtividade do magistrado e a opinido sobre

o sistema de promogdes.

Ao senso — que ndo teve ainda seus resultados divulgados pelo CNJ —, somam-se
também inumeras inspecdes periddicas e correigdes nas unidades judiciarias, administrativas e
cartorios extrajudiciais, integrantes do sistema judiciario. Apos realizadas, elaboram-se relatorios

~ . . 2 . .. L,
que sdo divulgados no site do CNJ**’. E, como forma de “garantir continuidade e eficacia aos

2% FEOUCAULT, op. cit. p. 183.

%% Disponivel em: http://www.cnj jus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judiciario. Acesso em: 03.05.14

2% Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26707:censo-do-poder-judiciario-teve-6067-de-adesao. Acesso
em: 03.05.14

7 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/inspecoes-e-
audiencias-publicas/relatorios. Acesso em: 03.05.14.
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~ . - . ~ 2 vy eq.
trabalhos”, por vezes sdo realizadas revisdes das inspecdes™”, que denotam a visibilidade
permanente que adquire o Judicidrio a partir de entdo. Até porque, “a vigilancia se ap6ia num

. . 29
sistema de registro permanente” .

Além disto, verifica-se um controle da atividade praticamente inexistente até entdo. E
isto porque, como forma de promover a tdo almejada celeridade e eficiéncia no Judiciario, com a
criacdo do Conselho Nacional de Justi¢a passou-se a uma intensa fiscalizagdo da razoabilidade da
duracdo do processo durante seu curso com o magistrado e a possibilidade de puni¢des por
excesso de prazo, com base no principio constitucional da “duracdo razoavel do processo”,
também introduzido pela Emenda 45 de 2004, conforme visto. Até porque, “o tempo medido e
pago deve ser também um tempo sem impureza nem defeito, um tempo de boa qualidade, e

durante todo o seu transcurso o corpo deve ficar aplicado a seu exercicio™".

E como “a regulamentagdo imposta pelo poder ¢ ao mesmo tempo a lei de construgdo da

x 9301
opera(;ao”3 0

, logo em sua orientacdo nimero 1, o Conselho Nacional de Justica determinou
diretrizes para as corregedorias quanto a adog¢do de medidas destinadas ao aperfeicoamento do
controle sobre o andamento processual, com o fito de impedir excessos injustificados de prazo —
e, assim, estimular a produtividade no judicidrio. Entre as orientagdes emanadas pelo 6rgao, esta
o controle estatistico dos processos em tramitacdo, a andlise comparativa de sua duracgao,
verificacdo de causas que apresentem desvios, entre outras... “como se, pelo menos, por uma
organizagao interna cada vez mais detalhada, se pudesse tender para um ponto ideal em que o

méximo de rapidez encontra o maximo de eficiéncia™.

Conforme o Relatério da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica, do
Biénio 2005-2007, havia 1143 representagdes por excesso de prazo, representando 51,51% do
total de procedimentos disciplinares na Corregedoria. Tais agdes colaboram para difundir uma
preocupacao quanto a duracdo do processo, por meio da divulgagdo dos relatorios estatisticos
anunciando a quantidade de representagdes, e assim contribuem para a constru¢do do juiz

desejavel.

%8 http://www.cnj.jus.br/images/RELAT%C3%93RI0%20ANUAL%20CORREGEDORIA.FINAL pdf
29 FEOUCAULT, op. cit. p. 187.

390 bid. p. 145.

3 bid. p. 148.

392 Ibid.
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E o receio da possibilidade latente de ser processado ¢ ainda acentuado pelo critério
estabelecido para a promogao por merecimento de juizes, tal como aponta Resolucdo 106 do
CNJ, de 2010, que coloca entre as condigdes para concorrer a vaga a “nao retengdo injustificada
de autos além do prazo legal” (artigo 3°, inciso III). Ou seja, € a qualificagdo de desempenhos,

que avalia o “bom” e o “mal”, premiando ou processando, conforme o caso.

E ¢ destacar a recompensa, € ndo o castigo, conforme aponta Foucault, a grande técnica
para se amoldar comportamentos conforme o esperado’”. Assim, a resolu¢do 106, ainda, dispde

de maneira detalhada os critérios para a promogao dos magistrados:

Art. 4° Na votagdo, os membros votantes do Tribunal deverdo declarar os
fundamentos de sua convicgdo, com mengdo individualizada aos critérios
utilizados na escolha relativos a:

I - desempenho (aspecto qualitativo da prestagdo jurisdicional);

II - produtividade (aspecto quantitativo da prestagdo jurisdicional);
III - presteza no exercicio das fungdes;

IV - aperfeicoamento técnico;

V - adequagdo da conduta ao Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

E contra qualquer subjetividade, a avaliagdo de todos estes requisitos devem levar por
base os elementos devidamente detalhados pela resolugdo, podendo-se destacar, na afericao do
desempenho, que se tem que levar em consideracdo elementos como redagdo, clareza,
objetividade, pertinéncia da doutrina e jurisprudéncia quando citadas e, como ndo poderia deixar
de ser, “o respeito as sumulas do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores”, tal
como aponta o artigo 5° e incisos da resolugdo. Quanto a produtividade, aponta o artigo seguinte,
esta deve ser medida por elementos como o acimulo de atividades e o tempo médio do processo
na vara, bem como o numero de audié€ncias, conciliagdo, decisdes e sentengas alcangadas pelo
juiz. E tudo isto somado a uma analise comparativa com os demais magistrados, como bem

coloca o paragrafo tunico do artigo 6°:

39 Foucault, op. cit. p. 173.
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Na avaliacdo da produtividade devera ser considerada a média do nimero de
sentencgas ¢ audiéncias em comparagdo com a produtividade média dos juizes de
unidades similares, utilizando-se, para tanto, dos institutos da mediana e do
desvio padrio oriundos da ciéncia da estatistica (...).

E este ritmo se soma, ainda, as metas estabelecidas nos encontros nacionais pelo 6rgao,
tal como a meta que, desde 2009, determina critérios de produtividade, com vistas a redugdo do
numero de processos pendentes de julgamento ou, em outras palavras, a tdo mencionada
celeridade. E assim avalia-se aqueles que alcangam ou nao as metas, ou cria-se novos indicadores
de desempenho, como o estudo produzido pelo CNJ em 2009, “Avaliacdo do desempenho
judicial”, no qual relata, entre outros, ‘“Avaliagdes dos Tribunais: a busca por um padrao de
exceléncia”; ou, ainda, a “avaliacdo individual de juizes”, aonde impde um critério de
comparabilidade ndo s6 entre os mesmos, mas tras, também, o desempenho de juizes dos Estados
Unidos, Unido Européia, em uma busca por um padrio internacional de perfeicdo — o que tem
grande peso sobre os magistrados, ja que, “a disciplina, ao sancionar os atos com exatidao, avalia

299

os individuos com ‘verdade’”. Ou seja, tais parametros servem ndo so para fiscalizar, mas para

estandardizar o juiz desejavel, o servidor desejavel.

E a partir dai, de comportamentos louvaveis e diante de tantos nimeros, sao noticiadas
manchetes como “Estudo inédito do CNJ aponta que servidores gatchos sdo os mais produtivos
na esfera da Justica Estadual™*®*; “TJPB supera nove tribunais brasileiros no cumprimento da
‘Meta 18 do CNJ*% ou, ainda, “Poder Judiciario do Piaui teve 2° pior desempenho do Pais,
segundo CNJ™*, classificando-se desempenhos e estimulando assim a disputa na busca por
exceléncia, inclusive com a premiagdo do “Selo Justiga em Numeros”, em que os tribunais
poderdo ser contemplados com distingdes “diamante, ouro, prata e bronze” conforme a avaliagao

que obtiverem™’. E a “gratificagdo-sangdo” do poder normalizador, ja que “o poder de

394 «“Estudo inédito do CNJ aponta que servidores gauchos sdo os mais produtivos na esfera da Justica Estadual .
Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/noticias/1205720/estudo_inedito_do cnj aponta que_servidores gauchos sao os_mais
_produtivos na esfera da justica estadual. Acesso em: 01.06.14.

93 “TJPB supera nove tribunais brasileiros no cumprimento da ‘Meta 18 do CNJ”. Disponivel em:
http://portalcorreio.uol.com.br/noticias/justica/estadual/2014/05/01/NWS,239582,40,268 NOTICIAS,2190-TJPB-
SUPERA-TRIBUNAIS-BRASILEIROS-CUMPRIMENTO-META-CNIJ.aspx. Acesso em: 24.05.14.

396 «poder Judiciario do Piaui teve 2° pior desempenho do Pais, segundo CNJ”. Disponivel em: http://portal-o-
dia.jusbrasil.com.br/politica/103855777/poder-judiciario-do-piaui-teve-2-pior-desempenho-do-pais-segundo-cnj.
Acesso em: 25.05.14.

307 «Qg tribunais que comprovarem ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que produzem e sistematizam
informagdes consistentes sobre seu funcionamento receberdo o Selo Justica em Numeros. O prémio sera distribuido
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regulamentacdo obriga a homogeneidade; mas individualiza, permitindo medir os desvios,
determinar os niveis, fixar as especialidades e tornar tteis as diferencas, ajustando-as umas as

outras™>%,

A grande questdao de tudo isto € que, tanto em relacdo aos servidores e magistrados do
Judiciario, bem como em rela¢io aos proprios jurisdicionados, tal como aponta Rosa>”’, verifica-
se “o deslocamento da avaliagdo exclusivamente pelos nimeros, no paraiso da estatistica”, o que
“deixa de lado toda questdo social, para se estabelecer num mundo matematico, sem rosto, nem
vitimas, mas meras externalidades”. Ou seja, em uma preocupagao exacerbada com o ritmo, um
maior estudo do caso concreto, um olhar refletido sobre a lide, uma proximidade com o

jurisdicionado, ja se faz impossivel.

E assim que se verifica, em prol desta produtividade (numérica) tio exigida, uma
contraditoria imposi¢ao de conciliacdo, muitas vezes em acordos pactuados pelo advogado,
promotor e juiz e depois entregue as partes, tal como denunciou em evento realizado no CNJ o
antrop6logo Roberto Kant de Lima tratando sobre o resultado de pesquisas empiricas realizadas
no Rio de Janeiro ou, na mesma ocasido, como relatou o professor da UNB Luis Roberto
Cardoso, que, por meio da pesquisa empirica que realiza em sete juizados, sobre violéncia
doméstica, percebeu que os acordos sdo vistos como impositivos sob o ponto de vista da mulher
que sofre a violéncia e que por vezes o juiz tenta encaminhar o casal para “programas de
reflexdo”, inclusive ligados a Igreja — o que, se resolve o processo, destacou, ndao soluciona o
litigio®'*.

No mesmo sentido a preocupacao de Pereira, que em seu estudo sobre os Juizados
Especiais Federais concluiu: estes tribunais t€ém plenas condi¢cdes de realizar uma justica de

proximidade, porém, vém se pautando pelo modelo eficientista neoliberal, e, assim, “a aceleracao

no segundo semestre as cortes que informarem ao Conselho o cumprimento de requisitos especificos sobre extragio
de dados, gestdo da informagdo e execugdo de prazo para a entrega de dados para o relatério Justica em Numeros. O
Selo, instituido pela Portaria 186/2013, tem quatro categorias — diamante, ouro, prata e bronze — e visa a fomentar
melhorias na gestdo da informagdo e na geracdo de estatisticas sobre o Poder Judiciario. A concessdo do Selo na
categoria bronze sera feita de forma automatica aos tribunais que alcangarem os requisitos minimos. Para as demais
categorias, devera ser feita a inscri¢do por meio de formulario eletronico disponivel no site do CNJ” Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=visualiza noticia&id caderno=20&id noticia=114128. Acesso em:
02.06.14.

3% Boucault, op. cit. p. 177.

39 ROSA, op. cit. p. 52

319 Ambos se apresentaram no “Painel V: Instrumentos e interferéncias no desempenho do Judiciario brasileiro”, no I
Seminario CNJ Académico, realizado nos dias 11 e 12 de abril de 2013 na prépria sede do Conselho Nacional de
Justica.
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da prestagdo jurisdicional, nesse contexto, impossibilita 0 encontro com o caso concreto € o

., . .. . . . . 11
dialogo intersubjetivo, direcionado a respostas constitucionalmente adequadas™'".

Ou, ainda — pasme — um tabelamento para o momento de se auferir o dano moral, como
pretende o Superior Tribunal de Justica, estabelecendo parametros de padronizagao para os casos,
como “revista intima abusiva: R$ 23,2 mil”, “morte ap6s cirurgia de amidalas: R$ 200 mil”, etc,
passando-se por cima da subjetividade das vitimas, seu sofrimento, e as caracteristicas do caso

concreto312 .

E toda esta atuagdo converge para eliminar ou, ao menos, minimizar qualquer
imprevisibilidade que prejudique os negocios — tal como prenunciado nas diretrizes do Banco
Mundial e como exige o novo regime de acumulagdo. Ou seja: ndo se trata aqui de um
direcionamento para uma Justica célere e efetiva, mas, sobretudo, para um Judiciario rapido e
eficiente, que mais do que rostos, conforme destacou Rosa, prioriza nimeros, e, assim, a

previsibilidade necessaria para maior certeza e seguranga juridica aos negocios.

3.3 Sociedade e ordem social

Este topico tem por objetivo examinar como se d4 a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica junto a sociedade. E, conforme se pode observar por suas agdes, o CNJ vem se mostrando
bastante proximo da populagdo, de maneira diferentemente do que ocorria antes da reforma do
Judiciario, quando o Poder Judicidrio permanecia distante e obscuro para o povo — fator que se
responde, também, pelos regimes ditatoriais sofridos pelo pais.

Entre as agdes direcionadas ao publico, pelo CNJ, destaca-se o uso de veiculos de
comunica¢do na internet, como o Facebook, aonde o 6rgao publica dicas e informagdes sobre
direito e acesso ao Judiciario, ou o programa de radio “CNJ no Ar”, no qual também se transmite
informagdes de forma didatica a populacio — o que certamente contribui para aproximar a
populagdo do sistema juridico como um todo. Vale apontar que tais agdes foram estabelecidas em

conformidade com a Meta 4 de 2011, ou seja, “Implantar pelo menos um programa de

3" FOUCAULT, op. cit. p. 158.
312 “Efeitos padronizados - STJ define valor de indenizagdes por danos morais”. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2009-set-15/stj-estipula-parametros-indenizacoes-danos-morais. Acesso em: 04.04.14.
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esclarecimento ao publico sobre as fungdes, atividades e 6rgaos do Poder Judicidrio em escolas
ou quaisquer espacos publicos”. E ndo ¢ demais destacar que, a0 mesmo tempo em que se
aproxima da sociedade, o CNJ também se legitima junto a ela.

Além deste canal de informagdes, o CNJ tem realizado diversas politicas publicas, tais
como as que englobam agdes voltadas a infancia e juventude, como o Programa Pai Presente, que
estimula o reconhecimento de paternidade, ou o Programa Justi¢a na Escola, que visa aproximar
o Judiciario e as instituigdes de ensino para prevenir e combater problemas relativos as criancas e
adolescente, como o bullyng. Além disto, pode se citar agdes voltadas para a area da satde, como
o programa Doar ¢ Legal, que estimula a doagdo de 6rgdos, ou o combate ao uso do Crack com a
campanha “Crack, Nem pensar’"”.

Ganha destaque, ainda, o esfor¢o no combate ao trafico de pessoas, em que o CNJ, além
de trazer esclarecimentos em sua pagina na web, com a campanha “A escravidio moderna -
#GenteNaoSeCompra”, também vem organizando eventos com o intuito de levantar solugdes
para o combate a este mal, tendo sido organizados, at¢ o momento, quatro Simposios
Internacionais sobre o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®*. E outro combate relacionado a
‘esta pratica, ainda, € o enfrentamento do trabalho escravo, para o que o CNJ vem buscando
contribuir dando celeridade aos processos instaurados com dentincia de trabalho escravo’'” e,
também, por meio da elabora¢do de um cadastro de empregadores que submeteram trabalhadores
a escraviddo e condi¢des analogas a de escravo’'°.

O CNJ também direciona a sua atuacdo para a sociedade por meio de iniciativas no
legislativo, por meio de sua Comissdo Permanente de Articulagdo Federativa e Parlamentar,
formada em agosto de 2011. Por exemplo, pode-se citar a proposta de alteragdo da Lei n°. 12.714,
em que volta a sua preocupagdo para os grupos quilombolas e indigenas, propondo a inclusdao da
informacao de raga e etnia do preso no Sistema de Justica Aplicada do Departamento
Penitenciario Nacional (SisDepen), do Ministério da Justica. Com estes dados sera possivel, além

de se visualizar o percentual de individuos pertencentes a estes grupos encarcerados, se podera

31 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z. Acesso em: 04.04.14.

31* Disponivel em: http://www.cnj jus.br/programas-de-a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-pessoas. Acesso
em: 04.04.14.

315 «CNJ avalia politica para agilizar julgamento de agdes de trabalho escravo”. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28597:cnj-avalia-politica-para-agilizar-julgamento-de-acoes-sobre-trabalho-
escravo. Acesso em: 03.04.14.

31° Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/forum-de-assuntos-fundiarios/lista-suja-do-trabalho-
escravo. Acesso em: 03.04.14.
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garantir o direito do indio de cumprir penas alternativas®'’. Sobre estas populagdes, ainda, é
possivel apontar a realizagao de estudos acerca de politicas publicas voltadas a reserva de cargos
para afrodescendentes e indigenas no Poder Judiciario, o que denota a realizagdo de uma politica
inclusiva pelo orgao e de combate a preconceitos.

Exemplo disto, também, ¢ a iminéncia de investigacdo contra o juiz federal Eugenio
Rosa de Araujo, que em caso recente negou status de religido a umbanda e ao candomblé, ambos
de matriz africana. Conforme declaracao do juiz, “manifestacdes religiosas afro-brasileiras ndo se
constituem como religido”, o que levou a lideres do movimento negro e associagdes como a
Associag@o Nacional de Midia Afro requisitar a investigacdo do caso, que ja encontra dentncia
no Ministério Publico Federal’'®.

As decisdoes do CNJ também demonstram uma atua¢do de combate aos mais diversos
tipos de preconceito, como ¢ possivel se observar no Processo Administrativo Disciplinar n°
0005370-72.2009.2.00.0000, sob relatoria do conselheiro Marcelo Neves, que condenou juiz a

pena de disponibilidade compulsoéria por discriminagdo contra a mulher:

(...) Apoés rigorosa analise de dosimetria da pena, aplica-se a pena de
disponibilidade compulsoéria ao procedimento incorreto praticado pelo requerido
de maneira reiterada. A conduta consistiu em excesso de linguagem manifestada
em expressdes de discriminacdo ao género feminino, de modo analogo ao de
crime de racismo.

Também pode se citar o Pedido de Providéncias n° 0006769-97.2013.2.00.0000, de
dezembro de 2013, em que se deferiu liminar para determinar ao Tribunal de Justi¢a da Paraiba
que assegure o gozo de licenga-maternidade as servidoras do tribunal nas mesmas condi¢gdes em
que o beneficio ¢ concedido as magistradas, ou seja, o afastamento integral das atividades durante
a prorrogacao da licenca-maternidade por 60 dias, o que vinha sendo desrespeitado em relagao as
servidoras, inclusive denotando tratamento discriminatorio entre estas e as magistradas.

Outro processo que se pode destacar ¢ o Pedido de Providéncias n° 0006737-
92.2013.2.00.0000, de dezembro de 2013, que deferiu pedido de concessdo de gratuidade das

taxas de habilitagdo para casamento homoafetivo, o que havia sido negado pelo Registro de

317 Disponivel em: http://www.cnj jus.br/noticias/cnj/28669-cnj-discutira-proposta-para-incluir-raca-e-etnia-em-

sistema-de-acompanhamento-de-execucao-de-penas. Acesso em: 04.04.14.

38 «CNJ  deve investigar juiz que nega status de religiilo 4 umbanda”. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1456183-cnj-deve-investigar-juiz-que-nega-status-de-religiao-a-
umbanda.shtml. Acesso em: 18.05.14.
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Oficio Civil e, também, pelo Ministério Publico apos ser acionado. Ainda que longo, vale a pena

reproduzir trecho do voto da relatora, a conselheira Gisela Godin Ramos:

Assim, afigura-se irregular a negativa de habilitacio dos nubentes para o
casamento em decorréncia de sua hipossuficiéncia, bastando para tanto a
declaracdo de pobreza, que enseja a responsabilizacdo do signatario em caso de
falsidade. Sao esses os fundamentos juridicos que me conduzem ao deferimento
do pedido cautelar formulados nos autos. Prossigo.

Em momento algum até aqui na fundamentagdo desta decisdo senti a
necessidade de fazer qualquer referéncia a uma peculiaridade do caso em
analise: quem busca a habilitacdo para o casamento ¢ um par composto por dois
jovens, homens, que desejam manifestar publica e solenemente, perante a
sociedade, o afeto que constitui a base de sua relagdo. Essa relagdo ¢, estou
convencida, merecedora de dignidade idéntica aquela conferida a casais de
orientacdo sexual heteronormativa. Isso justifica a desnecessidade de, até o
presente momento, abordar o tema de forma juridicamente peculiar, distinta da
que mereceria caso a situacdo trazida ao conhecimento deste Conselho partisse
de um casal composto por um homem e uma mulher.

A situacdo aqui descrita, a partir da narragdo de que nao ha a imposi¢ao de
exigéncia semelhante - de manifestacdo do Ministério Publico - quando ndo ha
identidade de sexo entre os nubentes, revela a perversa face do preconceito que,
aqui, incide em dobro sobre o pleiteante. Por conta de sua orientagdo sexual e de
sua condigdo econdmica, viram-se, 0 requerente e seu noivo, frustrados
duplamente em sua legitima e singela pretensdo; a proclamacao de que, no dizer
do cancioneiro, encontram-se unidos no avesso de uma dor.

E direito fundamental da pessoa, implicito a sua dignidade, a busca por sua
felicidade por todos os meios que lhe sdo licitos. Trata-se de dimensdo propria e
irredutivel da condigdo humana. A expressdo da pluralidade do ser humano,
refletida inclusive nas diferentes orientacdes sexuais e identidades de género, ¢
parte daquilo que hd de caracterizador da singularidade da raca humana: a
liberdade de ser (...).

Visto isto, ja é possivel constatar que o CNJ vem tendo uma atuagdo bastante
progressista, em respeito as minorias e dignidade humana, o que se percebe por sua atuacao
bastante proativa, no que diz respeito as politicas publicas, como, também, por meio do conteudo
de suas decisoes.

Apesar disto, nem sempre ¢ esta a direcdo que o conselho toma em relagdo a sociedade,
mostrando uma postura conservadora em diversas ocasides. Por exemplo, a realizagdo de greve
por oficiais de justica na Paraiba, que decidiram pela paralisacdo para reivindicar aumento dos
recursos repassados para os custos referentes ao cumprimento dos mandatos, uma vez que,

conforme o sindicato da categoria, os trabalhadores vém arcando com grande parte das despesas
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de deslocamento. Apesar disto, o CNJ decidiu que a greve era inapropriada, determinando o
retorno a atividade e autorizando o TJPB a realizar descontos de 50% nos salarios dos
trabalhadores em greve, uma vez que a suspensdo do trabalho caracterizaria “suspensao do
contrato de trabalho™ *"°.

A preocupacdo com a manuten¢do da ordem social também se verifica na orientacdo do
CNJ, juntamente com o Ministério da Justica, para a implantagdo nos tribunais do Centro de
Pronto Atendimento Judicidrio — Ceprajud. O objetivo do centro ¢ acelerar as prisdes em
flagrantes ocorridas em grandes protestos bem como a transformacao de inquéritos policiais em
processos judiciais. A criacdo da estrutura foi motivada pela onda de protestos que vem
dominando o pais desde julho de 2013, que se refor¢ou ainda em face da realizagdao da Copa do
Mundo no pais em junho de 2014, o que vem impulsionando cada vez mais manifestagdes.

Conforme informado pelo jornal Folha de Sao Paulo, o Ceprajud, que terd plantdo 24
horas, vai funcionar da seguinte maneira: apds a detencdo do manifestante, este sera levado a
Delegacia de Policia, aonde o delegado decidird sobre a sua prisdo. Caso esta se confirme, sera
lavrado auto de prisdo em flagrante que sera remetido para a andlise de um juiz em 24 horas, o
que vai permitir que se analisem dezenas de casos de uma s6 vez, acelerando a transformacao de
inquéritos’®’. Desta forma, para o conselheiro do CNJ Guilherme Calmon Nogueira da Gama, o
Ceprajud vai assegurar que as manifestacoes sejam realizadas dentro da normalidade e da ordem,
uma vez que "os casos de excecdo que ocorrerem deverdo ser tratados também de modo
excepcional ™!

Assim se percebe que embora o CNJ possa ter uma atuagdo progressista, em situagdes
propensas a afetar a 16gica de acumulacdo do capital, o 6rgdo se voltard necessariamente a sua
protecdo. E isto porque o CNJ integra o Poder Judicidrio e assim se encontra cravado no nucleo

do poder estatal — condigdo estrutural a reproducdo capitalista, conforme visto no primeiro

capitulo. E esta atuagdo ambigua, por sua vez, faz parte da manutengdo do equilibrio entre as

319 «CNJ  considera paralisagio de oficiais de justica da PB como greve”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2014/02/cnj-considera-paralisacao-de-oficiais-de-justica-da-pb-como-
greve.html. Acesso em: 15.02.14.

30 «Sio  Paulo tera Justica rapida para detidos em grandes manifestagdes”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/157447-sao-paulo-tera-justica-rapida-para-detidos-em-grandes-
manifestacoes.shtml. Acesso em: 15.05.14 e “Justiga ‘express’ nos protestos”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/157448-justica-express-nos-protestos.shtml. Acesso em: 15.05.14.

321 “TJ/SP instala Centro de Pronto Atendimento Judiciario”. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1197726,71043-
TJSP+instala+Centro+de+Pronto+Atendimento+Judiciario. Acesso em: 12.06.14.
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forgas sociais, para a propria manutencao do sistema. Ou seja, esta ambigiliidade que apresenta o
CNJ, assim como demais institui¢des do Estado — incluindo-se o Estado ampliado —, nada mais

que reflete os conflitos e contradi¢cdes proprios deste modo de producao.

3.4 Poder econémico, certeza e seguranca juridica

Verificou-se até agora que o regime de acumulacdo e o Estado estdo estruturalmente
associados, e que, deste modo, o Judiciario se encontra intimamente ligado as relagdes
econOmicas, inclusive se transformando em conformidade com as necessidades de acumulagao
do capital. O Conselho Nacional de Justica, conforme se procurou demonstrar no segundo
capitulo, ¢ fruto das mudangas inerentes a este modo de produgdo, e, desta maneira, esta

necessariamente relacionado com a economia.

A proposta deste topico, porém, ¢ mostrar concretamente de que maneira se da esta
relacdo. Para tanto, inicialmente ¢ interessante tratar de sua relacdo mais explicita com o poder
econdmico, o que se observa pela proximidade do conselho com o Banco Mundial. Conforme
visto, este organismo internacional ganhou proeminéncia no poés-fordismo, sobretudo como
articulador das reformas que ocorreram na América Latina. Para o Poder Judiciario, foi bastante
paradigmatico o Documento Técnico 319, que tracou as diretrizes das reformas dos paises
latinos, estabelecendo inclusive a necessidade da criacdo de um 6rgdo central de controle para o
Judiciério.

E com a criagdo do conselho, no Brasil, o Banco Mundial continuou mantendo uma
estreita proximidade com as instituigdes do pais, até mesmo com o CNJ. Isto se observa com a
doacdo do Banco para o orgao brasileiro de 450 mil ddlares, realizada em 2012, com o intuito de
financiar projetos pilotos direcionados a sanar as desigualdades presentes entre os tribunais
brasileiros®*. E inquestionavel a legitimidade dos referidos projetos, uma vez que conforme

indica o relatério Justica em Numeros, ha de fato diversas disparidades regionais entre os

322 «CNJ  no Ar destaca doagdo do Banco Mundial e transparéncia”. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18999-cnj-no-ar-destaca-doacao-do-banco-mundial-e-transparencia. Acesso em:
01.06.14.
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judiciarios no Brasil. As grandes questdes que se deve levantar sdo: porque tais projetos devem
ser realizados com uma quantia advinda do Banco Mundial e porque o Banco Mundial tem

interesse em doar dinheiro para o Judiciario brasileiro.

E exemplos de ajuda do Banco Mundial ndo param por ai: em 2011 o banco ofereceu
suporte ao CNJ para o desenvolvimento de solugdes para problemas de regularizacao fundiaria —
questdo crucial para os investidores. Marcelo Berthe, a época juiz auxiliar da presidéncia do CNJ,
justificando a cooperacdo entre os orgdos, declarou que a solucdo pelo Poder Judiciaria ¢
demorada e cara, e que a Justica ndo tem como absorver o grande volume decorrente deste tipo
de conflito®®. E apesar de ter afirmado, também, que “a falta de regulariza¢io fundiaria no Brasil

99324

fere um direito fundamental do cidadao, o direito a moradia™ ", vale reparar: o direito violado se

trata da propriedade privada, que ndo necessariamente esta vinculado ao acesso a moradia.

E, de fato, uma vez que a questdo da propriedade privada tomou outra face com a
ascensdo do pos-fordismo, conforme foi destacado no capitulo anterior, o CNJ tem se mostrado
bastante atuante na sua protecdo. Neste sentido, vale citar que o 6rgdo instituiu o Comité
Executivo Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios, para o desenvolvimento de programas
voltados para a resolucdo e monitoramento de assuntos fundiarios, que entre suas acdes, pode-se
destacar a coleta de dados estatisticos de processos relacionados aos conflitos fundiarios, o que

. ~ -1325
permite se ter um panorama desta questao no Brasil™”.

Ademais, e logo ap6s o CNIJ estabelecer a cooperagdo com o Banco Mundial, o Comité
organizou ainda em 2011 o “Férum de assuntos fundidrios”, que reuniu especialistas brasileiros,
europeus € americanos, que ressaltaram o impacto na economia que tem os registros publicos nao

confiaveis, apontando, sobretudo, uma preocupagdo com os bancos:

O palestrante Celso Fernandes Campilongo, professor titular da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, (...) demonstrou que a falta de seguranga
juridica e de informagdes confidveis sobre bens imdveis gera impactos no
sistema economico. Os bancos, por exemplo, cobram juros mais altos porque um
imével dado em garantia de um financiamento pelo atual proprietario pode ser

323 . . . ~ C, . ,
“Banco Mundial oferece apoio ao CNJ para regularizagdo fundidria”. Disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/14699-banco-mundial-oferece-apoio-ao-cnj-para-regularizacao-fundiaria. ~Acesso
em: 01.06.14.

324 bid.

325 http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/forum-de-assuntos-fundiarios/coleta-de-dados--conflitos-fundiarios
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no futuro penhorado em decorréncia de obrigagdes tributarias de
responsabilidade do ex-dono. Essa situacdo pode ocorrer porque os servigos de
registro no Brasil ndo concentram todas as informagdes relevantes na matricula
dos bens imoéveis. Sem a garantia de poder executar o bem em caso de
descumprimento do contrato, as institui¢des financeiras elevam as taxas de juro
porque correm o risco de ndo receberem.

O registrador espanhol Fernando Méndez Gonzalez, autor de diversos artigos e
livros publicados sobre o tema no Brasil e no exterior, também destacou o papel
dos registros publicos na fundamentagao econdmica dos direitos de propriedade.
Para ele, um bom sistema de registro de direitos tem mecanismos para assimilar
informagdes relevantes, como garantias reais, que assegurem a titularidade do
bem. “Independente do sistema registral escolhido por um dado pais, ele deve
garantir os direitos do adquirente ¢ dar seguranca juridica para que as transagdes
ocorram com previsibilidade e certeza. Quando a confianga dos bancos aumenta,
os juros caem”, exemplifica.

Sérgio Jacomino, doutor em direito civil e especialista em Direito Registral pela
Universidade de Coérdoba, na Espanha, também concorda com a abordagem. “A
balburdia fundiaria, tantas vezes denunciada, ¢ um elemento perturbador da
economia e contribui para fragilizar as propriedades e as garantias de crédito ja

que os direitos podem se esfarelar de uma hora para outra, em decorréncia de

~ - 2
anulacio dos registros”, declarou’”.

Ainda em relagdo a preocupagao do 6rgao com a propriedade privada, pode-se destacar

o cancelamento de registros imobiliarios pela corregedoria do o6rgdo, tal como aconteceu em

2010, quando o entdo corregedor Ministro Gilson Dipp determinou o cancelamento de mais de

cinco mil registros imobiliarios e matriculas no Para, considerados irregulares, com o objetivo de
« o . . : o

combater atos ilegais praticados e a grilagem de terra no estado, garantindo a seguranga juridica

- 2
das propriedades™’,

Além da questdo especifica da propriedade privada, o CNJ vem financiando pesquisas
para o Judiciario também relacionadas ao poder econdmico, como, por exemplo, a realizada em
convénio com a Universidade de Sado Paulo, intitulada “Inter-relagdes entre o processo
administrativo e o judicial sob a perspectiva da seguranca juridica no plano da concorréncia
econdmica e da eficacia da regulacdo publica”, ou, ainda, a pesquisa realizada pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, voltada para o diagnodstico sobre as causas do

progressivo aumento das demandas judiciais civeis, em especial das demandas repetitivas, a

326
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“Para especialistas, registros publicos confidveis tém impacto na economia Disponivel em:
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partir da Law & Economics, de abordagem claramente voltada as premissas de mercado livre e
Estado minimo, conforme ja mencionado, o que da as diretrizes dos estudos realizados pelo
orgao.

Esta ligacdo direta com o poder econdmico também € perceptivel pela presenca de
palestrantes ligados a organismos internacionais nos eventos realizados pelo CNJ, tal como a
participacdo no Seminario Justica em Numeros, de 2011, de Hassane Cisse, Diretor-Geral
Adjunto do Conselho do Banco Mundial, e Linn Hammergren, consultora que atuou como

Especialista em Gestéo do Setor Publico também no Banco Mundial**®,

Porém, pode-se dizer que a atuagdo do CNJ com maior impacto na economia ¢ quando o
orgao incentiva e produz maior celeridade, eficiéncia, etc, por meio do controle que opera sobre a
magistratura, quando estabelece critérios objetivos de promog¢do que tenham por base a
produtividade, quando sanciona o magistrado “lento”, que sofre representagdo por excesso de
prazo e assim nao ¢ promovido, quando estimula a criagao de medidas alternativas de solugao de
conflitos. Até a questdo do acesso a justica para o CNJ ¢ clara toma este enfoque: mais que

ampliar, o que se visa ¢ tornar o Judiciario rapido.

Pode-se citar agdes voltadas para a eficiéncia como a implantagdao do processo judicial
eletronico, o Ple, sistema desenvolvido pelo CNJ e os tribunais em 2011 para controlar a
tramitagdo e atos processuais de processos eletronicos, € que tem por objetivo “unificar os
diversos sistemas, racionalizar gastos publicos, permitir o intercambio de informagdes entre os
tribunais, assim como o acompanhamento dos processos, independentemente do local de

tramitacdo™>%.

Ademais, vale apontar a criacdo de uma Politica Nacional de Priorizacdo do 1° Grau de
Jurisdi¢do, ou seja, uma politica voltada para dar eficiéncia ao maior acervo de processos em
tramitagao: 82,9 milhdes ou, 90% da totalidade dos processos em tramitacdo no Judiciario

brasileiro, conforme aponta o Relatério Justica em Nameros de 2012°*°. Com a taxa de

328 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/component/content/article?id=15841%20(acess0%20em:%2014.05.13).

Acesso em: 14.05.13.
329 «“CNJ  instala comité para implantagio do Processo Judicial Eletronico Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2014/02/13/interna_politica,412679/cnj-instala-comite-
para-implantacao-do-processo-judicial-eletronico.shtml. Acesso em: 01.05.14.

Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/politica-
nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao. Acesso em: 01.05.14.
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congestionamento em 72% deste grau de jurisdi¢do, tal medida visa dar maior celeridade,

reduzindo o estoque de demandas pendente de julgamento.

E, para tanto, a comissao responsavel, apds realizacao de audiéncia publica, colocou em
consulta publica proposta de resolu¢ao com sugestao de medidas sobre or¢gamento — proposta
orgamentaria, governanga colaborativa e execu¢do do or¢gamento — e também sobre a distribuigao
de servidores e cargos em comissdao no Judicidrio, e ainda premiagdo por desempenho do
servidor, em que sugere no artigo 18 da minuta: “como medida de incentivo, os Tribunais de
Justiga dos Estados poderdo instituir gratificacdo anual a servidores lotados nas unidades mais
produtivas, segundo critérios objetivos a serem estabelecidos em lei especifica e regulamento
proprio™*’.

Vale citar ainda o fomento do CNJ a conciliagdo, com vistas a desafogar o sistema
judiciario. Neste interim, se destaca a Politica Nacional de Conciliagdo foi instituida pela
Resolugdo 125 do CNJ, e a Recomendacao 50 de 2014, que especifica as acdes a serem adotadas
pelos tribunais brasileiros®?. E para implantar esta politica nacional, o CNJ inclusive promoveu a
formagdo de conciliadores com o Curso Presencial de Formacdo de Instrutores em Mediagdo

realizado pelo 6rgdo em 2014,

Ou seja, o CNJ atua tanto de maneira explicita com o poder econdmico como por meio
da promog¢ao de medidas para a melhoria do Poder Judiciario. E desta forma que estabelece um
ambiente de maior certeza e seguranca juridica tdo necessarios ao atual modo de reproducao do

capital.

3.5 Limitacdes estruturais e o potencial progressista

A partir de todo o analisado, aonde se verificou desde a criagdo, composicao e agdes do

CNJ, cabe agora verificar o potencial progressista que CNJ ainda pode desenvolver por meio de

3! Disponivel em: http:/www.cnj jus.br/images/imprensa/RESOL2-100013835854116_copiar.pdf. Acesso em:

01.05.14.

332 «“CNJ orienta tribunais sobre conciliagio”. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-mai-18/cnj-orienta-
tribunais-medidas-conciliacao. Acesso em: 18.05.14.
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suas agoes e detectar, também, até onde o conselho pode ir com a sua agdo, quais sdo as barreiras
que o limita e o impede de uma maior atuacao em beneficio ndo apenas do Poder Judiciario, mas
da realiza¢do de maior Justica.

Iniciando-se pelo proprio 6rgao e tendo em vista que o mesmo nao privilegia a
magistratura de base em sua composi¢do — pois ainda que possua juizes de tribunais inferiores,
conforme analisado todos os magistrados sao escolhidos por tribunais superiores — ¢ emergente se
ampliar o canal de didlogo e participagdo das instancias inferiores no conselho. Isto porque ¢ no
primeiro grau que se encontra 90% dos processos em tramitacdo, o que ja foi mencionado acima
e, assim, sdo estes magistrados que tem real conhecimento das deficiéncias didrias que assolam o
Poder Judiciario no pais. Ademais, a magistratura de base esta mais proxima da populagdo, ¢
quem realiza audiéncias, tem contato direto com as partes e, portanto, encontra-se mais habilitada
para perceber as demandas e propor politicas judiciarias em beneficio da populagao.

De acordo com o que foi proposto inclusive nos projetos apresentados na reforma
judiciaria, ¢ imperioso se abrir, também, um canal de didlogo com a propria populagdo. Apesar
dos veiculos de informagdo, com vistas a uma aproximagao da populagdo, conforme visto — € o
que ¢ altamente positivo —, ha que se realizar maior troca de informacgdes e se estabelecer maior
proximidade com a sociedade, lembrando que at¢ o momento o 6rgdo realizou apenas uma
audiéncia publica, em fevereiro de 2014. O CNJ também pode estimular os tribunais federais e
estaduais a realizarem audiéncias com a populagdo, pois assim promovem-se debates sobre
problemas especificos da algada de cada tribunal e propdem-se solu¢des em conformidade com a
realidade regional de cada judiciario e as necessidades da populacdo afetada — até mesmo a
populagdo atingida pela falta de acesso no sistema judiciario.

E a questdo do acesso a Justi¢a certamente ¢ um dos pontos mais cruciais que o CNJ
pode melhorar. Em que pese o 6rgdo tratar exaustivamente desta tematica, percebe-se que o faz,
sobretudo, pela perspectiva da celeridade, e ndo da ampliagdo do acesso, conforme se percebe
pelos programas realizados pelo 6rgdo. A propria pagina relativa ao programa de Acesso a Justica
do conselho denota bem o enfoque de acesso que se prioriza: “esta area contém os programas
coordenados pelo CNJ que objetivam acelerar a tramitacao dos processos na Justica. A proposta ¢

J e, . . , - . .. 4
facilitar o acesso ao Judicidrio e garantir a razoavel duracdo dos processos judiciais™>*.

33% Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/acesso-a-justica. Acesso em: 01.06.14.
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Realmente, ¢ este o direcionamento principal das politicas que vem desenvolvendo o
6rgdo, tal como os programas “Conciliar ¢ Legal”, o fomento a “Semana Nacional de
Conciliagdo” ou o suporte a instalacdo de Juizados Especiais nos aeroportos ou estadios, que,
apesar de programas relevantes, estdo voltados para quem acessa o Judiciario, € nao a populagdo
excluida deste tipo e servigo. Ou seja, ¢ veemente um maior direcionamento para uma politica
judiciaria de proximidade com a sociedade e inclusdo aos servigos judiciarios, que devem ter
igual possibilidade de acesso para todos que necessitarem aciona-lo.

O elemento limitador de uma politica judicidria mais inclusiva, porém, se encontra nas
proprias diretrizes que permeiam a atuagdo do 6rgdo: como promover uma maior inclusdo e, ao
mesmo tempo, promover a celeridade necessaria a um ambiente de maior certeza e seguranga
juridica? Este ¢ o grande paradoxo que se apresenta para o CNJ, que podera pender para um ou
para o outro lado, conforme as forgas sociais o pressionarem.

Outro ponto bastante relevante e que o CNJ deve aproveitar no desenvolvimento de suas
politicas se relaciona aos dados estatisticos, um trabalho inclusive ja realizado pelo Departamento
de Pesquisas Judiciarias do 6érgdo. Examinar estas informacdes e levantar novos dados certamente
trds a possibilidade de se tragar ndo s6 uma radiografia do Judiciario, mas principalmente
diagnoésticos precisos que devem ser concretizados em politicas publicas, em parcerias com 0s
governos.

Por exemplo, a questdo da satde: o CNJ vem realizando um trabalho importante por
meio do Férum da Satide do CNJ, que em 2011 levantou a seguinte informagdo: tramitam no
Judiciario brasileiro mais de 240 mil processos na area da saude, relacionados ao acesso no SUS,
pedidos de medicamentos e problemas relacionados ao atendimento por seguros e planos
privados®®.

Com vistas a diminuir as demandas nesta area, o Forum de Saude estabeleceu comités
regionais no Rio de Janeiro, Parand, Santa Catarina e Tocantins, que vém elaborando
recomendagdes sobre o assunto. Entre outras sugestdes, pode-se citar as relacionadas a
medicamentos, tal como a recomendacao feita pelo comité do Rio de Janeiro, em que se sugeriu a

realizagdo de audiéncia especial para ouvir o médico responsavel quando houver duvida sobre a

35 PBrasil tem mais de 240 mil processos na 4rea de SaGde”. Disponivel em:

“http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/14096:brasil-tem-mais-de-240-mil-processos-na-area-de-saude. =~ Acesso  em:
01.06.14.
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prescrigdo de remédio nio fornecido pelo SUS ou a sua pertinéncia®*®, ou, ainda, a prescrigio do
comité de Santa Catarina, que recomenda que a “A alegacao de urgéncia e risco a vida deve ser
corroborada por declaragdo de profissional da satude, sob pena de desconsideragao pelo juiz, salvo
caso de comprovada impossibilidade”, uma vez que a procura por medicamentos na rede publica
de saude “vém aumentando expressivamente, sendo, na maior parte das vezes, de custo elevado e
nem sempre constantes dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do Ministério da
Saude™?’.

Conforme se percebe, as recomendagdes indicam formas de obstaculizar os pedidos, o
que se faz positivo como forma de inibir demandas descabidas. Porém, sabe-se que a realidade da
saude publica brasileira se encontra, a décadas, em grave crise, faltando inclusive os
medicamentos mais elementares®®. Assim, mais do que acdes realizadas no seio do proprio
Judiciario, que incluem orientagdes a juizes sob a forma de agir em caso de demandas na area da
saude e mais do que se debater a questdo da judicializagdo da saude, é premente que o Judiciario
e inclusive o CNIJ contribua e pressione os 0rgdos responsaveis para a realizacdo de politicas
publicas na éarea de satde, tal como maior cobertura de medicamentos pelo SUS e fornecimento
daqueles ja previstos pela ANVISA, constru¢do de hospitais e melhor conservacao das existentes,
maior direcionamento a saude preventiva e etc.

Ocorre que, mais uma vez, a solu¢do do problema se apresenta em uma contradi¢cao: o
fendmeno da judicializagdo sé ocorre por falta de politicas publicas, o que se verificou, inclusive,
na analise da crise do Judiciario brasileiro. E conforme analisado, também, este cendrio emergiu
com a ascensao neoliberal, em um esvaziamento do poder economico do Estado, que passou a
atuar especialmente para assegurar a ordem social e promover um ambiente de maior certeza e
seguranca juridica aos negocios. Ou seja, com a financeirizagdo internacionalizada do capital e a

destinagdo da maior parte da verba dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, para o

3¢ Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/Comite CNJ RJ ENUNCIADOS FOLDER.pdf. Acesso em
01.06.14.
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comites-estaduais/iniciativas-do-comite-executivo-de-santa-catarina/455-rodape/acoes-e-programas/programas-de-a-
a-z/forum-da-saude/26634-enunciados-comesc. Acesso em: 01.06.14.

3% Sdo muitas as andlises e noticias sobre a precariedade que se encontra o sistema de satde no Brasil. Aqui segue
um reduzido rol exemplificativo: CARVALHO, Gilson. A satide publica no Brasil. Estudos Avancados. Vol.27
n®.78 Sdo Paulo 2013; SILVA, da Guilherme Rodrigues. O SUS e a crise atual do setor publico da saude. Saude
soc. vol.4 n° 1-2 S3o Paulo, 1995; “Brasil: saudavel na economia, mas precario na saide publica”. Disponivel em:
http://fsindical-rs.org.br/artigo/brasil-saudavel-na-economiav-mas-precario-na-saude-publica.html. ~ Acesso  em:
03.06.14. “Crise na saude publica”. Disponivel em: http://oabce.org.br/2013/08/artigo-crise-na-saude-publica/.
Acesso em: 03.06.14.



159

pagamento de juros e divida publica — conforme se examinou — nao sobram recursos suficientes
para sanar os problemas advindos da satde publica.

Novamente ¢ a agdo social que devera pressionar por mudangas, como vem ocorrendo,
inclusive, com as diversas manifestagdes que vém se realizando no pais desde julho de 2013. O
papel do Poder Judiciario, neste contexto, podera ser voltado ou a uma maior repressdo, com
vistas a conservacdo da ordem social presente, ou como mais um ator de pressdo a exigir
mudangas estruturais no pais — apesar da dificuldade em uma atuag@o mais progressista diante do
papel fundamental na manutencao das relagdes de produgao.

E em relagdo a ordem social, vale a pena levantar a questdo da extingdo ou ndo da
Justica Militar, que vem sendo debatida em foruns realizados pelo CNJ. No inicio de 2014, o
conselho organizou a oficina de trabalho “Justica Militar, perspectivas e transformacdes”, aonde
se debateu aspectos relativos a sua existéncia, competéncia, estrutura, etc®®. Também foi
organizado um grupo de trabalho, pelo CNJ, que ja organizou uma coleta de dados estatisticos,
orgamentarios e processuais dos tribunais militares, inclusive debatendo com integrantes desta
justica. A previsao para a apresentagdo de recomendagdes € agosto de 2014.

Esta analise sobre o tema se faz bastante relevante, diante das inimeras noticias de

340 Assim, realizar um

abusos cometidos, sobretudo, pelas Policias Militares contra a populacao
levantamento estatistico que contemple os processos em que policiais cometeram crimes contra
os direitos humanos, bem como uma auditoria dos mesmos, pode ser um elemento de grande
contribui¢do para a analise da pertinéncia da extingdo ou nao da Justica Militar. Mais uma vez, €
em ultima instancia, trata-se de uma opg¢do na qual ¢ dificil de encontrar algum ponto de
equilibrio: trata-se da escolha por manuten¢do da ordem social, que, ante a precarizagdo aguda

das condi¢des de vida e a insatisfacdo popular so € possivel via repressao, ou a escolha de maior

respeito a pessoa humana e condigdes dignas de vida.
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E outras questdes contraditorias se apresentam para o CNJ neste cendrio, como trabalhar
na regularizagdo fundidria e assegurar a qualquer custo a propriedade privada ou, entdo, a partir
de uma ponderagdo de valores realizar estudos para assegurar o direito a moradia, dando
dignidade a populagdo moradora de assentamentos e ocupagdes rurais € urbanas que sofrem
diariamente o temor do despejo e as condi¢des de habitacdes precarias.

Em ultima instancia, se trata de uma escolha entre a promog¢ao de um melhor Judiciario
ou de maior Justica, que tem como pano de fundo, porém, as determinagdes advindas do regime
de acumulagdo, que se impdem sobre todas as esferas deixando pequena a margem de agdo
social, sobretudo por meio de instituicdes estatais como o CNJ. E isto porque as limitacdes para
uma agao progressista se encontram no interior proprio conselho, que ndo consegue ir contra a
logica de reproducao capitalista por se encontrar cravado em suas formas estruturais.

Conforme visto, o CNJ se apresentou em um contexto especifico do capitalismo e sofre
ingeréncia externa do capital, sejam pressoes indiretas de investidores, grandes transnacionais e
poténcias mundiais, seja diretamente por meio do Banco Mundial; assim, ja estdo dadas as suas
coordenadas, e redirecionar o rumo em um maior comprometimento com a agao progressista,
com a prote¢do de direitos que dao dignidade a existéncia humana como o direito a vida, saude,

moradia etc, implica, por vezes, em quebrar vinculos com a ordem estabelecida.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou examinar o Conselho Nacional de Justiga por meio de um
estudo das relagdes sociais concretas, tendo por base a Teoria da Derivacdao. Assim, percebeu-se
que o orgao ¢ fruto das transformagdes neoliberais operadas com o regime de acumulagao do pds-
fordismo e, portanto, se insere no complexo institucional que vai sustentar este novo regime de

valorizagdo do capital.

Neste interim, verificou-se que referidas reformas foram impulsionadas, sobretudo, pelas
condicdes de dependéncia que tem o Brasil em face dos paises do capitalismo central, sendo as
mudancas propostas para o Judicidrio nacional determinadas, especialmente, pelo Banco

Mundial.

O foco no Poder Judiciario se explica porque com a ascensdo do pos-fordismo, o Estado
se esvazia em seu poder econdmico, porém, se fortalece no que diz respeito a manutengdo da
ordem social e promogdo da certeza e seguranca juridicas. Assim, as alteracdes promovidas no
sistema judiciario brasileiro visaram combater a imprevisibilidade e ineficiéncia do sistema,
causada, no cenario doméstico, pela permanéncia de um estamento burocratico no Judiciario e

uma fragao de juizes progressistas, fortalecidos com a promulgagao da Constitui¢do de 1988.

Para tanto, foram tomadas medidas de verticalizacdo ¢ controle do Judiciario como a
aprovagao da polémica sumula vinculante e, também, a criagdo do Conselho Nacional de Justiga.
Assim, apesar da diversidade das propostas apresentadas durante a reforma, de modo geral as
alteracdes aprovadas ndo permitiram uma Justica de proximidade com a sociedade, tal como
reivindicou inumeros atores, sobretudo as ONG’s. Mais do que a inclusdo da populacao
historicamente excluida do sistema judiciario — sobretudo a de menor renda e menores taxas de
escolaridade, conforme visto —, a reforma prestigiou a questdo do acesso a justica por meio da

promogao da celeridade e eficiéncia no julgamento das demandas.

Especificamente acerca do 6rgdo de controle, apesar das propostas durante a reforma
judiciaria para a criagao de controle judiciario descentralizado e voltado a participagao popular —
o que se verificou nas propostas de Hélio Bicudo e José Genuino, ambos deputados petistas — ,

viu-se que a partir da relatoria de Nelson Jobim, na ocasido da revisao constitucional de 1993, as
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propostas para a reforma do Poder Judicidrio tomaram um feitio de concentragdo de poder.
Assim, os projetos para a criagdo do orgdo de controle se voltaram para a constituicdo de um
orgao verticalizado, hierarquizado, em detrimento da base da magistratura e em fortalecimento da
cupula judicidria, tal como se verificou nos projetos de Jairo Carneiro, Aloysio Nunes e Zulaié

Cobra.

E assim foi o 6rgdo aprovado: um conselho de controle central, nacional, no qual o
processo de escolha dos magistrados que o integram ¢ realizado inteiramente pelos Orgaos
superiores do Judiciario (TST, STJ, STF), em uma escolha eminentemente politica, sem a
participacdo da magistratura de base. Quanto aos membros externos da magistratura, ndo formam
maioria em relagdo aos magistrados conselheiros e nem se igualam em nimero. Ademais, apenas

dois cidadaos integram a composi¢ao do conselho.

Entre as fung¢des do conselho, e em conformidade com o estabelecido no Documento
Técnico 319 do Banco Mundial, o CNJ volta-se a otimizagdo da gestdo no Poder Judiciario e ao
controle disciplinar — seja via sistema correcional, seja o monitoramente que controla a
produtividade e molda o juiz ideal. Tais atribui¢des visam constituir um Judiciario estavel,
eficiente, voltado, sobretudo, a protecdo da propriedade privada e ao cumprimento dos contratos.
No entanto, vale dizer que, se este ambiente ¢ bom para os negbcios, €, também, para todos
aqueles que acionam o Judiciario, aonde se inclui também consumidores e trabalhadores —

lembrando-se que a grande parte dos demandantes, conforme visto, ¢ o proprio Estado e os

Bancos.

Quanto a atuacdo do CNIJ diretamente com a sociedade, esta vem se mostrando
sobretudo de maneira positiva no que diz respeito as politicas publicas realizadas pelo conselho, o
que se observa com os inimeros programas sociais realizados pelo 6rgdo acima mencionados.
Em relagdo ao poder econdomico, sua relagdo se da de maneira direta — o que se verifica pelo seu
relacionamento com o Banco Mundial —, mas, especialmente, indireta, quando o 6rgdo incentiva

e produz maior celeridade, eficiéncia, etc em prol do regime de acumulagao.

No que concerne aos limites e possibilidades do 6rgdo, tem a sua margem de atuacdo
determinada por sua condigdo de instituicdo estatal, devendo atuar na manutencdo da ordem

social — seja promovendo o equilibrio entre as classes, seja assegurando o ambiente propicio a
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valorizagao do capital. Ainda assim, tal como toda e qualquer institui¢cdo, tem seu potencial

progressista na forca da acgdo social.
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ANEXO A

Questionario aplicado pelo CNJ aos juizes em 2013, para realizagdo do Censo do Judiciario.

Atuacio no Poder fudiciario

Todas gs guesties sfo obrigattriag

Avatie ¢ guanio vocé CONCORDA com a8 aflrmacdes seguintes:

* 1) Estou satisfeito com a minha escolha profissional de ser magistrado,
8elecione: . -

DISCORPDO TOTALMENTE
DISCORDO
CONGORDO
CONCORDO TOTALMENTE
MAD SF ARPLICA / PREFIRO NAO RESPONDER
* a2y O volume de trabalho afribuido a mim permite gque as minhas farefas sejam

conciuidas na jornada regular de trabatho. ]
Selecione:. w !

13} Os cursos de aperfeigoaments promovidos pelo tribunal/consetho am gus atuo

contribuem para meu rabalho. . L o .
L Seleciona:. - i

* 04} A adogio de metas de produtividade & positiva para o Poder Judiciarnio.
Belecione:. hd

* 05 A adogio de metas de produtividade & positiva para o cidadao.

Selecione: -

© 86) A adogio de metas de produtividade é positiva para os magistrados.
I Selecione:. !

* 07} O sistema constitucional de promaocio, com a alternancia dos oritérios de

antiguidade & merechnenio, ¢ o mais adeguado para a camreira do magistrado.

:Selecione:. w i

“ G8) Um sistemnma de promogio baseado apanas no oritério de antiguidade seria
o mals adequado para a carreira do magistrado.
| :Selecione:. -

* 09) Um sistema de promogio baseado apenas no critério de merecimento
seria o mais adequado para a carreira do magistrado,
I .:Selecione:. -
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* 48} O CNJ contribui para & methoria da gestdo e modernizacio do Poder
Judiclario. _
1 oSelecione:. -

* 11} As deliberagfes do CNJ contribuem para & melthoria do meu trabathe.

Selecione:. .

Avalie o guanic vood suta salisfeilo em relacda:
* 12} Ao salaric que recebe considerando o trabalivo que executa,

.Selecione:. o i

13} A carveira da magistratura,
~Selecione:. =)

* M);___Ag;_ relagbes profissionais colidianas com oulros magistrados,

Selecione:, w

15} As retacdes profissicnals cotidianas com 03 servidores do sey
loeal de trabaths.
L iBelecione:. -

* 18) As relagdes profissionais com a alta admimistragdo do
!rébunaﬂcqns_e!ho.
‘ ‘Selkecione., -
* 17) Ao resultado do trabalhic prestado aos cidaddos.
.:Selecione:. -

* {8} Aos instrumenios e ecuipamentos utilizados no frabalho
{fcomputadores, acesso & internet, materiat de expedients, ofc.).
SBelecione:. - |

* 19} As condigBes de trabalho e 4s instalagbes fisicas {higiene,
ituminacio, ventilagio, ruido, temperatura, acessibilidade e
mobilidade, etc.}.

~Selecione:. = !

* 203 A atuagdo do tribunal/conselho em que trabalha em
. relacdo a sua gualidade de vida/sadde no trabatho.
| :Selecione:. "‘

* 21} A atuacio do tribunaifconselho em aue trabalha em
.. Telagdio a sua seguranca pessoal.
i Sefecione:.




= 227 A atvagdo do tribunalfconseiho em gue trabalha em
ratacao a seguranca no seu local de rabaiho.
Selecione:. -

* 23} A atuacio do CNJ para a melhoria da prestagio
7 jurisdicional.
~Seleciona:. w |

* 243 Ao sisteina de grocesso gletrdnico adotado no
wibunal em gue trabalha,
Belecione:. o

* 258} Ao namere de servidores da unidade judiciaria
.. emgue trabalha, _
cSelecione:. .

r 28} A gqualificacio dos servidores da unidade
judicidria em que trabalha.

Selecione:. w

Avalie a FREGUENCIA das seguintes situagdes:
* 27y Recebo sugestes de aprimoramento das
rotinas de frabatho do tribunal/consetho em gue
atuo.

.:Seiecione:. -

* 28} Participo da gestio orgamentaria de
tribunal/conseltho em gue atuo,

Selecione:. w i

* 28y Participo das decisdes relativas a gestdo de

pessoas do tribunaliconsetho em gue atuo,

. Selecione:. w

* 30} Participo do planejamento estratégico do
. . . Wribunalfconsetho na gual atuc.
Selecione:. -

* 31) Recebo orientagtes do tribunalfconselho

no qual atuo quanto ac cumprimento das
I .. deliberagdes do CNJ.
:Selecione:. -

Quanto a sua motivagio pesseoal em refagdo
ao trabatho, avalie:
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= 227 A atvagdo do tribunalfconseiho em gue trabalha em
ratacao a seguranca no seu local de rabaiho.
Selecione:. -

* 23} A atuacio do CNJ para a melhoria da prestagio
7 jurisdicional.
~Seleciona:. w |

* 243 Ao sisteina de grocesso gletrdnico adotado no
wibunal em gue trabalha,
Belecione:. o

* 258} Ao namere de servidores da unidade judiciaria
.. emgue trabalha, _
cSelecione:. .

r 28} A gqualificacio dos servidores da unidade
judicidria em que trabalha.

Selecione:. w

Avalie a FREGUENCIA das seguintes situagdes:
* 27y Recebo sugestes de aprimoramento das
rotinas de frabatho do tribunal/consetho em gue
atuo.

.:Seiecione:. -

* 28} Participo da gestio orgamentaria de
tribunal/conseltho em gue atuo,

Selecione:. w i

* 28y Participo das decisdes relativas a gestdo de

pessoas do tribunaliconsetho em gue atuo,

. Selecione:. w

* 30} Participo do planejamento estratégico do
. . . Wribunalfconsetho na gual atuc.
Selecione:. -

* 31) Recebo orientagtes do tribunalfconselho

no qual atuo quanto ac cumprimento das
I .. deliberagdes do CNJ.
:Selecione:. -

Quanto a sua motivagio pesseoal em refagdo
ao trabatho, avalie:
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* 32} Voo implementa novas ideias ou
spiugdes para mathorar a gestdo da sua
unidade judiciaria?

Selecione -

¥ 33} Vocé tem tempo ¢ disposicio parg
aprimorar $eut conhecimenios a respeite
oS lemas con o8 gquais trabalba?

. Selecione:, w |

* 34} Sente-se vaiorizado pelo sxercizio da
magistratura?

*A85) Atuaimenis, vood é&;

C O 0i - Juiz Substitute (sargo inicial da carreira)

02 - bz Tigiar

03 - Juiz Bleitoral da classe dos advogados

04 - Juiz Substituto de 2° grau

G5 - Desembargador

08 - Minisire de Tribunal Supenior / Supremo Tribunal Federal

07 - Conselheiro do CNJ

* 36) Vooi acwmela atribuigdes na Justiga Rleitoral?
; a1 - Sim
02 - Nao
03 - N&o se aplica
* 37y No concurso para & magistratura, vocé foi aprovado para as vagas
destinadas 3% pesseas com deficiéncia?
01 - Sim
02 - Nao
(3 - Nao se aplica
* 38} Realizou curse de formacio gquando do ingresso na carreira de
Magistrado?
01 - Sim
92 - Nao
03 - N&p se aplica

* 29) Gual fol o ano do seu ingresso na magistratura?
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* 40y Ja ocupou oulre cargo pablico antenormanie?
01 -~ Bim
02 - Nao
“ 41} Ja foi convocado para substituicio no 2° Grau do seu tribunal ou
do fribunal superior 3o seu rama de Justica?
a1 - Sim
02 - Nao
0% - o se aplica & minha carreira afual

* 42} Guantas horas em média vocé trabalha no seu tribunal/conselho,
por Gia?

* 43) Ein qual Umidade da Federagio vood atua?
Selecioner. 'v,

44) Em qual municipio vocé atua?

* 45) Em gue tribunal/conselho vocé, atuabmente, exerce a magistratura?
Em caso de acdmuio de jurisdicio eleitoral, informe apenas_o ribunal a gue estd
ariginariamenie vinculado.

:Selecione:. -

informacées Pessoais
* 48} Data de nascimento:

* 47) Sexo:

* 48) Estade civil:
01 - Gasado(a) ou em unido estavei com pessoa de outio sexa
02 - Casado(a) ou em unifo estiavel com pessoa de mesmo sexo
03 - Separado(a) judicialmente

Q4 - Divorciado(a)




179

05 - Vitvo(a)y

(06 - Salteiro{a)

*A48) Guantos TNos possuiy

* 80) Qual sua cor o raga?
J1 - Branca
02 - Preta
02 - Amarela (de origem oriental: japonesa, chinesa, coreana [SHT]
04 - Parda

05 - Indigena

BT Vood & deficiente?

o1 - Sim
T o2 Nso
T B Voo &

01 - Brasileiro Nato
02 - Brasileiro Naturalizado

03 - Portugués Equiparado

" 83) O curso de Diveito foi concluido em;
01 - Instituigéo Pablica
02 - instituicdo Privada
* B4} Alem da graduagiio em Direito, vocé possui outro curso BUDSIor
de graduagde compleio?
01 - Sim
02 - Néo
* 858} Qual seu nivel de escolaridade?
01 - Curso Superior de graduacéo ou equivalente
02 - Pos-graduacdo lalu sensu ou especializacdo de nivet superior (mirimo de 360
horas) compleia
. 03 - Mestrado completo
04 - Doutorado completo

05 - Pos-doutorado completo
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* 56) Exerce atividade docente?

01 - Bim
" 02- No
* 57) Esta associado a alguma entidade representativa de
magistrados?
“01-sim
" 02-N&o
* 58) Prestou algum concurso piiblico para outras carreiras nos
aitimos dois anos?
" 01-sim
" 02-Nio
* §9) No ultimo ano esteve de licenga remunerada por motivo
de doenca ou acidente (excluidas as licengas para tratamento
de pessoa da familia)?
“ 01-sim
" 02-Nso
Finalizar

Prezado, apés a mensagem “Questionario Salvo com sucesso”
nao sera possivel efetuar alteragdes no questionario. Caso a
mensagem ndo apareca, verifique se ha alguma questao
obrigatdria que nao foi preenchida ou é possivel que haja uma
incompatibilidade do seu navegador/browser com o sistema do
questionario do Censo. Neste caso, por favor, preencha o
formulario em outro navegador/browser.
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ANEXO B

1ro

do conselhe

1€n108 € origem

A

Composi¢ao do CNJ por B
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