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Seigneur, faites de moi un instrument de votre paix.

La ou il y a de la haine, que je mette 'amour.

La ou il y a I'offense, que je mette le pardon.

La ou il y a la discorde, que je mette I'union.

La ou il y a I'erreur, que je mette la vérité.

La ou il y a le doute, que je mette la foi.

La ou il y a le désespoir, que je mette I'espérance.

La ou il y a les ténebres, que je mette votre lumiére.

La ou il y a la tristesse, que je mette la joie.

O Maitre, que je ne cherche pas tant a étre consolé qu’a
consoler, a étre compris qu'a comprendre, a étre aimé
gu’a aimer, car c’est en donnant qu’on recoit, c’est en
s’oubliant qu'on trouve, c’est en pardonnant qu'on est
pardonné, c’est en mourant qu’on ressuscite a I'éternelle

vie (Oracéo de Sao Francisco).

Crux Sacra sit mihi lux. Non draco sit mihi dux. Vade retro
Satana nunguam suade mihi vana. Sunt mala quae libas

ipse venena bibas (Oracao da Cruz Sagrada).

Nada te perturbe, nada te amedronte. Tudo passa, SO
Deus ndo muda. A paciéncia tudo alcanca. Quem a Deus

tem nada |he falta. S Deus basta (Santa Tereza D’Avila).
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RESUMO

A discussédo das dimensdes operacionais do Conselho Nacional de Justica nas suas
relac@es intrajudiciais (dentro do Poder Judiciario) e interinstitucionais (para com as
demais funcbes e instituicbes republicanas) representa a tentativa de, adotando
como denominador comum o dialogo constitucional reciproco entre O6rgdos e
agentes que compdem o Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do
Brasil, analisar de que maneira o novo integrante do Poder Judiciario, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, pode representar oportunidade Unica de
que um o6rgdo administrativo-constitucional forjado inteiramente na democracia
consolidada pdés 1988 estabeleca padrBes universais e interfaces operativas com
todas as outras instituicbes, a partir do aproveitamento de praticas da histéria
constitucional patria (“como fazer” e “como nao fazer’) e da gestagdao de modos de
atuacao inovadores que aproveitem ao Estado brasileiro. Sendo assim, partindo de
uma contextualizacdo do Poder Judiciario na contemporaneidade, passando pelas
atribuicbes do CNJ dentro da funcédo republicana, e chegando a uma fase
amplissima de didlogo que nao se restrinja apenas ao ambiente judiciario, o objetivo
€ operacionalizar dimensdes da atuacdo do Conselho Nacional de Justica em todo
este espectro, algo que atualmente tem ido muito além de sua atribuicdo de apenas
proteger os aspectos periféricos da atividade judicante, para que a atividade
jurisdicional ocorra de maneira proba, célere, eficaz e padronizada. Apresentar
outros modus operandi que ndo apenas o tradicional que se acabou de mencionar é
0 gue modestamente aqui se pretende.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Conselho Nacional de Justica.
Dimens@es operacionais. Dialogo constitucional.
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ABSTRACT

The discussion of the operational dimensions of the National Council of Justice in its
intra-court relations (within the Judiciary) and inter-institutional (toward the other
functions and republican institutions) represents an attempt to, adopting as common
denominator the reciprocal constitutional dialogue between organs and agents that
make up the Democratic State of Law of the Federative Republic of Brazil, analyze
how the new member of the adjudicative function, brought by Constitutional
Amendment n° 45/2004, may represent unique opportunity that administrative and
constitutional body entirely forged in consolidated democracy after 1988 provide
guidelines applicable to all other institutions, using the homeland constitutional
history practices ("how to" and "how not to do") and gestation of innovative
performance modes that take advantage to the Brazilian State. Thus, based on a
thorough investigation of the Judiciary in contemporary, through the National Justice
Council assignments within the Republican function which integrates, and reaching a
very broad context of dialogue, not restricted only to the judicial environment. The
aim is to operationalize dimensions of the activities of the National Council of Justice
in this process, which currently has gone far beyond his assignment of only covering
the peripheral aspects of the jurisdictional activity take place in fair, fast and effective
way. Presenting other modus operandi that not only the traditional that just
mentioned is modestly intended here.

Keywords: Democratic State. National Council of Justice. Operational dimensions.
Constitutional dialogue.
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RESUMEN

La discusion de las dimensiones operacionales del Consejo Nacional de Justicia en
sus relaciones intrajudiciales (dentro del Poder Judicial) y interinstitucionales (con las
demas funciones e instituciones republicanas) representa el intento de, adoptando
como denominador comun el dialogo constitucional reciproco entre los érganos y
agentes que componen el Estado Democratico de Derecho de la Republica
Federativa del Brasil, analizar como el nuevo miembro de la funcion jurisdiccional,
interpuesto por la Enmienda Constitucional n°® 45/2004, puede representar
oportunidad Unica de que 6rgano administrativo-constitucional totalmente forjado en
la democracia consolidada después de 1988 proporcione directrices aplicables a
todas las demas instituciones, desde el aprovechamiento de practicas de la historia
constitucional patria ("cdmo hacer" y "como no hacer") y gestacion de los modos de
actuacion innovadoras que aprovechan al Estado brasilefio. Asi, a partir de un
analisis minuciosa del Poder Judicial en la contemporaneidad, a través de las
asignaciones del CNJ dentro de la funcion republicano que integra, y alcanzando un
muy amplio contexto del didlogo que no esté restringido sélo para el medio ambiente
judicial, el objetivo es hacer operativo dimensiones del desempefio del Consejo
Nacional de Justicia en este proceso, que en la actualidad ha ido mucho mas alla de
su asignaciéon de solo proteger los aspectos periféricos para que la actividad
jurisdiccional se realice de manera proba, rapida y eficaz. Presentar otros modus
operandi que no solo el tradicional que se acaba de mencionar es modestamente la
intencion.

Palabras-clave: Estado Democratico. Consejo Nacional de Justicia. Dimensiones
operacionales. Dialogo constitucional.
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INTRODUCAO

Sempre que raia no horizonte criticista um preceito ou um instituto inovador,
logo se apressam os estudiosos em analisa-lo de todas as formas, desde sua
estrutura interna até a maneira como ele interage com outros organismos que
compdem a vida em sociedade. O direito, enquanto ciéncia, ndo escapa a esta
premissa empirica, experimentalista. Para além de um conjunto de principios -
‘palavra-mantra” no Estado Democratico, a qual, muito embora venha sofrendo
algumas distor¢des, ndo pode ser cindida de seu contetdo imprescindivel -, o direito
deve ser entendido como conjunto de procedimentos, com a especificacdo de atos
regulamentares, predisposicao de objetivos, atribuicdo de competéncias, delimitacao

de uma area de atuacao, e a consequente solidificacdo de um conteudo proprio.

E compreensivel que o “novo” traga consigo dividas, entusiasmos,
confrontos e/ou simples rechagos. A mera proposta de superagcdo - ou
complementagéo - a um estado inerte de coisas cria 0 ponto de tensdo - que muitos
preferem chamar pelo nome de crise - entre o “status quo” e a
expectativa/perspectiva do vindouro. Apenas a titulo de esclarecimento, a expressao
“estado inerte de coisas” deve refletir os dois significados - oriundos da fisica - do
termo inércia: a ideia de que aquilo que se encontra em repouso tende a continuar
em repouso, e a de que aquilo se encontra em movimento tende a continuar em
movimento. Alteracdes no ambiente juridico englobam, pois, tanto a necessidade de
movimentar a ciéncia juridica em letargia - quando isso se fizer necessério -, como a
necessidade de estaciona-la momentaneamente quando indmeros conceitos
estiverem sendo criados sem que haja capacidade dos operadores do direito - e da
sociedade, obviamente - de absorvé-los sem riscos de desconfiguragdes basilares.
O mesmo direito que se move deve, em determinadas circunstancias, ajustar seus
mecanismos catalisadores para que nao se desconecte da sociedade. Em quaisquer
situacdes, 0 processo nunca se da a mercé de questionamentos. “Ainda bem”,
poderia pensar um otimista, “se estes questionamentos foram construtivos”, poderia

complementar um pessimista.

Se é certo que o “novo” gera alguma instabilidade, ndo menos correto, por
outro lado, € o fato de que pode vir para promover reparos em conceitos antes ditos

imutaveis, num processo de readequacado as necessidades dos novos tempos e dos
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agentes da historia. Metaforizando, “a Terra era o centro do universo”, até Copérnico

dizer o contrario na teoria heliocentrista e sua revolucéo dos orbes celestes.

O Conselho Nacional de Justica se insere no contexto acima desenvolvido.
Das primeiras experiéncias no direito comparado as articulacdes juridico-politicas
gue pautaram sua criagdo, das discussfes que guestionaram sua existéncia e/ou
seu ambito de atuacado a definicdo de uma agenda de competéncias, da composi¢ao
dos seus quadros a maximizacdo das suas atividades, tudo o que envolve o mais
novo integrante do Poder Judiciario (criacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004) é

historica e substancialmente “novo”.

Diz-se “historicamente novo” pela obviedade dos poucos anos de atividades,
nada obstante algumas poucas semelhancas anteriores com o Conselho Nacional
da Magistratura e parcas experiéncias - rapidamente implodidas - no ambito de
alguns Estados da federacdo; diz-se “substancialmente novo” pelo conteudo que
ainda se modela - de forma pacifica ou de forma nem tdo tranquila assim.
Independentemente do que se possa pensar, o fato é que o Conselho Nacional de
Justica ndo tenciona ser um devaneio, mas a intengéo de forjar um Poder Judiciario
consoante os ditames contemporaneos de democracia, pautados, em esséncia
primeira: i) no bom exemplo aos demais cidaddos, agentes administrativos e
Poderes da Republica; ii) na publicidade a iluminar guetos de obscurantismo; e iii) no

desenvolvimento de uma atividade dialégica e racionalmente efetiva.

Certamente o Conselho Nacional de Justica, nesse contexto inicial - no qual
ainda nos encontramos inseridos -, merece criticas em determinados aspectos.
Dentro da teméatica que aqui se desenvolve (de dimensdes operacionais em relacdes
institucionais), o trabalho ndo almeja realizar uma apuracdo parcial, comoda ou
conveniente dos fatos, tdo menos uma mera descricdo de atividade e acfes ja

realizadas ou por realizar no marco normativo do CNJ.

Ademais, convém reconhecer que inUmeros sao os temas que merecem boa
e mais ampla discusséo neste ambito ainda - relativamente - pouco explorado que é
o Conselho. O intento, aqui, porém, serd o de fornecer subsidios fomentadores a
gue o oOrgdo em lume se revele uma experiéncia positiva, coerente e
constitucionalmente consistente, de maneira a auxiliar um pais cada vez mais

“acostumado” a encontrar no Poder Judiciario sua salvaguarda ultima de direitos.
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Jurisdicdo constitucional, maximizacdo coletiva de decisdes outrora
tipicamente individuais, processos plurais, politicas publicas judicializadas, duplo
grau de jurisdicdo, repercussdo geral, julgamentos por amostragem, sumula
vinculante, duragéo razoavel do processo etc., sdo alguns dos exemplos debatidos
pela ciéncia juridica nos ultimos tempos. Se tais temas sdo analisados pelo prisma
do direito processual, do direito constitucional, ou da filosofia do direito (isto n&o
importa, momentaneamente), o fato € que todos tém em comum o Poder Judiciario
como agente provocador ou provocado. A existéncia de um 6rgdo que ajude a gerir
administrativamente este aparato parece ideia substancialmente consideravel. A
adjetivacdo do Poder Judiciario como protagonista - algo que ja ocorreu, em outros
tempos, com o Poder Executivo, e, posteriormente, com o Poder Legislativo - traz,
também, um quantitativo de velhas e novas pelejas judiciais clamando por um
pronunciamento decisério de encerramento. O Judiciario como implementador da
forca normativa da Constituicdo (concepcéo contemporanea) ndo anula sua funcéo
de estimular paz juridica mediante decisdo que encerre conflito de interesses

(concepcao tradicional). Fundamental ndo se esquecer desta assertiva Ultima.

Finalisticamente falando, este trabalho ndo almeja esmiucar o Conselho
Nacional de Justica por formas tradicionais. Por questdo metodoldgica, optou-se por
adotar como ponto de partida o que aqui se denomina “dimensdes operacionais” do
CNJ, isto é, o modo como a instituicdo estabelece canais de comunicacdo em duas
diferentes linhas de atuagdo: dentro do Poder Judiciario (relagéo intrajudicial) e
perante as demais funcdes, instituicbes e manifestacbes republicanas (relacdo

interinstitucional).

Tais dimensdes, decorrentes de uma atividade dialdgica (que aqui desde
logo se defende), representam o intento de aplicabilidade daquilo que ensejou sua
criacdo, bem como os motivos que desencadearam a “reforma do Judiciario” - pela
Emenda Constitucional n® 45/2004 - como um todo: corre¢cdes de competéncias,
federalizacdo de violagcbes a direitos humanos, duracdo razoavel do processo etc.
Os clamores generalizados dos adeptos de um conselho de supervisao judiciaria
eram direcionados no sentido de que, com a redemocratizacao efetiva em cinco de
outubro de 1988, ndo mais haveria espaco para quaisquer instituicbes, comandos
normativos e condutas ndo democraticas num Estado que se prezasse

constitucional. Deste modo, da mesma forma que - exemplificativamente - inUmeros
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diplomas normativos ndo foram recepcionados pela novissima ordem constitucional
vigente, e que o administrador publico passou a ter suas condutas pautadas por
vetores como moralidade e - depois da Emenda Constitucional n°® 19/1998 -
eficiéncia, sobrou para o Judiciario o “defeito” de sua “centralizacdo em demasia”, o
que impediria um controle maior tanto internamente como pelos freios e

contrapesos.

Se o didlogo - efetivo, decisivo, e que ndo se reduza a meros preciosismos -
representa uma das facetas do Estado Democratico de Direito, e se a defesa por um
Judiciario democratizado e democratizador concentra boa parcela das discussdes
em torno do protagonismo desta fungcédo republicana, ao Conselho Nacional de
Justica cabe a posicdo vanguardista de estabelecer linhas/dimensbes de

comunicacao em diferentes sentidos.

Ademais, urge obtemperar que estes dois conjuntos de linhas/dimensdes
(intrajudiciais e interinstitucionais) ndo atuam/existem isoladamente, tampouco sao
exaustivas. As atividades do Conselho Nacional de Justi¢a, tanto em sua concepgao
puramente interna como agindo junto a sociedade, ilustrativamente, ndo implicam
conduta exclusiva e desvinculada do Poder Judiciario (funcdo a qual pertence), bem
como das demais instituicbes republicanas. O agrupamento é mera forma de facilitar
a compreensdo da questdo, e quando se fizer necessario sera devidamente

lembrado ao leitor.

Sendo assim, no Capitulo 1, denominado “O Poder Judiciario na
contemporaneidade: expectativas e perspectivas”, almeja-se tracar nocoes
introdutérias acerca da estrutura judiciaria dentro da qual est4 hoje inserido o
Conselho Nacional de Justica, bem como o contexto contemporaneo que permite
intentos de “democratizacdo” - como tanto se defende em prol da defesa pela
manutencdo do CNJ. Como fonte de pesquisa, utilizou-se de consulta a doutrina, a
jurisprudéncia e a legislacéo correlata (tanto a efetiva como a em expectativa), tendo
nos meétodos historico, légico e dedutivo o critério para a construgdo de um

raciocinio.

Com efeito, é preciso pensar a funcéo republicana judiciaria por otica critica
em seu atual momento de protagonismo. Ha fenbmenos que vém ocorrendo na
sociedade que tém o Poder Judiciario como agente direto ou indireto no processo

transformador das relagbes sociais, e, principalmente, institucionais. Esse processo
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acaba, por consequéncia, por despertar as mais diversas opinides acerca da
efetividade com que tem se dado, e da mesma maneira que o propalado
protagonismo é uma caracteristica da contemporaneidade, também assim o0 € a
estabilidade das instituicbes: manter, ao mesmo tempo, 0 protagonismo judiciario e a

estabilidade institucional ndo se trata de op¢éo, conforme se vera oportunamente.

A contextualizacdo do Poder Judiciario brasileiro na contemporaneidade do
Estado Democratico de Direito, deste modo, se fard por meio de suas novas
atribuicbes constitucionais, pela analise da reforma da funcdo judicante (a que
ocorreu, a que esta ocorrendo, e a que ainda n&o ocorreu), pelos riscos - bem como
perspectivas - de uma atuacéao judiciaria proativa, e, sobretudo, pela necessidade de
previsdo de mecanismos de controle a esta ampliacdo de poderio funcional e
organizacional. Este ultimo elemento - dos mecanismos de controle -, alias, € que
ajuda a compreender a inser¢cao de um 6rgdo de supervisao judiciaria na estrutura
institucional patria, e funciona como chamariz para aprofundamentos em torno do

Conselho Nacional de Justica.

Ato continuo, no Capitulo 2, denominado “Realidades operacionais do
Conselho Nacional de Justica na perspectiva metodolégica concretista”, promove-se
a interligacdo entre um contexto judiciario democratizado (analisado no primeiro
Capitulo) de fundamental importancia para a legitimidade existencial do CNJ, e as
dimensdes operacionais propriamente ditas desempenhadas nas relacdes
intrajudicial e interinstitucional (as quais serdo analisadas nos dois Capitulos
subsequentes). Aqui, conceitos de suma importancia a compreensédo do trabalho e
critérios sao fixados: explica-se o sentido da expressao “dimensdes operacionais”, a
razdo pela escolha apenas dos prismas intrajudicial e interinstitucional, e a
abordagem concretizadora que se pretende atribuir aos preceitos constitucionais que

consagram um novo integrante do Poder Judiciario.

Ademais, algumas situacoes ilustrativas de atuacdo do Conselho Nacional
de Justica serdo trabalhadas a luz dos canais de comunicacdo que nesta obra se
pretende sistematizar. Como referencial inicial de pesquisa (sem prejuizo de outros
exemplos que serdo dados nos Capitulos 3 e 4), alguns
programas/projetos/institutos capitaneados ou que contam com a participacdo do
CNJ, como a Estratégia Nacional de Seguranca Publica, a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro, o Programa Pai Presente, ou a
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audiéncia de custddia. Nestes contextos, se procurou demonstrar, desde logo, nédo
apenas a adequacdo das dimensfes operacionais do novel integrante da funcéo
judicante, mas também sua incidéncia de modo ndo exaustivo em relagcdo a outras
operacionalidades. Esta multidimensionalidade, insiste-se, parte de uma visdo

dialégica que se pretender imputar ao Conselho Nacional de Justica.

Dando sequéncia, no Capitulo 3, intitulado “CNJ e Judiciario: dimensdes
operacionais na atuacgao intrajudicial do Conselho Nacional de Justica”, a relagcéo
deste 6rgdo com os demais componentes do Poder Judicidrio sera a tbnica
presente. De modo geral, os principais estudos envolvendo o Conselho Nacional de
Justica na atualidade se concentram nessa analise interna do Poder Judiciario. Seu
carater contemporéaneo - pouco mais de dez anos de criacdo -, instabilidades
recentes que se instalaram no ambiente judiciario tendo o 6érgdo constitucional-
administrativo como elemento central (ou meramente periférico, mas “incémodo”),
uma mudanca constitucional que se seguiu a Emenda Constitucional n® 45 e que ja
alterou questdes envolvendo o CNJ', e o processo de definicdo de suas

competéncias ainda em solidificacéo, levaram a isso.

Convém reconhecer que varios sao os critérios para aferir a legitimidade
contextual de um instituto/instituicdo neste processo, a saber, sua natureza juridica,
0 momento histérico em que se insere, sua composicdo organica etc. Todos estes
critérios sdo de suma importancia e devem ser conjugados em prol de um conceito
gonglobante. Quer-se aqui, contudo, adotar como ponto de partida e marco
referencial - para que fique bem delimitado desde j& - especificamente o critério da
funcionalidade dos pontos de contato: 0 modo como tal instituto/instituicdo interage
por competéncias previamente estabelecidas e outras que sejam eventualmente
criadas. Como fonte de pesquisa para tanto utilizou-se de consulta a doutrina e a
jurisprudéncia, valendo-se dos métodos légico e dedutivo para a formulacdo de
hipotese acerca da existéncia de dimensdes operacionais nesta relacao intrajudicial
do Conselho Nacional de Justica que transcendam as suas fungbes constitucionais

pensadas pelo movimento reformista de 2004.

Lembra-se, ademais, que o objetivo especifico é o de fornecer subsidios a
fim do estabelecimento de canais de comunicacdo do Conselho Nacional de Justica

nesta relacéo judiciaria. A analise destas dimensdes operacionais intrajudiciais, pois,

! Esta-se falando da Emenda Constitucional n° 61/2009.
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tanto sera feita por meio dos pressupostos constitucionais - e, subsidiariamente,
regulamentares - do Conselho Nacional de Justica (aspecto tradicional - evitando
utilizar o termo “tradicional” como algo necessariamente negativo), como por meio de
suas atividades de gestao (aspecto inovador - evitando utilizar o termo “inovador”
como algo necessariamente positivo). E dizer, parte-se do ordenamento
constitucional, para analisar os aprofundamentos regulamentares (funcéo
regulamentar) do CNJ, sem se esquecer da conduta gestora que o novel integrante
da funcao judicante tem desempenhado apds o turbulento processo de consolidacao
de suas pilastras (notadamente a grande resisténcia do préprio Poder Judiciério e
duas paradigmaéticas acdes diretas de inconstitucionalidade - de n° 3.367% e 4.638° -
gue questionaram, respectivamente, sua constitucionalidade e seu poder de

atuacao).

Por fim, no Capitulo 4, denominado “CNJ e organismos constitucionais:
dimensdes operacionais na atuacdo interinstitucional do Conselho Nacional de
Justica”, se vai trabalhar uma Otica doutrinaria ainda incipiente do novissimo
integrante do Poder Judiciario, consubstanciada na sua relacdo com os demais
Poderes da Republica, com as instituicdes republicanas autbnomas, e na defesa da
sua fixacdo como mais um agente dialégico do Judiciario (inclusive
internacionalmente) na busca da harmonia entre as func¢des. Valendo-se de
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, e utilizando-se dos métodos historico, légico e
dedutivo, o objetivo aqui € o de fornecer mais um parametro de analise (também
baseado no critério da funcionalidade das dimensfes operacionais) para as tantas
discussbes sobre independéncia e harmonia das funcdes republicanas, consoante

consagrado no art. 2°, da Lei Fundamental patria.

A fim de atribuir maior praticidade ao agrupamento de argumentos, as
relacbes entre o Conselho Nacional de Justica e o Pacto Federativo, bem como
entre o Conselho Nacional de Justica e a Separacdo de Funcdes servirdo de base
para o desenvolvimento de dimensdes operacionais interinstitucionais federativas -
no primeiro caso - e republicanas - no segundo. A estrutura de Poder trifuncional da
Republica Federativa do Brasil, bem como o processo de irradiacdo deste poder

entre os entes federativos e demais instituicdes republicanas, merecem destaque no

2 Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADI n° 3.367/DF. Rel.: Min. Cesar Peluso. DJ. 13/04/2005.
3 Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. Rel.: Min. Marco Aurélio. DJ.
08/02/2012.
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processo de compreensdo operacional multidimensional do integrante judiciério
trazido pela EC n° 45.

Para encerrar o Capitulo, ademais, chama-se a atencédo para a analise -
provocativa e propositalmente ndo exauriente - do CNJ como agente dialdgico
institucional e internacional do Judiciario. “Abrindo uma porta sem qualquer
preocupacdo momentanea de fecha-la”, questdes acerca da comunicagdo entre
Poderes Judiciarios serdo levantadas por meio de uma visédo cooperativa do Estado
Constitucional, tendo no novissimo integrante da funcédo judicante patria uma
possivel funcdo de dialogador com os demais Conselhos de Justica e Poderes
Judiciarios mundo afora, a fim de compartilhar experiéncias - positivas e negativas -
e descobrir meios de fazer com que o Judiciario brasileiro garanta a si mesmo e a
populacdo em geral as atribuicbes que dele tanto se espera. O carater nao
exauriente desta analise é proposital - antes que se possa fazer qualquer acusacao
pelo terrivel defeito da omissdo -, tendo em vista a necessidade de que o0s
ordenamentos interno e internacional sejam conjugados por meio da relativizacéao
dos tradicionais conceitos de soberania e os limites que esse processo envolve (algo
gue foge da andlise prioritariamente intrajudicial e interinstitucional deste trabalho),
bem como gracas a um novo e amplissimo campo de discussdes que aqui se abre,
como a importancia da justica internacional para os ordenamentos péatrios, a
transnacionalidade dos pronunciamentos oriundos de Cortes Internacionais, o

compartilhamentos de precedentes, dentre outros.

Pela andlise preliminar deste estudo - bem como antecipando uma
conclusao parcial e por hora descompromissada - deixa-se claro, pois, que mais que
debater o Conselho Nacional de Justica, se vai dialogar acerca da possibilidade de
melhorar o transito deste novissimo 6rgdo do Poder Judiciario dentro da funcao
republicana a que pertence, perante a sociedade a qual também representa - e &
representado -, bem como ante os demais Poderes da Republica e demais
instituicbes autbnomas (como é o caso do Ministério Publico, das Policias, das
Procuradorias, e da Defensoria Publica, por exemplo). Os aportes aqui defendidos
pelo estabelecimento de dimensfes operacionais intrajudiciais e interinstitucionais
almejam fixar uma agenda de competéncias do Conselho Nacional de Justica, algo
que atualmente tem ido muito além daquilo que lhe foi pensado pelo constituinte

reformador quando das alteracdes na funcéo judicante pela Emenda n° 45.
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CAPITULO 1 - O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO NA
CONTEMPORANEIDADE: EXPECTATIVAS E PERSPECTIVAS

N&o se pode desconsiderar a importancia do Poder Judiciario para um pais
que se preze democratico, na condi¢cdo de termémetro social. Assim 0 € a0 menos
em tempos contemporaneos, em que o protagonismo da autoridade julgadora pode
até ser inovacdo analisando-a internamente e por visdo unilateral, mas certamente
ndo o é caso se observe conglobadamente, considerando a mesma espécie de
fenbmeno que ocorreu, em outros tempos, com a autoridade

executiva/administrativa e legislativa, consecutivamente.

Se o Poder Executivo ditou as “regras do jogo” no Primeiro Estado francés, e
se depois é possivel observar o inchaco legislativo como necessidade inerente de
textualizacdo das normas de conduta - uma clara decorréncia do positivismo juridico
em seu apogeu e do intervencionismo exacerbado tipico do Estado social* -, o
afloramento do Poder Judiciario apos o findar de um segundo conflito de caréater
mundial, no segundo lustro da década de 1940, apenas representa o0 movimento de
consolidacdo desta espécie republicana, algo decorrente do processo ciclico entre

as funcées que vem ocorrendo ha séculos® © °.

Por questdo metodoldgica, pois, cingir-se-4 a andlise do Poder Judiciario
brasileiro na contemporaneidade, expressdo aqui entendida ndo como era histérica

(isto é, no sentido de “Ildade Contemporanea”, iniciada apds a Revolugao Francesa,

* Some-se a isso a pontuagdo de André Ramos Tavares: “Assistiu-se, assim, & transposicéo de um
modelo baseado numa democracia radical (Friedrich) ou pseudodemocracia, exacerbado (a vontade
majoritaria legislada), para um modelo pluralista e de consenso (pluralismo das fontes do Direito e
abandono do método légico pelo método da argumentagcdo e convencimento, especialmente pelos
tribunais) (Callején, F., 1991: 26-8), sem que com essa afirmacao se pretenda sustentar um modelo
reducionista simples que pressuponha a inexisténcia de complexidades nessa transformacéo. E a
passagem para uma democratizacdo do constitucionalismo, como adverte Friedrich (1941: 37)”
(Teoria da justica constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 44). Também: FRANCISCO, José
Carlos. Ambiente contemporaneo, positivismo e juiz ordinario. In: RBEC - Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, n® 27. Belo Horizonte: Férum, set-dez/2013, p. 612-618.

® Também: LAZARI, Rafael de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretensdo de eficacia
da norma constitucional em face da realidade. Curitiba: Jurug, 2012, p. 76.

® Em sentido complementar, Luis Roberto Barroso: “Até entdo, vigorava um modelo identificado, por
vezes, como Estado legislativo de direito. Nele, a Constituicdo era compreendida, essencialmente,
como um documento politico, cujas normas ndo eram aplicaveis diretamente, ficando na dependéncia
de desenvolvimento pelo legislador ou pelo administrador” (Constituicdo, democracia e supremacia
judicial: direito e politica no Brasil contemporaneo. In: Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, n° 49. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, jul-set/2013, p.
190).
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em 1789), mas como periodo iniciado ap0s o advento da Constituicdo cidada,

promulgada aos cinco de outubro de 1988.

Explica-se. E fato que o contexto constitucional brasileiro ja trouxe Leis
Fundamentais consideradas progressivas, como as Cartas’ de 1934 e de 1946. Tais
Constitui¢cdes, contudo, marcaram processos de rupturas histéricas que ndo podem
ser desconsideradas: no primeiro caso, apés um conflito interno capitaneado pelo
Estado de Sao Paulo (contra tropas federais) reclamando do governo “por decretos”
de Getulio Vargas e da consequente suspensdo da Constituicdo de 1891; no
segundo, justamente para marcar o fim do “Estado Novo” imposto por Vargas e sua

Constituicao “polaca” de 1937.

Constituicdbes que sdo decorréncia de rupturas, ao menos na histéria
constitucional patria, tendem a ser substituidas por outras rupturas, como majoritaria
regra. Coincidentemente - ou ndo -, o Brasil sempre alternou Constituicdes (e
Governos) ora pendentes ao que entado se entendia por democracia, ora pendentes
a regimes de natureza questionavel no que dizia respeito ao processo de
participacdo popular na vida politica do Estado: a Constituicdo outorgada de 1824
(controladora) foi substituida pela Constituicdo republicana de 1891 (promissora),
que foi substituida pela Constituicdo de 1934 (apds a suspensao de sua antecessora
e 0 consequente “governo por decretos” de Vargas), que foi substituida pela
Constituicdo de 1937 (controladora), que foi substituida pela Constituicdo de 1946
(promissora), que foi substituida pela Constituicdo de 1967 - mais a famigerada
“‘Emenda Constitucional” n°® 01/69 - (controladoras), que foram substituidas pela

Constituicdo de 1988 (promissora)®.

Fatores historicos a parte, tem-se que a Constituicdo Federal atual foi a
primeira e Unica na histéria brasileira a ser fruto de um processo lento e gradual de
transicdo entre um governo ditatorial e outro efetivamente democréatico®. Ndo se

pode dizer que o regime vigente desde 1964 foi abruptamente substituido pela

" Nao se adota aqui, convém esclarecer, qualquer diferenca terminolégica entre os termos “Lei
Fundamental”, “Carta”, “Lei Maior”, “Constituicdo” etc. Reconhecendo a importancia de quem assim
Erocede, se opta por ndo fazé-lo nesta obra, por escapar ao objeto de pesquisa proposto.

Também: SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolugdo institucional. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 45-90.
® Aquilo que José Afonso da Silva chamava de “busca do equilibrio democréatico” em trés frentes, a
saber, o equilibrio entre 0 poder estatal e os direitos fundamentais do homem, o equilibrio entre os
poderes governamentais, bem como o equilibrio entre o poder central e os poderes regionais e locais
(equilibrio federativo) (O constitucionalismo brasileiro: evolucao institucional. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 82).
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iniciativa participativa que atualmente se tenta consolidar: eis um processo que
comecou no final da década de 1970 (d4-se como exemplo a Lei da Anistia, de n°®
6.683, datada de 28 de agosto de 19799, e culminou com a promulgacdo de uma
nova Carta norteadora aos cinco de outubro de 1988 apds complexa reunido
constituinte'’. Vé-se, pois, que diferentemente do que havia sido até entéo, houve
uma evolucdo paulatina de transicdo para uma experiéncia democratica que durou
quase dez anos; de toda maneira, quando do advento da atual Lei Fundamental,
muito embora houvesse todos os motivos para celebra-la, ja se sabia desde antes

que a redemocratizacao seria incontornavel gracas a esse processo gradual.

Essa instabilidade regulamentadora e institucional deixou a ciéncia
constitucional brasileira em descompasso com relacdo aos movimentos que estavam
ocorrendo no mundo, notadamente no continente europeu. A Lei Fundamental de
Bonn, de 1949, havia colocado um fim definitivo as atrocidades cometidas pelo

governo nazista, e, mais do que isso, marcou a superacao do Estado de Direito pelo

19 A fim de demonstrar a assertiva, interessante a analise de trecho da ADPF n° 153, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, questionando a recepcdo ou nao do art. 1°,
810, da Lei n° 6.683. Com efeito, em seu voto de relatoria, 0 Min. Eros Grau lembrou sobre a “batalha
da anistia”: “A inflexdo do regime [ = a ruptura da alianga entre os militares e a burguesia] deu-se com
a crise do petréleo de 1974, mas a formidavel luta pela anistia - luta que, com o respaldo da opinido
publica internacional, uniu os "culpados de sempre" a todos 0s que eram capazes de sentir e pensar
as liberdades e a democracia e revelou figuras notaveis como a do bravo senador Teotonio Vilela;
luta encetada inicialmente por oito mulheres reunidas em torno de Terezinha Zerbini, do que resultou
0 CBD (Comité Brasileiro pela Anistia); pelos auténticos do MDB, pela propria OAB, pela ABI (a frente
Barbosa Lima Sobrinho), pelo IAB, pelos sindicatos e confederagfes de trabalhadores e até por
alguns dos que apoiaram o movimento militar, como o general Peri Bevilacqua, ex-ministro do STM [e
foram tantos os que assinaram manifestos em favor do movimento militar!] - a formidavel luta pela
anistia é expressiva da pagina mais vibrante de resisténcia e atividade democrética da nossa Historia.
Nos estertores do regime viam-se de um lado os exilados, que criaram comités pré-anistia em quase
todos os paises que Ihes deram refligio, a Igreja (a frente a CNBB) e presos politicos em greve de
fome que a votacado da anistia [desqualificada pela inicial] salvou da morte certa - pois ndo recuariam
da greve e ja muitos estavam debilitados, como os jornais da época fartamente documentam - de
outro os que, em represdlia ao acordo que os democratas esbocavam com a ditadura, em torno da
lei, responderam com atos terroristas contra a prépria OAB, com o sacrificio de dona Lydia; na
Céamara de Vereadores do Rio de Janeiro, com a mutilagdo do secretario do combativo vereador
Antonio Carlos; com duas bombas na casa do entdo deputado do chamado grupo auténtico do MDB
Marcello Cerqueira, um dos negociadores dos termos da anistia; com atentados contra bancas de
jornal, contra O Pasquim, contra a Tribuna de Imprensa e tantos mais. Reduzir a nada essa luta,
inclusive nas ruas, as passeatas reprimidas duramente pelas Policias Militares, os comicios e atos
publicos, reduzir a nada essa luta é tripudiar sobre os que, com desassombro e coragem, com
desassombro e coragem lutaram pela anistia, marco do fim do regime de exce¢édo. Sem ela, néo teria
sido aberta a porta do Colégio Eleitoral para a eleigdo do “Dr. Tancredo”, como diziam os que
pisavam o0 chao da Histéria. Essas jornadas, inesqueciveis, foram heroicas. Nao se as pode
desprezar. A mim causaria espanto se a brava OAB sob a direcdo de Raimundo Faoro e de Eduardo
Seabra Fagundes, denodadamente empenhada nessa luta, agora a desprezasse, em auténtico venire
contra factum proprium” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 153/DF. p. 26-28).

1 Sugerimos, desde logo, a obra “A génese do Texto da Constituicdo de 1988” (dois volumes), de
Joéo Alberto de Oliveira Lima, Edilenice Passos, e Jodo Rafael Nicola, publicada pelo Senado
Federal em 2013.
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gue se convencionou chamar Estado Democratico de Direito, em que preceitos de
legalidade foram reacoplados aos de justica em prol de evitar que desrespeitos
contumazes aos direitos humanos amparados na lei (fato ocorrido principalmente na
Alemanha, sendo exemplo marcante a “Lei de Estranhos a Comunidade” de Mezger,
que, felizmente, ndo chegou a entrar em vigéncia - o lll Reich “caiu” antes -, muito

embora tenha sido bastante discutida) continuassem ocorrendo™.

Observa-se que muito tempo se passou entre a experiéncia alema, do final
da década de 1940, e a brasileira, do final da década de 1980. Os quase quarenta
anos de “atraso” fizeram que o constitucionalismo brasileiro tivesse de “correr contra

bY

o tempo” a fim de perfilhar-se a tendéncia da ciéncia constitucional tipicamente

ocidental*®

. Nao que o ato de “correr contra o tempo” tenha resultado em atropelos
conceituais e metodoldgicos (isso também é questionavel, reconhece-se), mas
grandes transformacdes foram - e continuam sendo - realizadas num curto espaco

de tempo™®.

Dentre estas, esta o novo momento vivido pelo Poder Judiciario e o rol
amplissimo de atribuic6es que Ihe foi conferido pela atual Constituicdo da Republica
brasileira. Reforca-se a transicdo de um movimento de saida do papel secundario
que fora reservado a funcao republicana julgadora até entéo, para atribui-la posicéo
de destaque (movimento de entrada no papel protagonista), juntamente com os dois

atores que monopolizavam as atencdes até entdo, a saber, os Poderes Legislativo e

2 Além da Constituicdo alema, que marcou situacdo absolutamente paradigmética, mais exemplos
europeus podem ser elencados, como a Constituicdo italiana de 1947, a Constituicdo portuguesa de
1976, e a Constituicdo espanhola de 1978. Em sentido complementar: “Nesse contexto, na segunda
metade do século XX predominou a concep¢do de Estado Democratico e Social, ou de Estado
Constitucional de Direito, que ndo se satisfaz com legitima¢cdes meramente formais de Estado e de
Direito, uma vez que busca a afirmacdo da legitimidade material da atuacdo da sociedade e do
Estado para a concretizacao da justica social” (FRANCISCO, José Carlos. Ambiente contemporaneo,
positivismo e juiz ordinario. In: RBEC - Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 27. Belo
Horizonte: Férum, set-dez/2013, p. 615-616).

¥ Também: LAZARI, Rafael de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretenséo de eficacia
da norma constitucional em face da realidade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 29.

4 “No caso brasileiro, o renascimento do direito constitucional se deu, igualmente, no ambiente da
reconstitucionalizacdo do pais, por ocasido da discussdo prévia, convocacdo, elaboracdo e
promulgacéo da Constituicdo de 1988. Sem embargo de vicissitudes de maior ou menor gravidade no
seu texto, e da compulsdo com que tem sido emendada ao longo dos anos, a Constituicdo foi capaz
de promover, de maneira bem-sucedida, a travessia de um regime autoritario, intolerante e, por
vezes, violento para um Estado democrético de direito. [...] Sob a Constituicdo de 1988, o direito
constitucional no Brasil passou da desimportancia apogeu em menos de uma geracdo. Uma
Constituicdo ndo é so técnica. Tem de haver, por tras dela, a capacidade de simbolizar conquistas e
de mobilizar o imaginario das pessoas para novos avancos. O surgimento de um sentimento
constitucional no pais é algo que merece ser celebrado” (BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 246).
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Executivo. Exatamente por conta deste momento vivido pelo Poder Judiciério ter
nascido com o advento da atual Lei Fundamental patria, restringir-se-4 a anélise
desta funcéo a contemporaneidade constitucional iniciada aos cinco de outubro de
1988.

1.1 Poder Judiciario e Estado Democréatico de Direito

Situam-se no atual Estado Democratico de Direito - paradigmaticamente
iniciado com a Lei Fundamental de Bonn - o0s principais movimentos de
desenvolucdo do Poder Judiciario, como dito outrora. No Brasil, de
redemocratizacdo tardia, tem-se a Constituicdo Federal, promulgada em cinco de
outubro de 1988, como marco inicial do reacoplamento entre valores de direito e
justica (dai a jusfundamentalidade da Carta de Outubro). Tais questdes ja foram
trabalhadas alhures, e sua rememoracao se faz para facilitar o ponto de partida do

gue a seguir se pretende discultir.

Em linhas preliminares, Antoine Garapon, ao trabalhar a justica num
contexto de democracia renovada (algo aplicavel ao Brasil, portanto), fala em: i)
manter as referéncias coletivas (estabelecer a autoridade bem como autorizar o
poder); ii) reanimar o pacto democrético (sublimando a violéncia e autorizando um
debate racional); iii) sancionar e reintegrar (adotando a ideia de um processo como
trégua bem como garantias formais para o asseguramento da dignidade); iv)
promover o debate (principalmente através de novas formas de justica; v) bem como
enquadrar o novo lugar do juiz (com regras claras, realistas e respeitadas e uma
reabilitacdo/institucionalizacdo da ética). Para o autor, é necessario calcular a
distancia certa entre justica e o poder politico, sendo que o verdadeiro desafio é
conceber a complementaridade entre justica e democracia, isto €, 0s meios de uma

dinamizacdo da democracia pela justica, e ndo contra a justica®.

O movimento passa a ser, neste contexto, de conciliagdo entre a vontade do
constituinte em atribuir a funcdo judicante a posicdo protagonista, e a capacidade

desta de assumir tal encargo com serenidade, néo transformando seu destino hum

> GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Lisboa: Instituto Piaget,
1996, p. 181-182.
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instrumento de dominacdo. Exatamente por isso a importancia em saber a distancia

certa entre justica e politica.

Para tanto, mister se faz esmiucar algumas premissas fundamentais que

ajudem a situar o Poder Judiciario neste cenario do Estado Democréatico de Direito.

1.1.1 A Constituicdo do Brasil deseja o Poder Judiciario democratizado

Numa primeira andlise, importa compreender o desejo do constituinte de que
o Poder Judiciario direcione seus vetores a nocdo de (re)democracia trazida em
1988. Néo se trata, entretanto, de mera intencdo de cumprimento facultativo por seu
destinatario, mas de preceitos fundamentalmente previstos que ajudam a tirar essa
conclusdo de observancia obrigatoria. Quando se diz que a Constituicdo Federal
“‘deseja” o Poder Judiciario democratizado, ha se entender o verbo pela ética do
poder-dever, de modo que seu significado seja transfigurado de mera opcao para

verdadeira e nobre coergao constitucional.

Wolf Paul, ao trabalhar a expressdo “Constituicdo coragem”, afirma que a
Constituicdo Federal deseja, sem davida nenhuma, o Poder Judiciario
democratizado. Isso deve ser compreendido, segundo o0 autor, no contexto das
relacdes entre os Poderes, segundo a transicdo atual que vai do Estado autoritario
ao Estado democratico, que é o Estado constitucional®®. O Judiciario, neste
diapasao, por vontade do constituinte - e em virtude da ideia fundadora inerente da
nova Constituicao -, foi instituido como o 6rgédo da democracia, incumbindo-lhe como
tal a defesa da ordem juridica, a guarda da Constituicdo, e, particularmente, a

custddia das liberdades e direitos do cidadao?’.

A fase democratica do Estado de Direito nutre pela funcéo judicante grandes
esperancas de que possa ela sanar o problema de legitimidade que sempre pairou

sobre a relacdo entre a sociedade (enquanto esfera publica) e a Constituicdo

10 Aquilo que André Ramos Tavares chama de “viragem constitucional” (enlacada a crise). O
resultado desse processo, segundo o autor, foi tirar o Poder Judiciario de uma posi¢do secundaria,
submissa e quase clandestina, para uma crucial relevancia na manutencdo da ordem social (Manual
do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 25 e 27).

" PAUL, Wolf. Estabilidade constitucional e reforma do Judiciario. Consideracdes em defesa da
“Constituicdo coragem”. In: A Constituicdo democratica brasileira e o Poder Judiciéario, n® 20. Sdo
Paulo: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftunk, 1999, p. 61.
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Federal'®. E, para que melhor se possa explicar tal assertiva, é possivel falar em

instituicdes e institutos.

A Lei Fundamental patria consagrou, entre os arts. 92 e 126, uma série de
instituicdes aptas a cooperar para este novo momento. Como exemplos, podem ser
mencionados os cinco Tribunais Regionais Federais, em substituigdo ao Tribunal
Federal de Recursos (atualmente, a segunda instancia da justica federal esta
constitucionalizada em nove Tribunais Regionais, por forca da Emenda
Constitucional n° 73/2013, que criou quatro novas regifes com seus respectivos

6rgdos competentes®® © %°

), € 0 Superior Tribunal de Justica (e a consequente
fixacdo do Supremo Tribunal Federal como O6rgdo apreciador de questdes
constitucionais). Com a reforma do Judiciario, pela Emenda n° 45, os exemplos
aumentam, podendo ser mencionados a justica itinerante, a consolidacdo da
interiorizacdo da justica federal, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e o
Conselho Nacional de Justica. Tais instituicdes tém em comum, veja-se, o fato de
gue se destinam ao fomento de um Judiciario cada vez mais multifacetado em seu
processo de oferecimento de justica, tanto no aspecto direto (6rgaos propriamente

judicantes) como no indireto (6rgdos administrativos da funcao judicante).

Ademais, é preciso lembrar que institutos conferiram ao Poder Judiciario
posicdo privilegiada. O mandado de injuncdo (possibilidade de pleitear a
regulamentacdo infraconstitucional de norma de eficacia e aplicabilidade limitada); a
acao civil publica (protetiva de amplissima gama de direitos consagrados em rol
exemplificativo no art. 1°, da Lei n® 7.347/1985); o habeas data (internalizado com
vistas a evitar ocultacdes do periodo ditatorial pelo qual o pais acabara de passar?);
o mandado de seguranca coletivo (resguardo de direito liquido e certo plural); e a

arguicao por descumprimento de preceito fundamental (sendo o conceito de preceito

'® Também: SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: seu pantedo. In: RBEC - Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, n°® 20. Belo Horizonte: Férum, out-dez/2011, p. 136.

9 “Art. 27. [...] §11, ADCT: S&o criados, ainda, os seguintes Tribunais Regionais Federais: o da 62
Regido, com sede em Curitiba, Estado do Parand, e jurisdicdo nos Estados do Parana, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 72 Regido, com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, e jurisdicdo no Estado de Minas Gerais; o da 8% Regido, com sede em Salvador, Estado da
Bahia, e jurisdicdo nos Estados da Bahia e Sergipe; e o da 92 Regido, com sede em Manaus, Estado
do Amazonas, e jurisdicdo nos Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima”.

%% Sobre o tema, acompanhar ainda a ADI n°® 5.017/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Procuradores Federais, e de relatoria do Ministro Luiz Fux, que questiona a criacdo de quatro novos
TRF’s.

L |LAZARI, Rafael de; GARCIA, Bruna Pinotti. Manual de direitos humanos. 2. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2015, p. 428.
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uma clausula indeterminada passivel de fixagcdo pelo Supremo Tribunal Federal),

sdo alguns dos exemplos?.

Tais mecanismos conferiram possibilidade quase inesgotavel de socorrer-se
das vias judiciais frente a um determinado problema, o que, aliado a ideia de
vedacdo ao “non liquet” (inafastabilidade consagrada no trigésimo quinto inciso, do
art. 5°, da Constituicdo Federal), fez com que as pessoas se sentissem seguras em
recorrer a fungao judicante (ao menos sob uma ética de “ter a quem recorrer”) ante a

certeza de um pronunciamento decisorio.

Ademais, mesmo nas disposi¢cdes constitucionais que sequer mencao
imediata se faz ao Poder Judiciario, enfatiza-se - e legitima-se - a funcdo em estudo
como apta a solucionar problemas de ordem préatica que eventualmente se
apresentem em caso de violacdo a Lei Fundamental (o grande exemplo é o
mandado de injuncado, previsto no art. 5°, LXXI, CF, através do qual se provoca a
funcdo judicante a forcar/determinar a criagdo de norma para 0 caso concreto,
atribuicdo criadora esta que originariamente néo lhe cabe). A “judiciarizacdo da
Constituicao” ndo parece ter sido algo casuistico ou fortuito, conforme se vera mais
a frente ainda neste Capitulo (tépico 1.2) quando da andlise das atribuicBes
contemporaneas do Poder Judiciério e suas consequentes implicagdes.

1.1.2 Poder Judiciéario independente

Véarios foram o0s mecanismos que atribuiram independéncia ao Poder
Judiciario, como a exigéncia de fundamentacdo e publicidade (como regra
majoritaria) dos atos processuais (uma contrapartida a ampliacdo dos poderes dos
julgadores, mas também uma oportunidade destes firmarem entendimentos sélidos
acerca de temas nevralgicos e paradigmaticos), garantias e vedacdes na atuacao
dos magistrados, bem como o “chamado” para um novo Estatuto da Magistratura. A
independéncia judiciaria €, indubitavelmente, mais um dos atributos do Estado
Democratico de Direito, por importar tanto na oportunidade do “livre agir” como no

consequente “controle do livre agir”.

2 g possivel mencionar, ainda, a possibilidade de conferir presungdo absoluta acerca da

constitucionalidade de lei ou ato normativo, por meio da agdo declaratéria de constitucionalidade,
apos a EC n° 03/93.
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Para José Adércio Leite Sampaio, a independéncia judiciria € pressuposto
para a limitagao efetiva dos Poderes e garantia dos direitos, de modo que, sem essa
prerrogativa, ndo poderia a funcédo judicante exercer livremente o controle de
constitucionalidade e de legalidade dos atos de governo, comprometendo
seriamente o Estado de Direito, e, consequentemente, as liberdades®. A
independéncia €, por esta otica, uma condicdo de existéncia do Poder Judiciario

como funcéo estatal.

Lembra Antoine Garapon, ademais, que a independéncia tanto pode ser
analisada por otica externa como interna. Externamente, consiste na liberdade de
que usufrui globalmente a magistratura relativamente a outros 6rgaos politicos,
enquanto em sua forma interna a independéncia também estd a disposicdo dos
magistrados no interior dos quadros a que pertence®*. Em sentido complementar a
este, para Gilmar Ferreira Mendes, as garantias do Poder Judiciario - em geral - e do
magistrado - em particular - destinam-se a emprestar a conformacdo de
independéncia que a ordem constitucional pretende outorgar a atividade judicial. Ao
Poder Judiciario incumbe, conforme o autor, exercer o ultimo controle da atividade
estatal, manifeste-se ela por ato da Administragdo ou do proprio Poder Legislativo
(notadamente o controle de constitucionalidade)?”.

Comumente se estuda a independéncia judiciaria pelo prisma exterior, isto é,
seu desatrelamento em relacéo ao Poder Legislativo, ou, como mais frequentemente
ocorreu na histéria, em relacdo ao Poder Executivo. Com a redemocratizacdo, a
funcdo judicante ficou “livre”, em tese, da necessidade de qualquer acordo politico
prévio para que pudesse bem desempenhar seu papel (o Judiciario patrio caminhou

firmemente neste sentido no periodo p6s-1988).

Chama-se a atencéo, contudo, para a necessidade de que a independéncia
interna siga 0 mesmo caminho, protegendo-se a autoridade julgadora (notadamente
de grau inferior) do risco de persegui¢cdes ou san¢cbes administrativas - baseadas
num corporativismo indiscriminado - que seu ato livre de julgar - mas dentro da

Constituicao - possa indevidamente causar (o Judiciario patrio precisa melhorar seus

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do

Ludiciério. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 117.

* GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Lisboa: Instituto Piaget,
1996, p. 59.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 964.
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passos neste sentido, e, espera-se, com a ajuda do Conselho Nacional de Justica,

conforme sera trabalhado nos Capitulos seguintes)?.

E 6bvio que a independéncia judiciaria, em qualquer de suas formas e pelos
mais diversos modos de incidéncia, ndo pode ser encarada como um preceito
absoluto (preceitos absolutos, alids, ndo costumam ser “vistos com bons olhos”
pelas sociedades ditas democraticas). Se €& certo que o juiz ndo € um “mero
aplicador de textos”, ou que deve ser corajoso para inovar sempre que
circunstancias novas o justificarem (se afastando, assim, do imobilismo judicial)?’,
controles precisam ser desempenhados a fim de que excessos nao prejudiqguem o
Poder Judiciario em sua relagéo para consigo mesmo (aspecto intrajudicial) e para
com as demais funcdes e instituicdes republicanas (aspecto interinstitucional). Tais
controles podem ser desempenhados por seus proprios quadros (como as
Corregedorias ou, apos a Emenda n® 45, o Conselho Nacional de Justica), por
funcdes republicanas equiparadas (Legislativo e Executivo), bem como por outros

orgaos republicanos e entidades da sociedade civil.

1.1.3 Ainevitavel tendéncia do agrupamento de interesses

Também, a inevitavel tendéncia de agrupamento de anseios, desencadeada

pela multiplicidade de fatores comuns?®, contribuiu para que a palavra advinda da

?® Em sentido complementar, Boaventura de Sousa Santos lembra ainda acerca da necessidade de
se evitar o corporativismo judiciario em detrimento da sociedade: “A independéncia judicial € um dos
bens mais preciosos das sociedades democréticas. S6 que, infelizmente, em muitos paises, ela se
transformou numa independéncia corporativa. E a independéncia corporativa € um boicote a
independéncia judicial democratica. A independéncia judicial foi criada para que o tribunal possa
defender os interesses democraticos dos cidadados, ndo os interesses de uma classe” (Para uma
revolucdo democrética da justica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 123).

* NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. S&o Paulo: RT, 2014, p. 718.

® Neste sentido, oportunas as palavras de Mauro Cappelletti: “Em tempos recentes, pessoas
envolvidas em ditos conflitos, violacdes e prejuizos de massa tém procurado descobrir meios eficazes
de tutela, ndo apenas no ambito do processo politico mas também no do judiciario. “Class actions” e
“public interest litigation” nos Estados Unidos, “actions collectives” e “Verbandsklagen” na Franga,
Bélgica, Alemanha e outros lugares, sdo os simbolos do novo e acentuado papel dos tribunais
judiciérios [...]. Os juizes poderiam adotar muito bem uma posi¢éo de simples rejeicao, recusando-se
a entrar na arena dos conflitos coletivos e de classe. Tal atitude teria, contudo, a consequéncia
pratica de excluir do judiciario a possibilidade de exercer influéncia e controle justamente naqueles
conflitos, que se tornaram de importancia sempre mais capital nas sociedades modernas. Desse
modo, a ordre judiciaire, abrigada na sua imagem oitocentesca, terminaria por se tornar uma
sobrevivente, talvez respeitdvel mais irrelevante e obsoleta, porque incapaz de adaptar-se as
exigéncias de um mundo radicalmente transformado [...]” (Juizes legisladores? Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 1993, p. 57 e 59).
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funcdo julgadora passasse a ser ansiosamente esperada nao mais apenas por

sujeitos especificos®®, mas por uma pluralidade de agentes®.

Conforme dito em outra oportunidade, o estudo do processo coletivo se
desenvolveu no Estado Democratico de Direito, sobretudo considerando que, nada
obstante o pluralismo da multicultural sociedade atual (e o inerente processo de
relativismo cultural), é cada vez mais comum a singularidade de interesses
agrupaveis que movem determinadas demandas, como aquelas que envolvem o
direito ao meio ambiente, a tutela do consumidor, a probidade e a lisura nas
tratativas da coisa publica e com o patriménio social, bem como pelejas que, apesar
de naturalmente individuais, ganham o carater conglobado dado o enorme
contingente de litigantes com a mesma causa de pedir®’. A natural tendéncia de
coletivizacdo de conflitos somente ajuda a reforcar a posicao judiciaria privilegiada

no teatro de opera¢des do regime democratico.

Razéao assiste, portanto, a Mauro Cappelleti, para quem é fato que, tanto em
face do Big Business quanto do Big Government, apenas um Big Judiciary pode se
erigir como guardido adequado e contrapeso eficaz. Para o autor, € quase
desnecessario repisar a observacdo de que se a concepcao da jurisdicdo como
funcdo meramente declarativa, passiva e mecénica é ficticia e sempre fragil, ainda
mais evidentemente fragil e ficticia resultara quando um “grande Judiciario” estiver
empenhado na tarefa de composicdo de controvérsias de tal amplitude. O carater
criativo, dinAmico e ativo de um processo jurisdicional, cujos efeitos devem, por
definicdo, ultrapassar em muito as partes fisicamente presentes em juizo, ndo pode

deixar de aparecer com grande proeminéncia®.

2 Aquilo que Diogo de Figueiredo Moreira Neto denominou como um “arbitro de contendas concretas
que s6 age quando provocado”, referindo-se ao modelo jurisdicional classico (O sistema judiciario
brasileiro e a reforma do Estado. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 27).

% Essa auséncia de “pluralidade” acabou por contribuir, alids, para a falta de maior protagonismo da
funcdo judicante na sua histéria até entdo: “Ainda, dentre os fatores que possam justificar o
acanhamento (inicial) do Poder Judiciario, encontra-se um elemento de natureza formal - que
perdurou por muito tempo: a natureza individual das contendas. Isso porque os interesses em jogo
eram, em sua maioria, particulares. A repercusséo social das decisGes, por esse motivo, acabava
sendo por ser desconhecida da maior parte da sociedade, s6 aproveitando aos implicados no
processo e s6 sendo acessada por um pequeno grupo de pessoas, mais diretamente relacionadas
com os interessados” (grifei) (TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 24).

31 L AZARI, Rafael de; GARCIA, Bruna Pinotti. Manual de direitos humanos. 2 ed. Salvador:
JusPODIVM, 2015, p. 442.

%2 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 1993, p. 61.
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Ademais, com a expansao da amplitude do poder de uma decisdo exarada
no ambito judiciério, cresce também a importancia (notadamente sobre a forma de
influéncia) da funcao judicante ante a sociedade e a Administracdo Publica como um
todo. Nado se deve dizer, vale lembrar, que nos conflitos tradicionalmente
individualizados inexiste qualquer importancia politica do contetdo jurisdicional
exarado em termos institucionais, tendo em vista que uma decisdo, destine-se ela a
um agente determinado ou a um sem numero de sujeitos, tem a mesma carga
axiolégica em termos da realizacdo de seus efeitos. Cresce em influéncia, contudo,
uma demanda que implique anseios transindividuais, pois fatores além dos
meramente jurisdicionais passam a ser considerados: uma decisdo que determine a
adocdo de um ou outro indice de correcdo monetaria, como exemplo, € capaz de
causar transtorno econdmico a uma das partes que passaria quase despercebido da
opinido publica - e das finangas publicas - caso se estivesse no ambito das
individualidades puras e simples.

1.1.4 Mudanca de mentalidade do corpo organico

Por fim, urge mencionar a mudanca de mentalidade do corpo orgéanico que
movimenta as engrenagens judiciarias, inaugurada com a redemocratizacdo - e
ainda em curso de evolucédo®. Ficou cristalina a necessidade de uma repaginacéo
no modo como o Poder Judiciario enxerga e é enxergado pela sociedade: da
burocracia paralisante a solucao; do juiz-intocavel ao juiz-cidadéo; das meras e frias

‘partes processuais” aos seres humanos que as compéem.

Para Wolf Paul, o Poder Judiciario, sendo 6rgédo de Estado Democrético de
Direito, precisara - para ser eficiente na realidade politica - do juiz democraticamente

educado e consciente da sua responsabilidade organica. Cabe aos juizes o

* Trata-se de ponto que ainda carece de completa evolucdo, muito embora haja forte processo em
curso neste sentido. Oportunas ao contexto as palavras de José Renato Nalini acerca da
necessidade de uma mudanca de paradigma, de um juiz técnico para um juiz ético: “Até agora
priorizou-se 0 juiz técnico. Resultado do concurso aferidos da acumulacdo de informacdes, o juiz
técnico esmera-se em produzir decisdes que passem pelo controle técnico de qualidade. A
preocupagcdo com a justica é algo bastante secundario, de acordo com a velha concepcédo de
Magistratura. [...] Servo da lei, muito juiz ndo foi fiel a Justica. A contemporaneidade reclama o
resgate dessa misséo. E isso serd possivel por um culto incondicionado a ética. A ética deve ser a
religido juridica do juiz brasileiro. Pois é s6 da ética que o Brasil verdadeiramente precisa. O mais vira
por acréscimo” (Etica geral e profissional. 11. ed. S&o Paulo: RT, 2014, p. 748).
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cumprimento da Constituicdo democratica ao interpretar e aplicar o direito vigente,
Fazer justica sob o regime democratico quer dizer executar a Constituicdo
democratica. Conclui o autor, portanto, que ndo basta a vinculacdo formal do
Judiciario a lei e aos direitos constitucionais, ainda que seja requisito essencial,
fazendo-se mister a subjetividade do juiz, a sua convic¢cao e mentalidade, na missao

democratica do Judiciario®®.

Como marco necessario a esse processo de mudanca de consciéncia, José
Renato Nalini tece perspectivas acerca da figura da autoridade judicial, ao falar do
juiz do futuro/do terceiro milénio, um operador sensivel e humano, desapegado de
interesses materiais (pois indignado com a multiplicagcdo dos excluidos), pronto a
mais adequada realizacdo do justo, que nem sempre reside na rigida aplicacdo da
lei. Para o autor, o juiz ético tem condi¢des de transformar a sociedade, precisando,
para tanto, de uma “saudavel rebeldia”, consistente em partir da interpretacéo
constitucional para, s6 depois, verificar o que diz a portaria, a ordem de servico, a
resolugdo, o regulamento, o decreto, a medida provisoria, a lei. A “rebelido da toga” -
expressdo utilizada no mais positivo sentido -, conclui, € a Unica esperanca de

renovacdo dos costumes no solo brasileiro®.

Ademais, como bem lembra Dalmo de Abreu Dallari acerca do processo
legitimador da autoridade judicial, o juiz recebe do povo, através do Diploma
Constitucional, a legitimagéao formal de suas decisfes que muitas vezes afetam de
modo extremamente grave a liberdade, a situacdo familiar, o patriménio, a
convivéncia na sociedade e toda uma gama de interesses fundamentais de uma ou
de muitas pessoas. Essa legitimacdo deve ser permanentemente complementada

pelo povo, o que s6 ocorre quando, segundo a convic¢do predominante, 0s juizes

% Convém a complementacdo: “Metodologicamente, o juiz decide ao deduzir a sua decisdo da lei
positiva, que serve de “programa condicional” (Konditionalprogramm, segundo Luhmann). Mas a lei,
por causa da abstracidade e imperfeicdo da sua redacgdo, falha em condicionar consistentemente a
decisdo judicial. Portanto, o juiz, embora “boca da lei”, mas enfrentando a incerteza e porosidade da
lei positiva, ndo pode prescindir de aplicar a norma legal em vias da livre interpretacéo, da construgcéo
semantica, da criagdo de precedentes judiciais, do “overruling”, do chamado desenvolvimento juridico
a base de consideracdes topicas, teleoldgicas e até éticas e sociopoliticas. Na prética forense, todo
labor judicial se efetua “non solum sub lege sed sub homine” (sub judice segundo Henry de Bracton,
De legibus et consuetudinibus Angliae)” (PAUL, Wolf. Estabilidade constitucional e reforma do
Judiciario. Consideragbes em defesa da “Constituicdo coragem”. In: A Constituicdo democratica
brasileira e o Poder Judiciario, n° 20. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftunk, 1999, p. 65-
66).

% PAUL, Wolf. Estabilidade constitucional e reforma do Judiciario. Consideracdes em defesa da
“Constituicdo coragem”. In: A Constituicdo democratica brasileira e o Poder Judiciéario, n® 20. Sdo
Paulo: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftunk, 1999, p. 65.

% NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 748-749.
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estdo cumprindo seu papel constitucional, protegendo eficazmente os direitos e
decidindo com justica®”.

Com isso, € possivel rememorar caracteristicas da judicatura
contemporanea: i) reconhecimento de e por institutos e instituicdes; ii) declaracéo
efetiva de independéncia (0 que pode ser observado em suas Oticas externa e
interna); iii) possibilidade de apreciacdo de mudltiplos interesses em conflitos
coletivizados; iv) e a mudanca de mentalidade do corpo organico que o movimenta.
Tudo visando resolver ao problema de legitimidade que sempre assolou a esfera

publica.

A questdo da legitimidade, alias, € premissa incontornavel para a
compreensao de uma teoria democratica aplicavel ao Poder Judiciario (e a todas as
funcdes e instituicbes republicanas, de modo geral). Como pontua Jirgen
Habermas, a esfera publica é um “sistema de alarme” dotado de sensores nao
especializados, porém, sensiveis, no ambito de toda a sociedade (dai se falar em
sociedade enquanto esfera publica). Para o autor, na perspectiva de uma teoria da
democracia, a esfera publica tem que reforcar a pressdo exercida pelos problemas,
ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-los e a identifica-los, devendo, além disso,
tematiza-los, problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a

ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar®.

Foi exatamente isso que fez o poder constituinte quando do processo de
elaboracdo da atual Lei Magna, nos idos anos de 1987 e 1988: identificar e assumir
problemas e buscar elaborar solu¢cdes para os motivos que até entdo tinham
impedido que a democracia efetivamente se fixasse no pais. Essa crise de
legitimidade, na verdade uma desconfianca dos preceitos constitucionalmente
previstos (convém lembrar que o pais vinha de cerca de vinte e cinco anos de
experiéncia militar e de uma Constituicdo pactuada com tal), fez com que a alguém
fosse atribuida, pelo constituinte, a funcdo de dialogar com a sociedade mediante a
promessa prévia de defesa da Constituicdo: o Poder Judiciario. A funcéo judicante,
portanto, mediante a consagracdo da curadoria constitucional, tem cabido desde

entdo o herculeo trabalho de mostrar a sociedade que € possivel acreditar nos

%" DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 91.
¥ HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, vol. Il. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 91.
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preceitos constitucionais®. N&o que tais preceitos estejam livres de descumprimento
(ndo é isso que se esta a dizer), mas, sim, que se forem eles descumpridos, havera

alguém para restaurar a ordem constitucional violada.

Resta clarividente, pois, que ao Poder Judiciario foram atribuidas funcdes de
protagonismo na fase democratica do Estado de Direito. Certamente pensando nas
imperfeicdes do “império do rei” (tipico do Estado liberal, adjetivado “gendarme”) e
do “império da lei” (tipico de um Estado social, de viés intervencionista), vive-se o
momento de “império da Constituicdo”, e se, no modelo atual pétrio, ao Judiciario foi
atribuida a sua guarda, a ele cumprird, consequencialmente, o papel de prolator da
dltima palavra quando estd em jogo a defesa da Constituicdo. Resta estudar
algumas variacdes (pontos de vista) destas atribuicbes contemporaneas, bem como
a indagacao acerca de estar o Judiciario efetivamente preparado para desempenhar

sua funcéo protagonista, itens que serao trabalhados oportunamente.

1.2 Atribuicdes contemporéaneas do Poder Judiciario

A Constituicdo Federal, para além de sua compreensdo como uma Carta
atribuidora de direitos, € também grande previsora de competéncias. No que toca a
organizacdo dos Poderes, € essa a logica para a funcdo legislativa - quando séo
trazidas as atribuicbes do Congresso Nacional (arts. 48 e 49), da Camara dos
Deputados (art. 51), do Senado (art. 52), das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(art. 58, 83°), do Tribunal de Contas (art. 71), dentre outros -; para a funcao
executiva - quando sdo trazidas, de modo exemplificativo, as atribuicbes do
Presidente da Republica no art. 84 -; bem como para a funcéo judiciaria - quando

sdo elencadas as competéncias dos 6rgaos judicantes especificos, como o Supremo

% |sso nao significa dizer, contudo, que é o Judiciario escravo da opinido publica. Como bem lembra
Luis Roberto Barroso: “A ribalta, a fogueira das vaidades ateada pela midia, as paixdes que a
exposi¢do publica desperta séo frequentemente incompativeis com a discricdo e recato que devem
pautar a conduta de quem julga. Aos juizes pode caber, eventualmente, dar o pdo, nunca o circo.
Muitas vezes, a decisdo correta e justa ndo é a mais popular. Juizes e tribunais ndo podem ser
populistas nem ter seu mérito aferido em pesquisa de opinido. Devem ser integros, seguir as suas
consciéncias e motivar racionalmente as suas decisbes” (Constitucionalidade e legitimidade da
criacdo do Conselho Nacional de Justica. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz
Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel; FISCHER, Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.).
Reforma do judiciario: primeiras reflexdes sobre a emenda constitucional n® 45/2004. S&o Paulo:
RT, 2005, p. 426).
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Tribunal Federal (art. 102), o Superior Tribunal de Justi¢a (art. 105), a justica federal
(arts. 108 e 109), a justica trabalhista (art. 114), dentre outros. Tais competéncias
sdao de suma importancia tanto para um entendimento procedimental da
Constituicdo, como para a estabilidade das instituicdes enquanto conjunto de

atribuicoes pré-definidas.

Podem as funcdes republicanas, contudo, sofrer andlise por seu carater
temporal-funcional, correlacionando sua posicao estratégica em um determinado
contexto fatico-historico. Nada obstante se reconheca a importancia de uma anélise
tal em relacdo aos Poderes Legislativo e Executivo, a seguir ha se trabalhar algumas
atribuicbes contemporaneas do Poder Judiciario brasileiro de forma destacada e nédo
exauriente, a fim de que figuem mais claros os modos como a funcao judicante

tende a desempenhar suas prerrogativas e obrigacdes no Estado Constitucional.

1.2.1 Poder Judiciério e curadoria da Constituicdo

O modelo constitucional brasileiro conferiu ao Poder Judiciario - mais
especificamente ao Supremo Tribunal Federal - a funcdo precipua de guarda da
Constituicao. Eis o teor do art. 102, caput, da Lei Fundamental, que, para muito além
de uma mera previsdo conceitual, sintetizou discussao historicamente latente na
doutrina. Essa guarda da Constituicdo conferida a funcéo judiciaria e materializada
no STF, alids, ajuda a entender a previsdo de competéncias - originarias, ordinarias
e extraordinarias - que se espalham nos primeiro, segundo e terceiro incisos,
respectivamente, do art. 102, bem como a designacao de institutos de protecéao de

direitos que desembocam sempre na funcdo que aqui se trabalha.

Esta longe de ser pacifico o posicionamento doutrinario histérico acerca da
titularidade deste exercicio de curadoria constitucional, contudo. Para Carl Schmitt,
em primeira analise, o natural defensor da Constituicdo deveria ser o chefe do que
hoje se entende pelo Executivo, numa derivagdo do “pouvoir neutre” do monarca, de

Constant®. Partindo de uma interpretacdo do art. 48, da Constituicdo de Weimar

%% “Quando Constant afirma que o monarca seria detentor de um poder neutro, apoia essa tese

essencialmente na suposicdo de que o executivo esteja dividido em dois poderes distintos: um
passivo e outro ativo, e que o monarca detenha simplesmente o passivo” (KELSEN, Hans.
Jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 245).
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(1919), ao chefe do Executivo competiria manter a estabilidade institucional
mediante observancia aos preceitos fundamentais assegurados em uma Lei Maior.
De acordo com o dispositivo mencionado, quando um territério ndo cumprisse com
os deveres impostos pela Constituicdo ou pelas leis do Reich, o Presidente poderia
obrig4-lo a isso com o apoio das Forcas Armadas. Ademais, quando a ordem e a
seguranca publica estivessem ameacadas no Reich, o Presidente poderia adotar as
medidas necessarias para 0 pronto restabelecimento, inclusive com a ajuda das
Forcas Armadas (para isso, ele poderia suspender, total ou parcialmente, alguns
direitos fundamentais, como as liberdades de locomocéo e correspondéncia, bem
como a inviolabilidade do asilo domiciliar)**.

A tese de Schmitt reflete o processo evolutivo de seu posicionamento, que
antes mesmo da exposicdo acerca de quem deveria ser o real defensor da Lei
Fundamental (“Der Huter der Verfassung”)*, ja havia trabalhado com a Constituicéo
como objeto de ataque e defesa, bem como em caso de alta traicdo*®. Futuramente,
inclusive, Schmitt viria a dizer - em posicionamento hoje visto como um tanto quanto
“delicado” para uma concepgao justicialista da ciéncia juridica - que “o Fuhrer

n44

protege o direito”**, na condic&o de legitimo defensor da Constituicao®.

“ Também: TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p. 80.

*2 SCHMITT, Carl. La defensa de la Constitucion. Madrid: Tecnos, 1998.

*® SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1927, p.
139-142.

“4 Eis o titulo do texto de Carl Schmitt, sobre o discurso de Adolf Hitler no Reichstag, em 13 de julho
de 1934, o qual convém trazer um trecho: “O Fuhrer protege o direito do pior abuso, quando ele no
instante do perigo cria o direito sem mediac6es, por for¢a da sua lideren¢a [FUhrertum] e enquanto
Juiz Supremo. “Nessa hora fui responsavel pelo destino da nagéo aleméa e com isso juiz supremo do
povo alemao. O verdadeiro lider [FUhrer] sempre é também juiz. Da lideranca [Fiihrertum] emana a
judicatura [Richtertum]. Quem quiser separar ambas ou mesmo opd-las ou transforma o juiz no
contra-lider [Gegenfihrer] ou em instrumento do contra-lider e procura paralisar [aus den Angeln
hebem] o Estado com ajuda do Judiciario. Eis um método, muitas vezes experimentado, da
destruicdo ndo apenas do Estado, mas também do Direito” (MACEDO JR., Ronaldo Porto. Carl
Schmitt e a fundamentacao do direito. Seguido dos textos “Sobre os trés tipos de pensamento
juridico” e “O Fuhrer protege o direito”, de Carl Schmitt. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 220).

S “Em 24 de janeiro de 1934, Schmitt apresenta uma conferéncia chamada “Estrutura estatal e ruina
do Segundo Reich: a vitéria do burgués sobre o soldado” (Saatsgefuge und Zusammenbruch des
zweiten Reiches: Der Sieg des burgers Uber den Soldaten) na qual desenvolve uma andlise da crise
institucional alema e j& aponta sua solugdo com a ascensao do nazismo. [...] Schmitt evidencia uma
contradicdo fundamental no seio da estrutura estatal alem& do Segundo Reich. Por um lado, havia
uma instituicdo forte que forjava o espirito do império germénico, qual seja, o exército (Reichwehr) e,
por outro lado, o ordenamento juridico constitucional liberal burgués. Neste Gltimo, a questdo da
decisédo politica era colocada numa situagdo ambigua e contraditoria. Esta contradicdo sera superada
com a ascensao ao poder do lider politico-militar Adolf Hitler” (MACEDO JR., Ronaldo Porto. Carl
Schmitt e a fundamentacdo do direito. Seguido dos textos “Sobre os trés tipos de pensamento
juridico” e “O Fuhrer protege o direito”, de Carl Schmitt. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 67-68).
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Para Georg Jellinek, por sua vez, ao Parlamento competiria a funcéo
legitimadora da Constituicdo, dadas suas raizes democraticas. Explicando o
publicista alemdo, André Ramos Tavares pontua que muitos preceitos
constitucionais sdo obscuros ou extensos, de modo que somente o legislador Ihes
daria sentido preciso mediante leis que o0s concretizassem de modo muito
assemelhado a como o juiz, primeiro, toma consciéncia clara do conteudo das leis

que deve aplicar®®.

Reside em Hans Kelsen, contudo, a grande influéncia sofrida pelo
constituinte patrio quando assegurou ao Supremo Tribunal Federal a
guarda/curadoria da Lei Fundamental. Com efeito, o jurista austriaco se preocupou
profundamente em elaborar uma resposta*’ & tese concebida por Carl Schmitt,
lembrando que para sustentar o argumento de que o Presidente do Reich seria o
guardido da Constituicdo, Schmitt teria que se voltar contra a instituicdo de uma
jurisdicdo constitucional, ou seja, contra a atribuicdo da funcdo de garantia da

Constituicdio a um tribunal independente”,

Ademais, para o0 autor, este tribunal constitucional central independente
funcionaria na medida em que, num processo litigioso, deveria decidir sobre a
constitucionalidade de atos parlamentares (especialmente leis) ou governamentais
(especialmente decretos) uma vez contestados, cassando-os em caso de
inconstitucionalidade (e, eventualmente, julgando sobre a responsabilidade de certos

6rgdos colocados sob acusacao)®.

Analisando os argumentos explanados alhures, interessante ponderar que
tanto Carl Schmitt como Georg Jellinek partem de uma legitimidade democratica
para assegurar - ao chefe do Executivo, no primeiro caso, e ao Parlamento, no
segundo - a fun¢éo de guarida da Constituicdo. Ambos os autores se valem de uma
concepcao de democracia representativa para justificar seus agentes protetores da

Constitui¢ao.

Desmontando o posicionamento de Carl Schmitt, André Ramos Tavares

lembra - além do j& dito por Kelsen - que, quando, no século XIX, fixou-se a tese

% JELLINEK, Georg. Reforma y mutacion de la constitucion. Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1991, p. 15. Apud: TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2005, p. 84.

*" KELSEN, Hans ¢Quién deve ser el defensor de la Constitucion? Madrid: Tecnos, 1995.

*® KELSEN, Hans. Jurisdic&o constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 247-248.

*9 KELSEN, Hans. Jurisdic&o constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 248.
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segundo a qual o natural defensor da ConstituicAo poderia ser o monarca, na
verdade, o que se buscava era ocultar a real intengédo dessa ideologia: recuperar a
perda de poder que o chefe de Estado sofrera com a mudanca da monarquia
absoluta para a monarquia constitucional. Para o autor, 0 que se pretendia com a
adocdo dessa sistematica era o inverso, ou seja, impedir uma real defesa da
Constituicdo contra suas violacdes, por parte de quem ainda estava em condi¢des
de coloca-la em perigo, a saber, o0 monarca. Da mesma forma, o cumprimento da

Constituicao ficaria seriamente comprometido nesse modelo®.

Combatendo o ideario de Georg Jellinek baseado na legitimidade
parlamentar, por sua vez, André Ramos Tavares lembra que hd uma constante
tendéncia a indicar a interpretacdo da Constituicdo promovida por meio das leis
como aquela que deveria prevalecer, inclusive em face do Judiciario ou dos
tribunais. Esse argumento, segundo o autor, tem raizes na concepc¢ao democrética
dos Parlamentos. Pondera, entretanto, que o que afasta os Parlamentos como
possiveis defensores da Constituicdo é o principio basilar de que ninguém pode ser

juiz em causa prépria°".

De fato, ao trazer ao Executivo ou ao Parlamento a guarda da Constitui¢éo,
se esta, no primeiro caso, renegando o grande fato historico de que a fim de coibir
0s excessos do monarca e sua marcante irresponsabilidade juridica (o que,
inclusive, contribuiu para a formacdo de um legitimo fenbmeno constitucionalista) &
gue surgiram os primeiros documentos aos quais se atribuiu “status” diferenciado (e

que mais tarde formariam as primeiras Constituicbes modernas)®®. Dar & funcao

% TAVARES, André Ramos. Teoria dajustica constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 77.

> TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 84-85.

*2 Conforne ja dito em outro oportunidade: “El evolucionismo del hombre social esta intrinsecamente
relacionado, por mas paradojal que ello pueda parecer, tanto a su libertad abstracta con los demas
congéneres, cuanto a la sumisidon concreta suya en cuanto sujetado a un poder mayor que,
histéricamente, puede ser identificado tanto por la figura del monarca, cuanto del sefior feudal, el
déspota, el demdcrata, etc. (lo que cambia es la forma de sumisién, y no su existencia de por si). Es
decir: mientras en una posicion de aparente equivalencia para con sus semejantes, tiene el hombre
como denominador comun la existencia de un poder dominador mayor consecuentemente supresor
(por tradicibn) y excepcionalmente asegurador (contemporaneamente) de los derechos.
Cronoldgicamente, el mismo Estado que hoy consagra derechos siempre los suprimié (incluso, en
una primera concepcién de Estado, no habria de empregarse el termino "consagracién”, mas bien en
omisién de derechos). Esto implica decir que el constitucionalismo es una construccion de la
contemporaneidad con aplicacion retroactiva para fines histéricos. Siquiera seria posible concebir un
movimiento constitucionalista si tampoco se le daba el respecto adecuado a las Constituciones vy
estructuras actualmente de tipologia generalmente constitucionales (LAZARI, Rafael de. El futuro del
constitucionalismo: estudio propedéutico de uma nueva vertiente constitucionalista. Saarbriicken,
Deutschland (Alemanha): OmniScriptum GmbH & Co. Kg, 2013, p. 09).
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administrativa a protecdo do documento que surgiu justamente para controla-la seria
0 mesmo que negar (ou simplesmente desconsiderar) séculos de evolugdo de
direitos. Por sua vez, no segundo caso, pensar no Parlamento como defensor da
Constituicdo, seria incorrer no defeito da parcialidade, em considerando que a
edicdo de comandos normativos sempre estaria, por presungdo 6bvia, conforme um

documento maior.

A atribuicdo de tal prerrogativa ao Judiciario partiu, pois, tanto da
necessidade de que o Unico 6rgdo que ndo participa da montagem do texto
constitucional pudesse analisa-lo em posicdo distanciada, como do reconhecimento
da possibilidade de que conflitos entre as demais fun¢des republicanas em torno de
comando normativo acontecessem, 0 que criaria uma situacdo absolutamente
embaracosa - e desfavoravel - para aquela que ndo exercesse a curadoria da
Constituicdo. Dar ao Judiciario a guarda da Constituicdo, portanto, é dar a tal funcéo
o dever de solucionar conflitos entre as demais fun¢gées ou mesmo controlar seus

abusos.

Neste sentido, como aduz André Ramos Tavares, ao Judiciario foi atribuida
a tarefa de declarar o direito e de julgar. No declarar o direito, devera,
preliminarmente, defender a Constituicdo, inclusive contra as leis editadas em
desrespeito a ela; no julgar o direito, devera oferecer as solucbes para os conflitos
de intereses que Ihe sédo apresentados e para 0s quais é provocado a manifestar-se
em caréater definitivo e cogente®. Lembra o autor, contudo, que se reconhece hoje
ao Judiciario, também, a tarefa (poder) de controlar os demais Poderes do Estado,
podendo-se falar, assim, de uma funcdo de controle, inclusive tendo como

parametro maximo a Constituicdo>”.

Inegavel a importancia, neste contexto, da atribuicdo de forca normativa as
Constituicdes, de que tratou com grande sensibilidade Konrad Hesse®. A esséncia
da normatizacdo é passivel de compreensdo, muito antes do estabelecimento de
suas premissas, pelo movimento a que ela se prop0s a superar. Para entender o

que é forca normativa, portanto, é preciso entender o que néo é for¢ca normativa.

°® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.
929-930.

> TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.
930.

* HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed.,
1991.
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Para isso, lanca-se méo dos pensamentos de Ferdinand Lassalle, para
quem o0s problemas constitucionais ndo seriam juridicos, mas, sim, problemas
ligados ao poder. Por isso, existiria uma Constituicdo escrita ou juridica - como
usualmente se conhece -, e, ao lado dessa, uma Constituicdo real ou efetiva - que
representa a soma dos “fatores reais de poder” que regem uma determinada nacéao.
Neste prumo, seguindo esta concepc¢do socioldgica, esta Constituicdo efetiva,
segundo Lassalle, sempre haveria de prevalecer sobre a primeira; se a Constituicdo
escrita, por sua vez, nao correspondesse com a realidade, ela ndo passaria de “uma

folha de papel”®.

A “folha de papel” de Lassalle encontrou em Konrad Hesse forte opositor. Se
no contexto histérico em que se deu a defesa sociolégica as Constituicbes eram
vistas com grande desconfianca pela populacdo (ha se lembrar do problema de
legitimidade mencionado no item 1.1.4), por outro lado ndo se pode olvidar que a
atribuicdo condicionante aos fatores de poder representa demasiado risco para o
futuro da seguranca das instituicoes. A auséncia de forca normativa, neste contexto,
nada mais € que a subordinacdo do Estado as intempéries sociais (0 inverso do
periodo absolutista, embrionario da consolidacdo do movimento constitucionalista,
em que era a sociedade a subordinada as intempéries do que um dia viriam a ser 0s
agentes estatais): se a sociedade vai bem, o Estado vai bem; se a sociedade vai
mal, nada pode o Estado fazer contra isso. Impenséavel, hoje, a manutencéo de tal
pensamento em qualquer ordenamento que se preze democratico. Se as relacées
entre Estado e sociedade nem sempre caminham da melhor forma possivel (e isso é
inegavel), a existéncia de um ponto fixo a este mecanismo pendular representa a
garantia de que existam regras pré-definidas e normatizantes tanto num contexto de
estabilidade (como assim se espera), como num de instabilidade (como é também

perfeitamente possivel de acontecer).

Quando Konrad Hesse defende sua normatizacdo, mais que vinculagao,
pensa em estabilidade: as Constituicbes condicionam e sdo condicionadas. Ha
momentos em que elas mantém a seguranca juridica e em outros precisam ser
parcialmente revistas. E por isso, num primeiro exemplo patrio, que a mesma

Constituicdo que atribui direitos e deveres e que organiza o Estado e os Poderes,

% LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituic&o. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
17.



44

também consagra mecanismos de defesa do Estado e das instituicbes democraticas
(estado de sitio, estado de defesa, segurangca publica, forcas armadas) ou
dispositivos os quais se espera nunca serem utilizados (afinal, sua utilizacado decorre
da imperfeicdo no exercicio do poder), como as comissdes parlamentares de
inquérito, ou a andlise de eventual configuracéo de crime de responsabilidade. E por
isso, noutro exemplo pétrio, que a mesma Constituicdo que se considera rigida ndo
impede procedimentos de sua alteracdo como medida inerente aos processos
sociais. Nos dois exemplos - e nos extremos que eles tratam - ha um denominador

comum: a Constituicdo continua sendo uma s6.

O Judiciario como curador constitucional, neste diapasdo, € aquele a quem

foi atribuido o capitaneamento de todo esse processo.

E preciso que se compreenda, contudo, que esta consagracio nido esta
dotada do marco da exclusividade, de modo nédo se impede que as demais fungdes
republicanas, as demais instituicdes democraticas, ou a prépria sociedade, sejam
cabiveis determinacfes de também defender o texto constitucional. Quando o chefe
do Executivo realiza direito/dever de veto juridico a comando normativo que reputa
inconstitucional (art. 66, 81°) ou pelo mesmo motivo deixa de cumprir obrigacao
normativa/judicial (lembrando da incidéncia do art. 85, VII, caso este
descumprimento seja infundado), esta defendendo a Constituicdo; quando o
Legislativo designa comissdo para apreciar a consonancia do teor de medida
provisOria ao ordenamento vigente (art. 62, 85°), estd defendendo a Constitui¢éo;
quando o Ministério Publico promove a acdo civil publica (art. 129, lll) ou a
Defensoria age na prestagcéo de assisténcia judiciaria aos necessitados e na defesa
dos direitos humanos (art. 134, caput), esta defendendo a Constituicdo; quando
cidaddo, incomodado com a ma gestdo da coisa publica, maneja acdo popular (art.
59, LXXIII), estd defendendo a Constituicdo. O conceito do caput do art. 102, da
Constituicdo Federal, segundo o qual ao Supremo Tribunal Federal compete a
guarda da Constituicdo, ndo é dotado de exclusividade, portanto. Eis apenas uma
determinacdo de capitaneamento a quem prioritariamente deve fazé-lo. Enquanto
nos demais casos a defesa da Constituicdo € uma funcéo acessoria (néo se utiliza o
termo com carater pejorativo ou negativista, vale obtemperar), para o Judiciario se

esta diante de obrigacdo incontornavel, inquebrantavel, e néo relativizavel.
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N&o se pode olvidar, para finalizar o topico, que o modelo kelseniano foi
adotado no Brasil de forma um tanto “adaptada”. Convém lembrar que o autor
austriaco defendeu um tribunal independente, o que acabou por se consolidar na
Alemanha, onde, conforme lembra Konrad Hesse, a influéncia do Parlamento
Federal e do Conselho Federal sobre o Tribunal Constitucional Federal se restringe
a eleicdo dos juizes®’. No Brasil, ndo s6 a existéncia de uma Corte pura ou
predominantemente constitucional necessita de maiores aprofundamentos
intencionais, como a guarda da Constituicdo foi dada a um tribunal regularmente
vinculado - notadamente em escala recursal, mas sem a caracteristica de terceiro ou

quarto grau de jurisdicao - as demais instancias judiciarias.

Que a curadoria constitucional foi atribuida ao Supremo Tribunal Federal
(portanto, ao Judiciario), num abrasileiramento da concepc¢do de Kelsen, ndo ha
davida, e isso j4 é suficiente para configurar importante atribuicdo judiciaria na
contemporaneidade do Estado Democrético de Direito. A duvida consiste em saber
se 0 exercicio da jurisdicdo constitucional esta nas maos do 6rgdo correto, se é
possivel a cumulacdo de um mesmo O6rgdo ao mesmo tempo cumpridor de
competéncias comuns e de competéncias concentradas revisoras da Constituicao,

ou se €& necessario pensar num Tribunal Constitucional federal brasileiro (nos

moldes do alem&o). Mas isso ja é outra histéria®.

1.2.2 Poder Judiciario e estabilidade de direitos

A Constituicdo Federal ora vigente, apresentada ao mundo aos cinco de
outubro de 1988 como documento contemporaneo por sua caracteristica
compromissaria e garantista, consagra inesgotavel rol de direitos - e deveres -

fundamentais, bem como instrumentos aptos a possibilitar sua titularizagao/fruicéo.

Apenas a titulo de esclarecimento, fala-se em um “rol inesgotavel de direitos

e deveres”, pois nada obstante a analitica previsao de direitos e deveres individuais

> HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 489.

*% por fugir do tema proposto neste trabalho, convém recomendar dois livros absolutamente
elucidativos neste aspecto: TAVARES, André Ramos. Teoria da justi¢ca constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005; MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas
no Brasil e na Alemanha. S8o Paulo: Saraiva, 2005.
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e coletivos, direitos sociais, direitos da nacionalidade, e direitos politicos (além dos
partidos politicos), entre os arts. 5° e 17, da Constituicdo Federal (concentracdo
macica de direitos fundamentais), ha se lembrar da existéncia de garantias implicitas
(como o duplo grau de jurisdi¢éo, por exemplo), ou, ainda que explicitas, espalhadas
por todo o bojo do texto constitucional, como é o caso dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (arts. 1° a 4°), dos principios constitucionais
administrativos e tributarios/financeiros (arts. 37 a 43 e 145 a 169, respectivamente),
ou das ordens social, econémica e financeira (arts. 170 a 232). Some-se a iSso a
chamada “eficacia material dos direitos fundamentais”, prevista no segundo
paragrafo, do art. 5°, da Constituicdo Federal, dispositivo segundo o qual “os direitos
e garantias na Constituicdo expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte”.

Observa-se, portanto, que o ordenamento péatrio passou por um processo de
escalonamento de direitos com a redemocratizagéo, fazendo comparativo com as
agruras a que esteve submetido o povo durante o regime ditatorial iniciado em 1964

e oficialmente findado com uma nova Lei Fundamental em 1988.

Esta excessiva previsao jusfundamental, para além de uma caracteristica
tipica do constitucionalismo (se tratam tais garantias, inclusive, de matérias
tipicamente constitucionais), representa o0 reconhecimento estatal de que a
populacdo brasileira € carente de direitos e, principalmente, de suas inerentes
implementacfes. O que se esta a dizer com isso € que ndo bastam as previsdes de
direitos e instrumentos potencialmente aptos a valida-los se ndo houver um érgéo
oficialmente instituido perante o qual se possa reclama-los em caso de sua néo

prestacdo ou de sua feitura incompleta/insuficiente/ineficiente.

E 6bvio que a todas as instituicbes republicanas compete a observancia da
Constituicdo Federal, como acabou de ser trabalhado no tépico anterior. O
Legislativo deve fazé-lo por meio de comandos normativos regulamentadores de
normas constitucionais (muitas das quais ditas programaticas, segundo uma
concepcao tradicional); o Executivo deve fazé-lo cumprindo e/ou mandando dar
cumprimento aquilo que foi decidido pela funcéo legiferante; as demais instituicoes,
como Ministério Publico, Defensoria Publica, Policias etc. devem fazé-lo cada qual a

sua maneira, igualmente de modo democratico, tal como foi previamente pensado
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pelo constituinte. Mas o Poder Judiciario, em sua tipica atribuicAo de exercer
jurisdicao, de resguardar direitos fundamentais a dignidade humana, e de resolver
contendas de ordem concreta, tem uma factualidade que as demais instituicbes néo
possuem: a possibilidade de dar um rosto, um nome, e uma personalidade a cada
um dos destinatarios de direitos. Sob enfoque judicidrio, ainda que se esteja no
ambito dos interesses difusos (tradicionalmente de dificil identificacdo dos
prejudicados pela lesdo ao bem juridico), se consegue aferir a parcela de garantias a
gue cada um tem direito e, sobretudo, o0 montante que ndo vem sendo devidamente
implementado. Exatamente por isso se pode pensar no Poder Judiciario como um
protetor dos direitos fundamentais, e ndo como a “‘longa manus” de um Estado
inquisidor/absolutista como ja o fora em sua histéria de submissdo ao poder do

soberano®.

Isso remonta, inclusive, a figura do juiz constitucional, o qual deve ser
entendido como o profissional que extirpa de suas decisGes o carater de autoridade
meramente formal (“eu, juiz, decido porque sou juiz’), para imbui-la de autoridade
material (“eu, juiz, decido conforme a Constituicdo, pois por ela sou legitimado e a

ela protejo”)®.

%9 “Especialmente no continente europeu, é significativo o registro histérico de que o Judiciario, no

Absolutismo, atuava como um bragco do rei, como fizeram anotar expressamente tanto o grande
comentador das leis inglesas, Blackstone (1979: 23-4), no sentido de que as cortes de Justica
“derived from the Power of the crown”, quanto Berman (2001: 488). Este ultimo estudioso observa
gue na Franga do século XIl, eram os prebostes, o baile e 0 seneschal, os funcionarios responsaveis
por aplicar a Justica, e que aqueles (prebostes) administravam seu distrito cumprindo as ordens reais
e fazendo justica em nome do rei, ao passo que os dois Ultimos eram recrutados dentre a baixa-
nobreza da Casa real, sendo considerados servidores da Coroa” (TAVARES, André Ramos. Manual
do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 23-24). Também: MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo. O sistema judiciario brasileiro e a reforma do Estado. Sdo Paulo: Celso
Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 27.

% Em sentido complementar: “A proposta remonta, preliminarmente, a distingdo entre juiz conforme a
lei e juiz da lei, ou seja, entre a postura classica da funcéo jurisdicional (juiz conforme a lei) e a
postura desenvolvida, sobretudo, com o constitucionalismo e, com maior intensidade, pelo
neoconstitucionalismo (juiz da lei, juiz conforme a Constituicao). O exercicio classico das funcdes
judiciais (juiz segundo a lei) pressupde um Estado de Direito formal e uma separacdo (divisao
funcional) de Poderes, conforme observou Calamandrei. Mas o exercicio da funcéo de controle da lei
pressupde algo mais, pois essa postura judicial s6 pode se estabelecer no marco do Estado
Constitucional de Direito” (TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 19-20). Também, Otto Bachof: “Ley Fundamental y Poder Judicial: ya la
expresion de “Poder Judicial” ha sonado escandalosamente a los juristas alemanes, asi como a los
mismos jueces, durante mucho tiempo; y aun hoy en dia puede resultar chocante para alguno. Sin
embargo, fue casi un credo juridico que el juez debe limitarse a la aplicacion de la ley mediante
procesos mentales escrictamente logicos y que debe abstenerse de propias decisiones arbitrarias;
gue esta vinculado solamente al poder secular de la justicia reflejado en la ley, sin tener que
representar ni practicar un poder social proprio. No obstante, resultaria ocioso conformarse hoy
todavia con tales ideas” (Jueces y constitucion. Madrid: Civitas, 1985, p. 23).
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O juiz constitucional ndo mais se apega a preceitos arcaicos, retrégrados e
de tradicionalismos desnecessarios, convertendo sua postura de uma inércia
letargica para uma inércia de movimento. Como pondera André Ramos Tavares, a
prépria ideia de “defensor” da Constituicdo € insuficiente para tratar da atuacéo do
juiz constitucional que, para além de uma postura passiva, de operatividade apenas
pés-violacdo constitucional, incute a ideia de uma atuacao ativa (e ativista), na plena
realizacdo constitucional, especialmente na concretizacdo dos direitos fundamentais
e na leitura constitucionalmente conforme das demais regras juridicas validas e

vigentes®®.

Ademais, quando fala da funcao estruturante inerente ao juiz constitucional,
André Ramos Tavares lembra que aquilo que o juiz constitucional (em sentido
amplo) realiza no exercicio da denominada fungcéo estruturante € a manutencédo do
edificio juridico-normativo, consoante as diretrizes de funcionamento deste,
constantes na e admitidas pela Constituicdo. Trata-se da calibracdo do sistema,
eliminando (tribunais constitucionais) ou afastando (justica constitucional
descentralizada) os elementos (normativos) indesejaveis (incongruentes), as

praticas e as omissdes inconcilidveis com os comandos constitucionais®.

O “ordenamento em calibragem” parte da premissa da inevitabilidade de
atos atentatorios a Constituicdo. Ainda que nédo se trate de ato deliberado (embora
muitas vezes assim 0 seja), a extensao analitica do texto constitucional, a grande
guantidade de normas passiveis de implementacédo, e os dispositivos consagrados
em tessitura extremamente aberta (um grande exemplo deste Ultimo caso é a
“prevaléncia dos direitos humanos”, como principio fundamental que move o Brasil
em suas relacdes internacionais, no art. 4° 1l, CF) tornam impossiveis que a
Constituicdo se revele um fendmeno concretizado, pronto e acabado. Isso sem
contar as antinomias existentes dentro do proprio texto constitucional, que ensejam

uma interpretacéo sistematizada e adequadora®.

A impossivel concretizacdo plena do texto, contudo, ndo representa

autorizativo a que se estagne a Constituicdo sobre as bases conquistadas até entédo

®" TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2012,

. 15.
b TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,

. 37.
E3 Também: TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 40.
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nestes mais de vinte e cinco anos de (re)democracia. Tdo menos, eventuais
discrepancias normativas sao pretexto para vacuo constitucional: para tanto existem
postulados normativos como aqueles que primam pela unidade, pela maxima
efetividade, e pela concordancia pratica/harmonizacdo. Enquanto organismo vivo,
portanto, importa promover a Constituicio como constante fendmeno em

concretizacao.

1.2.3 Poder Judiciéario e autogovernanca

Atribuicdo contemporanea inerente ao bom agir judicante, o autogoverno -
chamado por Anténio Veloso Peleja Junior de “independéncia na préatica”®
representa a forma pela qual a funcdo em estudo elabora e desenvolve sua gestao
administrativa, orcamentéria e financeira livre das ingeréncias de agentes alheios a
tipica funcdo de julgar. O Poder Judiciério elege os seus 6rgéos diretivos, cria seus
regimentos internos, organiza seus proprios concursos, tudo com base nesse
autogoverno: esta é uma prerrogativa fundamental para o desempenho da funcéo

judicante com a eficiéncia que dela se espera.

Como frisado por Gilmar Ferreira Mendes, a Constituicdo de 1988 dotou os
tribunais de um poder de autogoverno, consistente na eleicdo de seus 6rgaos
diretivos, elaboracéo de seus regimentos internos, organizacdo de suas secretarias
e servicos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados, no provimento dos
cargos de magistrados de carreira da respectiva jurisdicdo, bem como no provimento

dos cargos necesséarios a administracdo da Justica. O inciso |, do art. 96, da

Constituicdo Federal, em suas alineas, explicita isso®.

Também, ndo se pode esquecer do autorizativo constitucional para um
Estatuto da Magistratura (lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal), com supedaneo no art. 93, CF, nem das garantias e vedacdes aplicaveis

aos magistrados (art. 95). Tais dispositivos criam, como pondera José Renato Nalini,

% PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira. 2.
ed. Curitiba: Jurud, 2011, p. 71.

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 965. Também, André Ramos Tavares (Curso de direito
constitucional. 11. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2013, p. 951), que fala na congregacao de atribuicGes
inerentes ao poder de policia e ao poder disciplinar.
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varios deveres para a autoridade judicial, como o dever de dedicacdo exclusiva
(ressalvado o magistério), o dever do desinteresse (para que todas as causas sejam
igualmente analisadas com imparcialidade), o dever da abstenc¢&o politica (para que
0 magistrado decida livre de orientagBes partidarias), o dever de presteza
(proximidade do magistrado com os clamores do povo), o dever de coragem (firmeza

nas decisdes), dentre outros®.

Como se nao bastasse, o art. 99, da Lei Fundamental, assegurou autonomia
financeira e administrativa a funcédo judicante, permitindo - como exemplo - aos
tribunais a elaboracdo de suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes

orgcamentarias (art. 99, 81°, CF).

Retirou-se, nesta concessdo de autogestdo, qualquer duvida que pudesse
pairar acerca da vinculacdo do Poder Judiciario ao Poder Executivo (tal como ja
havia sido nos primérdios da separacao de fungdes), e, além disso, foram fornecidos
subsidios para que a funcdo em estudo pudesse emergir como protagonista do

Estado Democratico de Direito.

1.3 Movimento reformista: a reforma do Poder Judiciario que efetivamente

ocorreu

O advento de novo Diploma Fundamental norteador de todo o ordenamento
patrio em 1988 - inovando em tantos aspectos, bem como atribuindo ao Poder
Judiciario a funcdo de protagonismo - nao foi suficiente, contudo, para que, logo
apos, se passasse a discutir a necessidade de uma reforma do sistema de justica
brasileiro. Isso tanto é verdade que, em 1992, por for¢ca da Proposta de Emenda a
Constituicdo de n°® 96, modificacdes na estrutura da funcdo em destaque (com
grande atencao para a criacdo de um 6rgéo de controle, que mais tarde viria a ser o
Conselho Nacional de Justica) comecaram a ser aventadas. E, se por algum critério
se considerar o elemento “tempo” um fator de qualidade para o amadurecimento de
ideias, entdo ndo resta duvida que a reforma do Judiciario foi uma ideia bem

amadurecida.

% NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 705-718.
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Da apresentacdo da Proposta de Emenda pelo Deputado Hélio Bicudo até o
texto final lapidado, o que se tem é uma serie de atos e procedimentos (dentro dos
quais se discutiu, entre outros, o controle da magistratura): conversao da PEC n° 96
em proposta de emenda revisional em 14/12/1993; analise prejudicada pelo
encerramento dos trabalhos da revisdo constitucional em 31/05/1994; retorno da
PEC para a Céamara dos Deputados em dezembro de 1994; arquivamento em
02/02/1995; desarquivamento em 13/04/1995; comissdo especial designada para
sobre ela emitir parecer em agosto de 1995; apensacdo de diversas outras
propostas (n°® 127/95, n° 215/95, n® 368/96, n° 500/97); novo arquivamento em
fevereiro de 1999; novo desarquivamento em 22/02/1999; outra comissao designada
para sobre ela emitir parecer; parecer do Deputado Aloysio Nunes (novo relator)
pela aprovacdo da PEC n° 96/92 bem como as propostas de emenda a ela
apensadas; redacao final proposta pela Deputada Zulaié Cobra (nova relatora);
inicio da votagdo em primeiro turno na Camara dos Deputados em janeiro de 2000;
fim da votacdo em primeiro turno na Camara dos Deputados em abril de 2000; inicio
da votacdo em segundo turno em 31/05/2000; encerramento da votacdo em
segundo turno e despacho ao Senado Federal em 07/06/2000; inicio dos trabalhos
no Senado em 30/06/2000 (sob a numeracdo de PEC n° 29/000); encaminhamento a
Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado em agosto de 2000; primeira sessao
de discussdo em primeiro turno no Senado em junho de 2002; inicio da votacdo em
primeiro turno no Senado em novembro de 2002; conclusdo da votacdo em primeiro

e segundo turnos em 17/11/2004.

Assim, apés um longo processo deliberativo, no “apagar das luzes” do ano
de 2004 (mais especificamente o dia 30 de dezembro, com publicacdo no Diério
Oficial da Unido no dia seguinte), tem-se o advento da Emenda Constitucional n° 45,
que produziu alteracdes em uma série de dispositivos constitucionais - arts. 5°, 36,
52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 112, 114, 115, 125, 126,
127,128, 129, 134 e 168 -, bem como acresceu outros ao Texto Maior - arts. 103-A,
103-B, 111-A, 130-A. Veja-se, portanto, que o texto constitucional sofreu um bom

numero de modificacdes em seu bojo.

Convém lembrar, em analise preliminar, que a aludida manifestacdo de
poder reformador, apelidada de “Emenda da reforma do Judiciario”, produziu

mudancas, também, em dispositivos que ndo guardavam relacdo com esta fungéo
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republicana. A titulo ilustrativo, o terceiro paragrafo, do art. 5°, CF, que conferiu
equivaléncia de emenda aos tratados internacionais sobre direitos humanos
aprovados pelo procedimento mais dificultoso previsto no art. 60, da Lei
Fundamental (votacdo em dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional, com
aprovacao por trés quintos dos votos dos respectivos membros). Indubitavelmente,
contudo, se deram no Poder Judiciario as principais inovacoes.

Ademais, varios foram os anseios que moveram o constituinte reformador, e
dentre eles podem ser mencionados os de: i) celeridade judicial (sem perder a
qualidade, contudo); ii) realocacdo de competéncias (notadamente do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e da Justica do Trabalho); iii)
atencdo a crescente importancia dos direitos humanos no ambito interno (processo
decorrente da adesdo patria a documentos e organismos internacionais protetivos,
bem como da consolidacdo substancial dos direitos humanos); iv) controle de
magistrados e membros do Ministério Publico (andlise da atuacdo funcional,

administrativa e financeira), dentre outros.

Nos tdpicos que seguem, ha se fazer breve mencdo as alteracdes
produzidas pela manifestacdo do poder constituinte reformador, no final de 2004,
apos mais de doze anos de tramitacdo da duradoura PEC n° 96/92. Ressalta-se a
auséncia de qualquer intencdo de aprofundar tais modificagbes do texto

constitucional, se limitando a sucintamente elenca-las.

1.3.1 Duracgéo razoéavel do processo

Abrindo méo da obrigacdo de mencionar os dispositivos alterados em sua
exata ordem de aparicao na Constituicdo, em primeiro sentido tem-se a previsédo da
duracdo razoavel do processo como direito e dever individual e coletivo, no

septuageésimo oitavo inciso do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Antes tido como paradmetro implicito, sua exteriorizagdo marcou a
necessidade de superar a letargia que atravancava - e atravanca - acdes nos foruns
Brasil afora. A partir do final de 2004, pois, considerando a forca normativa do
disposto na Lei Fundamental, a ideia de um processo célere passa a ter eficacia

vinculadora e observancia obrigatéria.
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Atenta-se para o formalismo desnecessério a inclusdo de um processo de
duracéo razoavel, se a clausula do devido processo legal do art. 5°, LIV ja contempla
inesgotaveis interpretacdes, algumas delas no sentido de um procedimento célere
que ndo abra a mdo da qualidade®’. Um novo inciso ao quinto artigo da Lei
Fundamental, embora bem intencionado, nada mais fez que trazer desdobramento
da clausula do devido processo, tal como ja o fez o constituinte originario quando da
previsdo do juiz constitucional competente (art. 5°, LIIl), do contraditorio e da ampla
defesa (art. 5°, LV), da inadmissibilidade de provas ilicitas (art. 5° LVI), da
presuncdo de nao culpabilidade até o transito em julgado da sentenca penal
condenatéria (art. 5°, LVII), dentre outros®®. Tivesse o constituinte economizado no
preciosismo redacional, prejuizo algum haveria ao intérprete, que poderia extrair

estas e outras garantias do simples ato de pensar um processo devido.

A titulo complementar, baseando-se na jurisprudéncia do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, a doutrina hoje define critérios objetivos para verificar a
duragao “razoavel’, a saber, o critério da complexidade da causa (uma causa
complexa obviamente demora mais), o critério do comportamento das partes e de
seus procuradores (as vezes, 0 processo demora porque as partes estao
procrastinando o feito), o critério do comportamento das autoridades judiciais (pode
ser, por exemplo, que o juiz simplesmente esteja “engavetando” o processo), e o
critério do exame da estrutura do 6rgao jurisdicional (se o 6rgdo nao tem aparato

adequado, é 6bvio que uma decisdo a ser prolatada por ele demore mais a sair)°.

Em suma, a especifica previsdo como direito fundamental da duracao
razoavel conferiu a populacdo a qualidade de destinataria do bom desenrolar das
atividades processuais e ao Estado a atribuicdo de promover justica em tempo apto
a atender as caréncias daquele que demanda’. Do texto & préatica, contudo, ha

ainda um longo caminho a ser percorrido.

®" Também: TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 74-75.

® Mais alguns dispositivos constitucionais processuais podem ser aqui elencados, como a
permissibilidade de acdo penal privada subsidiaria da publica (art. 5° LIX), a exigéncia de um
processo publico (art. 5°, LX), direitos relacionados a prisées (art. 5°, LXI, LXII, LXIII, LXIV, LXV,
LXVI, LXVII) etc.

% |LAZARI, Rafael de; GARCIA, Bruna Pinotti. Manual de direitos humanos. 2. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2015, p. 284.

© Também: NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 738-
742.



54

1.3.2 Preocupacgédo com os direitos humanos: incidente de deslocamento de
competéncia (IDC), tratados internacionais e adesao ao Tribunal Penal

Internacional (TPI)

Noutra inovacdo reformista, se trouxe a federalizacdo de violacdes
envolvendo direitos humanos (quinto paragrafo, do art. 109, CF), possibilitando ao
Procurador-Geral da Republica - com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte - a atribuicdo de suscitar - ao Superior Tribunal de Justica -
incidente de deslocamento de competéncia para a justica federal em qualquer fase

do inquérito ou processo’”.

Com efeito, o incidente de deslocamento de competéncia representa o
reconhecimento, pelos agentes politicos nacionais, de que o Brasil ainda contempla
guetos de obscurantismo social, nos quais sequer as autoridades investigativas,
acusadoras ou processadoras sdo capazes de transpor as barreiras do coronelismo
e da corrupcdo. Na maioria das vezes por incapacidade técnica ou logistica, o
cenario fica ainda mais preocupante em considerando a possibilidade de que tais
autoridades possam, eventual e temerariamente, integrar estes mencionados guetos
de obscurantismo. Por tal motivo, consagra-se a possibilidade de que, tanto na fase
inquisitéria como na fase processual, sejam os procedimentos levados para o ambito
federal, a fim de tornar mais aparelhadas e impessoais as averiguacdes em torno de
uma grave denudncia de violacdo de direitos humanos que o Brasil se comprometeu

a combater por meio de documentos internacionais’?.

Por falar na preocupacdo com a necessidade de desenvolver mecanismos
de captacdo e consolidacdo substancial dos direitos humanos no ordenamento
interno, alias, insta lembrar que a Emenda Constitucional n® 45 deliberadamente
reconheceu a influéncia dos documentos internacionais - notadamente o0s que
contém previsdo humanitaria - sobre o ordenamento brasileiro, seja no caso da

possibilidade de internalizacdo de tratados de direitos humanos com forca de

™ Por conta do quinto paragrafo trazido ao art. 107, se acresceu o inciso V-A ao art. 109, CF: “Art.
109, CF. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] V-A as causas relativas a direitos
humanos a que se refere o § 5° deste artigo; [...]"

> Também: LAZARI, Rafael de; GARCIA, Bruna Pinotti. Manual de direitos humanos. 2. ed.
Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 473-474.
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emenda constitucional (art. 5°, §3°), seja pela submisséo a jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional outrora confirmada pela adesdo ao Estatuto de Roma (art. 5°,
84°), seja pela tentativa de evitar que organismos internacionais - notadamente a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Diretos
Humanos, por forgca da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos -
continuassem a apontar a responsabilidade do Estado brasileiro por violagdes a
dispositivos ratificados pelo Brasil, criando-se mecanismo de deslocamento de
competéncia para a justica federal - sobre o qual se acabou de falar nos paragrafos
acima - a fim de melhor se apurar dentincias de violaces (art. 109, §5°)°. Muito
embora tenha havido nobres intencbes na atencédo especial aos direitos humanos,
veja-se, também a preocupacao pela responsabilizacdo internacional por violacdes

foi uma tbnica levada em consideracao.

1.3.3 Art. 93, da Constituicdo do Brasil: principios e premissas aplicaveis a

magistratura

Também, muitas alteracfes se deram no art. 93, CF, que trata dos principios
aplicaveis a magistratura - que deverdo constar em um Estatuto funcional -, e dos
quais sempre se pode extrair o lineamento basico do comportamento moral

profissional do juiz’*. Convém especificar as inovacdes:

i) exigéncia de atividade juridica por trés anos (inciso 1): ingresso na carreira,
cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e

obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo’>;

i) questdes de promogdo de entrancia para entrancia, por antiguidade e

merecimento, alternadamente (inciso Il, alineas “c” e “d”). afericdo do merecimento

® Também: FRANCISCO, José Carlos; MESSA, Ana Flavia. Tratados internacionais sobre direitos
humanos e poder constituinte. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; DIMOULIS, Dimitri (coord.).
Direito constitucional internacional dos direitos humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 255.
™ Cf. NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. S0 Paulo: RT, 2014, p. 705.

’® Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [..] | - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, através de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se, nas nomeacgbes, a ordem de
classificagao; [...]”
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conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no
exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento’®; na apuracéo da antiguidade, o tribunal somente
podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢cos de seus
membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se
a votacao até fixar-se a indicacéo’’;

iii) acesso aos tribunais de segundo grau por antiguidade e merecimento
(inciso Ill): o acesso aos tribunais de segundo grau se fara por antiguidade e

merecimento, alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia’®;

iv) previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao
de magistrados (inciso [1V): constituirdo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de

formacéo e aperfeicoamento de magistrados’®;

v) fixacdo de subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores e demais
magistrados (inciso V): o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados
serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, 84°,
ambos da CF®;

& Dispositivo anterior: “Art. 93, I, CF. [...] c) afericdo do merecimento pelos critérios da presteza e
seguranca no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de
a})erfeigoamento; [..T

" Dispositivo anterior: “Art. 93, II, CF. [...] d) na apuragdo da antiguidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto de dois ter¢os de seus membros, conforme procedimento préprio,
repetindo-se a votacgédo até fixar-se a indicagao; [...]"

’® Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] lll - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a4 por
antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na Ultima entrancia ou, onde houver, no
Tribunal de Alcada, quando se tratar de promocé&o para o Tribunal de Justica, de acordo com o inciso

Il e a classe de origem; [...]"
79

Dispositivo anterior: “Art. 93, CF [..]. IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo e
aJoerfeigoamento de magistrados como requisitos para ingresso e promog¢ao na carreira; [...]”
8 Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] V - os vencimentos dos magistrados serdo fixados com

diferenca ndo superior a dez por cento de uma para outra das categorias da carreira, ndo podendo, a
titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; [...]”
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vi) aposentadoria dos magistrados e pensdo de seus dependentes (inciso
VI): a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observaréo

o disposto no art. 40, CF®;

vii) obrigatoriedade, em regra, de residéncia na comarca (inciso VII): o juiz

titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacéo do tribunal®;

viii) questdes sobre remocdao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado
por interesse publico (inciso VIII): o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria
do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto da maioria

absoluta do respectivo tribunal ou do CNJ, assegurada ampla defesa®;

iX) remocdao a pedido ou permuta de magistrados (inciso VIII-A): a remocéo a
pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia atendera, no

que couber, ao disposto no art. 93, Il, “a@”, “b”, “c” e “e”, CF (dispositivos estes que

tratam de questdes envolvendo promoc&o por merecimento)®*;

X) publicidade e fundamentacdo das decisbes exaradas no ambito judiciario
como regra (inciso IX): como desdobramento da clausula do devido processo legal,
todos o0s julgamentos dos oOrgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou

somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do

interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico & informacdo®;

xi) motivacao e publicidade de decisbes administrativas dos tribunais (inciso
X): as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,

sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros®;

8 Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [..] VI - a aposentadoria com proventos integrais € compulsoria
por invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa aos trinta anos de servi¢o, apds cinco anos
de exercicio efetivo na judicatura; [...]”

% Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] VII - o juiz titular residira na respectiva comarca; [...]"

® Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] VIII - o ato de remogcao, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto de dois tercos do respectivo
tribunal, assegurada ampla defesa; [...]”

% Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

% Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o
interesse publico o exigir, limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes; [...]"

8 Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membiros; [...]”
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xii) 6rgdo especial para tribunais com numero superior a vinte e cinco
julgadores (inciso Xl): nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores,
podera ser constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais
delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por
antiguidade e a outra metade por elei¢do pelo tribunal pleno®’;

xiii) atividade jurisdicional ininterrupta (inciso Xll): a atividade jurisdicional
sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo
grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense normal, juizes

em plantdo permanente®;

xiv) namero de juizes na unidade jurisdicional (inciso Xlll): o niumero de
juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a

respectiva populacao®;

xv) delegacao a servidores (inciso XIV): os servidores receberdo delegacéo
para a pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater
decisorio®;

xvi) distribuicdo de processos (inciso XV): a distribuicdo de processos sera

imediata, em todos os graus de jurisdicao®”.

1.3.4 Sumula vinculante

Outra inovacdo foi a sumula vinculante (art. 103-A, CF), editada pelo
Supremo Tribunal Federal por dois tercos de seus membros - de oficio ou por
provocacao - apoés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, a qual passara
a ter efeito vinculante - a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial - em relacéo

aos demais orgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta,

® Dispositivo anterior: “Art. 93, CF. [...] XI - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco
julgadores podera ser constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais da competéncia do tribunal
leno; [...]"
ES Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.
89 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.
% Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.
o Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.
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em suas trés esferas. Ademais, além de mencionar procedimento de aprovacao,
revisdo ou cancelamento de sumula (82°), bem como meio de impugnacdo a
indevida aplicac&o/inobservancia do conteddo sumular (83°), o dispositivo em lume
trouxe primeiro paragrafo de contetdo explicativo ao justificar o instituto na validade,
interpretacéo e eficacia de normas determinadas acerca das quais haja controvérsia
- entre 6rgaos judiciais, ou entre esses e a Administragdo Publica - que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao
idéntica.

Para Glauco Saloméo Leite, a ideia basica subjacente ao instituto sumular é
que, uma vez firmada posi¢do pacifica do Supremo Tribunal Federal que envolva
matéria constitucional, essa orientacdo devera ser seguida pelos demais 6rgaos
integrantes do Poder Judiciario e da Administracdo Publica (em todos os seus
niveis) na resolucao de litigios em que se verifigue a mesma questéo, a fim de evitar
recursos e agles perante o curador da Constituicdo Federal tratando de casos com

orientacao ja firmada pela prépria Corte®.

Assunto bastante controverso por supostamente fossilizar o entendimento
judiciario, a sumula vinculante se encontra regulamentada pela Lei n® 11.417, de 19
de dezembro de 2006, e com a edicdo de enunciados em pleno funcionamento.
Dentre as principais criticas que recaem sobre o instituto estad a de que, muito
embora venha para demonstrar poder decisorio do Supremo Tribunal Federal (a
ponto de sua decisédo valer como se lei fosse), bem como para controlar “na raiz”
eventuais temas sobre os quais paira zona cinzenta, contraria 0 enunciado
vinculante uma das logicas pensadas pelos adeptos da consolidacdo funcional do
Poder Judiciario, que é a de valorizar a magistratura de primeiro grau (aquela que
tem, efetivamente, “contato” com as comprovagdes das questdes fatico-juridicas
alegadas), por impor-lhes uma extingdo andémala do processo por merito presumido

porque simplesmente assim o determinou o STF.

Desdobramento critico da sumula vinculante, ademais - e que importa,

sobretudo, para o estudo das teorias da decisdo -, € sua compreensao em um

contexto de diferenciagéo entre o civil law e o common law. Como frisam Nelson

%2 LEITE, Glauco Salomao. Art. 103-A. In: Art. 103-B. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge;
AGRA, Walber de Moura (coord.). Comentarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 1.376.
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Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, com a instituicdo da sumula vinculante
no Brasil, tem sido comum associa-la ao stare decisis, como se fosse instrumento
analogo ao precedente norte-americano. A simula vinculante, instituto do civil law,
distingue-se dos precedents do common law, precisamente porque o0 sistema do
stare decisis € um dos elementos substanciais aptos a estabelecer diferenca entre o
civil law e o common law. No sistema patrio (civil law), pontuam os autores, vigora a
primazia da lei, sendo dela que o juiz, fundamentalmente, extrai 0s principios
necessarios para a solucdo da causa. No common law, ao contrario, 0 juiz em
primeiro lugar recorre aos principios gerais extraidos de decisGes anteriores de
tribunais superiores para realizar a decisdo do caso concreto. A diferenga do sistema
patrio em relacdo ao stare decisis, concluem, ndo se restringe, apenas, a primazia

da lei ou do precedente®.

No mais, caso se considere a sumula vinculante em sintonia com o instituto
da repercussédo geral (também trazido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, e
mencionado no tépico seguinte sobre “alteracdes esparsas”), ganha mais sentido o
intento de aproximacédo do curador da Constituicdo Federal a uma verdadeira Corte
Constitucional, tal como propalado por Hans Kelsen em sua explanacao acerca de
qguem seria o defensor da Constituicdo (sobre o assunto ja se falou no item 1.2.1).

1.3.5 Alteracdes esparsas

Alteracdes também ocorreram, de modo esparso:

i) nos mecanismos de intervencédo: a decretacdo da intervencdo dependera
de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de

lei federal (art. 36, I11)**; ja o inciso IV do art. 36 foi revogado®;

% NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Constituicdo Federal comentada e
legislacdo constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 704.

9 Dispositivo anterior: “Art. 36, CF. A decretacao de intervencdo dependera [...] lll - de provimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-Geral da Republica, na hipotese do
art. 34, VII; [...]"

% Previa o dispositivo: “Art. 36, CF. A decretagao de intervencédo dependera [...]. IV - de provimento,
pelo Superior Tribunal de Justica, de representacao do Procurador-Geral da Republica, no caso de
recusa a execugao de lei federal”.
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i) na inclusédo de novas vedacfes aos magistrados: aos juizes passou a ser
constitucionalmente vedado receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecOes previstas em lei (art. 95, paragrafo unico, IV); bem como exercer a
advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou antes de trés anos do afastamento

do cargo por aposentadoria ou exoneracéo (art. 95, paragrafo tnico, V)*;

iif) na destinacdo de custas e emolumentos: as custas e emolumentos serao
destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas
da Justica (art. 98, §2°9)°":

iv) na regulamentacdo de questbes orcamentéarias judiciarias: se 0s 0rgaos
referidos no 82° do art. 99 da ConstituicAo Federal ndo encaminharem as
respectivas propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidagcdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do
81° do art. 99 (art. 99, 83°); se as propostas orcamentarias de que trata o art. 99
forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do §1°, o
Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da
proposta orcamentéria anual (art. 99, 84°); durante a execucao orcamentaria do
exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes
gue extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou

especiais (art. 99, §5°%;

V) na readequacdo de competéncias do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica: compete ao STF julgar, mediante recurso
extraordinario, as casas decididas em uUnica ou ultima instancia, quando a decisdo
recorrida julgar valida lei local contestada em face de lei federal (art. 102, 11, “d”)%;
compete ao STJ processar e julgar originariamente a homologacdo de sentencas

estrangeiras e a concessdo de exequatur &s cartas rogatérias (art. 105, 1, “i")*%;

% Dispositivos incluidos pela EC n° 45/2004.

o Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

% Dispositivos incluidos pela EC n° 45/2004.

% Antes da EC ne 45, tal competéncia era do Superior Tribunal de Justica.
1% Antes da EC ne 45, tal competéncia era do Supremo Tribunal Federal.
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compete ao STJ julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
ltima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida julgar valido ato de

governo local contestado em face de lei federal (105, I, “b”)'%*;

vi) no atrelamento de 6rgdos ao STJ: funcionardo junto ao STJ a Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (cabendo-lhe, dentre
outras funcgdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promocao na
carreira), bem como o Conselho da Justica Federal (cabendo-lhe exercer, na forma
da lei, a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, como 6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas

decisdes terdo carater vinculante) (art. 105, paragrafo tnico, | e 1)

vil) na necessidade de demonstracdo de repercussao geral em sede de
recurso extraordinario, considerando a relevancia juridica, politica, social ou
econdmica da matéria: no recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da
lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo

recusa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros (art. 102, §3°)'%;

viii) em modificagcbes - ressaltando-se o chamado a um processo de
descentralizacdo - nos ambitos das justicas estadual e federal: os Tribunais
Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e
demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios (art. 107, §2°)***: os
Tribunais Regionais Federais poder&o funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo (art. 107, §3°)'%: a lei estadual poderé criar, mediante
proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro
grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo

proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o

101

Dispositivo anterior: “Art. 105, Ill, CF. [...] b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em
face de lei federal; [...]”
192 bispositivo anterior: “Art. 105, CF. [...] Paragrafo Gnico. Funcionara junto ao Superior Tribunal de

Justica o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exercer a supervisdo
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus”.

108 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

104 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

105 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.
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efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes (art. 125, §3°)'°%: compete a
Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as acgdes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pracas (art. 125, §4°)'°": compete aos juizes de direito do juizo militar processar
e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acbes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares (art. 125,
§5°'%: o Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo (art. 125, §6°)'°°; o Tribunal de Justica instalara a justica
itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais funcdes da atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios (art. 125, §7°)*°% para dirimir conflitos
fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas especializadas, com

competéncia exclusiva para questdes agrarias (art. 126)***;

ix) em modificacBes na justica do trabalho: ocorreu a inclusdo de um art.
111-A, disciplinando o funcionamento do Tribunal Superior do Trabalho (e a

consequente revogacao de dispositivos do art. 111*'%); previsdo de criacdo de varas

1% Dispositivo anterior: “Art. 125, CF. [...] §3°. A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de
Justica e, em segundo, pelo préprio Tribunal de Justi¢a, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados
em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes”.

197 Dispositivo anterior: “Art. 125, CF. [...] §4°. Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os
policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas”.

108 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

109 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

110 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

1 Dispositivo anterior: “Art. 126, CF. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designara
juizes de entrancia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias”.

12 Dispositivos revogados: “Art. 111, CF. [...] §1°. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de
dezessete Ministros, togados e vitalicios, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovacdo pelo
Senado Federal, dos quais onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho,
integrantes da carreira da magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre membros do
Ministério Pdblico do Trabalho. §2°. O Tribunal encaminhard ao Presidente da Republica listas
triplices, observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos membros do Ministério
Publico, o disposto no art. 94; as listas triplices para o provimento de cargos destinados aos juizes da
magistratura trabalhista de carreira deverdo ser elaboradas pelos Ministros togados e vitalicios. 83°. A
lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho”.
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do trabalho no art. 1123, novas competéncias para o ambito laboral no art. 114

e nova regulamentacéo para os Tribunais Regionais do Trabalho no art. 115*>;

X) nas func¢des essenciais a justica: questdes orcamentarias envolvendo o
Ministério PUblico (art. 127, §§ 4° a 6°)*'°; alteracées na perda da inamovibilidade do
membro ministerial (art. 128, §5°, 1, “b”)"'"; vedacdes ao exercicio de atividade
politico-partidaria, bem como o recebimento, a qualquer titulo ou pretexto, de
auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas
(ressalvadas as excecdes previstas em lei), para os membros do Ministério Publico
(art. 128, §5°, II, “e”*® e “P'*'%): aplicacéo da ideia de quarentena também para os
membros do Ministério Pudblico, tal como vigente para a magistratura (art. 128,
§69)'%%; novas diretrizes gerais para os membros do Ministério Publico (art. 129, §§
2° a 59! autonomia funcional e administrativa aplicada as Defensorias Publicas
Estaduais (art. 134, §8§2°)'%; bem como o art. 168, que trata dos recursos

correspondentes as dotacdes orcamentarias'?.

'3 Dispositivo anterior: “Art. 112, CF. Havera pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada

Estado e no Distrito Federal, e a lei instituira as Varas do Trabalho, podendo, nas comarcas onde nao
forem instituidas, atribuir sua jurisdi¢do aos juizes de direito”.

14 Dispositivo anterior: “Art. 114, CF. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e
da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive coletivas”.

15 Dispositivo anterior; “Art. 115, CF. Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de juizes
nomeados pelo Presidente da Republica, observada a proporcionalidade estabelecida no §2° do art.
111. Parégrafo Unico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho ser&o: | - juizes do
trabalho, escolhidos por promocao, alternadamente, por antigliidade e merecimento; Il - advogados e
membros do Ministério Publico do Trabalho, obedecido o disposto no art. 94; [...]"

¢ pbispositivos incluidos pela EC n° 45/2004.

"7 Dispositivo anterior: “Art. 128, §5°, I, CF. [...] b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse
publico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, por voto de dois
tercos de seus membros, assegurada ampla defesa; [...]”

118 Dispositivo anterior: “Art. 128, §5° II, CF. [...] e) exercer atividade politico-partidaria, salvo
excegdes previstas na lei”.

119 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

120 pispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

121 0 §5° foi inserido pela EC n® 45/2004. Ja os §§ 2° a 4° tinham a seguinte redacao: “Art. 129, CF.
[...] 82°. As funcdes de Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo. 83°. O ingresso na carreira far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, e observada, nas nomeacdes, a ordem de classificacéo. 84°. Aplica-se ao Ministério
Publico, no que couber, o disposto no art. 93, Il e VI".

122 Dispositivo incluido pela EC n° 45/2004.

123 Dispositivo anterior: “Art. 168, CF. Os recursos correspondentes as dotagBes or¢camentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos o6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §9°”.
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1.3.6 Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico

Indubitavelmente, em termos institucionais, as principais inovacoes trazidas
pela EC n° 45/2004 se concentraram em dois conselhos - o Nacional de Justica
(CNJ) e o Nacional do Ministério Publico (CNMP) -, com a finalidade de controlar a
atuacao administrativa e financeira e o cumprimento dos deveres funcionais dos
seus membros, na magistratura e no 6rgdo ministerial, respectivamente’?*. Com
previsdo nos arts. 103-B (CNJ) e 130-A (CNMP), ambos da Constituicdo, 0s
Conselhos representaram experiéncia inovadora na historia constitucional pétria, por
trazerem a possibilidade de controle do Poder Judiciario e do Ministério Publico por
seus membros e, também, por agentes estruturalmente “externos” aos seus

quadros.

Complementando os dois dispositivos acima, se pode mencionar o advento
do art. 92, I-A, da Constituicdo Federal, acrescendo o Conselho Nacional de Justica
como Orgao integrante do Poder Judiciario; a mudanca no art. 52, Il, trazendo como
competéncia privativa do Senado Federal processar e julgar por crime de
responsabilidade, além dos Ministros do STF, do Procurador-Geral da Republica e
do Advogado-Geral da Unido, também os membros do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e a alinea “r’, ao inciso |, do art. 102,
CF, estabelecendo a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar em grau originario as acdes contra o Conselho Nacional de

Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Assim, a reforma judiciaria que efetivamente ocorreu representou ruptura ao
contexto vigente desde 1988, sobre o qual nunca chegou a pairar “bonanca” (apés a
“tempestade” que representou 0 processo constituinte dos néo tao longinquos anos
de 1987 e 1988). Diz-se “ruptura” dada a necessidade de superar o

conservadorismo em torno da fungao judicante por conta da elaboragéo da novel Lei

2 Ha um terceiro Conselho pouco trabalhado, cujo advento se da pelo art. 6° da EC n° 45 - e hoje

funcionando junto ao Tribunal Superior do Trabalho -, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial da justica do trabalho de primeiro e
segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisfes terdo efeito vinculante (art. 111-A, §2°,
Il, CF). Instalado em junho de 2005, o Conselho Superior da Justica do Trabalho é composto pelo
Presidente e pelo Vice-Presidente do TST e pelo Corregedor-Geral da Justica do Trabalho (membros
natos), além de trés Ministros eleitos pelo pleno do TST e cinco Presidentes de Tribunais Regionais
do Trabalho (cada um deles representando uma regido geogréfica do pais).
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Fundamental (algo incompativel com a atribuicAo contemporanea genérica de
protagonismo ao Poder Judiciario), bem como pelas imprevisiveis e rapidas
mudancas que a redemocratizacdo proporcionou em se tratando de acesso a justica
(o0 que ensejou a necessidade de criacdo de mecanismos auxiliares para dar conta
dessa corrida ao Poder Judicidrio - como o CNJ - e a readequacdo de certos

mecanismos que outrora foram pensados prontos e acabados).

1.4 Movimento reformista: a reforma do Poder Judiciario que - ainda (?) - ndo

ocorreu

Além das alteracdes efetivadas € preciso lembrar, também, do que ainda
esta ou pode estar por vir quando se toca no assunto “reforma do Judiciario”. E
varios sdo os enfoques possiveis quando se fala acerca deste espaco temporal

vindouro.

Frisa-se, entretanto, que apesar dos posicionamentos que defendem uma
nova revisdo ou readequacfes a erros/omissfes que teriam se perpetuado na
redacdo final da Emenda n° 45 (o que é compreensivel, convém o

125 'mister se faz a consolidacdo da funcéo judicante de acordo com

reconhecimento
suas novas atribuicdes e estrutura embasadas em 1988 e consagradas no final de
2004. Se o constituinte originario criou as bases para que o Judiciario saisse de sua
posicdo coadjuvante e o constituinte reformador deu um importante passo nesse
processo, eventuais novos ciclos alteradores devem se dar de acordo com a
extrema necessidade e a consolidacdo das etapas anteriores. Nada obstante a
reconhecida urgéncia no processo de formacdo de um sistema de justica efetivo e
célere, ha se lembrar que o Poder Judiciério, tal como as fungbes republicanas

coirmas, deve ser pensado a longo prazo, e com meticuloso planejamento.

2 Um bom exemplo de que a EC n° 45 apresentou alguns lapsos é o art. 134, §2°, CF, que

assegurou autonomia funcional e administrativa as Defensorias Publicas Estaduais, nada falando
acerca das Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal. Apesar da relativa pacificacdo acerca
da extensividade do dispositivo constitucional a estas duas Ultimas, a omissdo somente foi sanada
pela Emenda Constitucional n® 74/2013, que acresceu um terceiro paragrafo ao art. 134 da Lei
Fundamental. Ademais, h& alegacbes de inconstitucionalidade formal em torno da Emenda
Constitucional n° 45/2004, por violacdo ao procedimento disposto no art. 60, §2° CF (esse foi,
inclusive, um dos argumentos utilizados pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros para impugnar
a criacdo do CNJ na ADI n° 3.367/DF, alegando auséncia de vota¢&o nas duas casas do Congresso
Nacional do art. 103-B, 849, Ill, da Constituicdo Federal).
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Ademais, a discussdo em torno de novos habitos para a func¢do judicante
ndo deve limitar-se ao ambiente juridico. Neste sentido, Eugenio Raul Zaffaroni
pontua que, indubitavelmente, o problema judiciario € um problema juridico. Mas o
certo, segundo o autor, € que a questao judiciaria seja nutrida também pelos dados
gue provém de outras disciplinas, vez que a experiéncia dos juristas nesta questao
costuma ser unilateral, bem como orientada no sentido do formalismo juridico. A
andlise do Judiciario (como de qualquer instituicdo), conclui, requer uma perspectiva

pluridisciplinar, que ndo tem sido feita®?®.

Essa interdisciplinaridade, bem vinda nos atuais tempos de democracia
substancial, pode representar uma grande forca para que o Judiciario seja pensado
como 6rgao de todos. Conforta saber que os mais diversos setores das ciéncias tém
trabalhado em prol de uma evolucdo dos moldes do acesso a justica (aqui analisado
sob enfoque do acesso a funcéo judicante) no Brasil. Seja pelo comportamento dos
juizes (contribuicdo da psicologia e da filosofia), seja pela saude fisica e mental do
corpo de servidores judiciarios (contribuicio da medicina), seja pelo
desenvolvimento de programas de informatizacdo (contribuicdo das areas
tecnolégicas), seja pela crescente atencdo quanto aos dados e estatisticas
(contribuicdo da matematica), seja pela analise comportamental da sociedade ante
as atribulagbes cotidianas potencialmente aptas a originar uma demanda
(contribuicdo da sociologia), o fato em comum de todos os casos € que se esta

tratando de um problema que outrora se pensava como sendo estritamente juridico.

Noutro prisma de aspiracdes doutrinarias, € preciso lembrar também que
juristas tém manifestado seus anseios e expectativas com 0s novos tempos. A titulo
de exemplo, logo apés a reforma do final de 2004, Carlos Mario da Silva Velloso, em
estudo sobre a EC n® 45 e o que ainda precisaria ser feito, elencou questbes a
serem resolvidas, dentre elas o numero deficiente de juizes e seu recrutamento (0
autor chega a sugerir o modelo da Escola Nacional da Magistratura francesa); leis
processuais formalistas e sistema irracional de recursos (o0 autor menciona o sistema
sucumbencial recursal da maioria dos Estados norte-americanos); o feitichismo da
jurisprudéncia uniforme (algo impossivel para um pais tdo diversificado como o

Brasil); as execucdes de sentenca e as execucoes fiscais (Questdo minimizada com

126 7AFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judiciario: crises, acertos e desacertos. Sdo Paulo: RT, 1995,

p. 78-81.
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o fendbmeno do sincretismo judicial); adocao de juizados de instrucdo (chega-se a
sugerir adaptacdo do modelo italiano); bem como valorizacdo do juiz de primeiro
grau (o “grande juiz”, segundo o autor, porque enfrentador da realidade da causa e

do contato maior com o contetido probatério)*?’.

Francisco Pedro Juca, também em estudo logo apdés o advento do
reformismo da funcado judicante, elencou o que precisaria ser priorizado para a
segunda fase da reforma, pensando na necessaria agilizacdo do processo
(sobretudo pela reducdo de formalidades burocratizantes, reduzindo-as ao
estritamente indispenséavel); no méaximo de publicidade para os atos judiciais, com
restricdo limitada a protecdo da privacidade dos individuos; na valorizacdo do
material humano empregado no Poder Judiciario (premiacdo do mérito,
profissionalizacdo das atividades de apoio, formacdo e atualizacdo continuas
obrigatérias); limitacdo de recursos, acabando com o sempre criticado - porque
inexistente - “terceiro grau de jurisdicdo”; na frequéncia obrigatdria e aprovagdo em
cursos de administracdo e gestdo dos aspirantes a direcdo dos 6rgaos judiciarios,
presidentes, corregedores e demais dirigentes; condicionamento de progressao na
carreira - tanto de magistrados como de serventuéarios - a frequéncia e aprovacao
em cursos técnicos de formacdo e aperfeicoamento profissionais; bem como na
manutencdo permanente de grupos de procedimentos, formados por magistrados,
serventuarios e representantes da sociedade (para sugerir mudancas, atualizacées

e correcdes)*?®,

Boaventura de Sousa Santos, por fim, numa analise generalizada em prol de
uma revolucdo democratica da justica (e com andlise de cunho predominantemente
socioldgico), elenca como vetores dessa transformacdo as profundas reformas
processuais; 0S Novos mecanismos e protagonismos no acesso ao direito e a justica;
o equilibrio entre o velho e o novo pluralismo politico (como medida salutar ao
equacionamento das discrepancias politico/sociais/ideoldgicas); as novas
organizacdo e gestdo judiciarias; a revolugdo na formacdo profissional (desde as
faculdades de direito até a formacdo permanente); as novas concepc¢fes de

independéncia judicial; uma relagéo do poder judicial mais transparente com o poder

127 VELLOSO, Carlos Méario da Silva. Poder Judiciario: reforma. A emenda constitucional n® 45, de

8.12.2004. In: Revista Forense, n° 378. Rio de Janeiro: Forense, mar-abril/2005, p. 24-26.

128 JUCA, Francisco Pedro. Reforma do judiciério: algumas reflexdes. In: TAVARES, André Ramos;
LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora (coord.). Reforma do judiciario: analisada e
comentada. S&do Paulo: Método, 2005, p. 20-21.
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politico, a midia, os movimentos e organiza¢des sociais; bem como uma cultura

juridica democratica e néo corporativa'®®.

Em geral, parte-se da premissa de que foi dado um importante passo na
minimizag&o de imperfei¢des judiciarias, mas que ou este foi insuficiente/incompleto
ou € apenas o inicio de uma longa jornada que dependerda, incontornavelmente, de
um novo modelo de gestdo. Nao se esta, convém frisar, falando de um “juiz gestor”,
afinal, a autoridade julgadora compete a precipua atribuicdo de oferecer paz social
mediante elucidacdo de pelejas (funcdo principal), algo que vai muito além dos
meétodos organizacionais da administracao jurisdicional (funcdo complementar). Um
novo modelo de gestédo, portanto, parte do pressuposto de que o aparato estrutural
judiciario deve ser apto a: i) receber o cada vez maior volume de postulantes que
entendem ter um direito; ii) afastar os que sabidamente ndo o tem; iii) evitar a
postergacdo de direitos simples (que podem ser facilmente solucionados); iv)
uniformizar a analise de direitos comuns; v) e resguardar, consequencialmente,
maior tempo de atuacdo para os direitos singulares e complexos. O juiz, neste
processo todo, deve ser, mais do que nunca, juiz, € ndo gestor. Se alguma gestao
deve ser feita (e é 6bvio que ha), tal atribuicdo deverd competir a um organismo
diretamente voltado a tal especialidade, e o Conselho Nacional de Justica, como se

demonstrara oportunamente, € natural candidato a esta funcionalidade.

1.4.1 Pactos republicanos

O primeiro enfoque do reformismo em movimento diz respeito aos - atuais
dois - “Pactos Republicanos de Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel,
Agil e Efetivo”. Tais Pactos representam pacote de acdes que contam com a acgio
conjunta das trés funcdes republicanas. Em esséncia, o Executivo se compromete a
auxiliar nas questdes administrativas e orcamentarias, o Legislativo assume o0s
encargos de diplomas procedimentalmente avancados e/ou desburocratizantes, e ao
Judiciario, além da obrigacdo de solucionar o contingente presente de autos nos

féruns, competird cumprir metas quanto aos processos “congestionados” ha anos.

129 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democratica da justica. 3. ed. Séo Paulo:

Cortez, 2011, p. 39.
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O primeiro Pacto (“I Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica
mais Acessivel, Agil e Efetivo”), celebrado logo ap6s a Emenda Constitucional n° 45,
tratou: i) da implementacdo da reforma constitucional judiciaria que acabara de
ocorrer (com atencédo para a instalacdo do CNJ logo no primeiro semestre de 2005);
i) da reforma do sistema recursal e dos procedimentos (chama-se a atencao para o
novo Caodigo de Processo Civil e para um novo Cédigo de Processo Penal que ainda
se modela); iii) da relacdo entre a Defensoria Publica e 0 acesso a justica (a
Defensoria vem expandindo suas atribuicbes desde a EC n°® 45, com a EC n°
74/2013 - que estendeu as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal as
autonomias funcional e administrativa que a EC n® 45 deu as Defensorias dos
Estados -, e com a EC n° 80/2014 - que remodelou todo o caput do art. 134, CF,
trouxe a unidade, a indivisibilidade e a independéncia profissional como principios
institucionais e acresceu um art. 98 ao Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias prevendo a eliminacdo do déficit de defensores); iv) da atencao para os
Juizados Especiais e a justica itinerante (com relacédo aos juizados, convém lembrar
que, além da Lei n°® 9.099/95 e da Lei n°® 10.259/01, que tratam dos juizados
estaduais e federais, h4 também a Lei n°® 12.153/09, que dispde sobre a justica
especial no ambito da Fazenda Publica); v) da execucao fiscal; vi) do pagamento de
precatorios; vii) das graves violacbes contra os direitos humanos; viii) da
informatizacdo; ix) da producdo de dados e indicadores estatisticos (funcdo muito
importante do CNJ na atualidade); x) da coeréncia entre a atuacdo administrativa e
as orientacdes jurisprudenciais ja pacificadas; xi) bem como do incentivo a aplicacéo
de penas alternativas. Ademais, desse primeiro acordo resultou a criagdo da
Secretaria de Reforma do Poder Judiciario, atrelada ao Ministério da Justica, com o
objetivo de colaborar, articular e sistematizar propostas de aperfeicoamento

normativo e de acesso a justica.

Por sua vez, em abril de 2009, foi celebrado o segundo Pacto (“ll Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo”),
com os objetivos de: i) acesso universal a justica (especialmente dos mais
necessitados); ii) aprimoramento da prestacdo jurisdicional, mormente pela
efetividade do principio constitucional da razoavel duracdo do processo e pela
prevencdo de conflitos; iii) bem como o aperfeicoamento e fortalecimento das

instituicbes de Estado para uma maior efetividade do sistema penal no combate a
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violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranca publica combinadas
com acbes sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana'®.

Paira, por fim, incerteza acerca da celebragcdo de um terceiro Pacto
Republicano, com vistas a dar sequéncia as ideias iniciadas nos dois Pactos
anteriores, bem como para atender as necessidades supervenientes que forem
surgindo. Nos anos de 2011, 2012 e 2013, houve alguns movimentos no sentido de
um novo acordo de melhorias e continuidade no processo de desafogamento do
Judiciario, muito embora a questdo esteja momentaneamente carente de maiores
aprofundamentos. Dentre seus objetivos, se da especial atengcdo ao sistema
carcerario e a seguranca, ao combate a corrupcdo penal e a improbidade
administrativa, a garantia da duracéo razoavel do processo, bem como ao tentame
de evitar que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica se
transformem em “terceiro grau de jurisdicdo”, através da criagdo das acgdes

rescisérias extraordinaria e especial, respectivamente™*",

N&o se pode desconsiderar, por esta primeira 6tica, que a reforma do Poder

Judiciario ndo representa ocorréncia estatica, como se a simples promulgacédo da

3% “para a consecugdo dos objetivos estabelecidos neste Pacto, assumem o0s seguintes

compromissos, sem prejuizo das respectivas competéncias constitucionais relativamente a iniciativa e
a tramitacao das proposicoes legislativas: a) Criar um Comité Interinstitucional de Gestéo do presente
Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, com
representantes indicados por Cada signatario, tendo como objetivo desenvolver e acompanhar as
acOes pactuadas; b) Conferir prioridade as proposicoes legislativas relacionadas aos temas indicados
no Anexo deste Pacto, dentre as quais destacam-se a continuidade da Reforma Constitucional do
Poder Judiciario e os temas relacionados a concretizacdo dos direitos fundamentais, a
democratizacao do acesso a Justi¢a, inclusive mediante o fortalecimento das Defensorias Publicas, a
efetividade da prestacdo jurisdicional e ao aperfeicoamento dos servicos publicos prestados a
sociedade; ¢) Incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento dos
direitos, em especial a concessdo e revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais; d)
Fortalecer a mediacdo e a conciliagdo, estimulando a resolugdo de conflitos por meios
autocompositivos, voltados a maior pacificagdo social e menor judicializagédo; e) Ampliar a edi¢do de
simulas administrativas e a constituicdo de Céamaras de Conciliagdo; f) Celebrar termos de
cooperacao entre os Poderes com o objetivo de intensificar agbes de mutirdo para monitoramento da
execucado penal e das prisdes provisorias, fortalecendo a assisténcia juridica aos presos e familiares
e promovendo acdes de capacitacdo e reinsercdo social; g) Incentivar a aplicagdo de penas
alternativas; h) Integrar acdes de protecdo as criancas e adolescentes vitimas ou em situacao de
risco e promover medidas de aprimoramento do sistema de justica em que se insere 0 menor em
conflito com a lei; i) Aperfeicoar a assisténcia e o programa de protecdo a vitima e a testemunha; j)
Estruturar e apoiar as a¢des dos 6rgdos de controle interno e ouvidorias, no &mbito das instituicdes
do sistema de justica, com o objetivo de promover maior transparéncia e estimular a participacéo
social; k) Melhorar a qualidade dos servicos prestados a sociedade, possibilitando maior acesso e
agilidade, mediante a informatizacdo e desenvolvimento de programas de qualificagdo dos agentes e
servidores do sistema de justica; I) Fortalecer o exercicio do direito fundamental a ampla defesa e da
advocacia; m) Viabilizar os recursos or¢camentarios necessarios a implantacdo dos programas e
acBes previstos neste Pacto” (grifei) (MINISTERIO DA JUSTICA. Il Pacto Republicano de Estado
or um Sistema de Justica Mais Acessivel, Agil e Efetivo. s/n).

%t Também: TAVARES, André Ramos. Il Pacto Republicano. In: Jornal Carta Forense. s/n.
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Emenda Constitucional n® 45/2004 fosse, per si, suficiente para sanar imperfeicdes
gue pairam sobre a funcao judicante. A dinamicidade/organicidade do movimento
reformista foi consagrada nos dois Pactos celebrados até agora, documentos estes

representantes de uma reforma judiciaria que ndo s6 ocorreu como esta ocorrendo.

1.4.2 Direito em expectativa

Um segundo e derradeiro enfoque diz respeito a prépria incompletude
legislativa da reforma do Judiciario em 2004, considerando que boa parcela das
discussdes continuam em tramitacdo nas Casas Legislativas federais patrias. Em
pauta, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 358/2005, representativa das partes
alteradas pelo Senado que voltaram a Camara dos Deputados, enquanto a parte
incontroversa veio a se tornar a conversao da PEC n°® 96/92 (apensamento a esta,
das PEC n® 112/95, 127/95, 215/95, 368/96, e 500/97) na Emenda n° 45, de
dezembro de 2004.

Dentre os dispositivos nela previstos, sdo alguns exemplos a possibilidade
de acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e
de acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual (atualmente apenas ha se falar em ADC de lei/ato normativo federal)
(proposta de redacdo do art. 102, I, “a”); novas modificacbes de competéncia no
ambito da justica do trabalho (proposta de redacéo do art. 114); reducdo do numero
de Ministros do Superior Tribunal Militar de quinze para onze (proposta de redagao
do art. 123); possibilidade de arguicdo descumprimento de preceito fundamental no
ambito estadual, tomando por vetor a manifestacdo de poder constituinte decorrente
(proposta de redacédo do art. 125, §2°); criacdo de ouvidorias também no ambito dos

Tribunais de Justica (proposta de redacgao do art. 125, §8°).

Chamam a atencgdo, ainda, os arts. 105-A e 111-B da PEC n° 358, os quais
preveem que tanto o Superior Tribunal de Justica como o Tribunal Superior do
Trabalho poderé&o, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos de
seus membros, apoés reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar sumula que, a
partir da sua publicacéo, constituir-se-4 em impedimento a interposicao de quaisquer

recursos contra decisdo que a houver aplicado, bem como proceder a sua revisao
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ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. De acordo com 0s primeiros
paragrafos de ambos os dispositivos, a sumula ter4 por objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracéo publica
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre questéo idéntica. Também, inclui-se um art. 116-A, segundo o qual a lei criara
orgaos de conciliacdo, mediacdo e arbitragem, sem carater jurisdicional e sem 6nus
para os cofres publicos, com representacdo de trabalhadores e empregadores, que
terdo competéncia para conhecer de conflitos individuais de trabalho e tentar

concilia-los no prazo legal.

Frisa-se que algumas das alteracbes propostas ja foram apreciadas pelo
constituinte apés o advento da EC n° 45. E o caso do art. 21, XlIl e do art. 22, XVII
da PEC (competéncia privativa da Unido para organizar, manter e legislar sobre o
Poder Judiciario e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios), dispositivos
gue ja foram apreciados pela EC n° 69/2012 (retirou-se a tutela da Unido sobre a
Defensoria Publica do Distrito Federal, mantendo-se apenas a dos Territorios); do
art. 48, IX da PEC, cuja redacao constitucional também foi modificada pela EC n° 69;
ou do art. 134, 83°, da PEC (aplicacdo do art. 134, 82° CF as Defensorias Publicas
da Unido e do Distrito Federal), que tratou de impropriedade ja sanada pela EC n°
74/2013.

Convém ficar atento as deliberacdes em torno desta expectativa normativa,
tendo em vista que, além de ser um dos objetivos do “Il Pacto Republicano de
Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo” a concluséo da
reforma judiciaria, movimentacdes constantes no ambito da Camara dos Deputados
tém solicitado a inclusdo da PEC n° 358/2005 na ordem do dia para apreciacao, o

gue denota inquietude constante pairando sobre o tema.

Enfoques a parte acerca da reforma do Poder Judiciario que ainda néo
ocorreu ou se encontra em andamento, quer-se aqui privilegiar a efetivacdo das
mudancas que ja ocorreram, e o desejo de que isso se revele positivo ndo apenas
mediante a mera implementacdo dos comandos constitucionais (aspecto formal),
mas perante a sociedade para quem o Judiciario presta servi¢cos (aspecto material).

Como ja dito, as atribuicbes contemporaneas conferidas ao Judiciario ndo retiram,
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anulam, desvirtuam ou diminuem aquilo para que classicamente foi pensado:

proclamar a paz social entre as partes mediante a prolagdo de comandos decisérios.

Qualquer que seja a reforma do Judiciario - tenha ela ocorrido em sua
integralidade ou nao -, substancialmente € possivel falar que ela somente ocorrera
guando a carga de processos que se acumula nos gabinetes e escaninhos comecar
a diminuir. E, para tanto, € preciso que o volume de saida seja muito maior que o de
entrada, sob o risco de trabalhar a funcao judicante na linha ténue que separa uma
conduta proativa da temida estagnacdo. De nada adianta, contudo, impor a
autoridade judicial que julgue e comunique isso por relatorios, se o aparelhamento
pessoal e funcional do Poder Judiciario ndo ocorrer de imediato e a nocao
meramente judicializada (e retrégrada) de solucdo de conflitos ndo for rapidamente

desconstruida em favor do estimulo a meios alternativos de resolucdo de contendas.

1.5 Atuacéo judiciaria proativa e a inerente ampliacdo dos meios de controle

Uma indagacdo que se afigura necessaria diz respeito ao preparo do
Judiciario e do julgador para o exercicio da funcdo de protagonismo que |hes foi
conferida pelo Estado Democrético de Direito. Para tanto, langa-se méo inicialmente

de suas singelas comparagoes.

Na primeira delas, toma-se como exemplo o jogo de xadrez. O que o faz
complexo, nada obstante as estratégias de seus jogadores, € o fato de que a cada
peca é pré-reservada uma fungéo: ao pedo compete o “primeiro combate” e o andar
de casa em casa (ressalvado seu primeiro movimento), verticalmente e sem
capacidade de recuo; a torre compete o movimento vertical ou horizontal, quantas
casas forem possiveis; ao bispo cabe o andar diagonal; ao cavalo o movimento em
“L”; e ao rei o deslocamento de casa em casa, em qualquer posi¢cao. Mas,
indubitavelmente, a pe¢a mais forte da partida € a rainha, que pode se mover em
qualquer direcéo, desequilibrando o jogo - se bem utilizada - ou causando enorme

prejuizo a quem a maneja - se mal utilizada.

Na segunda, utiliza-se a orgquestra sinfbnica, a titulo ilustrativo. O que a faz
complexa é o fato de que cada instrumento/grupo de instrumentos tem uma funcao

previamente ensaiada, apenas marcando o compasso em algumas situacdes ou



75

tendo o 4pice do solo noutras (enquanto os demais grupos de instrumentos mantém
o acompanhamento). Mas, indubitavelmente, a figura mais importante de uma
orquestra é o regente (maestro), a quem compete audicdo agucada para controlar
instrumentos que possam soar descompassados ou desafinados, e para garantir
que os ritmistas e solistas coexistam para a harmonia necesséaria do fendmeno
musical. Se bem intencionado, o0 regente proporciona deleite aos ouvidos de quem
acompanha a execucao musical; se pouco preparado, € responsavel por transformar

a melodia em ruido/barulho.

O que a rainha (do jogo de xadrez) e o maestro (da orquestra) tém em
comum, € o fato de que ambos sdo protagonistas de seus contextos, e por conta
disso a eles é atribuida, para muito além das prerrogativas de suas funcdes (o
maestro fica “a frente” do corpo musical e assina a execucdo das partituras
conferindo-lhas, sempre que possivel, seu “toque pessoal’; a rainha tem liberdade
guase incondicionada de locomocé&o), uma carga incrivel de responsabilidades: uma
rainha “perdida” causa enorme prejuizo a quem a manuseia e dela precisa para
infiltrar-se nas fileiras adversérias; um maestro “perdido” converte a harmonia em

caos.

Indagar se o Judiciario esta preparado para ser protagonista, é indagar se o

Judiciario esta preparado para ser “rainha” ou “maestro”.

Iniciando a andlise pelo aspecto micro (contextual) - bem como a
correlacionando desde logo ao fendmeno dito “ativista judicial” (decorrente do
movimento protagonista) -, José Carlos Francisco lembra que o abandono da
postura passivista do juiz ordinario em favor de uma atuacao ativista gera aplausos e
criticas. Favoravelmente, pode-se argumentar que o ativismo judicial € uma
consequéncia da necesséaria aproximacdo de preceitos normativos (providos de
elevada abstracdo) as circunstancias concretas, e da incapacidade de enfrentar o
legislador o dinamismo, a complexidade e o pluralismo da realidade, e que a
construgcdo de solugdes juridicas para 0 caso concreto é imperativo do acesso ao
Judicidrio para a garantia de direitos e para a pacificacdo de litigios.
Desfavoravelmente, contudo, pontua o autor que o ativismo judicial € compreendido
como violagdo dos limites impostos ao magistrado pelo proprio ordenamento,
quando entdo o Poder Judiciario exorbita sua competéncia, caracterizando um

desvio de conduta institucional e infringindo a separacdo de poderes do Estado
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Constitucional de Direito, além de ensejar a politizacdo do Judiciario, ser feito sem
legitimacao democrética, bem como gerar insegurancga e imprevisibilidade (em razéo

de parametros normativos muito abertos)**.

Macrocontextualmente, por sua vez, Otto Bachof levanta duvidas (que,
posteriormente, se encarregara de responder), questionando se ndo se teria pedido
muito ao juiz por té-lo encarregado com uma funcdo politica essencialmente
estranha a administracdo da justica, dando lugar ao perigo de uma “politizacdo da
justica”. Questiona, também, se ndo tera a funcdo judicante violado o principio da
divisdo de Poderes, ao se transformar um Poder estatal em controlador dos
restantes. Por fim, indaga se nao seria fundada a objecdo de que o Poder Judiciario
seria antidemocratico, porque sobre o sistema de valores da Constituicdo ja néo
decide o Parlamento - representante do povo -, mas um pequeno grupo de homens

e mulheres®3,

Ademais, o0 protagonismo conferido a funcdo judicante no Estado
Democréatico de Direito traz consigo uma série de atribuicbes, muitas das quais
foram vistas nos itens anteriores deste Capitulo. Dentre outros, se pode condensar a
guarda da Constituicdo (o Brasil adota - e adapta - o modelo tradicional, de
aspiracdes kelsenianas), a solucdo de conflitos entre os demais Poderes e
instituicbes, a oferta de atividade jurisdicional como medida a evitar a “justica por
proprias maos”, e, em sentido muito maior, uma conduta proativa de implementagao

de politicas publicas que se convencionou chamar “ativismo judicial” (como ja

mencionado alhures).
Ha, neste sentido, algumas ponderacdes a serem feitas.

A primeira é a de que o protagonismo judiciario ndo viola, por si s6, a
méaxima da separacao de fun¢des. Como bem lembrado por Otto Bachof, ndo existe
nenhum esquema de divisdo de Poderes que possa funcionar abaixo das mais
diversas transformacfes sociais (0 sentido da divisdo é impedir a concentracédo de
poder e eventuais abusos decorrentes deste fendbmeno). Neste ponto de vista,
sustenta o autor, a limitacdo de poder que experimentam o Parlamento e o Governo

mediante o controle judicial se situa tdo somente como uma corre¢cdo necessaria,

132 FRANCISCO, José Carlos. Ambiente contemporaneo, positivismo e juiz ordinario. In: RBEC -

Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 27. Belo Horizonte: Férum, set-dez/2013, p. 622-
623.
138 BACHOF, Otto. Jueces y Constitucion. Madrid: Civitas, 1985, p. 57-58.
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como um singelo intento de restabelecimento do equilibrio frente ao enorme
aumento de poder que o Legislativo e o Executivo experimentaram nos ultimos

tempos™3*.

Eugenio Raul Zaffaroni, em carater complementar, tenta afastar “as
confusdes que parecem provir de Montesquieu”. Segundo o autor, Montesquieu
frisou o perigo de que o juiz exercesse funcdes legislativas ou executivas, mas o fez
deixando claro que o que criticava era a concentragdo de poder. Assim, conclui, a
teoria separatista teria o significado de que o poder deve estar distribuido entre
orgdos e corpos - com capacidade de regerem-se de forma autbnoma com relacao a
outros O6rgaos ou corpos -, de modo que ficasse afastada a tendéncia natural ao

abuso®®®.

Ademais, ndo merece prosperar a afirmacao de que o Poder Judiciario é
antidemocratico, tendo em vista que o juiz ndo é menos 6rgao do povo que todos 0s
demais érgaos do Estado. A alusao a falta de representatividade perante o povo nao
representa argumento convincente, ante o fato de que o Presidente conta apenas
com um mandato indireto do povo (ele depende, também, de uma coalizdo
parlamentar para governar, naquilo que se convencionou chamar “presidencialismo
de coalizdo”), enquanto o Legislativo tem uma composi¢cao primeiramente vinculada
aos partidos. Por fim, da mesma forma que o Legislativo promulga leis em nome do
povo e o Presidente governa em nome do povo, também o juiz administra a justica

em nome do povo™®.

Essa ampliacdo de poderes traz consigo, contudo, um aumento da
necessidade de instituicdo de 6rgados de controle. Dentre tantos atributos inerentes a
democracia, pode-se elencar a necessidade de que limitacbes sejam instituidas a

fim de evitar a hipertrofia de um 6rgéo/instituicdo em detrimento de outros.

Norberto Bobbio ja dizia que o alfa e 0 6mega da teoria politica € o problema

do poder: como € adquirido, como é conservado e perdido, como é exercido, como é

13 BACHOF, Otto. Jueces y Constitucion. Madrid: Civitas, 1985, p. 58.
3% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder judiciério: crises, acertos e desacertos. Sdo Paulo: RT, 1995,
. 81-87.
b BACHOF, Otto. Jueces y Constitucién. Madrid: Civitas, 1985, p. 59-60. Também: BARROSO,
Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da criagdo do Conselho Nacional de Justiga. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel; FISCHER,
Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciario: primeiras reflexdes
sobre a emenda constitucional n°® 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005, p. 426.
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defendido e como é possivel defender-se contra ele. Mas 0 mesmo problema pode
ser considerado de dois pontos de vista diferentes, ou mesmo opostos, segundo o
autor: ex parte principis ou ex parte populi; Maquiavel ou Rousseau (para indicar
dois simbolos); a teoria da razdo de Estado ou a teoria dos direitos naturais e o
constitucionalismo; a teoria do Estado-poténcia, de Ranke a Meinecke e ao primeiro
Weber, ou a teoria da soberania popular; a teoria do inevitdvel dominio de uma
restrita classe politica, minoria organizada, ou a teoria da ditadura do proletariado de

Marx e Lénin®’.

A melhor forma de se estudar o poder em uma democracia, neste sentido,
consiste em fazé-lo ndo pela intensidade em que € exercido ou pelas autoridades
que a ele legitimam ou por ele séo legitimados, mas pelos meios de controle sobre
ele incidentes (que devem ser claramente identificaveis, pontua-se). Neste sentido, a
seguir se h& de analisar mecanismos de limitacdo do Poder Judiciario, que podem
se dar externamente (pela Constituicdo Federal) ou internamente (pelo préprio

Poder Judiciario).

1.5.1 Limitacao do Poder Judiciario pela Constituicdo: mecanismo de limitacao

externa

De inicio, h4 se pensar em uma primeira limitacdo, inerente a condicédo
judiciaria de curadoria da Constituicdo, que é a limitacdo desempenhada pela
prépria Constituicdo: ao Judiciario compete a guarda da Lei Fundamental, muito
embora a ela esteja, também, vinculado. Ndo se faz mencgéo, aqui, a exemplos
pontuais, como as vedacdes e garantias impostas aos juizes (muito embora sejam,
sim, exemplos uteis), mas a natural condi¢do limitadora da Constituigdo. Em outras
palavras, o criador (Constituicdo), sabedor que a criatura (Judiciario) pode se voltar
contra ele, impde mecanismos legitimos de controle a quem originariamente deve
protegé-lo. Isso se reflete na esséncia dos “checks and balances”, genericamente

consagrada no segundo artigo da Lei Fundamental pétria.

Como exemplo, quando fala do “legislador desconfiado do julgador”, André

Ramos Tavares prevé algumas casuisticas, como a do temor de corrup¢éo dentro

37 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 151.



79

do Judiciario, que pode ensejar atencao legislativa, e, a partir dessa constatacdo, a
forma de cooptacdo de magistrados, que pode acabar por ser alterada; pode-se,
ainda, voltar a atencdo para a estrutura, criando superestruturas de fiscalizacao
(corregedorias, orgdos de fiscalizacdo externos), assim como pode ocorrer a
criminalizacdo de certas condutas por leis, ou um aumento na puni¢cdo dos desvios
apurados e comprovados. Ademais, conforme aduz Tavares, o legislador pode
também temer que o juiz desvirtue o sentido das leis aprovadas validamente, por
ndo compreendé-las em seu sentido ou alcance (déficit técnico), o que exigiria mais
cuidado pedagdégico na confeccdo das leis, bem como leis voltadas para o ensino
universitario e profissional, com criacao de escolas de Magistratura ou elevacdo dos
critérios de autorizacdo de cursos juridicos e manutencdo de cursos anteriormente
autorizados. Por fim, conclui o autor, o legislador pode temer o juiz por estar a
magistratura a pretender atuar como um legislador paralelo, numa espécie de revisor
universal da justica das leis e, consequentemente, criador do Direito a ser

aplicado™®.

Noutro exemplo, a exigéncia de rigorosa selecédo técnica para composi¢ao
dos quadros da magistratura (como regra), também com assento constitucional
(ingresso na carreira mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados dos Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de “atividade juridica”, consoante o art. 93,
I, CF), representa mecanismo de controle imposto pela propria Constituicdo Federal.
Consoante Eugenio Raul Zaffaroni, a selecao técnica forte é o pressuposto de todo
modelo democrético de magistratura, ainda que por si s6 ndo sirva para configura-lo.
A habilitacdo profissional, somada a aptiddo para o exercicio da magistratura,
certamente influirdo para um acréscimo democratico nas caracteristicas
judiciarias™®°.

A esséncia do controle desempenhado pela Constituicdo Federal € impedir
que as funcgdes por ela pensadas atuem quebrando uma ordem de harmonia: ao
Legislativo compete a edicdo de leis e atos normativos de carater abstrato, ao

Executivo compete dar fiel cumprimento e execucédo a estas leis, ao Poder Judiciario

%8 TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,

2012, p. 21-22.
139 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judiciario: crises, acertos e desacertos. Sao Paulo: RT, 1995,
p. 141-147.
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compete restaurar a ordem quando violada amparando-se nestas leis (fungbes
tipicas). Qualquer atuacdo que fuja a este esguema basico deve também ser
consagrado constitucionalmente (fungBes atipicas). Por fim, qualquer contexto que
suplante estes dois anteriores estara sujeito a um controle reciproco (freios e
contrapesos). E esta a estrutura que mantém o equilibrio do sistema enquanto

analisado de modo interinstitucional.

1.5.2 Limitacdo do Poder Judiciario pelo proprio Poder Judiciario: mecanismo

de autolimitagcéo

Noutro enfoque, uma segunda limitacdo ao poder pode se dar pelo proprio
Judiciario, e aqui convém subdividir dois contextos de fundamental importancia para

a compreensao da tematica.

No primeiro, o autoestimulo as regras de contencéo judicial (self-restraint),
com a autoridade julgadora reconhecendo suas proprias limitacdes (ou mesmo
inaptiddes)*’. Tais limitacdes podem se dar por conta da visdo tradicional de
harmonia e independéncia entre os Poderes republicanos, mas podem, também, se
dar por outros motivos, como razdes técnicas que impedem o juiz de ir além do que
0os conhecimentos juridicos a ela atrelados. Da-se como exemplo a tentativa de
resposta a indagagao acerca “do que € vida” ou “quando a vida comeca”, enfrentada
quando do julgamento da ADPF n° 54'*! e a questo do feto anencéfalo. N&o deixou
de ser “estranho” observar Ministros da mais alta Corte de justica do pais debatendo
conceitos médicos, se sequer a medicina consegue definir com exatiddo quando
comeca a vida. Ao fim de tudo, contudo, decidiu-se com base em conceitos juridicos,

e ndo medicos. “Ainda bem”, ndo se pode deixar de opinar.

A autorrestricdo ndo deve, contudo, ser encarada como violacéo a ideia de
inafastabilidade do Poder Judiciario, consagrada no art. 5° XXXV, da Lei

Fundamental. Na vedagao ao “non liquet”, o que se impede € a auséncia de solucao

1% Também: BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e

politica no Brasil contemporéneo. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
n° 49. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, jul-set/2013, p. 195-196.

! SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. ADPF n° 54/DF. Rel.: Min. Marco Aurélio. DJ.
12/04/2012.
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a um problema proposto, enquanto nos movimentos de contengdo, muito embora a
solucdo nao seja tolhida, o que se desestimula sdo 0s excessos as - naturalmente

amplas - atribui¢des tipicas e atipicas da funcéo judicante.

No segundo contexto de uma segunda ordem de limitacbes, o controle
desempenhado por organismos do Poder Judicidrio, como o caso das
Corregedorias, ou, como aqui interessa para efeitos de desenvolvimento central do

trabalho, do Conselho Nacional de Justica.

Como lembra Dalmo de Abreu Dallari, é indispensavel a existéncia de
orgdos de controle, que podem ser integrados, na sua maioria, por juizes de
diferentes instancias, mas que devem ter também entre seus membros outras
pessoas de alta qualificacdo, que conhecam as atividades judiciarias e nao
pertencam ao quadro de juizes. Evidentemente, pondera o autor, esses 6rgdos nao
deverdo ter qualquer possibilidade de interferéncia na fungéo jurisdicional, sendo
absolutamente necessaria a preservacdo da independéncia dos juizes. Mas a
independéncia, finaliza, indispensavel para que o juiz possa decidir com justica, ndo
deve servir de pretexto para que se mantenha a irresponsabilidade dos o6rgaos
dirigentes ou de todos os integrantes dos tribunais: essa transparéncia é
indispensavel, entre outras coisas, para que sejam conhecidos os critérios utilizados
na fixacdo das prioridades administrativas dos tribunais e na utilizacdo dos recursos

financeiros disponiveis™*? © 143,

Com isso, é possivel delimitar um caminho a ser percorrido quando da
analise do Poder Judiciario no Estado Democrético de direito: i) ha se pensar sua

funcdo contemporanea de protagonismo; ii) 0 que traz consigo um sem-numero de

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 3. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2007, p. 78-79.

* Some-se a estes mecanismos de controle, em carater complementar, as cinco justificativas
apresentadas por José Carlos Francisco para que o juiz ordinario (perspectiva micro, portanto) seja
minimamente controlado: primeiro, porque € necessario respeitar critérios de competéncia, de modo
gue, havendo regra expressa em preceito normativo e que traga previsdo abstrata razoavel para um
caso concreto, deve o magistrado se subordinar ao comando normativo ao invés de recorrer a
principios; segundo, porque as solucdes devem ser preferencialmente formuladas em cada caso
concreto, em respeito ao dinamismo, pluralidade e complexidade da sociedade contemporanea;
terceiro, porque esta atuacao deve ser balizada por parametros democraticos, tendo como objetivo
central a justica revelada pelos valores da sociedade (e néo pelos valores do magistrado); quarto,
porque a construcdo das solucdes deve ser feita mediante mecanismos consistentes e controlaveis,
empregando técnicas como ponderacdo e proporcionalidade, ao mesmo tempo em que a livre
conviccdo motivada seja aperfeicoada com a utilizagcdo da teoria da argumentacdo material e
procedimental; quinto, porque o trabalho realizado pela autoridade judicial deve manter coeréncia
com relacdo aos parametros utlizados em outros casos a fim de evitar o casuismo e a
imprevisibilidade (Ambiente contemporéneo, positivismo e juiz ordinario. In: RBEC - Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 27. Belo Horizonte: Férum, set-dez/2013, p. 623-625).
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prerrogativas; iii) estas prerrogativas, contudo, comportam limitacdes equivalentes,
as quais sao inerentes ao conceito de poder democraticamente trabalhado; iv)
dentre estas limitacbes, mister se faz a apreciacdo de questdes em torno do
Conselho Nacional de Justica como 6rgdo controlador - e, consequentemente,

legitimador - da funcéo judicante amplamente considerada na contemporaneidade.

Nos Capitulos seguintes, pois, se passa a dissecar 0 novissimo 6rgao
constitucional-administrativo por meio de suas dimensfes operacionais. Nada
obstante seja possivel o estudo do CNJ por sua natureza juridica, composicdo dos
seus quadros etc., almeja-se a analise “de” e “por” suas funcionalidades para situa-lo
e contextualiza-lo como um 6érgdo de controle, gestdo, e, sobretudo, dialogo, do

Poder Judiciario.
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CAPITULO 2 - REALIDADES OPERACIONAIS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA NA PERSPECTIVA CONCRETISTA

Como passo necessario a transicao entre o Capitulo anterior e aqueles que
a este sucederdo, urge que uma “ponte” seja construida a fim de facilitar a
compreensao das concepc¢des intrajudicial e interinstitucional do Conselho Nacional

de Justica, bem como as dimensdes operacionais que lhes sdo inerentes.

Somente € possivel pensar em uma estrutura dialégica do novissimo
integrante do Poder Judiciario (alias, permite-se ir além: somente € possivel pensar
na propria existéncia de um novissimo integrante do Poder Judiciario) em um
contexto democratico complexo que represente mais que a mera nocao de
representatividade. Quando se disse, no Capitulo anterior, que a Constituicao
Federal deseja o Poder Judiciario democratizado, e que isso leva, inexoravelmente,
ao fortalecimento das concepc¢des de autonomia, a uma mudanca de mentalidade no
corpo organico, e ao surgimento de atribuicbes contemporaneas (dentre outros),
representa tal cenario terreno fértii para o desenvolvimento de relacbes
comunicacionais inerentes as concepcfes mais positivas esperadas para o Estado

Constitucional.

Além da reforma explicita do Poder Judiciario, e - muito - além das
expectativas legislativas, doutrindrias e comportamentais que 0 movimento
reformista - ainda - proporciona, convém ajustar um tragcado democratico definitivo a
funcao judicante, como marco fundamental a sua solidificacdo como protagonista. O
preparo do Poder Judiciario para executar papel central na historia depende, neste
contexto, de mecanismos que tanto sirvam para legitima-lo como para aparar suas
arestas e/ou corrigir pequenos desvios quando a menor possibilidade de excessos
ou insuficiéncias se mostrarem possiveis. O Conselho Nacional de Justica foi
pensado para agir exatamente nesta direcdo: i) legitimando - internamente e
externamente - o Poder Judiciario mediante o zelo pela boa pratica de suas
condutas; ii) dando uma resposta satisfatoria a Constituicdo, a sociedade, as outras
instituicBes republicanas, e - como ndo poderia deixar de ser - ao proprio Judiciario,

caso se faca imperiosa manifestacéo neste sentido.
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N&o se trata 0 novo componente do art. 92 da Constituicdo da Republica do
primeiro nem do ultimo 6rgdo a surgir com intentos democréaticos. Nem se trata,
igualmente, de membro que se substituird indiscriminadamente as liberdades
organizacionais dos demais 6rgaos judicantes. O Conselho Nacional de Justica, com
a parcimbnia que dele se espera, merece arguta - e um tanto esperancgosa, vale
reconhecer - analise de suas funcionalidades em um contexto, insiste-se, de fixacao
democrética. Aqui, desde ja admitindo a possibilidade de que o CNJ seja esmiucado
por tantas outras formas (como sua composicao, o historico de sua criacdo, sua
existéncia como ente ensimesmado, dentre outros), se quer analisar o Conselho
pela dtica de suas dimensdes operacionais, mais especificamente nas relacbes
intrajudicial (0 modo como ele interage com o Poder Judiciario) e interinstitucional (o

modo como ele interage com as demais fungdes e instituicdes republicanas).

Clarividente é o fato de que tais dimensdes podem se verificar em quaisquer
instituicdes federativas/republicanas/democraticas, afinal, a compreensao das linhas
de atuacdo de um o6rgéao também faz parte, como dito, das multiplas maneiras como
se pode compreendé-lo. Aqui, contudo, se pretende discorrer sobre estas linhas de
atuacdo naquilo que leva ao desenvolvimento de canais de comunicacéo
institucionais no ambito do Conselho Nacional de Justica. Urge, entretanto, que

algumas premissas sejam antes esclarecidas.

2.1 Sobre o significado das dimensdes operacionais

Antes de adentrar as linhas de comunicacgéo propriamente ditas por que age
o CNJ, convém discorrer acerca do significado da expressdo “dimensdes

operacionais”, que aqui se adota.

Quando se pensa em “dimensdes”, pode-se adotar a mesma logica vigente
para as “dimensdes de direitos fundamentais”, que tdo bem - e variadamente -
trabalham as teorias constitucionais. Tratam-se de camadas genéricas de direitos
gue vao se somando umas as outras, de acordo com as necessidades dos novos
tempos e as possibilidades das novas tecnologias, sem que se incorra no defeito de
declarar a superacédo da camada anterior pelo advento de uma nova. Assim, fazendo

0 comparativo com 0 que a seguir se ha de tratar, da mesma maneira que direitos
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relacionados a fraternidade ndo denotam a superacdo daqueles pertinentes a
liberdade, também a existéncia de linhas de atuacdo do Conselho Nacional de
Justica ndo implicam condutas desvinculadas, separadas, cindidas umas das outras.

A expresséao “dimensao” também pode ganhar outro significado, qual seja, o
das vérias faces de uma questado: a “cara”’ e a “coroa”, considerando uma moeda; o
‘lado de dentro” e o “lado de fora”, considerando um lugar; o “yin” e o “yang’,
considerando uma filosofia. Em comum, o fato de que tais preceitos se
complementam em prol de uma compreensdo unitaria. Igualmente, de varias

dimensdes depende uma compreensao unitaria das funcionalidades do CNJ.

Por sua vez, a expressao “operacional” remete a fungado genérica de atuagao
inerente a todo 6rgdo. A operacionalizacdo é apenas mais uma das formas pelas
guais se tenciona compreender o Conselho Nacional de Justica, muito embora essa
compreensao também possa ser feita, como dito, por sua composi¢cao, natureza
juridica, posicao topoldgica etc. Aqui, nada obstante a importancia de todos estes
pontos de vista se quer concentrar esforcos em definir o novel integrante do art. 92
da Constituicdo Federal de acordo com o modo como atua. Suas funcionalidades
sdo o0 objeto da pesquisa, e o desenvolvimento do processo pode ocorrer
intrajudicialmente (por meio tradicional - isto é, de acordo com suas funcbes
tipicamente constitucionais - e por meio inovador - isto é, de acordo com tipicas
atividades de gestdo que nado lhe foram expressamente dadas pelo constituinte),
bem como interinstitucionalmente (por meio federativo - isto €, incidindo sobre o
Poder Judiciario e em todas as esferas federativas -, por meio republicano - isto €,
de acordo com as relacbes do CNJ junto as demais funcbes e instituicdes
republicanas -, bem como por meio experimental internacional - analisando a
possibilidade de dialogo do CNJ com organismos internacionais em prol do

fortalecimento administrativo do Poder Judiciario brasileiro).

Operacionalidades dimensionais, portanto, formam um conjunto
uniformizador, decorrente do agrupamento das funcionalidades do Conselho
Nacional de Justica tanto em sua estrita Otica constitucional (isto €, por meio das
aptidées que pelo art. 103-B, CF lhe s&o conferidas), como por meio de suas
atividades de gestédo e contato entre todos os componentes federativos (inclusive de
de um Judiciario tradicionalmente unitarista) e entre outras fungdes e instituicbes

republicanas. Nestes ultimos casos, ainda que, mui forcosamente, se tente retirar
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tais praticas do ambito de abrangéncia “ndo-elastecido” da norma constitucional,
mostra-se for¢coso, como melhor medida, dar aos dispositivos constitucionais que
acresceram o0 CNJ ao ordenamento estrutural brasileiro uma concepcéo
concretizadora: € dizer, a norma do art. 103-B comporta interpretacdo maior que a
previsdo textual lhe d4, e essa interpretacdo (ao lado da previsdo textual,
obviamente) é capaz de concretizar a existéncia do Conselho também por faces

alternativas aquela “oficialmente” disposta.

2.2 Sobre a prioridade da anélise das relagdes intrajudicial e interinstitucional
do Conselho Nacional de Justica

N&o se pode desconsiderar o fato de que o Conselho Nacional de Justica
comporta, também, uma analise puramente interna de suas funcionalidades, isto &,
gue exista independentemente de interfaces intrajudicial (relacdo do 6rgdo com a
funcdo a que pertence) e interinstitucional (relacdo do 6rgdo com outras funcdes e

instituicoes).

O CNJ, como toda instituicdo, tem a necessidade de sua autogestdo. Faz-
se, inclusive, a transposicdo da ideia do autogoverno dos tribunais, consagrado
notadamente no art. 96, I, CF, para afirmar que o Conselho devera determinar a
composicdo de seus quadros e a definicdo de seus métodos de trabalho para que
todo o “aparato administrativo” - do 6rgdo constitucional-administrativo do Poder
Judiciario - se desenrole de modo a dar sustentacdo a tudo que do Conselho se
exige (e se espera). Questdes como a realizagcdo de concurso publico para
preenchimento de seu quadro de funcionarios, ou mesmo disposi¢cdes sobre o
estabelecimento de sua sede (como exemplos), decorrem da existéncia autdnoma
do Conselho. Esta nédo €, contudo, a prioridade de analise do Conselho Nacional de
Justica no trabalho que se segue: se quer, sim, analisar suas funcionalidades, mas

em um ambito ndo estritamente restrito as suas questdes internas.

A maneira como o Conselho se organiza, portanto, tem, sim, enorme
importancia para sua compreensdo, mas nao naquilo que representa o objetivo
prioritario deste trabalho: verificar as funcionalidades de contato do mais novo

integrante do art. 92 da Constituicdo do Brasil em relagdo aos demais 6rgaos
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judiciarios, bem como em relagdo aos componentes das demais funcdes e

instituicdes republicanas.

2.3 Sobre a perspectiva concretizadora da disciplina constitucional do CNJ

Tal como dito no final do item 2.1 do presente Capitulo, a norma do art. 103-
B, da Constituicdo, comporta interpretacdo maior que a previsao textual Ihe da, e
essa interpretacdo, ao lado da previsao textual, é capaz de concretizar a existéncia

do Conselho também por faces alternativas aquela “oficialmente” disposta.

Como pontua Friedrich Mdller, o texto da norma por si sé ndo contém a
normatividade e a sua estrutura material concreta. Ela dirige e limita as
possibilidades legitimas e legais da concretizacdo materialmente determinada do
direito no ambito do seu quadro. Conceitos juridicos em textos de normas nao
possuem “significado”, enunciados ndo possuem “sentido” segundo a concepgao de
um dado orientador acabado; muito pelo contrario, o olhar se dirige ao trabalho
concretizador ativo do “destinatario” e com isso a distribuicdo funcional dos papéis
que, gracas a ordem juridico-positiva do ordenamento juridico e constitucional, foi
instituida para a tarefa da concretizacdo da Constituicdo e do direito. Lembra o
autor, ademais, que a metodica do trabalho € composta de titulares de funcdes: em
nivel hierarquico igual ao lado da jurisprudéncia e da ciéncia juridica, a legislacédo, a
administracdo e o governo trabalham na concretizacdo da Constituicdo. Tal trabalho
sobre a Constituicdo orienta-se integralmente segundo normas, de modo que
também a observancia da norma - em virtude da qual deixa de ocorrer um conflito
constitucional ou litigio - é concretizacao da norma. Assim, conclui, se a Constituicdo
deve desenvolver forga normativa, a “vontade a Constituicao” (que é uma vontade
para seguir ou concretizar e atualizar a Constituicdo) ndo pode permanecer restrita a
ciéncia juridica enquanto titular da fungédo no sentido mais amplo e aos titulares de
funcdes no sentido mais estrito, que foram instituidos, encarregados, legitimados e
dotados de competéncias de decisdo e sancdo pela Constituicdo e pelo

ordenamento juridico, mediante prescri¢ces de competéncias**.

1 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999,

p. 44-46.
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Parte-se, portanto, de uma necessaria concepgao concretizadora do texto da
norma constitucional a fim de que dela possam ser extraidos significados mais
amplos que apenas aqueles textualmente previstos. Como pondera Konrad Hesse,
grande pensador da concepcao concretista ao lado de Friedrich Miller, o intérprete
ndo pode captar o conteado da norma de um ponto de vista quase arquimediano,
situado fora da experiéncia historica, mas apenas desde a completa situacdo
histérica em que se encontra, cuja plasmacéo transformou seus habitos mentais,
condicionando seus conhecimentos e seus pré-juizos. O intérprete compreende o
contetdo da norma a partir de uma pré-compreensao, que lhe enseja contemplar a
norma sob certas perspectivas, fazer uma ideia do conjunto e esbocar um primeiro
projeto ainda carente de comprovacao, correcao e revisao, por meio de uma analise
mais profunda, até que, como resultado da progressiva aproximacgao da “coisa” nos

projetos sucessivamente revistos, a unidade de sentido se fixe claramente*.

Em sentido complementar, para André Ramos Tavares, a partir da
concretizacao, incluem-se, no processo de compreensao da norma, os fatos, como
elementos inseparaveis desse mesmo processo (e da norma), e ndo apenas como
um objeto sobre o qual se debrucga (ou em relacdo ao qual se reporta) a disposicao
normativa. Ao falar da norma de deciséo - e de sua perspectiva substancial -, a ideia
de concretizagcdo envolve, num contexto de obrigatoriedade, o problema concreto
(real ou hipotético), e o concreto passa a ser considerado como constitutivo da
normatividade, parte integrante da norma de decisdo, indispensavel para a

compreensao do direito™*°.

A disciplina constitucional do Conselho Nacional de Justica se insere
exatamente neste contexto. Resguardando a analise das dimensfes operacionais
em espécie para seus momentos oportunos (nos dois Capitulos que a este se

seguem, sem prejuizo de suas mencgdes exemplificativas ja no topico a seguir), por

145 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional: textos selecionados e

traduzidos por Carlos dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 109.

1“® TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Método,
2006, p. 61. Também: “A normatividade nao se relaciona com o texto da norma, pois € o resultado da
interpretacao que se apresenta como norma juridica. O que, diferentemente, caracteriza o “texto da
norma” € a sua validade, que consiste, de um lado, na obrigacao dirigida aos destinatarios da norma
de conformarem a esta 0 seu comportamento e, do outro, na obrigacdo dirigida ao juiz (ou a
autoridade habilitada a interpretar) de utilizar, na sua integralidade, os textos das normas juridicas
adequados ao caso particular e de trabalhar corretamente de um ponto de vista metddico” (NERY
JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal: processo civil, penal e
administrativo. 9. ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 22).
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hora deve-se considerar o processo de ampliagdo das competéncias do CNJ para
além de suas meras aptiddes constitucionais. Fosse o Conselho um &rgdo
textualmente limitado, a ele competiria ndo mais que uma dezena de
funcionalidades, e a capacidade de sua compreensdo seria indubitavelmente

facilitada.

N&o € o que ocorre, no entanto. Suas dimensionalidades operacionais sdo
ampliativas, e a analise que aqui se procede ndo veio exatamente para cria-las, mas
para regulamentéa-las: a atuacdo atipicamente constitucional do Conselho se da de
modo concomitante a atuacao tipicamente constitucional, e ambas preexistem ao
enquadramento multifuncional que neste trabalho se realiza. A tentativa de capta-las
de um contexto até entdo imperceptivel (dai o ineditismo do trabalho) visa: i)
primeiro, identifica-las; ii) apds identifica-las, compreendé-las; iii) apdés compreendé-
las, definir balizamentos; iv) apds definir balizamentos, e se for o caso, limita-las
exatamente pelo preceito constitucional que, ao menos indiretamente, € seu ponto

de partida.

A previsdo constitucional é, portanto, o principio e o fim das dimensdes
operacionais do Conselho Nacional de Justica. Entre estes dois extremos, contudo,

ha um universo hermenéutico em processo de concretizacdo’.

2.4 Sobre as dimensdes operacionais propriamente ditas, suas formas de

existéncia, e realidades operacionais preliminares exemplificativas

A partir de agora, se comeca a trabalhar as dimensfes operacionais do
Conselho Nacional de Justica, baseadas no estudo das funcionalidades do novel
integrante da funcdo judicante como inerente medida legitimadora a sua
configuracdo como o6rgdo democratico, dialético e dialégico. Assim, desde ja

adiantando, serdo Vvistas: i) dimensdes operacionais intrajudiciais tradicionais

" Em sentido complementar: “Estrutura da norma e normatividade” serviu de deixa para a analise da

relacdo entre direito e realidade na hermenéutica juridica, quer dizer, para uma éarea parcial do
enfoque indagativo [Fragestellung] de uma metddica do direito (constitucional). Depois do que foi dito
aqui, “estrutura da norma e normatividade” simultaneamente representam também o esbog¢o de uma
metddica do direito constitucional a ser tentado na dire¢éo além do positivismo legalista, que abrange,
ao lado de elementos dogmaticos e metodologicos no sentido mais restrito, entre outras coisas
também as hermenéutica no sentido da definicdo aqui utilizada” (MULLER, Friedrich. Métodos de
trabalho do direito constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 48).
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(porque extraidas da protecdo aos aspectos periféricos da jurisdicdo pelos estritos
termos constitucionais do Conselho), em numero de nove (dimensdo genérica de
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, dimenséao de
zelo pela autonomia do Poder Judiciario, dimensao de zelo pelo art. 37, CF e pela
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciério, dimensdo de controle da atuacao funcional, dimensao de representacao,
dimensdo publicistica, dimensdo de corregedoria, dimensdo de ouvidoria e
dimensdo de controle de precatérios); ii) dimensdes operacionais intrajudiciais
inovadoras (porque extraidas da protecdo aos aspectos periféricos da jurisdicdo
pelas atividades de gestdo desenvolvidas pelo Conselho), em numero de quatro
(dimensédo dialdgica interna, dimensdo de boa governanca, dimensdo de
experimentalismo normativo e institucional e dimensdo de accountability); iii)
dimensdes operacionais interinstitucionais federativas (porque baseadas na relacao
entre o Conselho Nacional de Justica e todas as instancias judiciarias e entes
federativos), em numero de trés (dimensdo federativa diagnéstica, dimensédo
federativa dialégica e dimensao federativa normativa); iv) dimensdes operacionais
interinstitucionais republicanas (porque baseadas na relacdo entre o CNJ e as
demais instituicbes e funcdes republicanas que ndo apenas o Poder Judiciario), em
namero de trés (dimensao republicana comunicativa, dimenséo republicana de forca
normativa, e dimensdo republicana de uma “sociedade aberta de intérpretes”); v)
bem como, em carater propositalmente ndo exauriente e experimental, uma
dimenséo internacional dialégico-integrativa (baseada na defesa da relacdo entre o
Conselho Nacional de Justica e érgaos internacionais que prezem por praticas mais

efetivas no ambito administrativo-judiciario).

Estas dezenove dimensdes operacionais (ou vinte, caso seja também
considerada a dimensao experimental internacional) ndo atuam de modo cindido,
nado sao excludentes em seus ambitos de incidéncia, ndo se exige a clara
delimitacdo entre uma(s) e outra(s), bem como n&o resguardam intento de
exclusividade (é perfeitamente possivel que a este rol sejam acrescidas outras
funcionalidades, desde que n&o sejam repetitivas ou ja ndo estejam contidas
naquelas neste trabalho elencadas). Em um mesmo caso, pois, é perfeitamente
possivel a incidéncia de mais de uma dimensao intrajudicial tradicional, de

dimensdes intrajudiciais tradicionais e inovadoras, de dimensdes interinstitucionais
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republicanas e federativas, de dimensfes interinstitucionais e intrajudiciais etc., sem
qualquer pretensdo de se falar em exclusividade. Essa comunicacdo entre

funcionalidades, alids, ndo apenas é salutar, como € também estimulavel.

De modo geral, ademais, sempre que foram trabalhadas as dimensdes
operacionais do CNJ, se procurou trazer exemplos praticos de sua incidéncia, seja
através de programas, seja através de atos normativos emanados pelo Conselho,
seja através de construcdes de raciocinio (perspectiva hermenéutica concretista). As
ilustracbes que serdo dadas a seguir, portanto, ndo anulam ou tornam menos
importantes todos os exemplos que serdo vistos para a edificacdo de dimensodes
operacionais que nesta obra sdo apresentadas.

No mais, insta enfatizar uma perspectiva positiva de percep¢édo do Conselho
Nacional de Justica como 6rgdo proativo/multidimensional. Ainda incipiente, é
verdade, mas ainda assim positiva. A titulo ilustrativo, como lembra José Roberto
Neves Amorim em estudo sobre o papel do CNJ na gestdo dos interesses
judiciarios, o crescimento da funcdo judicante e a seguranca da autonomia dos
tribunais cresce a medida que foram estabelecidos objetivos estratégicos a serem
alcancados - que nasceram dos encontros nacionais da magistratura, em que se
tracaram objetivos criteriosos -, como a garantia de agilidade nos tramites judiciais e
administrativos, a busca da gestdo eficiente, a efetividade no cumprimento das
decisfes judiciais, o desenvolvimento na inclusdo social (pelo respeito a cidadania),
0 estabelecimento de metas para garantir o alinhamento estratégico, a interacao e
integracao dos tribunais com troca de experiéncias, o fortalecimento das relagbes
com instituicdes parceiras (como o Ministério Publico, Ordem dos Advogados do
Brasil e a Defensoria Publica), o aprimoramento da comunicacdo com o publico
externo, o desenvolvimento do conhecimento e habilidades dos magistrados e
servidores, gerenciamentos dos sistemas de tecnologia, bem como assegurar

recursos orcamentarios para o desenvolvimento dos objetivos estratégicos™*®.

Mas ndo é sO. Reforca-se, também, um lado comunicativo social do
Conselho Nacional de Justica em franca fase de evolugéo, baseado no dialogo que

tanto se defende ao longo desse trabalho (dimensédo operacional intrajudicial

18 AMORIM, José Roberto Neves. O papel do CNJ na gestdo dos interesses do Judiciario. In:

LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacao como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 111.
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inovadora dialégica interna, dimensao interinstitucional federativa dialogica,
dimensado interinstitucional republicana comunicativa, e dimensdo operacional
experimental dialdgica internacional). Neste sentido, Ricardo Lewandowski lembra
gue o CNJ tem também atuado para fortalecer a comunicacdo com o publico externo
(urisdicionados ou n&o), atualizando suas ferramentas de comunicagédo social. A
construcdo e manutencdo do dialogo, segundo o autor, sdo consideradas
fundamentais com vistas a viabilizacdo de solucdes alternativas para a solucado dos

litigios e para emprestar maior credibilidade e confianca & prestacéo jurisdicional*°.

Tem-se, desta maneira - tornando a dizer o que ja foi aventado no tépico
anterior -, que as dimensdes operacionais que aqui se trabalha n&o implicam
praticas defendidas apenas no plano das expectativas ou dos desejos. O CNJ ja tem
desempenhado, em maior ou menor intensidade, as condutas supramencionadas. A
excecdo da dimensdo interinstitucional internacional dialégico-integrativa, que
resulta de uma construgcdo comparativa, todas as outras dimensdes operacionais
encontram suporte em praticas funcionais que a elas legitimam, e, a partir de agora -
espera-se - por elas serédo legitimadas. Nesta obra somente se teve o trabalho de
sistematiza-las, sem prejuizo de outras que possam vir a ser elencadas futuramente

por trabalhos complementares.

Nos itens que seguem, h& se trabalhar essa multidimensionalidade do CNJ
por exemplos, a fim de que melhor se escore a tese que ao longo dessa obra se
edificou. Como ilustracbes foram elencadas: i) Mutirdo carcerario e Estratégia
Nacional de Seguranca Pdublica; ii) Programa Espaco Livre; iii) Programa Pai
Presente; iv) audiéncia de custédia; v) e Estratégia Nacional de Combate a

Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro.

2.4.1 Mutirdo carcerario e Estratégia Nacional de Seguranca Publica (CNJ e

seguranca publica)

Dois primeiros exemplos de atuacao colaborativa por meios operacionais

sdo os Mutirdes Carcerarios, que vém sendo realizados constantemente como

% | EWANDOWSKI, Ricardo. Apresentagéo. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato
(org.). O Conselho Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgdo do Poder Judiciario:
homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 09.
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tentame urgente de jogar luzes em um tradicional gueto de obscurantismo social
(que é a questdo penitenciaria patria), bem como a Estratégia Nacional de

Seguranca Publica.

Com relagcédo aos “mutirbes”, é fato que o sistema prisional brasileiro carece
dos atributos inerentes ao bom cumprimento dos fins sociais (e hdo meramente
retributivos) da pena, haja vista o déficit crénico de condicbes humanas, estruturais e
financeiras para lidar com a constante crescente de “hdéspedes” a superlotar os
estabelecimentos prisionais do pais. Do carater infraestrutural as politicas publicas
carcerarias, certamente muito ha de ser feito caso se queira dar efetividade ao
principio da dignidade do cumprimento da pena.

Na prética, o que se vé sao situacdes que passam ao largo dos direitos
humanos, como a auséncia de separacédo de presos de periculosidade diferenciada,
a cultura do 6cio, a despersonalizagdo dos aprisionados, o fomento ao
desenvolvimento de células criminosas que afrontam a sociedade dentro e fora dos
muros, casos de detentos com penas “vencidas”, hipéteses de mulheres que

dividem uma mesma cela com homens, dentre outros.

Para tentar compreender o problema e ajudar a fornecer solucdes
plausiveis, em 2008 o Conselho Nacional de Justica instalou o projeto “Mutirdo
Carcerario” - hoje conduzido pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, criado
pela Lei n° 12.106/2009 no ambito do préprio CNJ - com o intento de mapear o
funcionamento do sistema prisional pétrio, revisar as prises, implantar o programa
“Comecar de Novo”, e, ao final, fazer proposicbes aos O6rgdos que compdem o
Sistema de Justica Criminal, visando ao seu aperfeicoamento. Com fito de
maximizar esfor¢os, em 2009, por meio da Resolucédo conjunta n® 1 do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico'®, o projeto
passou a agregar trés agentes coordenadores: Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico, tal como, obviamente, os Tribunais de
Justica locais. Essa atuacdo ndo é feita sem o auxilio da Defensoria Publica, da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como 6rgaos de administragéo penitenciaria e

seguranca publica.

%% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo conjunta n° 1/2009. s/n.
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Ademais, o projeto “Mutirdo Carcerario” tem como objetivos detalhados,
dentre outros, reexaminar todos 0s inquéritos e processos de presos provisorios
(decidindo quanto a manutenc&o ou ndo na prisdo); reexaminar todos 0S processos
de presos condenados em regime fechado, semiaberto e aberto (bem como anélise
de beneficios da Lei de Execuc¢des Penais); estabelecer acordo com as Secretarias
de Seguranca Publica para expedicdo de documentos de identidade; monitorar as
acOes do programa “Comecar de Novo”; fiscalizar os trabalhos cartorarios das Varas
de Execucdes Penais; bem como reexaminar processos de cumpridores de medidas

de segurancga.

Com efeito, o “Mutirdo” vem estabelecendo rotinas de analises nos
estabelecimentos prisionais Brasil afora, almejando levar algumas luminescéncias
de justica para tradicionais guetos de obscurantismo social. O livro sobre o programa
em comento, editado pelo CNJ em 2012, ajuda, com fatos e fotos, a compreender a

realidade dos estabelecimentos prisionais em todas as regides do pais™’.

J& a Estratégia Nacional de Seguranca Publica (ENASP) tem o objetivo de
promover a articulacdo dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, reunir e
coordenar as acdes de combate a violéncia, bem como tracar politicas nacionais na
area. Iniciativa do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, e do Ministério da Justica'®?, sdo seus propésitos conferir maior efetividade
e sustentabilidade ao sistema de justica e seguranca publica com reflexos na
diminuicdo da violéncia e na paz social, promover acfes integrando politicas do
Judiciario, Ministério Publico, Policias e Defensoria Publica, de forma a atuar nas
causas e nas consequéncias do desrespeito a dignidade humana (com foco
prioritario nos crimes de homicidio); agilizar e aperfeicoar a prova pericial (para
constatacdo de materialidade e autoria); incrementar o percentual de investigacdes
encerradas com identificacdo de autoria; conferir maior celeridade na tramitacao de
inquéritos e acdes penais; acelerar os procedimentos necessarios para a realizacao
do jari; diminuir os indices de violéncia policial e homicidios; compartilhar sistemas

de informacao, dentre outras iniciativas estratégicas.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mutirdo carcerario: raio-X do sistema penitenciario
brasileiro. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2012.

152 cada um dos integrantes possui uma funcdo: o CNJ age para erradicar as prisées em delegacias;
0 Ministério da Justica trabalha para a criagdo de cadastro nacional de mandados de prisdo; e o
CNMP implementa a¢des para agilizar e dar maior efetividade a investigagdo, denudncia, e julgamento
dos crimes de homicidio.
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Constituida em fevereiro de 2010, sdo 6rgdos da ENASP, além dos trés
orgaos entusiastas supramencionados e da sua Secretaria Executiva, o Conselho da
Justica Federal; a Advocacia-Geral da Unido; o Conselho Nacional dos Secretarios
de Seguranca Publica; o Conselho Nacional dos Secretarios de Justica, Cidadania,
Direitos Humanos e Administracdo Penitencidria; o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido; o Colégio de
Presidentes de Tribunais de Justica do Brasil; o Conselho Nacional de Defensores
Publicos Gerais; o Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil; a Comisséo
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas; a Ordem dos Advogados do
Brasil; o Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias; bem como o

Conselho Nacional de Seguranca Publica.

O sistema prisional e a seguranca publica, veja-se, ndo sdo problemas
exclusivos do Poder Judiciario, logo, quaisquer medidas tomadas por esta funcéo
republicana serdo meramente unilaterais, paliativas, e, portanto, incapazes de
resolver o problema. Se € certo que a protecdo da jurisdicdo é um objetivo presente
(afinal, sdo medidas que almejam forcar a apreciacdo judiciaria eficiente), ha, por
outro lado, grande necessidade de participagcdo do legislador na edicdo de
comandos normativos que confiram equilibrio a um direito penal e a uma execuc¢ao
penal tanto em relagcdo a sociedade amedrontada com os crescentes indices de
violéncia como aos “habitantes” carcerarios. Igualmente, ao Poder Executivo
compete a formulagcéo de politicas publicas aptas a resolver, dentre outras coisas, 0
problema da seguranca publica. A complementacao das relacdes entre Poderes, por
fim, é feita por outras instituicdes republicanas. Os “mutirdes” e a “Estratégia
Nacional”’, neste sentido, representam iniciativa de minimizar os problemas inerentes

a crise do Estado de paz social.

Algumas dimensdes operacionais observadas: i) dimensao intrajudicial
tradicional publicistica; ii) dimensado intrajudicial inovadora dialégica interna; iii)
dimenséo intrajudicial inovadora de governanca; iv) dimensdo interinstitucional

federativa diagnostica; v) dimensao interinstitucional republicana comunicativa.

2.4.2 Programa Espaco Livre (CNJ e infraestrutura nacional)
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Outro exemplo € o programa Espaco Livre, encerrado em marco de 2015
com resultados satisfatorios. Apesar de findado, optou-se por aqui cita-lo por
entendé-lo paradigmatico na andlise das dimensdes operacionais do CNJ.

Iniciativa decorrente de convénio celebrado entre o Conselho Nacional de
Justica e outras instituicdes republicanas, a ideia foi a de desocupar espacos de
aeroportos Brasil afora tomados por aeronaves e equipamentos de manutencao de
empresas gque ja nao existem mais, exceto pelo fato de ainda figurarem como
sujeitos ativos ou passivos em interminaveis demandas processuais. Partindo da
ideia de reaproveitamento ou inutilizacdo completa deste material € que foi tal
iniciativa desencadeada.

A aviacdo civil patria encontra-se em movimento de ampliacdo e
interiorizacdo de suas linhas, notadamente pela competitividade dos precos em
comparacao ao transporte rodoviario, e, fundamentalmente, pelo convidativo tempo
de viagem. Entretanto, o fluxo de aeronaves nos céus é diretamente proporcional ao
fluxo de passageiros em terra, havendo a necessidade de escoamento dessa massa
humana de modo organizado, seguro e rapido, a fim de evitar gargalos. A
impossibilidade de atendimento a este novo momento levou o pais ao chamado

“caos aéreo”.

Dentre as inumeras mudancas necessarias e/ou sugeridas, como a
ampliacdo de aeroportos, 0 investimento em mais terminais de embarque e
desembarque, a contratacdo de pessoal especializado, enfatiza-se a liberacédo de
espaco fisico nos aeroportos para dar vazado a crescentes demandas e a novas

aeronaves a ocupar as pistas dos aeroportos do pais.

Exatamente pensando nas aeronaves estacionadas nos aeroportos, o
Conselho Nacional de Justica pensou o programa “Espaco Livre: aeroportos:
remocao de aeronaves sob custddia da justica”, lancado em fevereiro de 2011, sob
lideranga da Corregedoria Nacional de Justica, tendo como parceiros o Ministério da
Defesa, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Uni&o, o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), a Secretaria Nacional de
Aviacao Civil, e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)
(conforme o Acordo de Cooperagcdo Técnica n° 1/2011 firmado entre as

mencionadas instituicoes).
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Infelizmente, se 0 “caos aéreo de passageiros” é relativamente recente, o
‘caos administrativo aéreo” possui historia significativa no pais, com casos de
grandes companhias que passaram por dificuldades financeiras vindo a bancarrota,
0 que gerou, segundo o proprio Conselho Nacional de Justica, um verdadeiro
cemitério a céu aberto, feito por sessenta aeronaves de grande porte pertencentes a
empresas falidas ou em dificuldades financeiras que agonizavam a beira das pistas

dos aeroportos.

Questdo importante a ser observada € que no aludido programa (nada
obstante o encerramento de suas atividades), o Conselho Nacional de Justica
estabeleceu relacdo operacional com os demais Poderes da Republica (sem
prejuizo do Ministério Publico, como visto), a saber, o Ministério da Defesa, por
exemplo, vinculado ao Poder Executivo, ou mesmo o Tribunal de Contas da Uniéo,
para quem o entende atrelado ao Poder Legislativo, noutro exemplo. Ademais,
houve uma iniciativa do Conselho de sanar uma crise infraestrutural que néo dizia
respeito diretamente ao Poder Judiciario, mas sim & Administracdo Publica como um

todo.

Assim, muito embora tenha havido reflexos processuais no programa que se
estuda (afinal, havia pelejas judiciais por tras da estrutura aeroviaria a ser
desocupada), a questdo transcendeu ao ambito interno do Poder Judiciario,
atingindo, para além das demais funcdes e instituicbes republicanas, também uma
atividade de gestdo administrativa genérica que extrapolou a caracteristica
tradicional do CNJ (que é ser um 6rgdo administrativo apenas e tdo somente do
Poder Judiciario). Isso ajuda a demonstrar que o Conselho pode, sim, ndo apenas
ser um 6rgdo que preza pela afirmacédo de um Judiciario cristalino, mas que almeja,
também, o fomento as relacfes interinstitucionais em prol de uma causa maior que,
aqgui no caso, foi a melhora na gestdo do sistema de transportes aeroviarios

brasileiro.

Algumas dimensdes operacionais observadas neste exemplo: i) dimensao
intrajudicial tradicional de corregedoria (lembra-se que a Corregedoria Nacional de
Justica capitaneava esta iniciativa); ii) dimensé&o intrajudicial tradicional de zelo pela
autonomia do Poder Judiciario; iii) dimenséo intrajudicial tradicional de zelo pelo art.
37, CF; iv) dimensao intrajudicial inovadora de boa governanca; v) dimenséo

intrajudicial inovadora de experimentalismo institucional; vi) dimensao
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interinstitucional  republicana comunicativa; vii) dimensdo interinstitucional

republicana de for¢ca normativa da Constituicéo.

2.4.3 Programa Pai Presente (CNJ e servicos registrais)

O Provimento n°® 12/2010 foi editado pelo Conselho considerando o exiguo
namero de averiguacdes de paternidade (conforme preconiza a Lei n°® 8.560/1992,
notadamente em seus primeiro e segundo artigos), nada obstante o CENSO de
2009 ter identificado 4.869.363 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil,
trezentos e sessenta e trés) alunos para 0s quais nao existe informacao sobre o
nome do pai, dos quais 3.853.973 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e trés,

novecentos e setenta e trés) eram menores de dezoito anos®? ¢ %4,

Ato continuo, determinou-se fossem enviados as vinte e sete Corregedorias
dos Tribunais de Justica os nomes e enderecos dos alunos que se encontravam em
tal situacdo (de forma sigilosa, obviamente), encaminhando a autoridade judicial
competente de cada comarca os dados que lhes fossem pertinentes, para que
agissem oficiosamente nos moldes do determinado pelos arts. 1°, IV e 2°, da Lei n®
8.560/92.

Visando a facilitacdo de tal atividade, bem como o trabalho de harmonia
entre o Poder Judiciario e os Servicos Registrais do pais, editou-se, em fevereiro de
2012, o Provimento n° 16, oriundo da Corregedoria Nacional de Justica™>, com o
almejo de facilitar que maes e filhos menores sem paternidade reconhecida possam
apontar os supostos pais destes a fim de sanar tal lacuna. Como se nao bastasse,
tal Provimento conferiu igual possibilidade aos filhos maiores, bem como aos pais

que, por livre vontade, também desejem reparar esta auséncia.

Ainda, de acordo com tal Provimento, basta o preenchimento de termo com
a indicacdo do suposto pai ou de termo de reconhecimento do suposto filho (o
préprio Provimento n° 16 traz dois anexos com os modelos a serem preenchidos), e

o Oficial perante o qual compareceu a pessoa interessada deve remeté-lo a

153 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 12/2009. s/n.
> Dados constantes do proprio Provimento n°® 12,
° CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 16/2012. s/n.
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autoridade judicial competente, para que este ouca as partes e promova O
reconhecimento consensual de paternidade, ou, se for o caso, remeta 0s autos ao
representante do Ministério Publico ou da Defensoria Puablica, para que intente,

havendo elementos suficientes, a acao investigatoria de paternidade.

Ato continuo, para dar maior efetividade ao programa, o Conselho Nacional
de Justica, com o auxilio das Justicas Estaduais e dos Cartérios de Registro Civil do
pais, vem realizando mutirdes em varios Estados da federacdo, notadamente
naqueles cujos guetos de obscurantismo social sdo mais latentes - conforme aponta
a propria estatistica do CNJ -, para que se proceda ao maior nimero possivel de
reconhecimentos de estados de filiacdo e de paternidade.

Conforme relatorio apresentado em 2015, o “Pai Presente” possibilitou o
reconhecimento espontaneo de paternidade a quase quinze mil pessoas que nao
possuiam o nome do pai na certiddo de nascimento, sem prejuizo de mais de
dezoito mil audiéncias realizadas Brasil afora, vinte e trés mil acdes judiciais de
investigacdo de paternidade e doze mil exames de DNA™®. Observa-se, deste
modo, que a iniciativa somente reafirma o Conselho Nacional de Justica como 6rgao
dialégico intrajudicial (estabelecendo canais de comunicacdo dentro do Poder
Judiciario) e interinstitucional (em sua relacdo de afirmacédo do Poder Judiciario para

consigo mesmo, com 0s demais Poderes, e para com a sociedade) no pais.

Algumas dimensdes operacionais observadas neste exemplo: i) dimensao
intrajudicial tradicional de corregedoria; ii) dimensao intrajudicial inovadora dial6gica
interna; iii) dimensdo interinstitucional federativa diagndstica; iv) dimensao
interinstitucional republicana comunicativa; v) dimenséao interinstitucional republicana
de forga normativa; vi) dimensao interinstitucional republicana de uma “sociedade

aberta de intérpretes”.

2.4.4 Audiéncia de custddia (CNJ e politica criminal)

Preliminarmente, ha uma série de dispositivos - nacionais e supranacionais -

envolvidos em torno do instituto da audiéncia de custddia.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pai presente e certiddes. 2. ed. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2015.
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Nos termos do art. 7° (que trata da liberdade pessoal) da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, mais especificamente em seu quinto item, toda
pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais e tem o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo (a liberdade do individuo pode ser condicionada a garantias que
assegurem seu comparecimento em juizo). Em mesmo sentido o art. 99, item Ill, do

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Por sua vez, o art. 306, do Cdodigo de Processo Penal, ao deliberar sobre o
procedimento de prisdo em flagrante, dispde que a prisédo de qualquer pessoa e 0
local onde se encontre serdo imediatamente comunicados ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a familia do preso ou pessoa por ele indicada (insere-se neste
rol, doutrinariamente, a figura do defensor publico). Tal dispositivo é reproducéo
ampliada do art. 5° LXII, da Constituicdo Federal, dispositivo segundo o qual a
prisdo de qualguer pessoa e o local onde se encontre serdo imediatamente

comunicados ao juiz competente e a familia do preso ou pessoa por ele indicada.

A audiéncia de custddia, veja-se, nada mais representa que a possibilidade
de se levar o preso, no prazo mais urgente possivel (e o prazo a que se tem feito
mencao € o de vinte e quatro horas) a presenca da autoridade judicial, a fim de que
esta delibere sobre a necessidade de manutencdo da prisdo em flagrante, sua
conversdo em prisdo preventiva, a soltura condicionada ou incondicionada do
individuo, a presenca ou auséncia do estado de flagrancia, bem como a integridade
fisica e moral daquele que teve sua liberdade de ir e vir restringida.

Com a audiéncia de custddia, completa-se ciclo iniciado com a
redemocratizacdo e com grande passo dado em 2011, por forca da Lei n°® 12.403.
Até entdo, vigia a ideia de aprisionamento/liberdade do individuo (ou haveria motivos
para manter-se solto, ou, do contrario, o carcere seria a unica alternativa). Em 2011,
contudo, foram previstas as chamadas medidas cautelares diversas da prisdo, no
art. 319 da Lei Adjetiva Penal, criando gradagbes entre o aprisionamento e a
liberdade do individuo. Deste modo, a partir de 2011 é possivel cumular medidas
alternativas, substitui-la por uma mais branda ou mais severa caso se faca
necessario, ficando o aprisionamento restrito a inefichcia das medidas de privagédo

total ou parcial da liberdade. Com a instituicdo da audiéncia de custodia, mais um
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tipo de priséo (aquela em flagrante), que muitas vezes se prolongava indevidamente
no tempo, passa a ser condicionado a afericdo pela autoridade judicial.

Questdo interessante a ser observada é que o Conselho Nacional de Justica
tem se mostrado entusiasta de tal pratica, havendo acordo fixado com o Tribunal de
Justica do Estado de Sédo Paulo para que a audiéncia de custddia seja analisada em
carater experimental. Tal projeto, alids, denominado “Projeto Audiéncia de Custodia”
(iniciativa do CNJ, do TJ/SP e do Ministério da Justica) visa a criacdo de estrutura
multidisciplinar nos Tribunais de Justica para receber presos em flagrante e analisar
sobre a necessidade de manutencdo do individuo preso bem como sua integridade
fisica e moral. Além do Estado de S&o Paulo, outros Estados da federagcéo estao
implementando gradativamente o instituto, independentemente do advento de lei

regulamentadora®™’.

Ademais, ao capitanear a implantacdo da audiéncia de custodia no
ordenamento brasileiro, o Conselho Nacional de Justica assume posicéo
experimentalista de regulamentar algo que, por hora, somente é feito nos
documentos internacionais de direitos humanos (discussbes acerca da dimensao

operacional intrajudicial inovadora de experimentalismo normativo e institucional,

57 Ajudam a amparar o projeto trés acordos de cooperacao técnica, conforme consta do endereco

eletrénico do Conselho Nacional de Justica, firmados entre o érgdo constitucional/administrativo do
Poder Judiciario, o Ministério da Justica, bem como o Instituto de Defesa do Direito de Defesa: “O
primeiro acordo de cooperacao técnica estabelece a ‘conjugacéo de esfor¢os’ para a implantagédo da
audiéncia de custddia nos estados. O projeto busca garantir a rapida apresentagdo do preso em
flagrante a um juiz para que seja feita uma primeira analise sobre a necessidade e o cabimento da
prisdo ou a adog&o de medidas alternativas. O acordo prevé apoio técnico e financeiro aos estados
para a implantacdo de Centrais de Monitoracdo Eletrdnica, Centrais Integradas de Alternativas Penais
e camaras de mediacdo penal. Os recursos devem ser repassados pelo Ministério da Justica aos
estados que implementarem o projeto audiéncia de custédia e também serdo usados para a
aquisicdo de tornozeleiras eletrdnicas. O segundo acordo firmado pretende ampliar o uso de medidas
alternativas a prisdo, como a aplicagdo de penas restritivas de direitos, o uso de medidas protetivas
de urgéncia, o uso de medidas cautelares diversas da prisdo, a conciliacdo e mediacdo. As medidas
alternativas a prisdo podem ser aplicadas pelos juizes tanto em substituicdo a prisdo preventiva,
quando sdo chamadas de medidas cautelares, quanto no momento de execuc¢do da pena. O uso de
tornozeleiras eletronicas, o recolhimento domiciliar no periodo noturno, a proibicdo de viajar, de
frequentar alguns lugares ou de manter contato com pessoas determinadas séo alguns exemplos de
medidas alternativas que podem ser aplicadas. O terceiro acordo tem por objetivo elaborar diretrizes
e promover a politca de monitoragdo eletrbnica. Segundo informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justi¢ca, 0 monitoramento eletrénico é usado hoje em
18 estados da federacéo, principalmente na fase de execucao da pena ou como medida protetiva de
urgéncia. O acordo busca incentivar o uso das tornozeleiras em duas situa¢des especificas: no
monitoramento de medidas cautelares aplicadas a acusados de qualquer crime, exceto os acusados
por crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade superior a quatro anos ou que ja tiverem
sido condenadas por outro crime doloso, e no monitoramento de medidas protetivas de urgéncia
aplicadas a acusados de crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Audiéncia de custédia. s/n).
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que serd oportunamente estudada no topico 3.2.3 do Capitulo 3, sdo perfeitamente
possiveis, portanto). A proficuidade da medida vai depender do éxito em conseguir
evitar que a burocracia paralisante ndo transforme o instituto em mais um mero
requisito formal a ser desconsiderado pelas autoridades judiciais ante um estado
geral de abarrotamento do sistema penitenciério brasileiro e os processos de seus

componentes.

Algumas dimensdes operacionais observadas neste exemplo: i) dimenséao
intrajudicial tradicional de controle da atuacdo funcional do Poder Judiciario; ii)
dimensao intrajudicial inovadora de experimentalismo normativo e institucional; iii)
dimensado interinstitucional federativa dial6gica; iv) dimenséo interinstitucional

republicana de forca normativa.

2.4.5 Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro

(CNJ e combate a corrupc¢éo)

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo foi criada em 2003, por
iniciativa do Ministério da Justica, a fim de contribuir para o combate a corrupcédo e a
lavagem de dinheiro no pais. Dezenas de organismos a compdem em prol da
formacdo de uma plataforma conjunta e compartilhada de func¢des, podendo ser
mencionados, a titulo exemplificativo, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a
Associacao dos Delegados da Policia Federal e o Departamento de Policia Federal,
a Advocacia-Geral da Unido, o Banco Central do Brasil, a Controladoria Geral da
Unido, o Conselho da Justica Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores Mobiliarios,
a Federacéo Brasileira de Bancos, a Receita Federal do Brasil, o Tribunal de Contas
da Unido, a Superintendéncia de Seguros Privados, o Instituto Nacional do Seguro
Social, o Laboratério de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro, a Secretaria
Nacional Antidrogas, o Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacéo

Juridica Internacional, dentre tantos outros.

Dentre as agdes ocorridas no ano de 2014, trés contam com a colaboragéo
do Conselho Nacional de Justica: i) a de n°® 10 (implementar e integrar consulta
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integrada aos cadastros com informacdes referentes a condenacgdes ou sang¢des que
impliquem restricdo a participar de licitagdo ou contratar com a Administragéo
Publica ou para ocupar cargo ou fungéo publica); ii a de n® 12 (acompanhar a efetiva
implantacédo do Sistema de Informacdes de Registro Civil e sugerir mecanismos que
aumentem a seguranca do registro civil de pessoas naturais, inclusive tardio, em
razdo do elevado numero de fraudes envolvendo falsidade documental ou
ideolégica); iii bem como a de n° 13 (propor mecanismos que assegurem a
efetividade das decisdes judiciais que determinam a perda de bens). Como se nao
bastasse, 0 CNJ integra o Gabinete de Gestdo da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro, sendo um dos responsaveis por acompanhar a

execucao das metas estipuladas durante o ano.

Dentre as iniciativas do CNJ na questdo se pode mencionar, por fim, o
Manual de Bens Apreendidos, elaborado pela Corregedoria Nacional de Justica, a
fim de dar efetividade & destinac&o de bens apreendidos™®.

Ao atuar no combate a corrupcdo, o Conselho Nacional de Justica
transcende a atuacdo administrativa judiciaria baseada em pressupostos
constitucionais ou mesmo aquelas questées que dizem respeito a gestdo da funcéo
judicante, para tratar de assunto de interesse da sociedade e da Administracao
Plblica como um todo. A corrupcdo e a lavagem de dinheiro sdo males que
prejudicam a eficiéncia dos servicos publicos, as previsdes orcamentarias, e, em
sentido muito mais amplo, a efetivacdo de direitos fundamentais. O CNJ demonstra
intentos de proatividade ao ndo quedar-se inerte frente a esse problema que afronta
a estabilidade das instituicdes e a dignidade das vitimas indiretas da corrup¢do. Sua
atuacdo junto a outros Orgaos, ademais, comprova um intento dialégico que se

defendeu para o Conselho ao longo de todo o trabalho.

Algumas dimensdes operacionais observadas neste exemplo: i) dimensao
intrajudicial tradicional de zelo pela autonomia do Poder Judiciario; ii) dimensao
intrajudicial tradicional de controle da atuacdo funcional do Poder Judiciario; iii)
dimenséo intrajudicial inovadora de accountability; iv) dimensao interinstitucional
federativa dialdgica; v) dimenséao interinstitucional republicana comunicativa; vi)

dimenséao interinstitucional republicana de for¢ca normativa.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de bens apreendidos. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2011.



104

Os exemplos aqui dispostos, rememora-se, ndo excluem outras hipéteses de
incidéncia das dimensdes operacionais porque age o Conselho Nacional de Justica
no processo de fixacdo - convencional ou nao convencional - de suas
funcionalidades. Além das que neste Capitulo - transicional - se trabalhou, outras
ilustracBes serdo vistas pontualmente quando do estudo das dimensdes em espécie.
Nas que foram elencadas acima, se o fez com vistas a demonstrar a incidéncia
concomitante das operacionalidades em determinados casos, partindo de diferentes
maneiras de compreensao possiveis para 0s programas, atos normativos e diadlogos

- internos, institucionais e sociais - do CNJ.
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CAPITULO 3 - CNJ E JUDICIARIO: DIMENSOES OPERACIONAIS NA
ATUACAO INTRAJUDICIAL DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica, por ser um novissimo 6rgéo integrante do
Poder Judiciario - trazido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 -, traz consigo
algumas consideracdes criticas preliminares que servirdo de suporte de raciocinio

para o desenvolvimento de argumentos que se seguirdo daqui em diante.

A primeira delas, pelo relativo desconhecimento do CNJ quando de sua
insercdo no ordenamento pela propalada “reforma do Judiciario”. E fato que, nos
ambitos judiciario e parlamentar, muito se discutia acerca da necessidade de criacdo
de um organismo que desempenhasse papel de fiscalizacdo sobre a funcéo
republicana julgadora. Como bem observou Maria Tereza Sadek pouco antes do
advento da EC n° 45 em estudo especifico sobre o movimento reformador porque a
funcdo judicante estava prestes a passar, ao longo dos anos ocorreram dois
movimentos - em certa medida complementares - no sentido de intensificar o
controle sobre a funcéo julgadora. Conforme a autora, se por um lado fortaleceram-
se 0s argumentos a favor da criacdo de uma instituicdo para exercer tal controle, de
outro houve consideravel diminuicdo no grau de resisténcias a criacdo de instituicdo
com poderes para promover a supervisdo da magistratura. Deste modo, frisa,
enquanto no inicio da década de 1990 era grande o temor de que um organismo
supervisor colocasse em risco a autonomia do Judiciario - e, consequentemente, a
separacdao dos Poderes -, no final da década os argumentos passaram a ser no

sentido de enfatizar o carater republicano e democratico da inovacao*.

Entretanto, ndo se pode olvidar que boa parte da comunidade juridica
brasileira - notadamente a académica - foi um tanto negligenciada das discussoes.
Como pontua José Adércio Leite Sampaio, no meio académico os debates né&o
foram tdo numerosos nem profundos quanto se poderiam esperar: ndo foram muitos
0s artigos que se publicaram; seminarios, que nao tivessem interesses corporativos,

gquase nao existiiam; muitos dos argumentos a favor e contra a reforma do

%9 SADEK, Maria Tereza. O controle externo do Poder Judiciario. In: SADEK, Maria Tereza (org.).

Reforma do judiciario. Sao Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001, p. 92-93.
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Judiciario - e, especialmente, o Conselho - vieram a luz com mais detalhes apds sua
aprovacdo’. Convém frisar, portanto, que n&o houve o devido preparo
metodolégico para o advento do CNJ, sendo as comparacdes com o0 antigo
Conselho Nacional da Magistratura absolutamente inevitdveis num primeiro

momento, mesmo havendo um distanciamento muito grande entre um e outro®.

Ademais, numa segunda consideracao critica, ha se lembrar que o Conselho
Nacional de Justica tem tenra existéncia (instalacdo em junho de 2005), de modo
que sua inclusdo no ordenamento patrio ainda se encontra em fase de solidificacéo.
A auséncia de norma especifica previsora de atribui¢cdes (funcdo que, por forca do
art. 103-B, 84° CF, cabe ao Estatuto da Magistratura) dificulta esse processo,
ficando a Emenda n° 45, ao menos por hora, no impréprio papel de desempenhar a
condicdo de norma reguladora de premissas gerais. Deste modo, o art. 5°, §2°, da
EC n° 45/2004 prevé, na condicdo de norma proviséria que é'% que até a entrada
em vigor do Estatuto da Magistratura, o0 CNJ definir4 seu funcionamento bem como
as atribuicdes da Corregedoria mediante resolucéo.

Aqui, pois, convém fazer a defesa do CNJ quanto ao aspecto temporal,
afinal, todas as “justicas” e “tribunais” do pais (se esta falando de competéncias e
instituicdes) sempre foram extremamente volateis, modificaveis, metamorfoseaveis.
E possivel utilizar exemplos: i) até hoje ndo se pacificou o entendimento acerca de

ser a justica militar realmente necessaria na acep¢do mais simplista de um Estado

10 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do

judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 247.

161 A Constituigao de 1967 (mais a “emenda” n° 01/69), por for¢ca da EC n°® 07/77, trouxe o Conselho
Nacional da Magistratura no segundo inciso de seu art. 112 como 6rgao judiciario. Depois, no art.
120, se dispds acerca da sede do CNM na capital da Unido; da “jurisdigdo” em todo territério nacional,
da composicdo por sete Ministros do Supremo Tribunal Federal; e da competéncia para conhecer de
reclamacdes contra membros de Tribunais - sem prejuizo da competéncia disciplinar destes -,
podendo avocar processos disciplinares contra juizes de primeira instdncia e em qualquer caso
determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servico, observado o disposto na LOMAN. A Lei Complementar n° 35/1979 - Lei Orgéanica
da Magistratura -, por sua vez, dispds logo no segundo inciso do seu art. 1° o Conselho Nacional da
Magistratura como 6rgédo integrante do Poder Judiciario, e, ato continuo, em seu o art. 2°
complementou o dispositivo constitucional dizendo que, dos sete Ministros do STF, seu Presidente e
0 Vice-Presidente também comporiam o Conselho Nacional da Magistratura nele exercendo a
presidéncia e a vice-presidéncia, e que o mandato seria por um periodo de dois anos, inadmitindo-se
a recusa do cargo. Maiores especificagBes foram dadas entre os arts. 50 e 60. No processo de
reabertura politica (convém lembrar que o ano de sua criagdo foi 1977, quando o regime militar ja
dava claros sinais de desgaste e desaprovacdo popular), o Conselho Nacional da Magistratura
acabou esquecido na redacéo final do que viria a ser a Constituicdo promulgada aos cinco de outubro
de 1988, quando nao foi trazido como 6rgéo integrante do Poder Judiciario.

%2 Também: TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 194.
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Democratico de Direito; ii) até a Constituicdo Federal, ao Supremo Tribunal Federal
competia processar e julgar questbes envolvendo matéria constitucional e
infraconstitucional, o que somente foi modificado pelo advento do Superior Tribunal
de Justica (o Supremo Tribunal Federal - ou 6rgdo equivalente -, alias, foi um dos
orgédos - talvez, ao lado do Senado - que mais sofreu mutacao estrutural na historia
constitucional patria); iii) passados mais de vinte e cinco anos apds a efetiva
redemocratizacdo e a consequente criagdo do Tribunal da Cidadania, até hoje
divergem Supremo Tribunal Federal e Superior de Justica quanto as matérias de
suas competéncias; iv) a justica federal lida diariamente com dilemas pertinentes a
ampliacdo do numero de Tribunais Regionais Federais; v) isso sem deixar de
lembrar a situacdo da justica trabalhista, que, fadada a desaparecer, foi reavivada

pela Emenda Constitucional n° 45,

A indagacao primaria que se faz, neste sentido, reside no “porque” de se
querer que seja fixado tao rapidamente o Conselho Nacional de Justica na estrutura
constitucional patria, se mesmo 0s outros 6rgdos componentes do Poder Judiciario

demoraram para fazé-lo ou ainda néo o fizeram plenamente.

Nao deixando de lado a maxima de que “a pressa € inimiga da perfeicdo”, ha
se lembrar que grandes mudancas ndo ocorrem da noite para o dia, tdo menos a
curto e médio prazos. O Conselho Nacional de Justica, tal como qualquer estrutura
gue integre a estrutura federativa/republicana/democratica patria, deve ser pensado
a longo prazo, passo a passo, composicdo a composi¢cdo, regulamentacdo a
regulamentacao, e - como especialmente interessa neste estudo -, funcionalidade a

funcionalidade.

A tenra idade ndo pode, € certo, se revelar pretexto para que aja o CNJ a
mercé do controle tanto do préprio Poder Judiciario - notadamente o STF, que tem
competéncia para apreciar judicialmente questdes oriundas do 6rgdo administrativo
da funcéo judiciaria - como das demais funcdes e instituicdes republicanas. Se nos
ditames da legislagdo civil/penal a maioridade pressupde responsabilizagdo, no
ambito da Republica todos os 6rgaos ja nascem absolutamente responsaveis por
seus atos, e ao Conselho Nacional de Justica ndo compete ficar isento deste
atributo. Quaisquer medidas tomadas pelo CNJ - esta ndo € uma obrigacdo apenas
deste Orgdo, torna-se a dizer, mas de todos aqueles que compdem as instituicdes de

governanca - devem ser devidamente discutidas, testadas em espagos menores
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(diminuicdo do risco de grandes estragos em caso de experiéncia falha),
considerando o maximo possivel de variaveis. Faz parte da consolidacdo da

democracia nao coloca-la em risco.

Neste processo, como ja metodizado no Capitulo anterior, se quer estudar o
Conselho Nacional de Justica pela otica de suas funcionalidades, aqui denominadas
“dimensdes operacionais”. O modo pelo qual age uma instituicdo € fundamental para
compreendé-la em sua esséncia, e essa logica ndo é diferente no ambito de um
integrante trazido ha pouco tempo para o ordenamento brasileiro. Com efeito, esse
processo de dimensionalidades, aliado as consideracdes criticas que se fez logo no
inicio do Capitulo (notadamente a tenra idade do CNJ), traz: i) um aspecto positivo,
consistente na andlise de amoldagem destas funcionalidades aos pressupostos
intrinsecos ao Conselho (somente devem subsistir aquelas que forem estritamente
finalisticas aos intentos que levaram o constituinte reformador & inclusédo de um novo
integrante do Poder Judiciario); e ii) um aspecto negativo, consistente na
necessidade de apontar insuficiéncias - ou, como € mais delicado - excessos ao que

se pensou para o CNJ.

No Capitulo em lume almeja-se a analise intrajudicial destas dimensdes

operacionais, cabendo ao Capitulo seguinte sua perspectiva interinstitucional.

3.1 Dimensd@es operacionais intrajudiciais tradicionais do Conselho Nacional

de Justica: a guarida da jurisdicdo por meio de suas func¢des constitucionais

Proteger a jurisdicdo € o grande objetivo do Conselho Nacional de Justica
em sua atividade interna. Ndo se esta a discutir acerca da protecdo aos elementos
subjetivos do “ato de dizer o direito” (e nem se poderia fazé-lo, convém acrescentar
para que fique bem claro), mas de seus aspectos periféricos, que, muito embora
possam parecer invisiveis, sdo capazes de contaminar a principal finalidade da
funcdo judicante, que é fornecer paz social mediante a prolacdo de um
pronunciamento decisério. Na condigdo de 6rgdo administrativo-constitucional que é,

compete ao Conselho garantir que a atividade-meio n&o distorca a atividade-fim.

Neste sentido, Christiane Vieira Soares Pedersoli lembra que o CNJ nao €

um fim em si mesmo, tendo por finalidade garantir a autonomia da estrutura judicial
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e, indiretamente, servir como instrumento de apoio a independéncia pessoal de cada

magistrado’®?.

Por esta Gtica, a disposicdo de um novo integrante na estrutura
judiciaria por previsdo constitucional almeja fazer com que o Conselho seja mais um
orgado destinado a assegurar a funcédo judicante enquanto Poder republicano
(aspecto institucional), enquanto forca desvinculada de influéncias externas
deliberadas (aspecto da autonomia), bem como enquanto corpo organico que

respeite suas prerrogativas e vedacgodes (aspecto da hierarquia).

Da-se como exemplo o caso de pronunciamento judicial que respeitou todos
0os elementos procedimentais, principios constitucionais e fundamentacdo, mas
pecou por ter sido elaborado por autoridade judicial com conduta e intencao
dissonantes aos objetivos de probidade judiciaria. O CNJ, pois, atua com a
finalidade (dentre outras) de assegurar que 0 mesmo pronunciamento seja proferido

da mesma maneira, dessa vez por julgador absolutamente desimpedido.

Guardar a jurisdicdo, portanto, € o principal objetivo do Conselho em sua
atuacdo intrajudicial, repete-se. O modo como se faz isso é que varia:
tradicionalmente, por seus pressupostos constitucionais; ndo tradicionalmente, por

meio de suas atividades de gestdo. Por hora, h& se trabalhar o modo tradicional.

Com efeito, questdo que desperta especial atencéo no estudo do Conselho
Nacional de Justica diz respeito as suas fun¢des constitucionais (enfoque tradicional
das dimensbes operacionais). Apesar se ndo serem poucas as atribuicdes, ha se
lembrar que ndo ha espaco para competéncias ilimitadas. Neste sentido, como
leciona José dos Santos Carvalho Filho, a competéncia de 6rgdos estatais somente
se legitima se a ordem juridica tiver fixado os respectivos parametros, pois, do
contrario, estaria a consagrar-se a ditadura, o despotismo, a anarquia, e, em sentido

mais amplo, a afronta aos principios do regime democratico®*.

De inicio, cumpre informar a diversidade, na doutrina, no modo como se

costuma trabalhar a questdo das atribuicbes do novissimo integrante do Poder

163 pEDERSOLLI, Christiane Vieira Soares. Conselho nacional de justica: atribuicdo regulamentar no

Brasil e no direito comparado. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 49.

164 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico:
complexidades e hesitacdes. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n°
36. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, abril-jun/2010, p. 91. Também:
PANSIERI, Flavio. Art. 103-B. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; LEONCY, Léo Ferreira (coord.). Comentéarios & Constituicdo
do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.437.
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Judiciério. José Adércio Leite Sampaio, a titulo ilustrativo, entende as atribuicbes
como: i) politicas; ii) de controle administrativo; iii) de ouvidoria; iv) correicionais e

disciplinares; v) sancionatoria; e vi) informativa e propositiva.

Para o autor, as atribuicbes politicas tratam da ado¢do de medidas
destinadas a zelar pela autonomia judiciaria e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo, para tanto, expedir atos regulamentares no ambito de sua
competéncia ou recomendar providéncias, além, Obvio, de sua propria gestao

(“autogoverno” do CNJ)'®,

Por sua vez, no que atine as atribuicdes de controle administrativo, tem-se
que o CNJ é instancia de controle da legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da 1ei*®®. Com relacdo as atribuicdes de ouvidoria, lembra que todo e qualquer
expediente que nao tenha classificacdo especifica nem seja acessorio ou incidente
sera incluido na classe de pedido de providéncias, se contiver requerimento
formulado por escrito ou reduzido a termo, com a identificacdo e o endereco do
requerente. E possivel também o pedido de providéncias para preservar a
competéncia do Conselho ou garantias a autoridade das suas decisdes™®’.

No que tange as atribuicdes correicional e disciplinar, o autor lembra que
esta pode ser originaria ou derivada. Serd originaria quando se instaura a
sindicancia, a representacdo por excesso de prazo, a reclamacdo ou 0 processo
disciplinar em decorréncia de representacéo feita diretamente ao conselho®®®; sera
derivada quando decorrente de avocacao (jA existe um processo em tramite no
tribunal, e o Conselho o requisita para dar-lhe seguimento) ou de revisdo (o
Conselho, de oficio ou mediante provocacao, revé processos disciplinares de juizes

169

e membros de tribunais julgados ha menos de um ano) A atribuicdo

1® SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 274.

16 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 288.

87 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 296.

188 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 296-297.

199 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 297.
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sancionatoria, pois, nada mais representa que a consequéncia da atribuicdo

disciplinar™.

Por fim, a atribuicdo informativa e propositiva diz respeito aos relatérios
apresentados pelo Conselho Nacional de Justica em sua funcéo plublicistica: um
semestral, o qual colige dados estatisticos sobre processos e sentencas prolatadas,
por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario'™, e outro
anual, no qual se apresenta a situacdo do Poder Judiciario no pais e as atividades
do Conselho, e que deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal
Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sesséo

legislativa®"?.

André Ramos Tavares, por sua vez, entende as atribuicbes do Conselho

como: i) primarias ou ii) instrumentais.

Segundo o autor, as atribuicbes primarias sao de trés ordens, a saber,
exercer um controle da atuacdo administrativa do Poder Judiciario, exercer um
controle da atuacdo financeira da funcdo judicante, bem como verificar o

cumprimento, por parte dos magistrados, de seus deveres funcionais®’>.

As atribuicdes instrumentais, por sua vez, assim consideradas porque
decorrentes das atribuicdes primarias, tratam do procedimento necessario a
efetivacdo do exercicio das atribuicbes principais. No grupo de tais atribuicdes
inserem-se, ainda, as disposi¢cfes gerais, de cunho diretivo, como o dever de zelar
pela autonomia do Judiciario, consagrado no primeiro inciso, do art. 103-B, 84°. Por
fim, correspondem a fun¢des secundarias zelar pela observancia do art. 37, CF e
apreciar, de oficio ou mediante provocacédo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgaos da funcéo judicante, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do TCU (art. 103-B, 84°, Il, CF),

bem como rever, de oficio ou mediante provoca¢ado, os processos disciplinares de

1% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do

Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 302-303.

1 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 303.

12 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 303.

% TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
190.
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juizes e membros dos tribunais julgados h4 mais de um ano (art. 103-B, 84°, V,
CF)174

Nos itens que seguem, sem prejuizo do modo como sao agrupadas por cada
doutrinador as condutas do novel integrante do Poder Judiciario, convém partir dos
pressupostos constitucionais como atribuicbes genéricas, para irradiacdes
infraconstitucionais/regulamentares especificas. Ademais, para efeito de arranjo
tematico, as atribuicbes tradicionais (porque resguardadas constitucionalmente,
denotando o claro objetivo do constituinte reformador quando de seu assentamento
no quarto paragrafo do art.103-B da Lei Fundamental no sentido do que se esperava
gue fosse feito por expressa disposicao textual) serdo tratadas como sinénimas de
dimensbes operacionais. A sinonimia ndo se opera, contudo - e desde ja urge que
se tenha em mente esta premissa - quando tais dimensdes forem analisadas a luz
das atividades intrainstitucionais de gestdo do CNJ (algo nado previsto pelo
constituinte, mas de verificagdo clara nas atividades do novel integrante da funcao
judicante), ou, como sera visto no Capitulo seguinte, quando das suas relacdes
interinstitucionais. A padronizagdo de nomenclatura em torno da operacionalidade
dimensional se da, pura e simplesmente, para efeito de sistematizar a explicacdo e
demonstrar um modus operandi que, muito embora ndo diretamente previsto pela
Constituicdo, tem sido praticado pelo Conselho Nacional de Justica por sua propria
atividade regulamentadora (liberdade de criar sua propria conduta), na maioria das

vezes com a chancela do Supremo Tribunal Federal.

3.1.1 Dimenséo genérica de controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario (art. 103-B, 84°, CF)

Constitucionalmente falando - e de modo genérico -, ao CNJ compete, por
forca do art. 103-B, 84°, CF, o controle da atuagdo administrativa e financeira do

Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Para José dos Santos Carvalho Filho, tal norma deve ser interpretada no

sentido de que a salvaguarda da autonomia tanto diz respeito ao Judiciario em

" TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.

193-194.
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relacdo aos demais Poderes, quanto ao préprio Judiciario no que concerne as suas
funcdes constitucionais. Para o autor, os tribunais e juizes estdo infensos a invaséo
de suas competéncias por outros 6rgdos, da mesma forma que h&o de estar

protegidos contra hostilidades lancadas pelo Executivo e pelo Legislativo®’®.

O controle da atuacdo administrativa pressupfe objetivacdo no modo como
0 corpo organico judiciario € avaliado. Se aos tribunais, sem prejuizo de sua fungéo
judicante tipica, é garantida a ideia de autogoverno, ndo autoriza este primeiro
desdobramento da atribuicdo genérica consagrada no art. 103-B, 84°, CF que o CNJ
aprecie atos jurisdicionais, mas tdo somente as condutas que se desenrolam

executivamente no ambito do Poder republicano em estudo.

Ademais, com especifica relacdo ao controle financeiro exercido pelo CNJ,
José dos Santos Carvalho Filho denomina-o especial, pois enquanto o controle
financeiro comum incumbe ao Poder Legislativo, por meio do Tribunal de Contas, e
aos 6rgaos integrantes da propria estrutura dos tribunais, sequer possui 0 novissimo
membro do Poder Judiciario 6rgdo préprio em sua estrutura que possibilite um
controle financeiro e genérico em todos os tribunais (e, se tivesse, na verdade seria
uma nova Corte de Contas, huma desnhecessaria superposicao de funcdes aos
Tribunais de Contas). Sua utilizacdo, especialissima, portanto, decorre de
reclamacdes ou comunicacfes que apontem - a luz de provas ou indicios de

eventual licito - alguma ilegalidade no uso dos recursos pertencentes ao tribunal*’®.

Por fim, no que se refere ao controle do cumprimento dos deveres
funcionais, trata-se, como pondera André Ramos Tavares, de tema de extrema
delicadeza e dificuldade, seja por conta da obscuridade conceitual da locucgao
“deveres funcionais”, seja pela existéncia de conjunto disperso de diretivas que se
poderiam considerar funcionais, e que ndo sado facilmente conduziveis a uma
sistematizacdo ou sintese de seus comandos. Como se ndo bastasse, ha ainda

deveres funcionais dotados de alta carga valorativa, como o art. 35, I, da Lei

”* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico:
complexidades e hesitagfes. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n°
36. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, abril-jun/2010, p. 94.

176 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico:
complexidades e hesitac¢des. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n°
36. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, abril-jun/2010, p. 95-96. Também:
STOCCO, Rui. Conselho Nacional de Justica e o controle or¢camentario dos tribunais. In:
LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacao como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 146-149.
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Organica da Magistratura, que fala em cumprir e fazer cumprir, “com serenidade,

independéncia e exatidao”, as disposi¢cdes legais e os atos de oficio, ou do art. 35,
VIIl, do aludido dispositivo, que fala em manter conduta “irrepreensivel” na vida

publica e particular*””.

Some-se a esta questdo do cumprimento dos deveres funcionais a
estipulacdio, pelo CNJ, de um “Cédigo de Etica da Magistratura”, aprovado na 68°
Sessédo Ordinaria de 06 de agosto de 2008, o qual sdo os magistrados exortados a
observar. Baseando-se na Lei Organica da Magistratura Nacional (art. 60) e em sua
propria autorizacéo regimental (art. 4°, 1) para fazé-lo, consolidou-se em documento
unificado as balizas norteadoras para o exercicio da magistratura, falando-se em
independéncia (Capitulo II), imparcialidade (Capitulo IIl), transparéncia (Capitulo 1V),
integridade profissional e pessoal (Capitulo V), diligéncia e dedicacao (Capitulo VI),
cortesia (Capitulo VII), prudéncia (Capitulo VIII), sigilo profissional (Capitulo IX),
conhecimento e capacitacdo (Capitulo X), e em dignidade/honra/decoro (Capitulo
X1)!"®. Para José Renato Nalini, merece detida atenc&o o propésito do CNJ, levando-
se em conta o fato de que a sociedade brasileira precisa nutrir confiangca em seus
juizes a partir de sua autoridade moral. Consoante o autor, no momento em que 0
descrédito no Poder Judiciario € manifesto, em que o mau exemplo € a regra € 0
deboche o comportamento natural de quem é surpreendido em praticas eticamente
reprovaveis, importante que pelo menos o juiz seja um agente publico de confianca,

o que justificaria a instituicdo de um “cédigo moral™’®.

Noutro prisma de bons embates académicos ainda dentro desta dimensao
operacional genérica, esta a discussdo em torno da natureza do controle exercido
pelo Conselho Nacional de Justica como 6rgao integrante do Poder Judiciario. Nao
se trata propriamente de discutir se o controle é administrativo, financeiro ou

funcional, mas de que maneira esse controle se opera.

Em primeiro lugar, urge obtemperar que nao foi a EC n® 45 aquela a
inaugurar o controle sobre o Poder Judiciario no pos-redemocratizacao, atribuicdo
esta conferida pela propria Constituicdo Federal. Neste sentido, André Ramos

Tavares leciona que prova esta premissa a presenca e preocupacao do Conselho da

" TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.

192.
'"® CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Cédigo de ética da magistratura nacional. s/n.
"9 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. S&o Paulo: RT, 2014, p. 701-702.
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Justica Federal, reafirmado pela reforma do Judiciario de 2004, no inciso Il do
paragrafo Gnico do art. 105, com o teor de promover a supervisdo administrativa e
orcamentaria da Justica Federal, com poderes correicionais, somando-se, com a

referida reforma, o carater vinculante para suas decisdes™®.

Como se nao bastasse, lembra o autor que, nada obstante a reforma dada
em 2004, h& diversos mecanismos e instancias proprios de um controle do
Judiciario. Deste modo, o Poder Legislativo, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas, a Policia, a Advocacia e a OAB sempre realizaram fiscalizacédo na atividade
jurisdicional e do Judiciério. Isso sem contar o direito de peti¢cdo, a acdo popular, a
representacdo ao Ministério Publico, a denuncia de ilegalidades ou irregularidades
ao Tribunal de Contas, o quinto constitucional, dentre outros®®’. Veja-se, pois, que
nao se esta a discutir se o Conselho realiza ou ndo um controle sobre o Judiciario,
tdo menos se isso foi uma novidade da propalada “reforma do Judiciario”: ha, sim,
um controle, e isso ndo foi propriamente uma novidade. Fundamental a

compreensao desta assertiva.

Ademais, partindo de uma premissa genérica, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto pontua que entre varias classificacdes pertinentes, distingue-se o controle da
magistratura em politico e administrativo, e em interno e externo. Segundo o autor, o
controle politico é o que considera mais amplamente a pessoa e o desempenho
profissional, embora seja predominantemente preventivo; € um controle externo,
porque seu exercicio cabe a 6rgdos dos demais Poderes, como no caso do modelo
brasileiro, ou, em certos sistemas, diretamente, ao povo®. O controle administrativo
€ mais restrito, tem natureza hierarquica, se da a posteriori e incide sobre aspectos

burocraticos e éticos da atividade do juiz; € um controle interno®3.

Convém, contudo, discorrer se o controle realizado pelo Conselho Nacional

de Justica tem natureza externa ou interna.

18 TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
195.

81 TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
195.

182 O controle politico, no sistema judiciario brasileiro vigente, sé se realiza a anteriori, através da
participagdo do Poder Executivo, na pessoa do Presidente da Republica, e do Poder Legislativo, pelo
Senado Federal, por sua maioria absoluta [...]" (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O sistema
judiciario brasileiro e a reforma do Estado. S&o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional, 1999, p. 75).

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O sistema judiciario brasileiro e a reforma do Estado.
Séo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 75.
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Grande parte das discussOes acerca de exercer o CNJ verdadeiro controle
externo reside na influéncia da sua composicdo, haja vista o fato de que, muito
embora seja majoritariamente formado por um corpo de magistrados (inciso | a IX,
do art. 103-B, CF), outros seis membros pertencem a classes externas, sendo dois
oriundos do Ministério Publico (um da Unido e outro estadual - art. 103-B, X e Xl,
CF), dois oriundos da advocacia (indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - art. 103-B, Xll, CF), e dois cidaddos (um indicado pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal - art. 103-B, XIlII, CF)**.

Observa-se, pois, que apesar de se tratar de 6rgdo componente do Poder
Judiciério, dotado de autonomia em relacdo aos demais juizes e Tribunais, e com a
expressa atribuicdo de fiscalizar a funcdo a que pertence, possui o Conselho
Nacional de Justica composicéo hibrida de agentes da magistratura (internos) e de
fora dela (externos), bastando este ultimo dado para consubstanciar verdadeira
hipétese de controle exdgeno, de acordo com parcela da doutrina®®. O
entendimento € o de que sua composicao plural representaria fator de interferéncia
de outros setores (Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil e Poder
Legislativo, que indicam cada um dois membros, como visto) em um ambiente

estritamente judiciério.

Noutro prisma de argumentacgdes, Diogo de Figueiredo Moreira Neto lembra
gue, para que exista um eficiente controle externo, ndo é necessario que se institua
um orgao controlador extrajudiciario, bastando que a provocacgéo também possa ser
externa, e que o 6rgdo controlador, embora do sistema do Judiciario, seja externo ao
conflito, no sentido de que seja bem conformado por pares dos que vao ser julgados,

e, ainda, que nele tenham assento representantes externos das funcdes

18 Some-se a esse o argumento complementar de lliton Norberto Robl Filho, o qual, muito embora

ndo fale especificamente acerca de um controle externo desempenhado pelo Conselho, menciona
uma accountability judicial institucional externa em sua composi¢éo, tendo em vista que, dos quarenta
por cento de Conselheiros ndo magistrados, vinte e sete por cento vem das carreiras de duas das
funcBes essenciais a justica (advocacia e Ministério Publico), e treze por cento representa 0s
cidadé@os indicados por cada Casa legislativa federal (Conselho nacional de justica: estado
democrético de direito e accountability. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 233).

% Neste sentido, a titulo ilustrativo: SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Efetividade do processo e
acesso a justica a luz da reforma do poder judiciario. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro;
ALARCON, Pietro de Jesus Lora (coord.). Reforma do judiciario: analisada e comentada. S&o
Paulo: Método, 2005, p. 61; PEDERSOLI, Christiane Vieira Soares. Conselho nacional de justica:
atribuicdo regulamentar no Brasil e no direito comparado. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 47;
FRANCO, Ivan Candido da Silva de; CUNHA, Luciana Gross. O CNJ e os discursos do direito e
desenvolvimento. In: Revista Direito GV, vol. 9, n°® 2. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, jul-
dez/2013, p. 522; NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Constituicdo Federal
comentada e legislagdo constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 710.
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consideradas pela propria Constituicdo como “essenciais a justica” o Ministério

PUblico, a Advocacia de Estado e a Defensoria Publica®®®.

Por fim, Erik Frederico Gramstrup aponta o Documento Técnico n® 319 - do
Banco Mundial (ano de 2006), que trata do “Setor Judiciario na América Latina e no
Caribe: elementos para reforma”, de Maria Dakolias - como influenciador do controle
externo, por conta da tendéncia de verticalizagdo e centralizagcdo que se tem
observado na justica brasileira®®’. O objetivo, segundo o autor, seria o de reduzir a
Orbita de acdo do Poder Judiciario - especialmente da base da magistratura -,
assegurando-se a previsibilidade juridica tdo necessaria ao capital especulativo

internacional®.

Em suma, consoante tal posicionamento tem-se que o controle externo do
Conselho Nacional de Justica restaria caracterizado: i) pela analise de seu corpo
organico (formado por um mix judiciario e nao judiciario); ii) pela caracteristica
exdgena ao conflito do érgao julgador (muito embora seja integrante da funcéo
judicante, bem como formado por representantes dos que serao julgados); e iii) pela

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O sistema judiciario brasileiro e a reforma do Estado.

Séo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 77.

187 0 Documento Técnico n° 319 trata da necessidade de socorro ao Poder Judiciario (lembra-se que
0 Banco Mundial, organismo de ordem notadamente econémica, se propds a financiar este processo)
exigindo como contrapartida que a aludida fungéo republicana “integre” o sistema econdmico (isso
engloba a analise de producao, mercado, lucros, prejuizos, investimentos etc.) e, mais do que isso,
tenha claramente essa percepc¢do. De acordo com o aludido Documento, o propésito do Judiciario é
de ordenar as relacdes sociais (entre entes publicos e privados e individuos) e solucionar os conflitos
entre estes atores sociais. O setor judiciario na América Latina, contudo, ndo estaria cumprindo tal
funcdo, de modo que o publico em geral passaria a ndo acreditar na funcao judicante, vendo a
resolucdo de conflitos nesta instituicdo como excessivamente morosa, 0 que exigiria, portanto, uma
reforma judiciaria. Ademais, conforme disposto no estudo formulado pelo Banco Mundial, a reforma
econdmica requer um bom funcionamento do Poder Judiciario, o qual deve interpretar e aplicar as leis
e normas de forma previsivel e eficiente. Para que haja o crescimento da integracdo econémica entre
paises e regibes deve existir: i) previsibilidade nos resultados dos processos; ii) acessibilidade as
Cortes pelas populacdes em geral, independentemente de nivel salarial; iii) tempo razoavel de
julgamento; iv) recursos processuais adequados. Também, para que uma reforma judiciaria tenha
probabilidade minima de sucesso, os elementos basicos de uma reforma devem incluir: i) medidas
visando garantir a independéncia do Poder Judicidrio através de alteracdes no orcamento; ii)
nomeacdes de juizes e um sistema disciplinar; iii) aprimoramento administrativo das Cortes através
da adocéo de gerenciamento de processos e reformas administrativas; iv) ado¢do de reformas da
legislacdo processual; v) implantacdo de mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos; vi)
ampliacao do acesso a justica; vii) incorporacdo de questbes de género no processo de reforma; e
viii) redefinicdo e/ou expansdo do ensino juridico, programas de estagio para estudantes e
treinamento para juizes e advogados. Mais informacdes sobre o aludido Documento podem ser
obtidas em: BANCO MUNDIAL. Documento técnico n° 319: o setor judiciario na América Latina e no
Caribe: elementos para reforma. s/n.

% GRAMSTRUP, Erik Frederico. Conselho Nacional de Justica e controle externo: roteiro geral. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel; FISCHER,
Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciario: primeiras reflexdes
sobre a emenda constitucional n°® 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005, p. 196.
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experiéncia e influéncia de agentes econdmicos internacionais, empenhados em
estabilizar um pais financeiramente através, dentre outros, da atribuigcdo de controles

ao “imprevisivel” Poder Judiciario.

Por outro lado, convém pensar a légica de um controle interno, afinal, se ao
novissimo orgédo trazido pelo poder reformador em 2004 compete a - genérica e
extremamente propalada - atribuicdo de democratizar o Poder Judiciario, impensavel

seria admitir que o Conselho pudesse atuar como agente externo.

E este o posicionamento de Luiz Armando Badin, para quem o CNJ integra a
propria estrutura do Poder Judiciario (CF, art. 92, I-A), tratando-se de 6rgdo interno
de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura. Nesse sentido,
segundo o autor, ndo exerce o Conselho propriamente um “controle externo”, pois
sua composicdo heterogénea e pluralista meramente assegura a participacéo
minoritaria - mas expressiva - de membros que ndo integram a magistratura de
carreira. Pode-se falar mais propriamente, entdo, em uma modalidade de controle
interno, mas aberta e pluralista. Trata-se, conclui, de forma mais democrética de
administracdo dos assuntos judiciarios, bem como de relacionamento desse Poder

com a sociedade a que serve'®®.

Em mesmo sentido José Adércio Leite Sampaio, o qual pondera que pouco
de externo tem o controle exercido pelo CNJ, uma vez que controla-se “para dentro”
o Poder Judiciario por 6rgdo judiciario atipico, enquanto defende-se “para fora” a
independéncia organica e funcional judiciaria'®. Consoante tal posicionamento,
alids, ressalta-se a funcao do novel integrante do Poder Judiciario de representa-lo e
consolida-lo perante as demais instituicdes republicanas e democraticas.

Por fim Alexandre de Moraes, para quem o Conselho Nacional de Justica
nao se trata de controle externo do Poder Judiciario, tdo menos de Ultima instancia
controladora da magistratura nacional e seu corpo organico, uma vez que sempre
havera a possibilidade de impugnacdo das decisdes tomadas pelo orgao

administrativo, cujo processo e julgamento de eventuais acdes propostas sera, em

'8 BADIN, Luiz Armando. Art. 103-B. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de
Moura (coord.). Comentéarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.
1.391.

1% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 264. Também: SILVA, Rosane Leal da; HOCH, Patricia
Adriani; RIGHI, Lucas Martins. Transparéncia publica e a atuagdo normativa do CNJ. In: Revista
Direito GV, vol. 9, n° 2, Sao Paulo: Fundacédo Getulio Vargas, jul-dez/2013, p. 499.
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caso de ac¢Oes constitucionais, sempre do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art 102’ |, “rn’ CF191 e 192

Da andlise dos argumentos elencados acima convém manifestar
entendimento pelo tipico controle interno do Poder Judiciario a ser desempenhado
pelo Conselho Nacional de Justica em sua dimensdo operacional genérica
tradicional, na condi¢do de érgao integrante da funcdo republicana que é, bem como
pelas politicas que vém sendo tomadas nos ultimos tempos. Ademais, também néao
deve subsistir o argumento de que a formacéo hibrida do CNJ retiraria o carater

endégeno do seu controle®.

Em primeiro lugar (argumento histérico), porque houve uma consolidacdo
equivocada (durante as discussfes envolvendo o que viria a ser a EC n° 45/2004) do
que originariamente seria, de fato, “controle externo”. Como lembra Maria
Auxiliadora de Castro e Camargo, a proposta originaria era, sim, de criagdo de um
Conselho fora da estrutura do Poder Judiciario (dai a terminologia “externa”), o que
foi rejeitado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,
sofrendo, portanto, emenda para excluir o termo “externo” de seu nome. Na ocasiao,
entendeu-se que a criacdo de Conselho que néo integrasse a estrutura da funcéo
judicante seria contraria a clausula entrincheirada contida no art. 60, 84°, Ill, da

91 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 544-545.

192 Acerca desta aptiddo para julgar atos e condutas do Conselho se falara oportunamente, quando
da analise das formas incidentes de controle sobre o Conselho Nacional de Justica.

198 Convém deixar consignado, para fins de exposicdo dos variados posicionamentos doutrinarios em
torno da questéo, o entendimento intermediério de lves Gandra da Silva Martins, que, em mudanca
parcial de posicionamento, passou a acenar por um “controle interno qualificado”, e ndo um “controle
interno puro e simples” como aqui se defende. Conforme pensava o autor antes e logo apds o
advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, era comum referir-se a experiéncia europeia de
controle externo, que, de rigor, ndo seria tdo bem sucedida como se alega ja que, em muitos paises,
0 povo enxergou no controle externo forma de reduzir a independéncia e autonomia dos juizes, com
um amesquinhamento das funcdes judicantes. Em outros paises, como, na ltalia, o controle externo
objetivou retirar o Poder Judiciario do controle realizado pelo Executivo, para conferir-lhe perfil de um
orgdo mais independente. Em todos eles, a nota dominante € que o controle externo insere-se num
sistema de governo em que ndo ha nitida separacdo de Poderes, como ocorre no sistema
presidencial. Isso poderia dar azo a que um Poder técnico, como o Judiciario, fosse controlado
politicamente (A reforma do judiciario. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro
de Jesus Lora (coord.). Reforma do judiciario: analisada e comentada. Sdo Paulo: Método, 2005, p.
196-197). Mais recentemente, contudo, 0 autor passa a mencionar um “controle interno qualificado”,
como dito alhures, visto que deslocou-se para uma instituicio em Brasilia o exame dos desvios
funcionais dos servidores do Poder Judiciario, principalmente dos magistrados, de forma que, dos
quinze Conselheiros, nove sao magistrados, quatro representam instituicbes fundamentais a
judicatura, e apenas dois elementos s&o externos. Avaliou, portanto, como positiva a experiéncia do
CNJ, sempre que se limita a exercer sua competéncia tal como delimitado pela Constituicdo
(Conselho Nacional de Justica. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, Renato (org.). O Conselho
Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgao do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do
CNJ. Séo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 104 e 106).
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Constituicdo da Republica (ideia de separacdo dos Poderes), de modo que o
substitutivo aprovado na Camara dos Deputados veio a propor, entdao, um Conselho
inserido na estrutura judiciaria. Foi esta a ideia trabalhada no Senado e que,
posteriormente, veio a consolidar-se na “emenda da reforma do Judiciario”*®*. Deste
modo, a acep¢do de um controle externo surgiu da previsdo inicial realmente
exdégena do CNJ, o que ndo se confirmou durante a deliberacdo constituinte
reformadora, tendo sido o 6rgao inserido, sim, mas dentro do Poder Judiciario, ndo

subsistindo motivos para chama-lo de “externo”, portanto.

No mais (argumento da composicdo majoritaria), como pondera Gilberto
Bercovici em apoio a um controle enddégeno a ser realizado pelo Conselho Nacional
de Justica, ndo bastasse o “controle externo” do Poder Judiciario estar perfeitamente
de acordo com a soberania popular e o Estado Constitucional, a propalada polémica
em torno da Emenda Constitucional n°® 45/2004 perde muito do sentido também
porque o controle instituido no art. 103-B ndo € nenhum controle externo. Basta ler,
afirma o autor, a composicdo do Conselho Nacional de Justica para que este fato
figue constatado: o CNJ é composto por quinze membros, dos quais nove

pertencem ao préprio Poder Judiciario e seis a setores juridicos™>.

Também o Ministro Ayres Britto (argumento teleoldgico), quando do
julgamento da ADI n° 3.367, que deu explicacdo simples para a diferenca entre o
“controle externo” e o “controle interno”, ao afirmar que o primeiro se da quando um
Poder interfere no ambito doméstico do outro, o0 que ndo existe no Conselho
Nacional de Justica, na sua condicdo de 6rgdo integrante do Poder Judiciario™®.
Este posicionamento do Ministro foi, inclusive, reafirmado quando do julgamento da
ADI n° 4.638"".

Com relacdo aos membros oriundos do Ministério Publico e da Advocacia,
porque estes sao integrantes das chamadas “funcdes essenciais a justica”, sendo
representantes de instituicbes sem as quais ndo ha se falar em tranquilo

desempenho das atividades do Poder Judiciario. Nada obstante se encontre a

194 CAMARGO, Maria Auxiliadora de Castro e. Reforma do Judiciario. Tribunal Constitucional e

Conselho Nacional de Justica: controles externos ou internos? In: Revista de Informacéo
Legislativa, vol. 41, n® 164. Brasilia: Senado, out-dez/2004, p. 370.

198 BERCOVICI, Gilberto. O controle externo do judiciario e a soberania popular. In;: TAVARES, André
Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora (coord.). Reforma do judiciario: analisada
e comentada. Sao Paulo: Método, 2005, p. 190.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p. 295.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. p. 62.
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atividade judiciaria em posi¢céo privilegiada na trindade funcional da Republica (ao
lado das “coirmas” legislativa e executiva), ha se frisar que a primeira somente assim

0 € por contar com a imprescindivel contribuicdo das funcdes essenciais a justica.

Fazendo uma andlise simplista, € possivel pensar na existéncia de uma
funcdo legislativa ou executiva independentemente de outras fungbes acessorias
que as legitimem. A conduta proativa em um e outro caso independe de
manifestacfes de partes irresignadas. N&o € o que ocorre no ambito judiciario, que

nao “se movimentaria” caso ndo fossem as partes e seus procuradores.

Deste modo, discutir temas que atinem ao Poder Judiciario envolve a
necessidade incontornavel de chamar ao dialogo representantes das funcbes que a
justica sdo essenciais. A existéncia, pois, de um Conselho Nacional que trabalhe no
auxilio do Poder Judiciario, envolve chamar a discussdo agentes que atuam
diretamente junto a tal funcdo, dados os efeitos 6bvios que alteracdes judiciarias
podem ocasionar nas funcdes essenciais a justica. E dizer: ainda que n#o tivesse
sido opcdo do constituinte assegurar assentos no CNJ a membros externos da
magistratura, deveriam estes ser ouvidos sempre, sob risco de se produzir

alteracdes unilaterais, estéreis, e desprovidas de preocupacao com 0 consenso.

Ademais, da mesma maneira que a composicdo hibrida do Conselho néo
desvirtua sua condicdo de integrante do Poder Judiciario, assim também ocorre,
comparativamente, com os Conselhos da Republica e da Defesa Nacional - cujas
estruturas hibridas ndo os desvinculam do Poder Executivo -, e com o Conselho
Nacional do Ministério Publico - cujos assentos de cidadaos e juizes ndo retiram o
controle do Ministério Publico pelo proprio Ministério Publico. O CNJ, por todos os
argumentos, nada mais € que hipotese de controle do Poder Judiciario pelo préprio
Poder Judiciario. Trata-se de controle interno, portanto. Eis a propria esséncia de

uma dimenséo operacional tradicional baseada no resguardo da jurisdigao.

3.1.2 Dimenséo de zelo pela autonomia do Poder Judiciario (art. 103-B, 849, I,
CF)

Ato continuo, e sem prejuizo de outras atribuicbes que lhe forem conferidas

pela LOMAN, devera o Conselho Nacional de Justica zelar pela autonomia do Poder
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Judiciario e do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares no
ambito de sua competéncia ou recomendar providéncias (inciso |, do quarto

paragrafo, do art. 103-B, da Lei Fundamental).

A expedicdo de atos regulamentares e a recomendacao de providéncias sédo
duas atribuices que vém sendo desempenhadas pelo CNJ desde o inicio de suas
atividades, no intento de fornecer alguma guarida juridico-administrativa a questdes
sobre as quais paira zona cinzenta. Em seu ambito regulamentar/providencial, o
Conselho se manifesta, dentre outros, por enunciados administrativos (padronizacéo
de posicionamentos em conteddos sumulares), instrucées normativas (orientacdes
sobre como desempenhar determinadas fungdes), portarias (determinacdo de
realizacdo de atos gerais ou especiais), provimentos (complementacbes de
contetdos), recomendacdes (explanagbes de “modus operandi’), notas técnicas
(resposta a consultas formuladas), ou resolucdes (regulamentacdo de matéria

exclusiva)™®,

Para Christiane Vieira Soares Pedersoli, o CNJ tanto adota decisbes
concretas, de carater administrativo, dirigidas a um ou varios destinatarios
determinados, quanto edita normas juridicas, ou seja, disposicdes de carater geral,
com destinatarios indeterminados e visando a interpretacdo ou desenvolvimento
legal. Assim, as resolucdes por ele editadas consistem em instrumentos de
veiculacdo de decisfes tomadas pelos conselheiros, com as caracteristicas proprias

do carater normativo e secundario do regulamento®.

Quando edita atos normativos, explana Luiz Armando Badin, dotados dos
atributos de generalidade, abstracdo e impessoalidade, para fiel execucao do direito

gue decorre da Constituicdo e das leis relativas a organizacdo da magistratura, o

1% Dentre as diversas opcdes administrativas possiveis, como visto aqui, chama-se a atengdo para a

consolidacéo de posicionamentos do Conselho Nacional de Justica em enunciados administrativos.
Ora trazendo conceitos explicativos (como o Enunciado Administrativo n® 1, que especifica questdes
em torno do nepotismo); ora trazendo elucidagfes procedimentais (como o Enunciado Administrativo
n° 10, que traz o quorum para instauragdo de processo administrativo disciplinar contra o magistrado
ou Enunciado Administrativo n° 9, que traz regras de prevencao entre os Conselheiros); ora trazendo
esclarecimentos sobre o cotidiano forense Brasil afora (como o Enunciado Administrativo n® 13, que
disciplina sobre a legalidade da exigéncia de CPF/CNPJ bem como do Cédigo de Enderecamento
Postal no momento da distribuicdo de acBes - desde que isso ndo comprometa o direito fundamental
de acesso a justica -, ou o Enunciado Administrativo n°® 7, que dispde sobre a contratacdo de
estagiarios no ambito dos tribunais), tem-se que o CNJ tenta promover uma padronizagdo de seus
posicionamentos a partir dos subsidios fornecidos por contextos faticos pretéritos. O raciocinio é
semelhante aquele desempenhado pelo STF e pelo STJ em suas stimulas juridicas informativas.

19 PEDERSOLLI, Christiane Vieira Soares. Conselho nacional de justica: atribuicdo regulamentar no
Brasil e no direito comparado. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 55.



123

Conselho exerce um papel de uniformizacdo de praticas e procedimentos
administrativos da justica, podendo, por exemplo, estabelecer normas proibitivas de
cumprimento obrigatério por todos os Orgdos sobre o0s quais exerce suas
competéncias constitucionais, isto €, todos os 6rgados do Poder Judiciario, com

excecdo do Supremo Tribunal Federal®®.

Este primeiro inciso ajuda a situar o Conselho Nacional de Justica como
componente Judiciario com caracteristicas constitucionais e administrativas:
entende-se 0 CNJ como 6érgao constitucional, pois sua criagdo ndo se deu por
legislacdo interna do Poder Judiciario, tdo menos por legislacdo infraconstitucional,
de modo que nado pode ser ele considerado uma “Corregedoria pura e simples” ou a
“Corregedoria de todas as outras Corregedorias”, fazendo-se necessario observar a
intencdo do constituinte de que o 6rgdo fosse mais que isso (tanto que o fez por
disposicdo em Lei Fundamental tornando-o, efetivamente, 6rgéo integrante do Poder
Judiciario); entende-se o CNJ como 6rgao administrativo, pois a ele compete a
analise da atuacdo do corpo organico judiciario, trazendo regulamentos, aplicando
procedimentos disciplinares, impondo sancdes (se for o caso), zelando pelas normas
inerentes a Administracdo Publica no ambito judiciario, bem como promovendo um

balanco da funcéo judicante através de sua atribuicdo estatistica.

Se o fato de ser o Conselho um organismo desprovido de atribuicdes
jurisdicionais tipicas - inerentes a funcdo a qual integra - foi uma das pilastras
argumentativas para combater sua manutencdo no ordenamento patrio pela ADI n°
3.367, ha se ter em consideracdo, por outro lado, que as -caracteristicas
regulamentares e recomendativas sdo atributos dos poderes da administracédo
publica em sua atuacao tipica. Agiu bem o constituinte reformador neste aspecto,
por dotar o novel integrante judiciario com tais atributos, uma vez pensada sua
fungcdo eminentemente (mas ndo exclusivamente) administrativa de promover uma
amoldagem do Poder Judiciario as diretrizes gerais da Administracdo Publica

consagradas macicamente entre os arts. 37 e 41 da Constituicao.

Lembra-se, contudo, que tal atribuicdo encontra limites, e estes sdo dados

pela dimenséo operacional genérica constitucionalmente prevista para o 0rgao vista

2% BADIN, Luiz Armando. Art. 103-B. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de
Moura (coord.). Comentéarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.
1.396.
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no tépico anterior. Ademais, ha um condicionamento a matéria inserida em sua
competéncia, de modo que ultrapassados os limites constitucionalmente impostos,
0s atos serdo, inevitavelmente, eivados de inconstitucionalidade. Mister se faz, neste
sentido, que aja o Conselho condicionado pelos estritos limites que o balizamento
constitucional lhe impbe, sendo o caso de levar a apreciacdo judicial os atos
manifestamente praticados em excesso. Ainda que se adote neste trabalho uma
perspectiva concretista, insiste-se que o principio e o fim das liberdades funcionais

do CNJ se exaure em sua previs&o constitucional trazida pela EC n° 45/2004%°*,

Outrossim, ndo se deve desconsiderar o fato de que os atos decorrentes do
exercicio de poder regulamentar ndo podem inovar por inteiro no ordenamento
juridico (tal como um comando normativo que observa regular processo legislativo),
sendo o regulamento, portanto, um pormenorizador da norma formalmente disposta,

e ndo um autorizativo a que as disposicdes desta lei sejam transpassadas?®.

Isto posto, dentro dessa atribuicdo regulamentar do Conselho Nacional de
Justica que se estuda no inciso | - do quarto paragrafo, do art. 103-B - em lume,
merece destaque a andlise da ADI n° 4.638 como primeiro “estudo de caso” (tal
julgado se tornou um dos principais mananciais argumentativos favoraveis ao
pressuposto regulamentar do Conselho, razéo pela qual ganha maior significancia
sua explicacdo neste momento). Frisa-se, preliminarmente, que a irradiagcdo de seu

by

conteudo também comporta esmiucamento a luz da dimensdo operacional

%1 Também: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério

Publico: complexidades e hesitacdes. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, n° 36. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, abril-jun/2010, p. 99.
22 Em sentido complementar: “Ao que parece, ainda que o texto constitucional derivado tenha
delegado ao Conselho poder para romper com o principio da reserva de lei, 0 que nao é possivel se
extrair do dispositivo da Carta da Republica, é certo que as resolu¢gdes ndo gozam da mesma
hierarquia de uma lei, pela simples razdo de que a lei emana do Poder Legislativo, esséncia da
Democracia Representativa, enquanto os atos regulamentares ficam restritos as matérias com menor
amplitude normativa, que ndo podem inovar o ordenamento juridico. A tese de que o poder
regulamentar do CNJ é decorréncia logica da interpretacao dos principios da administragcao e que por
isso ndo criam nenhuma regra, mas simplesmente explicitam o ja disposto na Constituicdo, parece
equivocada na medida em que a simples auséncia de explicitacdo, em alguns casos, por si, constitui
uma garantia do individuo face ao poder sancionador/restritivo do Estado. Se a propria Constituicao
alerta para a funcdo de que o CNJ deve fazer aplicar as funcdes descritas na LOMAN, parece
inimaginéavel que o constituinte derivado, ao aprovar a reforma do Judiciario, tenha transformado os
Conselhos em 6rgaos com poder equiparado aos do legislador” (PANSIERI, Flavio. Art. 103-B. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz;
LEONCY, Léo Ferreira (coord.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.339-1.440). Também: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM,
Daniel Wunder. As relacdes entre os Poderes da Republica no Estado brasileiro contemporaneo:
transformagbes autorizadas e ndo autorizadas. In: Interesse publico: revista bimestral de direito
publico, n° 70. Belo Horizonte: Forum, nov-dez/2011, p. 51.
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tradicional disciplinar do CNJ. Optou-se por a ela fazer mencéo ja neste momento,
contudo, tanto porque é igualmente possivel observa-la sob enfoque regulamentar
(afinal, foi um ato regulamentar que ensejou dudvida de sua constitucionalidade),
como pelo fato de que ela contém muitas informacdes sobre as atribuicbes do
Conselho Nacional de Justica cujos argumentos podem ser perfeitamente

aproveitados e cumulados nos incisos subsequentes a este que se analisa.

Com efeito, em treze de julho de 2011, tendo com base o que fora decidido
na 1302 sesséao ordinaria de cinco de julho de 2011, foi editada, sob a Presidéncia do
Ministro Conselheiro Cezar Peluso, a Resolugdo n° 135, que dispds sobre a
uniformizacdo de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar

aplicavel aos magistrados, rito procedimental e penalidades.

Nas consideracdes que antecederam a regulamentacdo pelo Conselho
Nacional de Justica se atentou, dentre outros: i) para a necessidade de
sistematizacao da matéria dada a existéncia de normas
discrepantes/desatualizadas/superadas a respeito; i) para a prevaléncia das
disposicdes estatutarias sobre os regramentos locais; iii) bem como para o fato de
que as leis de organizacdo judiciaria dos Estados, os regimentos dos tribunais, e as

resolucées em vigor a respeito da matéria sdo discrepantes®®.

Ato continuo se trouxe, em vinte e nove artigos, a aludida regulamentacéo,
sendo que muitos dos dispositivos viriam a despertar um grande desconforto que se

desenrolou dentro do Poder Judiciario patrio.

Isto porque, a AMB - Associacdo dos Magistrados Brasileiros (outrora
também autora da ADI n° 3.367, que questionou a prépria criacdo do CNJ?®

ingressou com acao direta de inconstitucionalidade, registrada sob o n° 4.638, com

293 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 135/2011. s/n.

2% ponto interessante a ser estudado no contexto da criacdo do Conselho Nacional de Justica é esta
acdo direta de inconstitucionalidade n° 3.367-1, do Distrito Federal, ajuizada pela AMB - Associacao
dos Magistrados Brasileiros, que questionou a esséncia da prépria criacdo do novissimo 6rgdo
judiciario. Em linhas gerais, os fundamentos juridicos do pedido foram reduzidos a dois argumentos
substanciais, a saber: a violagao ao principio da separacédo e da independéncia dos poderes (art. 2°
da Constituicdo Federal), “de que séo corolarios o autogoverno dos Tribunais e a sua autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria (artigos 96, 99 e paragrafos, e 168 da Constituigdo Federal”,
bem como a ofensa ao pacto federativo, “na medida em que submeteu aos érgdos do Poder
Judiciario dos Estados a uma supervisao administrativa, orgamentaria, financeira e disciplinar por
6rgao da Unido Federal’. Ademais, postulou-se a inconstitucionalidade formal do art. 103-B, 84°, I,
CF, por néo ter observado o bicameralismo inerente como regra ao processo legislativo, sendo
matéria tratada apenas no ambito do Senado. Ao final, acenou-se pelo perfilhamento do CNJ ao
ordenamento constitucional.
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relatoria atribuida ao Ministro Marco Aurélio, defendendo, em primeiro plano, a
inconstitucionalidade formal do teor resolutivo (por ser matéria de competéncia
privativa dos tribunais quanto as penas de censura ou adverténcia, nos termos do
art. 96, | e Il, CF, ou matéria de competéncia privativa do legislador complementar
quanto as penas de remocao, disponibilidade e aposentadoria, nos termos do art.
93, caput, VIII e X, CF), e, em segundo plano, a inconstitucionalidade material dos
seguintes dispositivos: o art. 2°; o art. 3°, V e 81°; o art. 4° o art. 8°; o art. 9°; o art.
10; o art. 12; o art. 14, 88 3°, 7°, 8° e 99 o art. 15; o art. 17, caput e incisos IV e V; o
art. 18, caput; o art. 20, caput e 883° e 4°; e 0 art. 21.

Em 19 de dezembro de 2011, na ultima sessao plenaria do STF naquele
ano, concedeu-se medida liminar parcial ao 6rgdo postulante para suspender uma

%% (impossivel ndo lembrar, no contexto que envolveu a decisdo

série de dispositivos
liminar, da expresséao “bandidos de toga” cunhada pela entdo Corregedora Nacional
de Justica, Eliana Calmon, acirrando ainda mais o confronto deliberado entre o CNJ
e a AMB, bem como um debate entre a Ministra e o entdo Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal Cezar Peluso), e em 08 de fevereiro de 2012 ocorreu a
conclusdo do julgamento do referendo da medida liminar, apos trés sessdes
plenarias (as outras duas sessBes ocorreram em 1° e 2 de fevereiro, logo na
abertura do ano judiciario de 2012) em que cada dispositivo impugnado da

Resolucao n° 135 foi analisado isoladamente.

Apesar da decisdo de analisar ponto a ponto a Resolucédo ter conferido
maior praticidade na validagdo ou ndo das normas impugnadas, permitiu, por outro
lado, grandes e frutuosas discussGes que muitas vezes acabaram por transcender
ao que realmente estava em debate, reacendendo outras polémicas envolvendo o
Conselho, muitas das quais ja haviam sido enfrentadas na acdo direta de

inconstitucionalidade n° 3.367.

2% Conforme trecho da medida cautelar na aludida ADI, exarado pelo Min. Marco Aurélio: “4. Em
sintese, suspendo a eficacia do §1° do artigo 3°, do artigo 8°, do §2° do artigo 9°, do artigo 10, do
paragrafo Unico do artigo 12, da cabeca do artigo 14 e dos respectivos 8§3°, §7°, §8° e 99, do artigo 17,
cabeca, incisos IV e V, do §3° do artigo 20, do §1° do artigo 15 e do paragrafo Unico do artigo 21. No
que se refere ao 83° do artigo 9°, apenas suspendo a eficdcia da norma quanto a divisdo de
atribuicbes, de modo a viabilizar aos tribunais a definicdo, por meio do regimento interno, dos
responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes ali versadas. Quanto a cabeca do artigo 12, defiro a
liminar para conferir-lhe interpretacdo conforme, de modo a assentar a competéncia subsidiaria do
Conselho Nacional de Justica em ambito disciplinar. Indefiro o pedido de liminar quanto ao artigo 2°,
ao inciso V do artigo 3° e os artigos 4°, 9° e 20 da Resolucdo n° 135, de 2011, do Conselho Nacional
de Justica” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n°® 4.638 MC/DF. p. 40).
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Deste modo, quanto a alegacéo de inconstitucionalidade formal, ndo foi a
tese acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o carater de
coexisténcia pensado para o Conselho Nacional de Justica, exatamente no sentido
assegurado no art. 103-B, 849, Ill, CF (a ser estudado oportunamente), que nao
afasta a competéncia disciplinar e correicional dos tribunais com a criagéo de novel
organismo judiciario. Deixou-se previamente avisado, contudo, que o Conselho néao
estaria, futuramente, autorizado a intervir em questdes estritamente organizacionais
dos tribunais - e, consequentemente, violar o Pacto Federativo -, tdo menos
jurisdicionais, valendo-se das atribuicbes trazidas pela Emenda Constitucional n°
45/2004.

Com relacdo ao art. 2°, que equiparava o Conselho Nacional de Justica a
tribunal para efeitos do teor resolutivo, a Corte, acompanhando a relatoria apos
intensas discussdes (temia-se, por exemplo, que considerar o CNJ como tribunal
seria 0 mesmo que desvirtua-lo de “érgao judiciario de atribuigbes administrativas”
para verdadeiro “6rgao judiciario de atribui¢cdes judiciarias”), negou o pedido liminar,
para manter a vigéncia do dispositivo®®. Conforme afirmado pelo Ministro Marco
Aurélio em seu voto de relatoria, o vocabulo “tribunal” contido no dispositivo revelaria
tdo somente que as normas da Resolucdo n° 135 sao aplicaveis também ao

Conselho Nacional de Justica e ao Conselho da Justica Federal®”’.

No tocante ao art. 3° V, que trata da penalidade administrativa de
aposentadoria compulséria aos magistrados federais, trabalhistas, eleitorais,

militares, estaduais e do Distrito Federal e Territorios, este foi mantido por

208

unanimidade®®, enquanto o questionamento de seu paragrafo primeiro®® foi

210

acolhido pela relatoria (com acompanhamento da maioria da Corte“™), suspendendo

a aplicacdo do dispositivo no caso de san¢do administrativa civil, sob o argumento

2% Manifestaram divergéncia o Ministro Cezar Peluso e o Ministro Luiz Fux, para quem o aludido

dispositivo mereceria “interpretagdo conforme”.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. p. 26.

2% «0 siléncio do artigo 3° da Resolucéo atacada - que arrola a aposentadoria compulséria sem fazer
referéncia a percepcao de subsidio ou proventos proporcionais - ndo autoriza presumir que 6rgao
sancionador atuara a revelia do artigo 103-B, 84°, inciso lll, da Constituicdo da Republica, dispositivo
que determina expressamente a aplicagdo da aposentadoria compulséria “com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-
Ref/DF. p. 27).

299 Ejs o teor do dispositivo impugnado: “Art. 3°, da Resolugdo n° 135. [...] §81°. As penas previstas no
art. 6° 81°, da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, séo aplicaveis aos magistrados, desde que
ndo incompativeis com a Lei Complementar no 35, de 1979”.

210 Divergiram o Ministro Joaquim Barbosa e a Ministra Carmem LUcia.
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de que as penas aplicaveis aos magistrados ja estao previstas taxativamente na Lei
Organica da Magistratura®*.

Os art. 4° e 20, segundo 0s quais, respectivamente, “0 magistrado
negligente no cumprimento dos deveres do cargo esta sujeito a pena de adverténcia
(a pena serd de censura nos casos de reiteracdo e procedimento incorreto, se a
infragdo néo justificar pena mais grave)”, bem como “devera haver a publicidade e a
fundamentacéo do julgamento dos processos administrativos disciplinares”, tiveram
redacdo mantida com base na alegacdo de que o respeito ao Judiciario ndo pode
ser obtido por meio de blindagem destinada a proteger do escrutinio publico os
juizes e o o6rgado sancionador, de modo que o exercicio “do poder publico em

publico” seria maneira de viabilizar a critica e o controle social da funcdo em lume?®*?,

Os arts. 8° e 99, 8§ 2° e 39, que tratam da atividade investigativa preliminar
sempre que houver noticia de irregularidade praticada por magistrados (bem como
do arquivamento quando o fato narrado ndo configurar infracdo disciplinar), também
tiveram a redacdo mantida, com a ressalva unanime de que nao cabe ao Conselho
Nacional de Justica definir de quem é a competéncia para proceder a apuracdo de
eventual irregularidade no ambito dos tribunais®*3.

O art. 10 da Resolucdo teve redagédo mantida®*

, com adendo no que toca a
parte final. Pelo dispositivo, “das decisdes proferidas nos casos dos arts. 8° e 9°,

caberd recurso no prazo de quinze dias ao Tribunal, por parte do autor da

1 Lembrou o Ministro Ayres Britto que a Resolucdo n° 135 ultrapassou, nesta questdo, o comando

constitucional, que se limitou a falar no poder de representacdo do CNJ ao Ministério Publico em caso
de crime contra a Administracdo Publica ou de abuso de autoridade (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. p. 86).

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. p. 30.

13 «Como salientado, o poder fiscalizatério, administrativo e disciplinar conferido pela Constituigao
Federal ao Conselho Nacional da Justica ndo o autoriza a invadir o campo de atuacdo dos tribunais
concernente a definicdo das atribuicbes dos respectivos 6érgdos jurisdicionais e administrativos. O
disposto no artigo 8° e nos 82° e 83° do artigo 9° da Resolugdo impugnada - ao incumbir a
investigacdo de irregularidades ao Corregedor, no caso de magistrados de primeiro grau, e ao
Presidente ou a outro membro competente do tribunal - interfere diretamente na autonomia politico-
administrativa dos tribunais para dispor sobre a competéncia dos proprios 6rgdos, em afronta aos
artigos 96, inciso |, alinea “a”, e 99 da Carta da Republica” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n°
4.638 MC-Ref/DF. p. 33-34).

1 Ficou vencido o argumento do Ministro Marco Aurélio (que foi acompanhado pelo Ministro Luiz
Fux, pelo Ministro Ricardo Lewandowski, e pelo Ministro Celso de Mello), de que ndo competiria ao
Conselho instituir, em carater geral e abstrato, recurso no procedimento disciplinar em tramite nos
tribunais, sob pena de ofensa a reserva de lei complementar para reger o procedimento disciplinar
voltado a apuracao de faltas puniveis com remocgao, disponibilidade e aposentadoria compulsoria, ou
de ofensa a autonomia dos tribunais para estabelecer o procedimento destinado a apuracéo de faltas
puniveis com adverténcia e censura (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. p.
39).
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representacdo”. Tal parte em destaque foi suprimida com a utilizacdo de
interpretacdo conforme, para que ficasse claro que podem recorrer das decisbes
mencionadas todos os interessados no procedimento, seja o autor da representacao

ou 0 magistrado acusado.

O art. 12, por sua vez, foi um dos que mais despertaram debates. De acordo
com seu teor, “para os processos administrativos disciplinares e para a aplicacédo de
quaisquer penalidades previstas em lei, € competente o tribunal a que pertenca ou
esteja subordinado o magistrado, sem prejuizo da atuacado do Conselho Nacional de
Justica”. Havia na questdo, fundamentalmente, a divergéncia entre permitir a
atuacdo concorrente do CNJ em relacdo aos tribunais?®, ou seu carater

subsidiario®®. Por seis votos a cinco (demonstrando, portanto, o alto grau de

2 O Ministro Gilmar Mendes chamou tal questdo de “principio da leal colaboragdo” “A

regulamentacdo das competéncias entre estados-membros e comunidade, realizada pelo Tratado de
Maastricht, leva em consideracdo, além do principio da subsidiariedade, outros considerados
fundamentais, como o da atribuicdo expressa de competéncia, o da proporcionalidade (esses
constantes do art. I-11, do referido Tratado), e, em especial, o da leal colaboracdo (esse constante do
art. 1-5, do Tratado de Maastricht). O principio da leal colaboracdo é especialmente significativo para
a boa compreensao e aplicagdo do principio da subsidiariedade, uma vez que o intuito essencial do
principio € encontrar a esfera de atuacao, seja local, seja central, em melhores condi¢Bes de atuar
com efetividade e eficacia, em cada caso. E importante enfatizar isso para que fique claro que a
minha compreensdo do principio da subsidiariedade, ao contrario do que entenderam alguns a partir
de um pronunciamento que fiz perante o Senado Federal, ndo se restringe ao entendimento de que o
orgao central apenas esta autorizado a agir apds o esgotamento da via local. Ao contrario, a meu ver
a subsidiariedade, iluminada por esse subprincipio da leal colaboragdo, que lhe deve nortear a
aplicacéo, implica uma via de méo dupla, significa dizer que deve agir o 6érgdo que se encontrar em
melhores condigdes de realizar o objetivo com eficiéncia” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n°
4.638 MC-Ref/DF. p. 331-332).

2% No tocante a tese de subsidiariedade, oportunas as palavras do Ministro Celso de Mello, na fase
de debates: “Como ja tive o ensejo de enfatizar, a subsidiariedade, enquanto sintese de um processo
dialético representado por diferencas e tensdes existentes entre elementos contrastantes, constitui,
sob tal perspectiva , clausula imanente ao préprio modelo constitucional positivado em nosso sistema
normativo, apta a propiciar solu¢do de harmonioso convivio entre o autogoverno da Magistratura e o
poder de controle e fiscalizagdo outorgado, no plano central, ao Conselho Nacional de Justica. Se, no
entanto, o Tribunal local deixar de exercer a competéncia primaria de que se acha investido ou,
entdo, vier a manipula-la, ilicitamente, dando causa a situagfes andmalas, legitimar-se-a, em tal
ocorrendo, a possibilidade de o Conselho Nacional de Justica agir, desde logo, em sede originaria,
fazendo instaurar o pertinente procedimento disciplinar contra magistrados faltosos. Destaco, para
esse efeito, em rol meramente exemplificativo, algumas das situagcfes andmalas cuja ocorréncia
justificar4 o exercicio imediato, pelo Conselho Nacional de Justica, de sua competéncia disciplinar
originaria: (a) a inércia dos Tribunais na adocdo de medidas de indole administrativo-disciplinar, (b) a
simulagéo investigatodria, (c) a indevida procrastinagdo na pratica dos atos de fiscalizagdo e controle
ou (d) a incapacidade de promover, com independéncia, procedimentos administrativos destinados a
tornar efetiva a responsabilidade funcional dos magistrados. Isso significara que o desempenho da
atividade fiscalizadora (e eventualmente punitiva) do Conselho Nacional de Justica devera ocorrer
nos casos em que os Tribunais - havendo tido a possibilidade de exercer, eles préprios, a
competéncia disciplinar e correcional priméria de que se acham ordinariamente investidos - deixarem
de fazé-lo (inércia) ou pretextarem fazé-lo (simulacdo) ou demonstrarem incapacidade de fazé-lo
(falta de independéncia) ou, ainda, dentre outros comportamentos evasivos, protelarem, sem justa
causa, 0 seu exercicio (procrastinagao indevida)’ (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638
MC-Ref/DF. p. 187-188).
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divergéncia em torno do tema)?*’, foi mantida tal competéncia do novel integrante do
Poder Judiciario, em carater concorrente ao ambito dos tribunais, revendo, pois, a
suspensao do dispositivo na deciséo liminar de outrora.

Analisando em bloco, o art. 14, 88 3°, 7°, 8° e 9% o art. 17, caput, e incisos
IV e V; bem como o art. 20, §3°, da Resolucdo n° 135 tiveram a redacdo mantida?'®,
enquanto o art. 15, 81° que previa a possibilidade de afastamento cautelar do
magistrado antes mesmo da instauracdo do processo administrativo disciplinar
(quando necessario ou conveniente a regular apuracao da infracao disciplinar), foi

219

afastado“™”, por conta da necessidade de lei em sentido formal e material (e ndo de

Resolugdo) que trate de restricbes as garantias da inamovibilidade e da

vitaliciedade®%.

Por fim, o art. 21, paragrafo Unico, segundo o qual “na hipotese de haver
divergéncia quanto a pena, sem que se tenha formado maioria absoluta por uma
delas, sera aplicada a mais leve (ou, no caso de duas penas alternativas, sera
aplicada a mais leve que tiver obtido o maior nimero de votos)”, sofreu interpretacéo
conforme, a fim de que, se houver tal divergéncia em relacdo a pena a ser aplicada
ao magistrado, cada sugestdo de pena devera ser votada separadamente para que
seja aplicada somente aquela que alcancar quérum de maioria absoluta na
deliberacdo. A necessidade de interpretacdo conforme se deu em atencéo ao art.
93, X, parte final, da Constituicdo Federal, no sentido de que as decisbes
disciplinares no ambito dos tribunais devem ser tomadas pelo voto da maioria

absoluta dos seus membros??!,

A analise da ADI n°® 4.638 ajuda a explicar, num mix argumentativo, a
atribuicdo regulamentar do Conselho Nacional de Justica e também seu aspecto

disciplinar. Observa-se, em analise aos argumentos colacionados nos votos

217 Eicaram vencidos: o Ministro Marco Aurélio, o Ministro Luiz Fux, o Ministro Celso de Mello, o

Ministro Cezar Peluso, bem como o Ministro Ricardo Lewandowski. Este Gltimo defendia interpretacdo
conforme ao dispositivo em epigrafe, de modo a assentar que a competéncia correicional do CNJ é
de natureza material ou administrativa comum, nos termos do art. 23, |, da Constituicdo Federal, tal
como aquela desempenhada pelas Corregedorias dos tribunais.

8 Ficaram vencidos: o Ministro Marco Aurelio, o Ministro Ricardo Lewandowski, o Ministro Celso de
Mello, o Ministro Cezar Peluso, e o Ministro Luiz Fux (este ultimo referendava a deciséo do final de
2011 apenas parcialmente).

% Ficou vencida a Ministra Rosa Weber.

?29 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.638 MC-Ref/DF. p. 40.

2L Ficaram vencidos o Ministro Marco Aurélio, 0 Ministro Celso de Mello, e 0 Ministro Ricardo
Lewandowski.
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exarados por cada Ministro do o6rgdo curador da Constituicdo, que o poder
regulamentar foi ratificado, extirpando-se dele, contudo, tudo que exceder a matriz
genérica constitucionalmente disciplinada. A titulo ilustrativo, quando a Resolu¢do n°
135, em seu art. 12, autorizou a atuacdo do CNJ para processos disciplinares e
aplicacao de penalidades, nada mais fez que repetir o teor do disposto no art. 103-B,
84°, 111, CF, o qual dispbe sobre a aptiddo do Conselho para receber e conhecer de
reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Judiciario, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais. Competiu ao STF se debrucar, apenas, néo
sobre a proibicdo de atuacéo (o que ja havia sido autorizado, sendo pela EC n° 45,
pela propria ADI n® 3.367), mas sobre o carater concorrente ou subsidiario dessa

atuacao.

Ha se reconhecer algumas impropriedades do teor resolutivo, no entanto,
como quando tratou da possibilidade de afastamento cautelar do magistrado antes
mesmo do processo administrativo disciplinar (quando necesséario ou conveniente a
regular apuracdo da infracdo disciplinar), algo absolutamente incompativel com a
clausula do devido processo legal e as ideias de contraditério e ampla defesa, nos
processos judicial e administrativo, assegurados nos incisos LIV e LV do art. 5°, da
Lei Fundamental, respectivamente. Se resultaram infrutiferas muitas tentativas da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros no combate a uma série de dispositivos da
Resolucdo n° 135/2011, prestou o 0Orgdo, aqui, relevante servico a Constituicao

Federal.

Dando prosseguimento, hd um segundo “estudo de caso” que auxilia nos
entendimentos acerca da atribuicdo regulamentar do Conselho Nacional de Justica
(muito embora desde ja se defenda a necessidade de interpreta-lo em consonancia
com os ditames da seguranca legislativa). Ele ndo teve a mesma amplitude dos
debates ocorridos nas acgOes diretas n° 3.367 e n°® 4.638, mas ainda assim serviu
para consolidar a dimenséo operacional do novo integrante da funcao judicante para
expedir ator regulamentares. Trata-se da ADC n° 12 (relatoria do Ministro Ayres
Britto), ajuizada em face da Resolucdo n° 07/2005 que vedou a pratica de nepotismo
no ambito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario (alteracdes a esta Resolucao
posteriormente se deram pelas Resolucbes n° 09/2005 e n° 181/2013)%%

Atualmente, o combate ao nepotismo foi estendido para todos os ambitos da

?22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 07/2005. s/n.
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Administracdo Publica gracas a Sumula Vinculante n° 13, mas néo se pode retirar o

traco paradigmatico pormenorizador do teor resolutivo emanado pelo CNJ?%.

Na aludida acdo declaratéria, também ajuizada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, deliberou o curador da Constituicio Federal em seu
pronunciamento decisorio: i) de forma unéanime, pela possibilidade de expedicdo de
atos regulamentares pelo Conselho Nacional de Justica, desde que com estrito
respeito a sua matriz de competéncias constitucionais (declarou-se, pois, a
constitucionalidade do teor resolutivo); ii) de forma majoritaria, pela interpretacdo
conforme a fim de deduzir a funcao de chefia do substantivo “direcdo” constante dos

incisos II, 1ll, IV e V, do art. 2°, da Resolucao.
Convém trazer algumas especificidades a respeito do julgado em lume.

Em seu voto de relatoria, o0 Ministro Ayres Britto fez alusdo aos argumentos
da medida liminar proferida em 16 de fevereiro de 2006 na aludida manifestagéo de
controle concentrado, na qual ja se havia falado que a Resolucdo reveste-se dos
atributos da generalidade (os dispositivos dela constantes veiculam normas
proibitivas de acdes administrativas de logo padronizadas), impessoalidade
(auséncia de indicacdo nominal ou patronimica de quem quer que seja), e
abstratividade (trata-se de modelo normativo com ambito temporal de vigéncia em
aberto, pois claramente vocacionado para renovar de forma continua o liame que
prende suas hipédteses de incidéncia aos respectivos mandamentos). Ademais,
conforme decidiu, a Resolu¢cdo n°® 07 se dotaria, também, de carater normativo
primario, posto que retira seu fundamento diretamente do 84°, do art. 103-B, CF, e
tem como finalidade debulhar os préoprios conteddos logicos dos principios
constitucionais de centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado,
especialmente o da impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o da
moralidade. Assim, concluiu que o ato normativo que se faz de objeto da ADC n° 12
densifica apropriadamente os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, razdo
por que ndo haveria antinomia de conteddos na comparacdo dos comandos que se
veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o infraconstitucional.

Desta maneira, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da competéncia

223 Muito embora a ADC n° 12 tenha sido apreciada pelo Supremo Tribunal Federal antes da ADI n°®

4.638, optou-se primeiro pelo estudo desta, como visto, dada a abrangéncia e a profundidade com
que foi analisada.
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que lhe conferiu o poder constituinte reformador em 2004 (no mais, acenou o0

Ministro para a atribuigéo de interpretagdo conforme para incluir o termo “chefia” nos
incisos 11, I1I, IV e V da Resolucdo em analise®?).
Tal entendimento foi acompanhado na integralidade pela Ministra Carmem

Lucia®®, pelo Ministro Ricardo Lewandowski®?®, pelo Ministro Eros Grau®?’, pelo

Ministro Cesar Peluso®®, pelo Ministro Celso de Mello?®

Mendes?*.

, € pelo Ministro Gilmar

Em seguida ao relator, votou o Ministro Menezes Direito, que a principio
guestionou se a competéncia do Conselho Nacional de Justica para editar resolucao
relacionada ao tema “nepotismo” ndo seria imprépria, por se tratar de matéria
atinente a lei formalmente emanada (portanto oriunda do Poder Legislativo).
Ponderou, contudo, ap6s seu autoexercicio dialético, que os principios consagrados
no caput do art. 37, CF tém eficacia prépria, de modo que, se ao CNJ compete zelar
por tal dispositivo constitucional (dimensdo operacional tradicional que sera
estudada no tépico seguinte), combater o nepotismo dentro do Poder Judiciario
equivaleria a respeitar o principio constitucional administrativo da moralidade, dai a
pertinéncia tematica do teor resolutivo. Ademais, se o Ministro concordou com a
relatoria neste aspecto, divergiu apenas para dizer sobre a desnecessidade de

interpretacdo conforme em relacdo & Resolugéo®!

232 e 233

, ho que foi acompanhado pelo

Ministro Marco Aurélio

Esta ADC n° 12 parece legitimar o Conselho Nacional de Justica para a
expedi¢cdo incondicionada e desenfreada de atos regulamentares, bastando para
tanto que extraia seu suposto fundamento de validade diretamente da Constituicao.
Isso deve ser de pronto refutado, convém defender. Com efeito, insiste-se na tese
da impossibilidade de que o novel integrante da funcéo judicante inove por completo
no ordenamento juridico, atribuicdo esta que compete, como majoritaria regra, ao

Poder Legislativo, com observancia do devido processo legislativo (€ por isso,

224 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 10-11.
225 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 19-22.
226 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 24-25.
2l SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 26.
28 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 27.
229 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 28-44.
2% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 45.
231 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 14-16.
%2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC n° 12/DF. p. 23.

2% Ausentes no julgamento a Ministra Ellen Gracie e o Ministro Joaquim Barbosa.
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inclusive, que a medida provisoria é tdo mal vista no ordenamento contemporaneo, a
saber, o fato de que a apreciacdo de seus pressupostos se da com ela ja em
vigéncia). No caso do nepotismo, cuja vedacéo foi consagrada pela Resolugéo n°
07, tem-se que o préprio ordenamento constitucional ja eliminava a “surpresa” (e,
portanto, a inseguranca juridica) de que sua pratica seria vedada, partindo do
pressuposto eficientista e moralista de Constituicdo. Deste modo, o teor resolutivo
meramente veio pormenorizar a Lei Fundamental por meio da interpretacéo de que o
emprego institucionalizado de familiares em cargos de assessoramento e de direcao
do Poder Judicidrio representa distorcdo da ordem constitucional administrativa
segundo a qual o exercicio de funcéo publica - seja ela de confianca, em comissao,
ou preenchida por concurso publico - exige um minimo de aptidao para tanto, o que
nao € preenchido tdo somente por lagcos de parentesco. Assim, tem-se que a
Resolugdo, muito embora tenha retirado seu fundamento de validade diretamente de
uma matriz genérica constitucional, ndo inovou por completo no ordenamento
juridico, apenas regulamentando uma vedacao ja pré-existente. Seria diferente se
fosse ela prépria - a Resolucao - fundamento de um direito: i) por ela contrariado (se
ela dispusesse que o0 ingresso na magistratura de primeiro grau ndo mais seria por
concurso publico de provas e titulos, a despeito do que dizem os art. 37, 1 e 93, |, da
CF, por exemplo); ii) ou por ela criado (se ela dispusesse que somente poderiam
integrar o corpo judiciario aqueles detentores de mestrado e doutorado, por
exemplo). Em ambos os casos, o0 vicio incontornavel a fadaria a extirpacdo do

ordenamento.

Em suma, também na ADC n° 12 foram bem delimitados os caminhos de
atuacdo do Conselho Nacional de Justica em sua atribuicdo regulamentar, dentro da
dimensao operacional tradicional de zelo pela autonomia do Poder Judiciario que ora
se estuda. Em momento algum se negou ao 0rgado constitucional-administrativo a
liberdade de atuacgdo, lembrando-se apenas se tratar de uma liberdade “na” e
“conforme a” Constituicdo: seguindo a tonica administrativa de que somente se pode
agir com autorizacdo do legislador (em atencdo ao principio da legalidade
consagrado no art. 37, CF), bem como se perfilhando aos contemporaneos
pensamentos doutrinarios de que tal legalidade deve encontrar matriz constitucional,
convém concluir que o art. 103-B, 84°, |, CF autoriza o Conselho Nacional de Justica

a expedir atos regulamentares. Essa regulamentacdo, como visto, ndo pode inovar
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por inteiro no ordenamento juridico (tal como um comando normativo que observa
regular processo legislativo) sob mero fundamento de observancia do art. 37, CF,
sendo o regulamento, portanto, um pormenorizador da norma formalmente disposta,

e ndo um autorizativo a que as disposi¢cfes desta lei sejam transpassadas.

3.1.3 Dimensé&o de zelo pelo art. 37, CF e pela legalidade de atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario (art.
103-B, 849 Il, CF)

O segundo inciso do quarto paragrafo, do art. 103-B, da Lei Fundamental,
dispde acerca do dever do Conselho Nacional de Justica de zelar pela observancia
do art. 37, da Constituicdo, e de apreciar, de oficio ou mediante provocacédo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do TCU - Tribunal de Contas da Unido.

Este inciso traz uma série de atribuicbes de suma importadncia para a
compreensdao do Conselho Nacional de Justica na esséncia em que foi

originariamente pensado.

A primeira delas alude a necessaria observancia, pela funcao judicante, do
trigésimo sétimo artigo da Lei Fundamental, que consagra, além das figuras das
Administrac6es Publicas direta e indireta, das garantias e vedacdes conferidas aos
agentes publicos amplamente considerados, e da exigéncia de procedimento
licitatério para as obras, compras, servicos e alienacdes (como regra geral), também
0s principios constitucionais administrativos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (sem prejuizo de outros implicitamente
contidos no bojo do dispositivo mencionado). O dispositivo inaugura a parte na Carta
de 1988 que consagra o chamado “sistema constitucional administrativo”,
contemplador de premissas embasadoras da Administracdo Publica e dos

servidores publicos em geral.

E 6bvio que a simples disposi¢do genérica do art. 37 torna desnecessarias

quaisquer ulteriores regulamentacdes em torna da aplicabilidade de seus preceitos a
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todos os agentes da administracdo publica e funcbes republicanas. Entretanto, a
atribuicdo a um o6rgdo, dentro do préprio Judiciario, para realizar tal controle
representa uma resposta as demais funcdes estatais no sentido de que o Poder
Judiciario tem, também, seu autocontrole, a despeito de insatisfacdes historicas que
tenham ocorrido neste sentido (assunto que sera trabalhado oportunamente no

Capitulo seguinte).

Ademais, insta frisar a possibilidade de controle de legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou Orgdos administrativos do Poder
Judiciario. Nos termos do art. 91, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, ndo sera admitido o controle de atos administrativos
praticados ha mais de cinco anos, salvo quando houver afronta direta a
Constituicdo?**. Destas singelas informacées convém, contudo, ressalvar: i) que a
apreciacdo da atuacao do corpo judiciario, pelo CNJ, deve se dar por meios 0s mais
cristalinos possiveis, com a consequente verificacdo do perfilhamento do ato aos
pressupostos que o0 ensejaram, suas consequéncias, a legitimidade do agente, bem
como a amoldagem aos preceitos constitucionais (permissibilidade da conduta
conferida pela Lei Fundamental); ii) que ndo compete ao novel integrante da funcao
judicante desempenhar o controle de subjetivismos, influindo na opc¢édo tomada pelo

agente judiciario se, no caso concreto, lhe era permitido fazé-1o*°.

Com relacdo a este poder revisional, José dos Santos Carvalho Filho o

denomina como especial (o controle comum é aquele praticado por cada tribunal a

2% Em sentido complementar ao que aqui se menciona: “Aqui € preciso dividir o tema em duas partes:

i - dos atos administrativos nos quais foi comprovada ma-fé; ii - dos atos administrativos nos quais
ndo ha comprovada ma-fé. Neste ponto parece clara que a regra constitucional e legal é a
prescritibilidade do poder de revisdo de atos no Estado brasileiro, ressalvadas as acgbes de
ressarcimento do erario quando o ato praticado for ilicito, conforme previsdo constitucional.
Considerando a moderna teoria constitucional, e os limites impostos pela Lei n. 9.784/99, o prazo
maximo para revisao dos atos administrativos por parte do Conselho sera de cinco anos, e, ainda, em
Ultima analise, considerando o disposto no Caédigo Civil, mesmo que comprovada a ma-fé, o prazo
ndo poderd ser superior a dez anos e ressalte-se que quando eivados de ma-fé esta
necessariamente devera ser comprovada, jamais presumida” (PANSIERI, Flavio. Art. 103-B. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz;
LEONCY, Léo Ferreira (coord.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.438).

% Em sentido complementar: “A fungéo administrativa de controle ndo pode cercear a independéncia
garantida ao magistrado para bem exercer a jurisdicdo. Ao CNJ ndo cabe discutir a justica das
decisGes prolatadas pelos juizes, nem interferir no conteddo de manifestacdes de carater
eminentemente jurisdicional, como sentencas e acérddos. Haveria ai claro desvio da finalidade
meramente administrativa do 6rgdo interno de controle” (BADIN, Luiz Armando. Art. 103-B. In:
BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (coord.). Comentarios a
Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.393). Também: MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 550.
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que estd vinculado o magistrado). Disso decorre que ndo ha mera escolha
discricionéria pelo Conselho Nacional de Justica, dependendo de dendncia ou outra
informacéo através da qual se aponte desvio de finalidade por parte dos naturais
orgaos de controle. A competéncia outorgada ao CNJ, portanto, ndo suprimiu a
atribuicdo natural e privativa dos 6rgéos internos de controle?®®. Este controle de
legalidade certamente deve agir, portanto, como uma clausula de consonancia entre
o Conselho Nacional de Justica e os demais o6rgdos fiscalizadores da funcéo
judiciaria, a fim de impedir que atuacfes excessivas (de um lado) ou insuficientes

(de outro) ocorram.

Por fim, enfatiza-se o intento de coexisténcia entre o Conselho Nacional de
Justica e o Tribunal de Contas da Unido - 6rgdo tradicionalmente vinculado a

assessoria do Poder Legislativo - no controle da legalidade dos atos administrativos.

N&do se deve confundir, contudo, a atuacdo genérica dos Tribunais de
Contas com a atuacao especifica do Conselho Nacional de Justica. Como pontua
José Adércio Leite Sampaio, a leitura dos dispositivos constitucionais, legais e
regimentais permite vislumbrar uma escala de autoridade das determinacfes de
controle. O Conselho é encarregado de zelar pelo respeito dos principios
constitucionais administrativos. Mas sao os Tribunais de Contas, segundo o autor,
que ao final julgam as contas dos administradores judiciarios e que apreciam, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério (arts. 71, 1l e |,
CF). No ambito administrativo, conclui, € deles a palavra final, inclusive no que tange

a determinac&o de providéncias cautelares ou definitivas®®’.

Essa dimensao operacional traz, como se pode observar, um poder muito
grande ao Conselho Nacional de Justi¢a, o qual, se mal observado ou mal exercido,
pode transforma-lo em mero 6rgao “desconstruidor” dos atos praticados por juizes e

tribunais. Imperioso, portanto, que sua conduta se dé de modo a evitar rupturas

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico:
complexidades e hesita¢des. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n°
36. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, abril-jun/2010, p. 98.

27 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 290.
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desnecessarias dentro do Poder Judiciario. A revisdo/desconstituicdo/fixacdo de
prazo para revisdo de atos deve se restringir aos casos nos quais nao foi possivel a
solucdo harmoniosa da questao, ou se o 6rgado/agente questionado insiste na pratica

viciada.

3.1.4 Dimenséo de controle da atuagao funcional do Poder Judiciério (art. 103-
B, 84°, lll e V, CF)

O inciso terceiro, do art. 103-B, 84° CF, afirma competir ao Conselho
Nacional de Justica a funcdo de receber e conhecer das reclamacdes contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias ou Orgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacédo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocédo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancoes
administrativas, assegurada ampla defesa. Outrossim, podera o Conselho Nacional
de Justica rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano, com supedaneo no
disposto no quinto inciso, do 84°, do art. 103-B, da Constituicdo Federal. Por
tratarem do controle da atuacao funcional do Poder Judiciario, convém aglutinar tais
incisos em uma dimensao operacional intrajudicial tradicional Unica, como medida

salutar & sua melhor compreenséo.

Como lembra Luiz Armando Badin, no exercicio da operacionalidade
disciplinar que ora se estuda o Conselho Nacional de Justi¢a controla, por exemplo,
o fiel cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, tais como ndo exceder prazos
injustificadamente, tratar com serenidade e urbanidade as partes e outros atores
processuais, atender os advogados, manter a independéncia e a imparcialidade,
exercer diligentemente os deveres de fiscalizacdo sobre os servicos auxiliares, n&o
participar de sociedade empresarial, ndo receber custas ou participacdes em
processo, nao se dedicar a atividade politico-partidaria, ndo exercer a advocacia no
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juizo ou tribunal do qual tenha se afastado (antes de decorrido o lapso temporal de

trés anos)®*®, dentre outros.

Esta atribuicdo disciplinar €, contudo, combustivel para muitas das celeumas
envolvendo a relacdo do CNJ com a funcéo judicante desde sua criacdo. Alega-se,
por exemplo, que sua atuag&o representa ingeréncia na autonomia a duras penas
conquistada pelo Poder Judiciario - numa analise macro - e por seu corpo funcional -
numa analise micro (ver, neste sentido, as discussdes em torno da ADI n° 4.638, ja
trabalhada no topico 3.1.2).

Num primeiro aspecto, cumpre chamar a atencdo para a atuacao nao
exauriente do novel integrante judiciario, quando se fala da possibilidade de que os
tribunais continuem exercendo competéncia disciplinar e correcional. Ha se lembrar,
neste diapasdo, que o Poder Judiciario brasileiro € bastante extenso, seja
geograficamente (pelas proporcdes continentais do pais), seja organizacionalmente
(sdo vinte e sete Tribunais de Justica, atuais cinco Tribunais Regionais Federais,
justica especializadas, hierarquizacdo para um sistema tipicamente recursal, e um
quadro de funcionarios que, mesmo numeroso, mostra-se insuficiente para
movimentar toda essa estrutura). Crer, portanto, que o Conselho Nacional de Justica
veio para “salvar o Judiciario de si mesmo” é extremamente errbneo, ou, no minimo

ingénuo.

Costuma-se falar com relativa frequéncia acerca da ineficacia/inoperancia
das Corregedorias em julgar seus pares, por conta de atuacfes dubias enraizadas
ou de apadrinhamentos inexplicaveis. Se é fato que o CNJ ajuda a jogar luzes neste
cenario historicamente pouco explorado, ndo atua resolvendo tal problema sozinho,
contudo. Em outros termos, a atuacao do Conselho Nacional de Justica ndo apenas
nao impede a atuacdo das Corregedorias - por conta de respeito a ideia de
autogoverno dos tribunais -, como também porque se assim o fizesse deixaria de
apreciar a grande maioria dos casos envolvendo servidores do Judiciario brasileiro

pela mais absoluta auséncia de infraestrutura para tanto.

Noutro aspecto, obtempera-se que a atribuicdo para avocagao de processos

ou aplicar san¢Ges nao representa autorizacdo para que o faca em desrespeito aos

%8 BADIN, Luiz Armando. Art. 103-B. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de
Moura (coord.). Comentéarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.
1.395.
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naturais 6rgdos fiscalizadores de cada estrutura judicidria, mas tdo somente se
houver comprovado desmazelo na apreciacdo de conduta supostamente ofensiva
por quem competia originariamente fazé-lo, ou se, uma vez provocado, entender que

0 caso pode representar paradigma para apreciacdes analogas.

Por fim, dentro da concepcéo que ora se estuda, o Conselho Nacional de
Justica pode representar a chance das Corregedorias demonstrarem que agem com
o rigor que alegam. Nao se pode, pois, generalizar um cenario de institucionalizacéao
da corrupcao, como se a fiscalizacdo das atuacdes financeira e administrativa fosse
um caso perdido antes do advento de um novo integrante no art. 92, da Constituicao
Federal, pois esta presuncdo de ma-fé desconsidera, por exemplo, que hd um
majoritario corpo organico honesto trabalhando em prol de um Poder Judiciario
efetivamente democratico. E fato que, com ou sem a atuacdo do CNJ, integrantes
judiciarios foram e continuardo sendo averiguados, razdo pela qual ndo ha qualquer
razao para crer que conferir ao Conselho a caracteristica de mais um instrumento
nesse processo - e desde que respeite, obviamente, seus pressupostos
constitucionais e regulamentares - seja algo negativo para o sistema judicante

contemporaneo.

3.1.5 Dimenséao de representacao (art. 103-B, 84°, IV, CF)

Prosseguindo, no caso de crime contra a administracao publica ou de abuso
de autoridade, ter4 o Conselho Nacional de Justica a prerrogativa de representar ao

Ministério Publico, para que este tome as providéncias cabiveis®®.

Enquanto os crimes contra a Administracdo Publica estdo em sua maioria
concentrados no Titulo Xl, do Cédigo Penal (arts. 312 e seguintes), os crimes de
abuso de autoridade séo disciplinados pela Lei n° 4.898/1965. Frisa-se que o poder
do CNJ é de representacao (sentido de solicitacdo), e ndo de requisi¢do (sentido de

ordem), de modo que ao 6rgdo ministerial competira a autonomia para adotar os

2% para Flavio Pansieri, tal atribuicdo nédo é facultativa, mas, sim, vinculante e obrigatdria, incorrendo

em crime de responsabilidade aquele que se omitir de representar (Art. 103-B. In: CANOTILHO, J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; LEONCY, Léo
Ferreira (coord.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013,
1.438).
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procedimentos que entender possiveis, 0 que abrange, em polos opostos, tanto uma

inicial acusatoéria como uma solicitacao de arquivamento.

3.1.6 Dimenséo publicistica (art. 103-B, 84°, VIl e VII, CF)

Encerrando o quarto paragrafo do art. 103-B, CF, os incisos VI e VII fazem
mencdo a dimensao operacional publicistica do Conselho Nacional de Justica, tao
importante para uma atuacéo estratégica do Poder Judiciario em tempos de acumulo
de processos e demandas - e individuos - que continuam a bater - cada vez com

mais frequéncia - as portas judiciarias.

Neste sentido, o inciso VI dispde acerca da funcdo semestral de elaborar
relatorio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da
federacao, e nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; por sua vez, o inciso VIl trata
da elaboracdo de relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo do Poder Judiciario no pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa. Em ambos os
casos, o interesse comum de tracar um panorama geral do contexto judiciario patrio,
como medida inerente ao processo de planificagcdo porque deve passar o Poder

republicano em andlise.

Conforme pondera Willis Santiago Guerra Filho, eis uma decorréncia da
reforma judiciaria, na qual se demonstrou haver preocupa¢do com uma utilizacédo
futura de dados estatisticos como padrao de aferimento do desempenho da funcéo
jurisdicional, ao introduzir o Conselho Nacional de Justica no agora art. 103-B da
Constituicdo e elencar, dentre suas atribuicbes, no 84° VI, verbis, “elaborar
semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por

unidade da Federacao, nos diferentes érgéos do Poder Judiciario”?*°.

Em mesmo sentido Silvana Cristina Bonifacio Souza, para quem o Conselho,

em sua Otica administrativa, deve ter a capacidade de obter, armazenar e

%% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Notas sobre algumas recentes inovagdes no perfil constitucional

do Poder Judiciario. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora
(coord.). Reforma do judiciario: analisada e comentada. S&o Paulo: Método, 2005, p. 24.
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sistematizar dados sobre o sistema judicial, de identificar, em ambito nacional, os
principais problemas e as préaticas bem-sucedidas e, diante de um quadro amplo e

completo, de orientar e regulamentar atividades?®*".

A competéncia estatistica do CNJ tem a funcdo precipua de detectar
problemas, mas, também pontos positivos nos diferentes 6rgdos componentes do
Poder Judiciario Brasil afora. A analise por Estado visa juntar o corpo auxiliar da
funcao judiciaria, ao numero de habitantes da unidade da federacédo, ao volume de
demandas, para analisar o ritmo do andamento da maquina administrativa, a
frequéncia de pronunciamentos decisorios e sua qualidade, bem como o grau de

satisfagcédo dos “clientes consumidores” da fungao republicana.

Ademais, é possivel ir além no estudo desta dimensdo publicistica para
albergar, também, a importancia do Conselho como érgao informador ou agregador

da informacao na forma de bancos de dados.

Inaugurando a presenca do Conselho em legislacbes amplas, a Lei n°
12.403/2011 acresceu um art. 289-A ao Cadigo de Processo Penal para que na Lei
Adjetiva se fizesse constar um registro de mandados de prisdo a ser mantido pelo
novel integrante da funcéo judicante. Mais recentemente, isso também pode ser
observado no Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), no qual varias
vezes se fez mencdo ao Conselho Nacional de Justica, atribuindo elevado grau de
importancia ao seu poder informativo. Como exemplo o art. 196, pelo qual “compete
ao CNJ - e, supletivamente, aos tribunais - regulamentar a pratica e a comunicacao
oficial de atos processuais por meio eletronico e velar pela compatibilidade dos
sistemas, disciplinando a incorporacao progressiva de novos avangos tecnoldgicos e
editando, para esse fim, os atos que forem necessarios, respeitadas as normas
fundamentais do Cdédigo de Processo Civil”; também, o art. 267, dispositivo que trata
dos requisitos da citacéo por edital, e em cujo inciso Il dispde que “o edital deve ser
publicado na rede mundial de computadores, no endereco do respectivo eletrénico,
bem como na plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica” (também se
faz mencao a tal plataforma no art. 741, no art. 746, 82°, e no art. 755, 83°); por fim,

o0 primeiro paragrafo, do art. 979, que ao disciplinar o incidente de resolucédo de

1 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Efetividade do processo e acesso a justica a luz da reforma do

poder judiciario. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora
(coord.). Reforma do judiciario: analisada e comentada. Sdo Paulo: Método, 2005, p. 61.
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demandas repetitivas, prevé que “os tribunais manterdo banco eletronico de dados
atualizados com informagfes especificas sobre questdes de direito submetidas ao
incidente, comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para

inclusdo no cadastro”.

Conforme se vera a partir do tépico 3.2 do presente Capitulo, tem o CNJ
desempenhado importante papel na gestdo do Poder Judiciario, conduta que, muito
embora retire seu fundamento das dimensdes estritamente constitucionais pensadas
no art. 103-B, ndo encontra uma previsdo especifica no comando em questédo. Essa
aptidao para gerir a funcéo judicante, identificando problemas, apontando solugdes,
editando atos administrativos padronizadores, emitindo recomendagbes, dentre
outros, tem como sustentaculo a especial atencdo dada pelo Conselho a tecnologia
da informacdo. Munido dos relatérios enviados por todos os tribunais do pais, bem
como dos informativos que ele préprio se prontifica a agrupar, o Conselho Nacional
de Justica arquiva isso em bancos de dados - constantemente alimentados e
alimentadores - e a partir dele trabalha solu¢des para uma melhoria no desempenho
da funcao judicante. Esta dimens&o intrajudicial tradicional publicistica, pois, guarda
toda consonéancia com as dimensdes intrajudiciais inovadoras (que serdo estudadas

oportunamente), notadamente aquela de boa governanca.

3.1.7 Dimenséo de corregedoria (art. 103-B, 85°, CF)

Dando prosseguimento ao estudo das dimensdes operacionais tradicionais
do Conselho Nacional de Justica em sua precipua funcédo de proteger os aspectos
periféricos da jurisdicdo, o quinto paragrafo, do art. 103-B, da Lei Fundamental,
dispde acerca da incumbéncia de Corregedoria, que competirh ao membro oriundo
do Superior Tribunal de Justica, o qual ficara excluido da distribuicdo de processos
no STJ. De acordo com no art. 2°, do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, a Corregedoria Nacional de Justica € uma das partes integrantes do CNJ,
ao lado do Plenario, da Presidéncia, dos Conselheiros, das Comissdes, da
Secretaria Geral, do Departamento de Pesquisas Judiciarias, do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de

Medidas Socioeducativas, e da Ouvidoria.
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Consoante os incisos do dispositivo cuja operacionalidade se analisa, além
de outras atribuicbes conferidas pelo Estatuto da Magistratura, cabera ao
Corregedor receber as reclamacdes e denuncias de qualquer interessado, relativas
aos magistrados e aos servigos judiciarios (inciso 1); o exercicio das funcbes
executivas do CNJ, de inspecdo e de correicdo geral (inciso Il); bem como a
requisicdo e a designacdo de magistrados, delegando-lhes atribuicbes, e a
requisicdo de servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito

Federal e Territorios (inciso IlI).

De acordo com o disposto no art. 7°, do Regimento Interno do CNJ, a
Corregedoria Nacional de Justica sera dirigida pelo Corregedor Nacional de Justica,
cuja funcdo sera exercida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, que ficara
excluido da distribuicdo de processos judiciais no ambito do seu Tribunal. Ademais,
a Corregedoria Nacional de Justica terd uma Secretaria, dirigida por um Chefe e
encarregada de executar 0os servigos de apoio ao gabinete do Corregedor Nacional
de Justica, e uma Assessoria, coordenada por um Assessor Chefe indicado pelo
Corregedor Nacional de Justica entre os magistrados requisitados, para auxilio
técnico as suas manifestacdes. Mais questdes podem ser extraidas do Regulamento
Geral da Corregedoria Nacional de Justica, aprovado pela Portaria n°® 211/2009 (com

alteracdo em 2012, pela Portaria n° 121)%*2,

Dentre as funcbes do Corregedor-Geral de Justica, conforme explicitado no
art. 8°, do RICNJ, podem ser mencionadas, exemplificativamente, as atribuicdes de
receber as reclamacBes e denuncias de qualquer interessado relativas aos
magistrados e Tribunais e aos servicos judiciarios auxiliares, serventias, 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro, determinando o arquivamento
sumario das anbnimas, das prescritas e daquelas que se apresentem
manifestamente improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua
compreensao, de tudo dando ciéncia ao reclamante (inciso 1); determinar o
processamento das reclamacdes que atendam aos requisitos de admissibilidade,
arquivando-as quando o fato ndo constituir infragéo disciplinar (inciso Il); requisitar
das autoridades fiscais, monetarias e de outras autoridades competentes
informacgdes, exames, pericias ou documentos, sigilosos ou ndo, imprescindiveis ao

by

esclarecimento de processos ou procedimentos submetidos a sua apreciacao,

242 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n° 211/2009. s/n.



145

dando conhecimento ao Plenério (inciso V); expedir Recomendacdes, Provimentos,
InstrugBes, Orientagdes e outros atos normativos destinados ao aperfeigoamento
das atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares e dos
servicos notariais e de registro, bem como dos demais 6rgaos correicionais, sobre
matéria relacionada com a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica (inciso
X); manter contato direto com as demais Corregedorias do Poder Judiciério (inciso
XVI); e promover, constituir e manter bancos de dados, integrados a banco de dados
central do CNJ, atualizados sobre os servicos judiciais e extrajudiciais, inclusive com
o acompanhamento da respectiva produtividade e geracéo de relatérios visando ao
diagnéstico e a adocdo de providéncias para a efetividade fiscalizatéria e
correicional, disponibilizando seus resultados aos érgdos judiciais ou administrativos

a quem couber o seu conhecimento (inciso XXI).

Ademais, no exercicio de suas funcdes, a Corregedoria Nacional de Justica
participara ativamente de uma série de procedimentos: i) nas inspec¢des, nos termos
dos arts. 48 a 53 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (para
apuracédo de fatos relacionados ao conhecimento e a verificacdo do funcionamento
dos servicos judiciais e auxiliares, das serventias e dos 6rgdos prestadores de
servicos notariais e de registro, havendo ou ndo evidéncia de irregularidades); ii) nas
correicbes, nos termos dos arts. 54 a 59 do RICNJ (para apuracdo de fatos
determinados relacionados com deficiéncias graves dos servicos judiciais e
auxiliares, das serventias e dos 6rgdos prestadores de servicos notariais e de
registro); iii) nas sindicancias, nos termos dos arts. 60 a 66 do RICNJ (trata-se de
procedimento investigativo sumario, com prazo de conclusdo nao excedente a
sessenta dias - h& possibilidade de prorrogacdo motivada por prazo certo -,
destinado a apurar irregularidades atribuidas a magistrados ou servidores nos
servigos judiciais e auxiliares, ou a quaisquer serventuarios, nas serventias e nos
orgaos prestadores de servicos notariais e de registro, cuja apreciagcdo nao se deva
dar por inspecéo ou correicdo); iv) nas reclamacgdes disciplinares, nos termos dos
arts. 67 a 72 do Regimento Interno (proposta contra membros do Poder Judiciario e
contra titulares de seus servicos auxiliares, serventias e 0rgaos prestadores de
servicos notariais e de registro, devera ser dirigida ao Corregedor Nacional de
Justica em requerimento assinado contendo a descri¢do do fato, a identificagdo do

reclamado e as provas da infracdo, sob pena de arquivamento ou indeferimento
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sumario); v) nas representacfes por excesso de prazo, nos termos dos art. 78 da
previsdo regimental (quando ocorrer generalizada ocorréncia de atraso ou acumulo
de processos envolvendo dois ou mais magistrados, de primeiro ou segundo grau,
do mesmo oOrgéao judiciario, a Corregedoria Nacional de Justica, nos moldes do art.
78, 86° do RICNJ, poderd instaurar procedimento especial para apuragado
concertada); vi) nas avocacfes, nos termos dos arts. 79 a 81-B do Regimento (a
avocacao de processos de natureza disciplinar se da a qualquer tempo mediante
representacdo fundamentada de membro do CNJ, do Procurador-Geral da
Republica, do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
ou de entidade nacional da magistratura, e o Corregedor Nacional de Justica sobre
ela vai deliberar caso se trate de matéria da sua competéncia); vii) e nos pedidos de
providéncias, nos termos dos arts. 98 e 100 do Regimento Interno do CNJ
(propostas e sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia do Poder Judiciario bem
como de todo e qualquer expediente que ndo tenha classificacdo especifica nem
seja acessorio ou incidente serdo incluidos nessa classe, cabendo ao plenario do
CNJ ou a Corregedoria Nacional, de acordo com suas respectivas competéncias,

seu conhecimento e julgamento).

Lembra-se, por fim, que a Corregedoria Nacional de Justica também
encabeca programas e acdes. Neste sentido se menciona o Cadastro Nacional de
Adocédo (que auxilia os juizes das Varas da Infancia e Juventude na conducéo dos
procedimentos de adocao por todo o pais), o programa “Justica Aberta” (que visa
facilitar o acesso a informacdes sobre localizacdo de varas civeis, tribunais,
cartorios, e relatérios de produtividade das secretarias processuais), bem como o
empenho para que se consiga com praticidade a certiddo de 6bito (a Recomendacéao
n°® 18/2015 determina que as certiddes de Obito devem ser emitidas nos
estabelecimentos de satde onde ocorram os falecimentos®*®, pratica esta parecida
com o Provimento n® 13/2010, que determina a obrigatoriedade de expedicdo de

certiddes de nascimento nos estabelecimentos de salde onde ocorra o parto®**).

Observa-se, ante o0 extenso e variado rol de funcionalidades acima exposto,
que a Corregedoria Nacional de Justica é 6rgdo de vital importancia dentro da

estrutura do CNJ, seja porque maximiza sua perspectiva controladora, seja porque

243 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendag&o n° 18/2015. s/n.
24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 13/2010. s/n.
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se coloca como agente intermediario entre o novo integrante do art. 92, CF e a
sociedade (ao permitir reclamagfes contra a atuagdo judiciaria, por exemplo), seja
porque desenvolve préticas sociais (0 que também é uma faceta do Conselho).

3.1.8 Dimensao de ouvidoria (art. 103-B, §7°, CF)

A fim de auxiliar na instrumentalizacdo das informacfes prestadas ao
novissimo Orgao integrante do Poder Judiciario, a Unido - inclusive no Distrito
Federal e Territorios -, por for¢ca do sétimo paragrafo, do art. 103-B, da Constituicdo
Federal, criard Ouvidorias de Justica, competentes para receber reclamacbes e
denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,

ou contra seus servigos auxiliares, mediante representagéo direta ao CNJ.

No ambito do CNJ, a Ouvidoria sera coordenada por um Conselheiro eleito
pela maioria de seus pares. Eis o teor do disposto no art. 41, do Regimento Interno
do Conselho. Neste diapasao, a Resolucdo n° 103/2010, que, dentre outros, dispde
sobre as atribuicbes de Ouvidoria do CNJ bem como determina a criacdo de

Ouvidorias no ambito dos tribunais, ajuda a disciplinar a quest&o®*.

Dentre os varios dispositivos consagrados no aludido ato normativo, chama-
se a atencao para seu art. 2°, segundo o qual a Ouvidoria tem por misséo servir de
canal de comunicacao direta entre o cidadao e o Conselho Nacional de Justi¢ca, com
vistas a orientar, transmitir informacdes e colaborar no aprimoramento das atividades
desenvolvidas pelo Conselho, bem como promover a articulacdo com as demais
ouvidorias judiciais para o eficaz atendimento das demandas acerca dos servicos

prestados pelos 6rgéos do Poder Judiciario®*®.

245 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugao n° 103/2010. s/n.

246 Obtempera-se a ressalva do art. 7° da Resolucéo, que prevé atos que ndo serdo admitidos nas
ouvidorias: “Art. 7° Nao serdao admitidas pela Ouvidoria: | - consultas, reclamacgdes, dendncias e
postula¢cdes que exijam providéncia ou manifestacdo da competéncia do Plenério ou da Corregedoria
Nacional de Justica; Il - noticias de fatos que constituam crimes, tendo em vista as competéncias
institucionais do Ministério Publico e das policias, nos termos dos arts. 129, inciso |, e 144 da
Constituicdo Federal; lll - reclamacgdes, criticas ou dendncias anénimas. §1°. Nas hipéteses previstas
nos incisos | e I, a manifestagcdo sera devolvida ao remetente com a devida justificacdo e orientagdo
sobre o seu adequado direcionamento; na hipotese do inciso Il a manifestacéo sera arquivada. §2°.
As reclamacgfes, sugestdes e criticas relativas a 6rgaos nao integrantes do Poder Judiciario serdo
remetidas aos respectivos 6rgédos, comunicando-se essa providéncia ao interessado” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 103/2010. s/n).
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Por fim, a Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica elabora relatérios
acerca das demandas recebidas, que permitem mapear um estado de duvida,
inquietude (positiva e negativa) ou insatisfacdo da populacdo. Dentre os temas pelos
quais se procura o 6rgdo se pode elencar a morosidade processual no Poder
Judiciario, questdes relativas a atuacdo do magistrado e ao
funcionamento/procedimento da vara/comarca, serventias extrajudiciais, melhorias
para o Poder Judiciario etc. Tais relatorios também fornecem informacgdes acerca da

resolucao dos problemas que ensejaram a utilizacao do canal de comunicacao.

Mais questbes sobre a Ouvidoria do CNJ serdo vistas por outra 6tica quando
da analise da dimenséao dialégica interna do Conselho, dentro de suas atribuicbes
intrajudiciais inovadoras (tépico 3.2.1).

3.1.9 Dimenséo de controle de precatérios (art. 100, 87°, CF)

Uma das atribuicbes pouco trabalhadas quando se analisa o Poder
Judiciario diz respeito a sua competéncia para expedir ordem de pagamento
destinada as Fazendas Publicas Federal, Distrital, Estaduais, e Municipais, em
decorréncia de decisao judicial passada em julgado que impds ao Estado obrigacéo
de pagar.

Como decorréncia inerente a este processo, € obrigatéria a inclusdo
orcamentaria, nas entidades de direito publico, de verba necesséaria ao pagamento
de seus débitos, de modo que as dotacBes orcamentarias e os créditos abertos
serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e
autorizar, a requerimento do credor - e exclusivamente para casos de preterimento
de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacédo orcamentaria do valor necessario

a satisfacdo do seu deébito - o sequestro da quantia respectiva.

Trata-se de matéria com regulamentacdo dada, fundamentalmente, pelo art.
100, da Constituicdo Federal, e, ap6és a Emenda Constitucional n°® 62/2009, pelo art.
97, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, nada obstante as acdes
diretas de inconstitucionalidade n° 4.357 e n° 4.425, ambas do Distrito Federal, que
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acenaram pela inconstitucionalidade parcial da mencionada emenda (que ficou

popularmente conhecida por “Emenda do calote”)**’.

Neste diapasdo, de acordo com o sétimo paragrafo, do art. 100, da
Constituicdo Federal, o Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo
ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatorios incorrera e
respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. Esta dimensao
operacional intrajudicial ndo esta, veja-se, consagrada no art. 103-B, da
Constituicao, tal como estédo todas as outras vistas nos topicos anteriores, mas sua
adjetivacdo como “tradicional” € mantida por emanar diretamente da norma
constitucional. Na perspectiva protetora da jurisdicdo que se d& as dimensfes
operacionais intrajudiciais, fica demonstrada a preocupacao do constituinte em que a

lide seja satisfeita pelo adimplemento da obrigacao conferida ao Poder Publico.

" Duas acOes diretas de inconstitucionalidade foram ajuizadas em torno da Emenda Constitucional

n° 62/2009, a saber, a ADI n° 4.357/DF e a ADI n° 4.425/DF. Parte da EC n° 62 acabou sendo
declarada inconstitucional: o art. 100, §2°, CF, na expressao “na data da expedigédo do precatorio”; os
88 9° e 10 do art. 100; o 812 do art. 100, na parte que estabeleceu o indice da caderneta de
poupanca como taxa de corre¢cdo monetaria dos precatérios; bem como o art. 97, do ADCT. Na
época da decisao (2013), ficou pendente a modulacdo dos seus efeitos. O Supremo Tribunal Federal,
por maioria e nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, resolveu a questdo de ordem nos seguintes
termos, modulando sua decisdo no final de marco de 2015: i) Modular os efeitos para que se dé
sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; ii) Conferir
eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de concluséo do julgamento da presente questdo de ordem (25 de margo
de 2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 1) Fica
mantida a aplicacéo do indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25 de marco de 2015, data apés a qual os créditos
em precatorios dever&o ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
e 0s precatoérios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios; e 2) Ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da
administrag8o publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n°® 13.080/15, que
fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetéria; iii) Quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: 1) Consideram-se vdlidas as compensacbes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n° 62/2009,
desde que realizados até 25 de margo de 2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitacéo de
precatorios por tais modalidades; 2) Fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora,
com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado; iv) Durante o periodo fixado no item “A”
acima (cinco anos contados de primeiro de janeiro de 2016), ficam mantidas a vinculacdo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, 8§10, do
ADCT), bem como as sanc¢des para 0 caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatérios (art. 97, 810, do ADCT); v) Delegacdo de competéncia ao Conselho
Nacional de Justica para que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline: 1) A
utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios para o
pagamento de precatdrios; e 2) A possibilidade de compensagédo de precatérios vencidos, proprios ou
de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25 de marco de 2015, por opgéo
do credor do precatério; vi) Atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que
monitore e supervisione 0 pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma da presente
deciséo.
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No mais, importa deixar especificado, ndo adentrando de modo profundo no
tema dos precatorios, que se trata de assunto bastante sensivel ao Estado
brasileiro, por importar gastos muitas vezes de impossivel previsdo, ou, ainda que
assim se consiga, ndo se poder pré-destinar um valor exato de acordo com o
montante de condenacdes por questdes de insuficiéncia financeira. Nestes
momentos delicados, surgem discussbes em torno do custo dos direitos e da

reserva do possivel?*®,

De todo modo, dada a sensibilidade da questdo, a Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de responsabilidade do Presidente de Tribunal que, por ato
omissivo ou comissivo, atuar de modo a prejudicar esta ordem de pagamentos:
neste caso, ha submissdo ao Conselho Nacional de Justica. Frisa-se que a
expressao “ato comissivo ou omissivo” implica conduta manifestamente desidiosa,
ndo havendo se falar nesta responsabilizacéo, pois, se fatores estranhos a vontade

do agente confluirem em sentido contrério.

Mais questdes sobre a relacdo entre o CNJ e os precatérios serdo vistas no
Capitulo seguinte, dentro da dimensédo interinstitucional federativa diagnostica
(tépico 4.1.2.1). Como se vera, o novo integrante da funcéo judicante passa a ter
papel fundamental no controle de precatérios, algo que vai muito além da
possibilidade de responderem perante o 6rgdo os Presidentes de Tribunais que
agirem indevidamente. O art. 100, 87°, da Constituicdo passa, pois, por um processo
de ampliacdo de sua compreensdo (algo inerente a concepcdo concretista neste

trabalho adotada).

3.2 Dimens0@es operacionais intrajudiciais inovadoras do Conselho Nacional de

Justica: a guarida da jurisdi¢cdo por meio de suas atividades de gestao

A seguir, hdo de ser discutidas outras dimensbes operacionais
intrainstitucionais do Conselho Nacional de Justica, desta vez tomando como ponto
de partida suas atividades de gestdo no objetivo de resguardar os aspectos

periféricos da atividade jurisdicional propriamente dita. Muito embora se possa,

%8 J4 trabalhamos o tema em: LAZARI, Rafael de. Reserva do possivel e minimo existencial: a

pretensédo de eficacia da norma constitucional em face da realidade. Curitiba: Jurud, 2012.
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também, retirar a funcdo gestora diretamente dos pressupostos constitucionais do

Conselho (0 que é perfeitamente defensavel**

), reservou-se, metodologicamente,
ao topico anterior a analise estritamente constitucional, e ao que aqui se inicia o
enfoque que vem sendo comumente desenvolvido pelo CNJ em continuidade ao

processo de fixacdo de suas pilastras no ordenamento patrio.

Neste sentido, € cada vez mais abrangente a doutrina que passa a falar em
uma atividade gestora do Conselho, baseando-se no modo como o 0rgéo
administrativo-constitucional tem buscado esmiucar o Poder Judiciario em busca de
solucBes que possibilitem o aumento da produtividade funcional, e, sobretudo, da
qualidade ao jurisdicionado. Eis um processo evolutivo que merece ser também

compreendido.

Para Ricardo Lewandowski, inicialmente concebido como 6rgao de controle
de juizes e tribunais, hoje, indubitavelmente, o Conselho representa um instrumento
de unidade da operosa magistratura nacional, que busca, embora de forma
fragmentaria, o seu constante aperfeicoamento: atualmente, é visto mais como um
orgao de consulta, orientacao e apoio do que mais uma instancia disciplinar somada

as varias ja existentes®*°.

De igual maneira, como pontua José Roberto Neves Amorim, o CNJ é o
macro gestor dos interesses do Judiciario, pois € ele quem tem como missao
constitucional zelar pela autonomia e gestdo, em sentido lato, do Poder Judiciario,

valendo-se de sua estrutura administrativa®.

Insta que se tente neste processo contemporaneo, pois, delimitar alguns
aspectos dessa funcionalidade gestora atualmente desenvolvida pelo Conselho,

naquilo que se optou por denominar “dimensdes operacionais intrajudiciais

9 Neste sentido: MORAES, Alexandre de. A primeira década do Conselho Nacional de Justica.

Freios e contrapesos. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho
Nacional de Justica e sua atuagdo como 6rgdo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do
CNJ. Séo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 39; GODOQY, Claudio Luiz Bueno de. Poder regulamentar do
Conselho Nacional de Justica. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O
Conselho Nacional de Justica e sua atuagao como 6rgédo do Poder Judiciario: homenagem aos
10 anos do CNJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 55.

9 | EWANDOWSKI, Ricardo. Apresentacdo. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato
(org.). O Conselho Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgdo do Poder Judiciério:
homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 07.

1 AMORIM, José Roberto Neves. O papel do CNJ na gestdo dos interesses do Judiciario. In:
LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacao como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 112.
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inovadoras”. Dispensando-se as explicagbes para os temos “dimenséao’,
‘operacional” e “intrajudicial” - o que ja foi devidamente feito -, a expressao
‘inovadora” representa exatamente essa tomada, pelo CNJ, dos rumos da
tecnologia, do dialogo, e do exercicio dialético para compreender o Judiciério
brasileiro na sua integralidade. Neste contexto “inovador”, trés dimensdes
operacionais foram elencadas a partir da observancia fenomenoldgica e concretista:
i) a dimenséo dialégica interna; ii) a dimensdo de boa governanca; iii) e a dimenséo
de experimentalismo institucional. Ainda assim, urge obtemperar, se esté a tratar da

protecdo dos aspectos periféricos da jurisdicao.

Ademais, tal como dito no Capitulo anterior, convém rememorar que a
multidimensionalidade operacional do Conselho Nacional de Justica pode se dar de
modo concomitante, tanto em carater intrajudicial tradicional e nao tradicional, como
entre estes e o carater interinstitucional que serd objeto de estudo do Capitulo
seguinte. Foi este, inclusive, o motivo pelo qual se optou por trabalhar com
dimensdes operacionais: pelo simples fato de que em uma mesma conduta podem
ser observados aspectos eminentemente constitucionais (isto €, decorrentes das
atribuicbes - tradicionais - do CNJ consagradas no art. 103-B, CF), outros
claramente baseados na gestdo das atividades periféricas a jurisdicdo, bem como
outros gque digam respeito a um ambiente exégeno, porque envolvendo diferentes

justicas ou diferentes instituicdes republicanas.

3.2.1 Dimenséo dialégica interna

Uma das criticas mais constantes ao Conselho Nacional de Justica diz
respeito a auséncia de um didlogo maior com os demais integrantes do Poder
Judiciario. Alega-se, por exemplo, que a obrigatoriedade dos mais diversos tipos de
relatérios e do atingimento de metas muitas vezes é feito de modo hierarquico e
subordinativo, sem respeitar nuancgas de cada Estado, de cada tribunal/magistrado,
a andlise do aparato infraestrutural, o volume de demandas, dentre tantas outras
varidveis imprescindiveis a andlise do grau de produtividade de uma representacéo
da funcéo judiciaria. Alega-se, noutro exemplo, a reiterada ingeréncia no ambito do

autogoverno dos tribunais, muito embora ja se tenha alertado serem indevidas
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atitudes intervencionistas em questdes concernentes ao administrativismo interno de

cada integrante da funcao judicante.

Com relacéo a este traco subordinativo, Claudio Luiz Bueno de Godoy alerta
gue a questao chave nao reside apenas na necessidade de fixacdo de 6rgao central
de politicas de gestdo, mas na modulacdo do exercicio de seu poder regulamentar,
bem como a necessidade com que se o desempenha. Assim, complementa, impde-
se indispensavel calibracdo do poder regulamentar que atenda, a um sé tempo, a
exigéncia de fixacdo de parametros de autogoverno do Poder Judiciario - que €&
nacional -, sem descuidar, contudo, da preservacdo de iniciativa local atenta as

particularidades da descentralizada prestacdo de seus servicos®2.

Chama-se a atencdo, também, para uma critica que se faz ao viés
meramente fiscalizador e punitivista do Conselho Nacional de Justica, 0 que pode
ser observado, exemplificativamente, no outrora trabalhado paragrafo sétimo, do art.
103-B, da Constituicao (tépico 3.1.8), segundo o qual “a Unido, inclusive no Distrito
Federal e Territorios, criara Ouvidorias de Justica competentes para receber
reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do
Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao
Conselho Nacional de Justica”. Com efeito, o dispositivo constitucional em evidéncia
utiliza os termos “reclamacgdes” e “denuncias”, nada falando, contudo, de outras
expressbes que podem ser uteis como “elogios”, e, sobretudo, “sugestbes”.
Analisando os balangcos apresentados pela Ouvidoria do Conselho Nacional de
Justica, isso acaba por se refletir em um numero muito maior de criticas a atuacéo

funcional que de sugestées de aperfeicoamento propriamente dito®?3.

E imperioso lembrar que n&o se democratiza o Poder Judiciario meramente
explicitando seus pontos fracos. Cristalino é o pensamento de que defeitos devem

ser superados, muito embora ndo se possa esquecer gue aspectos positivos e

%2 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica. In:

LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacdo como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 57-58.

23 A titulo ilustrativo - e tomando por base um critério meramente quantitativo (isto é, sem analisar o
teor das demandas) -, analisando o 18° Relatério Trimestral da Ouvidoria do Conselho Nacional de
Justica (periodo abril a junho de 2014), chegaram ao Conselho quatro reclamacdes pertinentes a
melhorias no Poder Judiciario, mais cinco solicitagdes, cinquenta sugestdes e dois elogios sobre o
tema, nimero absolutamente desproporcional as 2.257 reclamacdes pertinentes a morosidade do
Poder Judiciario (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 18° Relatério Trimestral da Ouvidoria do
Conselho Nacional de Justica. Abril a junho de 2014. s/n).
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praticas louvaveis também devem ser registradas, assim como propostas de

mudanca.

Sendo assim, convém o entendimento pela superacdo do aspecto
puramente hierdrquico que possa ser atribuido ao CNJ (e que, erroneamente, as
vezes 0 proprio novissimo 6rgdo do Poder Judiciario parece atribuir-se). Ndo se
pode distorcer o carater fiscalizatério do Conselho Nacional de Justica,
transformando-o em uma espécie de Corregedoria Geral do Poder Judiciario, porque

0 viés punitivista é apenas mais uma das formas pelas quais o0 CNJ se manifesta.

No processo de materializacdo do Conselho Nacional de Justica como 6rgéo
dialégico urge que sejam restauradas algumas “pontes” que possam ter sido
“‘demolidas” no processo de fixagdo do 6rgado desde sua previsdo, em 2004, e sua
efetiva instalacdo, em junho de 2005. Meio melhor ndo ha que chamando todos os
setores do Poder Judiciario - bem como das fun¢des que lhe sdo essenciais - a
conversar sobre propostas que auxiliariam na melhor edificagdo de cada setor da
justica, a fim de preservar as praticas positivas e melhorar aspectos cujos resultados

vém sendo imprecisos.

7

Um bom exemplo, neste sentido, € o da primeira audiéncia publica da
histéria do Conselho, ocorrida em fevereiro de 2014.

O fenbmeno das audiéncias publicas no &ambito judiciario é algo
relativamente recente na histéria constitucional do Brasil. A conduta de chamar a
compor um mesmo ambiente diferentes setores interessados da sociedade, de
acordo com a pertinéncia tematica discutida, representa louvavel maneira de se
chegar a um argumento o mais proximo possivel de um consenso, 0 que, em tese,
deve influenciar uma decisdo a mais abrangente possivel de um estado satisfatorio.
E 6bvio que nem sempre se podera “agradar’ a todos, td0 menos se objetiva
suprimir ou restringir direitos daqueles que néao teréo seus interesses atendidos na
integralidade. De toda forma, na busca por critérios - os mais objetivos possiveis -
gue possam embasar algum tipo de decisdo - administrativa ou jurisdicional -,
representam as audiéncias publicas avanco dada sua condicdo de explicita

materializacdo do pluralismo tdo defendido na Lei Fundamental da Republica.

Com o Conselho Nacional de Justica a logica ndo parece ser diferente.

Pouco antes de completar dez anos de sua efetiva instalacdo, realizou-se, nos dias
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dezessete e dezoito de fevereiro de 2014, encontro com o intuito de coletar junto a
orgdos publicos, especialistas, entidades da sociedade civil, dentre outros,
informacdes relativas a primeira instancia judicial e o aperfeicoamento legislativo

voltado ao Poder Judiciario.

Regulamentada pela Portaria n° 213, abriu-se prazo para manifestacédo de
interessados no periodo de vinte a trinta e um de janeiro de 2014, os quais
sugeriram, dentre outras questdes: i) a democratizacdo da gestéo; ii) redistribuicdo
equitativa de cargos e fungBes comissionadas; iii) maior participacdo dos juizes nos
projetos conduzidos pelos tribunais; iv) bem como a criagdo de mecanismos de
transparéncia®*. Logo apds seu encerramento, se prontificou o Conselho a analisar
todas as sugestdes, a fim de criar diretrizes concretas que sejam estendidas a todo
o0 ambito judiciario nacional, partindo das ideias basilares de que €é preciso valorizar
a magistratura em primeiro grau, solucionar o gargalo das execucdes fiscais, bem
como agilizar a implantagdo do processo eletronico como meio de efetivar a

prestacao jurisdicional.

Sem prejuizo deste encontro de carater conglobado destinado a analisar o
Poder Judiciario em seu carater macro, ndo se pode esquecer que o Conselho
também promove audiéncias Brasil afora a fim de atender a necessidades locais e a
respectiva populacéo jurisdicionada. Os assuntos sdo diversos e envolvem, como
exemplos, a situacdo de uma unidade prisional, a qualidade dos servicos prestados
pelos representantes judiciais, bem como a propria questdo do acesso a justica em
uma comarca. Com o apoio de representantes locais da sociedade civil, e
geralmente capitaneadas pela Corregedoria Nacional de Justica ou pela Ouvidoria
do CNJ, tais audiéncias contribuem para a solucao do Poder Judiciario também em

carater micro.

Estas audiéncias - geral e locais - representam manifestacdo do CNJ
enquanto oOrgao consolidado (notadamente apos duas acbOes diretas de
inconstitucionalidade mais uma acgdo declaratéria de constitucionalidade que
definiram boa parte de se ambito de aplicacdo) no intento de comungar interesses
entre todos os agentes da funcéo judicante. O diadlogo, convém defender, ainda € o
melhor meio para se chegar a solucdo de um problema sobre o qual paira grande

incerteza doutrinaria, administrativa, politica e juridica, de modo que, no ambito

%% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n° 213/2013. s/n.
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interno judiciario, pode ter o CNJ papel protagonista nesse papel de concentrador de
argumentos favoraveis e contrarios em torno de uma questdo que aflora e afronta,

seja ela especifica ou contextual.

3.2.2 Dimenséao de boa governanca

Ademais, a fim de enriquecer as discussfes em torno dessa relacdo
dialégica, se pode mencionar a pratica de boa governanca entre o Conselho
Nacional de Justica e os demais 6rgaos judiciarios. Tema um tanto recente no Brasil,
a boa governanca ndo deve ser concebida como mera atividade de gestdo do
julgador, por implicar pratica mais abrangente que esta. Eis a segunda dimensao
intrajudicial inovadora do CNJ, sobre a qual se ha de tecer algumas consideracdes.

Reconhecem Antonio César Bochenek, Vinicius Dalazoana e Vinicius Rafael
Rissetti, inicialmente, que o conceito de boa governanca (good governance)
apresenta uma arquitetura complexa e de relativa indefinicdo. A expressdo é
traduzida, em regra, como “boa governanga” ou “boa governancia”, sendo
caracteristicas comuns o incremento de diversas técnicas de gestdo e de formas
indiretas de conducdo dos assuntos publicos, além da participacdo de atores
publicos e privados e da combinacdo de niveis institucionais (global, regional,
nacional, local). A proposta visa transformar os principios classicos com métodos
modernos de gestdo e pauta-se pela abertura para a participacdo do maior nimero
de atores na tomada de decisdes, pelo combate a inoperatividade das organizacdes
de poder, e pelas consequéncias das atuais decisdes para as geracdes futuras®>.

De modo geral, a boa governanca foca-se na gestao institucional como
segredo de éxito. Nao se trata de uma gestdo plural (um oOrgdo coordenador é
essencial a fim de centralizar as determinagcfes que serdo emanadas bem como
condensar os resultados obtidos), mas de um complexo processo que foca na

reunido maximizada de informagfes a fim de aproximar Orgdos e instituicdes da

% BOCHENEK, Antonio César; DALAZOANA, Vinicius; RISSETTI, Vinicius Rafael. Good governance
e o Conselho Nacional de Justica. In: Revista Direito GV, vol. 9, n° 2. S&o Paulo: Fundacéo Getulio
Vargas, jul-dez/2013, p. 536. Em sentido complementar a formagdo do conceito que aqui se
desenvolve: AKUTSU, Luiz; GUIMARAES, Tomés de Aquino. Dimensfes da governanca judicial e
sua aplicacdo ao sistema judicial brasileiro. In: Revista Direito GV, vol. 8, n° 1. Sdo Paulo: Fundacéo
Getulio Vargas, jan-jun/2012, p. 185.
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efetiva realidade cotidiana, retirando-os de um aparente estado de letargia quando
embasado apenas em fatores tedricos.

Ademais, conforme explanam Bochenek, Dalazoana e Rissetti, a boa
governanca requer modos de unir as esferas da vida (politica, cientifica, econémica,
juridica) por diferentes redes de conexdo e interacdo, mantendo sua autonomia
social. Ha, ainda, um imenso vacuo na sociedade entre os espa¢os ndao ocupados
ou subocupados e os cidadaos, principalmente quanto as questdes de igualdade de
género, direitos humanos, direitos ambientais e minorias, que precisam ser
debatidas pelo Poder Judiciario ou atendidas pela participacdo da sociedade civil.
Novos atores ndo estatais ou supranacionais muitas vezes estdo mais proximos da
situacdo e tém preenchido as lacunas com respostas que proporcionam
contentamento, ganhando destaque no cenario da prevencdo, pacificacdo e
resolucdo de conflitos. A cooperacado e a interacdo dialégica entre a rede de novos
atores na direcdo dos assuntos antes reservados estritamente ao Poder Judiciario

representam essa nova forma de direcao®°.

Por fim, direcionando tal pratica para a funcdo julgadora, concluem os
autores que a adocao das ideias de boa governancia no ambito do CNJ é acelerada
pela perda de confianca e credibilidade do Poder Judiciario junto a sociedade, e
reforcada pela concepc¢ao de que o sistema de resolucéo dos conflitos ndo pode ser
exclusivo do Estado. Sao diversos 0os motivos que desencadearem esse processo: a
falta de efichcia e de eficiéncia dos sistemas de direcdo estatal (Judiciario), a
aparente inefetividade das decisbes judiciais, a sobrecarga do Estado, a
perpetuacdo de processos ortodoxos (rotinas redundantes) e o distanciamento dos
orgaos judiciarios em relacdo a sociedade. Contudo, o Poder Judiciario ainda é
relevante e necessario para o sistema estatal, e o CNJ € um 6rgéo indispensavel
para a ligagdo dos diversos orgaos jurisdicionais que integram o sistema judicial

brasileiro®’.

Felizmente, o que se defende acima parece ensaiar seus primeiros passos,

e 0 exemplo que se da, neste contexto, é o “Programa Nacional de Cooperacéo

% BOCHENEK, Antonio César; DALAZOANA, Vinicius; RISSETTI, Vinicius Rafael. Good governance
e o0 Conselho Nacional de Justica. In: Revista Direito GV, vol. 9, n° 2. Sdo Paulo: Fundacéo Getulio
Vargas, jul-dez/2013, p. 537.
" BOCHENEK, Antonio César; DALAZOANA, Vinicius; RISSETTI, Vinicius Rafael. Good governance
e o0 Conselho Nacional de Justica. In: Revista Direito GV, vol. 9, n° 2. S&8o Paulo: Fundacéo Getulio
Vargas, jul-dez/2013, p. 537.
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Judiciaria”, instituido pela Recomendacgao n°® 38/2011, a fim de formar uma Rede
Nacional de Cooperacdo Judiciaria®®. Tal rede é constituida por um Comité
Executivo Nacional, bem como os Comités Executivos Estaduais. Sem prejuizo, ha
também a figura dos Juizes de Cooperacdo, cuja funcdo é intermediar o contato
entre magistrados, agilizar o intercambio de atos forenses, bem como definir

procedimentos entre juizes cooperantes.

De acordo com o art. 4° da supramencionada Recomendacéo, o pedido de
cooperacao prescinde de forma especial e compreende o auxilio direto (inciso 1); a
reunido ou apensamento de processos (inciso Il); a prestacéo de informagdes (inciso
[ll); cartas de ordem ou precatéria (inciso IV); atos concertados entre 0s juizes
cooperantes (inciso V). Ato continuo, pelo paragrafo unico do aludido dispositivo, 0s
atos concertados entre juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros
definidos em comum acordo, em procedimento para a pratica de citacdo, intimagéo e
notificacdo, obtencdo e apresentacdo de provas, coleta de depoimentos, medidas
cautelares e antecipacdo de tutelas (inciso I); medidas e providéncias para a
recuperacao e preservacdo de empresas, facilitacdo de habilitacdo de créditos na
faléncia e recuperacéao judicial (inciso Il); transferéncia de presos (inciso lIll); reuniéo
de processos repetitivos (inciso 1V); bem como execucdo de decisbes em geral,
especialmente aquelas que guardem correlagdo com interesse transindividual (inciso
V).

Por fim, os arts. 9°, 10 e 11 preveem os Nucleos de Cooperacao, instituidos
nos ambitos dos tribunais, com a funcéo de sugerir diretrizes de acao coletiva,
harmonizar rotinas e procedimentos, bem como atuar na gestéo coletiva de conflitos
e na elaboracdo de diagnésticos de politica judiciaria, propondo mecanismos
suplementares de gestdo administrativa e processual, fundados nos principios da
descentralizacéo, colaboracéo e eficacia. Tais nucleos, que poderéo ser constituidos
por comarcas, regides, unidades de especializacdo ou unidades da federacéo,
deverdo interagir de forma coordenada com os Comités Nacional e Estaduais,

constituidos pelo Conselho Nacional de Justica.

Noutro exemplo desta dimens&o operacional inovadora de boa governanga
se pode elencar os intentos de conciliagdo e mediagao promovidos pelo CNJ. Neste

sentido, a Resolucao n°® 125/2010 (com alteragdes ocorridas em 2013) dispde sobre

%% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendag&o n° 38/2011. s/n.
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a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario, e prevé, dentre outros, que a conciliagdo e a mediacao
sao instrumentos efetivos de pacificacdo social, solucdo e prevencéo de litigios, e
gue sua utilizacdo € imperiosa para reduzir a excessiva judicializacdo de conflitos de

interesses®®.

Ademais, no art. 5° do teor resolutivo se prevé que o programa sera
implementado com a participacdo de rede constituida por todos os 6rgaos do Poder
Judiciério e por entidades publicas e privadas (inclusive universidades e instituicdes
de ensino). Em seguida, séo trazidas atribuicbes do CNJ neste processo (art. 6°);
determinacdo de criacdo, pelos tribunais, de Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos (art. 7°); determinagdo de instalacdo de
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania (arts. 8° a 11); bem como
disposicGes sobre Conciliadores e Mediadores devidamente capacitados (art. 12).
Por fim, fica criado o Portal da Conciliagdo (art. 15), a ser disponibilizado no site do
Conselho (de instalacao gradativa), com as finalidades de compartilhamento de boas
praticas, publicacdo das diretrizes de capacitacdo de conciliadores/mediadores e

seu codigo de ética, férum permanente de discusséo, dentre outros.

Se é certo que os intentos de conciliacdo e mediacao atendem diretamente
ao jurisdicionado (visando cativa-lo pela celeridade e pela maior praticidade
possivel), ndo menos correto € o fato de que visam retirar do Poder Judiciario uma
sobrecarga que ja nao mais suporta: a funcao judicante da visiveis sinais de que
pode vir a sofrer um colapso institucional total caso o quadro tradicionalmente
litigioso da populagéo brasileira ndo mude. A fim de bem gerir o Poder Judiciério
(bem como de “salva-lo de si mesmo”), portanto, embasam-se acfes que tencionam
manter sua atuagado exaustiva apenas para causas realmente complexas. Mais uma
vez, veja-se, a boa governanca se faz presente, com uma atuacdo conjunta do
Poder Judiciario (ou “em rede”, como se diz no art. 5° da Resolugdo mencionada

alhures).

Observa-se que a dimensionalidade operacional intrajudicial de governanca
transcende aos meros aspectos constitucionais pensados para o Conselho Nacional
de Justica, por implicar no fomento a linhas de comunicacdo que estimulem um

Poder Judiciario dialogador. Nada obstante tenha sido o CNJ objeto de acirrados

%9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 125/2010. s/n.
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confrontos tanto na relagdo entre Poderes como dentro da magistratura brasileira,
acena-se para uma presuncao geral de boa-fé promovida por seus entusiastas - e
encampada pela sociedade esperancosa de uma funcao judicante efetiva - de que o
novel integrante do art. 92 traga, por suas relagdes intrajudiciais (tema objeto deste
Capitulo) e interinstitucionais (tema objeto do Capitulo seguinte) uma concepcéao
material de democracia para o Poder Judiciario baseada em modelos de gestdo
comunicativa. Para isso, mister se faz que alguns rancores sejam superados - tanto
pelo 6rgdo administrativo-constitucional como por aqueles que pregaram sua hao
existéncia ou sua extirpacdo do ordenamento juridico acusando-o de inconstitucional

- a fim de que a funcéo judicante tenha um canal de comunicacéo efetivo.

3.2.3 Dimenséao de experimentalismo normativo e institucional

Ainda dentro deste cenéario operacional interno (também protetivo dos
aspectos periféricos da jurisdicdo), ha se analisar o Conselho Nacional de Justica
como um caminho para experimentalismos normativos e institucionais. Eis uma
analise um tanto delicada, por implicar a possibilidade de compreender o novo
componente do art. 92, CF como balizador de temas sobre os quais paira grande
incerteza juridica, com alta divergéncia substancial nas decisdes emanadas pelos

mais diversos 6rgaos judiciarios Brasil afora.

Em um primeiro aspecto, para André Janjacomo Rosilho, a capacidade
transformadora do Conselho decorre da forma pela qual foi ele estruturado, do modo
como vem exercendo suas competéncias, e da liberdade que lhe tem sido concedida
pelo Supremo Tribunal Federal. Em outras palavras, segundo o autor, ha indicios de
gue o novel integrante do Poder Judiciario tenha se transformado em uma espécie
de “laboratorio de solugfes institucionais”, verificando quais delas produzem efeitos
positivos ou negativos, e calibrando-as na medida em que aperfeicoa o diagndstico

sobre a origem dos problemas®®.

Para o autor, trés sdo os elementos que permitem ao Conselho desenvolver

praticas de experimentalismo nas suas atividades regulamentadoras: i) sua

%0 ROSILHO, André Janjacomo. O poder normativo do CNJ: um caminho para se pensar o

experimentalismo institucional. In: RBEC - Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 20.
Belo Horizonte: Forum, out-dez/2011, p. 144.
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capacidade de realizar diagndsticos do Poder Judiciario®® ¢ 2% i) a ampla
discricionariedade que lhe foi conferida para exercer poder normativo, por forca do
art. 103-B, §4° |, CF, quando dispbe sobre a possibilidade de “expedir atos
regulamentares no Ambito de sua competéncia” de modo genérico?®*; bem como iii)
o fato de estar o STF referendando este poder normativo, permitindo que edite o
CNJ normas gerais, abstratas e impessoais®®*.

Leva Rosilho, contudo, a discussao para o poder normativo do Conselho
Nacional de Justica como um dos campos possiveis para se aferir este
experimentalismo. Para o autor, o 6rgdo administrativo-constitucional vale-se dos

mecanismos de coleta de dados de que dispse®®®

ou de provocacdes e reclamacgdes
levadas aos seus ouvidos para instrumentalizar suas a¢des normativas, dispondo de
dois caminhos para verificar a repercussao e o cumprimento destas por magistrados,
tribunais e demais 6rgdos judiciarios, a saber, através do monitoramento de
instancias judiciais inferiores (a elas solicitando o envio de informacdes e relatérios),
ou observando as manifestacdes dos entes judiciarios por via processual. Com base
nessas informacfes obtidas é que se pode desempenhar calibragem normativa,

ajustando suas normas a fim de que elas atinjam seus fins?*°.

Como exemplo, cita o autor caso envolvendo a protecdo de criancas e
adolescentes, mais especificamente a necessidade de autorizagdo judicial para

entrada e saida destas do territério nacional, e a suposta necessidade de uniformizar

%61 «Q fato de atualmente o Conselho dispor de informagdes sobre o judiciario faz com que ele tenha
meios para, ainda que provisoriamente, tentar suprir suas demandas e combater suas ineficiéncias. A
inexisténcia do banco de dados inviabilizaria qualquer tentativa de organizar este poder, visto que,
nesta hipotese, o CNJ agiria completamente as cegas” (ROSILHO, André Janjacomo. O poder
normativo do CNJ: um caminho para se pensar o experimentalismo institucional. In: RBEC - Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 20. Belo Horizonte: Férum, out-dez/2011, p. 149).

262 Esta dimens&o diagnostica sera mais bem desenvolvida no Capitulo seguinte

263 “pgrcebe-se, portanto, a vagueza do texto constitucional, o qual se limita a prever a fungéo
regulamentar do érgdo sem, contudo, apontar expressamente o seu ambito de incidéncia ou os seus
limites” (ROSILHO, André Janjacomo. O poder normativo do CNJ: um caminho para se pensar 0
experimentalismo institucional. In: RBEC - Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 20.
Belo Horizonte: Forum, out-dez/2011, p. 149).

64 «A andlise das decisdes judiciais em que resolucdes do Conselho foram contestadas revela que o
STF ndo aponta caminhos, mas apenas faz corre¢cdes de rumo na atividade normativa do CNJ,
coibindo excessos apenas quando necessario” (ROSILHO, André Janjacomo. O poder normativo do
CNJ: um caminho para se pensar o experimentalismo institucional. In: RBEC - Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, n°® 20. Belo Horizonte: Férum, out-dez/2011, p. 150).

%%% |nsta lembrar que este aperfeicoamento de coleta de dados tem gerado um desdobramento da
dimenséo publicistica do Conselho Nacional de Justica, algo que ja foi estudado anteriormente
qeuando da analise das atribui¢des tradicionais do CNJ (t6pico 3.1.6).

% ROSILHO, André Janjacomo. O poder normativo do CNJ: um caminho para se pensar o
experimentalismo institucional. In: RBEC - Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 20.
Belo Horizonte: Forum, out-dez/2011, p. 152-155.
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as diversas interpretacOes existentes a respeito do previsto nos arts. 83 a 85 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)%%’. Parte-se deste exemplo
para esmiucar, em primeiro lugar, a questdo da prética de experimentalismo

normativo pelo Conselho Nacional de Justica.

Antes, convém contextualizar o caso. Com efeito, o Conselho editou a
Resolucdo n° 51/2008, que tratava da dispensabilidade de autorizacao judicial para
criancas e adolescentes que viajassem ao exterior (art. 1°): sozinhos ou em
companhia de terceiros maiores e capazes, desde que autorizados por ambos 0s
genitores ou por responsaveis, por documento escrito e com firma reconhecida
(inciso 1); com um dos genitores ou responsaveis, sendo nesta hipétese exigida a
autorizacdo do outro genitor, salvo comprovada impossibilidade material registrada
perante autoridade policial (inciso Il); sozinhos ou em companhia de terceiros
maiores e capazes, quando estivessem retornando para a sua residéncia no
exterior, desde que autorizadas por seus pais ou responsaveis, residentes no
exterior, mediante documento auténtico (inciso lll). Ademais, pelo art. 2° do teor
resolutivo, o documento de autorizacdo, além de firma reconhecida, deveria conter
fotografia da criangca ou adolescente, sendo elaborado em duas vias, de modo que
uma ficasse retida com o agente de fiscalizacdo da Policia Federal no momento do
embarque e a outra permanecesse com a crianga, adolescente ou terceiro maior e

capaz que o acompanhasse na viagem?®.

A Resolucédo n° 55/2008, contudo, alterou o art. 1°, Il, da Resolug¢édo n° 51
qgque se acabou de mencionar, para tratar da situacdo da dispensabilidade da
autorizacao judicial para criancas e adolescentes que viajassem ao exterior com um
dos genitores ou responsaveis, sendo nesta hipétese exigida autorizacdo do outro
genitor, salvo mediante autorizacéo judicial®®®. A partir da Resolugdo n° 55, portanto,
para que um dos pais pudesse viajar ao exterior com seu filho seria necessario
autorizacdo do outro genitor, e, na auséncia desta, se faria necessario suprimento
por autorizacdo judicial (retirou-se a discricionariedade da autoridade policial em
aferir o caso concreto, diante das implicacdes problematicas praticas que esta

atuacao discricionéria estava gerando).

67 ROSILHO, André Janjacomo. O poder normativo do CNJ: um caminho para se pensar o

experimentalismo institucional. In: RBEC - Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, n° 20.
Belo Horizonte: Forum, out-dez/2011, p. 156-157.

2% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n° 51/2008. s/n.

259 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 55/2008. s/n.
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Ato continuo, o Conselho editou nova Resolucao sobre o tema, a saber, a de
n® 74/2009, revogando as Resolucdes n°® 51/2008 e n° 55/2008, e padronizando a

questdo em um dnico teor resolutivo®’.

Como ultimo ato, editou-se a Resolugdo n°® 131/2011, que melhor esmiucou
as nuancas em torno do controle de entrada e saida de criangas e adolescentes do
territdrio nacional, bem como atendeu as manifestacées do Ministério das Relacdes
Exteriores e do Departamento de Policia Federal, que alegavam dificuldades de
ordem pratica que escapavam ao regramento da Resolucdo n° 74/2009°"*. Em
suma, pelo art. 1° atualmente vigente, € dispensavel autorizacéo judicial para que
criangas ou adolescentes brasileiros residentes no Brasil viajem ao exterior: em
companhia de ambos os genitores (inciso I); em companhia de um dos genitores,
desde que haja autorizacdo do outro, com firma reconhecida (inciso |II);
desacompanhado ou em companhia de terceiros maiores e capazes, designados
pelos genitores, desde que haja autorizacdo de ambos o0s pais, com firma
reconhecida (inciso Ill). Por sua vez, pelo art. 2°, € dispensavel autorizacao judicial
para que criancas ou adolescentes brasileiros residentes fora do Brasil, detentores
ou nao de outra nacionalidade, viajem de volta ao pais de residéncia: em companhia
de um dos genitores, independentemente de qualquer autoriza¢do escrita (inciso |);
desacompanhado ou acompanhado de terceiro maior e capaz designado pelos
genitores, desde que haja autorizacdo escrita dos pais, com firma reconhecida

(inciso Il). Outras disposicdes gerais estdo dispostas entre os arts. 3° a 15.

N&o interessa aqui, para efeito de discutir o experimentalismo normativo, o
teor propriamente dito das Resolucées do CNJ acima mencionadas (muito embora o
debate em torno de um conteudo altamente metamorfoseado também seja possivel,
sobretudo correlacionando-o aos direitos da crianca e do adolescente). Observa-se
que, no caso em lume, o Conselho Nacional de Justica foi moldando a quest&o
pertinente a entrada e saida de criancas e adolescentes do territorio brasileiro (bem
como a exigéncia ou nao de autorizacdo judicial) de acordo com circunstancias
especificas do caso concreto preexistentes. Para ser mais exato, em uma ordem de
acontecimentos, a Resolugcdo n° 51 balizou em seu conteudo definicbes baseadas
em pedido de providéncias (de n° 200710000008644), a Resolugcdo n° 55 quis

"9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 74/2009. s/n.
"L CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 131/2011. s/n.
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“consertar” problemas de ordem pratica em que a conduta discricionaria da
autoridade policial estava criando entreveros, a Resolucdo n° 74 unificou os dois
teores resolutivos anteriores também se baseando em pedidos de providéncias (de
n°® 200710000008644 e 200810000022323), o mesmo que fez a Resolucédo n° 131
(com a diferenca de que esta Ultima também atendeu a anseios de agentes
diretamente envolvidos na questdo). Em suma, o CNJ criou sua “norma adequada”
ante casos concretos que demonstraram a insuficiéncia das normas anteriores, € 0
fez promovendo “testes” de ordem pratica que foram produzindo teores resolutivos
em sequéncia de superacao por outros teores até que se chegasse aquele que se

julgou “adequado”.

Extraindo do fenbmeno uma Gtica positiva, € possivel sobrelevar o interesse
do novel integrante da funcdo judicante em disciplinar questdo tdo sensivel,
sobretudo considerando probleméticas envolvendo guarda, raptos e trafico
internacional de 6rgdos e pessoas. Ciente de que criangas e adolescentes estavam
a cruzar todos os dias as fronteiras patrias sem uma elucidacdo as autoridades
administrativas acerca de duvidas procedimentais, entendeu-se pela urgéncia de

uma uniformizagao sobre casos que exigiriam ou nao autorizacao judicial.

Por prisma negativo, contudo, tem-se o teor altamente mutavel da
regulamentacdo em torno do tema, tendo havido quatro modificagdes no espaco de
pouco mais de trés anos. Se o objetivo era “padronizar’ as diversas interpretacoes
possiveis, a alta variabilidade da “norma definitiva” sobre o tema pode ter
contribuido, em sentido oposto, para a auséncia de uma padronizacdo. O cenario
fica ainda mais preocupante caso se considere que novas circunstancias faticas
cotidianas podem vir a ensejar novas atualizacdes regulamentares pelo Conselho

Nacional de Justica sobre a questéo.

O Conselho Nacional de Justiga foi, portanto, “experimentando” normas até
encontrar aguela que julgasse mais adequada. Como o procedimento de edicdo de
atos resolutivos € mais simples que o devido processo legislativo, a troca de
regulamentacdo acabou por se dar de forma constante, desconsiderando a
possibilidade de confusdo gerada pela incerteza na populacdo acerca de qual
deveria ser o “modus operandi” em havendo situagdo concreta de

crianca/adolescente e viagens ao exterior.
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Dando prosseguimento a analise desta dimens&o experimentalista, acena-
se, ainda, para a possibilidade de que a calibragdo ndo ocorra apenas no ambito
normativo do Conselho Nacional de Justica, mas também na sua atuacdo social,
naquilo que se chama aqui de experimentalismo institucional. Como é cedico,
concomitantemente aos ambitos intrajudicial e interinstitucional que neste trabalho
se dispensa especial atengcédo, age o CNJ com importante funcdo social a partir de
programas que almejam oferecer qualidade de vida a partir do desdobramento de

guestdes envolvendo a funcgéo judicante.

Um exemplo possivel sdo as tratativas do Conselho Nacional de Justica em
torno de demandas que envolvem o direito constitucional social & saude. Apos
audiéncia publica realizada em 2009 pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
responsabilidade dos entes federativos em questfes atinentes a saude, bem como
do financiamento do Sistema Unico de Salde e de questdes envolvendo o
fornecimento de medicamentos (oportunidade em que foram ouvidos cinquenta

272

especialistas)“’“, o Conselho Nacional de Justica instituiu, pela Portaria n® 650/2009,

grupo de trabalho com o intento de elaborar estudos e propor medidas concretas e

normativas referentes as demandas judiciais envolvendo assisténcia a satde?”.

Os trabalhos culminaram na aprovacdo da Recomendacgao n° 31/2010, que
orienta os tribunais na adocdo de medidas visando melhor subsidiar os magistrados
e demais operadores do direito para assegurar maior eficiéncia na solu¢do das

274

demandas judiciais atinentes a saude Sem prejuizo desta, posteriormente

ocorreu a expedicao da Recomendacédo n° 36/2011, que também trouxe orientacdes

acerca de demandas judiciais, desta vez envolvendo salde suplementar®’®

Na Recomendacdo n°® 31 que se acabou de mencionar, por exemplo, se
recomenda aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais que
celebrem convénios que objetivem disponibilizar apoio técnico composto por
meédicos e farmacéuticos para auxiliar os magistrados na formacéo de um juizo de
valor quanto & apreciagcdo das questbes clinicas apresentadas pelas partes das

acOes relativas a saude, observadas as peculiaridades regionais; que orientem 0s

%2 Sobre o contetido e 0 mérito dessa audiéncia publica ja falamos em: LAZARI, Rafael de. Reserva

do possivel e minimo existencial: a pretensdo de eficacia da norma constitucional em face da
realidade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 157-162.

2’3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n°® 650/2009. s/n.

2" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendag&o n° 31/2010. s/n.

"> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendac&o n° 36/2011. s/n.
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magistrados para evitar o fornecimento de medicamentos ainda néo registrados pela
ANVISA ou em fase experimental, ressalvadas as excecdes expressamente
previstas em lei; e que os magistrados oucam o0s gestores, preferencialmente por
meio eletrénico, antes da apreciacdo de medidas de urgéncia. Eis 0 mesmo caminho

tomado pela Recomendagéo n° 36.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a Resolucdo n° 107/2010, que
instituiu o Férum Nacional do Judiciario para monitoramento e resolucdo das
demandas de assisténcia & satde®’®. Como decorréncia se pode elencar, dentre
outros, as Jornadas de Direito a Saude, nas quais se tém a elaboracdo e aprovacao
de enunciados orientadores das demandas em saude, fornecendo meios de
proceder frente a casos concretos (no Enunciado n° 8 da | Jornada, por exemplo, se
prevé que nas condenacdes judiciais sobre acdes e servicos de saude devem ser
observadas, quando possivel, as regras administrativas de reparticdo de
competéncias entre os gestores; no Enunciado n°® 18 da | Jornada, noutro exemplo,
se dispbe que, sempre que possivel, as decisdes liminares sobre salde devem ser
precedidas de notas de evidéncia cientifica emitidas por Nucleos de Apoio Técnico
em Saude; no Enunciado n° 46 da Il Jornada, como ilustracao final, se dispde que as
acOes judiciais para transferéncias hospitalares devem ser precedidas de cadastro
do paciente no servico de regulacédo de acordo com o regramento de referéncia de

cada Municipio, Regido ou do Estado).

Num primeiro aspecto deste experimentalismo institucional a ser de pronto
aventado - e celebrado -, resta demonstrada a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica também em questfes envolvendo a implementacao de direitos fundamentais
(tema que sera devidamente trabalhado no tépico 4.2.3.2 do Capitulo seguinte). O
Conselho, como corresponsavel pela defesa e observancia da forca normativa da
Constituicdo, vem também agindo como organismo observador dos direitos e

garantias pelos quais tanto se lutou na evolucéo da histéria constitucional patria.

Por outro lado, no exemplo que se trabalha observam-se praticas
experimentais tomadas pelo CNJ ao promover tentativas de balizamento sobre
temas perante os quais paira grande incerteza juridica (como € o caso do direito
fundamental social a saude), o que acaba por poder interferir no seio da sociedade

enquanto jurisdicionada. Muito embora o Conselho néo tenha aptiddes jurisdicionais

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 107/2010. s/n.
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(o que é pacifico), tdo menos seja autorizado a intervir em matérias de interesse
substantivo judicial (o que também € pacifico), resta a indagacdo acerca da
possibilidade de que o CNJ esteja agindo, através de atos administrativos, em
assuntos que indiretamente acabardo por influir em decisbes judiciais. Essa
discusséo prévia acerca da elaboracéo de diretrizes pertinentes a saude, ainda que
dela resultem apenas “recomendagbes” e “sugestdes” (sem cunho obrigatorio,
portanto), deve ser feita com o maximo de cuidado, trato e delicadeza possiveis, por
implicar conteidos que poderdo acabar por influenciar decisdes judiciais, previsdes
orcamentérias, e, obviamente, o direito pleiteado pelo jurisdicionado. O CNJ nédo se

presta a intervir em tais questoes.

A elaboracdo de diretrizes, a reunido dos mais variados setores da
sociedade em debate, a realizacdo de Jornadas em Saude, e o interesse do CNJ
pelo alto volume de demandas do tipo sédo praticas louvaveis, desde que pensadas

de maneira construtiva e em estrito respeito a estabilidade das instituicdes.

Obtempera-se, pois, o risco de que a utilizacdo laboratorial - em termos
normativos e institucionais - do Poder Judiciario, muito embora possa, sim, ensejar
praticas positivas, leve também a efeitos colaterais que ndo apenas piorem a
prestacao jurisdicional como também a relacdo institucional do Conselho Nacional
de Justica para com as demais fun¢fes judicantes. Se h& riscos nesse processo,
urge que eles sejam calculados, pois o imprevisivel pode ser extremamente
prejudicial para um sistema judiciario que, sempre agonizante, lida com milhdes de
demandas num crescimento exponencial inversamente proporcional a capacidade
de acompanhar isso organica e instrumentalmente. Fundamental, portanto, que aja o
CNJ amparado por poderoso setor estatistico que o proiba matematicamente de
testar diretrizes carentes de qualquer probabilidade de sucesso, ou, ao menos, de

comprovacéao eficacial.

Poder-se-ia dizer, ademais, que todo o ordenamento legislativo € de
natureza experimental: se um determinado ato perde sua eficacia, fica ultrapassado
ou simplesmente deixa de ser observado pelo costume geral, € modificado ou
simplesmente extirpado do ordenamento. Um pais com altissimo volume de
atividade legislativa (nem sempre substancialmente importante, infelizmente) ajuda a
demonstrar isso. Entretanto, € preciso lembrar que tais atos naturalmente fazem

parte de um devido processo legislativo, que, ordinario, sumario ou especial enseja a
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apreciagdo plural de seu teor (Casa iniciadora, Casa revisora, Comisséo de
Constituicdo e Justica, Comissdes teméticas, veto do chefe do Executivo, controle
de constitucionalidade, dentre tantos outros, sdo apenas alguns dos exemplos da
pluralidade do processo apreciativo), algo que ndo existe para o Conselho Nacional
de Justica, razdo pela qual permiti-lo assim agir indistintamente ndo apenas pode
revelar uma crise perante outras fungdes republicanas (com alegacoes, sobretudo,
de invasdo de competéncia), como uma possivel responsabilizacdo por praticas
judiciarias que ndo tenham logrado éxito. Nestes casos, o CNJ poderia “jogar contra
0 patrimbnio”, como se diz no jargao popular, piorando a imagem do Poder Judiciario

ao invés de melhora-la, como deveria contribuir para fazé-lo.

De todo modo, pense-a positiva ou negativamente, a dimensdo de
experimentalismos institucionais e normativos é, também, uma operacionalidade
intrajudicial inovadora, pois 0 que esta em perspectiva é a melhora da performance
da funcédo judicante por meio do estabelecimento de praticas de gestao - pelo CNJ -

gue ndo exaurem sua finalidade nos estritos termos do disposto constitucionalmente.

3.2.4 Dimenséao de accountability

Dentre os sentidos possiveis para o estudo da democracia, o de estabilidade
possui singular importancia para a analise do caso brasileiro. A efetiva e plena
(re)democratizacdo (re)inaugurada em 1988, aliada a experiéncias anteriores de
como nédo proceder (convém lembrar que sempre foi a democracia o elemento fragil
da Republica), faz com que o desejo unissono daqueles que levam a sério o estudo
da ciéncia juridica contemporanea seja o de estabilizacdo, enfim, do regime
democratico. E esta estabilizacdo que propicia bases soélidas para que novas
experiéncias - como 0 maior implemento da participacdo popular nas decisbes
politicas e o fortalecimento material das instituicdes - sejam inicialmente testadas, e,
em caso de sua aprovacdo, devidamente concretizadas. E esta estabilizacdo, por
outro lado, que assegura que 0s eventuais resultados negativos destas experiéncias

nao derrubem aquilo que com muito esfor¢o se conquistou.

Uma das formas de atribuir estabilidade ocorre, justamente, pela limitagdo

mutua, algo que pode ser auxiliado pela accountability. Da mesma maneira que
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direitos encontram limitacbes nos préprios direitos, e que pessoas encontram
limitacbes nas proprias pessoas, 0 mesmo também ocorre com as instituicdes, que
se autolimitam®’’. N&o bastasse isso, esta limitacdo ndo mais se opera apenas
homogeneamente, entre direitos, pessoas e instituicdes isoladamente, mas de modo

mais complexo, entre uns e outros.

Dentro desta dimensao, convém trabalhar: i) o controle pelo Conselho
Nacional de Justica,; ii) o controle do Conselho Nacional de Justiga; iii) e, por fim, a
relacdo entre o CNJ e a questao judicializada.

3.2.4.1 O controle pelo Conselho Nacional de Justica

Numa primeira andlise, importa destacar o controle pelo Conselho Nacional
de Justica. Muito embora néo se tenha por pretensdo esgotar todas as discussbes
em torno da accountability (tAo menos todas as suas espécies), ndo ha, conforme
assevera llton Norberto Robl Filho, uma palavra no vocabulario da lingua portuguesa
contemporanea que traduza adequadamente os significados do substantivo inglés
em comento?’®. A compreensdo do termo pressupde a apreensdo da categoria
principal (mandante) e agent (agente ou mandatario), assim como da estrutura
analitica da accountability: answerability (necessidade de dar respostas) e

enforcement (coac&o)?°.

Ademais, na accountability horizontal em Estados Democraticos de Direito
(modelo que particularmente interessa para fins do estudo que aqui se faz), os
agentes estatais, que de maneira direta ou indireta possuem sua legitimidade
estabelecida por uma relagdo com o povo, limitam-se mutuamente. Esse modelo de

accountability encontra-se na tradicdo do governo responsavel e equilibrado. Para

" Fala-se aqui em sentido amplo, e ndo da maneira genérica consagrada no art. 2°, da Constituicio

Federal.

278 «pg dificuldades em compreender o significado do conceito accountability encontra-se nos préprios
paises de lingua inglesa e, em especial, nos Estados Unidos da América, onde o termo foi
primeiramente usado com grande intensidade. Schedler (1999, p. 13) afirma que o termo n&o possui
traducdo para inUmeras linguas. Também, mesmo sendo um conceito bastante utilizado em estudos
de ciéncia politica, ha dificuldades na apresentacdo de um conceito que sistematicamente capte
todos os elementos e caracteristicas do conceito (grifei) (ROBL Filho, Ilton Norberto. Conselho
Nacional de Justica: estado democratico de direito e accountability. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 98-
99.

"9 ROBL FILHO, llton Norberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e
accountability. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 101.
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aprovar politicas importantes, ha também necessidade de conjugacéo de esforgos
entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Uma politica publica proposta pelo
Executivo necessita ser aprovada pelo Legislativo, além de, em caso de contestacéo

judicial, ser declarada legal e constitucional pelo Poder Judiciario®®.

A accountability pressupde, contudo, responsabilidade nas decisGes
limitadoras (para que isso ndo se traduza em mero autoritarismo), bem como
transparéncia no modo como se opera (afinal, o0 mesmo exercicio controlador
também esté sujeito a controle). Veja-se que, coincidentemente - ou nao -, sdo estes
dois pressupostos as “palavras-chave” dos movimentos de controle judiciario na
atualidade, sem que isso se traduza na intervencdo indevida na esfera dos
subjetivismos vinculados a Constituicdo a qual esta vinculado o corpo organico
judicante®®'. O almejo de acabar com sua “caixa-preta”, como ja dito em outro
momento, bem como a necessidade de exigir do Orgdo/agente judicante a
observancia do contexto conglobado em que se insere, nada mais sédo que reflexos

desse accountability.

O problema é como transpor isso do campo teérico para o pratico, razédo

pela qual algumas reflexdes se mostram necessérias.

Para llton Norberto Robl Filho, esse problema pode ser resolvido com a
criacao de agentes de accountability especializados, sendo compostos por membros
muitas vezes nao eleitos e dotados de independéncia, desde que esta
independéncia ndo se traduza em ineficiéncia ou abuso de autoridade. Conforme o
autor, ha pelo menos trés solucbes para a auséncia de accountability sobre agentes
nao eleitos e independentes: i) criar um mecanismo de eleicdo para esses agentes;
i) desenhar relacdes institucionais dos agentes estatais nacionais entre si para que
se estabelecam interagfes vedando a existéncia de unchecked power/agent; e iii)

desenvolvimento de relagdes internas de accountability dentro de uma agéncia ou

280 ROBL FILHO, llton Norberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e
accountability. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 119-120.

81 Em sentido complementar: “O Sistema de Justica deve aperfeigoar os seus sistemas de controle e
de fiscalizagédo, de modo a garantir ndo s6 eficiéncia interna, mas também o conhecimento pleno de
dados processuais pelos interessados, inclusive por presos e por membros da sociedade, eis que
todos tém direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral (cf. art. 59, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal e Lei n® 12.527/11)” (KIM,
Richard Pae. O Conselho Nacional de Justica como oOrgdo garantidor e qualificador de direitos
fundamentais. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de
Justica e sua atuacdo como 6rgdo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. Séo
Paulo: Quatrtier Latin, 2015, p. 124).
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poder. Essas trés propostas foram implantadas, de alguma forma, no sistema

judiciario norte-americano®®?.

Das trés medidas acima apontadas, apenas a primeira carece de plena
aplicabilidade no ordenamento pétrio. Por aqui, preferiu-se o modelo meritério da

aprovacdo em concurso publico de provas e titulos (como majoritaria regra®®)

aquele norte-americano da eletividade dos cargos (como majoritaria regra®®?).
Guardando momentaneamente a segunda solucdo apontada para o Capitulo
seguinte (quando se trabalhara, justamente, o Conselho Nacional de Justica como
orgdo multidimensional e sua consequente interacdo com outros Poderes e
instituicbes republicanas), € na terceira solucdo que o CNJ se encontra na

atualidade.

Com efeito, o novissimo integrante do Poder Judiciario apresenta-se como
orgao responsavel por exercer accountability sobre outros agentes estatais como
tribunais, magistrados, servicos auxiliares, prestadores de servico notarial e de
registro que atuam por delegacdo. Desse modo, a principal modalidade de
accountability praticada pelo Conselho Nacional de Justica € a accountability

horizontal?®.

Isso ndo exclui, entretanto, a possibilidade de que o 6rgao também
desempenhe elementos de accountability vertical ndo eleitoral, como ocorre quando
permite que interessados formulem, perante Ouvidorias de Justica, reclamacfes
contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario ou contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Justi¢ca, nos termos do art. 103-

B, 87°, CF. Assim, conforme afirma Robl Filho, os cidadaos influenciam os agentes

82 ROBL FILHO, llton Norberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e

accountability. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 131.

283 Excecbes feitas aos mecanismos de indicacdo pelo chefe do Executivo (com ou sem aprovacéo
elo Senado) ou o quinto constitucional.

* “Em trinta e nove Estados-membros, ocorrem eleicbes competitivas ou de retencdo/manutencéo
para a composicao do Judiciario estadual. Sendo assim, nesses estados existe accountability vertical
eleitoral sobre os magistrados estaduais. Por outro lado, a magistratura federal de todos os niveis
hierarquicos € nomeada a partir da indicacéo do Presidente da Republica e da sabatina do Senado
federal sem a existéncia de eleicdes para escolha dos juizes federais. Desse modo, o desenho
institucional da magistratura federal norte-americana permite a influéncia do Legislativo e do
Executivo na composicao do Judiciario. Também, o Congresso Nacional é competente para criar e
extinguir tribunais federais, aprovar o orcamento do Poder Judiciario federal, aplicar o impeachment
em magistrados que nao seguiram a clausula de bom comportamento e estabelecer leis processuais”
(ROBL FILHO, llton Norberto. Conselho Nacional de Justica: estado democratico de direito e
accountability. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 131).

% ROBL FILHO, llton Noberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e
accountability. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 237.
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estatais ndo eleitos por meio de accountability vertical ndo eleitoral em tema

institucional?®.

Ademais, por meio de instrumentos de accountabilities horizontal ou vertical
nao eleitoral, o Conselho Nacional de Justica implementa accountabilities judicial
comportamental e institucional, como ocorre quando se trata da possibilidade do
orgdo constitucional-administrativo receber e conhecer de reclamacdes contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais (art. 103-B, 84° Ill, CF) ou quando age em suas
atribuicées estatisticas (art. 103-B, §4°, VI e VII, CF)*®" ¢ 288

N&o ha, por fim, competéncia de accountability judicial decisional, pois o
Conselho ndo pode exercer poder jurisdicional originario ou recursal. A atuacdo do
novissimo integrante do Poder Judiciario se restringe tdo somente ao aspecto

administrativo?®®®

Em termos praticos, pouca diferenca guarda esta primeira parte (de um tripé)
da dimensdo intrajudicial inovadora de accountability em relacdo a dimensao
operacional intrajudicial tradicional genérica de controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
(vista no topico 3.1.1). Em ambos os casos, se esta falando de um componente do
Poder Judiciario com atribuicdo especializada para verificar administrativamente a
funcdo a que pertence, de oficio ou mediante provocagédo, em carater concomitante
ou ndo as Corregedorias, inclusive valendo-se de pressupostos regulamentares se

preciso for. A distingdo surge, justamente, porque no ambito que ora se aprecia, se

%% ROBL FILHO, Iiton Noberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e
accountablhty Sédo Paulo: Saraiva, 2013, p. 256.

ROBL FILHO, llton Noberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e
accountablhty S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 245 e 247.
8 E preciso lembrar, ainda, que esta atuacgéao fiscalizadora do Conselho tem como suporte também a
edicdo de atos normativos visando a prestacdo de contas do Poder Judiciario no seu exercicio de
funcdo publica (cumulagdo da dimensédo operacional intrajudicial inovadora de accountability com a
dimenséo operacional intrajudicial tradicional de expedicdo de atos regulamentares). Neste sentido,
Richard Pae Kim: “Em cumprimento as Resolugdes n® 79, 83, 102 e 151 e & politica de transparéncia
do Poder Judiciario nacional, o CNJ passou a divulgar, de forma ampla, as informacdes sobre a sua
execucao orcamentaria e financeira, além das despesas com pessoal, licitacdes e contratos, e sua
relacdo de carros oficiais, o que se exige também de todos os tribunais do pais” (O Conselho
Nacional de Justica como o6rgdo garantidor e qualificador de direitos fundamentais. In:
LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacao como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 124).
%9 ROBL FILHO, llton Noberto. Conselho nacional de justica: estado democratico de direito e
accountability. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 238.
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ha de falar em limitacdo muatua, ou seja, com o Conselho Nacional de Justica
controlando e sendo controlado. O que as dimensdes operacionais intrajudiciais
tradicionais ndo trouxeram foi exatamente a previsdo desse controle porque deve
passar o CNJ. Exatamente por isso a dimensdo que aqui se estuda é formada por
trés partes: i) o CNJ controlando (que se acabou de estudar aqui e outrora); ii) 0 CNJ
sendo controlado (que sera estudado no item seguinte); iii) saber como proceder
guando o CNJ se depara com questdo administrativa ao mesmo tempo submetida a

apreciacao judiciaria (tema que sera visto no item 3.2.4.3).

3.2.4.2 O controle do Conselho Nacional de Justica

“Quem vigia o vigia dos vigias”*®*? E com essa indagacdo preliminar que
Luiz Armando Badin tece consideracfes, dentro do art. 103-B, da Constituicao
Federal, acerca do controle que sofre o Conselho Nacional de Justica. Como
pondera o autor, o CNJ se submete ao controle administrativo e financeiro exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido, e sua atuacdo nao prejudica o exercicio das
competéncias proprias e especificas deste 6rgdo. Ademais, complementa, 0s
Conselheiros estao sujeitos a responsabilidade politica e administrativa, podendo
responder a um processo de impeachment perante o Senado (art. 52, I, da Lei

Fundamental pétria)?®*.

A ideia de “controlar os controladores” representa uma preocupacao
constante no Estado Democratico de Direito, por tratar, em sentido amplo, dos
proprios mecanismos de limitacdo do poder: a partir do momento em que ha uma
consisténcia bem definida sobre os meios pelo quais um agente controlador tera,
também, suas condutas devidamente delimitadas pelas ideias de evitar excessos,
insuficiéncias e abusos (sob pena de responsabilizacédo), fica mais facil a esse

agente controlador desempenhar sua fungdo com legitimidade.

Com relacé&o ao Tribunal de Contas da Unido (primeiro agente controlador),

importa lembrar seu papel republicano fundamental no exercicio da fiscalizagédo

2% Também: Quis custodiet ipsos custodes? / Who watches the watchmen?

#1 BADIN, Luiz Armando. Art. 103-B In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de
Moura (coord.). Comentéarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.
1.396.
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contabil, financeira e orcamentaria. Consoante o art. 71, da Constituicdo, o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete, dentre outros, realizar, por iniciativa propria, da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, bem como de Comisséo técnica ou
de inquérito, inspe¢cBes nas unidades administrativas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (inciso IV). Como complementacdo, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com finalidade de (art. 75, CF) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido
(inciso 1); comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades
da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado (inciso Il); exercer o controle das opera¢des de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o (inciso Ill); e, por fim,

apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional (inciso 1V).

Ato continuo, no que pertine ao contexto de responsabilizacdo politica
(segundo agente controlador), tem-se que o art. 52, Il, da Constituicdo Federal
autoriza o processo e 0 julgamento de Conselheiros do CNJ por crime de
responsabilidade. Trata-se de mais um exemplo classico de manifestacdo da ideia
de freios e contrapesos, em que membro integrante do Poder Judiciario terd sua
conduta averiguada na Casa legislativa representativa dos Estados federativos. O
Conselho Nacional de Justica, por tal 6tica, esta submetido as formas de controle tal
como o estdo todos os outros oOrgdos republicanos. Do mesmo modo, seus
Conselheiros podem incorrer na pratica de crime de responsabilidade se atentarem,
dentre outros, contra a probidade na administracdo, o cumprimento das leis e
decisbes judiciais, e o livre exercicio de direitos. Isso serve, inclusive, para
desmistificar eventual pensamento que se possa ter no sentido de que, na condicéo
de 6rgdo administrativo maximo do Poder Judiciario, ndo estaria o CNJ sujeito a
qualquer tipo de fiscalizag&o, inclusive administrativa. Na estrutura interdependente
pensada pela ConstituicAo Federal, os agentes controladores sao também

controlados, vale insistir.

Como se nao bastasse, ha se chamar a atencéo para o art. 102, I, “r", da
Constituicao (terceiro agente controlador), dispositivo segundo o qual compete ao
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Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente as ac¢bes contra o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico (trata-se
de dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, a fim de ndo deixar
livre de apreciacéo judiciaria os atos do novo 6rgédo constitucional-administrativo que
se estava criando com a inclusdo do art. 103-B, CF). Ao curador da Constituicdo
Federal, veja-se, ndo apenas compete apreciar questdes oriundas do CNJ como

est4 imune, ele proprio, de intervencdes do 6rgdo administrativo-constitucional®®.

Esta competéncia de julgamento, contudo, se limita as agfes tipicamente
constitucionais (mandados de seguranca, mandados de injuncdo, habeas data e
habeas corpus), ndo alcancando as acbes originarias, de acordo com o
posicionamento atualmente vigente. Tal entendimento foi firmado, dentre outros, na
acao originaria n° 1.706 AgR/DF?*3, na qual se decidiu que a competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal, cuidando-se de impugnacdo a deliberactes
emanadas do Conselho Nacional de Justica, tem sido reconhecida apenas na
hipétese de impetracdo, contra referido 6rgdo do Poder Judiciario (CNJ), de
mandado de seguranca, de habeas data, de habeas corpus (quando for o caso) ou
de mandado de injuncdo, pois, em tal situacdo, o CNJ qualificar-se-a como érgao
coator impregnado de legitimagdo passiva “ad causam” para figurar na relagcéao
processual instaurada com a impetracdo originaria, perante a Suprema Corte,

daqueles “writs” constitucionais.

Tratando-se, porém, de demanda diversa (uma acéo ordinaria, por exemplo),
ndo se configura a competéncia originaria da Suprema Corte, considerando o
entendimento prevalente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
manifestado, inclusive, em julgamentos colegiados -, eis que, nas hipoteses nao
compreendidas no art. 102, |, alineas “d” e “q”, da Constituicdo, a legitimacao
passiva “ad causam” referir-se-a, exclusivamente, a Unido, pelo fato de serem as

deliberagbes do Conselho Nacional de Justica juridicamente imputaveis a propria

292 Também: “Nesta medida o Supremo se firmou como érgdo maximo do Poder Judiciério, sendo que

0s atos e decisdes do Conselho estdo sujeitos a seu controle jurisdicional, conforme previsdo
constitucional. Assim, o CNJ ndo tem nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e
seus ministros, sendo esse 0 6rgdo maximo do Poder Judiciario nacional (ADI 3.367)” (PANSIERI,
Flavio. Art. 103-B. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz; LEONCY, Léo Ferreira (coord.). Comentéarios a Constituicdo do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.436).

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. AO n° 1.706 AgR/DF. Rel.: Min. Celso de Mello. DJ.
18/12/2013.
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7

Unido, que € o0 ente de direito publico em cuja estrutura institucional se acha

integrado 0 CNJ**,

3.2.4.3 Conselho Nacional de Justica e questao judicializada

Grande discusséo paira, em torno do Conselho Nacional de Justica e sua
relacdo ante os demais 6rgdos judiciarios, no que pertine a chamada questao
judicializada (ou judicializacdo da questdo), isto €, a apreciacdo administrativa pelo
novel integrante do Poder Judiciario quando o assunto ja se encontrar em vias de
andlise propriamente judicial. A probleméatica da causa reside no risco de

pronunciamentos contraditérios entre as esferas administrativa e judicial.

Nada obstante alguma confusao histérica em torno do posicionamento a ser
seguido, com entendimentos pelo érgdo administrativo tanto no sentido de que
poderia®®® como no sentido de que deveria evitar se manifestar em havendo assunto
debatido no ambito judiciario, caminhou o Supremo Tribunal Federal na direcdo de
que o Conselho ndo pode se manifestar quando a questdo estd submetida a

apreciacao pelo Poder Judiciério.

294 Importa consignar que o Ministro José Antonio Dias Toffoli tem entendimento refratario a tal

posicionamento: “Tenho, entretanto, que a atracdo do feito ao rol de demandas originariamente
atribuidas a esta Corte ha que ser, paulatinamente, definida a partir de perspectiva duplice: de um
lado, restritiva, a ponto de preservar a feicdo excepcional da competéncia da Corte Suprema; de
outro, amplificada, de modo a ndo delimitar a apreciacao originaria do Supremo Tribunal Federal com
foco apenas na natureza processual da demanda. De fato, parece-me temerario se reduzir o alcance
do art. 102, inciso |, alinea “r’, da Constituicdo, a partir de interpretacdo de indole formal sobre o
dispositivo, de modo a se conceber que, ante a incapacidade processual dos referidos conselhos, a
competéncia origindria do STF para processar e julgar as acfBes contra o Conselho Nacional de
Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico se restrinja aos feitos de natureza
mandamental. [...] Mais, entendo que ndo € a pessoalidade na integracéo do polo passivo o elemento
definidor da competéncia originaria da Suprema Corte, mas, sim, o objeto do ato do CNJ, sendo
apenas subsequente a definicdo quanto a adequada representacdo processual de tais 6rgédos, nada
impedindo, ressalte-se, que essa se faga por intermédio da Unido. [...] No ponto, e considerando a ja
destacada missdo constitucional do Conselho Nacional de Justica, entendo que devem ser
preservadas a apreciacdo priméaria desta Suprema Corte as demandas que digam respeito as
atividades disciplinadora e fiscalizadora do CNJ que repercutam frontalmente nos tribunais ou em
seus membros, ainda que nado veiculadas por acdo mandamental. Em resumo: todas as acfes que
digam respeito a autonomia dos tribunais ou ao regime disciplinar da magistratura” (A competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar agdes em que se impugnam decisées do Conselho Nacional de
Justica. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica
e sua atuacdo como 6rgdo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. Sao Paulo:
(gsuartier Latin, 2015, p. 85-86 e 88).

Neste sentido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Plenario. PCA n° 0000478-
57.2008.2.00.000. Rel.: Cons. Jodo Oreste Dalazen. DJ. 10/06/2008 (642 Sessdo); CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, Plenério. PCA n° 0007398-76.2010.2.00.0000. Rel.: Cons. Felipe Locke
Cavalcanti. DJ. 25/01/2011 (1192 Sesséo).
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No ilustrativo mandado de seguranca n° 27.650/DF?®°, o STF debateu a
qguestao, razédo pela qual mister se faz sucintamente esmiucar as razdes para a
tomada de posicdo pela Suprema Corte patria. Com efeito, a Associacdo Mato-
Grossense de Magistrados promoveu o aludido “writ”, contra ato do CNJ que
determinou ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso que deixasse de
conceder qualquer afastamento aos magistrados do Estado, nos termos do Cdédigo
estadual de Organizacdo e Divisas Judiciarias. Em 28 de julho de 2008, o
Corregedor-Geral do Estado do Mato Grosso requereu ao Conselho Nacional de
Justica a instauracdo de procedimento de controle administrativo, no qual
guestionava a possibilidade de licenca de trés dias aos magistrados daquele Estado
da regido centro-oeste do pais. Em 18 de agosto de 2008, a Associacdo Mato-
Grossense de Magistrados informou ao Conselho Nacional de Justica que a questao
ja se encontrava judicializada quando da apresentacdo do pedido de controle
administrativo, por conta da impetracdo de mandado de seguranca coletivo no
TJ/MT (em 23 de agosto de 2008, inclusive, noticiou-se ter sido deferida medida
limitar do aludido instrumento coletivo), de modo que o pedido de controle
administrativo deveria ser extinto sem apreciacdo de mérito. Em 23 de setembro de
2008, contudo, o CNJ julgou procedente o pedido da Corregedoria para determinar
ao Tribunal de Justica mato-grossense que deixasse de conceder qualquer
afastamento aos magistrados do Estado, o que ensejou a impetracdo do mandado

de seguranca em lume.

Na andlise da questdo, a Ministra Carmen Lucia lembrou ter o Conselho
Nacional de Justica atribuicdes de natureza exclusivamente administrativas, néo lhe
sendo permitido decidir questdes submetidas a anadlise judicial, de modo que, no
caso em lume, teria ultrapassado os limites de suas atribuicbes constitucionais ao
cuidar de matéria posta a apreciacdo do Poder Judiciario. Além de consolidar a
posicao constitucional-administrativa do novissimo integrante judiciario trazido em
2004 pelo constituinte reformador, tal posi¢ao - que foi unanimemente acolhida pelo
guardido da Constituicdo - serve também para ratificar o posicionamento de que esta
o Supremo Tribunal Federal hierarquicamente imune as aptidées controladoras do
Conselho, ao ser capaz de contra ele fixar posicionamento, bem como o levando a

uma necessdaria mudanca de posicionamento.

2% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 22 T. MS n° 27.650/DF. Rel.: Min. Carmen Lucia. DJ.
24/06/2014.
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Neste sentido - e apOs alguma relutancia -, a fim de evitar decisdes
conflitantes o Conselho tem varias decisbes administrativas na trilha deixada pelo
Supremo, na busca da harmonizacdo dos pronunciamentos do Poder Judiciario e da

preservacdo da seguranca juridica®’.

Muito ainda deve ser trabalhado dentro do tema da apreciagédo pelo
Conselho Nacional de Justica de questdo ja levada a apreciacdo judicial. Em jogo,
nao um conflito de competéncias propriamente dito, mas uma verdadeira cizania de
atribuigdes entre um “érgdo judicial com atributos tipicamente judiciarios” e um
“6rgdo judicial com atributos tipicamente administrativos”. Por estar o Conselho
Nacional de Justica submetido ao controle de seus atos pelo Supremo Tribunal
Federal, tem-se que ao curador da Constituicdo competira a funcdo de pacificar a
questao, haja vista o ampliado niumero de decisdes exaradas pelo novel integrante

do Poder Judiciario em decisfes contrapostas.

Essa auséncia de pacificacdo de outrora dentro do CNJ se deve, justamente,
a um processo de consolidacdo de suas atribuicbes constitucionalmente
estabelecidas e internamente regulamentadas. Para além de ser mais um capitulo
do dissenso entre o 6rgdo trazido no art. 103-B e os demais integrantes do Poder
Judiciério, quer-se pensar que tudo sera resolvido ante a analise da consagracao
dos principios da seguranca juridica, a fim de evitar posicionamentos contraditérios

entre as searas judicial e administrativa.

27 \Vejamos alguns exemplos: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Plenario. PCA n° 0004640-
22.2013.2.00.0000. Rel.: Cons. Guilherme Calmon Nogueira da Gama. DJ. 08/10/2013 (1762
Sessédo); CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Plenario. PCA n° 0007376-47.2012.2.00.0000. Rel.:
Cons. Gilberto Martins. DJ 24/03/2013 (20% Sessao Extraordinaria); CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, Plenéario. PCA n° 0003485-18.2012.2.00.0000. Rel.: Cons. Bruno Dantas. DJ. 13/11/2012
(1582 Sesséo).
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CAPITULO 4 - CNJ E ORGANISMOS CONSTITUCIONAIS:
DIMENSOES OPERACIONAIS NA ATUACAO INTERINSTITUCIONAL
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Em pleno desenvolvimento, a atuacédo intrajudicial do Conselho Nacional de
Justica merece ampla atencdo acerca das questdes que delas tém decorrido. N&o
se pode negar que, em pouco tempo de atividades, 0 mais novo 6rgao integrante do
Poder Judiciario vem buscando deixar sua marca nas bases da democracia patria.
Todo o contexto - atribulado - de seu surgimento, sua natureza juridica, o tipo de
controle - por e sobre ele - exercido, a composicdo heterogénea, dentre outros,
acabam por servir de catalisador no processo de fixagdo das competéncias
constitucionais que ao Conselho séo atribuidas. Essa sensivel e zelosa preocupacao
com o CNJ decorre de um fenbmeno genérico - e muito maior -, de maximizacéao do
Poder Judiciario com a redemocratizacédo de 1988. Os trés Capitulos anteriores séo,
portanto, de fundamental importancia para a compreensdo deste que segue, de
modo que mister se faz aproveitar os elementos anteriormente trabalhados e a eles

acrescentar, a partir de agora, novos pontos de vista.

A seguir, se discorre sobre as relacdes interinstitucionais do Conselho
Nacional de Justica por meio de sua multidimensionalidade operacional. Enquanto
analisadas por uma interface enddgena, as dimensdes operacionais tém por
pressuposto fundamental a protecdo da jurisdicdo em seus aspectos periféricos.
Tanto nas dimensdes tradicionais (porque consagradas constitucionalmente) como
nas inovadoras (porque decorrentes de uma atividade de gestdo resultante do
processo de fixacdo de suas pilastras), internamente age o Conselho Nacional de
Justica com o objetivo nevralgico de, valendo-se de sua condicdo de 0rgéao
constitucional-administrativo, assegurar a fungcdo judicante (amplamente
considerada) que a sua atividade-fim de “dizer o direito” seja potencializada, ou, no

minimo, ocorra com a funcionalidade e a eficiéncia que dela se espera.

Ao analisar as dimensbOes operacionais por interface interinstitucional,
contudo, o novel integrante do Poder Judiciario vai além dessa funcdo precipua, e
passa a, dentre outros, estimular comportamentos, desempenhar funcbes

executivas, influir no federalismo, fomentar um didlogo exdégeno que por vezes



180

parece esquecido, dentre outros. Nao se trata de tarefa simples discorrer sobre esta
nova faceta, desde ja obtemperando, de modo que aquilo que se faz a seguir
apenas tenta abrir um novo campo de discussédo ao qual novos pensadores venham

a aderir, trazendo consonancias, e, principalmente, divergéncias.

Em alguns contextos, conforme se vera, a funcionalidade do Conselho ndo
se amolda aos estritos termos de seus pressupostos constitucionais (muito embora
deles decorram, como propalado no Capitulo 2 por uma perspectiva concretista de
compreensao), tdo menos a um objetivo puro e simples de gestdo. Ocorre um
processo de saida de sua posicao diretamente protetora da jurisdicdo (é 6bvio que,
indiretamente, os aspectos periféricos da atividade jurisdicional continuardo a ser
protegidos, afinal se esta diante de um 6rgéo inserido no contexto judiciario) para
uma plurissignificancia contextual que envolve, dentre outros, o combate a
corrupgdo, a implementacdo/maximizagdo de direitos fundamentais, e o bom
desempenho da Administracdo Publica como um todo. Nestes casos, insiste-se,
ainda que a atividade protetora dos aspectos periféricos da jurisdicdo exista, ndo é
ela suficiente para, per si, moldar o Conselho a partir de uma operacionalidade

dimensional.

Para fins de delimitacdo metodoldgica, a definicdo destes canais de
comunicacdo foi embasada em um tripé genérico formado por uma: i)
interinstitucionalidade federativa; ii) uma interinstitucionalidade republicana; iii) bem
como uma dimensdo internacional dialogico-integrativa (trabalhada em carater
experimental). Estas dimensdes, como se tem enfatizado, ndo atuam
necessariamente de maneira cindida umas das outras, tdo menos separadas

daquelas vistas quando da analise intrajudicial.

4.1 Interinstitucionalidade federativa

Muitas das criticas que recaem sobre a criacdo do Conselho Nacional de
Justica se deram - e ainda se dao - com base na sua suposta violacdo do Pacto
Federativo pensado para este pais como modelo estatal mais adequado. Diz-se
acerca do posicionamento dubio do 6rgdo administrativo-constitucional em uma

posicao judiciaria “sui generis” dentro desse modelo.
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A federacdo é a forma de Estado vigente no Brasil desde o Decreto n° 1, de
quinze de novembro de 1889, que instalou o governo provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (a época, “Brazil’) até o advento da segunda Constituicao
patria, de vinte e quatro de fevereiro de 1891. Esta trouxe, logo em seu art. 1°, a
Republica Federativa, constituindo-se em Estados Unidos do Brasil pela unido
indissolavel e perpétua de suas antigas provincias. Tal estrutura se manteve em
todas as Cartas desde entdo, com consagracao na atual Lei Fundamental de 1988
em seu art. 1° dispositivo segundo o qual “a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

Com nitida influéncia norte americana (consagrada na Constituicdo de 1787
e seu impeto preambular de “Unido mais perfeita”), difere-se daquela, dentre outros
aspectos, notadamente pela caracteristica desagregadora como ocorre a estrutura

federativa no Brasil®®®.

Enquanto la se optou por uma abertura/relativizacdo da
soberania existente para cada uma das treze colénias dando origem a um 6rgao
maior - os Estados Unidos da América -, aqui a federacdo foi resultado da
dissolugdo de um outrora Estado unitario em outros érgdos menores, cada qual
dotado de autonomia®®. Houve, pois, uma diluicdo de influéncia, muito embora o
poder central tenha continuado congregando na figura da Unido as principais
iniciativas da nova estrutura organizacional patria (a Unido, no federalismo brasileiro,

tem posicdo preeminente, obtempera-se).

Por sua vez, o sistema de reparticio de Poderes acompanhou este
mecanismo federativo, dando ensejo a um Poder Executivo Federal (Presidente da
Republica e seus Ministros), Estadual (Governador e seus Secretarios), Distrital
(Governador e seus Secretarios) e Municipal (Prefeito e seus Secretarios), bem

como a um Poder Legislativo Federal (Senado Federal e Camara dos Deputados),

2% Também: RAMOS, Dircéo Torrecillas. O federalismo assimétrico. Sdo Paulo: Editora Pléiade,

1998, p. 73-74.

299 Ressalta-se a critica de José Afonso da Silva quanto ao modelo federalista adotado em 1891:
“Transplantado para c4, basicamente, o sistema federativo vigente nos Estados Unidos, nem sempre
bem assimilado, ndo levaram em conta, além do mais, a diversidade de ambas as Federacdes. L4,
partindo da diversidade absoluta para a Unido Federal; aqui, da unidade para a separac¢éo federativa.
L4, os Estados-membros ja estavam organizados, e nao havia necessidade de a Constituicdo Federal
firmar-lhe as bases existenciais, bastava criar a Unido e definir-lhe a natureza. Aqui, ao contrario, os
Estados-membros é que teriam que ser criados, a partir das Provincias subordinadas, por isso sua
estrutura, sua natureza e sua organizacdo precisavam ter sido previstas na propria Constituicdo
Federal. Isso néo foi feito” (O constitucionalismo brasileiro: evolu¢do institucional. S&do Paulo:
Malheiros, 2011, p. 284).
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Estadual (Assembleia Legislativa), Distrital (Camara Distrital) e Municipal (Camara
de Vereadores).

Com relacdo ao Poder Judiciario, este foi pensado de modo diferenciado,
pelas 6ticas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (bem como de organismos
especializados), sem que se fizesse mencado a um Judiciario Municipal. A funcao
judicante ndo acompanhou a estrutura simétrica apresentada no paragrafo acima, se
aproximando, organizacionalmente, muito mais do mecanismo unitario que do seu

“oposto” federativo.

Exatamente por isso, apds a superacdo desta divergéncia organizacional em
relacdo as demais funcdes republicanas, se encarou com naturalidade o fato de que
a justica seria especializada (laboral, eleitoral e castrense) ou comum (federal e
estadual). Mais especificamente neste ultimo caso, atribuiu-se aos respectivos entes
federativos (Unido e Estados) a incumbéncia de organizar seus sistemas, desde que
observada uma matriz genérica obrigatdria consagrada no texto constitucional. Isso
levou a uma relativa incomunicabilidade entre estes dois ambitos, em um efeito
colateral que acabou por se perpetuar no tempo (sendo encarado com temeraria
naturalidade, a ponto de pouco se tocar na questdo ao longo da evolugao
constitucional patria).

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a criagdo de novo
orgao judiciario mexeu essa estrutura tradicionalissima, pois, muito embora
organizado no ambito da Unido, teria o CNJ aptiddo para apreciar questdes de
outras justicas, o que causou inumeras alegacdes de incompatibilidade funcional
tomando-se como ponto de partida o Pacto Federativo.

A titulo de exemplo, na peticdo inicial do que viria a ser a ADI n°® 3.367,
intentada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, se alegou que o novel
integrante da fungdo judicante violaria, dentre outros dispositivos da Lei
Fundamental, o art. 18, assegurador da autonomia dos entes federativos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal); o art. 25, assegurador da capacidade
administrativa e organizacional dos Estados (regendo-se por suas Constituicoes e
leis que adotarem, respeitando-se, obviamente, as matrizes trazidas da Constituicao
Federal); bem como o art. 125, assegurador da autonomia dos Estados no que diz

respeito a organizacao de seu sistema de justica.
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Em sintese argumentativa, defendeu-se a impossibilidade de ficar o Poder
Judiciério dos Estados submetido ao controle ou supervisao
administrativa/disciplinar/financeira de um 0Orgdo - ainda que de atribuicbes nao
jurisdicionais - da Unido, sobretudo pensando-se sua composicdo heterogénea
formada por membros oriundos e nao oriundos da magistratura (lembrou-se,
inclusive, que tentativas de instalagdo de Conselhos de Justica no ambito dos
Estados sempre foram vetadas pelo STF*®, disso resultando o enunciado normativo
de n° 649, segundo o qual “é inconstitucional a criagdo, por Constituicdo estadual, de
o0rgdo de controle administrativo do Poder Judiciario do qual participem
representantes de outros Poderes ou entidades”).

Nao foram poucos os autores, igualmente, que acenaram para essa questao
federativa - e sua violacdo - envolvendo o CNJ. De modo geral, partiu-se da
premissa que havia sido criado um 6rgdo capaz de violar a autonomia de outros
orgaos.

A titulo ilustrativo, para Mario Helton Jorge, quando o art. 1° caput, da
Constituicdo da Republica trouxe o federalismo, baseado na unido de coletividades
politicas autbnomas, deixou-se claro que ideias como reparticdo de competéncias
(notadamente entre Unido e Estados-membros) bem como a autonomia e
capacidade de organizacdo de Estados-membros seria algo intrinseco a este
modelo, ndo restando duvidas, portanto, de que o Conselho Nacional de Justica
estaria ferindo esta estrutura pensada oficialmente deste a primeira Constituicao

republicana, forjada em 1891°%*.

Em sentido complementar, para André Ramos Tavares o federalismo implica
a autonomia da entidade federativa, que, por sua vez, € composta pelo governo
autbnomo, com autoridades proprias, sem submissado as autoridades da Unido, que

nao tem ingeréncia alguma sobre as autoridades estaduais. Conclui, assim, que

%% Neste sentido: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. ADI n® 98/MT. Rel.: Min. Sepllveda
Pertence. DJ. 07/08/1997; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. ADI n° 135/PB. Rel.: Min.
Octavio Gallotti. DJ. 21/11/1996; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. ADI n° 137/PA. Rel.: Min.
Moreira Alves. DJ. 18/08/1997; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. ADI n° 197/SE. Rel.: Min.
Gilmar Mendes. DJ. 04/04/2014; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Pleno. ADI n° 251/CE. Rel.: Min.
Gilmar Mendes. DJ. 27/08/2014.

%1 JORGE, Mario Helton. O Conselho Nacional de Justica e o controle externo administrativo,
financeiro e disciplinar do Poder Judiciario: violagdo do pacto federativo. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel; FISCHER, Octavio Campos;
FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciario: primeiras reflexdes sobre a emenda
constitucional n°® 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005, p. 498-500.
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somente no modelo unitario € que se pode considerar o eventual governo regional
como uma concessao do poder central, podendo ser eliminado a qualquer momento

mediante a exclusiva manifestacéo de vontade do poder central®®,

Ademais, se disse na peticdo inicial manejada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros que haveria uma sobreposicdo das competéncias do
Conselho Nacional de Justica aquelas previstas pelo Conselho da Justica Federal
bem como ao entdo recém-criado Conselho Superior da Justica do Trabalho. De
acordo com esse argumento baseado em uma “concomitancia desnecessaria de
atribuigcdes idénticas”, enquanto nos termos do art. 105, paragrafo unico, Il, CF
(renumerado pela Emenda Constitucional n® 45/2004) funcionaria junto ao Superior
Tribunal de Justica o Conselho da Justica Federal - com a finalidade de exercer, na
forma da lei, a supervisdo administrativa e orcamentaria da justica federal de
primeiro e segundo grau, como 0Orgao central do sistema, poderes correicionais e
decisdo com efeito vinculante -, assim também se pensou durante a reforma do
Judiciario para o ambito laboral, em cujo art. 111-A, 82°, Il, CF se trouxe o Conselho
Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a superviséo
administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial da justica do trabalho de
primeiro e segundo grau, como Orgdo central do sistema e decisbes de efeito

vinculante®®,

O Conselho Nacional de Justica seria, nesses aspectos, inconstitucional no
que diria respeito a liberdade de atuacdo das fungBes judicantes estaduais
(lembrando-se da estrutura judiciaria tipicamente unitarista), e inconveniente a partir
do momento em que se propbs a regular questbes em ambitos judiciarios ja
disciplinados por outros conselhos, como os casos federal e trabalhista

supramencionados.

No Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacdo da ADI n° 3.367, houve
divergéncias mais acaloradas no que dizia respeito a composig¢ao “externa” do CNJ
por cidaddos, membros da advocacia e do Ministério Publico, acabando por ficar a

questdo da violacdo federativa em segundo plano, sendo trabalhada com mais

%2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.

946.

%93 Também: GRAMSTRUP, Erik Frederico. Conselho Nacional de Justica e controle externo: roteiro
geral. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel;
FISCHER, Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciario: primeiras
reflexdes sobre a emenda constitucional n° 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005, p. 197.
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afinco apenas pelo Ministro Marco Aurélio®. De maneira geral, em consonancia
com a argumentacgéao iniciada pelo relator, Ministro Peluso, se atentou que o Pacto
Federativo se apresentaria de forma diferenciada para o Poder Judiciario em relacéo
aguilo que se estd acostumado a ver para os demais Poderes republicanos.
Lembrou-se, ademais, que o Conselho Nacional de Justica ndo seria 6rgdo do Poder

Judiciario federal, mas, em verdade, do Poder Judiciario da Uni&o3®,

De mesmo modo, se boa parcela da doutrina colocou-se contrariamente ao
novel integrante da funcdo judicante ante o modelo federativo de Estado, outros
representantes, igualmente com substanciais pontos de vista, manifestaram apoio
ao entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, ratificando-o e

complementando-03%®.

Para José Adércio Leite Sampaio, as exigéncias de certeza juridica impdem
a uniformidade das leis federais mesmo quando aplicadas pelo Judiciario local,
havendo, para tanto, uma Corte Suprema dotada de competéncia recursal (para os
Poderes Executivo e Legislativo ndo haveria essa necessidade de uniformizacéao).
Ademais, conclui o autor, ao consagrar 0os 6rgaos integrantes da funcao judicante no
art. 92, CF, se fala de todo tipo de justica e ente federativo envolvido (do mesmo
modo que se prevé o Supremo Tribunal Federal e a Justica Eleitoral, como exemplo,
também assim é feito com a justica federal e estadual), o que deixaria cristalina a

caracteristica nacional do Poder Judiciario®®’.

%4 O Min. Marco Aurélio analisou a questdo federativa, sobretudo ante a possibilidade do poder de

avocar processos do CNJ (art. 103-B, 84°, Ill, CF), o que feriria 0 art. 99 da Lei Fundamental e a
autonomia administrativa do Poder Judiciario. Consoante argumentou, ao desrespeitar-se um dos
poderes estatais em sua autonomia administrativa, se estaria prejudicando a forma federativa de
Estado, clausula pétrea explicitamente consagrada no art. 60, 84° |, CF (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p. 315-322).

%5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p. 247.

%% Convém deixar registrado, ainda, posicionamentos intermediarios, condicionais, como o de José
dos Santos Carvalho Filho, ao falar tanto do CNJ como do CNMP em suas atuacgdes junto a 6rgdos
estaduais: “A instituicdo dos Conselhos veio provocar algumas hesitagfes quanto a preservacao da
autonomia dos Estados-membros. Embora sejam Orgdos nacionais, situados em patamar que 0s
coloca na condicdo de supraestaduais, ndo lhes foi permitido atuar com ofensa direta a autonomia e a
competéncia dos entes estaduais. Em outras palavras, ndo vieram os novos 6rgdos para suprimir
competéncias dos Estados, mas sim para desempenhar atividade fiscalizadora de 6rgdos do
Judiciario e do Ministério Publico integrados na estrutura estadual. Nao lhes compete, assim, invadir
as fungdes minimas da competéncia dos 6rgaos estaduais, substituindo-as por sua propria atividade.
Se tal Ihes fosse permitido, estaria afetada a propria federagdo (Conselhos Nacionais de Justica e do
Ministério Publico: complexidades e hesitacdes. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, n° 36. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, abril-jun/2010, p.
93).
7 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
judiciério. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 254-255.
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Outrossim, conforme Luis Roberto Barroso, embora o Poder Judiciério conte
com 6rgaos estaduais, a Constituicdo estabelece igualmente ndo apenas 6rgaos
nacionais como também principios nacionais e uma competéncia legislativa de
carater nacional, que deve regular de maneira uniforme o Poder Judiciario como um
todo. Assim, exemplifica, a Lei Organica da Magistratura seria um caso tipico de lei

nacional®®.

Posicdo vencedora, a solucdo encontrada pelo curador da Constituicdo
Federal pareceu colocar uma “pa de cal” nas alegagbes de violagéo, pelo CNJ, ao
Pacto Federativo: a estrutura federativa estatal ndo so néo teria sido violada, como e
porque se opera de modo diferente para o ambito judiciario, havendo de se falar,

pois, em um Poder nacional.

Modestamente, opina-se que as coisas ndo sao tao simples assim, fazendo-
se necessario revisitar a concepcéao tradicional de federacdo para nela encontrar
uma resposta satisfatoria a fim de posicionar corretamente o recente integrante da

funcao judicante nesta estrutura e dela extrair dimensdes operacionais.

4.1.1 Aportes em prol da revisitacao a concepcao tradicional de federacéo

Grandes questionamentos sao feitos ao modo como, de fato, esta o Brasil

instalado em seu modelo federativo.

Diz-se “de fato”, pois “de direito” ndo restam duvidas que tal concepc¢ao foi
aquela pensada como sendo a mais eficaz para o pais. A mesma Constituicdo que é
uma asseguradora de direitos de todos os matizes (vide direitos e principios
fundamentais, ordem social, ordem econ6mica e financeira etc.) é também uma
previsora de competéncias, fazendo isso tanto no aspecto organizativo como no
funcional. Assim, tdo claras quanto as competéncias legislativas e administrativas
consagradas nos arts. 21, 22, 23, 24, 25, 30 e 32 da Constituicao patria, sdo aquelas
pensadas para os Poderes da Republica (arts. 48, 49, 51, 52, 84, 102, 105, 108,

109, 114 etc.), arrecadacao de tributos (arts. 153 a 156), manejo de determinadas

%% BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da criacdo do Conselho Nacional de

Justica. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel;
FISCHER, Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciério: primeiras
reflexdes sobre a emenda constitucional n° 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005, p. 442.
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acOes (art. 103), e autonomia funcional (art. 18, 88 3° e 4°, art. 125, e art. 11 do
ADCT), noutros exemplos.

Faticamente, contudo, 0 que se vé é uma estrutura que deixa margem de
guestionamentos quanto ao seu sucesso, representada por regides discrepantes
politica e economicamente, davidas quanto ao exercicio de competéncias (conflitos
positivo e negativo, a depender dos interesses envolvidos), Estados completamente
dependentes da Unido ou que - em sentido contrario - reclamam maior autonomia
econbmica desta, Municipios completamente dependentes da Unido e/ou Estados,
guerra fiscal deliberada, descentralizacdo apenas virtual, dentre tantas outras
questdes passiveis de mencao.

E claro que ndo se almeja, aqui, tecer um mapa do federalismo patrio, tdo
menos esmiuca-lo em sua integralidade a fim da montagem de um novo modelo.
Ndo s6 ndo h& espaco habil para isso, como ndo € este o objetivo nevralgico
proposto neste estudo sobre o Poder Judiciario e o Conselho Nacional de Justica. E
possivel, isso sim, trazer aportes em prol de uma revisitacdo a concepcao tradicional

de federacéo, que muito servirdo para a analise da atuacao do CNJ nesta estrutura.

Num primeiro prisma, ha se reconhecer que as criticas feitas ao Conselho,
quando de sua duvidada constitucionalidade ou posicionamentos doutrinarios e ele
adversos, ndo sdo de todo infundadas. Afinal, ao menos pensando na Otica
federativa pura e simples (isto é, aquela que meramente reparte competéncias), de

fato carece o novo integrante do art. 92, CF de pleno perfilhamento a esta.

A Lei Fundamental patria ndo deixou duvidas acerca da autonomia
organizacional dos Estados, tdo menos naquilo que guarda esmiugcamento para o
ambito judiciario. Quer-se, por expressa previsdo constitucional, que a justica
respeite a uma dicotomia federativa. Em outros termos, muito embora a justica
brasileira tenha sido pensada pelas 6ticas comum (estadual ou federal) e especial, é
fato que, concisamente, tudo se resume a uma questdo federalizada ou a uma
questdo estadualizada: sendo pela amplitude das justicas federal e estadual
(notadamente a segunda), pelas estruturas hierarquicas de todas as justicas que
preveem mecanismos de provocacdo a organismos escalonadamente superiores
(inclusive localizados em centros mais abrangentes da federacdo, como as capitais

dos Estados).
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Fica mais dificil ainda (lembrando mais uma vez que se est4 argumentando
por uma Otica federativa pura e simples) pensar o Conselho Nacional de Justica -
numa concepc¢ao reducionista - como “6rgdo do Poder Judiciario nacional”, quando o
mesmo Supremo Tribunal Federal que outrora assim falou (vide ADI's n®® 3.367 e
4.638 e ADC n° 12), mais recentemente, quando afirmou sua incompeténcia para
guestdes envolvendo o CNJ que n&o para as acgdes tipicamente constitucionais -
relativizando, portanto, o art. 102, |, “r", CF -, disse que as delibera¢cdes em torno do
novel integrante da funcdo judicante sdo imputaveis a prépria Unido Federal, que é o

ente de direito publico em cuja estrutura institucional se acha integrado o CNJ.

Muito embora se acredite ser esta decisdo do Supremo mais um caso de
jurisprudéncia defensiva visando limitar o alto volume de ac¢des transcorrendo no
orgdo de culpula patrio, para que se possa admitir a atuacdo do CNJ perante
instituicBes judiciarias nao tipicamente federais é preciso que se pense 0 modelo
federativo relembrando a Gtica a qual fora originariamente pensado: Unido forte, sim,

mas com grande aten¢éo aos Estados, em busca de uma relagcéo equilibrada.

Como explana Pietro de Jesus Lora Alarcén, o modelo federativo, desde sua
génese, revela um forte sentido de autonomia das entidades federadas (isso tanto é
verdade que as treze coldnias renunciam a sua soberania em favor de uma nova
entidade, a Unido, que centraliza o relacionamento internacional e dispde seus
orgaos para a elaboracdo de uma ordem juridica geral aplicavel em todo o territério
nacional)®*®. Essa autonomia, contudo, ndo anula o fato de que deve haver um
equilibrio entre os poderes estaduais e nacionais, conforme Alexander Hamilton, sob
0 risco de que governos separados ajam de modo comparado aos baronatos

feudais®°,

Em mesmo sentido, Karl Loewentein, para quem a organizacao federal se
baseia na ideia de que a Constituicao federativa estabelece um compromisso entre
os interesses da unidade nacional e da autonomia regional, criando por meio da
compreensao nacional um equilibrio duradouro e benéfico para todos os

participantes®*.

%99 ALARCON, Pietro de JesUs Lora. Ciéncia politica, Estado e direito ptblico: uma introducéo ao

direito piblico da contemporaneidade. S&do Paulo: Verbatim, 2014, p. 276.

%% HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1984, p. 193-197.

%1 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constituciéon. 2. ed. Barcelona: Ariel, 1970, p. 356.
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Varias sdo as classificagfes possiveis em torno do federalismo, desde a sua
génese: centrifugo, centripeto ou equilibrado; dual/classico ou cooperativo; simétrico
Ou assimeétrico; por cooperacgao, por integracdo ou por regides, dentre tantas outras.
N&o se tenciona acrescer a este contexto multiplo mais uma terminologia, desde ja
reconhecendo a importancia de todas elas para os enfoques em que foram criadas
(o federalismo centrifugo/centripeto/equilibrado, por exemplo, foi criado para
trabalhar o modo de irradiacdo do poder; o federalismo de regides, noutro exemplo,

foi criado visando a autonomia das regides politico-administrativas patrias etc.).

E fato, contudo, que a organizacdo do Estado brasileiro tem imperiosos
assuntos a resolver em torno do modo como € estruturado. Para mais que questdes
atinentes a reparticdo de competéncias, guerra fiscal, dentre tantos outros pontos ja
mencionados (cuja importancia na prioridade de discussbes pela ciéncia
constitucional é evidente), chama-se a atencédo para a
dificuldade/incipiéncia/auséncia na comunicacdo entre as estruturas federativas
republicanas. Lembra-se, neste diapasdo, que a reparticdo de atribuicdes dos
orgéaos federativos bem como os repasses tributérios forcados pela Constituicdo néo
sao suficientes para estabelecer qualquer terminologia caso todo este aparato ndo

tenha linhas de comunicacéo constantemente estimuladas e alimentadas.

No topico anterior, se disse acerca da incomunicabilidade indevidamente
consolidada dos ambitos federal e estadual da justica brasileira, mas mostra-se
forcoso reconhecer que também nos aspectos executivo e legiferante a coisa ndo

foge tanto a este cenario.

Enquanto Governadores batem as portas dos Ministérios e do Palacio do
Planalto a fim de celebrar cooperacdes isoladas em seus respectivos Estados (a
crise hidrica de 2014 e 2015, em que Estados abastecidos por um mesmo curso de
agua se revelaram incapazes de elaborar um “modus operandi” conjunto de
utilizacao racional, ajuda a exemplificar este contexto), bem como Prefeitos pleiteiam
junto a Deputados Estaduais e Federais a liberacdo de verbas para aumentar o
poder realizador dos Municipios (e aqui se faz mencdo a mais de oitenta por cento
dos Municipios brasileiros extremamente dependentes dessa ajuda “de cima”),
observa-se a hierarquizacdo (ndo estrutural, mas baseada na dependéncia) de um
sistema que nao deveria ser hierarquizado (ndo desse modo, ao menos). Ora, se é

certo que o grau de influéncia na Constituicdo € sempre do ente mais amplo para o
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ente menos amplo (a Unido intervém nos Estados e os Estados intervém nos
Municipios, mas o processo oposto ndo ocorre, como exemplo), urge lembrar que
todos eles apresentam como denominador comum, como ja dito acima, o aspecto da
autonomia organizacional sem que isso ocorra de modo isolado. Eis, alids, uma das

facetas de um federalismo democratico®'?,

Esta autonomia n&o exclui, portanto, que parcerias sejam firmadas entre
entes federativos de mesma alcada (entre Municipios e entre Estados,
isoladamente) e de alcada diferente (entre Municipios e Estados), bastando, para
tanto, que a comunicacgao seja tal que ndo fomente o senso estritamente competitivo
ou meramente individualista. Um bom exemplo, nesse sentido, € o art. 241, da
Constituicdo Federal (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/1998),
dispositivo segundo o qual “a Unido, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consércios publicos e 0s convénios de cooperagao entre 0os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos” (ver, neste sentido, a Lei n°® 11.107/2005,
que, dentre outras providéncias, dispbe sobre normas gerais de contratacdo de

consorcios  publicos)®2.

Assim, enquanto a Unido ndo agir como agente
desestimulador a que os Estados e/ou Municipios elaborem propostas conjuntas de
resolucdes de questdes nevralgicas, quaisquer terminologias em torno do Pacto

Federativo restardo incompletas e/ou fadadas a ineficacia.

N&o é sempre, ademais, que deve a Unido se fazer presente. A tendéncia de
participacdo do governo federal, a despeito de um instante bem intencionado do
Administrador Publico, pode levar a um processo de “Unidodependéncia” na
implementacdo estrutural do pais (utiliza-se a expressao no sentido de “indevida
federalizagdo de todos os interesses possiveis”). Assim, ndo ha O6bices a que
Estados explorem reciprocamente suas potencialidades e contribuam, também
reciprocamente, para a reducdo de suas caréncias. D4-se como exemplo o caso do

Estado “A” que é grande produtor de um minério e escoa sua producdo a partir de

%2 Também: BASTOS, Celso Ribeiro. A federagdo no Brasil. Brasilia: Programa Nacional de
Desburocratizacgéo; Instituto dos Advogados de S&o Paulo, 1985, p. 59-64.

3 Também: LINHARES, Paulo de Tarso; CUNHA, Alexandre dos Santos; FERREIRA, Ana Paula
Lima. Cooperacdo federativa: a formacdo de consorcios entre entes publicos no Brasil. In:
LINHARES, Paulo de Tarso; MENDES, Constantino Cronemberger; LASSANCE, Antonio (org.).
Federalismo a brasileira: questfes para discussao, v. 8. Brasilia: IPEA, 2012, p. 37-54.
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um porto fluvial que fica no Estado “B”: com ou sem prejuizo da presenca federal, o
Estado “B” pode criar facilidades estruturais para o escoamento do minério advindo
do Estado “A” e este, por sua vez, pode ajudar na manutencdo do porto por onde
seu minério sai, repassando uma parcela do negécio ao Estado “B” que com ele
cooperou, ou ajudando tal Estado a combater a marginalizacéo social em seu ambito

geografico.

N&o se trata, veja-se, de um novo federalismo, mas de mera revisitacdo ao
federalismo tradicional, enfatizando-o na faceta de que o senso de autonomia de
cada ente deve ser temperado por uma natureza de reciprocidade (que é
exatamente o que forma uma federacdo), a fim de trazer a contemporaneidade
premissas que ficaram indevidamente estacionadas em alguma esquina da historia.
Eis um processo que ndo importa grandes e complexas transformacdes tal como se
exigiu para as reformas administrativa e judiciaria (bem como se exigira para a
reforma politica), bastando apenas o fiel cumprimento e regulamentacdo de
dispositivos constitucionais como o paragrafo unico, do art. 23, CF, segundo o qual
“leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em ambito nacional”.

Por falar nesse “bem-estar’ de que trata o art. 23, paragrafo Unico, da Lei
Fundamental, lembra André Ramos Tavares que a Constituicdo de 1988, de modo
pioneiro, trata de situar expressamente o federalismo no contexto do Estado Social,
fazendo-se possivel a percepcao de um verdadeiro federalismo social. Para o autor,
o federalismo social é o reconhecimento de que a estrutura federativa demanda um
desenho préprio de responsabilidades na consecucdo dos direitos fundamentais
capaz de comprometer as entidades federativas no compromisso constitucional com
a realizacdo de direitos prestacionais de cunho social, econémico e cultural. O
exemplo dado é o do art. 211, da Constituicdo, segundo o qual “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino”: i) a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do

ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
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aos Municipios (81°); ii) os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil (§2°); iii) os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio (83°); iv) na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio (84°); v) a educacgéo béasica publica atendera prioritariamente ao ensino

regular (§5°)%*

A estrutura do federalismo social certamente ajuda a pensar de que modo o
federalismo tradicional revisitado pode fornecer premissas para a efetiva
colaboragéo entre todos os entes federativos (com ou sem a participagéo federal),
embora se entenda perfeitamente possivel que esta estrutura participativa
congregue questbes mais amplas que apenas as sociais, econémicas e culturais
(reconhecendo-se, obviamente, a importancia destes temas). Desse efetivo
estabelecimento de linhas de comunicacdo depende a saude estrutural de todos o0s
entes federativos, de modo que o Judiciario, federativamente diferenciado, pode

disso também se beneficiar.

4.1.2 Dimens0es operacionais interinstitucionais do Conselho Nacional de

Justica na “nova” - ou real - federacao

A principal argumentacdo envolvendo a suposta violagdo do CNJ ao Pacto
Federativo, como visto no tépico 4.1, é a de que aos Estados foi dada, para além da
autonomia genérica de regulacdo, também a aptiddo para organizar seu proprio
sistema de justica, desde que respeitada uma matriz obrigatéria consagrada na

Constituicao Federal.

Foi dito, também, que nada obstante se pense os Poderes Executivo e
Legislativo em trés esferas (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios), o Poder
Judiciario é organizacionalmente bipartido, encontrando-se como solugéo para tal
estrutura a alegagdo de um “Poder Judiciario nacional”, fenbmeno que ajudou o0s

orgaos judiciarios Brasil afora a serem ilhas integrantes de um grande arquipélago,

4 TAVARES, André Ramos. O federalismo social. In: RAMOS, Dircéo Torrecillas (coord.). O
federalista atual. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012, p. 245.
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isoladas por um oceano de incomunicabilidade transvestido de autonomia

organizacional.

A estrutura federativa patria sempre se preocupou em criar critérios quanto
ao modo que o poder é irradiado, as competéncias sao delimitadas, regidoes devam
ser desenvolvidas, negligenciando o fato que de nada adianta uma vinculacéo
forcada pelo direito (aqui representado pela figura da Constituicdo) se ela ndo se
der, também, por expressa e voluntaria adesdo dos entes federativos, uma vez

observando que isso Ihes pode ser vantajoso econdémica, politica e estruturalmente.

Com relacdo ao Conselho Nacional de Justica, h4 se entender que este
pode ser um organismo apto a estabelecer tais linhas de comunicacdo entre as
esferas federal e estadual do Poder Judiciario: uma dimensdo operacional

interinstitucional federativa.

Rememorando o que foi afirmado outrora, analisando a federagdo em sua
estrutura pura e simples (e erroneamente consolidada em alguns aspectos), de fato
age o novel integrante da funcao judicante como violador deste aparato, afinal, um
orgao tipicamente federal estarda desempenhando altissimo grau de influéncia em
varios érgaos estaduais (repete-se: pensando o federalismo por uma estrutura pura

e simples, e erroneamente consolidada).

Mas, a partir do momento que também o Poder Judiciario, em todos os seus
setores, instancias e agentes, precisa definir uma linha padrédo de atuacédo (desde
gue respeitadas, obviamente, nuancas de cada regido de um pais tdo extenso como
o Brasil), 6rgdo mais apropriado ndo ha que o Conselho Nacional de Justica para
facilitar este transito de informacfes, tendo em vista que, por ser questdo
eminentemente administrativa, nada melhor que um 6érgdo de atribuicdes

administrativas para fazé-lo.

E este também o posicionamento de José Renato Nalini, para quem o CNJ
deve desenvolver metodologias para uma nova concepc¢ao de se administrar o justo
concreto, fornecendo padrbes de desempenho para 0s principais processos de
trabalho, ja que possui dados e informacfes suscetiveis de organizacdo e trato
sistematico. Ademais, pontua o0 autor, mostra-se adequada a estrutura
organizacional, o dimensionamento, lotacdo e remanejamento dos quadros de

pessoal, ajustes e melhorias nos processos de trabalho, critérios para a permanente
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qualificacdo dos servidores. Os tribunais, conclui, nunca se voltaram para um

consistente autoconhecimento, por falta de cultura organizacional®*®.

Com efeito, o CNJ tende a realizar essa dimenséo operacional federalista
por sua intensa atividade: i) diagnostica; ii) dialdgica; iii) e normativa. Convém

analisar cada uma destas operacionalidades possiveis.

4.1.2.1 Dimensao federativa diagnodstica

A dimensdo diagnostica € aquela que o Conselho Nacional de Justica
passou a assumir efetivamente diante de algumas pesquisas e sistemas, sobretudo
“Justica em numeros” e “Justica aberta”, que colaboram intensamente para a
revelacdo da verdadeira situacdo em que se encontra o Poder Judiciario nacional,

destacando assimetrias, sejam elas saudaveis ou perniciosas.

O “Justica em numeros” representa importante fonte estatistica para a
atuacdo do Conselho, a partir da construgcdo de um perfil de cada tribunal que
engloba orcamento, recursos humanos, litigiosidade, congestionamento,
produtividade, bem como outras particularidades administrativas®®. O “Justica
aberta”, por sua vez, facilita o conhecimento dos cidaddos acerca dos dados

judiciarios, através da simplificacdo do acesso ao sistema.

Como se ndo bastasse, gracas a grande preocupacdo do Conselho com
ferramentas de tecnologia da informacéo, essa atividade diagnoéstica permite,
também, a construcdo de um panorama real e pormenorizado da atividade judicante,
e, por sua transparéncia e acessibilidade, fomenta os estudos na area (tdo
importantes para a elaboragdo de linhas de atuacdo), além da elevacdo da
preocupacao com a qualidade da atividade jurisdicional, criando um espacgo para
essa tematica na agenda politica nacional (pois, sem conhecer - e reconhecer - 0s

pontos fortes e frageis do Judiciario nacional, fazendo um diagnostico preciso e

15 NALINI, José Renato. Ousadia da planicie: pautar o CNJ. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI,
José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgdo do Poder
Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 24-25.

%1% Também: AMORIM, José Roberto Neves. O papel do CNJ na gestéo dos interesses do Judicidrio.
In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacao como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 110 e 112.
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efetivo da situacdo real, jamais se caminhara para a solucdo de seus problemas

mais sensiveis)®'’.

Nesse prisma, da-se como exemplo a atuacdo do CNJ para agilizar o
pagamento de precatorios no ambito dos tribunais. O Conselho vem lutando para
elaborar um manual de racionalizagdo de procedimentos a fim de que os entes
federativos consigam cumprir com a obrigacdo de quitar seus titulos decorrentes de
decisdo passada em julgado. Como exemplo, se pode mencionar a Resolucédo n°
115/2010, que dispde sobre o Sistema de Gestao de Precatorios, gerido pelo CNJ, e
que contarg, dentre outras coisas, com informacdes sobre o tribunal, unidade judicial
e processo que ensejou 0 pagamento de precatério; o nome do beneficiario e a
respectiva inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de Pessoas
Juridicas; a data do transito em julgado da decisdo condenatéria ao pagamento; o
valor do precatério e a natureza do crédito; o valor total dos precatorios expedidos
pelo tribunal até o dia 1° de julho de cada ano; o orcamento anual da entidade

publica sob a jurisdicdo do tribunal destinado ao pagamento dos valores etc.®*8.

No mais, sdo sugestbes de uniformizacdo de regras processuais e
procedimentais, como suporte aos Tribunais de Justica para consulta, de modo a
auxiliar seus presidentes e auxiliares na justa e disciplinada prestacéo jurisdicional
nas execucdes em desfavor da Fazenda Publica®'®

o sistema REESPREC - Reestruturacdo de Precatérios, bem como o FONAPREC -
320
).

(auxiliam neste processo, ainda,

Forum Nacional de Precatérios

17 Também: LAZARI, Rafael de; RAIS, Diogo. A atividade dialégica do Conselho Nacional de Justica

e o federalismo no cenario brasileiro. In. RAMOS, Dircéo Torrecillas (coord.). O federalista atual:
teoria do federalismo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 355.

%18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 115/2010. s/n.

%1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Precatérios: racionalizagdo de procedimentos. p. 03.

%20 0 Férum Nacional de Precatdrios foi instituido pela Resolucéo n° 158/2012. Nos termos do art. 3°
da Resolucao, o FONAPREC é composto de um Comité Nacional de Precatorios (inciso 1); Comités
Estaduais de Precatorios (inciso IlI); Comissdo Permanente Legislativa (inciso Ill); bem como
Comissdo Permanente de Assuntos Institucionais (inciso IIl). S&o suas fun¢des (art. 2°): propor atos
normativos voltados a implantacdo e modernizacdo de rotinas, a organizacdo, a especializacao e a
estruturacdo dos érgdos competentes para atuacdo na gestdo de precatdrios nos tribunais de justica
(inciso I); o estudo e a proposicdo de medidas para o aprimoramento da legislacdo pertinente,
incluindo a solucao, a prevencado de problemas e a regularizacdo das questdes que envolvam o tema
(inciso I1); instituir medidas concretas e a¢des coordenadas com vistas a regularizacdo do pagamento
de precatérios, como garantia de efetividade da prestagéo jurisdicional e respeito ao Estado de Direito
(inciso Ill); congregar magistrados vinculados a matéria nos Estados e Distrito Federal (inciso 1V);
aperfeicoar o sistema de gestdo de precatdrios e promover a atualizacdo de seus membros pelo
intercAmbio de conhecimentos e de experiéncias (inciso V); uniformizar métodos de trabalhos,
procedimentos e editar enunciados (inciso VI); bem como manter intercadmbio, dentro dos limites de
sua finalidade, com entidades de natureza juridica e social do pais e do exterior (inciso VII).



196

Ha uma politica do Poder Judiciario, como se pode observar, de atribuir
papel protagonista ao Conselho Nacional de Justica nas questbes envolvendo o
pagamento de titulos executivos consubstanciados contra os Poderes Publicos e
gque ndo mais comportem recurso. Quer-se que o Conselho capitaneie este
processo, por reunir as informagdes necessarias a feitura de um diagnostico
consolidado e o mais proximo possivel da realidade de como a questdo se
desenvolve no Brasil. Trata-se, ademais, de conduta que deve envolver todos o0s
organismos federativos - nada obstante o capitaneamento exercido pelo CNJ -, pois
a ninguém € interessante que um ente consiga minimamente se organizar quanto ao
pagamento de tais créditos enquanto outro continua a padecer do caos em suas
contas: além do ferimento ao preceito da igualdade entre os habitantes de um ente e
outro, também aquele inadimplente acabara necessitando de socorro financeiro,
causando uma indevida dependéncia do ente hierarquicamente superior, 0 que se

tenciona reduzir, como vem sendo defendido aqui.

Esta dimensdo interinstitucional federativa diagnéstica mostra, por fim, como
as funcionalidades do Conselho se comunicam (o0 que vem sendo ressaltado ao
longo de todo o trabalho). Quando o novel componente do art. 92, CF demonstra
sua preocupacdo com o desenvolvimento de mecanismos de tecnologia da
informacéo, remete-se também a dimensao intrajudicial tradicional publicistica vista
no tépico 3.1.6 (Capitulo anterior); por sua vez, quando se vale da possibilidade real
de efetivacdo de diagnoses que se aproveitem aos entes judiciarios nas suas mais
variadas posicOes federativas para que o0 pagamento de precatérios seja
devidamente sistematizado, remete-se a dimensdo intrajudicial tradicional de
controle de precatérios, também vista no Capitulo anterior (topico 3.1.9). Esta
comunicabilidade de dimensdes operacionais € extremamente bem-vinda para a

compreensao do Conselho de acordo com suas funcionalidades.

4.1.2.2 Dimensao federativa dialégica

A dimenséo dialogica do Conselho Nacional de Justica pode ser observada,
de modo geral, por meio de sua atuacdo cotidiana, seja por algumas acodes

promovendo uma comunicag¢do com a sociedade (como, por exemplo, as audiéncias
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publicas citadas no Capitulo anterior como ilustracdo de dimenséao intrajudicial
inovadora), seja por meio de constante didlogo por meio de seus diversos atos que
celebram termos de cooperacdo com os Poderes da Republica nas trés esferas, tais
como convénios, protocolos de intencdes, acordos de cooperagao técnica, termos
de cessdo de uso, termos de compromisso etc. Chama-se a atencao, alias, que a
dimensao operacional dialogica deve se fazer presente tanto intrajudicialmente como
interinstitucionalmente, por refletir a necessidade de comunicagdo do Conselho
Nacional de Justica com todos o0s demais entes e agentes

federativos/republicanos/democraticos.

Analisando o atributo dialégico especificamente dentro da estrutura
federativa judiciaria, se quer tratar da aptidao - e da sensibilidade - do Conselho para
as nuancas judiciarias em aspecto micro. As mais especificas particularidades do
Poder Judiciario também merecem atencao especial. Para José Renato Nalini, na
sua excepcional condicdo de Unico 6rgdo de planejamento da Justica brasileira, o
CNJ precisa transcender os conceitos tradicionais, na certeza de que mesmo as
melhores praticas sdo logo sepultadas pela obsolescéncia. Os tempos sao de
céleres transformacdes globais. Grupos especialmente recrutados e constantemente
renovados devem ser provocados a gerar insights, visualizar caminhos inéditos e
ndo se surpreender com o surgimento de demandas inesperadas. Toda
organizacdo, conclui, tem de mergulhar no caminho da reinvencgéo, pois o futuro

sera muito diferente do que se previa®*’.

Tal atividade - dialégica - tornara a ser trabalhada quando da analise do CNJ
ante organismos republicanos, bem como no final do Capitulo - convém deixar
consignado desde ja -, em andlise a um contexto de didlogos institucionais entre
Poderes Judiciarios de varias na¢fes. Por hora, reaproveitando os apontamentos
feitos outrora acerca da revisitacdo do conceito tradicional de federacao, tem-se que
o dialogo entre organismos judiciarios de todas as esferas € medida adequada a
solucdo de problemas nevralgicos que assolam a fun¢cdo em estudo. Como primeiro
exemplo, o art. 1.069 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), o qual
prevé que “o CNJ promovera, periodicamente, pesquisas estatisticas para a

avaliacdo da efetividade das normas previstas na novissima codificagdo”: caso se

%21 NALINI, José Renato. Ousadia da planicie: pautar o CNJ. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI,
José Renato (org.). O Conselho Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgdo do Poder
Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 26.
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desconsidere o estabelecimento de linhas de comunicacao entre todos os 6rgdos da
estrutura federativa diferenciada da funcao judicante, tal comando carecera de total
aplicabilidade dada a auséncia de elementos substanciais que permitam aferir a

desejada efetividade da Nova Lei Adjetiva Civil.

Noutro exemplo do que aqui se defende, desta vez mais especifico, se pode
mencionar a Rede Priorizacdo do Primeiro Grau, de iniciativa do Conselho. Trata-se,
inclusive, de uma decorréncia da primeira audiéncia publica geral realizada pelo
Conselho em sua historia, sobre a qual ja se falou, ndo por acaso, dentro da
dimensado operacional intrajudicial inovadora dialégica interna no Capitulo anterior
(tépico 3.2.1).

Com efeito, a Resolugéo n° 194/2014 instituiu a Politica Nacional de Atengéo
Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo, e dentre varias linhas de atuacéo
consagradas em seu art. 2°, se disp6s sobre o alinhamento dos planos estratégicos
dos tribunais e da Politica Nacional (inciso I); sobre a equalizacdo da forca de
trabalho entre primeiro e segundo graus, proporcionalmente a demanda de
processos (inciso Il); sobre a governancga colaborativa através do fomento a
participacdo de magistrados e servidores, favorecendo a descentralizacao
administrativa (inciso V); bem como sobre a formacdo continuada através do
fomento a capacitacdo continua de magistrados e servidores nas competéncias
relativas as atividades do primeiro grau de jurisdicdo®??. Por sua vez, a Resolug&o n°
195/2014, também decorrente da iniciativa, tratou da distribuicdo de orcamento nos
orgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e nela se dispds, dentre
outras coisas, sobre a previsdo dos recursos de natureza néo vinculada destinados
ao primeiro e segundo graus e sobre a necessidade de distribuicdo equitativa do

orcamento (art. 3°)°%,

A iniciativa de priorizar as demandas de primeiro grau, quantitativamente
mais volumosas, atende a necessidade imperiosa de se valorizar grau jurisdicional
gue a cultura processual patria tem entendido como naturalmente prolator de
“decisbes precarias”, dada a recorribilidade inerente ao sistema procedimental. A
previsdo dos mais variados recursos ndo anula o fato de que a primeira instancia é a

principal porta de entrada para o Poder Judiciario patrio.

%22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 194/2014. s/n.
%23 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 195/2014. s/n.
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Neste processo de valorizacdo, o Conselho Nacional de Justica toca no
ponto sensivel da distribuicdo orcamentaria, e deixa claro que discutir as dotacbes
também faz parte desse processo de didlogo entre as mais diversas instancias
judiciarias do pais. E, naquilo que especialmente interessa as argumentacdes do
topico em Ilume, que pertine a discussdo de uma dimensdo operacional
interinstitucional federativa dialogica, a ideia de uma “Rede” que priorize o primeiro
grau jurisdicional representa, como o proprio nome indica, oportunidade para que
CNJ e tribunais definam em parceria melhorias nessa instancia judiciaria, esteja ela
localizada em nivel federal ou estadual. A distribuicdo de recursos or¢camentérios €,
pois, inerente a este processo, pois todas as intencdes de valorizagédo e melhora de
produtividade passam por um aparato infraestrutural equipado de recursos
operacionais e ocupado por funciondrios em quantidade, qualidade e remuneracao

suficientes aos niveis de demanda.

4.1.2.3 Dimenséao federativa normativa

Merece destaque, por fim, a operacionalidade normativa em sentido
especifico do CNJ, materializada por suas Resolucdes, Recomendacdes, Portarias,
Instrucbes Normativas etc., as quais frequentemente ultrapassam 0 macico
Judiciario e fomentam o dialogo com os demais Poderes da Republica e com todos
os entes da federacdo (até mesmo aquele que ndo possui o Poder Judiciario, como
€ 0 caso dos Municipios). Ndo se quer tratar, aqui, da dimenséo intrajudicial
inovadora de experimentalismo normativo, vista no Capitulo anterior (t6pico 3.2.3),
muito embora a conglobacdo de raciocinio seja também possivel: 14, se trabalha
enfoque especifico acerca da possibilidade de utilizacdo laboratorial do Poder
Judiciario e dos jurisdicionados, a partir da elaboracédo de atos normativos de um
mesmo assunto em evolu¢do conforme ensejarem as casuisticas; aqui, se trabalha
0S pontos de contato que a atribuicio normativa do Conselho estabelece

interinstitucionalmente sob aspecto federativo.

Como exemplo inicial, pode-se elencar a Resolugdo n°® 104/2010 (com
alteracdo pela Resolucdo n° 124/2010), que dispde sobre medidas administrativas

para a seguranca e a criagdo do Fundo Nacional de Seguranca. Tal ato normativo,
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dentre outras questbes, reconhece 0 emergir subito de uma criminalidade
“diferenciada”, que deixa de respeitar as autoridades julgadoras, e que, como se néo
bastasse, passa a amedronta-las com o explicito objetivo de assegurar a
impunidade de seus delitos. Neste sentido, o teor resolutivo preconiza o reforco da
seguranca de foruns, o fornecimento de veiculos e equipamentos de seguranca a
magistrados (notadamente os da &rea criminal), o treinamento de juizes para

situacdes de risco, dentre outros>**.

Noutros exemplos, tem-se a Resolugcdo n° 156/2012 (com alteracbes pelas
Resolugcbes n° 173/2013 e 186/2014), que proibe a designacdo de funcdo de
confianga ou a nomeagao para cargo em comissao de pessoa que tenha praticado
atos previstos como causa de inelegibilidade na legislacdo eleitoral®®®; a Resolucao
n® 154/2012, que define a politica institucional do Poder Judiciario na utilizacdo dos
recursos oriundos da aplicacdo de pena de prestacdo pecuniaria (valores que,
quanto ndo destinados a vitima ou seus dependentes, irdo para entidade publica ou
privada de carater social previamente conveniada, ou para atividades de carater
essencial & seguranca pulblica, & salde ou & educacdo)®®; a Resolucdo n°
148/2012, que dispde sobre a prestacado de servicos permanentes de seguranca por
bombeiros e policiais militares no ambito do Poder Judiciario®’; a Resolucdo n°
137/2011, que regulamenta o banco de dados de mandados de prisdo (em
consonancia com a Lei n°® 12.403/2011, popularmente conhecida por “Nova Lei de
Prisdes”, que acresceu o art. 289-A ao Cédigo de Processo Penal)®?®; a Resolucdo
n°® 133/2011, que dispde sobre a simetria constitucional entre magistrados e
membros do Ministério Publico®®; e a resolucdo n° 35/2007 (alterada pelas
Resolucdes n° 120/2010 e n°® 179/2013), que disciplina a aplicacdo da Lei n°

11.441/2007 pelos servicos notariais e de registro*°.

Esta dimensao operacional interinstitucional federativa normativa possui
forte proximidade com a dimens&o operacional intrajudicial tradicional regulamentar
do Conselho Nacional de Justica, estudada no topico 3.1.2 do Capitulo anterior.

Conforme |4 visto, por forca do art. 103-B, 84°, I, CF, ao Conselho compete zelar

%% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 104/2010. s/n.
%25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 156/2012. s/n.
%25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 154/2012. s/n.
27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 148/2012. s/n.
%28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 137/2011. s/n.
%29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug&o n° 133/2011. s/n.
%39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n° 35/2007. s/n.
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pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia ou recomendar
providéncias. Reforcando a auséncia de preocupacéo a que dimensdes operacionais
guardem alguma similitude (ja que € perfeitamente possivel - e estimulavel - sua
comunicabilidade), tem-se que, enquanto naquela busca-se disciplinar o Poder
Judiciario em busca de padronizacédo funcional, aqui este intento é reforcado pelo
sentido comunicativo buscado pelo Conselho entre as fungdes judicantes e outras
instituicbes republicanas. Toma-se como exemplo a Resolugdo n° 104 acima vista:
se é fato que goza o teor resolutivo de regulamentacdo a questbes sobre a
seguranca do corpo judiciario e de seu aparato funcional, ndo menos correta € a
constatacdo de que tais medidas implicardo um acordo com agentes que nao se
subordinam diretamente ao Poder Judiciario (e, portanto, ndo estdo inseridos no
poder regulamentar do CNJ), mas sofrerdo consequéncias decorrentes desse teor
normativo. E o caso do art. 4° da Resolucdo, que preconiza que “os tribunais
deverdo articular com 6rgaos policiais o estabelecimento de plantdo da policia para
atender os casos de urgéncia envolvendo a seguranca dos juizes e de seus
familiares” (envolvimento indireto do corpo policial ao poder regulamentar), ou o art.
7°, segundo o qual “os Tribunais de Justica deverdo fazer gestdo a fim de ser
aprovada lei estadual dispondo sobre a criacdo do Fundo Estadual de Seguranca
dos Magistrados” (envolvimento indireto do Poder Legislativo ao poder regulamentar
do CNJ).

Deste modo, como conclusdo genérica da dimensao operacional federativa
em uma interface interinstitucional do Conselho tem-se que, na federacao revisitada
a ser praticada no Brasil, quando se diz respeito a correlacdo entre a estrutura
federativa e o Poder Judiciario pode agir o Conselho Nacional de Justica como um
canal de comunicac¢fes entre 6rgaos e agentes que as vezes parecem insistir - e até
gostar, estranhamente - em se manter isolados. O isolamento, contudo, ndo é
saudavel, seja para efeito de fiscalizacdo (e ao CNJ compete tal intento
fiscalizatério, por forca da disposi¢cdo genericamente consagrada no art. 103-B, §4°,
da Constituicdo Federal), seja para efeito de padronizacdo de procedimentos
(intento de dar previsibilidade aos jurisdicionados), seja por respeito a propria
estrutura federativa (que por tradicdo foi pensada como cooperativa e assim deve

ser trabalhada).
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Nenhum ente deve seguir 0s passos do obscurantismo institucional,
portanto. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo tem esse nome a
toa: ela se destina a jogar luzes em um vasto campo de cidaddos comuns, agentes

publicos, politicos, instituicées, e, como nao poderia deixar de ser, entes federativos.

4.2 Interinstitucionalidade republicana

Além das questdes pertinentes a suposta violacdo da estrutura federativa
patria, alegou a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, na peticdo inicial do que
viria a ser a ADI n°® 3.367, que ofenderia o Conselho Nacional de Justica a classica
triparticdo insculpida no segundo artigo da Lei Fundamental, dispositivo segundo o
qual “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario”.

Tal vertente de ataque ao novel integrante da funcéo judicante partiu: i) tanto
da ideia de regulamentacéao, por forca do Poder Legislativo via processo constituinte,
de um controle sobre o Poder Judiciario (o que, em tese, feriria a ideia de harmonia
por desrespeito de uma funcdo a outra, bem como a ideia de independéncia por se
estar retirando aptidées de controle por seus préprios tribunais); ii) como por conta
da composicdo de seus quadros (inclusive com representantes indicados pela
funcao legiferante) e seu processo politico (como regra, indicacdo pelo Presidente
da Republica - chefe do Executivo - e aprovacao pela maioria absoluta do Senado

Federal - representante legislativo).

Em outros termos, importando claro prejuizo ao art. 60, 84°, I, da
Constituicdo (que colocou na condicdo de clausula entrincheirada a proposta de
emenda tendente a abolir a separacdo de Poderes), ganhariam as duas fungdes
coirmas a judicante potencial representatividade nesta Ultima para controlar
eventuais excessos do outrora mencionado protagonismo judiciario trazido aos cinco

de outubro de 1988 pela nova Lei Fundamental patria**.

Parcela da doutrina acompanhou este entendimento, como Domingos

Franciulli Netto, para quem a separacdo dos Poderes na Constituicdo tem a

%1 vVide, neste sentido, o primeiro Capitulo deste trabalho, no qual se deu especial atencdo ao

protagonismo judicidrio trazido pela Constituicao Federal de 1988.
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dignidade de clausula pétrea (de sorte que ndo poderia o poder constituinte derivado
modificar isso por meio de emenda)®®?, Erik Frederico Gramstrup, ao afirmar que o
controle instituido inclui no Poder Judiciario representantes do Executivo e do
Legislativo, com a capacidade tanto de pressdo sobre as decisdes jurisdicionais
como a de imiscuir-se em decisdes administrativas diuturnas da funcéo judicante®,
bem como Judlia Bagatini e Lisiane Beatriz Wickert, para quem, apoés verificarem que
nado poderiam controlar o Judiciario em razdo das clausulas pétreas, optaram
Legislativo e Executivo por aumentar o controle sobre a funcdo judicante nele

inserindo um 6rgéo de atribuicdes meramente administrativas®**.

Por outro lado, também houve consistente doutrina que acenou pela nao
violacdo do CNJ a classica ideia de triparticdo de funcdes. De modo geral, todos os
posicionamentos neste sentido partem de uma ideia de “interpenetracdo de
Poderes”, como defende Manoel Goncalves Ferreira Filho. Para o autor, a
especializacdo inerente a separacao € relativa, por consistir numa predominancia
“desta” ou “daquela” funcéo, sendo que, secundariamente, cada Poder colabora com

0s outros, praticando atos fora de sua esfera®®>.

Ademais, para Luis Roberto Barroso, a independéncia organica demanda
trés requisitos, quais sejam, o de que uma pessoa ndo pode ser membro de mais de
um Poder ao mesmo tempo, o de que um Poder ndo pode destituir os integrantes de
outro por forca de decisdo exclusivamente politica, bem como o de que a cada
Poder sdo atribuidas, além de suas funcdes tipicas ou privativas, outras funcdes
(comumente chamadas de atipicas), como refor¢o de sua independéncia perante os
demais Poderes. No caso do Judiciario, afirma o autor, essas funcdes atipicas tém
em geral natureza administrativa e se relacionam com a gestdo interna de seus
servicos e pessoal. Conclui, por fim, que a clausula pétrea de que trata o art. 60, §4°,

lll, ndo imobiliza os quase cem dispositivos da Constituicdo que, direta ou

%2 FRANCIULLI NETTO, Domingos. Reforma do Poder Judiciario. Controle externo. Stmula

Vinculante. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz
Manoel; FISCHER, Octavio Campos; FERREIRA, Wiliam Santos (org.). Reforma do judiciario:
?gmeiras reflexdes sobre a emenda constitucional n® 45/2004. S&do Paulo: RT, 2005, p. 147.
GRAMSTRUP, Erik Frederico. Conselho Nacional de Justica e controle externo: roteiro geral. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel; FISCHER,
Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciario: primeiras reflexdes
sobre a emenda constitucional n° 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005, p. 199.
%34 BAGATINI, Jilia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderac®es reflexivas acerca do Conselho Nacional
de Justica. In: Revista de Processo, n° 186. Sdo Paulo: RT, ago/2010, p. 195.
%% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 37. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 163.
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indiretamente, delineiam uma determinada forma de relacionamento entre 0s
Poderes, se limitando a vedacédo a casos em que estritamente seu conteudo nuclear

tiver sido violado, o que n&o ocorreu com o advento do CNJ**°.

Lembra José Adércio Leite Sampaio, por fim, que a independéncia judiciaria
(que se alegou prejudicada pelo novo 6rgdo com componentes externos), ja vem “de
berco” limitada (exceto no que pertine a liberdade de julgar). Para comprovar esta
assertiva, afirmou o autor, basta recordar os vinculos com os demais Poderes para
nomeacdo de diversos cargos judiciais (como o STF, por exemplo), para a
elaboracdo dos orcamentos, a criacao/extingdo dos tribunais ou de seus cargos e
membros, o estabelecimento de vencimentos e subsidios ou a prépria organizacao
judiciaria®’.

Pacificando - ao menos jurisprudencialmente - a questdo, o curador da
Constituicdo afastou a tese de violacdo a independéncia judiciaria e a harmonia
entre Poderes ressaltando tanto o carater estritamente judiciario do CNJ (de modo
gue as demais funcdes ndo estariam intervindo indevidamente na funcéo judicante),
como a necessidade inerente de controle ao qual todos estdo submetidos com a
redemocratizacdo trazida pela atual Lei Fundamental (leia-se “checks and

balances”)*®.

Ressalta-se, apenas, quando do julgamento da ADI n° 3.367, a
divergéncia apresentada pela Ministra Ellen Gracie no sentido de que se estaria

ferindo, sim, a independéncia do Poder Judiciario, por conta da ideia de

%6 BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da criacdo do Conselho Nacional de

Justica. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel,
FISCHER, Octavio Campos; FERREIRA, William Santos (org.). Reforma do judiciario: primeiras
reflexdes sobre a emenda constitucional n° 45/2004. S&do Paulo: RT, 2005, p. 434-435.

%7 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do
Judiciario. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 252.

%8 Em seu voto de relatoria, 0 Ministro Cezar Peluso atentou para o fato de que a separacdo de
Poderes da Republica, a funcionar com independéncia e harmonia, criou verdadeiro sistema de
funcbes tipicas, temperadas com outras tantas atipicas, visando a formacdo de um sistema de
integracdo e cooperacdo a fim de assegurar o equilibrio entre os 6rgédos. Especificamente no que
pertine ao Poder Judiciario, lembrou acerca da competéncia do Poder Executivo, como exemplo, para
nomear parte dos membros do Poder Judiciario, tal como ocorre na Justi¢ca Eleitoral, no ambito dos
Tribunais Federais, Estaduais e Distrital, dentre outros. No ambito do Conselho Nacional de Justica,
contudo, ndo enxergou de que maneira poderia o questionado érgao ofender a separacao de funcdes
sendo, justamente, um 6rgao integrante do Poder Judiciario, composto, “na maioria”, por membros
deste Poder, todos nomeados “sem interferéncia direta dos demais Poderes”. Lembrou, ainda, que o
Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, sempre deteve o poder superior de
fiscalizagdo dos o6rgdos jurisdicionais quanto as atividades de ordem orcamentéria, financeira e
contabil, sem que esse “controle externo” do Poder Judiciario fosse tido como afronta a separagédo de
Poderes. Neste diapaséo explicou: “ou o poder de controle intermediario da atuacdo administrativa e
financeira do Judiciario, atribuido ao Conselho Nacional de Justica, ndo afronta a independéncia do
Poder, ou sera forgoso admitir que o Judiciario nunca foi, entre nés, Poder independente!”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p. 222-227).
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‘independéncia qualificada” judiciaria, representativa da defesa do Estado contra o
proprio Estado, o que ajudaria a entender prerrogativas inerentes como 0 meio de
acesso por concurso publico, a vitaliciedade, a inamovibilidade, e a irredutibilidade

de subsidios®®.

Para ajudar a entender a relagéo entre o Conselho Nacional de Justica e os
Poderes Republicanos, convém discorrer brevemente sobre as “contribuicbes
histéricas” das partes envolvidas neste processo, bem como a necessidade de
pensar o Conselho como 6érgao interinstitucional de aptiddes republicanas (as
aptidées interinstitucionais federativas ja foram vistas anteriormente). Entende-se
como premissa fundamental ao seu continuo ciclo evolutivo que o CNJ atue de

modo ndo exclusivo ao Judiciario.

4.2.1 A “contribuicdo” histdérica do Poder Judiciario para a auséncia de uma

relacdo interinstitucional

A estrutura judiciaria brasileira difere, pessoal e organizacionalmente,
daquela prevista para as demais funcdes republicanas. Trata-se de traco historico,
h& muito incrustado na sistematizacdo de atuacdes dentro do Estado brasileiro, e

cujas caracteristicas merecem sobrelevacéo.

Em um primeiro aspecto, convém lembrar que o Poder Judiciario ndo se
compBe democraticamente (a0 menos sob a oOtica de uma democracia formal,
meramente quantitativa), diferentemente do que ocorre com seus congéneres
Legislativo e Executivo. Enquanto os representantes das fungdes administrativa e
legislativa séo eleitos por iniciativa popular (como majoritaria regra), assegurando-se
ao eleitor toda gama de opc¢des, projetos de governo e partidos politicos, os quadros
judiciarios se completam (também como majoritaria regra) por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, em um sistema pensado para ser constitucionalmente

meritocratico.

Por este primeiro prisma de observacbes, o que retiraria a legitimidade

judiciaria para, dentre outros, implementar politicas publicas, seria exatamente este

%9 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p. 303.
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déficit democratico, argumento ja debatido - e colocado por terra - no primeiro
Capitulo deste trabalho (topico 1.5). Ora, falar em “democratizacdo do Poder
Judiciario” nao deve ter apenas o sentido de estabelecer elei¢cdes diretas para a
escolha de seus membros (muito embora o debate seja também possivel), mas de
fornecer todos os demais atributos que uma democracia representa, dentre elas o
carater publicistico da tomada de decisdes e os efetivos controles sobre a funcéo

judicante.

E comum que se pense democracia pela simplista 6tica eletiva - majoritaria
ou proporcional - notadamente em paises que dao seus primeiros passos no aludido
sistema representativo, como o caso do Brasil. O processo de sufocacdo a que
muitos foram sujeitados durante os historicamente frageis periodos politicos patrios -
em geral tendentes a aspiracbes pouco pluralistas - bem demarcados pelo
nascimento e morte prematura de textos constitucionais, fez com que a
representatividade eletiva se tornasse elemento marcante ap6s 1988. Uma
“salvaguarda minima”, para quem viveu periodos dificeis. Uma “paranoia”, para

guem nasceu apoés a atual Lei Fundamental e em relacéo a ela vive alienado.

De todo modo, mais de vinte e cinco anos se passaram desde o ato
proclamador de Ulysses Guimaraes, e a continuidade inerente ao processo politico
faz com que a democracia seja pensada como sinbnimos de estabilizacdo, e,
sobretudo, protecdo dos direitos constitucionalmente dispostos. Numa afericéo
contemporanea de separacdo de Poderes, ndo ha qualquer dispositivo que vede
expressamente a funcao judicante a implementacéo de politicas publicas, do mesmo
modo que ndo ha, também, qualquer dispositivo que represente autorizativo
manifesto. Ha, sim, dispositivos indiretos, como o primeiro paragrafo do quinto artigo
(“fas normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata”) ou o primeiro paragrafo do art. 208 (“0 acesso ao ensino obrigatério e
gratuito € direito publico subjetivo”), mas nenhum que elimine de uma vez por todas
quaisquer davidas. Posicionamentos restritivos ou ampliativos, portanto, decorrem
de construcdo hermenéutico-probleméatica, de modo que, em quaisquer casos, a
vitdria democratica fica assegurada: o simples fato de se discutir que Poder
composto de membros ndo democraticamente eleitos possa atuar maximizando a
efetividade da Constituicdo Federal representa indicador positivo de que ha espaco

para a democracia continuar se desenvolvendo no pais.
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Numa explicagdo mais sofisticada do que “democracia € mais que votar e
ser votado” (cujo conteudo reducionista - e simplista - j& serviria, per si, para
satisfazer a posicdo que aqui se defende), urge que se compreenda que o Poder
Judiciario € democratico a sua maneira, por limites impostos pela prépria
Constituicao (o processo deve ser razoavel, bem como fundamentadas as decisoées,
como exemplos), pelos demais Poderes e instituicbes republicanas (freios e
contrapesos e fung¢des essenciais a justica, como exemplos), bem como pelo préprio
Poder Judiciario (autorrestricdo e Conselho Nacional de Justica, como exemplos).
Os limites, veja-se, ndo apenas nao excepcionam a democracia como dela fazem
parte e se traduzem em uma de suas vertentes para muito além da concepcao

eletiva.

Dando prosseguimento, noutro aspecto de contribuicdo historica da funcao
judicante para auséncia de uma relacao interinstitucional, ndo se pode olvidar que o
Poder Judiciério foge a regra da estrutura federativa tipica patria, representada pelas

esferas federal, estadual/distrital e municipal.

Sem prejuizo dos pensamentos ja explanados quando da analise da relacao
entre 0 Conselho Nacional de Justica e o Pacto Federativo (eles séo perfeitamente
aqui aproveitaveis), tem-se que, enquanto o Poder Executivo é representado na
esfera federal pela Presidéncia da Republica, nas esferas estadual e distrital pelas
Governadorias, e na esfera municipal pelas Prefeituras, e o Poder Legislativo assim
0 é pela Camara dos Deputados e Senado, Assembleia Legislativa e Camara
Distrital, e Camara de Vereadores, respectivamente, o Poder Judiciario possui
estrutura totalmente diferente, porque as justicas comuns federal e estadual (bem
como as justicas especializadas, com maior sentido) ndo sdo pensadas por uma

questdo propriamente geopolitica, mas de simples reparticdo de competéncias.

Esta estrutura dificulta que o Poder Judiciario seja compreendido de modo
“geopoliticamente micro” nos locais quantitativamente mais incidentes, que s&o 0s
Municipios. Afinal, enquanto se fala dos interesses da Unido e de vinte e seis
Estados da federacdo mais um Distrito Federal (todos eles com representagao
judicante equivalente), os Municipios existem aos milhares, sem que haja qualquer

autonomia existencial da funcéo julgadora nestes locais.

Sem qualquer proposito de defender a municipalizacdo do Poder Judiciario

(um debate também possivel, convém reconhecer), o fato € que a reparticdo de
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competéncias supramencionada e a absoluta impossibilidade de se pensar as trés
forcas republicanas por uma mesma linha de raciocinio fazem com que Executivo e
Legislativo, comum e historicamente, sempre tenham estabelecido maior dialogo -
ou, ao menos, contato - nos momentos de tomada de decisdes. Pois, se é no ambito
da Unido que sé@o tomadas as principais diretivas, e se € no ambito dos Estados que
adaptacdes regionalizadas séo feitas, € no ambito dos Municipios onde elas
efetivamente ocorrem e produzem benesses ou tragédias. Justamente onde o
Judiciario ndo se faz presente nos mesmos moldes das demais funcdes

republicanas para exercer sua influéncia politica cotidiana.

Essa falta de influéncia politica nos microssistemas é, ao lado do déficit
democratico eletivo de seus quadros, outra caracteristica do Poder Judiciario na
estrutura de separacdo dos Poderes adotada no Brasil. Muito embora pouco
mencionada (se reconhece que ela fica um tanto obliterada quando a funcao
judicante cresce exponencialmente em importancia nos macrossistemas - através
dos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais, e, principalmente, Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica), tal fator contribui para um relativo
isolamento na seara municipal e consequente distanciamento dos Poderes
Executivo e Legislativo. Em outras palavras, € comum que Prefeitos e Vereadores
solicitem aportes financeiros as Governadorias e Casas Legislativas, mas socorrer-
se do Poder Judiciario quanto a isso ndo é uma opcéao possivel. Nestas localidades,
alids, a funcéo julgadora ndo € vista como aquela que repassa recursos, mas como

aguela que retira recursos, quando prolata sentencas aditivas, por exemplo.

Por fim, num terceiro aspecto esta a questdo do autocontrole das funcbes
republicanas. Para além da tradicional concepcao dos “checks and balances”, em
que uma funcéo estatal fiscaliza as demais, também estd a ideia de autocontrole
institucional como medida apta a sanar irregularidades que estejam ocorrendo

internamente.

Ja se falou, no final do primeiro Capitulo (topicos 1.5.1 e 1.5.2), que “quanto
mais poderes, maior a necessidade de controle”, ao analisar o atual momento de
protagonismo da funcéo judicante conferido pela Constituicdo Federal. La foi visto
tanto acerca de um mecanismo de limitagdo externa (o Poder Judiciario sendo
controlado pela Constituicdo Federal), como um mecanismo de limitacdo interna

(self-restraint bem como a presenca de instituicbes como as Corregedorias e 0
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Conselho Nacional de Justica). O déficit historico fiscalizatério que aqui se estuda se

aproxima mais deste ultimo enfoque.

O Poder Judiciario sempre pecou neste aspecto, pela auséncia de maior
cristalinidade no modo como seus problemas eram resolvidos (lembra-se que a Lei
Organica da Magistratura Nacional, quando regulamenta o Conselho Nacional da
Magistratura - hoje tacitamente revogado -, prevé, em seu art. 52, 86° que “o
julgamento serd realizado em sessdo secreta do Conselho, com a presenca de
todos os seus membros, publicando-se somente a conclusdo do acérdao”),
chegando a doutrina a encontrar no duplo grau de jurisdicdo um meio para atenuar
esta discrepancia para com os demais Poderes. Por esta 6ética, o entendimento
adotado seria o de que, ndo bastando a decorréncia da irresignacédo natural do ser
humano - que deseja ver sua questdo reapreciada tantas vezes for necessario -,
haveria também no “duplo grau” a necessidade de andlise, por um tribunal superior,
ao juizo que a ele esta vinculado, a fim de impedir decisdes teratoldgicas e/ou

incontrolaveis. Seria esse o fundamento politico da ideia de duplo grau®*.

Em mesmo sentido, Karl Leowenstein também trabalhou acerca dos
controles, analisando tanto casos “intradrgdos” como casos “interérgdos” (hipéteses
de controles horizontais). Na primeira hip6tese, as instituicdbes de controle agem
dentro da organizacdo de apenas um detentor do Poder; na segunda, as instituicoes
de controle agem entre diversos detentores do Poder. Neste sentido, o autor
trabalha controles “intraérgdos” dentro do governo, dentro do Parlamento, entre o
governo e o Parlamento, bem como dentro da funcao judicial (com relacdo a este
altimo caso, que aqui interessa, também aponta como controle “intradrgao” do Poder

Judiciario a possibilidade de recorrer de uma decisdo a fim de que haja sua

340 «g aqui que entra poderoso argumento, de indole politica a militar em favor da preservacdo do

duplo grau: nenhum ato estatal pode escapar de controle. A revisdo das decisfes judiciarias - que
configuram ato autorizativo estatal, de observancia obrigatoria para as partes e com eficacia natural
em relacdo a terceiros - é postulado do Estado de direito. Trata-se de controle interno, exercido por
Orgéos da jurisdicdo diversos do que julgou em primeiro grau, a aferirem a legalidade e a justica da
decisdao por este proferida” (GRINOVER, Ada Pellerinij GOMES FILHO, Antonio Magalhées;
FERNANDES, Antonio Scarance. Recursos no processo penal: teoria geral dos recursos, recursos
em especie, agbes de impugnacdo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 22). Também: “O principio do
duplo grau de jurisdigdo tem intima relagdo com a preocupac¢do dos ordenamentos juridicos em evitar
a possibilidade de haver abuso de poder por parte do juiz, 0 que poderia em tese ocorrer se ndo
estivesse a decisdo sujeita a revisdo por outro 6rgdo do Poder Judiciario. [...] Além dessas
circunstancias, ha ainda o fato de que o juiz Unico poderia tornar-se despético, sabedor de que sobre
as decisdes ndo haveria controle algum, conforme sabia adverténcia de Montesquieu. Nesta linha de
raciocinio, o principio do duplo grau é, por assim dizer, garantia fundamental de boa justica” (NERY
JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 58 e 60).



210

reapreciagdo por outro agente judicante). Por sua vez, quando vai trabalhar os
controles “inter6rgdos” observa a possibilidade que ele ocorra pelos tribunais frente
ao governo e ao Parlamento, bem como pelo eleitorado frente ao governo e ao
Parlamento. Nao menciona, contudo, um controle pelo Parlamento e pelo governo
em relacdo a funcao judicante, que ndo os casos das homeacdes de seus membros
(ressalvando, ainda assim, o risco das relagcdes de vinculagdo entre agente

nomeador e agente nomeado)®**.

Assim, enquanto as funcbes administrativa e legislativa sempre foram
pormenorizadamente fiscalizadas (ou, ao menos, deveriam sé-lo) pelos mais
diversos meios de controle (uma decorréncia do critério democratico eletivo que tais
funcdes possuem - e que o Judiciario ndo possui, como visto alhures), demorou até
gue se percebesse que algumas coisas “hdo andavam bem” quando se tratava da
funcdo judicante exercendo seus préprios controles. Dai até entrar o Poder
Judiciério na pauta de discussfes sobre seus métodos foi um curto passo, embora
isso ndo tenha impedido que desconfortos tenham sido criados no Executivo e no
Legislativo por essa violacdo a isonomia das funcbes republicanas no que diz
respeito a forma como exercem seus proprios controles (nesse aspecto, alias, o

Conselho Nacional de Justica foi um apaziguador de animos).

4.2.2 A “contribuicdo” historica das demais funcdes republicanas para a

auséncia de uma relagéo interinstitucional

Se é possivel enxergar a contribuicdo do Poder Judiciario para a auséncia
de uma relacdo interinstitucional, por outro lado ha se ressaltar que se trata tal

processo de via de dupla mao.

Na definicdo das “regras do jogo”, a depender do ponto de vista que se
adota, € perfeitamente possivel partir do pressuposto que, nada obstante ndo tenha
a palavra administrativa final (argumento comumente utilizado para dizer que
sempre foi o Poder Executivo o “mais influente” dentre os existentes), ficou nas
maos do Poder Judiciario a funcdo de solucionar os eventuais conflitos entre os

demais Poderes.

%1 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 2. ed. Barcelona: Ariel, 1970, p. 232-302.
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Para Gilmar Ferreira Mendes - quando analisa a contemporaneidade da
funcéo judicante e as modificagdbes que nela ocorreram -, diferentemente do
Executivo e do Legislativo que se encontram em relacdo de certo entrelacamento, o
Poder Judiciario € aquele que de forma mais inequivoca se singulariza com
referéncia aos demais Poderes®*. Faz-se, inclusive, mencdo a Konrad Hesse, para
quem nao € o fato de o Poder Judiciario aplicar o direito que o distingue dos demais
Poderes (vez que toda a Administracdo Publica, de certa forma, faz isso), mas sua
possibilidade de prolacdo de decisdo autonoma e vinculante em casos de direitos

contestados ou lesados®*®.

Isso pode ter gerado certo desconforto aos Poderes Executivo e Legislativo
ao saberem que haveria sobre eles um terceiro Poder - em tese em nivel de
igualdade - responsavel por resolver eventuais conflitos, o que pode ter levado a
certo boicote histérico em torno da funcao judicante a qual, apesar da propalada
igualdade, teria sobre suas congéneres a vantagem do poder decisorio revestido de
imutabilidade (a questdo fica mais compreensivel ainda caso se coloque como
agente observador o Poder Legislativo, vendo recair sobre ele um Poder controlador

344, Deste modo

que historicamente sempre esteve atrelado ao Poder Executivo
pode ter havido, pelos pontos de vista executivo e legiferante, contrassensualidade
no fato de se consagrar como Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario, “em nivel de igualdade”, se deu-se a este
altimo poder decisivo supostamente desequilibrador em caso de dissensos entre 0s

dois primeiros.

O contra-argumento Gbvio para tal contexto considera que a funcao atribuida
ao Judiciario de solucionar divergéncias executivas e legislativas ndo € “mais forte”
ou “mais importante” que aquela de dar a ultima palavra sobre financas publicas
(Poder Executivo) ou a de ter a liberdade de elaborar comando normativo apto a
tornar inutil eventual decisdo judicial anterior em sentido contrario (Poder
Legislativo). Estas “super forcas” de cada fungao, pois, assegurariam equiparagao
entre os Poderes da Republica e, consequentemente, integrariam a esséncia dos

freios e contrapesos.

%2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 963.

%3 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 411-412.

%4 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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Noutra contribuicdo histérica que merece aten¢cdo, a programaticidade de
bom numero de normas constitucionais também pode ser apontada como fator para
a auséncia de linhas de comunicacdo (ou o definhamento das poucas linhas
existentes) entre as funcdes executiva e legislativa em relacdo a judicante®*. O
grande exemplo pode ser dado nas omissfes inconstitucionais e a atual utilizacéo
da figura do mandado de injungcdo como instrumento implementador de direitos nao

regulamentados®*,

De acordo com o art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federal, “conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania”. Trata-se de “writ” constitucional
consagrado paradigmaticamente na Lei Fundamental patria a fim de conferir
movimentacdo manual a normas constitucionais carentes de regulamentacao
infraconstitucional a ser efetuada pelo Executivo e, como na maioria dos casos, pelo

Legislativo.

O grande aspecto a ser observado em torno deste remédio constitucional é
que ele possibilita ao impetrante solicitar ao Poder Judiciario que supra lacuna que
deveria ser suprida, originariamente, por outras funcées republicanas. E dizer: em
que pese competir a obrigatoriedade implementadora inicial ao Executivo e ao
Legislativo, pensou o constituinte originario de 1988 que o seu descumprimento
deveria ser avisado ao Poder Judiciario para que uma atitude fosse tomada. Ciente
de tal contexto (por esta Gtica, 0 mandado de injuncdo coloca o Poder Judiciario em
‘maus lencgéis”), tradicionalmente sempre se limitou a funcdo judicante - aqui
analisada na figura do Supremo Tribunal Federal - a meramente cientificar a mora
da autoridade competente para regulamentar questdo, a fim de que a omissao

inconstitucional fosse sanada®!’

. Somente apdés anos de improficuidade em tal
cientificacdo é que optou o curador da ConstituicAo Federal por agir em escala

ativista, primeiro fixando prazo para que se regulamentasse (e, entédo, ele préprio

%° Pparte-se de um entendimento tradicional acerca da eficacia e aplicabilidade de normas

constitucionais para que se proceda a presente analise. Posicionamentos contemporaneos costumam
pender para a aplicabilidade imediata das normas consagradoras de direitos e garantias
fundamentais, com supedaneo no art. 5°, 81°, da Constitui¢céo Federal.

%% Neste sentido, também: LAZARI, Rafael de. A natureza da decisdo concedida em sede de
mandado de injuncdo: aporte por uma teoria processual do tema. In: Revista Dialética de Direito
Processual, vol. 123. Sdo Paulo: Oliveira Rocha Comércio e Servigos LTDA, jun/2013, p. 117-127.
¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n° 107/DF. Rel.: Min. Moreira Alves. DJ. 21/11/1990.
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faria a regulamentacéo), depois fazendo a regulamentacéo diretamente ao caso
concreto, havendo atualmente posicionamentos que pendem para a regulamentacao

em caréter geral e abstrato®¥,

Como exemplo, nos mandados de injuncdo n° 943%*%° 1010, 1074 e 1090,
seguindo tendéncia de suprir “por atalhos” a crise de legislagao ineficiente e letargica
da funcdo homoénima, imbuindo-se do chamado ativismo judicial, bem como através
da atribuicéo de novos efeitos ao “writ”, o STF, ao julgar questao envolvendo o aviso
prévio proporcional por tempo de servi¢co reconheceu que, ante a absoluta ineficacia
em meramente cientificar o Congresso Nacional, regras precisariam ser

estabelecidas para o instituto, ainda que fruto da criatividade judicial.

Nos quatro julgados paradigmaticos acima mencionados, entendeu-se pela
necessidade da criagdo de regras de prévio aviso partindo do minimo de trinta dias,
e ndo do quantum exato de trinta dias, como se fazia até entdo. Alguns Ministros
chegaram a propor um més de salario/indenizagdo para cada cinco anos
trabalhados, enquanto outros falaram em dez dias a mais para cada ano de labor,
propostas que, pela mais absoluta falta de critérios e pacificacdo opinativa, néo
foram levadas adiante, o que fez com que o relator dos “writs”, o Ministro Gilmar
Mendes, optasse por suspender o julgamento até que regras fossem criadas pelo

Tribunal do qual faz parte.

Tal intento criacionista s6 nao foi adiante dada a aprovacao “as pressas” da
Lei n® 12.506/2011, que “requentou” o Projeto de Lei n® 3.941, do longinquo ano de
1989, e regulamentou, ainda que de maneira incipiente (em parcos dois artigos,
sendo que o segundo apenas informa que o comando legislativo entra em vigor na

data de sua publicacdo), o prévio aviso proporcional ao tempo de servico.

De toda maneira, ante o ocorrido ficou explicito o fim da tolerancia do
curador da Constituicdo com a mora contumaz do Congresso em relagdo a um
contexto de omisséo legislativa. Mas, implicito mesmo ficou um “Ultimo recado”: ou
se regulamentava, de uma vez por todas, o art. 7°, XXI, da Constituicdo, ou o

Supremo elaboraria, por conta propria, as diretrizes pertinentes ao tema, o que

%% Também: LAZARI, Rafael de; GARCIA, Bruna Pinotti. Manual de direitos humanos. 2. ed.
Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 423-424.

%% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n® 943/DF. Rel.: Min. Gilmar Mendes. DJ. 06/02/2013. Os
demais mandados de injun¢do foram julgados juntamente com este cujos dados se traz, tendo em
vista que todos tratavam do mesmo assunto e tinham a mesma relatoria.
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poderia dar margem de atuacdo para que se fizesse 0 mesmo com outras normas

constitucionais de eficacia e aplicabilidade limitadas.

Ato continuo, se no exemplo acima se limitou o STF a “mandar o recado”,
convém mencionar a Sumula Vinculante n® 33, segundo a qual “aplicam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social
(RGPS) sobre a aposentadoria especial de que trata o art. 40, 84°, lll, CF, até a
edicao de lei complementar especifica”. Sua edicao se da, justamente, em razdo de
varios precedentes originados por mandados de injuncdo, como os de n® 72130,
795%! e 788%2 todos do Distrito Federal. Nada obstante questionamentos acerca da
natureza normativa dos enunciados sumulares vinculantes, inquestionavel é o fato
de que seus efeitos regulamentadores estendem-se, no caso em lume, para além

das partes envolvidas na espécie de direito constitucional néo regulamentado>°.

Comumente, se costuma atribuir consideravel parcela de “culpa” ao Poder
Judiciario por estar desempenhando manifesta atividade legislativa (através do

354

“Supremo-ativismo” ou “Supremocracia”, diriam uns®”), ao dar a decisdao em sede

de mandado de injuncdo maior abrangéncia e amplitude que deva ter.

O que pouco se observa, contudo, é o fato de que tal discussdo poderia ser
evitada caso os Poderes Executivo e - com maior razdo - Legislativo, sanassem a
crise de regulamentacdo em torno de bom nimero de normas constitucionais. Se ha
se reconhecer que muito ja foi feito deste o advento do texto fundamental, chama-se
a atencao, por outro lado, que I4 se vao mais de vinte e cinco anos deste advento, e
0O que se espera € que sejam supridas duavidas regulamentadoras sobre
determinadas questdes.

N&o se esta a discutir acerca da retiddo da funcédo judicante em proceder
como tem procedido, pois se deixa manifestada aqui a crenca - um tanto niilista, é
verdade - que ndo se chegara nunca a um consenso. E possivel, no entanto, afirmar
gue essa intervencao em territorio alheio pelo Poder Judiciario somente tem se dado

porque os Poderes Executivo e Legislativo ndo tém protegido suas fronteiras de

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n°® 721/DF. Rel.: Min. Marco Aurélio. DJ 30/08/2007.

%1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n° 795/DF. Rel.; Min. Carmen LUcia. DJ 15/04/2009.

%2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n° 788/DF. Rel.: Min. Carlos Britto. DJ 15/04/20009.

%3 Também: LAZARI, Rafael de; GARCIA, Bruna Pinotti. Manual de direitos humanos. 2. ed.
Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 424-425.

%% Neste sentido: VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. In: SARMENTO, Daniel (coord.). Filosofia
e teoria constitucional contemporéanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 483-502.
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modo eficaz. E melhor modo de fazer isso ndo ha que néo suprindo caréncias

regulamentadoras e diminuindo a razao de existir da figura do mandado de injungéo.

Isso representa, de todo modo, mais um fator possivel para que as relacdes
entre o Poder Judiciario e as demais funcdes republicanas andem tdo estremecidas

a ponto de ndo se conseguir implementar um dialogo realmente eficaz.

4.2.3 Dimensdes operacionais interinstitucionais do Conselho Nacional de

Justica no republicanismo

Dando prosseguimento a andlise das dimensfes operacionais do Conselho
Nacional de Justica nas suas relagdes interinstitucionais, convém analisa-las sob a
Otica do republicanismo, valendo-se das informacdes colhidas até agora acerca das
“contribuicbes” dos Poderes da Republica para a auséncia de maior dialogo. Através
dos exemplos dados pelas condutas negativas (a serem evitadas), bem como os
contra-argumentos utilizados em busca da superacéo de tais praticas, se consegue
discorrer com maior tranquilidade acerca de uma multidimensionalidade operacional

nas funcionalidades do Conselho também na 6tica republicana.

Neste prisma republicano, as dimensdes do Conselho partem para um lado
um tanto mais comportamental, e, por vezes, hermenéutico. E claro que a
perspectiva de abordagem da tematica é concretista - tal como dito oportunamente
no segundo Capitulo desde trabalho -, de modo que as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes ao Conselho séo o principio e o fim de suas dimensfes operacionais (0
gue nao exclui, obviamente, que entre estes dois extremos haja campo para uma
extensividade interpretativa materializadora destas multidimensionalidades). De todo
modo, deixa-se de antemdo frisado que também o CNJ tem seus vetores
interpretativos, muitos dos quais sao utilizados para nortear o aplicador do direito na
captacdo da esséncia dos matizes constitucionais. Aqui, pois, se busca
compreender o novo componente do art. 92, CF pelos vetores que norteiam sua
operacionalidade no republicanismo. Neste sentido, convém estudar: i) a dimenséo
republicana comunicativa,; ii) a dimenséo de for¢ca normativa da Constituicdo (na qual
se inclui o CNJ como 6rgao garantidor de direitos fundamentais); iii) a dimenséo de

uma “sociedade aberta de intérpretes”; iv) bem como indagac¢fes acerca da eventual
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possibilidade de uma dimensao de controle de constitucionalidade (concentrado e
difuso).

4.2.3.1 Conselho Nacional de Justica: um novo canal de comunicacao do
Poder Judiciario com as demais funcdes e instituicfes republicanas (dimensao

republicana comunicativa)

Ao longo do trabalho que aqui se edifica, se tem defendido um movimento
pela solidificacdo do Conselho Nacional de Justica ndo s6 no ambiente judiciério,
mas também na sociedade. Apesar dos percal¢cos que envolvem a fixacdo de um -
“atipico” - 6rgdo administrativo (muitas vezes “6rgao gestor”) junto aqueles - “tipicos”
- tribunais e agentes previstos no art. 92, da Constituicdo Federal, convém
manifestar otimismo em que o0 novo integrante trazido pela EC n°® 45/2004 ocupe o

espaco que lhe é desejado.

Essa ndo é uma atribuicdo que compete apenas ao Poder Judiciario ou ao
seu novissimo integrante, tdo menos ao constituinte reformador ou as demais
funcdes e instituicbes republicanas, frisa-se. O art. 2° da Lei Fundamental da
Republica, tantas vezes mencionado ao longo deste trabalho, é classico exemplo de
dispositivo que comporta interpretacdo ampliativa - haja vista consubstanciacdo de
situagdo em que o constituinte “disse menos do que queria dizer’” -, quando
preceitua serem Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Num primeiro aspecto, os “Poderes da Unido” nao denotam uma
caracteristica federativa centripeta - por usar o termo “Unido” -, como eventualmente
se possa pensar. A possibilidade de que as manifestacdes destes Poderes ocorram,
via de regra (ressalva-se a condicao judiciaria, ja explanada varias vezes ao longo
deste trabalho), no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios é cristalina o
suficiente para saber que a terminologia foi um tanto incompleta. E, por falar em
guestdes terminologias, convém ressaltar a existéncia de defensores de um Poder
uno, mas com fungdes republicanas (legislativa, executiva e judiciaria), de modo que
a expressao “triparticdo de Poderes” careceria de acerto. Por este ponto de vista, o

Estado seria visto como um “ser de tentaculos multiplos”, todos eles atrelados a um
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Poder irradiador, a saber, o Poder da Republica Federativa do Brasil, que nada mais

é que um Poder governativo-politico®®.

Ademais, a concepcado de independéncia necessita de cuidadosa
compreensao para que nao haja risco de distorcfes neste processo. Como lembra
José Afonso da Silva, a independéncia dos Poderes significa que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos 6rgados do governo ndo dependem da confianca
nem da vontade dos outros; que, no exercicio das atribuicbes que |hes sejam
préprias ndo precisam os titulares consultar os outros (nem necessitam de sua
autorizacéo); bem que, na organizacdo dos respectivos servi¢cos, cada um € livre

(observadas as disposicées constitucionais e legais)®®°.

Jamais se pode pensar, contudo, em condutas institucionais desprovidas de
conexao com outros organismos e agentes. A possibilidade de independéncia
meramente reflete um estado de gestdo orgcamentaria, financeira e pessoal atribuida
a cada Poder da Republica, sem desvencilha-los uns dos outros. Essa
impossibilidade de cisdo se da tanto em razao da ideia de “checks and balances” -
concepcao tradicional de controle - como, principalmente, da cooperacao
interinstitucional quando assim se fizer necessario - concepcao também pensada,

mas um tanto esquecida ao longo dos tempos.

Esta questao ja foi observada por James Madison quando de seus estudos
sobre a consolidacdo do republicanismo/federalismo norte-americano. ApoOs
observar varios casos - como New Jersey, Pensilvania, Delaware, Maryland,
Virginia, Carolina do Norte e do Sul, Gedrgia, dentre outros -, concluiu que o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario ndo sdo mantidos totalmente separados e
distintos, de modo que a Constituicdo dos EUA (vigente até os dias atuais) nao

violaria a maxima do governo livre®’.

A comprovacao do que acima se diz se da com a concepcao de harmonia,
também trabalhada no art. 2° da Constituicdo patria. Para José Afonso da Silva,
antes mesmo da andlise das fungdes “tipicas” e “atipicas” de cada representante da

triparticdo republicana, tal preceito verifica-se primeiramente pelas normas de

%% Neste sentido: SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolucéo institucional.

Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 356-357.

%% SILVA, José Afonso da. Harmonia entre os poderes e governabilidade. In: Revista de Direito do
Estado, n° 1. Rio de Janeiro: Renovar, jan-mar/2006, p. 28.

%7 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1984, p. 393-399.
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cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que

mutuamente todos tém direito>®,

Como se nao bastasse, tal preceito basilar ndo deve ser visto apenas como
a obrigacdo moral de que as funcdes republicanas ajam com respeito matuo, mas,
sobretudo, no sentido de que haja o auxilio interinstitucional quando for o caso.
Como exemplos se pode mencionar o advento de um Novo Codigo de Processo
Civil (conduta legislativa) frente as necessidades do Poder Judiciario assoberbado
de servicos, ou 0o aumento das dotacbes orcamentarias efetuadas pelo Poder
Executivo (conduta executiva), ou mesmo o “ativismo judicial” (conduta judiciaria)
frente & impossibilidade dos Poderes Legislativo e Executivo com a implementacao

de politicas publicas.

Diz-se, com isso, que também o Conselho Nacional de Justica, como
legitimo integrante do Poder Judiciario, entra nesse movimento de independéncia e -
sobretudo - harmonia, ao dialogar com as demais func¢des republicanas de que trata

o segundo dispositivo da Lei Fundamental brasileira.

Sem prejuizo de alguns exemplos ja trabalhados no segundo Capitulo para
demonstrar a possibilidade de dimensdes operacionais do Conselho, por hora insta
pontuar o fato que o novel integrante da funcao judicante, por sua condicdo nova e
ainda em fase de solidificacdo, tem a chance de perpetuar-se da maneira que o
republicanismo sempre esperou para suas funcdes e instituicdes: se é certo que 0s
orgaos judiciarios tipicos, as mais diversas Casas Legislativas e representantes
executivos Brasil afora sdo fundamentais para a manutencdo de um estado de
equilibrio - por vezes fragil, é verdade - democratico, ndo menos correto € o fato de
gue “habitos incorretos” acabaram por se consolidar ao longo do tempo, dificultando
a plena potencialidade de tais organismos, como a corrup¢ao, o déficit de gestéo, a
confusdo entre o patrimbnio publico e pessoal, o isolamento (proposital ou néo), o

revanchismo politico-ideologico etc.

O Conselho Nacional de Justica tem, pois, uma chance rara e louvavel, a
saber, a de aproveitar sua condicdo nova para elaborar um pacote de rotinas tanto
positivas como desastrosas na histéria pétria para, no primeiro caso, aperfeicoar e

aplicar, e, no segundo caso, saber como ndo proceder em determinadas situacgdes.

%8 SILVA, José Afonso da. Harmonia entre os poderes e governabilidade. In: Revista de Direito do

Estado, n° 1. Rio de Janeiro: Renovar, jan-mar/2006, p. 28.
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Em algumas hipéteses, alids, mais interessante do que o “know how” é o “saber

como nao fazer”.

Como bem lembra Ricardo Lewandowski, para além do esforco em prol da
agilidade na tramitacdo dos processos por meio de uma gestdo mais eficiente, o
Conselho tem se empenhado a conferir efetividade ao cumprimento das decisdes
judiciais, bem como incentivar o respeito a cidadania e incrementar a inclusao social.
Outro ponto forte tem sido a constante busca por novas tecnologias, aliada ao
aperfeicoamento profissional de magistrados e servidores. Isso sem olvidar a
interacdo e integracdo dos distintos tribunais e o fortalecimento de parcerias com
orgaos e entidades que integram e que no passado se denominava ‘familia forense”,
a exemplo do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da

Defensoria Publica®®.

Ressalta-se que este movimento de aceitacdo do Conselho Nacional de
Justica deve partir de um caminho pelo qual seja possivel tramitar nos dois sentidos.
Elementos para tanto existem em numero suficiente, como a presenca de
Conselheiros indicados por cada Casa Legislativa (0 que ndo os torna
‘representantes” do Poder Legislativo, contudo), o processo de indicacdo dos
Conselheiros com participacdo do Legislativo e do Executivo (& excecdo do Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal), o fator histérico da Emenda Constitucional
n® 45/2004 que almejava criar um érgdo de controle sobre o Poder Judiciario a fim
de equilibrar as relacdes dentro dos freios e contrapesos (lembra-se que se acabou
de dizer acima que, muito embora boa controladora, sempre foi a fungao judicante
pouco controlada), bem como o desejo e a boa vontade do CNJ em dialogar com

todas as instituicdes republicanas.

Afinal de contas, sob protestos e com os mais diversos tipos de articulacao
em sentido contrario, foi o CNJ criado para controlar a atuacéo do corpo orgéanico do
Poder Judiciario, como decorréncia de um propalado clamor democratico. A
democracia, contudo, ndo é elemento casual ou amoldavel a maior ou menor
intensidade por critérios de conveniéncia, de modo que, uma vez presente no

ordenamento juridico, deve o novel integrante da funcdo judicante integrar-se e ser

%% | EWANDOWSKI, Ricardo. Apresentag&o. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato
(org.). O Conselho Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgdo do Poder Judiciario:
homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 09.
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integrado a todas as relacbes de independéncia e harmonia entre os Poderes da
Republica, tal como vale para todos os seus representantes. O diferencial valido
para o0 CNJ é que: i) ele j& nasceu num regime democratico em andamento (o
Superior Tribunal de Justica, por exemplo, trazido pelo constituinte em 1988, veio
qgquando a (re)democracia comecava a dar seus primeiros passos); i) um bom
namero de casos negativos e positivos historicos pode servir de exemplo; iii)
experiéncias do direito comparado e seus Conselhos de Justica podem auxilia-lo

com maior eficacia e rapidez em razao da tendéncia globalizada de mundo.

Esse didlogo interinstitucional ndo deve ficar restrito a relacdo entre
Judiciério, Executivo e Legislativo, entretanto, mas também as demais instituicdes
gue compdem a estrutura democratica consagrada em 1988. Dai uma das facetas

ser a da multidimensionalidade do CNJ.

Dois grandes exemplos sdo o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da
Unido (pensando o TCU contemporaneamente, isto €, com maior autonomia em

relacdo ao Poder Legislativo).

Como visto outrora, o quarto paragrafo, do art. 103-B, da Constituicéo,
dispde acerca da competéncia do Conselho para o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, e, mais especificamente em seu
inciso Il, se dispbe acerca do dever de observancia ao art. 37 da Constituicao
Federal, sem prejuizo do Tribunal de Contas da Unido. Como se ndo bastasse, 0s
arts. 70 a 75, da Lei Fundamental da Republica, preveem acerca da fiscalizagcéo
contabil, financeira e orcamentaria, trazendo as principais premissas constitucionais
pertinentes ao TCU. Mais especificamente no art. 75, se dispde que as normas la
estabelecidas se aplicam, no que couber, a organizacdao, composicao e fiscalizacédo
dos Tribunais de Contas do Distrito Federal (bem como Tribunais e Conselhos de

Contas dos Municipios).

Neste sentido, conforme leciona André Ramos Tavares, apesar de um
aparente mimetismo funcional entre Conselho Nacional de Justica e Tribunal de
Contas, o dever dos tribunais de contas encontrava-se restrito a uma fiscalizacao
meramente administrativa e financeira do Poder Judiciario. Ou seja, ndo havia a
previsdo constitucional de verificar o cumprimento dos deveres funcionais por parte
dos Magistrados. Esta atribuicAo é uma inovacdo constitucional atribuida ao

Conselho Nacional de Justica. Ademais, ndo se pode olvidar que a atuacdo do
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Tribunal de Contas da Unido no ambito do Poder Judiciario sempre foi de escassa

efetividade>®.

Conjugando, pois, o art. 2° da Constituicdo, com o art. 103-B, 84°, Il, com os
arts. 70 a 75, tem-se que a atuacdo do Conselho Nacional de Justica foi pensada
para ocorrer de modo interligado aquela prevista para os Tribunais de Contas (da
Unido, ou, por forca do art. 75, dos Estados, Distrito Federal e, onde houver,

Municipios).

Por sua vez, o quarto inciso, do quarto paragrafo, do art. 103-B, CF, dispbe
acerca do poder-dever do Conselho Nacional de Justica de representar ao Ministério
Publico, em caso de crime contra a administracéo publica ou de abuso de autoridade
(dimensédo operacional intrajudicial tradicional de representacdo, oportunamente
trabalhada no Capitulo anterior). Como se ndo bastasse, além de haver no Conselho
Nacional de Justica membros oriundos do 6rgdo ministerial (um membro do
Ministério Publico da Unido indicado pelo Procurador-Geral da Republica e outro
membro do Ministério Publico Estadual, também indicado pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo
estadual), faz-se a contrapartida no Conselho Nacional do Ministério Publico,
também trazido com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, quando nele se consagra
assento a dois membros oriundos da magistratura (um através do Supremo Tribunal
Federal, outro pelo Superior Tribunal de Justica). Esta relacdo complementar entre

ambos os Conselhos reflete, pois, um movimento comunicacional e integrativo.

Mas, a partir destas questdes constitucionais, € imperioso avancar. Isto
porque, instituicbes como o Conselho Nacional de Justica, o Ministério Publico (e
seu Conselho Nacional), e o Tribunal de Contas podem ter grande aplicabilidade no
atual momento do Estado Constitucional, de necessaria e imprescindivel
consolidagdo da democracia patria. Também, o didlogo com as Policias, as
Procuradorias federais, estaduais e municipais, as Defensorias Publicas,
organizacdes ndo governamentais e institutos de pesquisa (muitos dos quais
elaboram estudos e progndésticos sobre o Poder Judiciario) podem ser de extrema
utilidade caso se trabalhe esta dimensao republicana comunicativa com afinco e

seriedade.

%9 TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.

195.
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N&o se pode esquecer, por fim, do interesse do Supremo Tribunal Federal
na fixacdo do Conselho Nacional de Justica como 6rgao administrativo de cupula do
Poder Judiciério, resguardando para si apenas a condicdo de o6rgdo judiciario de
instancia maxima. Essa descentralizacdo funcional do curador da Constituicdo é,
inclusive, uma justificativa plausivel tanto para a previséo topoldgica do CNJ junto ao
STF (num relativamente inexplicavel art. 103-B da Constituicdo, dentro da Secéo Il
do capitulo do Poder Judiciario na Lei Fundamental que trata justamente do
Supremo), como para o alto grau de permissibilidades que o Supremo Tribunal
Federal tem dado ao Conselho quando estdo envolvidas questbes administrativas
(resguardando-se, apenas, quando ha risco do CNJ transpor-se ao érgao de cupula

da funcdo judicante).

4.2.3.2 Dimensao republicana de for¢ca normativa da Constitui¢céo (inclui-se o
Conselho Nacional de Justica como 6rgéo garantidor de direitos

fundamentais)

Desde o findar da Segunda Guerra Mundial (e a constatacdo das violagdes
humanitarias nela cometidas), ha a supera¢do de uma mera concepcéao legalista de
direito (de tradicdo bonapartista) em prol de sua esséncia democratica, tendo em
vista a analise empirica de que mesmo o Estado nazi-fascista, legitimador de
atrocidades genocidas, foi um Estado de Direito - e, portanto, “legal”’, nos termos
estritos de uma analise fria. Isso permitiu concluir que ndo basta um Estado de
Direito, é preciso um Estado Democratico de Direito, representando a democracia
ponto diferenciador do totalitarismo de Hitler, Mussolini, Salazar, Franco, dentre

outros®®!,

Como bem lembrado por José Joaquim Gomes Canotilho, o Estado
Constitucional é “mais” do que Estado de Direito. O elemento democratico nao foi
apenas introduzido para “travar” o poder (to check the power); foi também reclamado
pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder (to legitimize State power). Para o

autor portugués, caso se queira falar em um Estado Constitucional assentado em

%1 Também: LAZARI, Rafael de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretensdo de
eficacia da norma constitucional em face da realidade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 31.
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fundamentos ndo metafisicos, € preciso distinguir claramente duas coisas: i) uma é a
da legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de legislacdo no
sistema juridico; ii) outra € a da legitimidade de uma ordem de dominio e da
legitimacdo do exercicio do poder politico. O Estado “impolitico” do Estado de Direito
ndo da resposta a este Ultimo problema: de onde emana o poder. S6 o principio da
soberania popular, segundo o qual “todo poder vem do povo” assegura e garante o
direito a igual participacdo na formacdo democratica da vontade popular. Assim,
conclui, o principio da soberania popular concretizado segundo procedimentos
juridicamente regulados serve de “charneira” entre o “Estado de Direito” e o “Estado
Democratico” possibilitando a compreensao da moderna férmula Estado de Direito

Democratico>®?.

Neste diapasdo, a missdo de consolidar os vetores desse novo Estado
(balizado pela democracia) foi atribuida as Constituicbes, as quais ganharam
importancia impar na histoéria do constitucionalismo. Perder o carater meramente
politico e/ou semantico (em razdo da tomada de consciéncia de que, somente
assim, se conseguiria efetivamente conversar sobre paz social) foi algo que a
contemporaneidade do pensamento juridico fez de melhor para o meio em que atua.
A transicdo da “Constituicdo sem densidade normativa” para a “Constituicdo com
densidade normativa” deu aos textos constitucionais uma substantivagcao até entao

inédita, a saber, a de norma vinculadora.

Para Konrad Hesse, grande pensador do fenémeno, a Constituicédo,
enquanto concepgdo juridica, logra a despertar “a for¢ca que reside na natureza das
coisas”, tornando-a ativa. Segundo o autor, essa for¢ca impde-se de forma tanto mais
efetiva quanto mais ampla for a conviccdo sobre a inviolabilidade da Constituicéo.
Obtempera-se, entretanto, que por mais que tenha uma Lei Fundamental esse poder
ativador, ndo é ela capaz de alterar as condicionantes sociais, econdmicas e de
outra natureza, constituindo tais fatores, pois, limites de uma - por ele defendida -

forca normativa®®,

Seguindo concepcao tradicional adotada no modelo brasileiro, ao Supremo

Tribunal Federal compete a guarda da Constituicdo (art. 102, caput, CF),

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra:

Almedina, 2002, p. 100.
%3 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991,
p. 24.
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representando o modelo protetivo de Lei Fundamental o indicativo de que as
violagbes as normas constitucionais terdo seu combate realizado

predominantemente no ambito judiciario.

Bem lembra André Ramos Tavares, contudo, que a vontade da Constituicéo,
guando presente nos membros da sociedade, na mente dos dirigentes e autoridades
publicas, espraiando-se pelos 6rgaos estatais, faz com que também estes sejam

considerados curadores da Constituic&o>®*

, porque lutam ativamente para que seja
ela cumprida em suas determinacdes. Consequentemente, conclui o autor que todos
0s Orgaos sdo conclamados a assumir parcela da responsabilidade na defesa e

aplicacdo da Constituicao®®.

Observa-se, pois, que nada obstante a atribuicdo conferida ao Supremo
Tribunal Federal de guardido da Lei Fundamental patria, isso nao retira funcdo
protetiva de outros 6rgaos, e o Conselho Nacional de Justica pode ser visto como

bom exemplo disso.

A esséncia da forca normativa € a compreensdo da Constituicio como
diploma vinculador, sendo parametro inerente para controle de constitucionalidade.
Eis, alids, a forma tradicional - mas nao Unica, jamais se pode esquecer - de
assegurar a observancia da Constituicho como norma: o0 controle de
constitucionalidade em caso do descumprimento de preceitos fundamentalmente
consagrados. E claro, entretanto, que a defesa da forca normativa também pode
ocorrer por cidaddos, 6rgdos e agentes, antes ou depois da violacdo da norma,
havendo ou nao tal violacdo, ja que, analisado genericamente, o preceito defendido
por Hesse nado se destina apenas a possibilidade de violacdo da Constituicdo, mas,
sim, & sua compreensdo como norma. Atitudes em caso deste descumprimento é
gue ensejardo variacdes, dentre as quais se elenca o controle de constitucionalidade

propriamente dito.

%4 «“Curador da Constituicio” é a expressado designativa da entidade a qual se atribua a funcéo de
proteger a Constituicdo contra suas eventuais viola¢gdes, aplicando-a. E a Constituicdo sé pode ser
violada por aqueles que tém a obrigacao (espaco-temporal definida) de cumpri-la, assinala Kelsen
(1931: 3). O emprego dessa terminologia procura conjugar duas ideias fundamentais: (i) ser o
defensor um protetor dos interesses constitucionais; (ii) ser o defensor também um implementador da
vontade da Constituicdo, realizando-a, aplicando-a, cumprindo-a ou exigindo seu cumprimento, no
contexto de violagBes atuais, passadas ou futuras (aqui no campo das prognoses que se possam
realizar em virtude das normas programaticas). Aborta-se o uso do termo “defensor” ou “defesa” da
Constituicdo, cuja polissemia técnico-juridica é, além da insuficiéncia, inquestionavel (Pérez, 1998: 13
ss)” (TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 71).

%5 TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 72-73.
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Pulando momentaneamente a discussao acerca da possibilidade de realizar
o Conselho Nacional de Justica controle de constitucionalidade (isto ser& discutido
em tépico autbnomo, dada a existéncia de celeuma em torno da questdo), insta
lembrar que a necessidade de observancia dos preceitos normativos constitucionais
nao deve ficar restrita a sua forma repressiva, isto é, na forma de um controle
constitucionalidade judiciario propriamente dito, competindo a figura da prevencéo

da violacdo também grande importancia.

Em outras palavras, o que se esta a dizer € que a forca normativa da
Constituicdo ndo merece observancia apenas quando do seu efetivo
descumprimento, mas também antes que haja a materializacdo da ofensa. O
controle prévio da forgca normativa representa aspecto positivo a ser trabalhado na

busca de uma verdadeira maxima poténcia da Constituicdo Federal.

O Conselho Nacional de Justica, neste contexto, tem a atribuicdo de ser um
dos protetores dessa concepcdo normativa: i) tanto quando analisa atos emanados
pelos 6rgdos e agentes que fiscaliza; ii) como quando edita seus préprios atos. Nao
se trata da vertente tradicional de assegurar forca normativa (desempenhando
controle repressivo acerca dos preceitos constitucionais, como visto), mas da
decorréncia que a propria horma constitucional onde esta o Conselho previsto a ele

inculca.

Se observadas suas dimensdes operacionais intrajudiciais tradicionais, ver-

se-a que algumas delas fazem mencéo a preceitos constitucionais classicos.

Num primeiro caso, € possivel mencionar o inciso |, do quarto paragrafo, do
art. 103-B, da Constituicdo Federal, quando se diz acerca do dever de “zelar pela
autonomia do Poder Judiciario”. Duas palavras na aludida frase tém significado forte,

gue ndo merecem passar despercebidos: “zelar” e “autonomia”.

Quanto a primeira, tem-se que ao novel integrante da funcéo judicante néo
compete uma exclusiva conduta punitivista, imperiosa e desprovida de dialogo com
o Poder Judiciario, pois isso contrariaria exatamente o dever de cuidado e
manutencdo da fungcéo a qual serve, genérica e estruturalmente consagrada no art.
92 da Lei Fundamental da Republica. E 6bvio que deve o CNJ agir com rigor
‘quando” e “se” assim se fizer necessario, mas ndo é tdo somente a iSso que 0

orgao administrativo-constitucional se presta, bem como ndo deve ser essa a
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qualificacdo preponderante que sobre ele deve recair. Punir (se for o caso) sim,
tomando o cuidado de evitar que esta “atividade-meio” se converta em uma
distorcida “atividade-fim”. Um CNJ meramente punitivista ndo seria “zeloso” com a

autonomia judiciaria, como se diz no verbo utilizado na atribuicdo em comento.

Quanto a segunda palavra que se chama a atencao (“autonomia”), remete-
se a liberdade de atuacdo do corpo judicante, algo que as disposi¢cées gerais
pertinentes ao Poder Judiciario ja asseguram na forma de garantias (art. 95, CF),
vedacOes (art. 95, paragrafo unico, CF), autogoverno (art. 96, CF) e independéncias

administrativa e financeira (art. 99, CF).

Em ambas as palavras do dispositivo em andlise remete-se a outras normas
constitucionais e a necessidade de sua manutencao, dai a possibilidade de que o
CNJ garanta, por esta Otica, a forca normativa da Constituicdo sem que iSso se
mostre manifestacdo tradicional de um tipico - prévio ou posterior - controle de

constitucionalidade.

Noutro exemplo, desta vez mais clarividente, tem-se que o art. 103-B, 84°, I,
CF, diz que compete ao Conselho “zelar pela observancia do art. 37”. Partindo
diretamente para a analise do art. 37 da Constituicdo (dispensa-se nova explicacao
do verbo “zelar”), trata-se de dispositivo integrante da parte tematica da Lei
Fundamental que consagra o sistema constitucional administrativo, trazendo em
extenso conteddo uma série de garantias que visam assegurar a conduta da
Administracdo Publica como um todo recheado de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Se ao CNJ compete lutar para que tal norma
seja observada, mais uma vez se esta falando na necessidade de garantia da forca

normativa.

Como ultima ilustragéo, caso ainda se discorde acerca do dever de protecao
do CNJ em relacdo a dispositivos constitucionais externos, subsistira o dever do
novo integrante do Poder Judiciario de assegurar suas proprias condutas,
defendendo a maxima efetividade do dispositivo constitucional em que esta inserido,
a saber, o art. 103-B. Esta obrigacdo do CNJ de defender a forgca normativa da
Constituicado (ndo se trata, portanto, de mera discricionariedade) engloba, repetindo
0 gue ja foi dito acima, também o dever de zelar por suas proprias condutas,
programas, atos normativos e demais enunciados. Se o Conselho pode ser visto

como O6rgdo constitucionalizador, por igual senso interpretativo e 0S mesmos
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argumentos ndo se lhe admite agir a margem da Constituicdo, hipétese em que o
controle devera partir dele proprio (0 CNJ controlando o CNJ), ou, caso assim se
faca necessario, dos organismos constitucionais competentes para analisar suas
condutas (remete-se, aqui, ao estudo feito no Capitulo anterior sobre o controle do
Conselho Nacional de Justica, dentro da dimensdo operacional intrajudicial

inovadora de accountability).

Ademais, ainda dentro da analise do Conselho Nacional de Justica como
orgao protetor da forca normativa da Constituicdo (dimensdo operacional
interinstitucional republicana de forca normativa), convém mencionar sua atuacao na

protecdo e implementacao dos direitos e garantias fundamentais.

Ao Conselho compete, em seu dialogo com a sociedade, Orgaos e
instituicdes, defender a maxima amplitude dos direitos que com muito esmero foram
conquistados ao longo da histéria. A Constituicdo Federal € uma grande previsora
de direitos e garantias fundamentais, os quais sdo destinados a agentes publicos e
particulares, bem como importam observancia obrigatéria por agentes publicos e
particulares (relacdo de “direito-dever”). Isso importa dizer que: i) todos sao
responsaveis pela defesa dos direitos fundamentalmente previstos; ii) eis um
elemento marcante da sobrevivéncia do ideal de for¢ca normativa; iii) deve-se partir
da premissa que o real sentido da obrigatoriedade da norma constitucional nao é
outro que ndo o da transcendéncia de individuos e 6rgdos para além de seus
interesses particulares em prol da formacdo de uma consciéncia constitucional
coletiva. O Conselho foi sensivel a isso, e vem trabalhando para a

protecdo/maximizacao de tais direitos®®.

Neste sentido, varias praticas podem ser utilizadas como ilustracdo, como
aquelas envolvendo assuntos fundiarios (incluem-se aqui nuancas pertinentes a
conflito de terras e trabalhos escravo), o que denota atencéo, dentre outros, para 0s
direitos constitucionais dos trabalhadores rurais (art. 7°, CF), para os principios
gerais da atividade econdmica (art. 170, CF), para a politica agraria e fundiaria (arts.

187 a 191, CF), e para a possibilidade de confisco de propriedades em que ocorram

%6 Também: KIM, Richard Pae. O Conselho Nacional de Justica como 6rgéo garantidor e qualificador

de direitos fundamentais. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (org.). O Conselho
Nacional de Justica e sua atuacdo como 6rgao do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do
CNJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 115-135; RICHA, Morgana de Almeida. O Conselho
Nacional de Justica como instrumento de efetividade da Constituicdo de 1988. Dissertacdo de
mestrado. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica, 2014, p. 146-150.
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trabalho escravo (art. 243, CF)%*’; a Campanha Nacional de Doacédo de Orgdos (o
gue envolve questdes atinentes aos direitos a vida e a saude); o combate a violéncia
contra a mulher (protecéo & igualdade de género)*®®; bem como a protecéo & gestdo
socioambiental, almejando trazer ao Poder Judiciario uma responsabilidade

socioambiental (art. 225, CF)3°.

Nos exemplos acima mencionados, ndo age o CNJ de modo a violar suas
atribuicdes constitucionalmente previstas, tdo menos sua natureza juridica de orgao
administrativo, mas, do contrario, o faz de forma a consagrar sua natureza também
de orgao constitucional (lembra-se que o CNJ é um 06rgdo constitucional-
administrativo) e, como tal, obrigado pela propria Lei Fundamental a ela respeitar e
por ela lutar. Eis, inclusive, uma decorréncia da percepcdo concretista das

disposicdes inerentes ao Conselho.

4.2.3.3 Dimenséo republicana de uma “sociedade aberta de intérpretes”

Noutro desdobramento do Conselho Nacional de Justica como Orgao
multidimensional esta o da possibilidade de seu funcionamento como representante
de uma “sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo”. Aqui, varios pontos de
raciocinio sdo possiveis, por conta de convergéncias e - principalmente -
divergéncias conceituais que sempre foram analisadas por uma otica tdo somente
intrajudicial do CNJ.

Peter Haberle, precursor da matéria de uma “sociedade aberta”, afirma que
a investigacdo sobre os que participam do processo de interpretacdo é, de uma
perspectiva soécio-constitucional, consequéncia do conceito “republicano” de
interpretacdo aberta que ha de ser considerada como objetivo da interpretacéo
constitucional. Segundo o autor, se é possivel falar que o tempo, a esfera publica

pluralista e a realidade colocam problemas constitucionais e fornecem material para

367

so8 A Resolucéo n°® 110/2010, do Conselho Nacional de Justica, ajuda a estruturar a questao.

O Conselho chegou a elaborar um Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, em 2010.

%9 Neste sentido, convém mencionar a Resolucdo n°® 201/2015, oriunda do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos
orgdos e conselhos do Poder Judiciario, bem como a implantacdo de um Plano de Logistica
Sustentavel.
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uma interpretagao constitucional, ampliando as suas necessidades e possibilidades,
entdo devem esses conceitos ser considerados apenas como dados provisorios.
Assim, conclui o autor, a pergunta em relacdo aos participantes da interpretacéo
constitucional deve ser formulada no sentido puramente sociolégico da ciéncia da

experiéncia®’®.

Em mesmo sentido ao que se acabou de trazer, Rafael Caiado Amaral
observa que, para que a Constituicdo se torne eficaz e real, € necessario que a
mesma se mantenha viva no seio social. Isto sera possivel mediante a incorporacao
da realidade ao processo hermenéutico. Assim, complementa o autor que, por meio
da interpretacdo feita pela sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo, a
mesma passa de simples texto legal para direito vivo, ou seja, da “Law in the books”
para “Law in action”, como assentado na teoria constitucional norte-americana®"*.
Isso acaba, alias, por auxiliar a moldar a Constituicdo como sistema normativo

aberto®’2.

Ademais, materializando sua teoria, Peter Haberle, em entrevista concedida
a Francisco Balaguer Callejon, d4 a amostra da interpretacdo constitucional em
sentido amplo no caso da delimitagcdo da pornografia ou no ajuizamento do famoso
quadro de George Gross nos tempos de Weimar, “Cristo com a mascara contra
gases”, que hoje se considera uma obra classica®®. Para Haberle, um defensor do
Estado Constitucional Cooperativo (tema que sera abordado no ultimo tdpico deste
Capitulo), os juristas tém de atender, na interpretacdo da liberdade artistica e

cientifica, ao que o préprio artista tem criado no ambito artistico e cientifico®”*. Esta

%0 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacédo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 19.

¥ AMARAL, Rafael Caiado. Peter Haberle e a hermenéutica constitucional: alcance doutrinrio.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 131.

372 Também: “A tarefa do operador do direito em sistematizar um conjunto de normas juridicas nunca
poderd resultar numa sistematica fechada, com pretensGes a resolver, através de mecanismos
meramente |4gicos, todos os problemas que lhe sdo postos. Nao se reduzindo a mecanismos légicos,
o direito pode ser visto como um discurso persuasivo, um discurso de conversdo, dotado de uma
forca evocadora que leva o destinatario da norma juridica a ver verdade naquilo que até entdo nao
conseguia identificar. Nesse sentido, a adeséo do destinatério do discurso normativo nunca é simples
submissdo, mas decisdo, comprometimento e participacdo” (POZZOLI, Lafayette. A dignidade
humana na Constituicdo Federal de 1988. In: POZZOLI, Lafayette; ALVIM, Marcia Cristina de Souza
(org.). Ensaios sobre filosofia do direito: dignidade da pessoa humana, democracia, justica. Sdo
Paulo: EDUC: FAPESP, 2011, p. 84-85).

73 CALLEJON, Francisco Balaguer. Um jurista europeu nascido na Alemanha. In: VALADES, Diego
gorg.). Conversas académicas com Peter Haberle. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 43.

" CALLEJON, Francisco Balaguer. Um jurista europeu nascido na Alemanha. In: VALADES, Diego
(org.). Conversas académicas com Peter Haberle. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 43.
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posicdo de Haberle, inclusive, ajuda a explicitar sua concepcéo cultural de Lei
Fundamental, em superagéo a tese normativa de seu mentor e conterraneo, Konrad

Hesse.

Em complementacédo, para André Ramos Tavares, 0 povo e a pluralidade
que dele emerge ndo podem ficar de fora da interpretacdo e evolucao
constitucional®*”®. O conceito de sociedade aberta, veja-se, é absolutamente inclusivo

(e de dificil determinacédo, desde ja obtemperando).

Acerca deste processo inclusivo, Peter Haberle lembra que o conceito de
interpretacdo reclama um esclarecimento que pode ser assim formulado: quem vive
a norma acaba por interpreta-la ou pelo menos por co-interpreta-la. Toda atualizacéo
da Constituicdo, por meio da atuacdo de qualquer individuo, constitui, ainda que
parcialmente, uma interpretacdo constitucional antecipada. Originariamente, pondera
o autor, indica-se como interpretacdo apenas a atividade que, de forma consciente e
intencional, dirige-se a compreensédo e a explicitacdo de sentido de uma norma (de
um texto). A utilizacdo de um conceito de interpretacdo delimitado também faz
sentido: a pergunta sobre o método, por exemplo, apenas se pode fazer quando se
tem uma interpretacdo intencional ou consciente. Para uma pesquisa ou
investigacao realista do desenvolvimento da interpretacdo constitucional, pode ser
exigivel um conceito mais amplo de hermenéutica: cidaddos e grupos, 6rgaos
estatais, o sistema publico e a opinido publica representam forcas produtivas de
interpretacdo eles sdo intérpretes constitucionais em sentido lato, atuando
nitidamente, pelo menos, como pré-intérpretes. Subsiste sempre a responsabilidade
da jurisdicdo constitucional, que fornece, em geral, a Ultima palavra sobre a
interpretacdo (com ressalva da forca normatizadora do voto minoritario). Caso se
queira, tem-se aqui uma democratizacdo da interpretacdo constitucional. Isso
significa que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a influéncia da teoria
democrética. Portanto, conclui, € impensavel uma interpretacdo da Constituicdo sem

o cidadao ativo e sem as poténcias publicas mencionadas®’®.

Mas quem seriam 0s intérpretes, por esta otica?

%5 TAVARES, André Ramos. Abertura epistémica do direito constitucional. In: NOVELINO, Marcelo

g%rg.).__Leituras complementares de direito constitucional. Salvador: JusPODIUM, 2009, p. 24-25.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 13-14.
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Haberle apresenta um “catalogo provisério” de quem seriam estes, formado:
i) pelas funcbes estatais; ii) pelos participantes do processo de decisdo (o
requerente ou recorrente e o requerido ou recorrido, pareceristas ou experts, peritos
e representantes de interesses nas audiéncias publicas do Parlamento, peritos nos
Tribunais, associa¢fes, partidos politicos, grupos de pressao organizados); iii) pela
opinido publica democratica e pluralista e o processo politico como grandes
estimuladores (imprensa, radio, televisdo, que, em sentido estrito, ndo sao
participantes do processo, 0 jornalismo profissional, de um lado, a expectativa de
leitores, as cartas de leitores, de outro, as iniciativas dos cidadaos, as associacoes,
os partidos politicos, igrejas, teatros, editoras, as escolas da comunidade, o0s
pedagogos, as associacbes de pais); e iv) pela doutrina constitucional®””.

Observa-se, em primeiro lugar, que Peter Haberle fala em um “catalogo
provisorio”, o que denota ndo exclusividade proposital de seu conceito; em segundo
lugar, é preciso abrasileirar o “catalogo” do catedratico de Bayreuth (Alemanha) e St.
Gallen (Suica) para os agentes/instrumentos/0rgdos patrios como maneira de

compreendé-lo em consonancia com as particularidades aqui existentes.

Fazendo uma adaptacdo livre apenas do sistema juridico patrio, se esta
falando, a titulo ndo exauriente, dos legitimados para acdo direta de
inconstitucionalidade e acéo declaratéria de constitucionalidade do art. 103, CF; da
reclamagédo constitucional do art. 103-A, 83° do Conselho Nacional de Justica do
art. 103-B; do “amicus curiae”, do plebiscito e do referendo dos incisos | e I,
respectivamente, do art. 14, CF; da iniciativa para apresentar projetos de lei prevista
no art. 61, 82° e, em esfera muito mais abrangente, da jurisdicdo constitucional. Por

delimitacao tematica e 6bvia, aqui se vai falar apenas do CNJ.

Caso se efetue uma analise ponderada, neste “catalogo provisorio”
apresentado por Haberle o Conselho Nacional de Justica participa como funcéo
estatal (através de sua condicdo de 6rgdo do Poder Judiciario), como participante
envolvido no processo de decisdo (quando questdes sobre sua competéncia e
atribuicbes sdo questionadas no Supremo Tribunal Federal, como j& o foram

algumas vezes), e como opinido publica democréatica (em analisando a grande

$" HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 20-23.
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diversidade de membros que compdem o Conselho bem como os programas sociais

que mantém sob sua tutela).

Como funcéo estatal, o rol dagueles que podem agir como intérpretes da
Constituicdo ndo deve, segundo Peter Haberle, se concentrar nos agentes e
organismos capazes de pronunciamentos decisoérios tipicamente jurisdicionais
(reconhecendo, obviamente, a importancia dos mesmos). O ato de interpretar a
Constituicdo ndo implica, necessariamente, com base nela decidir, e € fundamental
ter em mente esta premissa. Sendo assim, todas as funcdes estatais participam de
um conceito aberto de interpretagéo constitucional, ndo escapando o Conselho, com

atribuicbes administrativas e constitucionais, a esta premissa.

Como opinido publica democratica, urge observar ndo so a atuagao social do
Conselho Nacional de Justica (nitidamente por meio de seus programas), mas a
composicao plural do novissimo 6rgdo do Poder Judiciario. Com supedaneo nos
primeiros nove incisos do art. 103-B, da Constituicdo Federal, compde-se o CNJ de
nove membros oriundos das fileiras do Poder Judiciario, a saber, o Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal (inciso I) - que o preside, por forca do
primeiro paragrafo do dispositivo em comento; um Ministro do Superior Tribunal de
Justica - indicado pelo préprio tribunal (inciso 1l) -, a quem compete a funcédo de
corregedoria, com base no quinto paragrafo, do art. 103-B; um Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, indicado pelo préprio tribunal (inciso I11); um desembargador
de Tribunal de Justica indicado pelo Supremo Tribunal Federal (inciso IV); um juiz
estadual indicado também pelo STF (inciso V); um desembargador de Tribunal
Regional Federal indicado pelo Superior Tribunal de Justica (inciso VI); um juiz
federal indicado também pelo STJ (inciso VII); um juiz de Tribunal Regional do
Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho (inciso VIII); e um juiz do
trabalho indicado também pelo TST (inciso IX). Ademais, muito embora seja 6rgao
judiciario, o art. 103-B da Lei Fundamental também assegura no Conselho, nos
quatro incisos finais, assento a outros seis membros advindos “de fora” da funcéo a
que pertence, a saber, um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo
Procurador-Geral da Republica (inciso X); um membro do Ministério Publico
estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados
pelo 6érgdo competente de cada instituicdo (inciso Xl); dois advogados, indicados

pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (inciso Xll); bem como
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dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal (inciso XIlII).

Com efeito, muitas das iniciativas do CNJ revelam o intento de democratizar
o Poder Judiciério, retirando-o dos gabinetes, reparticbes e processos e colocando-
o, também, em contato direto com problemas que, se ndo prevenidos, podem vir a
gerar um sem-numero de acdes. Foi dito no primeiro Capitulo, inclusive, que o
constituinte de 1988, ao conferir grau de protagonismo, tencionava transformar o
Judiciario em um o6rgdo democratizado e democratizador, e a atuacdo social do

Conselho € apenas uma dentre tantas facetas possiveis deste intento.

No tocante a composi¢ao plural, muitas das criticas que recaem sobre o CNJ
partem da - supostamente indevida - intervencdo de setores estranhos ao Poder
Judiciario neste®®. Com relacéo a tal questdo, vale firmar o entendimento de que se
esta diante de um Conselho Nacional de Justica, e ndo de um Conselho Nacional do
Judiciario ou da Magistratura, de modo que a participacdo de membros oriundos do
Ministério Publico, da Advocacia, e da sociedade néo representa interferéncia
externa em guestdes tipicamente judiciarias; do contrario, a comunhao de interesses
que move as funcgdes essenciais a justica e a populagdo - destinataria direta de
todas as politicas publicas tomadas em nivel de gestao judicial - deve consagrar sua
participacédo no processo de formacao de uma justica quantitativa e qualitativamente

mais equilibrada.

Por fim, ha se trabalhar sobre o Conselho Nacional de Justica enquanto
participante do processo de decisdo, mas sobre isso se falara no préximo topico, por

meio da analise de uma casuistica.

378 Neste sentido, a titulo ilustrativo, o voto da Ministra Ellen Gracie guando da apreciagdo da ADI n°

3.367, que considerou indevida a atuagdo dos membros oriundos do Ministério Publico, da advocacia
e do Congresso: com relacdo aos dois primeiros, pelo fato de, muito embora representarem funcdes
essenciais a justica, se traduzirem em “contraponto dialético entre os representantes das duas
instituicbes” (fungdo judicante e fungbes que lhe sdo essenciais); com relacdo aos dois cidadaos
indicados pelo Poder Legislativo federal, por representar ingeréncia deste na esfera de atribuicGes do
Poder Judiciario, justamente através do CNJ (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p.
306). Também o Ministro Carlos Velloso, na mesma ADI, que se posicionou contrariamente a
representacao de Conselheiros oriundos da advocacia, por ser algo que ndo guardaria perfilhamento
a natureza das atribuicGes advocaticias, consistente em requerer, postular e exigir (lembrou que a
prépria OAB entendia que a intromissdo de estranhos na administracédo de 6rgdo que tem por missao
a guarda de direitos ndo € salutar, tanto que nao admite que suas contas sejam fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido); quanto a presenca do Ministério Publico, isto se mostraria
imprescindivel, mas na condicdo de custos legis, fiscal da lei e da Constituicdo pétria; quanto a
presenca de indicados pelas Casas Legislativas federais, se manifestou contrariamente temendo pela
natureza politico-partidaria das indicacdes (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.367/DF. p.
332-333 e 340-341).



234

De todo modo, tem-se que varios fatores permitem pensar o CNJ por O6tica
funcional interinstitucional republicana de uma “sociedade aberta de intérpretes”, a
qual visa a auxiliar na melhoria do transito entre Poder Judiciario, sociedade, e
demais funcdes e instituicdes republicanas. Na democracia brasileira (re)inaugurada
em 1988, urge que todos os 6rgaos e agentes confluam para a formacdo de uma
concepcao interpretativa aberta, pois tais caracteres comunicativos facilitariam,
dentre outros, a desburocratizacao, a melhoria na qualidade dos servi¢os publicos, a
diminuicdo do risco de legislagcdes e outros atos normativos incongruentes ou
paradoxais, bem como a fiscalizacdo - reciproca e interna - a fim de coibir préaticas
abusivas/escusas/dubias. Muitos sdo os desdobramentos, veja-se, que podem ser
extraidos de uma concepcdo aberta de sociedade, e o Conselho Nacional de
Justica, como raro exemplar de 6rgao forjado inteiramente em uma democracia ja
consolidada, tem a seu favor a possibilidade de assimilar os mais modernos

métodos funcionais de compreenséao social e democrética.

4.2.3.4 Dimenséao de controle de constitucionalidade?

Questdo que desperta especial atencao - e por isso se Ihe reservou tdpico
autdbnomo - diz respeito a possibilidade de questionar/apreciar o Conselho Nacional
de Justica a constitucionalidade de atos normativos/administrativos exarados pelos
orgaos do Poder Judiciario. Antes de fazer as devidas explanacdes em torno da
questdo, convém tecer dois esclarecimentos fundamentais para as argumentacdes

que seguirao.

Em primeiro lugar, lembra-se que a analise parte do Conselho Nacional de
Justica enquanto participante do processo de decisdo, como defende Peter Haberle
e sua premissa de sociedade aberta, o que engloba muito mais que um autorizativo
para a realizacdo de controle de constitucionalidade. A titulo exemplificativo, lembra-
se que o CNJ ja figurou como protagonista em casos nevralgicos perante o Poder
Judiciario, notadamente duas acdes diretas de inconstitucionalidade - de n®® 3.367 e
4.638 - e uma acao declaratoria de constitucionalidade - de n® 12 -, que sao até hoje
o principal manancial de informacdes e sustentaculo juridico para suas atuacoes.

Isso revela, por si s6, que o novo integrante da funcdo judicante promove a
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necessidade de uma reflexdo por setores do Poder Judiciario e também da
sociedade como um todo, algo que ndo se exaure na simples discussédo de poder

ele realizar controle de constitucionalidade ou nao.

Em segundo lugar, o controle de constitucionalidade (e aqui se fala em todas
as suas formas, por todos os agentes controladores, considerando as mais diversas
classificagcbes) nada mais representa, a priori, que possibilidade de manifestacéo
dos freios e contrapesos, por envolver mais de uma fungéo republicana no caso.
Quando o Supremo Tribunal Federal declara a inconstitucionalidade de diploma
normativo oriundo da Assembleia Legislativa do Acre, por exemplo, entende que a
funcdo legislativa do Estado nortista desempenhou sua funcdo de modo
questionavel, o que acabou por se confirmar com a declaracdo de
inconstitucionalidade; por outro lado, quando o guardido da Constituicdo declara a
constitucionalidade de diploma normativo oriundo da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, noutro exemplo, esta dando a chancela judiciaria de presuncéo
absoluta ao atestar a validade do diploma para o caso paradigmético e outros
futuros imbroéglios envolvendo o objeto do controle. Isso sem se esquecer,
obviamente, de contextos que ndo passam pelo crivo da funcao judicante (mas
envolvem relacbes entre Poderes), como o Presidente da Republica vetando
juridicamente projeto de lei que repute inconstitucional ou se negando a cumprir lei
ou ato normativo que justificadamente entenda inconstitucional, ou o Poder
Legislativo atuando nos casos dos arts. 49, V e 62, 85°, ambos da Constituicéo,

dentre outras hipéteses.

Dai dizer que, nada obstante a funcéo repressiva tipica do Poder Judiciario
em se tratando de controle de constitucionalidade, deve o tema do controle ser
estudado, sempre que possivel, por interface interinstitucional. E, como se esta
falando do Conselho Nacional de Justica em posicdo dimensional operacional de
interinstitucionalidade, optou-se por estudar a possibilidade de analise de
constitucionalidade pelo novo componente do art. 92, CF aqui, neste Capitulo, e em

tépico autbnomo.

Em analise inicial, cumpre informar a existéncia de entendimento isolado que
defende o Conselho Nacional de Justica desencadeando controle de
constitucionalidade em sua forma concentrada, fazendo-se mister, neste prumo, que

se altere via emenda o art. 103 da Lei Fundamental patria para nele inserir, ao lado
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do Presidente da Republica (inciso 1), da Mesa do Senado Federal (inciso Il), da
Mesa da Céamara dos Deputados (inciso Ill), da Mesa da Assembleia
Legislativa/Camara Distrital (inciso V), do Governador de Estado/Distrito Federal
(inciso V), do Procurador-Geral da Republica (inciso VI), do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (inciso VII), do partido politico com representacao
no Congresso Nacional (inciso VIII), e da confederacdo sindical ou entidade de

classe de ambito nacional (inciso 1X), também a figura do Conselho®”.

Para Fernanda Adriano Fluhr, o CNJ deve ser visto como “6rgdo especial do
Poder Judiciario”, com atuacdo administrativa, e, em tese, jurisdicional. Muito
embora ndo se trate de uma jurisdicionalidade tipica (por proceder a um julgamento
técnico-juridico), tal concepcéo viria da dificuldade em enxergar um érgédo integrante
do Poder Judiciario sem qualquer atribuicdo jurisdicional. Isso, conclui a autora,
consagraria o novel integrante da fungao judicante como um 6rgao “sui generis” de

Tribunal, com atuac&o administrativa e, de forma atipica, jurisdicional®®.

Noutro argumento, Fluhr lembra que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, 6rgédo representativo de classe, também esta incluido como
legitimado ativo a ADI/ADC no art. 103 da Constituicao. A justificativa para o 6rgéao
federal viria, consoante a autora, do art. 44, |, da Lei n°® 8.906/94, segundo o qual a
Ordem dos Advogados do Brasil tem por finalidade defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado Democratico de Direito, os direitos humanos, a justica social, bem
como pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica, e
pelo aperfeicoamento da cultura e instituices juridicas. Tais atribuicbes nao seriam,
contudo, inerentes apenas a Ordem dos Advogados, podendo o CNJ também
realizar controle de constitucionalidade com base em tal pressuposto®!. Traz a
autora, por fim, uma possivel procedimentalizacdo de como seria uma acao de

controle de concentrado trabalhada pelo novo componente do art. 92, CF3%2,

%9 Inviavel, obviamente, pensar o CNJ como érgéo efetivamente realizador de controle concentrado,

g)seola prépria natureza e atribuicbes do Conselho, discutidas a exaustdo ao longo deste trabalho.
FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdicdo constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a

possibilidade do exercicio de controle de constitucionalidade pelo CNJ. Dissertacao de mestrado.

Recife: Universidade Catdlica de Pernambuco, 2011, p. 168.

%1 FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdicéo constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a

possibilidade do exercicio de controle de constitucionalidade pelo CNJ. Dissertacdo de mestrado.

Recife: Universidade Catodlica de Pernambuco, 2011, p. 173-174.

%2 FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdicéo constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a

possibilidade do exercicio de controle de constitucionalidade pelo CNJ. Dissertacdo de mestrado.

Recife: Universidade Catdlica de Pernambuco, 2011, p. 178-181.
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Desde ja consignando o méaximo respeito por tal posicionamento (bem como
a quem assim pense), ndo parece ser o melhor entendimento atribuir ao Conselho
Nacional de Justica legitimidade ativa para realizar controle concentrado de
constitucionalidade. Ainda que se o fizesse por simples mudanca constitucional (ou
seja, o critério da “vontade do constituinte”), modestamente se entende que deveria

tal eventual emenda ser declarada inconstitucional por varios aspectos.

Numa primeira argumentacdo, tem-se o parametro dado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 4.638 em torno do art. 2° da Resolucéo n° 135/2011, que
considerava o CNJ um tribunal “para efeito da resolucdo”. Apesar de algumas
divergéncias quando da sessao de julgamento pelo curador da Constituicdo Federal
(sobre tal Resolucéo ja se falou no Capitulo anterior, no topico 3.1.2, dentro de um
contexto de dimenséao operacional intrajudicial tradicional de zelo pela autonomia do
Poder Judiciario), no sentido de que o dispositivo mereceria interpretacdo conforme,
prevaleceu o entendimento de que “o Conselho € Conselho”, isto €, apenas para
efeito da aludida resolucdo se o considerou como tribunal, devendo o CNJ, nos
demais casos, ser entendido como o6rgdo judiciario, sim, mas de atribuicdes
administrativas. Isso, por si s0, coloca por terra uma possivel alegacdo quanto a

natureza “sui generis” de “jurisdicionalidade atipica” do Conselho.

Em sentido complementar, convém manifestar perfilhamento ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o Conselho Nacional de Justica
nao deve ser considerado tribunal, pois caso assim se pensasse se estaria perdendo
a potencialidade do CNJ como 6rgéo disciplinador das condutas eminentemente
administrativas do Poder Judiciério.

Ademais, legitimar o CNJ ativamente para provocar controle concentrado
originaria situacéo interessante, a saber, a de que o Conselho seria o Unico érgdo
judiciario a ter legitimidade para tanto, observando-se o rol do art. 103, sendo caso
raro de controle de constitucionalidade enddgeno, porque provocado por 6rgao
judiciario (CNJ), e realizado por 6rgéao judiciario (STF). Ora, o constituinte originario e
reformador ndo escolheu aleatoriamente o rol de legitimados ativos no art. 103,
havendo representantes do Executivo, do Legislativo, do Ministério Publico, da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como da sociedade civil. O objetivo foi o de
assegurar a interinstitucionalidade do controle de constitucionalidade, como

lembrado outrora. A presenca do CNJ, por esta Otica, seria injustificavel.
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Por fim, h& se colocar em xeque qualquer alegacao quanto a “especialidade”
do Conselho Nacional de Justica, e esse argumento deve valer para outros casos
além deste envolvendo a possibilidade de sua inclusdo como legitimado ativo para
controle de constitucionalidade concentrado. Se foi defendido que um novo
integrante da funcdo judicante representa excelente e histérica oportunidade para
que o Poder Judiciario atue de modo transparente e mais préximo da sociedade,
bem como se é fato que pode ele ser um instrumento operacional interinstitucional,
ndo se pode, contudo, supervalorizar o Conselho como um 0rgdo superior a
qualquer outro 6rgao ou instituicdo que contribui para a manutencéo do equilibrio do

Estado Democratico de Direito.

As historicas decisbes do Supremo Tribunal Federal envolvendo a
constitucionalidade do CNJ, bem como sua competéncia regulamentadora e
padronizadora de procedimentos, ndo almejaram dar ao Conselho importancia
maior, se limitando a coloca-lo em nivel de igualdade com todas as instituicoes,
integrantes do Poder Judiciario ou ndo (isonomia institucional). Essa equivaléncia
deve encontrar seu equilibrio, contudo, na sensivel e quase imperceptivel linha que
separa a equiparacdo do excesso de zelo. Em outras palavras, o Conselho Nacional
de Justica ndo é “mais” ou “menos” que qualquer outro 6érgdo ou instituicao
republicana e democratica, e nem poderia querer sé-lo. O CNJ quer, apenas, “fincar
bandeira” em um territério que constitucionalmente Ihe foi atribuido, devendo ser a

insuficiéncia e o excesso prontamente coibidos neste processo.

Superada a discussdo acerca do controle concentrado, mister se faz
discorrer quanto a possibilidade do Conselho Nacional de Justica realizando controle
difuso, tema igualmente ndo menos divergente. E melhor maneira de fazé-lo ndo ha

que comecando por um caso paradigmatico que vedou tal pratica.

Conforme enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal no mandado de
seguranca n° 32.582-MC/DF®**, o pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas aprovou o0 envio a Assembleia Legislativa do respectivo Estado, por
maioria de votos, de projeto de lei que aumentava o niumero de desembargadores

de dezenove para vinte e seis. Dias apds o envio, o projeto de lei foi aprovado e

**® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS n° 32.582-MC/DF. Rel.: Min. Celso de Mello. DJ
03/02/2014. Também veiculado em: CONSULTOR JURIDICO. CNJ néo pode exercer controle de
constitucionalidade. s/n.
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sancionado, se tornando a Lei Complementar n°® 126/2013. Ato continuo, o
novissimo 6érgdo do Poder Judiciario impediu, em decisdo liminar, que o TJ/AM
adotasse providéncias para preencher sete vagas para desembargadores criadas
por lei estadual, alegando aparente vicio de inconstitucionalidade. Esta liminar foi
posteriormente confirmada pelo plenario do Conselho, 0 que ensejou a impetracdo
de mandado de seguranca pelo aludido tribunal contra tal ato.

O Ministro Celso de Mello, em decisdo liminar suspensiva da deciséo
oriunda do CNJ, alegou que o Conselho Nacional de Justica, embora incluido na
estrutura constitucional do Poder Judiciario, qualifica-se como 6rgdo de indole
meramente administrativa, ndo se achando investido de atribuicées institucionais
qgue |he permitam proceder ao controle abstrato de constitucionalidade referente a
leis e atos estatais em geral. Segundo o Ministro, isto abarcaria a fiscalizacéo
preventiva abstrata de proposicfes legislativas, competéncia esta de carater prévio
de que nem mesmo dispde o préprio Supremo Tribunal Federal.

A doutrina, embora ainda de maneira timida, tem se dividido em torno do
tema. Entende-se o assunto de extrema importancia, contudo, por conta dos
desdobramentos que posicionamentos positivos ou negativos podem desencadear

num contexto pratico.

Abrindo o processo dialético da andlise casuistica que neste tOpico se
procede, para Alexandre de Moraes, ao Conselho Nacional de Justica deve ser
vedado o controle de constitucionalidade. Consoante o autor, a definicdo dos limites
constitucionais das importantes competéncias administrativas do novo integrante do
Poder Judiciario € imprescindivel para o bom funcionamento do 6rgédo e para a
manutencdo de sua legitimidade constitucional, salientando-se que suas
competéncias originarias, assim como ocorre ha mais de duzentos e dez anos em
relacdo a Corte Suprema dos Estados Unidos da América e ha mais de cento e vinte
anos em relacdo as competéncias originarias do Supremo Tribunal Federal, sado
taxativamente previstas pelo texto constitucional, tal como se exige para 0os 6rgaos
de cupula do Poder Judiciario. Por essa perspectiva, conclui, seria inconcebivel
conferir a um o6rgdo administrativo (e desprovido de atribuicdes jurisdicionais) o
exercicio de controle difuso de constitucionalidade nos julgamentos de seus

procedimentos com base no simples argumento de que a ele compete zelar pela
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observancia dos principios e regras da Administracdo Publica previstos no art. 37,
da Lei Fundamental patria®®*.

Noutro prisma de argumentacfes, Alexandre de Moraes entende que o
exercicio administrativo de controle difuso pelo Conselho Nacional de Justica traria
consigo, ainda, a transcendéncia dos efeitos em sede desse controle difuso (algo
vedado pelo Supremo Tribunal Federal quando de sua apreciacao judicial), pois, na
maioria das vezes, ao declarar a inconstitucionalidade ou afastar a aplicacdo de uma
lei federal ou estadual de organizacdo judiciaria, de regulamentacdo dos servicos
judiciarios ou de regramento funcional da magistratura, o 6rgdo administrativo-
constitucional ndo s6 estaria julgando o caso concreto, mas também acabaria
determinando aos érgdos de administracdo dos tribunais que deixassem de aplicar
essa lei para os mesmos casos idénticos, extrapolando os efeitos concretos e inter
partes, tornando-os erga omnes e vinculantes ao ambito do tribunal. Por esta 6tica,
teria 0 CNJ capacidade de apreciacdo de supostas inconstitucionalidades mais
abrangente que aquela conferida aos oOrgados judiciarios dotados de feicGes
jurisdicionais>®°.

Em resposta especifica ao texto de Moraes, Rafael Tomaz de Oliveira e
Lenio Luiz Streck se pronunciaram acerca da questéo, afirmando ndo ser vedada ao
Conselho Nacional de Justica a fiscalizacdo da constitucionalidade. Num primeiro
ponto de vista, se argumentou que a tese de Moraes dissonaria da tese de
vinculagdo dos Poderes Publicos a Constituicdo desenvolvida pelo
constitucionalismo ao longo dos anos. Partiu-se, pois, da tese de fiscalizacdo nao

jurisdicional de constitucionalidade das leis, bastante arraigada no direito europeu®®®.

Lembraram, ainda, que apesar de ndo ser 6rgao dotado de jurisdicdo, o CNJ
praticaria atos de “resolucéo de lides”, como nos casos em que “julga” a validade de
um edital de concurso para a magistratura ou “julga” algum magistrado pela pratica
de infragdo disciplinar nos casos de sua competéncia. Em hipoteses como tais,

defenderam, seria, sim, claro exemplo de efetivar fiscalizagdo (representando,

384 MORAES, Alexandre de. Controle de constitucionalidade é vedado ao Conselho Nacional de

Justica. s/n. Também: PANSIERI, Flavio. Art. 103-B. In;: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; LEONCY, Léo Ferreira (coord.).
Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.440.

%5 MORAES, Alexandre de. Controle de constitucionalidade é vedado ao Conselho Nacional de
Justica. s/n.

%% OLIVEIRA, Rafael Tomaz de; STRECK, Lenio Luiz. Fiscalizacdo da constitucionalidade n&o é
vedada ao Conselho Nacional de Justica. s/n.
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inclusive, ndo uma faculdade, mas verdadeiro dever do novissimo componente do
art. 92, CF)%¥'.

A estes argumentos favoraveis ao controle, bem como fazendo
especificacao aos atos administrativos oriundos dos tribunais, somam-se as opinides
de Alexandre Freire Pimentel e Bruno Pimentel, que indagam se nos procedimentos
de controle administrativo do Conselho que pugnam pela revogacdo de atos
editados pelos tribunais (muitos dos quais por vezes agridem frontalmente a
Constituicdo Federal), ndo poderia o novissimo 6rgao da funcao judicante atuar ou
apreciar a consonancia de tais atos com a Lei Fundamental, sobretudo no que diz

respeito & observancia do art. 37, CF>%.

Reunidos os argumentos em ambos os sentidos, convém explanar certa
relutdncia em admitir o controle difuso de constitucionalidade pelo Conselho
Nacional de Justica, utilizando-se de argumentos complementares aquele que

também acena pela vedacao a que isso ocorra.

O primeiro problema em torno do controle de constitucionalidade pelo
Conselho Nacional de Justica reside na possibilidade de que instituicbes a ele
“equivalentes” possam fazer o mesmo. Da-se como exemplo a situa¢do do Conselho
Nacional do Ministério Publico, também trazido pela Emenda Constitucional n°
45/2004, com objetivos um tanto aproximados aos do CNJ. Conforme o segundo
paragrafo, do art. 130-A, da Constituicdo Federal, ao CNMP compete o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros (em seguida, traz-se um rol de competéncias

especificas, tal como se faz para o CNJ).

Observa-se que admitir o controle de constitucionalidade pelo Conselho
Nacional de Justica pode permitir o aproveitamento de argumentos a situagcao em
gue o Conselho Nacional do Ministério Publico se depara com norma pertinente ao

orgao ministerial que esteja aparentemente eivada de inconstitucionalidade, como

%" OLIVEIRA, Rafael Tomaz de; STRECK, Lenio Luiz. Fiscalizagdo da constitucionalidade néo é

vedada ao Conselho Nacional de Justica. s/n. Em mesmo sentido: FLUHR, Fernanda Adriano. A
jurisdicdo constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a possibilidade do exercicio de
controle de constitucionalidade pelo CNJ. Dissertagdo de mestrado. Recife: Universidade Catélica de
Pernambuco, 2011, p. 227-236.

%8 PIMENTEL, Alexandre Freire; PIMENTEL, Bruno Freire. Em defesa do controle administrativo de
constitucionalidade exercido pelo Conselho Nacional de Justica. In: Revista Bonijuris, n® 579.
Curitiba: Instituto de Pesquisas Juridicas Bonijuris, fev/2012, p. 26.
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algum dispositivo da Lei n° 8.625/1993 (a LOMP - Lei Organica do Ministério

Puablico) ou outro ato ministerial interno.

Certamente poder-se-ia pensar que isso ndo € um obstaculo, afinal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico foi criado para a mesma finalidade do
Conselho Nacional de Justica, logo, sempre que possivel, quaisquer medidas
positivas vigentes para um poderiam ser aproveitadas para o outro se valendo da -
tdo defendida neste trabalho - tbnica da interinstitucionalidade. Some-se a iSso 0
argumento padrdo de que ser “0rgao administrativo” ndo é problema, pois o Tribunal
de Contas da Unido, por forca da Sumula n°® 347, do Supremo Tribunal Federal,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do poder publico, no exercicio de

suas atribuicoes.

Mas o problema pode ndo parar ai. Ndo se pode esquecer, a titulo
ilustrativo, da situacao do Conselho da Justica Federal (art. 105, paragrafo Unico, I,
CF) e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (art. 111-A, 82°, Il, CF), que
devem promover a supervisdo administrativa, financeira e orcamentaria em seus
respectivos ambitos, e cujas decisdes terdo efeito vinculante. Também tantos outros
orgdos administrativos espalhados pelo pais inteiro, como Ministérios, Secretarias,
Corregedorias etc.

Adotar a tese da fiscalizac&o nao jurisdicional de constitucionalidade das leis
€, sim, posicionamento louvavel e extremamente avancado do constitucionalismo
contemporaneo, por representar hipétese cristalina de materializacdo da submissao
dos érgaos e agentes publicos a uma Lei Fundamental. Fica sem resposta, contudo,
como controlar a cizénia desencadeada se todos os 6rgdos administrativos
(Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Conselho Superior da Justica do Trabalho, Conselho da Justica Federal
etc.) resolverem apreciar, cada qual a sua maneira, a constitucionalidade de leis e
atos normativos em nome de uma pretensa defesa de dispositivos como, por

exemplo, o art. 37 da Constituicdo Federal.

Para muito além do risco de decisbes contraditorias entre Orgaos
administrativos diferentes (0 que seria inevitavel), ha o problema maior da
conveniéncia do o6rgdo prolator em entender um diploma violador ou ndo da
Constituicdo Federal baseada em subjetivismos incontrolaveis acobertados pelo

manto intransponivel da discricionariedade. Como ja dito outrora (quando da analise
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do CNJ como integrante de uma “sociedade aberta de intérpretes”), o ato de
interpretar a Constituicdo ndo implica, necessariamente, com base nela decidir, e &

fundamental ter em mente esta premissa.

Deste modo, caso se pensasse 0 Conselho como 6rgao isolado (e realmente
“sui generis”, como ha quem defenda), um arcabouco argumentativo proprio, ainda
que por exercicio hermenéutico forcado, poderia encampar uma tese de apreciacao,
pelo novo componente do Poder Judiciario, da suposta violacdo de leis ou atos
normativos em seara difusa. O grande problema € que ndo s6 € o CNJ um o6rgao
administrativo-constitucional comum (com o mero diferencial de ser integrante do
Poder Judiciario), como todos os argumentos utilizados para defender essa
possibilidade sédo perfeitamente padronizaveis a todo tipo de 6rgdo de fiscalizacéao
administrativa Brasil afora, de modo que a Constituicdo Federal seria ou deixaria de
ser aplicada sem quaisquer critérios para casos ou grupos de casos idénticos. E o
pior, sem a possibilidade de analisar os motivos que ensejaram uma decisdo nesse
sentido: quando se esta na esfera jurisdicional, o recurso é 0 meio necessario;
guando se esta na esfera administrativa, so resta socorrer-se do Poder Judiciério, e,
entdo, a fiscalizacdo da inconstitucionalidade deixara de ser administrativa. No fim
das contas, pois, em alguns casos a Constituicao teria forca normativa; ja em outros

ndo. Uma verdadeira tragédia anunciada.

Como se nado bastasse, insta rememorar o que foi dito quando da analise do
Conselho Nacional de Justica como defensor da forca normativa da Constituicdo
(dimensédo operacional interinstitucional republicana de for¢ca normativa). Como
propalado, a concepgéao tradicional de afericdo dessa “vontade de Constituicdo” é o
controle de constitucionalidade, notadamente em sua forma repressiva, mas
entende-se possivel pensar a forca normativa como muito mais, isto €, para casos
em que a violagéo ja ocorreu ou ainda ndo ocorreu, €, inclusive, para casos em que
sequer se discute uma violacdo (atividade preventiva, algo totalmente diferente do
controle preventivo de constitucionalidade). Nestas hipéteses, sim, deve agir o CNJ
como defensor dessa forca normativa, pois € algo inerente a sua atividade
administrativa cotidiana (foram, inclusive, utilizados exemplos de como a
Constituicdo da essa autorizacdo, ao cobrar do CNJ que vele por preceitos de
autonomia do Poder Judiciario, de principios estabelecidos no art. 37, CF, bem como

dos préprios dispositivos regulamentadores do Conselho, previstos no art. 103-B, da
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Lei Fundamental). Por tal motivo, convém defender que o Conselho Nacional de
Justica, muito embora participante dos processos de decisdo em algumas situacgoes,
carece de competéncia para realizacdo de controleffiscalizacdo de
constitucionalidade, seja na forma concentrada, seja na forma difusa. Isso néo |he
retira, insiste-se, a apreciacdo da legalidade de leis e atos normativos, bem como a
defesa da forca normativa da Constituicdo através do zelo aos objetivos

mencionados no art. 103-B, trazido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

4.3 Dimensdao experimental internacional dialégico-integrativa: didlogos

institucionais entre Poderes Judiciarios

A cooperacao representa palavra de ordem nos préximos tempos do Estado
Democréatico de Direito. Eis uma evolucdo natural - e necessaria - do fenbmeno
iniciado com o findar da Segunda Guerra mundial e a tomada de consciéncia
coletiva de que ndo mais se pode conceber os ordenamentos juridicos por Otica
isolada e estritamente legalizada. Em outras palavras, ndo ha mais se pensar a
existéncia de um sistema esterilizado interna e, notadamente, externamente, que se
revele autoproducente e autossuficiente, tendo em vista, dentre outros fatores: i) o
estdgio avancado da ciéncia, que enseja nucleos de especializacbes que
necessitam dialogar para a definicdo de um elemento macro, isto €, formado pela
reunido de varias partes conceituais; e a ii) a necessidade do compartilhamento de
experiéncias - positivas e negativas - que serviriam de parametro sobre como

proceder (ou, se for o caso, como nao proceder).

Peter Haberle, neste sentido, defende a existéncia de um Estado
Constitucional Cooperativo, em que vetores constitucionais serviriam de parametro
para estimular as relagdes supranacionais/internacionais num projeto cosmopolita de
sociedade, seguindo a tendéncia mundial de relativizacdo de todos 0s conceitos
tradicionais de soberania®°. H& se pensar no Estado Constitucional Cooperativo

como evolugdo natural do Estado Democratico de Direito: ndo uma superacdo

%89 wEstado Constitucional Cooperativo” é o Estado que justamente encontra a sua identidade

também no Direito Internacional, no entrelagamento das relagdes internacionais e supranacionais, na
percepcdo da cooperacdo e responsabilidade internacional, assim como no campo da solidariedade.
Ele corresponde, com isso, & necessidade internacional de politicas de paz’ (HABERLE, Peter.
Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife: Renovar, 2007, p. 04).
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propriamente dita deste em prol daguele, mas uma complementacédo, em atencao e

observancia a um ciclo natural das coisas®®.

A constante e natural evolucdo do Estado néo € algo inédito. Foi assim com
a transicdo entre o “ndo Estado” (isto &, quando ainda ndo havia elementos
suficientes a compreensdo do macico estatal) e o Estado, numa concepcéo
originaria. Foi assim com a transicdo entre Estado Liberal e Estado Social, ante a
insuficiéncia do primeiro. Foi assim com a transi¢cao entre Estado Social e Estado
Democréatico de Direito, ante o equilibrio buscado pelo segundo. E assim com a
complementacdo do Estado Democratico de Direito pelo Estado Constitucional

Cooperativo.

O Estado Constitucional Cooperativo, segundo Haberle, representa o
movimento natural de aproximacdo de mais de uma nacdo, como forma de
compartilhar experiéncias nos ambitos juridico, politico, socioldgico, cultural etc. Um

“intercambio de soberanias™*

, a fim de que praticas positivas sejam adotadas ou
adaptadas em ordenamentos diversos daqueles onde tém seus bercos, bem como
praticas negativas sejam devidamente alertadas a fim de que um pais ndo cometa o
mesmo erro que aquele que ja passou pela experiéncia sem que esta trouxesse

beneficios.

Ha uma limitacdo dupla neste processo, convém ressaltar. Em primeiro
lugar, como bem assevera Haberle, o conceito “Estado Constitucional” somente
pode ser esbocado como o Estado em que o poder publico é juridicamente
constituido e limitado através de principios constitucionais materiais e formais:
direitos fundamentais, Estado Social de Direito, divisdo de Poderes, independéncia
dos tribunais, - em que ele é controlado de forma pluralista e legitimado

democraticamente®2.

%9 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife:

Renovar, 2007, p. 02.

%1 “Em certo sentido, o Estado Constitucional Cooperativo indica pré-formas de estruturas federais,
processos, competéncias e tarefas. Mas tais analogias devem ser cuidadosamente consideradas em
face do carater utépico de um “Estado Federal mundial”’. O Estado Constitucional cooperativo vive da
cooperacdo com outros Estados, comunidades de Estados e organiza¢gBes internacionais. Ele
conserva e afirma isso a despeito de sua identidade, mesmo frente a essas confirmacgfes. Ele toma
para si as estruturas constitucionais do direito internacional comunitario sem perder ou deixar esvair,
completamente, seus proprios contornos” (HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo.
Rio de Janeiro, S&80 Paulo e Recife: Renovar, 2007, p. 09).

%92 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife:
Renovar, 2007, p. 06.
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Ademais, lembra o autor que ha uma ambivaléncia no tema “Estado
Constitucional e relagdes internacionais”. De um lado, h& indubitdveis beneficios: os
elementos constitutivos do Estado Constitucional (como processos democraticos de
Estado de Direito, jurisdicdo, Direitos humanos) podem ser “exportados” para
constituir a humanidade de Estados. Por outro lado, ha o risco do entrelagamento
com Estados ndo constitucionais, como com alguns paises em desenvolvimento, e
também com organizacBes multinacionais e privadas, ndo governamentais, 0 que

pode levar a uma negativa aspiracéo®®.

Aqui, desprovido da preocupacao de exaurir o tema (a preocupacao €, muito
mais, a de iniciar debates futuros, dai a experimentalidade desta dimenséo), convém
acenar para a possibilidade de didlogos institucionais entre diversos Poderes
Judiciarios que se prezem democraticos, como medida de compartilhamento de
praticas que tém ajudado na solucdo de processos. Ndo se almeja, observa-se,
tratar do dialogo material (um dialogo também possivel) entre Poderes Judiciarios,
representativo, dentre outros, da possibilidade de que decisdes estrangeiras e/ou
transnacionais possam servir de parametro para pronunciamentos internos, vez que
isso € campo fértil para uma gama de discussdes que o estudo que aqui se
apresenta ndo comporta nem se direciona®*. O objetivo &, sim, dentro de um
contexto de interinstitucionalidade, apresentar propostas provocativas a

possibilidade de que Poderes Judiciarios dialoguem institucionalmente.

Até o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, bem como dos Pactos
Republicanos que Ihe sucederam (que foram objeto de estudo no primeiro Capitulo),
sempre houve uma tendéncia natural de que, no &mbito brasileiro, se assumisse
como condicdo exclusivamente interna o argumento de que o Poder Judiciario patrio
deveria buscar suas proprias solucbes, uma vez que o0s paises ditos mais
“desenvolvidos” nao lidariam com a quantidade de demandas que aqui se lida, nem
com a produtividade exigida dos 6érgéos judicantes e seus ocupantes. Aliado a isso,
o fato de que o déficit infraestrutural seria empecilno natural a resolucdo de
demandas em prazo razoavel (sem se esquecer de um minimo grau de qualidade),

conforme disposto no septuagésimo oitavo inciso, do art. 5°, da Lei Fundamental,

%93 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife:

Renovar, 2007, p. 21.
% Recomendamos, desde ja: TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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pois, por se tratar de tipico problema interno pétrio, infrutiferas seriam analises junto
a outros Poderes Judiciarios.

E Obvio que tais argumentos devem ser considerados quando da fixac&o de
parametros em prol da solucdo dos inUmeros problemas judiciarios. Nao se pode
negar a “cultura processual’ existente no Brasil, a qual acaba por atribuir a
autoridade judicial uma “atividade robética de julgar em quantidade” para a qual
certamente nédo foi preparado nas catedras juridicas nem desejava quando assumiu

Seu cargo.

Uma das possiveis solucbes para o problema é a fixacdo de
comités/associacfes/grupos de trabalho internacionais que discutam praticas
adotadas nos ambitos de Poderes Judiciarios mundo afora e que tém produzido
bons efeitos. Em momento algum se quer dizer, com isso, que o Poder Judiciario
esta abrindo mao da sua independéncia ou da parcela de soberania que lhe
compete representar na formacdo de um Estado Democratico de Direito; do
contrario, como visto, bem lembra Peter Haberle que uma das caracteristicas que
marcam o Estado Constitucional Cooperativo é a independéncia do Poder Judiciario.
No Estado Cooperativo, a prova maior de consagracao de independéncia do Poder
Judiciério € a liberdade a ele atribuida para dialogar com outras fun¢des judicantes

gue se prezem democraticas, em favor do aperfeicoamento de suas condutas.

Convém ressaltar alguns movimentos neste sentido>*°. Atualmente, o Brasil

faz parte de alguns projetos de cooperacdo juridica internacional, como a Rede

|396

Iberoamericana de Cooperacao Juridica Internacional®™”, a Rede de Cooperacao

Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa®”’, a Rede

|398

Iberoamericana de Informagdo e Documentacdo Judicial®™, a Rede de Poderes

%5 E claro que tal fenbmeno ainda se da de maneira incipiente, tendo em vista a natural resisténcia

humana as quebras de paradigmas.

%% A Rede é voltada para a otimizacdo dos instrumentos de assisténcia judicial civil e penal, e ao
esforco dos lacos de cooperacgéo entre os paises membros.

%7 530 seus objetivos: facilitar, agilizar e otimizar a cooperacéo judiciaria entre os Estados membros;
construir, de forma progressiva, um sistema integrado e atualizado de informagé&o sobre os diferentes
sistemas juridicos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como sobre a cooperacgéo
judiciaria internacional, em geral; estabelecer contatos com organismos internos e internacionais e
colaborar em atividades de formacédo levadas a cabo pelos Estados membros ou por organismos
internacionais; promover a aplicacdo efetiva e pratica das convengdes de cooperacdo judiciaria
internacional em vigor entre dois ou mais Estados membros.

%8 A Rede parte da necessidade de fortalecer os Poderes Judiciarios nacionais em matéria de
informacao juridica, por meio de centros de documentacdo, com os objetivos de garantir a
estabilidade, qualidade da informacg&o, bem como atualizag&o e sustentabilidade do projeto.
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Judiciarios das Nacdes Sul-americanas®®, e o Centro de Estudos Judiciarios das
Américas’®. Sem prejuizo destes compromissos plurais, ha acordos bilaterais
especificos, como os protocolos de cooperacao firmados pelo Superior Tribunal de
Justica com o Conselho da Justica da Republica Eslovaca*”, com a Suprema Corte

2, e com a Republica Libanesa®®®, bem como pelo Supremo

de Justica do Peru®
Tribunal Federal com a Suprema Corte da Federacdo Russa’® e com o Tribunal

Constitucional do Peru®®,

A boa atuacdao judiciaria € condicdo imperiosa a fixacdo da democracia em
sua acepcdo substancial. Das fun¢bes republicanas, a judiciaria representa um
instrumento de reparacdo de injusticas histéricas. Dao-se como exemplos a
utiizacdo do mandado de injuncdo para suprir omissfes legislativas
inconstitucionais, ou a provocacao cada vez mais constante de controle concentrado
de constitucionalidade em relacdo a leis e atos normativas de carater dubio, ou -
pensando de modo mais amplo -, o inesgotavel rol de instrumentos que ndo deixam
quaisquer espécies de direitos desprotegidas. Um pais que tem um Poder Judiciario
saudavel, como dito logo no inicio do primeiro Capitulo, certamente caminha para ter
uma democracia saudavel; de modo oposto, nos paises em que assim ndo ocorre, a
democracia € constantemente ameacada com todo tipo de “invencionices”. de
tentativas de golpes de Estado a reformas na Constituicdo feitas fora do padréo

predisposto, tudo é “sugerido” e “supostamente fundamentado”.

%9 A Rede almeja criar espacos de cooperacdo e coordenagdo entre os Poderes Judiciarios dos

paises integrantes da UNASUL, visando manter um dialogo constante entre as diversas redes e
atores do setor.

% S50 suas areas de trabalho a reforma das justicas penal e civil, os mecanismos alternativos de
resolugdo de conflitos, a protecao a grupos vulneraveis, a transparéncia e a tecnologia da informacao,
bem como a gestéo institucional.

“l SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Protocolo de cooperagdo que entre si celebram o
Superior Tribunal de Justica da Republica Federativa do Brasil e o Conselho da Justica da
Republica Eslovaca. s/n.

492 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Protocolo de cooperacdo que entre si celebram o
Presidente do Superior Tribunal de Justica da Republica Federativa do Brasil e o Presidente do
Conselho Executivo do Poder Judiciario e Presidente da Corte Suprema de Justica da
Republica do Peru. s/n.

‘%3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Protocolo de cooperacdo técnica entre o Superior
Tribunal de Justica da Republica Federativa do Brasil e o Conselho Supremo de Justi¢ca da
Republica Libanesa. s/n.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Memorando de entendimento sobre a cooperacéo entre o
Supremo Tribunal Federal da Republica Federativa do Brasil e a Suprema Corte da Federacéao
Russa. s/n.

4% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Protocolo de cooperacdo entre o Supremo Tribunal
Federal da Republica Federativa do Brasil e o Tribunal Constitucional da Republica do Peru.
s/n.
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E interessante, pois, que diferentes Poderes Judiciarios de paises
democraticos “conversem” entre si, compartilhando experiéncias, “maneiras de fazer
as coisas”, e, como nao se pode esquecer, “maneiras de nao fazer as coisas”. Todo
pais tem seus problemas judiciarios, de algum modo e com alguma intensidade:
excesso de formalismos ou a falta deles; jurisdigbes tipicamente constitucionais ou
jurisdi¢cdes atipicamente constitucionais; elevado numero de processos; numeros de
servidores; complexidade das causas; transparéncia das decisfes etc. O Poder
Judiciério patrio, neste sentido, muito tem a ouvir, mas muito pode ter a dizer. Ndo

se trata de uma atividade de mero aprendizado, mas também de ensino.

Ao Conselho Nacional de Justica, nas condi¢cdes de novissimo integrante do
Poder Judiciario, de 6rgao plural, e de estimulador de praticas que - como dito em
outro momento - devem ir além do mero intento de punitivismo, pode ser atribuida a
competéncia para desenvolver, junto a 6rgados semelhantes dos Poderes Judiciarios
internacionais (ou mesmo seus 6rgaos tipicamente jurisdicionais), bem como junto a
orgdos transnacionais, uma agenda participativa de troca de experiéncias
administrativas quanto ao controle do corpo organico da funcéo judicante e ao zelo
pela estrutura administrativa. Sem prejuizo, valendo-se dos argumentos vistos
guando da analise das atribuices intrajudiciais inovadoras relacionadas a atividades
de gestdo, convém enfatizar que o Conselho pode buscar praticas de gestao
judiciaria no direito externo, bem como servir de agente de ensino a Poderes
Judiciarios que gueiram importar eventuais praticas patrias de sucesso. Para tanto,
basta que se legitime o CNJ a atuar administrativamente na seara internacional,
ressaltando a impossibilidade de fazé-lo de maneira desvencilhada aos interesses
da funcdo republicana a que pertence. Uma dimensdo operacional dial6gica
internacional do Conselho Nacional de Justica é, pois, perfeitamente possivel. Basta

qgue haja vontade politica para implementa-la.

Ressalta-se, ademais, que diferentemente das funcionalidades operacionais
vistas até agora para o Conselho Nacional de Justica - que sistematizam praticas
gue ja vém sendo praticadas sob luzes diretamente constitucionais, ou, ainda que o
facam indiretamente, da Lei Fundamental retiram seu pressuposto intrinseco de
validade -, esta dimensao dialdgica internacional ganha contornos experimentais, ja
gue o0 mais novo representante do art. 92, CF nédo a tem desempenhado. Os aportes

em defesa da sua possibilidade partem de uma construgdo doutrinaria e de
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exemplos que, por hora, tém sido desempenhados por 6rgdos judiciarios de
atribuicdes judiciarias (como o STF e 0 STJ), mas nédo ainda pelo 6rgao judiciario de

atribuic6es administrativas.

Em linhas finais, ha uma tendéncia mundial para a supranacionalidade,
como visto juridicamente em Peter Haberle. Nada obstante o viés juridico, assim o €
também com a economia, com a filosofia, com a politica, com a literatura, com a
musica etc. Quando se fala em “relativizacdo dos conceitos tradicionais de
soberania” ndo se esta a defender a queda das barreiras de todo tipo que delimitam
um pais e outro, mas no transito incessante de informacdes e tendéncias positivas.
Porque também assim ndo pode sé-lo com as relacdes institucionais? O que impede
que o Poder Judiciario brasileiro busque “la fora” respostas que ndo conseguem ser
encontradas “aqui dentro”? A mesma coisa se aplica aos Poderes Legislativo e
Executivo. Mas isso é apenas um ensaio para discussodes futuras, como dito na
Introducdo do trabalho que aqui se apresenta, dada a experimentalidade desta

dimenséao dialégico-integrativa internacional.
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CONCLUSOES

Ao longo deste estudo doutoral, almejou-se sistematizar o que aqui se
denominou como “dimensdes operacionais” do Conselho Nacional em suas relagdes
intrajudiciais e interinstitucionais. O modo pelo qual age uma instituicdo é
fundamental para compreendé-la em sua esséncia, e essa légica néo é diferente no
ambito de um integrante trazido ha tdo pouco tempo para o ordenamento brasileiro.
Com efeito, esse processo de dimensionalidades, aliado a tenra idade do CNJ, traz:
i) um aspecto positivo, consistente na analise de amoldagem destas funcionalidades
aos pressupostos intrinsecos ao Conselho (somente devem subsistir aquelas que
forem estritamente finalisticas aos intentos que levaram o constituinte reformador a
inclusdo de um novo integrante do Poder Judiciario); e ii) um aspecto negativo,
consistente na necessidade de apontar insuficiéncias - ou, como é mais delicado -
excessos ao que se pensou para o CNJ. Pela somatdria e aglutinacéo de raciocinios

outrora tomados, eis a seguir as conclusdes extraiveis deste estudo:

i) Clarividente, em primeiro lugar, ¢ o fato de que a compreenséo
multidimensional/multifuncional pode se verificar em quaisquer instituices
federativas/republicanas/democraticas, afinal, a percepcao das linhas de atuacao de
um orgao também faz parte das multiplas maneiras como se pode compreendé-lo.
Aqui, se pretendeu discorrer sobre estas linhas de atuagdo naquilo que
especificamente atine ao Conselho Nacional de Justica, pelo simples fato que, das
primeiras experiéncias no direito comparado as articulacfes juridico-politicas que
pautaram sua criacdo, das discussfes que questionaram sua existéncia e/ou seu
ambito de atuacdo a definicdo de uma agenda de competéncias, da composi¢cao dos
seus quadros a maximizacdo das suas atividades, tudo o que envolve o CNJ é
histérica e substancialmente “novo”:. diz-se “historicamente novo” pela obviedade
dos poucos anos de atividades, nada obstante algumas poucas semelhancgas
anteriores com o Conselho Nacional da Magistratura e parcas experiéncias -
rapidamente implodidas - no ambito de alguns Estados da federacdo; diz-se
“substancialmente novo” pelo conteudo que ainda se modela - de forma pacifica ou

de forma nem tao tranquila assim,;
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i) Quando se pensa em “dimensfes”, pode-se adotar a mesma lbogica
vigente para as “dimensdes de direitos fundamentais”, que tdo bem - e variadamente
- trabalham as teorias constitucionais. Tratam-se de camadas genéricas de direitos
gue vao se somando umas as outras de acordo com as necessidades dos novos
tempos e as possibilidades das novas tecnologias, sem que se incorra no defeito de
declarar a superacéo da camada anterior pelo advento de uma nova. Assim, fazendo
0 comparativo com o que neste trabalho se tratou, da mesma maneira que direitos
relacionados a fraternidade ndo denotam superacdo daqueles pertinentes a
liberdade, também a existéncia de linhas de atuacdo do Conselho Nacional de
Justica ndo implicam condutas desvinculadas, exclusivas ou cindidas umas das

outras.

Por sua vez, o termo “operacional” remete a funcdo genérica de atuacao
inerente a todo 6rgdo. A operacionalizacdo é apenas mais uma das formas pelas
quais se tencionou compreender o Conselho Nacional de Justica, muito embora
essa compreensdo também possa ser feita por sua composi¢do, natureza juridica,
posicdo topoldgica etc. Aqui, nada obstante a importancia de todos estes pontos de
vista, se quis concentrar esforcos em definir o novel integrante do art. 92 da
Constituicdo Federal de acordo com o0 modo como atua. Suas funcionalidades foram
0 objeto da pesquisa, e, como visto, o processo pode ocorrer intrajudicialmente (por
meio tradicional - isto é, de acordo com suas funcdes tipicamente constitucionais - e
por meio inovador - isto €, de acordo com tipicas atividades de gestao que néo lhe
foram expressamente dadas pelo constituinte), bem como de modo interinstitucional
(por meio federativo - isto €, incidindo sobre o Poder Judiciario e em todas as
esferas federativas -, por meio republicano - isto €, de acordo com as rela¢cbes do
CNJ junto as demais funcdes e instituicdes republicanas -, bem como por meio
experimental dialégico-integrativo internacional - analisando a possibilidade de
didlogo do CNJ com organismos internacionais em prol do fortalecimento

administrativo do Poder Judiciario brasileiro);

iii) N&o se pode desconsiderar o fato de que o Conselho Nacional de Justica
comporta, também, uma analise puramente interna de suas funcionalidades, isto é,
que exista independentemente de interfaces intrajudicial (relacdo do 6rgdo com a
funcdo a que pertence) e interinstitucional (relacdo do 6rgdo com outras fungdes e

instituicées). A maneira como o Conselho se organiza, portanto, tem, sim, enorme
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importancia para sua compreensdo, mas nao naquilo que representou o objetivo
prioritario deste trabalho: verificar as funcionalidades de contato do O6rgao
constitucional-administrativo em relacdo aos demais organismos judiciarios, bem

como em relacdo aos componentes das demais funcdes e instituicdes republicanas;

iv) Enquanto analisadas de forma enddgena, as dimensdes operacionais tém
por pressuposto fundamental a protecéo da jurisdicdo em seus aspectos periféricos.
Tanto nas dimensdes tradicionais (porque consagradas constitucionalmente de
forma especifica) como nas inovadoras (porque decorrentes de uma atividade de
gestédo resultante do processo de fixacdo de suas pilastras), internamente age o
Conselho Nacional de Justica com o objetivo nevrélgico de, valendo-se de sua
condicdo de Orgdo constitucional-administrativo, assegurar a funcéo judicante
(amplamente considerada) que sua atividade-fim de “dizer o direito” seja
potencializada, ou, no minimo, ocorra com a funcionalidade e eficiéncia que dela se

espera.

Ao analisar as dimensdes operacionais por 6tica exdgena, contudo, o novel
integrante do Poder Judiciario vai além dessa funcdo precipua e passa a, dentre
outros, estimular comportamentos, desempenhar funcbes executivas, influir no
federalismo, fomentar um didlogo externo que por vezes parece esquecido, dentre

outros.

De toda maneira, tanto nas dimensdes intrajudiciais inovadoras, como nas
dimensdes interinstitucionais - portanto, além das dimensfes intrajudiciais
tradicionais - é preciso partir de uma perspectiva concretista da disciplina
constitucional pertinente ao Conselho Nacional de Justica. A previsdo
jusfundamental é, neste prumo, o principio e o fim das dimensdes operacionais do
Conselho. Entre estes dois extremos, contudo, ha um amplo universo hermenéutico

em processo de concretizagao;

v) Em suma - e sem qualquer intengdo exauriente -, foram elencadas
dezenove dimensdes operacionais, agrupadas da seguinte forma: i) nove dimensdes
operacionais intrajudiciais tradicionais (dimensdo genérica de controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario; dimensao de zelo pela autonomia do
Poder Judiciario; dimensdo de zelo pelo art. 37, CF e pela legalidade de atos
administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario; dimensao de

controle da atuacdo funcional do Poder Judiciéario; dimensdo de representacao;
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dimensdo publicistica; dimensdo de corregedoria; dimensdo de ouvidoria; e
dimensdo de controle de precatorios); ii) quatro dimensdes operacionais
intrajudiciais inovadoras (dimenséo dialdgica interna; dimensédo de boa governanca,
dimensdo de experimentalismo normativo e institucional; e dimensdo de
accountability); iii) trés dimensbes operacionais interinstitucionais federativas
(dimensdo federativa diagnostica; dimensao federativa dialdgica; e dimensao
federativa normativa); e, por fim, iv) trés dimensdes operacionais interinstitucionais
republicanas (dimensé&o republicana comunicativa; dimenséo republicana de forca
normativa da Constituicdo; e dimensao republicana de uma “sociedade aberta de
intérpretes”). Sem prejuizo destas, acenou-se - sem exaurir o debate que se propés
-, para uma vigésima dimensdo operacional, denominada internacional dialégico-

integrativa, de carater experimental, fundada no Estado Constitucional Cooperativo.

Estas dezenove dimensfes operacionais (ou vinte, caso seja também
considerada a dimensado experimental internacional) ndo atuam de modo cindido,
nao sado excludentes em seus ambitos de incidéncia, ndo se exige a clara
delimitacdo entre uma(s) e outra(s), bem como n&o resguardam intento de
exclusividade (é perfeitamente possivel que a este rol sejam acrescidas outras
funcionalidades, desde que ndo sejam repetitivas ou ja ndo estejam contidas
naquelas neste trabalho elencadas). Em um mesmo caso, pois, € perfeitamente
possivel a incidéncia de mais de uma dimensao intrajudicial tradicional, de
dimensdes intrajudiciais tradicionais e inovadoras, de dimensdes interinstitucionais
republicanas e federativas, de dimensées interinstitucionais e intrajudiciais etc., sem
qualquer pretensdo de se falar em exclusividade. Essa comunicacdo entre

funcionalidades, alids, ndo apenas é salutar, como é também estimulavel;

vi) Gracas a estas funcionalidades, reforgcou-se, também, um lado
comunicativo social do Conselho Nacional de Justica em franca fase de evolucéo,
baseado no didlogo que tanto se defendeu ao longo desse trabalho (como
exemplos: dimens&o operacional intrajudicial inovadora dialogica interna, dimensao
operacional interinstitucional federativa dialdégica, dimensdo operacional
interinstitucional republicana comunicativa, e dimensao operacional experimental
dialogica internacional). Com isso, ficou claro que, mais que debater o Conselho
Nacional de Justica, se almejou dialogar acerca da possibilidade de melhorar o
transito deste novissimo 6rgado do Poder Judiciario dentro da fungéo republicana a
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que pertence, perante a sociedade a qual também representa - e é representado -,
bem como ante os demais Poderes da Republica e demais instituicbes autbnomas
(como é o caso do Ministério Publico, das Policias, das Procuradorias, e da

Defensoria Publica, por exemplo);

vii) Por fim, insta lembrar que sempre que foram trabalhadas as dimensdes
operacionais do CNJ, se procurou trazer exemplos praticos de sua incidéncia, seja
através de programas, de atos normativos emanados pelo Conselho, ou de
construcdes de raciocinio. Tem-se, desta maneira, que as dimensfes operacionais
que aqui se trabalhou ndo implicam praticas defendidas apenas no plano das
expectativas ou dos desejos. O CNJ ja as tem desempenhado, em maior ou menor
intensidade. A excecdo da dimens&o interinstitucional dialdgica internacional, que
resulta de uma construgdo comparativa - e por isso se a adjetivou “experimental” -,
todas as outras dimensdes operacionais encontram suporte em praticas funcionais

gue a elas legitimam, e, a partir de agora - espera-se - por elas seréo legitimadas.

Assim, em linhas finais, ressalta-se a necessidade de que o Conselho
Nacional de Justica estabeleca pontos de contato para além do Poder Judiciario
brasileiro, numa relacdo dialégica operacionalmente multidimensional - inerente ao
Estado Democratico de Direito - que atinja outras fungdes e instituicbes federativas e
republicanas, bem como organismos internacionais. A chance de presenciar um
orgdo criado numa dimensédo real de democracia consolidada torna o CNJ uma
instituicdo republicana a ser observada atentamente quanto ao seu funcionamento.
O sucesso e a continuidade do Conselho como instituicdo democratica, portanto,
dependerdo da boa vontade daqueles que desejam que tal modelo, democratico,

definitivamente prospere no Brasil.
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