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RESUMO

Esta dissertacdo tem por escopo verificar quaisisgeculiaridades que envolvem o
uso do argumento de direito constitucional companaol Supremo Tribunal Federal. Para
tanto, em uma primeira oportunidade, serd realizadn resgate historico do
constitucionalismo comparado, dando-se énfaseaasdistintos propdésitos, bem como aos
fendbmenos que concorreram e aos contornos que agalbam o seu desenvolvimento. Na
mesma ocasiao, se aproveitara ainda o ensejo paatemao, se acentuar a existéncia do que
denominaremos enquanto sendo a vertente classisaa ddisciplina, e a de cariz
contemporaneo. De posse desta fundamentacdo, o t&gguinte, a proposta € expor a
diferenca de foco entre os assuntos abordados geloses que se encontram filiados a uma
ou a outra das referidas tendéncias. Em tal @mbifmaradigma a ser percebido é o novel
interesse e abertura para com a reflexdo sobratEgique vem se intensificando entre as
supremas cortes, a de fazer referéncia ao masésti@ngeiro de natureza constitucional para
a tomada de decisdes. Feitos estes apontamentmsn e pretensdo de observar como a
aludida praxis se da entre nds, serdo apresengada®ntinuidade os dados obtidos a partir
de um estudo de casos pertencentes a jurisprudéaciupremo, nos quais a liberdade de
expressdo constava enquanto matéria em debateodwesa leitura dos acordaos e as
consideracOes desempenhadas a luz deste exesei@ppor fim, tracado um perfil da corte
constitucional brasileira neste particular, e agmésdas as conclusdes que apontam para um
uso em geral, descontextualizado, carente de nmegid@ meramente acessorio.



ABSTRACT

This dissertation has for scope, verify which dre peculiarities that involves the
use of comparative constitutional law's argumerBrazilian Supreme Court. To achieve this,
in a first chance, we will conduct a historical@ant of comparative constitutionalism, giving
emphasis to their distinct purposes, as well aptiomena that contributed and also to the
contours that embarrassed its development. At #mesoccasion, we will enjoy yet the
opportunity, to beforehand, accentuate the exist@fiavhat we will call as being the classic
strand of this discipline, and the contemporarysbia possession of this reasoning, in the
next topic, the proposal is to expose the focudferénce between the issues discussed by the
authors who are affiliated to one or to anothethefse referred trends. In such context, the
paradigm to be noticed, is the new interest andioges to reflection on a practice that has
been intensifying between the supreme courts, thefareferring to foreign constitutional
material for decision making. Made these notes, \&itd the pretense of observe how the
alluded practice takes place between us, will lesgmted in continuity the data obtained from
a cases study that belongs to the jurisprudentleeoBrazilian Supreme Court, and in which
ones the freedom of expression consisted as amhattdebate. Depending on the reading of
the judgments and also on the considerations peerin the light of this exercise, we will in
the end, trace a profile of the Brazilian consimél court in this sense, and present the
findings that pointing to an use in general, deewtualized, with a lacking of methodology,

and purely ancillary.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, denominadd Argumento de Direito Constitucional
Comparado no Supremo Tribunal Federal — STF: umadest partir dos casos de liberdade
de expressdo no Bragiltem como finalidade verificar de que forma os stiois que
compdem a mais alta corte do pais vem articulamtmigivamente o material estrangeiro de
natureza constitucionélpara o deslinde das causas que lhes sdo apresenfadipotese
central na qual esta pesquisa se centra, é a dapgsar de nos dias correntes haver uma
maior abertura entre os membros do tribunal noidemte se levar esta pratica adiante, a
mesma aqui tem se dado tanto carente de metodotodi atencdo para com o contexto do
qual provem o aparato alienigena empregado, quantbém se encontra ainda hoje sendo

subutilizada, j& que sempre cumprindo uma funcéessria.

Com efeito, embora ndo se possa afirmar que aloitagalizada pelos magistrados a
experiéncias nado-nacionais, no processo de fundag#n de suas decisdes, seja um
fenbmeno novo, certo €, que no ambito da jurisdigdiostitucional, tal recurso somente
passou a ter uma utilizagdo mais intensa com adaae dos Ultimos anos. Isso se deve em
grande medida a confluéncia entre a facilidade desso e de troca de informacdes
provocadas pela globalizacdo, como, de igual medoyirtude da proliferagcdo no fim do
século XX e inicio do século XXI, de novos processonstituintes em varios paises. Tal
contexto acabou por gerar um progressivo aumentircldacao de praticas, ideias, modelos
e fontes, e como consequéncia direta, os Textdsid®sl passaram a ter uma dependéncia
constante de referéncias comparadas em todaseagsdaseu ciclo de vida, desde o0 momento
ainda de sua edicao, de seu desenho, passandmegialpela derradeira etapa, e objeto de
Nosso interesse, da sua aplicacao pelos membrosasuprema corte qualquer.

! Vale observar que o termo “Direito ConstitucioGalmparado” serd utilizado aqui, durante todo oadeste
trabalho, enquanto sinbnimo de “Constitucionalisdeomparado”, ndo havendo entre ambos, portantogaeal
diferenca conceitual ou tedrica.

2 Note-se que para os fins desta dissertacdo, sensemfio considerados enquanto insertos, na expressa
“material comparatista”, ou ainda nas demais qua eta se mostrem congéneres, caso, por exemplo, da
expressédo “aparato estrangeiro”, aquilo que fooalymido pela experiéncia constitucional de outmisgs, isto

€, o texto constitucional ou seu respectivo eqaival, a jurisprudéncia, e por Ultimo, a doutrina ge dedique a
refletir sobre as duas primeiras fontes.
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Isso, inclusive, é o que fica nitido quando digmieacipalmente do grupo de casos
tomados enquanto ruidosos. Nestas ocasifes, orfdatas internas, leia-se, 0 textocase
law, e as teorias existentes, ndo conseguem em ragcaika da problematica constitucional
que se coloca, mostrando-se, desta forma, incapdeesontribuir para o esgotamento
argumentativo levado a frente pelo togado, a égfiatde se fazer mencdo ao referencial
estrangeiro revela-se oportuna, uma vez que odaudaterial passa a figurar, neste ambito,
enquanto um significativo instrumento de persuag®&sim, o magistrado entende ser
vantajosa a incorporacdo de elementos que a elexd&dores, mas que, por outro lado,
guardam relagé@o de proximidade com a questdo sdis@nem razao de possuir este aparato,
além da capacidade de enriquecer e aprimorar d@gEgsr&onstitucionais de seu sistema
interno, a aptiddo para suportar 0 seu ponto d& visrmativo, frente ao dos demais

interlocutores.

Ocorre que, como unido a esta tendéncia visualiesdaescala global, surgiram
igualmente inUmeras e novas questfes a seu resp&italemorou tanto até que se operasse
um redirecionamento dos trabalhos académicos ntidsede se procurar oferecer a elas
algumas respostas. Tal peculiaridade, alias, é eorms permite, inclusive, falar aqui na
existéncia de um novo constitucionalismo compardskn por que, embora esta disciplina
seja herdeira de uma tradicdo que remonta desde,mos dias correntes, a mesma tem se
diferenciado de sua vertente classica, justameele fato de que nesta, quase nenhuma
atencdo se voltou no curso de se refletir sobresm do arcabouco alienigena por cortes
constitucionais. Assim sendo, enquanto no passaemas como a finalidade, o objeto e o
meétodo da comparacédo formavam uma consideravetlpados principais assuntos a que 0s
autores possuiam interesse em discutir em suas. Moatempo presente e de forma diversa,
boa parte do que vem sendo produzido neste campadécado énfase em temas como,
guando o material alienigena é utilizado pelasesups cortes, quais sdo 0s motivos que
estimulam a opc¢do por esta pratica e, por ultineogue forma aqueles que compdem estas
instituicbes se socorrem, ou mesmo deveriam sereoado referido aparato. Inserta neste
contexto, eis, portanto, o pano de fundo e o quéeco a direcdo que sera trilhada por esta
pesquisa, cujo objetivo, como anteriormente salwmté o de tornar evidente 0 modo como o
elemento constitucional estrangeiro tem sido @@ pelo Supremo Tribunal Federal.

De modo a alcancar esta proposta, o presente hmabahcontra-se dividido
estruturalmente em trés capitulos. No primeiro sjedepreocupacao central estd em efetuar
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um resgate historico do direito constitucional camapo, cobrindo o mesmo desde suas
origens mais remotas, que vao de encontro aostass@iaborados por Aristételes, até o

alcance de suas etapas mais recentes, ocasido eersequara énfase ao estabelecimento
durante o século XX, tanto de sua vertente clasgigando de sua matriz contemporanea.
Com o desenvolver deste exercicio, pretende-seadeposto o fato de que as possiveis
acepcbes que hoje podem ser atribuidas ao comnstilismo comparado, revelam em

verdade uma evolucdo dos propdsitos dispensadagaaato estrangeiro de natureza publica,
no desenrolar do pensamento juridico ocidentalnfde, busca-se ainda, nesta oportunidade,
pontuar também, como o contorno social, politicattumesmo juridico de um determinado

momento, pode ser capaz de eventualmente embawadavorecer o desenvolvimento desta

disciplina.

Na segunda parte, e com o fito de deixar cediggptura temética que ha entre as
duas tendéncias, apenas identificadas no capittdoiar, a ideia, por outro lado, é apresentar
em linhas gerais, os pontos que os autores filiamlasna ou a outra dessas vertentes,
entendem como sendo aqueles que encerram o0s pesblemdamentais das mesmas.
Preliminarmente, porém, e a exemplo do que faziantos dos juristas pertencentes a linha
tradicional desta disciplina, sera exposta em gspecifico, uma breve sintese da discussao a
respeito do estatuto epistemoldgico do direito canabo, chamando-se ao fim, a atencéo para
como esse debate foi internalizado no campo em pgelas referidos estudiosos. Na
sequéncia, e a partir de uma investigacao de cdotmoinario, serdo trazidas a baila, algumas
colocacgdes, tanto em relacdo aos principais impagge, como dito acima, nutriram as
querelas académicas do direito constitucional coagga classico, quais sejam o0s
questionamentos a respeito de para que se conpajae se compara, € como se deve
comparar. Quanto e da mesma forma, serdo oferecaressderacoes sobre temas afetos ao
constitucionalismo comparado hodierno, ocasiao eensg disponibilizar4 o que vem sendo
trabalhado pelos diferentes autores que se encaigata grupo, notadamente sobre os Obices
direcionados a esta préatica, além, é claro, doysgrquando, e de que forma, tribunais e

juizes se utilizam ou deveriam se utilizar de ggferas constitucionais alienigenas.

Feitas estas observacdes de ordem tedrica, o Utilpitulo se ocupara finalmente
em descortinar como o Supremo Tribunal Federahvés de seus ministros, tem se
comportado quando assume o arcabouco comparaéistetdreza constitucional, enquanto
uma ferramenta densificadora de suas decisdesa-3eaprincipalmente de investigar se tal
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pratica tem sido levada a cabo pelos togados, deafoacional, justificada e coerente ou se,
ao contrario, vem sendo utilizada de forma descomgsada. Para cumprir com esse fim,
sera exposto em um primeiro momento, o porqué dersescolhido como instrumental para
tanto, os casos de liberdade de expressdo perteacanurisprudéncia do Supremo. Em
seguida, se procedera a explicagdo dos mecanisniogsda e selecdo adotados no curso da
pesquisa, além do que serdo postas algumas podegracerca das singularidades que
distinguem os acordaos que usam, daqueles quesnéadesn do arcabouco estrangeiro, como
também se apresentara um resumo de cada um dadgslgos quais houve citacdo a este
aparato. Por derradeiro, e apds o registro destesjderados de carater mais propedéutico,
serdo redigidos ainda, consoante a elaboracdogdema$ perguntas, os resultados obtidos a
partir da analise do material recolhido, seja osndireza quantitativa, seja ainda os de

carater qualitativo.

Esta pesquisa, cumpre por em destaque, enconinaesgda no ambito de uma das
frentes de investigagdo a que se dedica o Obsewvatta Justica Brasileira (OJB-
FND/UFRJ), grupo este que possui como caracteisfieculiar, a preocupagdo em
compreender como o judiciario nacional vem se pddaliante dos desafios que se afiguram
contemporaneamente. Tal linha de atuacdo refer@esgrojeto vencedor do Edital n.
20/2010/CAPES/CNJ, intitulado: “Limites e Possitddes da Efichcia da Prestacdo
Jurisdicional no Brasil”, e desenvolvido em coopém com a Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC-PR), e a Universidade BederSanta Catarina (UFSC). Dito isto,
resta claro, portanto, o motivo de se ter escolbidgupremo Tribunal Federal como objeto
privilegiado de estudo, e mais claro ainda o porgudo da inquietacdo com a atuacao de
nosso tribunal maior, quanto do investimento dereef intelectuais que podem, em alguma

medida, contribuir para o aperfeicoamento de suasfastacoes.
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CAPITULO 1 — FUNDAMENTOS HISTORICOS DA COMPARACAO O
AMBITO CONSTITUCIONAL

1.1 Aproximacg0des conceituais e consideracdes exierdi

A expressao direito constitucional comparado, dediccom Monica Claes (2012,
p. 230)° possui quatro acepcdes possiveis, conforme o espo@ se pretenda atingir. Na
primeira delas, a pesquisa comparatista € utilizzata melhor compreender um ou mais
sistemas. Ou seja, percebendo como cada sistermayad@ a mencdo, € produto de seu
préprio contexto histoérico, politico, social e edorico, lida com as adversidades que lhes séo
subjacentes, os desafios se tornam conhecidosm® consequéncia, abre-se a oportunidade
de se pensar solu¢cdes mais adequadas a eles. datpoilado, em um segundo sentido
concebivel, o cotejamento pode ter ainda como igbjgbermitir um ganho de compreenséo
mais profundo da prépria Constituicdo. Quer dizwym base no material contrastado
recolhido, figura-se realizavel o desenvolvimergauctha capacidade de reflexéo critica sobre

0 proprio texto politico.

Dando prosseguimento, identifica também a professda Universidade de
Maastricht (CLAES, 2012, p. 231), que o uso do lawogo comparativo, pode ter por
propodsito estabelecer quais sdo as melhores mabtocamesmo, quais sdo, normativamente
falando, as melhores solucdes para uma dada studghtipo de pesquisa, revela-se como
sendo a mais relevante, tanto para processos bleratdo de novas constituicdes, quanto, e
mais atualmente, para a interpretacdo destas.iipmias, diga-se de passagem, hdo menos
importante, vale assinalar de igual modo, que stguholandesa (CLAES, 2012, p. 232)

chama a atencéo para o fato de que o constitugoracomparado pode figurar ainda como

3 Monica Claes é professora de Direito europeu estitanional comparado na faculdade de Direito da
Universidade de Maastricht, Holanda. Suas prinsipegas de interesse estdo associadas a relagio direito
europeu e constitucional nacional, ao desenvolvimeie um espago constitucional europeu, aos progip
constitucionais comuns e ao conceito de identided@onal. Desde 2008 é a coordenador&dmpean and
National Constitutional Law ProjedEuNaCon), fundado pelo European Research Couhailnda professora
do Maastricht Centre for European Lawmembro ddus Commune Research Schealo Montesquielnstitute
Maastricht Bem como, membro também dde Jonge AkademiéDJA), do corpo editorial d&uropean
Constitutional Law Revie@euConst) e ddijdschrift voor Constitutioneel RecfiftvCR). Tendo participado, de
igual modo, como membro da real comissdo para Ba®wla constituicdo holandesa (Cf.: >http://www.
maastrichtuniversity.nl/web/profile/monica. clagmk. Acesso em 24 de marco de 2014).
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sendo um relevante instrumento para o desenvoltordeum direito transnacional. I1Sso por
gue, pensando principalmente na realidade do amineuropeu, quando o tribunal de
direitos humanos, com o intento de conferir umaiggE® a um caso concreto, necessita
interpretar a convenc&oele procura na tradigdo constitucional dos padges compde a

Unido Europeia, o que la se entende, por exemploclausulas abertas como liberdade ou
Estado de Direito, para alcancar uma conclusadeNestido, em um verdadeiro processo de
fertilizagdo cruzada cfoss-fertilizatio),> o tribunal transnacional se vale do material
comparado, produzido nacionalmente, mas, por smatambém influencia esses mesmos
paises com sua jurisprudéncia, até que com isslireito europeu assuma para si, valores

aceitos e compartilhados comunitariamente.

Inserido nesta compreensdo, o0 presente capitulo cdemo meta, justamente,
apresentar um vinculo entre estes significadop®aria evolucdo do direito constitucional
comparado. Quer dizer, trata-se de observar consemsdos elencados acima revelam, em
verdade, o desenvolvimento do modo como o apacaparatista, no ambito publico, se deu
ao longo da histéria do pensamento juridico ocalerissim, discutindo problemas que
podem ser chamados de constituciofamstos deste raciocinio podem ser encontrados nos
escritos de Aristoteles e de Cicero. Posteriormgruge-se citar ainda, o0 uso da comparacao
nos trabalhos dos grandes pensadores politicogadosXVIll, destacando-se em relevo,

nesse caso, a figura de Montesquieu.

Todavia, € somente no inicio do século XX que aiglisa de fato se emancipa. E,
neste ambito, valendo-se da tradicdo, mas guarddifetencas em razéo das especificidades
de cada tempo, 0 cotejamento aqui permanece agsga@almente marcado por alcancar 0s
objetivos supracitados de primeira e segunda diaeersdém, € claro, de perseguir, em parte,
0 de terceira. Com o surgimento de fendbmenos taisoca globalizagéo, a proliferacédo de

NOVOS processos constituintes e a consolidacacadel mlas Supremas Cortes, passou-se a

4 A mencao aqui é a Convencao para a protecdo de#d3ido Homem e das liberdades fundamentaisaddot
pelo conselho da Europa em 1950, e cuja observ@ndaefa atribuida ao Tribunal Europeu de Direitos
Humanos.

5 A fertilizagdo cruzada, em sintese, pode ser ificomo a interagdo entre sistemas legais. Aficaino
sintetiza Esin Oriicti (1996, p. 432), “[...] todessistemas juridicos contém ideias, conceitosjtesas e regras
nascidos em outros solos legais que se movem stE®izam. Todos 0s sistemas sdo misturados, maenes
guando o Estado-Nacdo é considerado como a uUnitae fto Direito, os sistemas tem invariavelmentes sua
origens misturadas, isto €, os elementos que sédioam para formar um sistema sédo de diferentesdont
legais]...]".

6 Diz-se assim, pois atualmente é possivel claasifilgumas das preocupacdes desses autores coduwdaen
ordem constitucional. Todavia, muito embora traessge aspectos neste sentido, seus objetivos Bstava
centrados na resolucéo de outros problemas, taie eovida boa, ou a perpetuacéo do Estado.
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operar uma verdadeira transformacao, e a atendgémsg ainda que sem excluir as demais,
as duas ultimas perspectivas, também anteriorngestacadas nos estudos de Monica Claes,
ao contexto da interpretacdo do direito nacionaoedesenvolvimento do direito, dito
transnacional. Exatamente por isso, mostra-se wpmracentuar a existéncia, tanto de um
viés classico, quanto de um contemporaneo nestpacadios meandros historicos de como
essa transformacao ocorreu € o que se propde siqdee

Parar cumprir isto, no entanto, é preciso deixaroclexistir uma verdadeira
dificuldade de sistematizar informagfes neste dentsso por que, conforme ja asseverava
Walter Hug (1931, p. 1028-1029) no comeco dos &Bodo século passado, declaracéo esta,
alias, que malgrado a distancia temporal contirareente, “[...] nunca houve uma tentativa
abrangente de tracar este historico, nem muito sneroencontra qualquer pesquisa nesta
direcéo [...]". Deste modo, sem qualquer preterd@cesgotar o assunto, entretanto, sem
também desmerecer o potencial didatico e eluciddelstia tarefa, principalmente no que toca
a demonstracdo da ruptura que se operou entre dentes classica e atual do
constitucionalismo comparado, 0 que se preten@guairsé expor, de maneira sutil e seletiva,
a linhagem histérica dessa disciplina. Deve-se aesoér, antes disso, porém, que a
periodizacédo que se propde abaixo, inevitavelmpatiece de um modo ou de outro, de um
certo grau de subjetividade, afinal, como muito lpEmtuam Enrique Gacto Fernandez, José
Marin e Juan Alejandre (1997, p. 11), “[...] a d&o da Histéria em periodos, ainda que
indispensavel, tem um valor secundario, sendo senmpprecisa e flutuante, e até certo

ponto, arbitraria [...]".

1.2 Aristételes e a génese da comparagao constitaici

Convencionalmente, em razdo da organizacdo de abaliio cuja publicacéo,
porém, se deu apenas em um momento posterior, $itble de A Politica Aristoteles é

assinalado como sendo o pionéirmos estudos do constitucionalismo comparado

7 De acordo com Roberto Scarciglia (2011, p. 29%osupensadores gregos também desempenharampeste ti
de tarefa, sendo, porém, pouco conhecidos. E o dasBicearco de Messina (350-290 A.C), Timeo de
Tauromenio (356-260 A.C) e Teofrasto de Ereso (B32A.C).
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(GINSBURG & DIXON, 2011, p. 01} Afinal, com enfoque especial no objetivo de teariz
aquilo que para ele poder-se-ia considerar enquamtalesign 6timo de constituicéd,e
baseando-se para tanto, em um conceito substahtivéijosofo reuniu e analisou mais de
uma centena de leis fundamentais de Esta@oSonfederacdes da Antiguidades com base
nesse material, produziu uma série de generaligafd@®damentais, tais como: “[...] o
conceito de Constituicdo enquanto forma de orgagézguridica do politico, a ideia de uma
Constituicdo como momento fundante da organizagétiga, além do elemento precursor do

gque atualmente se conhece como controle de canstialidade [...]” (LOIS, 2001, p. 14).

De igual modo, foi também a partir deste aparatmpavatista, que 0 estagirita
acabou por proceder a sua famosa classificacadodass de governo (ROSENFELD &
SAJO, 2012, p. 03¢ Assim, diferenciando e agrupando as constituicdegue havia
investigado, pelo numero daqueles que detinham derpa filosofo concluiu que se o
governo estivesse nas maos de poucos, entdo,sestardiante de uma lei fundamental
oligarquica ou aristocratica. Se, por outro ladaomada de decisdo estivesse vinculada
apenas a uma pessoa, entao ter-se-ia uma cordiitaignarquica ou tiranica. Por fim, caso o
poder se mostrasse aberto a muitodexa maxima,desta forma, poder-se-ia tanto ser
democratica, quanto republicana (DEVEREUX, 2011,13)4

8 Uma objecdo, porém, deve ser feita. Afinal, comdtenbem apontam Lucio Pergoraro e Angello Rinella
(2000, p. 29), e como se pretende demonstrar adiamtireito comparado tal qual o conhecemos léopepduto

da ciéncia juridica moderna. Contudo, “[...] é @eg que ja na antiguidade seja possivel desciigficios da
comparacao juridica, através do interesse quenba pelo direito estrangeiro, e na curiosidadetifiea que
induz a mirar além do proprio direito [...]". Assimmserido neste contexto, sdo esses vestigiose|peetende
apresentar.

9 Aristoteles, neste ponto, conforme assevera D&dekreux (2011, p. 111) “[...] concorda com Platéajue a
finalidade de uma comunidade politica é a felicelgdral de seus membros, e de que o fator degsira se
atingir tal intento é o design da Constituicaq|...

10 A Constituicdo ouPolitéia, significa para Aristételes a estrutura peculiar uta determinado Estado
(MCILWAIN, 2007, p. 26).

11 Importante salientar que o Estado para Arist6t€l€85, pp. 13-16), é derivado da inclinacdo natdoa
homem de viver em sociedade, visando tanto a pesEs matua, como o bem-viver.

12 Diz-se normalmente que foram 158. E dentre eatamjais famosas, certamente séo a de Atenas, spded
(Lacedemonia), a de Creta e a de Cartago.

13 Conforme alude David Hahm (2009, p. 186) “[...] Wos maiores projetos de Aristoteles na Politida fo
definir e avaliar as constituicfes e explicar aglamgas de uma forma de governo para outra, prinuipae
entre Oligarquia e Democracia. Esta foi a mudanaés momum nas cidades-estado gregas a época, tendo
inclusive ocorrido em Atenas. [...]"

14 vale a referéncia de que para Aristételes, a ¢aitsio republicana é a melhor para a maior paas d
Cidades-Estado de seu tempo. Isso por que, “[repablicana é uma constituicdo que mistura taleimentos
democréticos quanto elementos oligarquicos. Por &sgjue faz sentido ele ter discutido os diferetifos de
constituicbes democraticas e oligarquicas antesstlgdar a republicana. Porém, alguém poderia qreésar
como a combinacdo de duas constituicdes defeityosdsria resultar em uma correta que persegue o bem
comum. Devemos notar que a oligarquia e a demaceaam definidas como o governo dos ricos e dosepob
respectivamente. Assim, Aristételes, ao descrevaemiblica como um meio termo entre oligarquia e
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Diante disto, vé-se, portanto, que foi atuandootded despretensiosa que Aristoteles
acabou por transformar seu estudo em um verdalagtfo de investigacdes no campo que
ora se estuda. Isso por que, como observado aaimanfrontacdo para ele possuia apenas
natureza instrumental, quer dizer, sua proposta el@ se utilizar do raciocinio comparativo
de matriz empirica para perseguir o objetivo a spighe havia proposts.E o que, alias,
pode ser corroborado se tomarmos em considerac@@sas palavras do fildsofo em sua
obra. De acordo com o estagirita (1985, p. 35 @ps de pesquisa revelou-se necessaria por
que as constituicdes existentes até entdo, potisfageam a sua intencéo de reflexionar um
sistema ideal. Desta forma, somente a confrontagéice as estruturas, deficiéncias e
imperfeicbes destas, teria 0 conddo de auxiliddaarefa de formar um padrédo ideal de
Politéia (BITTAR, 2003, p. 1229).

Ocorre, porém, que apesar do empenho pioneirol@sofo grego, no sentido de
inaugurar a via da reflexdo comparatista no ambastitucional, migrando-se o olhar de
Atenas para Roma, percebe-se nitidamente uma desddade entre suas investigacdes e 0s
trabalhos elaborados posteriormente neste cerlasio.por que, enquanto se privilegiavam
entre os pensadores helénicos, preocupacdes den ardegcadamente publica, entre os
romanos, o foco recaira no plano das questdéesag@aprivado (DONAHUE, 2006, p. 05).
Desta feita, como se pretende demonstrar mais atle¢éidte em seguida, a excecdo de
consideracfes como as elaboradas por Cicero, peaficamente inexistentes outras fontes
verificaveis no plano que aqui se estd a examib@ste contorno, e a partir das repercussées
dai advindas, levara tempo até que a comparacatitcaional seja finalmente redescoberta.

democracia, afirma que esta deve envolver um compe® entre 0s interesses dos pobres e dos rideste
modo, ndo se favorecendo um grupo por sobre o,oo8rdaz perseguir o bem comum, ao menos em termos
econdmicos [...]" (DEVEREUX, 2011, pp. 114-115).

15 De acordo com Giinter Frankenberg (2012, p. 1%} afirmativa é verificavel a partir de trés vetés.
Primeiro, por que Aristételes cotejava para comsfilpsoficamente o que para ele seria o0 modeknidle
constituicdo aplicavel a um@dlis. Segundo, por que o pensador grego analisavaapmsttamente 0s aspectos
sociolégicos das leis basicas, incluindo o fatoo-lefjal como contexto. E por Gltimo, por que o gisita
concentrou esforcos na engenharia constitucionadra p encontrar leis fundamentais adaptadas
paradigmaticamente a determinadas na¢fes ou argrmb@mipranacionais.
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1.3Cicero e os vestigios da comparac¢éo constituciombdgado juridico romano

Como em toda sociedade arcaica, o Direito, nos@dims de Roma, de igual modo,
dava-se essencialmente por intermédio de praticasuetudinarias, que no particular
romano, eram pinceladas com aspectos de cunhaossljge tinham como preocupacéo
principal, a administracdo da justica no campordttprivado, quer dizer, no ambito das
relacdes de familia e das transa¢fes econdmicaBERSON, 2013, p. 65). Entretanto, em
raz&o da escrita, & época, ser de baixissimo @cpouco se conhece desse perfGddinal,
como o0s preceitos ndo eram reduzidos a termo, ragoldos anos, foram se perdendo e
corrompendo pelo proprio mecanismo que os originaualidade (GILISSEN, 1995, pp. 84-
85).

E, porém, com o inicio da Republitae como resultado do conflito entre patricios e
plebeus® que, diga-se de passagem, viviam a margem daipagdn social dada pelos
primeiros, que a lei comecga a entrar em concormécmin 0S costumes como fonte de direito.
Isso por que, a reducédo a escrito das praticadigas passava a figurar, a partir de entéo,
como uma exigéncia constante da plebe que, pareajacusava os patricios de manipulacéo
da justica e de se aproveitarem das obscuridadexestezas dos costuntspara o
cometimento de abusos através de juizos nem semegieteressados (GIRARD, 1902, p.
12). Neste ambito, os plebeus, por pensarem quio tenconhecimento de antemao da
situacao juridica em que se encontravam, teriancpoesequéncia, um sistema mais seguro
que o anterior, deram inicio a um movimento quenowu com a deflagracdo de um
processo de compilagédo, que gradualmente, ao ldongoanos, acabou por converter 0s

hébitos antes existentes em textos legais.

16 para John Gilissen (1995, p. 31), essa caradtasighclusive, € a que nos permite fazer uma elifeiacio
entre a pré-histéria do Direito e a histdria doedd que, segundo ele, repousa no conhecimentcdouda
escrita. Cada civilizacdo atravessou esse perams@eriodo diverso, guardadas as suas especifisd&abi
assim com 0s romanos entre os séculos VI ou V @ete®ssa era, € com 0s germanos no século V da aos
17 A histéria de Roma é comumente dividida em tr@dgiss, que correspondem aos trés regimes politicos
distintos por ela experimentados: a Monarquia, pliBEca e o Império, podendo, este Ultimo, ser sutlido
em alto e baixo, ao qual sucedeu o império bizantin
18 Durante a Republica Romana, foram inimeros oditmm&ntre plebe e patricios. Quase todos, baseaea
na tentativa da plebe de angariar direitos e denglr uma maior participagdo politica que, porv@m eram
limitadas pela aristocracia rural, os patriciofedsores da manutencédo da concentracdo do podedreno,
politico e juridico em suas préprias maos.
19 De acordo com Peter Gonville Stein (2001, p. 04} casos em que a aplicacdo de uma regra consideiad
a um suposto caso concreto resultava duvidosaeipiatacdo da mesma se dava por um colégio dprietés
chamados de pontifices, que eram exclusivamentieipat
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Dentre as varias obras legislativas produzidasrér pe entdo, a chamada Lei das
Xl Tabuas?® é apontada pelos historiadores como sendo, seraatae dividas, a principal
desse transcurso. Isso por que, apesar de naossdved classifica-la enquanto um cédigo, no
sentido moderno do termo, nem muito menos como amjupto de leis, o compéndio de
antigos costumes insculpidos em formulas lapidéBdsISSEN, 1995, p. 87) no seio desse
texto, preludiou o fim da primazia de utilizacas gmaticas como fundamento para a solugéo
dos conflitos. Quer dizer, a partir de seu adveptyyco a pouco, o Direito romano foi
deixando sub-repticiamente de se pautar em aspsagi¥inas, transmitidas por geracgoes,

para se fundamentar nas vontades do Estado.

Todavia, se durante boa parte da Republica a datteilegislativa repousou quase
que exclusivamente nas assembleias populares, coersificacdo das guerras civisa
instituicdo do Impéri&? e a conquista de vastos territérios do mundo at&oeconhecido,
cresce com isso o prestigio do imperador, e jurdgte,do poder de elaborar leis é
progressivamente deslocado. Neste ambito, o dimmitcado, até mesmo em virtude da
jurisprudéncia, que ja ha muito vinha sendo dedeia nos escritos elaborados pelos
jurisconsultog?® consolida-se em uma posicdo de relevancia freotedieeito publico
(GILISSEN, 1995, p. 80). Isso por que, no periodddjco classicd? enquanto aquele
demandou ao longo dos anos uma atencdo especigjudsi®s, ja que regia assuntos
nevralgicos para 0os romanos, como 0 comércio endlifa este, por seu turno, por se
submeter gradualmente ao poder discricionario d@rsmo, restou marcado com o selo do

autoritarismo, e exatamente por isso, adquiriu van ge mutabilidade tao alto que resultava

20 Conforme salienta Ivo Dantas (2006, p. 43), “bs]decénviros, segundo a lenda, sé conceberaindas &I
tabuas depois de uma pesquisa por eles levadaaaalridades da Grande Grécia [...]".

2! Durante aproximadamente 100 anos, a Republica Romsteve sob constante instabilidade politicacialso
N&o faltaram tentativas de golpe, podendo seraitaGuerra Sertoriana (83-72 A.C), a Guerra desike(d1-

40 A.C), bem como os primeiro (88-87 A.C), seguidia-45 A.C), terceiro (44-42 A.C) e quarto (32-3(CA
levantes civis.

22 A passagem da Republica para o Império deu-sergesigamente. Apesar de frequentemente se apontar
Pompeu e César como Imperadores, € com Otavianalguato, todos os poderes passam a estar coagdestr
nas maos do soberano.

23 Os jurisconsultos “[...] eram homens que detinhama experiéncia relevante na pratica do direit@r qu
enquanto davam consultas juridicessponsg, quer enquanto redigiam atos e orientavam agpard processo,
embora ai ndo intervissem. A autoridade das suasuttas decorria de seu valor pessoal e do su¢igices
social. A partir de Augusto, o imperador teria @ido a certos jurisconsultos o benefidier(eficium do ius
respondendi ex auctoritate principig direito de resposta sob a autoridade do peEnegesponsalos juristas
investidos desta nova autoridade continuaram, tant) puramente privadas, sem valor oficial, miaénao a
partir de Adriano que os juizes foram obrigados pesponsa mas somente em casos de unanimidade dos
juristas autorizados [...]" (GILISSEN, 1995, p. 90)

24 Conforme ¢é explicitado por John Gilissen (199587). o periodo classico do direito romano compieers

idos do século Il A.C até aproximadamente o sédu®.C.
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impossivel a realizagcdo de qualquer sistematizacA@studo mais aprofundado de suas
caracteristicas (ANDERSON, 2013, p. 66). Diantetal@salidade, entretanto, Cicero, por
enveredar esforcos em sentido contrario, € comwmembrado como um ponto fora da

curva.

Ora, diferentemente dos gregos, 0S romanos naouipossvocagao para a
especulacao filoséfica. Sendo assim, o senso prdts intelectuais de Roma, focado na
resolucdo dos problemas que se lhes apresentaaabou por leva-los a um ecletismo que,
por sua vez, os fez aceitar, selecionar, adaptalgarizar todo o material de que dispunham,
sobretudo o helénico (GIORDANI, 1996, p. 09). Nanpa do Direito, evidentemente, assim
como nos demais aspectos da cultura romana, issofanadiferente. Todavia, como a
principio possa parecer, ndo se esta com issorgieadirmar que 0S romanos raciocinaram
apenas a luz das ideias gregas, nem muito mengsetende retirar das obras por eles
produzidas, o mérito e a originalidade que lhes cfacteristicos. Na verdade, o que se
propde a perceber é que, como alude Michel VilgBPB, p. 63), ogurisconsultisde Roma,
transitavam livremente entre a cultura juridica aquéstia a época. Neste ambiente, no
entanto, sem sombra de duvidas, a mentalidade deégau uma marca profunda e visivel na
producdo de alguns dos mais proeminentes juristasamicos® dentre eles, Cicero
(WALTER, 1931, p. 1030).

Inserido no contexto em que comecam a se inteasiis guerras civis romanas,
além, é claro, no qual ascende ao poder a peraiciitadura de Julio Cesar, Marco Tulio
Cicero, um famigerado defensor da Republica, ctasteeste plano, a necessidade de se
refletir de modo extensivo, numerosas questéesudbocpublico que, contudo, até aquele
momento, haviam sido ignoradas pelos estudios@irgito. Assim, pela primeira vez que se
tem noticias, problemas como “[...] qual a meltmnfa de governar uma Republica, qual a
melhor forma de ordenar uma Constituicdo e quaa seimportancia das leis na execucao
desta tarefa [...]” (LOIS, 2001, p. 22), passanalfimlente a integrar o rol de preocupacoes da
politica romana. Todavia, diversamente do que tabeja possivel aparentar, Cicero em

25 Tal fato, inclusive, permitiu a alguns aponta-omo sendo um dos motivos pelos guais Roma, aortorna
Direito 0 objeto de uma jurisprudéncia profissigretabou por produzir juristas que nos legaram @rdm
trabalhos e cuja influéncia se deu profundamentmmaacdo do pensamento juridico moderno, o quespar
vez ndo aconteceu com a heranca grega (GENET, {£986).

%6 vale a mengdo, porém, que tal afirmativa ndo &ipacencontrando resisténcia em parte, aindgpggeena,
dos estudiosos. E o caso, por exemplo, do juristen@nista italiano Vincenzo Arangio-Ruiz (19476p), que
nega a influéncia romana, e afirma que suas origst® profundamente fincadas na cultura etrussa,
entretanto, pouco conhecemos.
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verdade, pouco inovou neste ambito. Sua contribuacégor, e o que confere a seus escritos
um traco de originalidade, repousa no empenho tegrer a préxis e a tradicdo romana, a
filosofia, a ética e a literatura a que se tinh@hezimento, principalmente a helénica, fonte da

qual estava embebido.

Neste sentido, da heranca romanista, por exempberc (1989, p. 62) ir4 extrair
sua concepcao de Republica, definindo-a essencitgmeomo coisa do povo. Isto €, forma
de governo que se constitui pela associacdo numetesindividuos unidos, tanto pelo
interesse comum de assim permanecerem, quantarpbireito que € por todos aceftDe
outra banda, porém, percebe-se ainda por partaiglibdgofo, quando este assume que o
vinculo iuris que redne aqueles que compdem uma mesma socie@lagede ser expresso
de outra maneira, senéo, através da igualdadedde perante a & (CICERO 1989, p. 68),
uma clara influéncia da filosofia estoica (SALGADZDO07, pp. 151-152 que considerava
todo ser humano como naturalmente igual, por reptas cada um, uma centelha da razéo
cosmica. Quer dizer, se todos sao iguais por pessld mesma faculdade da razéo, da qual
deriva a lei, e dela por sua vez o Direito, todeiomens, portanto, sdo exatamente por isso,

iguais perante esta norma.

Contudo, ndo obstante estes serem importantes éo®mp como Cicero soube
interagir com o material de que dispunha & épocaofente quando se propds a refletir a
organizacdo do Estado, que o autor terminou pocem®r a sua contribuicdo ao presente
trabalho. Isso por que, € perceptivel que foi bdsea arcabouco produzido pelo pensamento
constitucional grego, especialmente nos escritosridéoteles, algo que em alguma medida o
torna um comparatistd,que Cicero ao imaginar a Lei Basica ideal paradaeaos anseios
da Roma em que viveu, propiciou alguns dos fund#wsebasicos para a construcdo do
pensamento juridico moderno. Afinal, constata-sjésua obra, a Constituicdo enquanto um
produto da escolha racional de um povo para m@égretuar um Estado como também fruto
de uma lei natural anterior, fonte de toda autdedsoberana (LOIS, 2001, p. 29).

27 Tais aspectos fundamentariar@igitas romana.

28 Vale aqui a mencéo de que a lei para Cicero (128998), trata-se da razéo suprema que gravadwmesa
natureza, nos ordena aquilo que devemos fazes protbe aquilo que ndo se deve.

29 O estoicismo € uma escola do pensamento filosdficmlada aproximadamente no século Il A.C poragen
de Citio. Suas ideias foram de grande influénciaarestituicdo do “mundo” greco-romano, e sobredweraté
praticamente o fortalecimento do cristianismo. DBeaénaturalista, seus expoentes defendiam a ssmis reta
razdo (ecta ratig, ou seja, a razdo conforme a natureza. Em semdgilnatodas as pessoas por serem
manifestacdo do espirito universal Unico, ndo padeser diferentes, ja que a razdo pde fim asafifgs.

30 Termo aqui utilizado no sentido classico, isto@ato de mirar as praticas juridicas estrangewas vistas a
aperfeicoar a estrutura politica em que se encontra
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Nesta senda, para o jusfilésofo, serd responsatididdo Estado cuidar
permanentemente para que o projeto politico quecdesia a Republica, qual seja a vontade
do povo de viver em comum sob a égide de um mesneitd) ndo se perca. Ocorre, porém,
que o poder do governo que o administra precisa dstacordo com as leis da natureza, e
esta por sua vez, exige que todos os homens sejaitderados enquanto iguais (VALENTE,
1984, p. 298). Todavia, conforme ja havia previgtostoteles, todas as formas de
composicao de governos possuem em si proprias@de degeneracao, isto €, o risco de néo
buscarem como finalidade ultima o bem comum. Seasddm, para Cicero, somente uma
Republica que se constitua pela combinacdo modelaslarés modelos virtuosos elencados
pelo fildsofo grego, quais sejam, a Monarquia, stAcracia e a Democracia, pode avocar o
titulo de duradoura (CICERO, 1989, p. 106). Afinél,apenas através de uma divisdo
equilibrada de funcdes, onde todos os homens sersprestigiados, que a igualdade natural

existente entre eles é preservada e, consequerieemeiltas a todo instante sdo evitadas.

Ora, percebe-se deste modo, nitidamente em Cicenog a comparacdo funcionou
enguanto um importante instrumento para o atingimeas conclusdes a que ele havia se
proposto alcancar (WIARDA, 2006, p. *#)Entretanto, muito embora possamos classificar
seus escritos como o espolio mais fidedigno dogmasto romano para o desenvolvimento
do constitucionalismo (MCILWAIN, 2007, p. 57), neatidade fatica na qual o autor estava
imerso, porém, suas consideracdes pouco surtiraio.efsso por que, logo em seguida a sua
morte, Otaviand? sobrinho e filho adotivo de César, instaura o gi@ado, germe da
pessoalidade que paulatinamente, com o passar riiss #ia converter Roma em uma
monarquia absoluta. Neste regime de transicaonsguicdes politicas da Republica sao
mantidas, porém, suas atribuicbes tornam-se pousouao reduzidas frente ao poder do
Imperador (ALVES, 2004, pp. 29-31).

E, porém, com a ascensio de Diocleciano ao pédgre os ultimos resquicios da
tdo sonhada Republica Romana encontram o seu ffmalAé a partir de entdo, que o
chamado regime do dominato é implantado, e o indperd]...] senhor absoluto, concebido
segundo as ideias orientais, como dedsrainug|..]” (ALVES, 2004, p. 42), transforma-se,

31 Contudo, vale lembrar, que conforme destaca KoAragigert e Hein Kotz (2002, p. 54), os juristasmamos,
e dentre eles o préprio Cicero, estavam convencidasperioridade de seu sistema juridico freréedamais a
que se tinha conhecimento.

32 Que ascende sozinho ao poder em 27 A.C, apdsacaledado Lépido e derrotar Marco Antdnio que @ben
haviam constituido o segundo triunvirato.

33 Aproximadamente em 284 D.C.
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principalmente no campo do direito publico, na érfiente atuante de criacdo do Direito. E
célebre, inclusive, neste sentido, a frase atrédbaidJlpiano e que exprime bem o momento
em que se encontrava Roma a época. De acordo gansta, quod principi placuit, legis
habit vigorem ou seja, a constituicdo imperial tem a mesmariaaie que a lei (GILISSEN,
1995, p. 89).

Ocorre que, com a acentuacdo do assédio provocalds pvasdes dos povos
barbaros e o consecutivo desmantelamento do Impennano, esta realidade encontra seu
fim. Todavia, serd sobre seus escombros, e nde ssbaspiracdes de Cicero e dos demais
defensores da Republica, que os jovens reinos igenorgermanica irdo se constituir. E o
célebre exemplo no qual o invasor, ao dominar uelhavcivilizacdo urbana e muito mais
avancada, utilizando, porém, uma organizacdo daébilem desagregacdo, acaba sendo
remodelado por ela (WIEACKER, 1967, p. 23). Nestetexto, marcado pela multiplicidade
de pequenos dominios, ndo é, portanto, estrantaw, mporqué de adagios tais como o de
Ulpiano, descrito acima, terem sido repetidas vemeslos durante a Idade Média, com o
intuito de reforcar aauctoritas principis (GILISSEN, 1995, pp. 89-90). Assim, vé-se
cristalinamente que o dominato romano exerceu énflia principalmente no campo do
direito publico, muito além do que se podia imagie@a Roma. Contudo, se esta é uma das
causas que fundamentam o porqué de ser praticamelateno medievo a existéncia de um
constitucionalismo e, no nosso caso especifice egtseu vieis comparado, por outro, é
também um dos motivos que permitiram o seu surdiongs tendéncia moderna. Afinal, este
nasce justamente como técnica de limitacdo dagoeler (CANOTILHO, 2003, p. 51).

1.41dade Média e seu desfecho: baixo interesse cotigiarae 0s primoérdios do

constitucionalismo moderno

Quando em um mesmo territério coabitam duas popetacom sistemas juridicos
distintos, conforme registra John Gilissen (199p, $9-90), apenas duas solucdes séo
teoricamente possiveis. A primeira, demanda aagd do principio da territorialidade, isto
€, o vencedor impde o seu direito a todos aquelessg encontram em seu espaco recém-

conquistado. Ja a segunda, reclama o chamadopioirdd pessoalidade, quer dizer, aquele
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que determina que cada individuo seja sujeitoifpoido ordenamento de sua tribo ou nacao.
Ocorre, contudo, que como a diferencga entre osnsaést romano e germanico era tdo grande,
0s reis barbaros ndo puderam impelir 0 seu sisjan@ico e, por conta disso, acabaram
adotando a segunda solu¢do. Como resultado, dodinévado romand permaneceu, por um
bom tempo, aplicavel apenas as popula¢des romasizadiireito publico, por seu turno, e na
esteira da heranga romana, passou a ter como nassfar¢o da autoridade dos soberanos, e
o direito dos povos barbaros, por sua vez, poupouzo foi reduzido a escrito, em uma

infinidade deeges barboraruni®

Neste ambiente cadtico, a cultura juridica foi gatéa ao ostracismo, e o Direito
como consequéncia, passou a ser exclusivamenieopf@ALASSO, 1938, p. 312). Todavia,
a medida que os novos povos foram se tornando wsdaresceu também junto a eles, a
exigéncia por um Direito mais adaptado ao procdsscomplexificacdo das relacbes sociais
(WIEACKER, 1967, p. 28). Para dar conta desta n@adidade, revelou-se necessario a
utilizacdo de textos ou compilagdes, tais como resitliicdes de Justiniartd,nos quais
continham boa parte das respostas aos problemasegapresentavam, mas que, porém,
circulavam a época, somente entre os culturalmeais abastados. Assim, em virtude de
funcionarem como os Uultimos bastides onde aindalisse estes escritos, as escolas
conventuais! como n&o era de se estranhar, deram inicio a aoegso de adaptacdo destes
trabalhos a sociedade medieval ocidental na quava®s inseridas, e exatamente por isso,
sdo consideradas pioneiras do processo de resgatestudos juridicos, que por muito,
estiveram adormecidos (WIEACKER, 1967, pp. 33384).

34 Vale, contudo, a mencéo, de que durante todo iogm®em gque existiu o Império Romano do Ociderdte |
lei romana foi aplicada plenamente.

35 Existiram varias, dentre elas pode-se citar, p@nplo, aLex Visigotboruma Le Baiuvariorume alex
Frisionum

3% As Instituigdes foi uma obra juridica com forgaldie publicada pelo Imperado Justiniano em 533.MDE
cunho didatico e organizativo, a mesma se propanbampilar e dar sentido légico-sistemético aosatias
elaborados por antigos jurisconsultos tais comaadtp Marciano e Gaio.

37 A educagéo nos termos do que se conhecia porawdtudita a época, ou sete artes do saber, eedaagm
que se aprendia a ler e a escrever. Por ser uig@neia aqueles que se candidatava ao sacrameotdeta, era
da mesma forma, atribuicdo exclusiva da Igreja iCat@ue, exatamente por isso a conferia em consgent
monastérios e pardquias (CALASSO, 1938, pp. 297-298

38 A primeira escola a tomar agir desta forma, seguiadlther Hug (1931, p. 1035), foi a de Bolonhagdaino
século X.
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Ocorre, porém, que com o crescimento da influéngissas escolas, como, por
exemplo, a dos glosador&€sjue substituiu em importancia as conventuais doleéX, além,
é claro, do posterior restabelecimento da aplicalgAprincipio da territorialidade da lei, o
direito romano de ordem privada, foi pouco a powsn,associacdo ao direito canodnico, se
constituindo enquanto um direito comum aplicavebda Europa (ZWEIGERT & KOTZ,
2002, p. 54). Afinal, onde quer que houvesse neds de um direito uniforme e
desenvolvido, atento aos multiplos aspectos dagsGet humanas, fazia-se a opcao pelo uso
destes. Contudo, em um ambiente onde o direitcagoiva exemplo dos demais povos
fronteiricos, é constituido igualmente em cimamasas do direito de uma civilizacédo que ja
ndo mais existe, e o direito publico é conduziddéa pdiscricionariedade do soberano,
certamente ndo ha qualquer abertura para se obseayasender com o diferente. Assim, nao
se revela estranho o porqué de se destacar quesdievo ndo houve qualquer mencao de

interesse por estudos comparados (HUG, 1931, [7-1038).

Todavia, diversamente dos povos continentais, n&mité ainda destacar como a
especificidade da experiéncia inglesa no tocanteliaito publico, neste mesmo periodo,
possui correlacdo direta com a proposta desteubapisso por que, em razdo de existir na
realidade juridica da Inglaterra uma mentalidadééamenos messianittado que a contida
na Italia ou no restante da Europa ocidental, glge se explica até mesmo pela distancia
geografica, o direito inglés acabou por se transémrem um terreno particularmente estéril a
doutrina do governante conex animataisto €, do monarca que, a exemplo dos imperadores
romanos, legisla pela graca de Deus. Assim, nesigeexto contraposto, a questdo que se
desenvolveu em terras anglo-saxas durante boagmarttade média, indo, até mesmo, além,
era se o rei estava abaixo ou acima do Direito (KBROWICZ, 2012, p. 168). Isto €, se o

soberano possuiagubernaculumquer dizer, a possibilidade de agir discricicaaente, ou

39 O termo glosadores refere-se aos representantescdta fundada entre os séculos Xl e Xl poétim, e
que tinha por objetivo interpretar o Cadigo deidiesto. O nome caracteristico, diz respeito ao d@aue estes
faziam glosas, isto é, comentérios entre as liohas margem dos textos estudados.

40 No pensamento politico medieval, e por forca tigié® a época predominante, o catolicismo, a Eessorei
estava ligada a crengca em um conceito nomeado siEanesmo régio, isto €, a tese de que 0 monarcagp®
chefe politico escolhido por Deus, envolto em datade, algo que, alids, lhe que garantia legitadi no
poder, agia como instrumento divino para realizaa Weterminada tarefa, normalmente associada aetiodp
de felicidade na terra (SORIA, 1988, p. 71).
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se, ao contrario, era limitado peélaisdictio, ou seja, se encontrava no Direito uma barreira

de atuacaé!

Ora, enquanto a Coroa, cuja intencdo sempre foen@alizacdo do poder politico,
defendia ferozmente o absolutismo régio, os badiescom o passar dos anos, e, sobretudo,
a partir das reformas introduzidas pelo rei Her&it}if? viram suas liberdades, caracteristica
principal das relagdes feudo-vassalicas, se deteeim, patrocinavam exatamente o discurso
contrario, qual seja, o de que o rei, assim comdensais suditos, se sujeitava ao Direito, ao
common law Inexistindo, contudo, uma fronteira claramenténdéada entre essas esferas
nas quais o rei estava apto a agir limitada outdidamente e, além disso, considerando que o
soberano era ainda, irresponsavel politica e parmdente perante seus suditos, toda vez em
que os bardes se sentiam ameacados em suas lg®rddd havia outra saida para estes
sendo a intensificacdo do conflito através da gedtzio de guerras e revolugdes intestinas
(LA TORRE, 2007, p. 04).

Com o intuito, porém, de pacificar o reino, forammados na Inglaterra, sempre
ap6s o fim de cada uma dessas contendas, varigsramissos de indole constitucioftal,
nos quais se objetivava justamente por uma babsadascomedimentos produzidos pelo
soberano. Dentre eles, alias, pode-se citar a cashdlagna Carta de 12#50u ainda,
superado o medievo, Retition of Rightsde 1628° N&o obstante, € somente a partir da
Declaracédo de Direitos de 1689, que este panorafna definitivamente uma profunda
modificagdo. Afinal, editada sob a influéncia dowgmmento de John Locke (MARTINEZ,

2012, p. 549), além, é claro, de embebida da ideolpertencente aqueles que sairam

4l Essas categorias sdo encontradas em um dos fiwaiss importantes para se compreender as origens do
constitucionalismo no medievo. Trata-se da dbealLegibus et consuetudinibus Anglide autoria do jurista
inglés Henry de Bracton, publicada por volta de9125

42 Em linhas gerais, as modificaces politico-juddidntroduzidas por Henrique 1l, tais como a ciadé
common lawe do inquérito para a deteccao de devedoresdjdaaiam por objetivo sepultar as relagcbes feudais
marcadamente horizontais, em beneficio da conegitrde poder na pessoa do monarca.

43 Diz-se assim, pois serdo estes compromissos qde dcio ao longo processo histérico de maturad@o
constitucionalismo moderno. Tal movimento, porta@io contrario do que se possa a principio parederé
fruto do liberalismo, mas sim desta ideia mediesshecificamente inglesa, de que a liberdade senpente ser
garantida pela limitacdo do poder politico. A nadd liberal, entretanto, ficarda em verdade, portecata
criacdo de mecanismos juridicos que permitam efteamento.

44 Documento assinado pelo rei Jo&do, conhecido cemotarra, no qual pela primeira vez o poder do muana
fora limitado.

45 A carta continha restricdes ao poder absolutcedadesta vez, porém, ndo se restringindo apersakedes,
como também abarcando o parlamento. De maneir§ getacumento restringia o uso da lei marcialprgdva

a proibicdo de prisdo sem justa causa, ratificavelmeas corpus, proibia a tributacdo sem consemiiinoo
parlamento e impedia o rei Carlos | de dissolvpadamento, por este ndo concordar com a taxagdgatdria

dos suditos para o financiamento da guerra das @imos.
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vitoriosos da Revolucdo Glorio&aa carta teve como mérito justamente o de servpoméo
final para o embate entigubernaculume iurisdictio. Isso por que, muito embora tivesse
ratificado o conteudo dos documentos anteriorestfaves ddill of Rights que finalmente

0 parlamento passou a reter a prerrogativa da dulegislativa, bem como se estabeleceu
uma clara linha demarcatoria entre as suas furee@sslo executivo, ndo podendo estas mais,

estarem concentradas isoladamente nas maos de WMMIIEUCCI, 1998, p. 45).

Ocorre que, a partir dessa guinada politico-jusidjae, alids, ndo ansiava qualquer
implicacdo neste sentido, a experiéncia inglesadavertida em um modelo de organizagao
civil para toda a Europa (MATTEUCCI, 1998, p. 12B).neste particular, a separacdo de
poderes transformou-se, por consequéncia, no aspkctconstituicdo britanica que mais
eloquentemente impressionou observadores de optross e nacdes. Dentre eles, vale o
destaque, chama a atencdo exatamente por ser@@alsico instituidor do comparativismo
constitucional moderno, o politico e filosofo frésc Charles Louis de Secondat, o bardo de
Montesquieu, como era conhecido. Suas contribuigeso se pretende demonstrar adiante,
e de acordo com as palavras do proprio autor, s dapartir da leitura do sistema inglés
(MARTINEZ, 2012, p. 550), arranjo que segundo el Unico, j& que ao impor limites ao
exercicio do poder da Coroa, garantia as liberdpdblcas dos cidaddaos (MONTESQUIEU,
1996, p. 167).

1.5Montesquieu e a etapa oitocentista: preludios ddemm comparativismo

Conquanto seja possivel hoje detectar indicios dmparacdo no periodo
renascentist&, caso por exemplo, do trabalho intitulaDe Laudibus legum Angligé da
autoria do inglés John Fortescue, ou mesmo, hajaalilidade fatica de apontarmos

prenuncios deste tipo de pesquisa ainda no sécdlh declamando o interesse neste caso,

46 Revolugdo em grande parte sem violéncia, na cpiadelll, catdlico, em razdo de uma profunda disputa
religiosa entre catolicos e protestantes, quersstava na Inglaterra ha anos, foi deposto do teomdeneficio

de sua filha Maria Il, protestante, e de seu ge@uilherme, Principe de Orange.

47 Considera-se Renascimento, o lapso temporal queregnde aproximadamente os séculos XIV e XVI, e no
qual se operou a valorizacdo da cultura e do homem.

48 No trabalho em questdo, Fortescue, um magistragiés do século XV, comparou as leis da Inglaterda
Franca de sua época, limitando-se a concluir, pogémo direito inglés era superior.
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estudiosos como Georg Strd¥e Gottfried LeibiniZ® No plano constitucional, é somente a
partir do limiar do século das luzes, e com osresfode Montesquieu, que a moderna
comparacio se estabelecerda (ZWEIGERT & KOTZ, 2p035)>?

Isso por que, o pensador francés, e eis aqui usredifial que, alias, o torna
auténtico, se utilizara do material estrangeiro mé&is enquanto mera ilustragdo, mas sim
como um importante suporte a reforma sugerida leopréprio (HUG, 1931, p. 1050). Neste
sentido, partindo do pressuposto de “[...] que toolmem investido em autoridade € levado a
dela abusar, indo até onde encontra limites [MONTESQUIEU, 1996, p. 166), e além
disso, é claro, levando também em consideracawdea politica da Inglaterra, pais no qual
viveu por alguns anos, o filésofo de Bordeaux, det sua famigerada obf@,Espirito das
Leis, que a liberdad® preocupacio tdo em voga numa Europa ainda presgrifttdes do
absolutismo, ndo seria por si s6 uma virtude aperar das instituicdes, mas sim um produto
das condicdes de exercicio da autoridade. Deste,noqaroblema nédo estaria no acolhimento
puro e simples de uma ou outra forma de governemelica (aristocratica ou democratica)
ou monarquia, mas na gestao destas, que casodeissente, resultaria de forma inevitavel

no regime despotico (MARTINEZ, 2012, p. 539Em sendo assim, apenas se adotando, a

49 Jurista alemdo que se notabilizou por comparaireital privado alemao ao direito privado romanoofaa
Syntagma jurisprudentiae, secundum ordinem Pandattaoncinnatum

50 Seu projeto de uheatrum Legalg¢1667) compreendia uma representagdo comparadivdeds de todos os
povos, paises e épocas (ALMEIDA & CARVALHO, 2013,07), todavia, por ter modificado seus interesses
néo o levou adiante.

51 Esta afirmacdo, porém, conforme identifica Leo@omstantinesco (1998, pp. 83-84) néo ¢é livre deas,
afinal, “[...] A sua informacdo deriva frequenterteeros livros e, por vezes, chega a ser arbitr&l@tas
informacdes peremptdrias sdo fundadas em obsewagée demonstradas. As confusdes entre fatos e
argumentacdes ldgicas, os abusos do método dedativgeneralizagbes excessivas, 0 emprego nam aulgti
fontes muito diversas e de valor cientifico dedigaidalta de conhecimento do método histérico emth a sua
obra um toque de diletantismo. Para sistematizaesearecer, Montesquieu recorre, muitas vezes, a
simplificacdes que distorcem a realidade. Assim, g@@mplo, procura elaborar os sistemas partindorde
namero limitado de ideias principais, frequenterremiuito genéricas e nao suficientemente demonstrada
Compara elementos ndo comparaveis porque pertescamovos e a histérias muito diversas. Ele psgaos
exemplos da historia universal e dos relatériosdagntes sem se preocupar com as enormes diferatus
contextos dos quais os extrai. Mas quaisquer gjaensas criticas e as fraquezas cientificas de sitodo.
Montesquieu continua sempre um precursor do Digtmparado. Os seus méritos principais consistem em
partir da realidade juridica e em respeitar agelifgas concretas existentes entre as leis e emsistjuridico-
politicos, no fato de demonstrar um especial iss&epelos modelos estrangeiros e porque, parayages
causas das diferencas, dirige as suas investigagdpkano da realidade histérica, politica, sodéinatica e
religiosa. O seu comportamento aberto em relagdexpsriéncias estrangeiras e a comparacao lhe teermi
implicitamente, colocar algumas bases indispensgvaia o desenvolvimento ulterior do Direito Corapar
[...]".

520 que para Montesquieu (1996, p. 166), vale a &wngonsistia em poder fazer o que se deve querm

nao ser forcado a fazer o que ndo se tem o diteitquerer.

53 para Montesquieu, o governo despotico era agquebual um homem governa sozinho de acordo com suas
vontades e caprichos. O déspota, entdo, ndo pagpais que o limite. Ele é livre para matar, seaskm o
quiser. Em sintese, o governo ndo é contrabalaogeadhdo possui 0 seu ingrediente mais importamte,
moderacdo (JENNINGS, 2011, p. 332).
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exemplo dos ingleses, um sistema de freios e qmedos juridicos, no qual o poder,
subidivido em pessoas ou corpos distintos, fosébice do préprio poder, seria possivel a

instituicdo de um governo moderatfo.

Este governo, segundo o autor, somente se realirarimundo dos fatos, caso a
Constituicdo, assim como no caso britanico, indieaseste sentido, do contrario, nédo
(BISCARETTI DI RUFFIA, 1962, p. 130). Exatamenter is0, € comumente afirmado que
0 governo tido como constitucional, remonta a aortacdo entre experiéncias politicas
distintas (SARASOLA, 2009, p. 09). Afinal, muito bora esta ndo fosse a intencdo de
Montesquieu, ja que escrevia a partir de sua céndig nobrez?, suas ideias alguns anos
depois de té-las escrito, acabaram sendo tomadas alicerce tanto pelos arquitetos liberais
da Revolucdo Americana quanto pelos do levante&anSua influéncia nestes episodios,
alias, foi de tal monta, que o segundo Congressutii@mtal da Filadélfi chegou a intitula-
lo de “o imortal” (WOOD, 1998, p. 152), e o arti6 da Declaracado Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, por sua vez, acboupgm estabelecer que qualquer
sociedade que nao assegurasse a separacao de spoud@oe poderia se considerar

constitucional.

Neste ambito, e por representar uma alternativgg agaturadoAncien Régimeo
movimento constitucionalista pouco a pouco foi sgagando ao redor do globo. Fosse qual
fosse a forma politica que o Estado assumissee fipsal fosse o elemento preponderante do
governo, e até mesmo, fosse qual fosse o sistendavidéo territorial e politico do Estado,

sob a miriade da experiéncia franco-norte-amerjeanaigia-se que as bases politicas de

54 Neste tipo de governo, que nao importa o regimenpso do qual se traduz, o poder é sempre devidame
controlado, e o povo, em contrapartida encontrsegero (KLOSKO, 2013, p. 244).

55 Conforme alude George Klosko (2013, p. 241), aqupacao central que orientou Montesquieu na edigao
Espirito das Leis, foi o fato de que desde o randel Luis XIV, a monarquia, as expensas da nobxézha
concentrando poder demasiadamente. Assim sendoexgsica, inclusive, o porqué, do autor ter dediicas
dois Ultimos capitulos de sua mais importante plara demonstrar a histérica independéncia da napfiente

a coroa e, por consequéncia, a legitimidade demaukggios.

6 Congresso que se reuniu a partir de 1775, e quewceom a participagdo de delegados das antigas tr
colénias. Motivados pela intransigéncia do govenulés em atender suas demandas, 0s representante®

de 1776, acabaram por firmar a Declaragao de Imdi€meia dos Estados Unidos da América.

5" De acordo com Rosenfeld e Sajoé (2012, pp. 03-04)] O direito constitucional comparado tornou-se
particularmente relevante a partir do resultado réaslu¢cdes nos Estados Unidos e na Franca-ddsding
Fatherse os revolucionarios franceses tiveram que inveunts|a nova organizacdo para o Estado, e para isso
eles apenas podiam contar com uma limitada extetasiestruturas pré-existentes. A evidéncia enapigictao,
através da comparacdo, funcionou tanto como fomténgpiracdo quanto de legitimacdo. Nemsderalists
Papers referéncias a experiéncias estrangeiras foratasf@iara justificar objetivos. Na Franca, a traduga
colecdo da constituicdo norte-americana tornouds@ was fontes intelectuais mais importantes para o
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qualquer regime ficassem consagradas numa Cart8 {&01915, pp. 27-28). Afinal, era
tanto o que determinava uma sempiterna necessiladeguranca juridica, quanto, e da
mesma forma, os ideais de cunho racionalfsgye agora confiavam a razdo humana, a

fundacao e a organizacao das sociedades.

Diante deste quadro, assitiu-se ao longo de todécnlo XIX, a um verdadeiro
processo de transferéncia de tecnologia jurididitige Isso por que, neste periodo, a
Constituicao escrita tornou-se principalmente eosr&stados da Europa ocidental, e entre os
recém-fundados paises da América Latina, no prodatmangeiro que mais se desejava
importar (DIXON & GINSBURG, 2011, p. 02). Dai é gse seguem, por exemplo, sem
qualquer pretensdo exaustiva, a Lei Fundamentikganha de 1812, a da Noruega de 1814,
a do Gréao-Ducado de Baden de 1818, a da ColombisB2&, a de Portugal de 1822, a do
Brasil de 1824, a da Argentina de 1826, as da M\exl@ze do Uruguai de 1830, e tantas
outras. Em cada caso, em virtude de pela primeizehaver a facilidade de acesso aos textos,
0s autores destas novas Cartas Politicas tantovéemamprestado modelos estrangeiros
tidos como ideais, quanto os adaptavam as condigéais (TAKII, 2006)>° Como resultado,

a comparacao neste campo, a época, tornou-se exteamte popular (MARCOS, 2003, pp.
314-316)%°

Ocorre que, paralelo a essa pratica, porém, nogeue compreende boa parte da
primeira métade da etapa oitocentista, a Europavesprofundamente marcada por um
movimento de introversdo nacioalNeste contexto, como era de se esperar, privilagse

pensamento politico reformista e revolucionaricoenparagées com 0s arranjos ingleses e norte-amesc
eram comuns nos debates da Assembleia Nacionatithnte [...]".
%8 Segundo as ideias racionalistas, que tiveram gramifiéncia durante o século XVIII, a razdo posaui
capacidade de definir para cada sociedade qualimeepolitico que a ela melhor se adéqua, bem aprag os
meios necessarios para manté-lo racionalmente.
% N&o é demais destacar, porém, que a Constituigébimfluenciada, sobretudo, por pensadores tafsoco
George Jellinek (1958, p. 414) nada mais era doaumeera organizacdo juridica do poder, bem como a
exteriorizacdo formal de Direitos.
60 Conforme salienta Adolfo Posada (1906, p. 210)] ‘A expans&o do regime constitucional pelo muédon
grande parte resultado do procedimento comparata/@onstrucdo das doutrinas politicas e na reddg&o
textos constitucionais [...]".
51 |sso por que “...] depois da personalizacéo rdivdrda nacdo e, especificamente, da racionalizadgdo
organizacédo e consolidagéo dos Estados, como giagetusivos e instrumentos essenciais da vidanakio
conjunto dos fendmenos socio-humanos foi rependadmodo aberto e seletivo, em fungéo, essenciaément
desta nova realidade. Neste contexto, a atividatigga, social, econémica, cultural e, até mesoentifica dos
povos e dos homens, torna-se estritamente naci@rmaksmo, em maior grau, acontece com o Direitdipo®
a ciéncia juridica. A unidade juridica europeiay féagil, é substituida progressivamente pela didade
resultante da existéncia paralela de uma pluradidbe Direitos positivos nacionais. A prépria ci@ngiridica
gradualmente se deixa fechar nas ménades dosvoslairdenamentos [...]"” (CONSTANTINESCO, 1998, p.
46-47).
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uma vis&o ptolomaiéado Direito, e como consequéncia direta, cada @mento acreditava
piamente ser o centro do mundo juridico. Assim seadexcecdo de alguns parcos esforgos
fragmentados, incertos e ocasiorfdisniciados e sustentados por um mero espirito de
curiosidade cientifica, pouco ou quase nenhum dsser tedrico, acabou por caminhar na
direcdo de estudos comparativos durante este (INSTANTINESCO, 1998, p. 47
Afinal, como os juristas, embebidos pelo positivisth estavam concentrados demais no
estudo e na interpretacdo dos codigos de seusspamsmsiderava-se o direito comparado
como carente de valor (HUG, 1931, p. 1083).

Foi preciso, contudo, aguardar o desenvolver doleedX para que este panorama
se modificasse. Isso por que, o desenvolvimentoodwercio internacional e a facilidade das

relagbes humanas dai decorrefifepossibilitou a composicdo de “[..] um clima de

62 Em referéncia a Ptolomeu, cientista grego queufitamoso por apresentar em sua mais famosa obra,
Almagesto, um sistema cosmolégico geocéntrico,éstom sistema no qual a terra era o centro de@tsov

63 Um deles, por exemplo, e que vale ser citadof@mmsoBureau de Legislation Comparégue funcionou
entre os anos de 1801 e 1804, e que se limitounapeitraduzir o Codigo Geral para os Estados RBneside
1794 para o idioma francés (BALLIN, 1953, p. 267).

64 Conforme identifica Constantinesco (1998, p. 188)progressos até entdo haviam sido muito modegtds

na maior parte dos casos, contentava-se com ascliesl dos codigos e de leis estrangeiras, mas estas
constituem somente instrumentos preliminares eanno#uficientes para fazer conhecer o Direito egeao”.
Além disso, a percepgdo dos modelos estrangeirosigieava quase que exclusivamente em fatorescpsat

Os juristas ndo se preocupavam em inserir estaragdes em um processo sistematico, nem de fundar
Direito comparado como uma ciéncia autbnoma.

8 Como se sabe, durante este periodo, encontragarsseu apice, a famosa Escola da Exegese. A mesma,
segundo Norberto Bobbio (1995, p. 83), deve seuenantécnica adotada pelos seus primeiros expoantes
estudo e exposicdo do Codigo de Napoledo de 18@de @onsistia “[...] em assumir pelo tratamenémtifico

0 mesmo sistema de distribuicdo da matéria sequetinlegislador, e sem mais, em reduzir tal tratdmea um
comentario, artigo por artigo, do proprio CédigdT.

% Como apontam muito bem Rosenfeld e Sajé (201@4)‘[...] Este foi o tempo dos exegetas, cujaftargio

era fornecer solugBes criativas, mas guiar aut@itente e com seguranca os advogados e admiwistsad
através de um labirinto de um cada vez maior cdgpleis. Isto €, a prevaléncia do sucesso do pgsitd legal
desvalorizou o interesse por todas as outras faludsireito que ndo fosse o texto, onde se expramimrma
legal positiva. Neste ambito, a ciéncia legal sado autorreferente e orientada a sistematizacassien, seus
objetivos metodoldgicos ndo abriam muito espaca patomparacao [...]".

57 Todavia, vale o resgate de que havia vozes, como professor Alemao de direito penal, Anselm Von
Feuerbach, que ecoavam em sentido contrario. Dé@com o autor (FEUERBACH, 1833, pp. 152 e s§.)]*“

0s anatomistas possuem uma anatomia comparadgui@oio, hdo de ter os juristas um direito compear&in
qualquer ciéncia pratica, ndo ha uma fonte de a@imiemto mais fértil que a comparacéo e a combindéam

gue uma coisa seja delineada com autentica clarjdeda necessidade de contrastd-la com muitassaudisas,
pois sua originalidade e sua natureza essenciaeéam somente quando se ilustram semelhangdsrerdjas.
Deste modo, assim como a ciéncia da linguisticatiiea da comparagdo entre as linguas, a jurigrcid
universal, com o objetivo de revitalizar e pres@idez a determinadas formas de conhecimento,lagaéssita
comparar as leis e as praticas juridicas de opiaéses em todas as épocas e em todos 0s lugasesaradn
tanto as mais similares como as mais diversas. iDevalirigir nossas vistas a outros povos para saradiuas
leis e suas préticas a fim de melhorar a percegedmssas proprias leis e visualiza-las desde owve oz, ou

até mesmo, para enriquecé-las com novos materidis [

68 peculiaridades advindas do processo de indugt@p, que desenvolveu novas sociedades marcaldas pe
compartilhamento de tracos e interesses comunsa@ugveés, de rivalidades, levando-as a se obsenvare
mutuamente (ANCEL, 1980, p. 21).

35



curiosidade, de atencéo e de simpatia pelas erp&gestrangeiras [...]” (ANCEL, 1980, p.
21). Nesta senda, a preocupacao cientifica em tordireito comparado, e os contornos de
uma disciplina académica comecam a se delfife&ssim, em 1829, sob os esforcos de Karl
Salomo Zacharfd e Joseph Mittermaiéré fundado na Alemanha, o primeiro periédico de
que se tem noticia, dedicado ao direito comparadoKritische Zeitschrift fir
Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des AuslahBesddico critico para a ciéncia
juridica e a legislacdo estrangei(@WEIGERT & KOTZ, 2002, p. 60% Ja em 1831, tém-se
no Collége de Francea primeira catedra no mundo de Historia da Lagé Comparada,
sendo ocupada por Eugéne LermiriePor dltimo, em 1869} ainda em terras francesas, é
de igual modo frequentemente lembrado como um @obados do surgimento do direito
comparado, e de seu reconhecimento pleno como danc@ncia juridica, a criacdo, baixo a
lideranca de Edouard de Labouldyela Sociedade de Legislacdo Comparada (ZWEIGERT
& KOTZ, 2002, p. 63)°

Frente a este proficuo cenario, conforme identifitizac Ancel (1980, p. 23), surge
“[...] uma primeira concepcéo da utilidade do doeiomparado, qual seja, a de informar de
maneira precisa e rigorosa, sobre as instituicégargeiras e procurar, nas experiéncias dos
outros paises, 0s meios técnicos de suprir asdaceras imperfeicdes do direito nacional

[...]". Exatamente por isso, passa-se a se verjficada vez mais, uma interpenetracao

% Impende-nos salientar que este desenvolviment@npose dard em um primeiro momento no plano da
legislacdo. Isso fica nitido, sobretudo em paisgsoca Franca, onde as grandes codificacGes levaram
fetichismo da lei, e onde era dominante a ilusdquietodo o Direito estaria contido nos textosdegivos. Eis
assim o porqué de até o Congresso de Paris, ndeat®00, falar-se quase que exclusivamente emdeds
comparada e ndo em Direito Comparado (CONSTANTINESI®O8, p. 135).

0 Foi jurista e professor da Universidade alema eiglélberg.

"t Segundo Zweigert & K&tz (2002, p. 60) Mittermaier.] foi um dos primeiros a praticar o direitoroparado,

ao justapor, comparar e avaliar de maneira sisteanais leis de diferentes paises, e isso em unaaesc
consideravel. E verdade que o seu objetivo eranmmte pratico, a reforma dos procedimentos penais n
Direito aleméo, mas isso ndo diminui de modo algaus méritos em produzir uma série de obras daif
que resistiram a prova do tempo [...]"

2 Revista que através de seus 28 volumes, editadiongo de quase trés décadas, possibilitou o cimeato
quase que completo da atividade cientifico-legalat®s paises.

73 De acordo com Hug (1931, p. 1061), Lerminier torse um eminente jurista a partir da publicacédiviio
Introduction Générale a L'Histoire du Droit em 182to, no qual, utilizou-se de referéncias eggeaas, para
compreender a histdria da ciéncia do Direito.

% No mesmo ano na Inglaterra, vale a mencdo, Heargn&r Maine se convertia no primeiro professor de
Jurisprudéncia histérica e comparativa em Oxford.

S Sucessor da cadeira de Lerminier @ollége de Franceé frequentemente lembrado por ter sido o criador
intelectual da Estatua da Liberdade. Na sessd@umalude 1869, declarou que “[...] todos a paréreahtdo
sentiam a necessidade de conhecer a legislacduameira de viver de seus vizinhos [...]" (ANCELS3809 p.
23).

6 Sociedade cujos estatutos definem o seu objete ecoestudo das leis dos diferentes paises e aipasips
meios praticos de aprimorar os diversos ramos gald€do. Em conjunto com a sua publicacd®eaue
Internationale de Droit Comparé@xiste até os dias de hoje.
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geografica das orientacdes e das ideias concesaotBireito comparado, razdo pela qual, a
pesquisa neste campo, “[...] tanto na Europa quaatémeérica, passa ndo mais a consistir
nos esforgos de alguns poucos homens isoladosommasse um reconhecido instrumento de
desenvolvimento do Direito [...]” (GUTTERIDGE, 194p. 16)!" Como resultado direto, a
disciplina gradualmente vai sendo incorporada aogramas universitarios, afinal, todo o
trabalho empreendido até entdo resultaria insufieciesse ndo fosse complementado pelo
pensamento cientifico. Assim, proximo ao fim dous&co Direito privado comparado ja era
objeto de estudo, por exemplo, em Londres, Turiorich, Napoles, Génova, Lovaina e
Budapeste. O Direito publico, por sua vez, em LoaaN4poles, Gante e Genebra. E no caso
especifico do Direito constitucional comparado,eedesde 1895 também vinha sendo
disponibilizado na Franca, todavia, vale a objegje®enas no ambito do Doutorado
(POSADAS, 1906, p. 213-214).

No Brasil, neste mesmo periodo, ndo se mostramdiestacar que ainda sob a égide
do Império, o Decreto n° 7.247, de 19 de abril 8291 determinava em seu artigo 23,
paragrafo 3°, que o0 ensino do Direito constitudionaiminal, civil, comercial e
administrativo deveria sempre vir acompanhado dapevacdo da legislacdo patria com a
dos “povos cultos”. De igual modo, o Decreto n%9,3e 17 de Janeiro de 1886, chegou até
mesmo a criar a cadeira de “Direito Privado Congiaraas faculdades de Direito do Largo
de Sé&o Francisco e de Recife, ndo sendo, entrefaneienchidas, em razdo do momento de
grande efervescéncia politica e social pelo quséga o pais. Com a proclamac¢édo do novo
regime® e a criagdo do ensino livre, tornou-se possiviestlacdo de novas faculdades no
Brasil. A partir dai, através do Decreto Reformad®rl.232, de 2 de janeiro de 1891, foi
criada a cadeira de “NocOes de Legislacdo Compasallee Direito Privado”, sendo os

primeiros a ocupa-la, em Recife, o jovem profegShiivis Bevilacqua, em S&o Paulo, o

7 Como escrevia Adhémar Smein (1900, p. 374) “4.dreocupacdo quanto ao Direito Comparado ingressou
nos habitos dos legisladores modernos. N&do ha,-goddirmar, nenhum projeto de lei importante geja s
apresentado em qualquer parlamento da Europa, semsejp precedido de uma exposi¢do de motivos ucoan
larga lista de Direito comparado [...]".

8 Em face da influéncia que teve a ConstituicAoeranhericana de 1787, na Brasileira de 1891, trabath
estudos levando em conta ambos os Textos Fundameptat aqui passaram a se reproduzir aos montes.
Destaca-se neste plano, em especial, a obra au#uiConstituicdes federais: confronto da consitaifederal

dos Estados Unidos do Brasil, com as Constituig@deRepublica Argentina, dos Estados Unidos da Araéi

da Suica”, da autoria do Professor e posteriormitiéstro do Supremo Tribunal Federal, Rodrigo ®@uia
Menezes, publicada em 1897. Contudo, embora hoetabinteresse, a criacdo de uma disciplina efpaci
nesta seara ndo chegou a ocorrer antes de 1948.
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Professor Jodo Monteiro, e na Faculdade Livre deitbido Rio de JaneirS,o Professor
Céandido Luiz Maria de Oliveira. Tendo em vista, @or o hiato em relagdo ao direito
publico, vale a referéncia de que ainda em 1894acaldade de Ciéncias Juridicas e Sociais
do Rio de Janeiro, o Professor Jodo Carneiro deeSBandeira ja pleiteava, igualmente, a

extens&o da disciplina comparada nesta direcdo (WBIAO, 1971, pp. 07-08).

Ora, como neste interim [...] se assiste a um #otéflorescimento de ideias, de
concepcoOes e de iniciativas relativas ao Direitogarado [...] (CONSTANTINESCO, 1998,
p. 135) as tentativas de Ihe assegurar um camptudedo proprio passam a se combinar com
as concepcdes mais diversas. Falava-se, no megmgoede tempo, “[...] em legislacdo
comparada, em Direito comparado, em jurisprudérmmanparada, em jurisprudéncia
etnolégica, em Historia comparativa do Direito, Bimeito comum legislativo, em Historia
comparativa das instituicdes, em Direito naciomahparado com o estrangeiro, em politica
comparada, em politica juridica fundada na compgargc.]” (POSADAS, 1906, p. 232), e
tantos outros. Por assim ser, sentia-se a necdssiia se propiciar uma ocasidao na qual
houvesse a possibilidade de se discutir e pengansildos problemas fundamerftaigue a
época se ventilavaft.Deste modo, alicercada neste intuito, e inspitadéo pelo chamado
Clima de Haid? quanto pela atmosfera da Belle Epofie Société de Législation
Comparée convoca para o0 ano de 1900, na cidade de ParisCaongresso de Direito

Comparado.

 Faculdade gue ao se fundir com a Faculdade deci@®duridicas e Sociais do Rio de Janeiro, nodano
1920, gerou a Faculdade Nacional de Direito dgjantiniversidade do Brasil, hoje Universidade Fddbrdio

de Janeiro.

80 Certamente, um dos problemas de maior relevanmadgminaram as discussées no Congresso, girou em
torno do fato de se estar diante de um Método ountke Ciéncia. Todavia, muito embora esta tenha wia
preocupacéo constante nos primérdios do nascintmiireito Comparado, como se pretende demonstrar n
proximo capitulo, e conforme aponta Leontin Cortitesco (1998, p. 233), tais disputas, por se pendeada
vez mais em controvérsias abstratas ou em discugsiéreis, com o passar do tempo acabaram perdendo
importancia.

81 De acordo com Saleilles (1909, p. 165), no quesfere a este campo, tudo restava ainda a ser lmszo
afinal, o que havia sido feito até entdo, nada msdo que trabalhos de Direito estrangeiro sempeaoacéo,

ou estudos etnolégicos, socioldgicos e historicos.

82 De acordo com Marc Ancel (1980, p. 31), esse chode ser caracterizado por uma série de enconiesse
deram sempre na cidade Haia, nos Paises Baixode dé396, e cujo objetivo, a0 menos em um primeiro
momento, era a unificacdo das regras de direitoriational privado.

83 pPeriodo de ebulicdo cultural e intelectual qudese na Europa e que se estendeu do fim do SécXatéla
eclosao da primeira guerra mundial.
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No encontro, cuja direcdo coube a Raymond Saléfllestiveram reunidas as
principais personalidades do comparativismo murdtaéntad® Dentre eles, emergiu como
ideia fundamental e norteadora dos debates, adeespie “[...] a comparacdo dos direitos,
cientificamente organizada, deveria trazer a lwob,a diversidade das solucdes nacionais e
a divergéncia das legislacdes existentes, um faodwm [...]” (ANCEL, 1980, p. 29), que se
constituiria pelos principios gerais de Direitogaehecidos pelos “paises civilizados”. Tais
principios, como muito bem pontua Marc Ancel (1980,30), ndo seriam descobertos
somente através de uma logica juridica sobre a apiaépresentantes de distintos sistemas
pudessem concordam abstracto nem muito menos seriam produto de um direito ragtu
anterior ou exterior e, em todo caso, superior iaeitd dos povos. Na verdade, “[...] a
comparacao metodica das legislacdes e das inéesuigiridicas revelaria, sob formulacdes
quica distintas, que certas normas de direito ipos#e encontram em um e outro sistemas e,
por assim ser, se constituem em regras de direftmm legislativo [...]". Assim, seria papel
do direito comparado, justamente revelar essasagsegomuns, que dai em diante
funcionariam como uma fonte subsidiaria em relagaoterpretacao judicial e as reformas
legislativas (CONSTANTINESCO, 1998, p. 2£8).

Todavia, para que esta pretensdo universaliste faksmncada, os comparatistas
tinham plena consciéncia de que deveriam levar ensideracdo apenas 0s paises que
tivessem tido praticamente o mesmo desenvolvimpotitico, social, econémico e moral
(ANCEL, 1980, p. 30). Deste modo, buscando fundamem uma nem tao distante tradicao
romano-germanica (ANCEL, 1980, p. 32), os interesstelectuais a partir da Conferéncia,

acabaram quase que na sua inteireza, por conveogsentido de se tomar em conta tanto

84 Foi professor da Universidade de Dijon e, posterémte, da Universidade de Paris. Em ambas as
universidades, proferiu aulas tanto de Direito P€aanparado, quanto de Direito Civil Comparado.

8 Dentre eles, vale especial mencdo ao brasileiaulpho Napoles de Paiva, posteriormente Ministro do
Supremo Tribunal Federal e testemunha ocular datev®ara mais informacdes, ndo se podem olvidas su
valiosas contribuicdes no texto de sua autoriaBt@sil no Congresso Internacional de Direito Coragarde
Paris”, publicado no ano de 1900.

8 Conforme identifica Leontin Constantinesco, nanig de Saleilles, que diga-se de passagem, faidsede
perto pela maior parte dos estudiosos durante @i@€sso, “[...] o direito comparado age, antesude,tcom a
mediacdo da doutrina e da jurisprudéncia, fornezecidras indicacdes e precisas regras as técnieas d
elaboragdo, de interpretacéo, de aplicacéo e detad® da norma juridica nacional. De fato, eleenfe aos
juristas autéctones, de um ponto de vista espagialnovo campo de observagdo , similar aquele dustéria
prop8e no tempo. Permite apreciar o valor dos fpios e dos institutos nacionais, modifica-los oaduzir

até mesmo novos modelos, para chegar a uma conc@dém o conjunto do sistema legislativo nacional
Verificando, com a ajuda da comparacéo, a exisdéeen diversos ordenamentos, de principios unitduméoa o
mesmo problema, pode-se chegar a elaborar, emsatg@uimpos, uma espécie de Direito Comum Internalgiona
suscetivel de oferecer a jurisprudéncia destespaima base objetiva para orientar a interpretagkio
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como objeto de estudo a Europa continetitgljanto por buscar a harmonizacéo da politica
juridica internacional apenas e tdo somente no cgmpado (DIXON & GINSBURG, 2011,

p. 02). Entrementes, eis 0 motivo pelo qual o Bor&onstitucional Comparado foi tao
explorado no campo pratico, especificamente comstrumento informativo para a
elaboracdo de Textos Politicos, porém tdo poucoplamo teorico. Diante disto, e
excepcionando-se apenas alguns poucos trab¥lsesd somente a partir do fim do primeiro

grande conflito de ordem mundial que tal realidaalesara a ensair sinais de mudanca.

1.6 0 mundo pos-guerras: contornos da eclosdo da daudidssica do Direito constitucional

comparado

Transposto os umbrais do século XX e finda a pranguerra de escala global, os
interesses em torno da pesquisa comparatista fgradativamente modificando sua énfase.
Da discussdo de questbes tais como “[...] quaisosapropositos da utilidade do direito
comparado, e qual € o lugar que este ocupa deatctédcia do Direito em geral, obsessdes
do Congresso de Paris de 1900, caminhou-se de padatino a estudos em torno de
problemas praticos [...]" (ZWEIGERT & KOTZ, 2002, $6)%° De um modo geral, isso se
deu em grande medida, em razdo de “[...] os esadgiterem se dado conta de que havia
tantos materiais juridicos por estudar e tanto®s@onceitos por conhecer, que representaria
uma limitante para o direito comparado definir, atdemao, os objetivos ou o lugar que
deveria ocupar dentro do sistema [...]” (Op. Ci6p)>°

87 E 0 que igualmente vao afirmar ZWEIGERT & KOTZ. Beordo com os autores (2002, p. 65), “[...] A
finalidade deste Congresso para o direito compamémnde podemos discernir, devido a grande iglaale de
especialistas que interviram, consistia em descabn droit commun législatifou um acerco comum de
solugBes e, assim, estabelecer uma relacdo madgstesintre os diferentes sistemas juridicos dodou®
Congresso de Paris ndo s6 definiu as matériasreiéodtomparado, tal como se formulavam até enémobém
infundiu a suas atividades, um otimismo e umainéithda na unidade mundial, em que pese ter imdosites

a seus alcances, pois 0 suposto de que somentalisgnpcomparar coisas comparaveis, se traduziuraen u
concentracdo desmedida no direito codificado eemss juridicos da Europa continental [...]".

88 Merecem aqui destaque, sem duvidas, o traballaidaia de Adolfo PosadaDerecho Politico Comparado

e o de John BurguesPdlitical Science and Comparative Constitutionala

8 Tipo de pesquisa também conhecido pela expressdoesaecherche concretANCEL, 1968, p. 27).

% Como alude Ernst Rabel (1967, p. 180), “[...] Malidade, o direito comparado tem a mesma divetsida
metas que a prépria ciéncia do direito, resultangmssivel enumera-las, e ndo sendo, além do n&isssario
fazermos [...]".
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Neste contexto, os comparativistas comecam a ssiemizar, primeiramente, da
existéncia, da importancia e da extensao do sisttlmammon lawge um vasto movimento
passa a se delinear na direcdo de conhetédom isso, conforme esclarece Marc Ancel
(1980, p. 35):

“[...] descobre-se um mundo novo, onde 0s métaamsonceitos, a analise
dos problemas concretos sdo radicalmente difererdas até mesmo
inexistentes, no sentido continental da palavraleoca divisdo do direito
publico e do direito privado, as no¢des de direitmercial ou de direito
administrativo ndo sdo admitidas tradicionalmeriade se deve, ao
contrario, se adaptar a divisdo entreoenmon lawe aequity, onde aReal
Property constitui um mundo hermético, e onde Ihes é poeassimilar o
sentido de termos intraduziveis de forma direta pdinguagem continental,
como aconsideration o trust, a specific performanceo estoppel e o
trespasq...]".

Ora, a luz destas complexas problematicas, e cortuibo de as verem solvidas, 0s
pesquisadores, dao inicio a um processo de orgdnizie institutos, que com o suceder do
tempo foram ganhando popularidade e, exatamentissmrse multiplicando entre os paises.
Assim, na Franca, por exemplo, é criado por Edouardbert, em 1920, mstitut de Droit
comparé®® Em Roma, na lItalia, em 1927 e sob a direcido dea®aé Galgano, tstituto di
studi legislativi®® E nos Estados Unidos, na direcdo inv¥rad@arker School of Foreign and
Comparative Lawem 1919° e a American Foreign Law Associatidh em 1925
(SCARCIGLIA, 2011, pp. 52-54).

%1 De acordo com Zweigert e Kotz (2002, pp. 67-68)]“Esta extensdo dos estudos comparativasoammon
law, junto com o0s sistemas romano e eurocontinentapesam para sempre com os limites impostos pelo
Congresso de Paris de 1900. ApOs 0 necessario @mamth ideia, segundo a qual, somente os sisteomas c
estruturas comparaveis proporcionavam uma base araim, demonstrou-se que a comparacéo de sistemas
totalmente diferentes entre si poderiam ser Utgi©eeitosos, bem como que a verdadeira base dpazagéo
era tanto a similitude de funcdo quanto a necedsidacial, cuja satisfacdo poderia depender deetdosc
extremamente distintos. Tal fato proporcionou aeitdi comparado um ponto de partida imemoravel attq
de vista metodoldgico, bem como, em grande medid®z uma importante ferramenta para a investigacédo
mesmo dos sistemas legais mais distintos [...]".
92 Entidade vinculada a Universidade Jean Moulin,rLy que existe até os dias atuais. Mais informmgoe
podem ser consultadas em seu site: >http://gdciditsel/<.
9 0O instituto foi descontinuado durante o perioddl dauerra Mundial.
% Entretanto, como sublinha Leontin Constantinesk@98, pp. 240-242), apesar de algumas iniciatieas,
direito comparado nos paises de origem anglo-saga ara decepcionante. Em geral, a qualidaderdbalhos
era mediocre e as orientagbes muito incoerentg® @lie, porém, sé comeca a se modificar antesanidua
Segunda Guerra Mundial, com a chegada, sobretw@dmnigrantes provenientes da Alemanha e do resto da
Europa.
% Dedicada aos estudos no campo do comércio iniemaca escola foi fundada pelo juiz norte-america
Edwin Parker, e encontra-se atualmente filiada &ddsidade de Columbia. Mais informac8es podem ser
obtidas em: >http://web.law.columbia.edu/parkeresth.
% Instituicdo que permanece ativa nos dias atuajegese dedica a pesquisar comparativamente teanasiem
do dia, tanto no campo privado quanto no publiezaPnais informacgdes ver >http://afla-law.org/<.
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Ocorre que tais iniciativas tinham por preocupag@atral a investigacdo na seara
privada, sendo pouco, ou quase nenhum enfoqueatadbjeto do presente estudo. Contudo,
isso ndo quer dizer que ndo tenhamos como encalgans registros neste curso. Afinal,
como em geral os trabalhos comparativos nesta sidetendem a ser uma resposta aos
eventos constituintes, modificado apds 1918, orgemgeopolitico europeu, muitos impérios
foram desconstituidos, e outros tantos Estadosgiraer de suas ruinas. Nesta conjuntura,
novas Leis Fundamentais foram produzidas e prordaijae os pesquisadores, por conta
disso, sentiam uma real necessidade de conhecAdasn sendo, marcados pelo caréater
estritamente descritivo, e preocupados quase qusuaanteireza por estudar os poderes
legislativo e executivo, e suas relagOes entread®, a pena o registro, por exemplo, tanto da
obra intitulada Corso di diritto costituzionale comparégt®’ da autoria de Antonio Amortf,
quanto os artigos “A Constituicdo da Letdnia*A Constituicdo da Tchecoslovaquia” e a “A
Constituicdo da Estonid® escritos respectivamente pelos professores e istasit
politicos® James Kerr Pollock, Vladimir Dedek e Robert CEBKNSBURG, 2012, p. 03).

Todavia, apesar destas iniciativas terem confergtande contribuicdo ao
desenvolvimento do comparativismo, o clima de coag® internacional que dominou o
curto periodo entre guerras, mais uma vez, ficamjugdicado. Afinal, em um ambiente
marcado pelas dificuldades financeiras, politicassogiais, pelo supervenienterash
econdmico:®? e pelo surgimento de diversos governos autorgaem apenas uma questio de
tempo até que estes fatores, unidos, cooperassenppanales que, como se sabe, dai se
seguiram. Neste entretempo, “[...] 0s regimes itateds dos quais o nacional-socialismo
aleméao e o fascismo italiano constituem apenaem@os mais marcantes, conduziram o
retorno as fontes aborigenes, a rejeicdo das iagim$ estrangeiras, e a desconfianca em
relacdo as permutas [...]” (ANCEL, 1980, p. 36).

97 Livro publicado em 1936 pela editora Giuffre.
% E importante deixar explicito aqui, de que nestsmo periodo, em razdo de o ensino do direito guibli
comparado ter se tornado obrigatdrio nas faculddéeBireito da Italia, € possivel que encontrenamsbg&m
alguns trabalhos elaborados por professores nistg#id que, por 6bvio, guarda relacdes diretas @direito
Constitucional. E o caso, por exemplo, da obBarso di diritto pubblico comparatode Renzo Rava, e
“Appunti di diritto pubblico comparatpde Riccardo Monaco.
% Publicado no ano de 1923 nibife American Political Science Reviaw 17.
100 Ambos publicados no ano de 1921 dournal of Comparative Legislation and Internatibhaw’, n° 03.
101 De acordo com Martin Shapiro (1993, pp. 365-38jihteresse por cientistas politicos neste campicio
do século XX, se explica, pois foi nesta etapa gu€iéncia Politica se constituiu enquanto discéplhos
Estados Unidos. Neste ambito, estudos constitusidoamavam uma importante parte do nicleo cumigul
sendo a pesquisa comparatista, a0 menos em partigsiaspectos levados em consideragao.
102 Expressdo que remonta a queda da bolsa de Nokeng@no de 1929.
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Cessado, no entanto, o lapso de hostilidades dmafide conflito “[...] a esperanca
de um melhor conhecimento reciproco, preliminar exdendimento entre 0s paises
dilacerados, se eleva das ruinas com um remorsorEiéncia e um chamamento a razao
[...]" (CONSTANTINESCO, 1998, p. 245). Por contash, o direito comparado € novamente
redescoberto, e os impulsos a seus meandros séalizados em outros espacd$Em uma
curva vertiginosa e ascendente, crescem com esgdbitificado, tanto as producgdes
cientificas quanto as conferéncté$e até mesmo a infértil discussdo sobre se “[.dir@ito
comparado continua uma ciéncia a procura do seinbanou um método que espera uma
descri¢do univoca [...]” (Op. Cit. p. 246), e qadevdestacar, serd vista no proximo capitulo, €

retomada?®®

Em sintonia com este contexto, e a partir da mesraaido, a constitucionalizagéo
de um contedldo minimo de direitos humanos/fundaag?t passa a ser encorajada pela
comunidade internacional (FONTANA, 2011, p. 08). Eando disso, o0 centro de gravidade
dos estudos constitucionais, “[...] que dantesvlicaa parte organizacional da Lei Magna —
separacao de poderes e distribuicdo de competéan@msanto forma juridica de neutralidade
aparente, tipica do constitucionalismo do Estadbedal — se transporta para a parte
substantiva, de fundo e contetdo [...]” (BONAVIDEXR)04, p. 584}°" Neste ambito, as

103 No Brasil, por exemplo, o direito comparado rerasa Faculdade Nacional de Direito, com a criagio d
curso de doutorado em 1948, e o oferecimento dasptinas Direito Privado Comparado, Direito Public
Comparado, Direito Penal Comparado, Direito Pragds€omparado e Direito do Trabalho Comparado.
Destacando-se no caso particular do Direito Pulilicmparado, a pessoa do professor Pedro CalmorzMeni
Bittencourt (VALLADAO, 1971, p. 10).

104 A enumeracdo destes seria extremamente tediasé mesmo, em alguma medida, incompleta, assinosend
cabe-nos apenas a titulo meramente ilustrativa, aijui, tanto as obras de René Davidaité Elémentaire de
droit civil comparé, de 1950, e a de Felipe de Sola CafiizarEsgtado de Sociedades por acciones en Derecho
Comparadd, de 1957, além, é claro, do famigerado Congreles®aris de 1954, organizado pAlecademia
internazionale di diritto comparato

105 £ célebre neste caso, o trabalho publicado pelésrHarold Gutteridge Comparative law: an introduction
to the comparative method of legal study and red®amno qual o autor sustenta “[...] a reducao deittr
comparado a mero método do saber juridico, prodarascomoda-lo a tarefas menos ambiciosas, masihedds
para os estudos juridicos, que as que anteriornitemténham sido apontadas [...]” (DUARTE, 2006, @B6-
787). Além, é claro, na outra ponta, principalmesge procurarmos trazer para o contexto dos esthslios
brasileiros, o artigo intitulado “Direito Comparad@éncia autbnoma”, publicado em 1952, e da aatbei Caio
Mario da Silva Pereira, no qual o jurista defendseatificidade e a autonomia deste campo.

106 Termos utilizados no mais das vezes enquanto isimo®n podendo possuir no tocante o significado e a
origem, a seguinte distingdo proposta por Canof@®3, p. 369): direitos do homem sé&o direitosdedl para
todos os povos e em todos os tempos (dimensdotijualsta-universalista); direitos fundamentais &0
direitos dos homens, s6 que juridico-institucioralte garantidos e limitados pelo espaco e pelodeBipeitos
humanos derivam da propria natureza humana e dalcarater inviolavel, intemporal e universalgidis
fundamentais seriam os direitos objetivamente w&genuma ordem juridica concreta.

107 Ainda de acordo com Paulo Bonavides (2004, pp-389 “[...] Podemos sintetizar que, ao tempo dboe
Direito Constitucional — o0 da separacdo de poderastensao transcorria menos no campo das relalg®es
cidaddos com o Estado — a filosofia da burguebigrdi cristalizada na racionalidade juridica dogigs ja
pacificada grandemente essas relacdes! — do qumménio mais sensivel e delicado das relacdes @stre
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preocupagdes e questionamentos se sofisticamjreitm domparado por ser visto como um
importante meio de fornecimento de material infdimoapassa a ser aplicado com mais
afinco na particularidade do Direito Constituciondlodavia, diferentemente do que
acontecera no passado, desta vez, a atencdo sedelforma acentuada por parte da
academia, motivo pelo qual, este momento é conbemdno, The Rise Era(FONTANA,
2011, p. 18}%8

No desenrolar deste periodo, o constitucionalisoraparado acabou caminhando
em dois percursos distintos, um de matriz europeraano-germanico, e outro de tendéncia
norte-americana. No tocante ao trajeto continexiabpeu, a exemplo do que ha muito ja
vinha sendo produzido no dominio do Direito Privaa® estudos se deram através da edicao
de manuais, preocupados em refletir tanto questiesdutorias, como a terminologia, a
funcdo e o método, quanto em apresentar semelhardiferencas entre institutos, com base
principalmente no exame da doutrina e dos Texttiidds alienigenas. Neste caso, merecem
destaque na Itélia, as obra&3dfso di diritto costituzionale italiano e compaogt” Lezioni di
diritto costituzionale e compardte “Introduzione al Diritto costituzionale comparatda
autoria respectiva dos professores Roberto Saddi@wnstantino Mortati, e Paolo Biscaretti
di Ruffia. Na Espanha, os livroDeérecho constitucional comparadde Manuel Garcia-
Pelayo, e Curso de Derecho constitucional comparade Luis Sanchez Agesta. Na Franca,
o “Cours de droit constitutionnell compdréde Paul Bastid. E em Portugal o “Notas para uma
introducgéo ao Direito constitucional comparado” Jdege Miranda (SCARCIGLIA, 2011, p.
56).109

Ja por seu turno, e do outro lado do Atlantico,ramdio de os Estados Unidos terem

emergido apos a Il Guerra Mundial, enquanto umardidca politica e econdmica de

Poderes, donde pendia, perante a forca do Estadesconfianca remanescente das épocas do abrsolud
conservacdo da liberdade em toda sua dimensaotisabjdesse contexto, avultava e se mantinha sempre
debaixo de suspeita o Poder Executivo, sobretud® manarquias constitucionais, onde ficava mais
ostensivamente sujeito aos freios e controle derss parlamentar. J& com o novo Direito Constinadioa
tensdo traslada-se, de maneira critica e extrentamgmeocupante, para a nervosa esfera dos direitos
fundamentais. A partir de entdo, a Sociedade peoaperfeicoar o sistema regulativo de aplicacdcedes
direitos, em termos de um constitucionalismo asskEntsobre as incoerciveis expectativas da cidadania
postulante [...]".

108 Como muito corretamente explica Stephen Gardba2®i3; p. 02) “[...] Se o Direito constitucional
comparado foi recentemente reavivado, tornandarsassunto académico dinamico, isso se deu, poésfdlo

da revolucdo dos Direitos, que tomou parte don@&imternacionalmente a partir do fim da segundarg
mundial [...]".

109 Note-se que tais bibliografias, como se pretengimastrar no capitulo seguinte, comp&dem aquilo que
denominamos de doutrina classica do constituciemalicomparado. Isso porque, pouca ou quase nenhuma
énfase davam-se nestes trabalhos ao uso do materiphratista pelas cortes constitucionais.
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proporcdo global, assim como a Unido Soviéticagaidade deslocou-se em um sentido
completamente oposto. Afinal, em tempos de Gueria'¥ preocupavam-se os norte-
americanos em dilatar sua zona de influéncia. Exetée por isso, como quase tudo o que
por la era produzido a época, também os trabalboparatistas acabaram ganhando um
firme acento ideologico (ROSENFELD & SAJO, 2012,06). Neste contexto, tanto os
estudiosos e pesquisadores, quanto os profissidoaidireito, engajavam-se ativamente no
objetivo de verem exportadas as leis e as indbigsiganques, sobretudo aos novos paises
recém-fundados no processo de descolonizacéo (CLABRK2, p. 23§!! Resultantemente, o
constitucionalismo comparado nestas paragens acassumindo mais um escopo

académico-pratico do que critico-reflexit/.

Com o passar dos anos, porém, arrefecido o calrcauflitos por independéncia,
mais uma vez o cotejamento na esfera constitucemabu em declive. E o ciclo conhecido
como daFall Era.!*® Neste periodo, por consequéncia, o interessejdEacdes e 0s cursos,
pouco a pouco foram minguando, até serem pratic@mieexistentes. No caso norte-
americano, a particularidade fica ainda pelo fatoqde o ganho de prestigio obtido pela
Supreme Courttrouxe igualmente consigo um interesse maior juats estudantes e

faculdades pela litigacdo constitucional interealidade na qual, por ébvio, ndo havia espaco

110 Designacéo dada ao periodo que compreende o feeglanda guerra mundial (1945) e a extingdo dadJUnia
Soviética (1991). Trata-se de um momento no quavéaima intensa disputa indireta, isto é, sem itonfl
bélico, por isso “fria”, entre os Estados Unidas antiga URSS pela hegemonia politica mundial.

111 Refletindo sobre este etapa, David Fontana apguéa (2011, p. 22) “[...] Uma forma de imperialismo
cultural e legal pode ser frutuoso para o interesséorno do Direito Constitucional Comparado, paedhor ou
para pior. No caso dos Estados Unidos, tendo ertaamrviés normativo dos professores de Direitoeiort
americanos, quando outros paises tém culturasitmizbais semelhantes, explicar tais similitudesv®stra
menos interessante do que apontar as diferengatearic licbes [...]".

112 Em raz&do de a revolugdo dos direitos, ocorridaamirpde 1945, ter ocasionado um deslocamento da
supremacia parlamentar para a supremacia judpodie-se afirmar que o instituto mais exportado galurte-
americanos, sem duavida, foijadicial review (GARDBAUM, 2013, pp. 02-03). Neste contexto, aliaale
lembrar que como se estava no periodo da Corteejauma das mais ativistas da histéria, responsavel
inclusive, pelo julgamento de casos célebres cBroan v. Board of EducatigiReynolds v. SimsMiranda v.
Arizona houve uma contribuicdo significativa dos propjisgticesque compunham o tribunal para que isto se
operasse. O proprio Warren viajava frequentementelmeros paises para proferir palestras sobrétalire
constitucional comparado e escrevia um sem-nimermndaios tratando da temética e os publicandonacs
variados tipos de revistas, desde um pdfaréune and Magazinentitulado “The Law and the Fututgaté em
periddicos de cunho estritamente académico commerican Journal of Comparative Lawlém dele, é valido
também mencionar tantojastice Felix Frankfurter como o William Douglas. O prim@i principalmente, pela
publicacdo do artigoForeword’, onde discutia os links histéricos entre a Su@édorte norte-americana e as
discussBes constitucionais em outros paises, gunde, pela publicacdo do livrdWe the judges: studies in
american and indian constitutional law from Marshal Mukherjed (FONTANA, 2011, p.18).

113 A etapa coincide com o declinio do processo dedl@sizacao, que segundo Antony Best et. al (2p081),

se da entre o inicio e 0 meio da década de 60.
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para miradas exteriores (FONTANA, 2011, pp. 23%#4)14 no que se refere ao continente
europeu, a especificidade pode ser traduzida pefacia tanto por novos autores, quanto por
novos topicos a serem abordados, algo que, de igadb, associado ao fator de politica
mundial, acabou reproduzindo também por la, um taedo decréscimo de impulso na

dimensao ora enfocad®.

Contudo, a partir do fim dos anos 80, comecarane aanfigurar mostras de
mudanca deste cenario (HIRSCHL, 2008, p. 11). Damgenbramento da Unido Soviética,
irompeu-se outra vez uma ontfconstituinté!’ e, junto dela, aos poucos, o estabelecimento
de um judiciario forte e protetor (TATE & VALLINDER1995, p. 02). No entanto, além
destes, um outro fendbmeno, a globalizacdo, peamitirconstitucionalismo comparado, de
agora em diante, se situar em um novo patamar (MIGHAN, 2000, p. 1063}18 Afinal,
nesta senda, a membrana do Estado-Nacdo tornaiseperaneavel, e a capacidade de
governos em impor barreiras a troca de informagpassara a ser continuamente minada
pelos avangcos no campo da comunicacdo, do trapsmattecnologia e em tantos outros
(LAW, 2008, p. 1286).

114 Um exemplo que ajuda a ilustrar bem isto é aptadenpor Fontana (2011, p. 24). Segundo o autor, se
observamos as contrataces de professores realipatidlarvard Law Schook pela Faculdade de Direito de
Michigan, em dois momentos distintos, um em 196Gs&ja, no apice dRise erae outro em 1975, ja durante a
Fall Era, perceberemos que em 1960, juntando as contrataig@eduas faculdades, dos 14 novos professores
gue haviam sido contratados, apenas um tinha hatbalno gabinete de algum juiz federal ou miniskao
Suprema Corte. Ja em 1975, dos trés professorémizmios pela Faculdade de Direito de Harvard,saddrés

ja haviam, em algum momento, exercido uma atividaalgabinete de algum magistrado. Destacam-se nesse
rol, professores famosos, tais como Ronald Dwotlésse Chopper e John Hart Ely, que como se salante
suas carreiras, deram um enfoque especial aojuidi@ a litigacdo constitucional interna, deixamnidolado o
constitucionalismo comparado.

115 A excecdo, talvez, da obra de Giuseppe de Veigtbititto Costituzionale Comparato”, cuja publigio se

deu em 1981, bem como no Brasil, a de Ricardo Fiieeito Constitucional Comparado”, publicada é885,
durante varios anos as novidades ficavam apenascpota da traducdo dos manuais ja existentes
(SCARCIGLIA, 2011, p. 58).

116 para Dixon & Ginsburg (2012, pp. 02-03), a atrapétm ato de comparar estd umbilicalmente ligada as
denominadas ondas de levantes constitucionais¢jsios momentos nos quais se percebe uma profitece
constituicbes escritas. Dentre estes periodos gu@reendem as revolugdes liberais burguesas oceatistas
gue se sucederam nos séculos XVIII e XIX e o chanpetiodo do pés-guerra, encontra-se de igual modo,
gue para os autores trata-se do mais recente dedlesda Unido Soviética, a partir da queda do d/te Berlim

em 1989.

1170 que Hirschl (2004, p. 214) denominara de maeiaahstitucionalismo.

118 Conforme Mark Tushnet e Vicki Jackson (2002, dl)X][...] o crescente interesse pelo direito comiara
fruto dessa confluéncia entre a onda de reformastitocional ocorrida nas trés Ultimas décadas e o
desenvolvimento gerado pela globalizacéo [...]".
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1.7A peroragdo de um velho século e as primicias denowp: o renascimento da

comparacgao constitucional

Véarias sdo as acepcdes possiveis para o termoligégdo, conforme sublinha
David Law (2008, p. 1278), desde a que identifica gste se refere a escala em que o poder
hoje é organizado e exercido, até a que entendengueerdade, a expressao reflete um
processo continuo, rapido e de extenso fluxo ds,ls=vicos, pessoas e ideias. De qualquer
sorte, seja qual for a concepcéo adotada, certeeéas consequéncias ocasionadas por este
evento afetaram e hoje, mais do que nunca, afetdesenvolvimento do constitucionalismo
(LAW, 2008, p. 1279). Isso porque, seus efeitosateoais tais como a comunicacdo em
tempo real, a politica, a economia transnaciomaéstreitamento de lagos politicos e culturais
(HALMAI, 2012, p. 1328) trouxeram como consequén@apratica contemporénea neste
campo, um interesse pelo direito comparado pougererentado no passadd. Afinal,
abriu-se a partir de entdo, a oportunidade de rsanb@ interacdo maior e mais facil com
fontes, ideias e modelos estrangeiros (HENKIN, 199333)!2°

N&o bastasse isso tambénfhammconstitucional que se deu nos ultimos 30 anos, no
qual ou se produziram ou se reformaram o expresgintero de 150 constituicdes em todo o
mundo (HIRSCHL, 2010, p. 771), ocasionando restdtapnte uma diversidade de arranjos
politicos entre os paises, acabou contribuindapndama forma, para o fomento do encanto
por esta tendéncia. Todavia, socorrendo-se aguiju#o muito bem aponta Dick Howard
(2009, p. 14), “[...] com tantos arranjos consiitnais diferentes a estudar, as oportunidades
comparativas mostram-se ndo apenas muitas, mastsdbre principalmente ricas [...]".
Basta, alias, lembrar que, de agora em diantesedrata de levar em consideragdo apenas e

tdo somente o legado anglo-americano ou contirentapeu, mas, na verdade, realizar, em

119 Neste particular, pode-se citar, inclusive, commaulos aspectos da globalizagdo que mais cham&ngia

no campo ora estudado, a recentissima criacacsjielde pesquisa, Google, Gonstitute Projectsite no qual

se abre a oportunidade do internauta ter acessmmpatar as Leis Basicas de todo o mundo. Para mais
informacgBes acessar: >www.constituteproject.org<.

120 Ndo se quer com isso, porém, dizer que tal irgeregio havia no passado, afinal, € o que nos démons
Jacob Dolinger em trabalho intitulad@He Influence of American Constitutional Law on Brazilian Legal
Systerh Na referida oportunidade e apds fazer um mimn@itevantamento de casos, o autor (DOLINGER,
1990, pp. 836-837), chama a atencao para o famooh® os precedentes da Suprema Corte norte-american
influenciaram a jurisprudéncia do Supremo Tribupadieral. Desta forma, o que se propfe aqui é eafadi
existéncia de um crescimento ostensivo proporciopaths facilidades oriundas da globalizacao.
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especial, uma abertura a novas realidades, arftedminte acessiveis, tal qual as de, por
exemplo, india, Brasil, Africa do Sul ou mesmo & gue ndo, Taiwan.

Nesta conjuntura, mas ndo longe de controvérsiger ésso que os Ultimos vinte
anos vém sendo caracterizados pela doutrina, cagntastensdo do constitucionalismo
mundial” (ACKERMAN, 1996, p. 032! de *“globalizacdo do direito constitucional”
(TUSHNET, 2009, p. 985¥2 ou ainda, de crescimento do “constitucionalisraagnacional”
(JACKSON, 2009, p. 25772 E como consequéncia direta deste intervalo, oso$dXoliticos
passaram a ter uma dependéncia crescente de fisaterngarativos em todas as fases de seu
ciclo de vida (CHOUDHRY, 1999, p. 822). A partiridde uma ferramenta importante para
se compreender como o0s Estados se organizam awigite, ou mesmo para auxiliar na
edicdo de novas Leis Fundamentafsy cotejamento vem se transformando, igualmente, em
um destacado e frequente rectf3a ser utilizado por inimeras cortes constitucifaao
redor do globo, para a solucéo de casos interrsesneshados (SAUNDERS, 2006, p. 37).

Alids, é o que deixa claro Hirschl (2008, pp. 123;lsgundo o qual, no mundo
contemporéaneo, o direito constitucional comparadepétidamente utilizado pelos tribunais

121 De acordo com Ackerman (1996, p. 03), a ascens@mustitucionalismo mundial consiste no fato de, qu
partir da queda do Muro de Berlim em 1989, a ctuigéio tornou-se um produto juridico do tipo expo#o e
que, por conta disso, pode ser percebida nos kigaaes distantes do mundo.

122 Tushnet (2009, p. 985) sugere que o sentido dealijfmcdo aqui significa uma convergéncia entreisias
constitucionais nacionais nas suas estruturagpeatecao dos direitos fundamentais.

123 Fendmeno que segundo a autora é ocasionado peldeipendéncia que existe atualmente entre odlireit
internacional e os sistemas constitucionais queflseenciam mutuamente (JACKSON, 2009, p. 273).

124 Um exemplo que pode ser levado em consideracimreasentado por Rosenfeld & Sajoé (2012, p. 09).
Segundo os autores “[...] Varias constituices,tr@eelas, aCanadian Charter of Rights and Freedgms
acabaram influenciando a feitura Bdl of Rights tanto da Africa do Sul, quanto o de Nova Zelantiang
Kong e aBasic Lawde Israel [...]".

125 peter Haberle (2006, p. 66), inclusive, vem pamdigague neste particular, a comparacéo pode figunao

um quinto método de interpretacdo, complementanddssico rol dos quatro apresentados no séculopéiX
Savigny.

126 Segundo Cheryl Saunders (2012, p. 574) ‘[...] mfirse frequentemente que a pratica de se referir a
experiéncia estrangeira no curso da jurisdicdotitoo®nal estd aumentando. Com toda a probabiidéais
afirmacdes estdo corretas. O aumento substan@dedE90 no nimero de estados com novas constitued
novas cortes constitucionais é suficiente para atanesta incidéncia global. A maior acessibilidadeateriais
constitucionais estrangeiros através de tecnologiainformagdo também facilita a referéncia a elss.
proliferacéo de redes nacionais de juristas e ixstos, de igual modo, encoraja o didlogo trangjigisnal. E a
internacionalizagdo do direito constitucional, esglenente em relagdo aos direitos humanos, é dmanfsyma
um catalisador adicional [...]”

127 Conforme aludem Rosalind Dixon & Tom Ginsburg (20fp. 03-04) “[...] Com a proeminéncia crescente
dos tribunais constitucionais como locais de tondelaecisdo social e politica, tornou-se evideot aguns
dos problemas enfrentados pelas cortes eram ratesrentre os paises. Muitas das novas democrpoas,
exemplo, tiveram de lidar com questdes de transig@otransformacdo econdmica, bem como de ordem
eleitoral, por conta disso, seus tribunais natueabe comecaram a prestar atencdo a forma comassistos
foram resolvidos em outros paises, especialmerg@l@alemocracias ja estabelecida e com jurispriadéabre
questdes semelhantes bem desenvolvidas [...]".

48



para fins de autorreflexdo, tanto através da ar@lgganto da distingdo ou do contraste. Quer
dizer, o autor parte do pressuposto de que muitmendiferentes Estados possam enfrentar
desafios constitucionais semelhantes, os mesmasnpet a adotar meios ou abordagens
completamente distintos para lidar com tais corden&m virtude disso, o ato de juizes em
alguns casos fazerem referéncia a experiéncia tl®sopaise$?® presumivelmente em
situacdes analogas, pode se mostrar capaz de eregiqas praticas constitucionais de um
dado sistema politico que, inclusive, pode semamado ao se emularem certos mecanismos

desenvolvidos em outras realidadés.

A vista disso, muito embora ainda se perceba umia ceticéncia por parte de
algumas supremas cortes, ao se colocarem muitas eez um patamar de defesa da posicéo
tradicional segundo a quallax Magnadomeéstica deve ser a Unica fonte levada em conta
para a resolucédo de problemas intestinos (MOON3,200229):3° certo é que, como visto
acima, em um arranjo marcado pela disseminacadeiiside um sistema legal nacional em
outro, de um sistema legal regional em outro, oulaido sistema legal internacional em
sistemas legais nacionais (SLAUGHTER, 1994, p. 1¥7a cada vez menos espaco para

doutrinas tais como a das “Quatro Pared&Deste modo, tendo em vista que “[...] olhando

128 Tal prética, inclusive, vem sendo caracterizadat@onos diferentes entre os autores, algo qués,alilad
Perju (2012, p. 05) ir4 classificar como uma veeilad“batalha de metaforas”, j& que ao fim e acocab
pretensdo a que se propdem alcancar € a mesmam, Assia Vicki Jackson (2007, p. 171), por exeme#ta-se
diante de um caso de “engajamento de cortes”. rddSgit Choudhry (2006, p. 01) trata-se de um @ss0 de
“migracdo de ideias constitucionais”. Por sua verapCatherine Dupré (2002, p. 267) o que ocorre € a
“importacdo do direito constitucional”. Para BaFryjedman e Cheryl Saunders (2003, p. 177), na desdaque
existe sdo “empréstimos constitucionais”. Para Kicheppele (2003, p. 296), por seu turno, ha unfaiéincia

do constitucionalismo cruzado”. E por Ultimo, p&arah Harding (2003, p. 424), o que se tém sadogba
judiciais”.

129 Afinal, como destaca Jens Dammann (2002, pp. 240;% comparacdo na interpretacdo constituciond p
tanto ser utilizada para avaliar as possiveis cpéseias de uma especifica e possivel interpretagino
determinar a intencdo do legislador que se valealgiema experiéncia estrangeira, ou mesmo par®bieso
significado de um termo, para corroborar ou corramma interpretacéo particular.

130 Como destaca Cheryl Saunders (2012, pp. 574-%7%)Outras forcas também podem desencorajamaait

a experiéncias estrangeiras, a reacao contra etagstados Unidos e em Singapura, certamente masg@m
afirmativa [...]".

131 |mpinge-nos destacar, porém, que muito emborapoaomos no comeco deste capitulo, um dos signifisad
do constitucionalismo comparado se direcione justden a possibilidade de auxiliar na construcao e u
Direito Constitucional Internacional, isto €, T.de um direito constitucional que ndo se encoapanas no
nivel nacional, mas que inclui, igualmente, umaspectiva transnacional, supranacional ou intermatip..]”
(LACHMAYER, 2007, p. 98), o foco que aqui sera dadie@ respeito a nem tdo nova possibilidade, mas
certamente um dos aspectos que até bem pouco tgrdgauase ndo estimulava o interesse, da udiizdeste
material por cortes constitucionais.

132 De acordo com os defensores desta doutrina, adatibela primeira vez em 1963 na Malésia, no caso
Government of State of Kelatan v. Government okfabn of Malaya,sob os esforcos dGhief Justiceda
suprema corte daquele pais, Thomson, a constitdedieria ser primariamente interpretada dentro udes s
préprias quatro paredes, e ndo a luz de analogissntladas por outros paises, como Gra-Bretankajodsst
Unidos ou Australia. Tal posicionamento, alias,dée$994, e a partir do caS€wlin Chan v. Public Prosecutor,

€ considerado como o oficial para o tribunal cénsitbnal malasiano. Para mais informacdes ver: THI@nn.
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o direito estrangeiro, podemos muitas vezes enxea clareza nossos proprios problemas
e desenvolver uma compreensdo de possiveis abosdpgea os desafios constitucionais
mundialmente compartilhados [...]” (JACKSON, 2006214), figura-se, portanto, resultante
0 porque de hoje inumeros magistrados estarenatdese conjugando paradigmaticamente a
esta tendéncia global (MCCRUDDEN, 2000, p. 506)allertura a importacao e a exportagcéo
de experiéncias advenas (ROSENFELD, 2001, p. 68te\rumo, a memoria do passado de
uma nacao passa a ser gradualmente substituidéupeio compartilhado comunitariamente
entre os povos (MURKENS, 2008, P. 13).

Diante de tal contexto, e como era de se espérajg junto dele, de igual modo,
repisam-se e se redirecionam as inquietudes aceal€mconstata-se nos ultimos anos,
principalmente nos Estados Unidduma migracéo incidental de pesquisas e estudos, po
muitos anos preocupados com a legitimidadgudixial review para um viés no qual é dada
preferéncia a analise da préxis jurisdicional prietativa e de sua relagdo com o uso do
referencial estrangeiro (FRANKENBERG, 2012, p. 1%7)Tal mudanca de atitude, na
medida em que tornou possivel a investigacdo encampo ainda pouco explorado, foi de
extrema relevancia para o renascimento do constitalismo comparado enquanto disciplina
(FONTANA, 2011, p. 23).

Neste novel impeto, a literatura crescente sobassuntd?® agora inclui tanto
monografias®® e livros publicados pelas principais editoras éosdast®’ como também a

Beyond the “Four walls” in an age of transnatiojualicial conversations: civil liberties, rights thrées, and
constitutional adjudication in Malaysia and Singaptn: Columbia Journal of Asian Law. Vol. 19, n® 2, 800

133 Mas néo apenas, vale lembrar aqui os esforgostmndesempenhados principalmente por autores alemaes
em menor escala, por professores naturais da Fraélgica e Austria.

134 De acordo com Paul Kahn (2003, p. 2679), estantagéio “[...] € atualmente dominante na pratica
contemporénea do constitucionalismo comparado,osamatincipal fonte de interesse no campo [...ffdavia,
nao se quer com isso afirmar que o interesse pgoasovertentes classicas, como por exemplo, oato&jto no
ambito da separacao de poderes tenha morrido. Edade o que ocorre aqui € um redirecionamento de
esforgos, agora mais robustos, para esta linhavéstigacao.

135 Muito embora insertos cronologicamente nesta etapi@mportante mencionar que tanto a obra “Direito
Constitucional Comparado”, da autoria de Ivo Damtgsublicada no ano 2000, quanto o livro “Um podeo
Direito Constitucional Comparado”, de José AfonadSilva, publicado em 2009, para efeitos destedsio,
pertencem a vertente que aqui expressamos com® s#fskica, ja que ndo conferem enfoque ao uso do
material comparado pelas cortes constitucionais.

136 Segundo Sujit Choudhry (2007, p. 01), varios formsntrabalhos apresentados nos Ultimos anos. W titu
exemplificativo, o autor cita as monografias de yGdacobsohnThe Wheel of Law: India’s Secularism in
Comparative Constitutional Contexde Stephen Tiernegonstitutional Law and National Pluralisnalém de
outros.

137 Principalmente de assuntos pertencentes a subsamipoconstitucionalismo comparado, tais como
comparacdo e separacao de poderes, chamando aiocatangbra,The fusion of presidencialism and
parliamentarism (2009) de Richard Albert, federalismo comparadogravendo destaque o trabalho,
Constitutional Origins, structure and changes iddral countries(2005) de John Kincaid & Alan Tarr, como
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criacad?® de periddicos (HIRSCHL, 2013, p. 6&dedicados a publicar os mais relevantes
trabalhos sobre o tema em tela, casdrdernational Journal of Constitutional La¥t° Da
mesma forma, destacam-se ainda 0 ressurgimentoenin&ios e cursos na agenda
académica de diversas instituicd&se o fato de que as mais importantes escolas @#®ir
dos Estados Unidos e outras tantas do mundo passac®nsiderar a cadeicamparative
constitutional law como essencial no curriculo. Um exemplo clarcsadajisinclusive, é
apresentado por Hirschl, ao citar a reforma cularcdo primeiro ano do curso de Direito,
realizada pelddarvard Law Schooho ano de 2007. De acordo com o autor (HIRSCHL,
2008, p. 14), nesta, que para ele, alias, foraia significativa modificagcdo dos ultimos 100
anos na referida instituicdo, o objetivo norteafiorjustamente o de introduzir os alunos
numa visdo cosmopolita do Direito e das instituscridicas como um todo. E neste
particular, por 6bvio, € claro que nao poderiaafalespaco para o constitucionalismo

comparadd®?

Ocorre que, apesar de todo este dinamismo, néu faltito para que, embora com
novo alento, os interminaveis problemas epistemoddge metodoldgicos, agora com outra
roupagem, voltassem a assombrar o constitucionalisaomparado. Afinal, relembradas
questdes fundamentais alusivas ao proprio sigdifica propdsito das investigagbes neste

campo, diga-se de passagem, ainda hoje em grantle f#bdteorizadas, embacadas e

também e principalmentgudicial review contrastado, valendo destacar o liviowards Juristocracy: the
origins and consequences of the New Constitutismg2004) de Ran Hirschl (HOWARD, 2009, pp. 10-11).

138 Um dos que também podem ser citados aqui, jAepresenta, de igual modo, os esforgos nesta méasmaa |
no continente europeu, éGerman Law Journalpublicado desde 2000, e que tém como linha edlitorestra,
justamente estudos comparativos na seara constilci

139 Qutros periddicos, porém, apesar de ndo teremcsiddos recentemente, e de nem mesmo terem cah li
editorial estudos neste campo, casoHzavard Law Reviewvoltaram, apds anos sem o fazé-lo, a publicar
trabalhos com a teméatica do constitucionalismo aragio (FONTANA, 2011, p.47).

140 periddico publicado desde 2003 pélaford University Presem associagdo com a Faculdade de Direito da
Universidade de Nova York, e que se dedica a pabli@abalhos que tenham por objetivo a realizagdo d
analises teodricas e praticas, de assuntos quéasmnem com o Direito Internacional e o DireitorSttucional
Comparado. Para mais informagdes ver: http://icdardjournals.org/.

141 Neste particular, vale destacar o seminawétid Constitutionalisthna Yale Law Schooloferecido pelo
professor Bruce Ackerman, o curs8¢€lected problems of both constitutional design adplidicatiori na
Harward Law Schoglsob a lideranga do professor Frank MichelmanemiBario ‘Comparative Constitutional
Law’ na Georgetown Law Schaokncabecado pela professora Vicki Jackson, alémaudso ‘Comparative
Constitutional Law na George Washington University’s Law Schooljgiito pelo professor David Fontana.

142 E o que, alias, corrobora Elena Kagan (2008, p),43egundo a qual “[...] a mudanca teve como firme
propdsito preparar os estudantes da faculdade yraranundo cada vez mais complexo, e assim, manter a
tradicdo da mesma, de ndo formar apenas juristas, litleres visionarios, com capacidade de pensarsno
desenhos institucionais, bem como auxiliar na saude problemas sociais e individuais, desenvolversdim

a chamada capacidade de imaginacdo legal [...]".
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incoerentes (HIRSCHL, 2013, p. 09ftambém agora, unida a estas, e o que seria nétural
se esperar, vem sendo observado um encaminhameastgréocupacdes no curso de
solucionar indagagfes tais como, por que, quande €ue forma, tribunais e juizes se
utilizam ou deveriam se utilizar de referénciaserdljenas no contexto constitucional
(PERJU, 2012, p. 38f* Neste patamar, alis, tem se tornado igualmeatpiénte a critica
de que o uso do constitucionalismo comparado, cdragd quase que na sua inteireza na
verificacdo e no préstimo de disposicdes legaisoesdes judiciais, vem contribuindo apenas
para a elaboracdo de um quadro raso e incomplawatidade estrangeira da qual pretende se
socorrer (HIRSCHL, 2008, p. 35). Contudo, ao caidrdo que a principio possa parecer,
nao se objetiva com isso desmerecer ou subestsn@almalhos descritivos de alta qualidade
até entdo produzidos. Pelo contrario. Reconhe@ehsgportancia destes para a compreensao
das diversas nuances e sofisticacOes verificaweisampo em tela. No entanto, como Leis
Fundamentais ndo se originam, nem muito menos e&mpno vacuo (HIRSCHL, 2013, p.
02), vale a colocacdo de que nos dias presentasessios ja ndo tém se mostrado mais
suficientes*® Diante disto, sera inserto nesta e em outras gmuiticas teoricas vistas

anteriormente, que o proximo capitulo procurardesenvolver.

143 De acordo com Peer Zumbansen (2012, p. 11) #Asdim como no direito comparado, a comparagéo
constitucional em geral, ainda hoje, continua aétada por um grande grau de incerteza metodold@ica
teérica[...]".
144 Como alude Vicki Jackson (2007, p. 161) “[...] H&glaro, diferentes tipos de debates em diferqraéses.
Em alguns deles, o debate ndo é sobre se o diési@ngeiro ou internacional podem ser consideradas sim
como, quando e com que peso [...]".
145 Segundo Ran Hirschl (2008, pp. 36-37) “[...] A maigio internacional das ideias constitucionaisreeresse
académico pelo constitucionalismo comparado atinginovos maximos. Todavia, a matriz epistemolégica
metodoldgica do campo ainda se encontra turva. lmparte dos trabalhos produzidos por estudiosssen
campo permanece descritivo, especulativo, normatiacima de tudo doutrinario. Muito pouca aterg@iada,
por exemplo, a pesquisas empiricas ou mesmo etipéisae conclusivas. Enquanto no inicio do sécutoaX
confinamento do direito comparado ao conhecimemitickopédico e as classificagfes pode ser perdoado,
guando visto seu contexto histérico, manter ta@ddgens um tanto enigmaticas no comeco do sécXileéX
uma oportunidade perdida. A conversa internacicadle juristas auxiliados por novas tecnologias de
informacdo tém gerado um consideravel banco de exdmiento sobre os varios sistemas juridicos e
constitucionais dos paises ao redor do mundo. Gragaste rico conjunto de informacdes, agora éimss
talvez pela primeira vez, se utilizar das pesquisasparativas para testar hipoteses e formularasdei
generalizaveis sobre as relagBes causais entmisas bs varios fendmenos politicos, sociais oun@nicos
[..]"
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CAPITULO 2 — O CONSTITUCIONALISMO COMPARADO ENTRE O
CLASSICO E O CONTEMPORANEO

2.1 Notas preambulares

Se no capitulo anterior, como visto, a propostac@wiferir enfoque aos contornos
historicos do desenvolvimento do direito constitnal comparado, dando destaque naquela
oportunidade, tanto as circunstancias que o faeomet, quanto as que, em certa medida,
dificultaram o seu progresso. No capitulo que eraigia, 0 escopo, por outro lado, traduz-se
na busca por se apresentar os pontos que compdpneasipacdes tedricas mais béasicas,
daquilo que denominamos anteriormente enquantoosendertente classica da referida
disciplina, assim como de sua tendéncia de matmtemporanea. Tal exercicio se mostra
necessario, justamente para que se visualize agpeatir da leitura dos trabalhos produzidos
pelos autores que formam cada um dos dois grupdffe@nca entre os temas a que 0s
mesmos pdem énfase, quando estes se dedicamzarestiudos imersos em uma ou outra
direcdo. Neste sentido, vale, portanto, o regisitoque adquirem importancia no plano
tradicional, questdes tais como a finalidade, @tobg 0 método da comparacdo. Ja na esfera
hodierna e de arranjo contrario, devido ao realmeédado para o uso do material alienigena
de natureza constitucional por juizes ou triburegisesentam-se enquanto temas de destaque,
davidas a respeito das ocasifes em que iSsO sasd€iily como quais sdo motivos que
fomentam tal prética e de que forma os represestalt judiciario se socorrem ou deveriam
se socorrer do referido aparato.

Antes, porém, de nos atermos a cada um deste®sQfdz-se necessario passar por
um debate de origem e de cariz mais geral, s6 euere lembrado previamente a qualquer
aprofundamento especifico, pelos estudiosos dosictAsconstitucionalismo comparado.
Polémica embacada, de posicOes extremamente aatdéht e que suscitou durante muitos
anos os mais variados esforcos, sem, inclusiveeneontrado ainda hoje o seu termo final,
trata-se a mesma de saber se o direito comparati &rdade um método ou uma ciéncia
autbnoma. Para tanto, é claro, ndo se quer agpeddsr uma quantidade ampla de linhas.

Assim, reconhecida a limitacéo espacial do predesibalho, o que se propde na sequéncia €
53



apenas expor o estado da arte da discusséao, algmrd&vio, como a mesma no geral, foi
posta pelos autores da vertente tradicional daptiisg em comento.

2.2 Entre 0 método e a ciéncia autbnoma: o embatenmar do comparativismo lato e sua

presenca nos dominios do classico constitucionalmmmparado

Para os comparativistas em geral, dentre os maidifesias tedricos até hoje
enfrentados, sem duvidas, 0 que mais teve desfadue que girou em torno da célebre
discussdo sobre se o Direito comparado trata-seurdemétodo ou de uma ciéncia
(CANIZARES, 1954, p. 49). Alias, por um considefidperiodo de tempo, as atencdes se
voltaram quase que na sua inteireza para esteot@passada, porém, a etapa das discussoes
apaixonadas, conforme assevera Leontin Constaotir{@898, p. 280), é possivel atualmente
agrupar os posicionamentos dos autores em peloswesocorrentes diversas. Neste sentido,
houve quem afirmasse que esta disputa somentesasafa ao meio académico e, justamente
por isso, ndo merecia ser prolongada. Outros quesp® vez abordaram o problema se
pronunciando decididamente a favor do primeiro ¢edu dilema, isto €, sustentando que o
direito comparado nada mais era do que um métodporEultimo, os que entendiam
justamente o contrario, quer dizer, os que assumi@acondicdo do direito comparado

enguanto também, uma ciéncia autbnoma.

No que se refere ao primeiro juizo, o qual, aliéga-se do mais recente delésa
argumentacdo medular que compartilham seus adéptode que, em sendo a controvérsia
sobre a natureza do Direito comparado uma disputaudho meramente tedrico, ndo haveria
como consequéncia direta, qualquer importanciacpr&m se levar a mesma adiante. Tal
posicionamento, cujas origens remontam a reacdendadeada, sobretudo, por autores
anglo-saxdes que viam com certa desconfianca anmaléem torno do presente debate,

congrega em seu bojo, ndo s6 uma relevante partautbges, quanto tem como seus

148 |sso por que, conforme salienta Marc Ancel (198047), esta corrente é a representacdo de um giipo
teorias criticas surgido apés 1945, e que partiemnda dupla constatacdo, a de que apos cinquerdaanda
nado se havia chegado a formular uma definicao #alicomparado aceita por todos, e a de que assdi8es
metodoldgicas sobre a funcdo, a natureza e a podigdireito comparado, face as outras ciénciasligas,
resultaram apenas em uma grande confuséo.
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principais expoentes, importantes nomes do comp@rab em geral, dentre eles, Felipe
Caiiizares e Clive Schmitthéff (CONSTANTINESCO, 1998, pp. 281-284%.

De outro modo, porém, sustentam juristas igualmeotghecidos, como Rudolf
Schlesingef*®, Tullio Ascarellt*® e René Davitt!, ser o Direito comparado nada mais do que
uma mera técnica. Quer dizer, para estes, umai&i@special do Direito comparado ndo
existe nem muito menos poderia vir a existir, vigie se esta lidando unicamente com um
método de pesquisa cientifica aplicado a uma disaipessa sim autbnoma, que por sua vez
objetiva alcancar seus proéprios fins. Deste modogpnhece-se, portanto, a infelicidade da
expressao Comparative Law”larga e comumente utilizada (GUTTERIDGE, 19490%p).
Isso porque a mesma, em total contradicdo com @qsiilam os partidarios supracitados,
traz junto de si a percepcao de que designa uno cemormas individuais realizadas através
do cotejamento, fato que por consequéncia peraitid Direito comparado avocar o
reconhecimento de ser também parte das muitasntestelo campo juridico. No entanto,
consoante o raciocinio empregado pelos defensoresténdimento em tela, tal acepcdo néo
se revelaria nem um pouco aceitavel, vez que panaesmos, ha aqui a auséncia de um
verdadeiroindependent body of rulesal qual existe, por exemplo, no caso do dir€eio
familia e em tantos outros (CONSTANTINESCO, 199898)52

147 E célebre, inclusive, a opinido de Clive Schmiitip939, p. 94), segundo o qual “[...] parece w@rponto a

ser debatido se o Direito comparado é método mcic@éA resposta depende inteiramente da inteigiietdos
termos método e ciéncia. Estas expressdes sdo a@as ve intercambiaveis, que no que diz respeito a
terminologia juridica, pode-se notar que existeamsaio intitulado os métodos da ciéncia legal, emliuro
chamado a ciéncia do método legal. Assim, podees@ida filologia a tarefa de resolver este prolal¢m]”.

148 | eontin Constantinesco (1998, p. 285), no entacitama a atengdo para o fato de que esta corrente p
comodidade ou resignacdo, acaba ocultando com argagdes sem valor, a existéncia de um problema
auténtico e fundamental.

149 para o autor (SCHLESINGER, 1950, p. 01) o ‘[...Hieeito comparado ndo é um corpo de regras e de
principios. E um método, um modo de ver os probtejmddicos [...]".

150 De acordo com o professor italiano (ASCARELLI, 295. 41) “[...] Mais do que de Direito comparado s
deveria, contudo, falar de método comparado nalestios problemas juridicos, ja que, na realidadls gua
prépria natureza, ndo existe ou ndo pode existiDingito comparado, mas somente a comparacao dasva
institutos ou dos varios problemas [...]".

151 Segundo o comparativista francés (DAVID, 195003), o Direito comparado ndo pode avocar o titwo d
ciéncia ou disciplina autbnoma, pois “[...] ndordauparte do Direito positivo de uma nagédo qualoqu@mo os
direitos civil e administrativo [...]".

152 eontin Constantinesco (1998, pp. 292-293), camtdéstaca ser “[...] evidente, por exemplo, qupianto a
comparagdo serve a uma outra disciplina autdbnotaan@ pode pretender ser, por sua vez, uma ciéncia
independente. Da mesma forma, € igualmente exataafque o método comparativo €, antes de tudo, um
método, portanto, um instrumento. Todavia, taisn&cdes nao resolvem o dilema porque, na realidade,
problema ndo esté ai. Na verdade, a questdo eekaxisténcia de uma ciéncia autbnoma deve skadavr&m
funcdo de um campo de investigacdo que |lhe peridmaaodo exclusivo e que, justamente, se diferethusa
ambitos das outras disciplinas. Uma ciéncia poé¢epder a autonomia na medida em que, colocandasnov
problemas, logra novos conhecimentos integradosrartodo coerente. Ordenando as nogdes e classificas
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Por seu turno, e na outra extremidade, ndo se podia deixar de ressaltar a
vertente adotada por aqueles que tomam o Direitqpacado enquanto ciénciz. Contudo,
neste ambito especifico, vale a mencao de queresdds dadas no sentido de corroborar tal
posicdo, foram sendo mdltiplas, certamente, e gorals ocasides, contraditorids Neste
sentido, eis a razdo do porque de se percebera@nestudiosos que se inserem neste grupo,
uma particular fluidez entre as fronteiras das iGps por eles apresentadas. Afinal, em um
trajeto marcado pela imprecisdo, néo se revelditagogeracdo de uma profunda celeuma de
razdes argumentativas. Desta forma, de uma pade,faz com que qualquer classificacédo
seja delicada, jA que esta necessariamente, e sonscos que comporta, obriga a fazer
simplificagBes. Além do que, de outro, torna iguaite dificil agrupar os autores que em sua
grande maioria procuram caminhar tanto por direddesgsas, quanto e por quase sempre em
outras possiveis dimensfes do que se entende éoquiantifico (CONSTANTINESCO,
1998, pp. 295-296).

Todavia, muito embora se reconheca a controvensiealecontexto, com o intuito de
auxiliar ao menos na compreensao de tais posicien@s, 0S mesmos sdo passiveis de
serem resumidos do seguinte modo: ha os que coaside Direito comparado autbnomo,
seja como disciplin&® ou ainda enquanto ciéncitricto sensi}*® os que reconhecem a ele

uma pluralidade de objetivos, contetido e campoptieago®’ os que afirmam ser ele um

resultados, ela resolve os quesitos colocados eréagedir a sabedoria humana em um campo no godluma
outra ciéncia ainda o fez [...]".

153 De acordo com Lucio Pegoraro (2001, p. 14), asequéncias de se considerar o Direito comparado com
ciéncia, sdo multiplas “[...] em primeiro lugarc@nsequéncia de investigar em um setor autbnoratinti de
outros ja trilhados, orienta e especializa um camdposaber, com o qual se contribui para a ampljacédo
circulacdo e divulgacdo dos conhecimentos. Em skgungar, melhora a capacidade de organizar as
investigagdes com um método préprio, ou, em todm,ceom metodologias especializadas. Em tercegar)u
favorece a formulagéo de classificacdes e modelessgréo utilizados, ainda que ndo somente, pafecaea
coeréncia das recepcdes ou exportacfes, ou amtziidades, de instituicdes e disciplinas, suasnmais
funcionalidades ou seu rendimento. E em quartoryga que da vida a uma comunidade de estudiasesg
reivindicacdo de sua autonomia podem contribuirbtaim para o incremento cultural de novas geracdes de
estudantes, e para a transmisséo de tais conheosngracas a uniao entre investigacdo e didati¢a [

154 Neste plano em particular, Leontin Constanting$888, p. 296) salienta que “[...] ndo obstantageéncias
contrarias, todos os comparatistas pertencentstaacerrente estdo de acordo sobre um ponto: aétpe o
direito comparado é simultaneamente método e @érieste duplo carater é afirmado de modo explicito
somente por alguns, porém, de fato, é aceito desfdécita por todos. N&o existe qualquer teoriadgienda a
ideia de que o Direito comparado é somente umaiei@utdbnoma e ndo, ao mesmo tempo, um método [...]

155 Em geral, os autores que postulam tal compreemgi#mas afirmam sem, contudo, apresentar suassrazde
para tanto, é o caso, por exemplo, do trabalhonargdo por Henri Capitant (1930, p. 208), no gealdentifica

o Direito comparado como “[...] um ramo da ciérjaidgdica que tem como objeto a aproximagéo sisteméas
instituicGes juridicas dos diversos paises [...]".

156 Sem davidas, neste particular, os que mais saa@stsio os juristas Raymond Saleilles e Edouartbés.
Contudo, podem também ser destacados autores ceorgés Sauser-Hall e Henri Levy-Ullmann.

157 O maior defensor desta tese é o professor amerigahn Henry Wigmore. Entretanto, como identifica
Leontin Constantinesco (1998, p. 313), seu argumérfalho na medida em que apenas descreve 0 pooces
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método suscetivel de evoluir, algumas vezes entiaiéoomo por exemplo, haveria ocorrido
com a filosofia do Direitd®® outros que assumem ser este um dos inimeros darméncia
comparativa geral, da qual pertencem, dentre quardisguistica®® e por fim, aqueles que
entendem ainda, que na verdade, 0 que existe éegimgita relacdo entre este, e uma
concepcdao juridica universalista, ou seja, o Riredmparado ao contribuir para construgéo
de um Direito tido como mundial estaria, por consetg, emancipado
(CONSTANTINESCO, 1998, pp. 297-32t).

Ocorre gue diante de tal quadro, no qual como s&pe, existe uma vultuosidade
tamanha de opinides conflitantes e especulativasocvisto no capitulo anterior, nao
demorou até que muitos dos pesquisadores que seueexm pelas paragens do
cotejamento se perdessem em verdadeiras elucubyaqie no longo prazo, acabaram por
encaminha-los a um nivel de abstracdo e de caristglectual sem precedentes. Neste
ambiente, como era de se esperar, inclusive pélzuldade de compreendé-la e por ser
parcamente convidativa e consensual, a controvgeosieo a pouco foi cedendo o seu grau de
intensidade e de importancia até ser praticamdiutiida do meio académico (SACCO, 2001,
p. 33). Sem que fossem dadas maiores justificaivasm pouquidade de elucidacéo, artigos
e manuais passaram, quando muito, apenas a repladeemplificadamente e a tomar
partido no sentido de assumir uma das formulaswiatima (CONSTANTINESCO, 1998,
pp. 279-280).

Insertos nesta conjuntura, com 0s representantesla$sico constitucionalismo
comparado, isso ndo se mostrou diferente. Afimahaja oportunamente registrado em outro
momento, levando-se em conta o desenvolvimentcdatad tardio da referida disciplina em
relacdo ao que fora produzido no dominio do dirpitgado, tais autores acabaram por nao
participar ativamente da querela em comento, pqa® seus trabalhos se deram apenas

quando tal disputa ja se encontrava em decliveteNsentido, em alguns casos, como por

metodoldgico e determina alguns dos principais mEseaeste campo, sem com isso definir o que naderd
seria a ciéncia do Direito comparado para ele.

158 Advogada principalmente por Borislav Blagojevi®9%3, p. 656), o Direito comparado para o mesmo
somente evoluiria para o patamar de uma ciéncénanta se e quando o estudo comparatista fossmatste,
ocorre que como salienta Constantinesco (19981%), & tese torna-se estéril e de pouco interggspje o
préprio expoente desta corrente ndo identifica@aracterizaria essa sistematicidade.

159 S30 partidarios desta concepgao principalmensaitmses alemaes Ernst Rabel e Erich Rothacker.

160 pgsicdo adotada tanto por Feuerbach quanto pae Heihler.
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exemplo, nas obras de Biscaretti di Ruffitag Giuseppe de Vergottiti? os juristas sem
maiores e aprofundadas consideracfes, apenas stavéfim diretamente sua posi¢do. J& em
outros, e de forma diversa, como se pode ver em abrna cuja autoria pertence a José
Afonso da Silva?® tanto era costume ser destinado um item ou untubaypiara apresentar a
contenda, quanto se aproveitava da ocasido pai@eeum resgate abreviado da mesma,
assumindo o autor na sequéncia a sua posicao.tik gai, preenchida tal etapa de carater
propedéutico, os autores, via de regra, sentiaemis® aptos a se dedicarem aos assuntos que
como serd visto no ponto a seguir, desafiavam a&sickh comparacdo em ambito

constitucional.

2.3 O Direito constitucional comparado tradicioeaseus principais impasses: uma mirada

elucidativa a partir da Doutrina

Consoante os apontamentos engendrados por Giudepgergottini (2004, p. 0%
e, inclusive, ja registrados ao inicio deste cépitpode-se assegurar a existéncia de trés
problemas fundamentais, que somados ao intrincagestignamento visto no ponto
antecedente, tanto atemorizaram os estudiosostd@mmento lato, quanto com o escoar do
tempo e a particularizagdo cada vez maior das Esgam dominios juridicos delimitados,
passaram a ser também encontraveis nas obrasdlimodeadeptos da vertente classica do
constitucionalismo comparado. Em resumo, os mesques serdo melhor estudados nas

linhas subsequentes podem ser apresentados ati@/ésguintes questionamentos: para que

161 Segundo o jurista italiano (RUFFIA, 1974, p. 09).] para esclarecer o conceito de ciéncia deittir
constitucional comparado, pode-se afirmar prelimmente que o mesmo se pbe ao lado do direito
constitucional particular {que se baseia em um alrdedenamento estatal} e o direito constitucionatay
{capitulo especifico da teoria geral do direitotiteglo a compreender em seus esquemas dogmatcaséarie
vastissima de institutos, a partir do maior ninteralireitos positivos} — como uma das ciénciagjoés que se
relacionam com o estudo aprofundado dos estadasittmionais [...]".

162 De acordo com o autor (VERGOTTINI, 2004, p. 0T).}'quando o método comparado se constréi cora sua
proprias modalidades, quando a comparacéo afetaosade comparagdo concretos, responde a fins Bspeci

e atende a regras que sdo proprias, e ndo de digegslinas cientificas, entdo é possivel conajuie a mesma
trata-se de uma ciéncia autbnoma das demais [...]".

163 Na linha do que fora feito aqui, todavia, de fonmais simplista, José Afonso da Silva (2006, p6-267)

em texto intitulado “Direito constitucional compdoae processo de reforma do Estado”, faz um apantiasl
trés posicdes fundamentais sobre a natureza daatagdw juridica. Na ocasido, o autor, assim coffizemos,
chama a atencdo tanto para os estudiosos que emtequke tal disputa € estéril, quanto para os aligue
tomam o direito comparado enquanto um método oudistplina cientifica autbnoma.

164 No mesmo sentido, alias, pode-se citar tambénoMRistaretti di Ruffia (1974, p. 03).
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se compara, ou o problema da finalidade; o queosgpara, também conhecido como o
problema do objeto; e por ultimo, como compararm émpasse sobre o método.

Antes, porém, de nos aprofundarmos em cada umsdestes, vale aqui uma breve
consideragdo sobre o que entendem por Direito ibacishal comparado os autores que
compdem a sua tendéncia tradicional. Em tal ambjpesar de existir uma pluralidade de
conceitos elaborados e difundiddscomo muito bem aponta José Afonso da Silva (2006,
348), todos possuem um mesmo nucleo em comum.dpest percebe-se a existéncia de um
certo acordo informal entre os estudiosos a respeituma mesma visdo de mundo, segundo
a qual, nesta alcada, comparar traduz-se necessati@a em confrontar particularidades
institucionais e normativas constantes dos sistemmastitucionais de mais de um Estaftfo.
Nesta senda, parte-se, portanto, da premissa defopele colocar em evidéncia tanto as
diferencas quanto as similitudes entre solucdedigas diversas, para extrair dai conclusdes
e representacdes 6timas de uma determinada eaffittaz-se imprescindivel o acareamento
do modo como as leis basicas no todo ou em pasanacomo as instituicbes que delas
derivam, séo trabalhadas em um dado ambiente mgsnsais variados matizes (RUFFIA,
1974, pp. 03-043%8

Ocorre que, conforme salienta Garcia-Pelayo (1984£0), para além do que ao
contrario possa a primeira vista parecer, as sanglaldes perquiridas e no mais das vezes

alcancadas pelas pesquisas empreendidas nesiulpartndo necessariamente podem ou

165 Dentre eles, podemos apontar, por exemplo, o defRoScarciglia (2011, p. 22), segundo o qual] ‘gsta
disciplina estuda os ordenamentos juridicos dedifes paises e suas instituicdes politicas desimio de
vista do Direito constitucional, ndo simplesmertta&s de uma mera descricdo de ordenamentos lagais
conteddo das constituicdes, mas sim pondo frentieemte os mesmos, segundo regras metodolégicas
compatrtilhadas [...]".

166 Conforme salienta Giuseppe de Vergottini (200£7%)....] A comparagdo pode se referir a ordenatos
contemplados em seu conjunto, macrocomparacao, Seioges ou institutos concretos, microcomparaéao.
comparacao de dois ordenamentos, por exemplolianiiae o francés, é certamente possivel, porénragéo

do carater extremamente amplo de seus termos, amanesde ser problematica, concedendo resultados
excessivamente genéricos. Mas factivel é a comparde setores dos respectivos ordenamentos, owmalh
que considerando os ordenamentos francés e ital@no dois sistemas normativos, se efetua enteeddoseus
respectivos subsistemas, por exemplo, o direitapentar francés e o italiano [...]".

167 vale destacar que “[...] do ponto de vista metodigo, a diferenca entre o simples estudo de um
ordenamento estrangeiro e sua consideragdo desefsimparativos consiste que no primeiro ha umterara
meramente descritivo, enquanto que no segundoessp@lém do conhecimento de mais de um ordenamento
um exame conjunto e uma operacao légica de comtdiside se extraem conclusdes [...]" (VERGOTTINI,
2004, p. 26).

168 Para Luis Sanchez Agesta (1968, p. 04), no mesmiis, o Direito constitucional comparado deixauser

“[...] uma via para construir modelos, analisarfigeessenciais de um regime ou destacar os cosdrasts
singularidades de apenas uma organizacdo congtialcipara ter uma nova missao prépria. Esta missiide

em informar analogias e variedades da organizaghitice dos diversos povos e o perfil histéricocnu@l estao
compreendidos para ajudar a formar nossa consaiéipanundo contemporéneo [...]".
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devem se basear apenas e tdo somente no confromaraalizado entre preceitos positivos
vigentes, isto é, valendo-se do chamado critépaaal. Ha, por conseguinte, a possibilidade
de que o mesmo se dé igualmente através do crigmporat®® quer dizer, de molde a
considerar em grau equanime, também os canonesrpeotes de épocas distintas,
restringido-se, todavia, neste caso, ao estudm iixclusivo de um mesmo Estddblsso
porque, como questdes “[...] idénticas ou similasespbem em multiplos paises ou se
puseram no passado no mesmo pais, faz-se misteea@@nndo unicamente como o Direito
posto as considera aqui e agora, mas também coonoos&ideradas noutros sistemas, ou
indo mais além, como foram noutras épocas no mgs® [...]" (MIRANDA, 1990, p.
25)1"1 Isso posto, percebe-se, portanto, neste brevectitrrepresentar bem este cenario, a
demarcacao proposta por Canotilho (2003, p. 1®6acdrdo com o qual, “[...] por ciéncia do
Direito constitucional comparado entende-se a @éque estuda, descreve e explica varios
sistemas constitucionais positivos, mas ndo negassate vigentes, tentando captar as suas

dimensdes fundamentais e 0s seus tracos unificadarempreensivos [...]".

Ora, de posse destas informacdes, abre-se na sefdés mesmas a oportunidade
de, enfim, nos imiscuirmos no primeiro dos trésbfgmas a que se chamou a atencdo no
comeco deste ponto, qual seja, o da finalidadeestkira do que ja larga e amplamente havia
sido rematado no corpo das perquiricdes desempashel esfera privada e mercantil, os
estudiosos tradicionais do constitucionalismo caoamb@ valendo-se em grande medida do
esfor¢co daqueles, mas guardadas, entretanto, mRdgroporcdes, chegaram a concluséo da
existéncia de duas funcdes para a referida diseiplima de gradacdo priméria e outra de
escala secundaria (VERGOTTINI, 2004, p. 03). No tamge a primeira delas, com a qual

169 Esta distingdo entre critério espacial e temppade também ser desenhada através das expressdes
comparacdao horizontal para a primeira e comparegdital para a segunda (DANTAS, 2006, p. 114).

170 De acordo com Paulo Bonavides (2004, p. 42), @rasi temporal consiste em confrontar no tempo as
constituicbes de um mesmo Estado, observando-seémouas distintas da evolugdo constitucional as
semelhangas e discrepancias das instituicdes glireito positivo haja conhecido. Ja o critério denparagéo

do Direito no espago, por sua vez, se propde anass constituicdes de vérios Estados, vinculadestes, de
preferéncia, as areas geograficas contiguas.

171 vale, porém, a mencédo de que embora tal divisgo reajoritaria em sede doutrindria, a mesma néo é
unanime. Isso porque, como aponta Ivo Dantas (200815), falar em Direito comparado significa ndoecer a
existéncia de dois ou mais sistemas juridicos ¥égeque serdo confrontados, e dos quais, prefaisraite,

um deles é o nacional. Neste sentido, sé havesigamto, espaco para a ocorréncia do critério éspaesto que
fazer a evolucao de um instituto, por exemplo, dderalismo, em suas diversas fases dentro do n&stama
juridico, seria, na verdade, fazer Histdria do MDire
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praticamente consentem todos os autores, segundepe de Vergottini (2004, p. 04), esta
teria como &mago a cognoscibilidadéguer dizer,

“[...] através do estudo comparado de ordenameatosle institutos de
distintos ordenamentos surgem elementos de conéetinindispensaveis
para a ciéncia do direito constitucional. Um exeamgdassico se constitui no
estudo comparado do qual se extrai aquele conhetonggie nos permite
elaborar categorias classificatérias para enquaglranalisar as diversas
experiéncias constitucionais. Os conceitos de faten&stado e sistemas de
Governo procedem justamente de intentos de clagioc realizados pelos
estudiosos dos ordenamentos politicos e juridit@ves de investigacdes
comparadas das experiéncias institucionais do gassalo presente. Deste
modo, a comparacdo pode, portanto, oferecer umdaajalida na
construcdo dos conceitos com que se formam asoce@gbes, com base
nos quais, alias, se desenvolve tanto o estuddréibodconstitucionalato
sensycomo, em especial, de sua vertente comparada [...

Ja por seu turno, no que se refere a finalidadansgécia, a mesma poderia ser
sintetizada do seguinte modo: os resultados obtatcsvés da comparacdo podem ser
utilizados também para objetivos outros além dooncenhecimenté’® Acontece que neste
extrato, pouco ou quase nenhum acordo ha sobrs sgrgam os demais alvt$.Cada autor,
no geral, apresenta a sua lista e a ordena decacord seus proprios critérios (OBIORA,
1998, p. 921). Assim € que, por exemplo, para PBsicaretti di Ruffia (1974, pp. 05-07), os
escopos se reduziriam em trés: realizar uma medkialiacdo do ordenamento nacional,

figurar como material de consulta a ser utilizadtapolitica legislativa, e € claro, alcancar a

172 Na mesma orientagdo, porém, empregando a exprésgéfacédo cultural”’, Paolo Biscaretti di Ruf{ik974,
p. 05) sustenta que tal fim, como a principio pzderroneamente transparecer, ndo termina no furd
ambito da investigacao cientifica, na verdade, modo contemporaneo, o conhecimento dos dados addsrta
pela ciéncia sdo essenciais mesmo em um nivelcpratifinal, uma numerosa categoria de politicos,
administradores e pessoas se interessam por fen8msociais, entendidos aqui em sentido amplo,
principalmente quando estes sao projetados emaesualdial [...]". Alids, é o que também reconheaachez
Agesta (1968, p. 05), de acordo com o qual “[..datitico, o jurista, o0 sociélogo e o economistagisam ser
situados ante as possibilidades juridicas da EurdpaOcidente, e até certo ponto de todo o plariedsa
compreender o mundo que os circunda, ndo bastagspemhecer a histéria das rela¢des internacionais,
ordenamento juridico da comunidade internacional,vardade, € extremamente necessario uma visao das
tendéncias ideolégicas e das estruturas constitaisi@com as quais os diversos povos se governgn |[..
178 No mesmo sentido, caminha a orientagdo de RolSedcciglia (2011, p. 70), segundo o qual ‘[...Josele
afirmar que a funcdo primaria da comparagédo, taatdireito privado, como no Direito publico, € a do
conhecimento dos ordenamentos estrangeiros, todapig@cisamente mediante a aquisicdo de novo®etem
cognitivos o que permite a perseguicdo de finabdadteriores tanto tedricas quanto praticas. &vate tanto
para o Direito, e seus ramos especificos, comoqaras ciéncias. Desta forma, a funcdo secundéeatéo, a
utilizacédo dos resultados obtidos mediante a anébsnparada [...]".
174 Este motivo, inclusive, fez com que Carlos de Attaee Jorge Carvalho (2013, pp. 14-16) fizessem listza
na qual fosse minimamente possivel ter um panoigenal destes variados fins. Nela, em razdo do ssces
quantitativo, achou-se por bem ordenar as finaédath seguinte forma: utdpicas; realistas; relat@Direito
nacional; relativas a uniformizacdo e harmonizagédireitos; relativas a construcdo de regras dieagfo
subsidiaria; e por dltimo, de cultura juridica.
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perenal unificagdo juridica. Em outra borda, pamgs&pe de Vergottini (2004, pp. 07-23),

os fins, na verdade, se agrupariam em torno deo gmmoposicdes, trés semelhantes as
elencadas por di Ruffia, e duas distintas. No gga Bs congéneres, estas seriam, primeiro,
auxiliar na preparacdo de textos normativos, seguodmpreender com mais acerto 0s
institutos internos, e por ultimo, eliminar as kaas que impedem a unificacdo legal dos
Estados. J4 as dispares, de outra monta, seriasnc@amprovar ou refutar as investigagcdes

realizadas por métodos diversos, quanto auxilidareda jurisdicional da interpretacao.

Sucede gque, apesar desta inconveniente divergénai@sma, no entanto, ndo nos
impede de perceber, como para os teoricos da wertf@issica do Direito constitucional
comparado, os fins deste praticamente ndo guardguaiuer referéncia com sua possivel
aplicacdo pelos tribunais constituciondis.A Unica excecdo, talvez, de que se tenha
conhecimento, e até por que a obra da qual elaradeésitua em um periodo de transit&o,
fica por conta da ressalva veiculada por Giusempd&/ergottini, inclusive jA& mencionada
acimal’’ Desconsiderando-se, porém, o manifesto, mas setibnhecimento do hoje
professor emérito da Universidade de Bologna, pssqua atencdo acabou por caminhar
nesta direcdo. Afinal, como anteriormente vistante de uma conjuntura onde o judiciério
carecia de importancia frente ao legislativo, assiiilidades, como consequéncia retilinea,

revelavam-se extremamente limitadas aos juliZes.

Dando sequéncia, considerando-se agora a quest@spaito do objefd® da

comparacao, aqui, segundo opinido generalizadaddasrinadores classicos, podem ser

175 Como identificam Carlos de Almeida e Jorge Cavd013, p. 21), com diferentes amplitudes, quadest

0s comparatistas consideravam também a organigad@éria como usudria do material contrastadoépn
muito poucos, talvez até mesmo porque o constitatiEmo comparado ainda era muito incipiente, adita
neste ambito as jurisdi¢cdes constitucionais.

176 Diz-se periodo de transicdo, uma vez que a mesmaplblicada ja na década de 80, quando alteracGes
politicas que iriam influenciar o desenrolar doddo comparado jA comegcavam a serem sentidas.

77 A referéncia aqui é ao trabalho ja citado em owpartunidade e intitulado Diritto costituzionale
comparattd, de acordo com o autor (VERGOTTINI, 2004, p. 12)] se percebe, portanto, como a integracéo
entre ordenamentos conduz inevitavelmente ao realsscomparacdo na interpretacdo das normas sebre o
direitos, realizada pelos tribunais constitucioraif.

1" Roberto Scarciglia (2011, p. 79), alids, reconhegpe no caso de ordenamentos mais fechados
axiomaticamente, e, portanto, mais resistentesrgpamc¢ao, como os davil Law, hd o uso do cotejamento na
tarefa interpretativa, contudo, de forma limitadague ha o desenvolvimento deste emprego, soloretdum
primeiro momento, apenas e tdo somente no campdirddo internacional privado, historicamente mais
desenvolvido em atividades como esta.

179 Interessante notar que de acordo com uma parf@odé&rina, o objeto da comparacdo pode também ser
nomeado de “formante”, € o que assume, por exerapiajm aspecto mais geral, Rodolfo Sacco (199343),

e no plano especifico do Direito constitucionataloonde, alias, isso pouco se vé, Roberto Scad@011, p.
116). Nesta esfera, formariam o grupo dos chaméfosiantes principais”, tanto a Lei, como também a
Doutrina e a Jurisprudéncia de um pais, sendo(dtitaa no caso, visualizada com muito mais freqigec
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incluidos tanto o Direito positivo, quanto por vigflexa, as instituicdes que dele provém
(VERGOTTINI, 2004, p. 24)%° Todavia, em termos praticos, é possivel afirmai,ame os
textos das inUmeras cartas magnas encontraveedao do globo, tratam-se, na verdade, do
material ordinario para a analise comparativistdsso por que, nesta algcada, um primeiro
adendo j& deve ser feito, afinal, como muito beongpPaolo Biscaretti di Ruffia (1974, p.
09), os que neste bojo pretendem se aventurarpdestr sempre atentos também ao fato de
que dependendo do caso, poderdo ocasionalmentees@@ar por destinos outros, nos quais
0 que prevalece sdo as regras consuetudinariaseX@cdes, como no caso, por exemplo, do
sistema juridico britanico, regulado por um Diragtomum, em geral ndo escrito, ao contrario
do que a primeira vista poderia se pensar, de maam@nhuma teriam o conddo de
desnaturalizar o cotejamento em ambito constit@tjasso porque, nestes casos, de modo a
suprir a regra geral, a pesquisa seria plenamestsiyel de ser realizada, desde que, para

tanto, se levassem em conta as chamadas converg@tisucionais®?

Ocorre que para além desta excepcionalidade, utna @ssalva precisa igualmente
ser feita. Afinal, embora a abordagem positivisteiape simples tenha, por alguns anos,

prevalecido entre os trabalhos realizados na edfei@nstitucionalismo compara#,com

abertura tanto na seara privatista, quanto no xtmt® Common LawJa quanto ao demais, isto €, no que tange
aos outros objetos que ndo se encaixam em nenhsitfamantes” tidos como principais, estes recelmero
nome de “criptotipos”.

180 Como alude Sanchez Agesta (1968, p. 14), ndcatartrde dois objetivos distintos, mas sim uma mesma
matéria em duas posicdes, “[...] no primeiro cas@suda o ordenamento constitucional desde atligdts

que nele se ordenam, ja no segundo, as instituagisaecem como parte do ordenamento constitudiofal

181 Aqui vale fazer um destaque, pois ha uma opiniéidgandifundida entre os estudiosos, segundo a epiaé

0s objetos a comparar, chamados atenparatume comparadumhaveria de existir sempre utertium
comparationis isto €, um denominador minimamente comum, e guéri& como referéncia (VERGOTTINI,
2004, p. 38). Porém, como apontam Carlos de Almeidarge Carvalho (2013, pp. 17-18) esta formulagao
equivoca, pelo que parece aconselhavel evitasia,psrque “[...] em primeiro lugar, a designagémparaturre
comparanduntos termos em comparac¢ao sugere nao s6 uma dlelidatativa ou artificial, mas também uma
inconveniente ordem logica entre eles, que poder faapor que o primeiro é sempre o direito nacienal
segundo um direito estrangeiro. Em segundo lugaxpmessao tertium comparationis sugere ainda qte e
termo é da mesma natureza dos termos em compaliag@i@, um terceiro sistema ou um terceiro intstitu
juridico, quando na verdade, nas diferentes sotupé@postas, trata-se geralmente de nocbes e gakegerais
para o efeito aproveitadas ou construidas, de &moa finalidades ou mesmo de categorias soci@égror
ultimo, ndo é também clara a aplicagdo do conceiti vez que, comecando por ser invocada paraveesol
guestdo preliminar da comparabilidade, surge defaisfigurado em novos tertia comparationis asad
partir da decomposigdo em elementos de todos w®seintervenientes na comparagdo. Ora, esta mladsdi
para além de redundar em perturbadora evolugaeitoal; s6 é compreensivel enguanto integranterdiorip
processo comparativo [...]".

182 As convengdes constitucionais sdo acordos de ¢ireetos informais, ndo codificados, e seguidoagel
instituicbes de um determinado Estado. Sdo enamiégsobretudo, nos paises onde se da o chansemaide
Westminsterleia-se, Reino Unido e algumas de suas antigasies.

183 Apesar de trabalhos deste tipo, como os produzatdsetudo, no periodo entre guerras, sendo aldgies

até mesmo citados no capitulo anterior, ndo estarmmridos no contexto do que aqui chamamos de
constitucionalismo comparado classico, ndo se pieigar de reconhecer a importancia destes para o
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o desenrolar do tempo, a mesma acabou se mostmasultciente para atingir robusta e
confiavelmente os infindaveis propositos a que, @wonsto, se pretendia alcancar com o
cotejamento (MIRANDA, 1970, p. 41). Diante de tahtexto, ndo demorou muito até que o0s
gque se preocupavam com a construcdo e o deseneoldmdo campo em tela chegassem a
conclusdo da importancia de se examinar o Direistqy sem, porém, dissocia-lo da
realidade socidff* Isso por que, “[...] a divergéncia, potencial datigamente produzida,
entre os textos normativos e o Direito que se aptia pratica, reveste-se de particular
importancia, sobretudo no campo constitucional,qiee nele a influéncia da politica
condiciona evidentemente a aplicacdo da normaiyadit [...]” (VERGOTTINI, 2004, p.
28) 185

Neste ambito, levando-se em conta entdo que osstexirmativos somente criam
algumas condicdes de desenvolvimento, de transt@wona de realizacdo politica, e mais do
que isso, ndo sao os fatores determinantes de dm régime constitucional (MIRKINE-
GUETZEVICH, 1951, p. 195), para que fosse impressafiabilidade as pesquisas
comparatistas, ndo houve outra alternativa serdefesa de que as mesmas migrassem para

além da simples analise formal. Consequentementeassociacdo a esf® e de modo a

desenvolvimento das pesquisas nestas paragensongesnienham se dado sem maiores preocupacdas ja q
se tratavam, em grande parte, de meras descrageas.|

184 Tal pressuposto, Jorge Miranda (1970, p. 42) dan@me de “necessidade de localizacido”, isto é] 4.
necessidade de raciocinar dentro dos quadros toaiseé técnicos do direito constitucional dondésstam os
institutos objeto da comparacéo, e a necessidadeonemplar as condicdes de aplicacdo das normas no
ambiente e no estagio social em causa [...]".

185 Neste diapaséo, Giuseppe de Vergottini (20049).i@clusive, vai além, chegando até mesmo a afinme
seria ‘[...] absolutamente impenséavel limitar a panacéo exclusivamente ao direito formalizado, éstescrito

e codificado. Ao assim se proceder, a comparacautaeia parcial, distante da realidade socialréica e,
portanto, sem valor. Afinal, o direito constitucabnpara além de ser o direito da organizacao lsecida
liberdade, e em quanto tal, em principio codificatrmalmente é também o direito do fato polititad medida

em que consiste em um conjunto de normas que teretpular o desenvolvimento da acao politica. s, isua
formalizacdo é, em principio, impossivel ou inopoa Basta perceber que muitas das normas de
comportamento dos atores politicos, sao frequemtenmasmadas e modificadas por eles mesmos, eandag
serem consignadas em normas constitucionais. Alémmdis, muitas das condutas que sao consideradas
obrigatérias e por isso mesmo observadas pelaasfgrgliticas e pelos érgdos constitucionais, assisdo,
independentemente de serem formalizadas pela wog&t, da mesma forma, em alguns ordenamentos o
proprio direito constitucional ndo codificado assuoma posi¢cao concorrente ou preferente frenteiredad
escrito, como é o casos dos paisesQtanmon Law Estados islamicos, asiaticos, africanos e recém-
independentes. Ao fim e ao cabo, o direito cordtihal formal, quando existe, é frequentemente fiuadio

em sua aplicagdo pratica e tais modificagbes ded@snaturalizam as previsfes formais. Todas petasdes
indicam que o comparatista ndo pode ignorar oesdrer o funcionamento das constituicdes, limitasgloende
existe, ao exame do texto formal. A comparacéoe dawis, ter em conta ambos [...]".

186 Diz-se em conjunto, pois Ndo se quer com isscadémansparecer, aqui erroneamente, que para osesaut
classicos a analise do texto fundamental tinha @pauportancia para o cotejamento, pelo contravma dito
anteriormente, este permanece como 0 seu objattare@ontudo, como sublinha Jorge Miranda (197@.6),

ha que se buscar no contexto, os elementos qudetempe esclarecam o sentido de cada norma.
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complementa-f§’” passou a gozar do mesmo grau de importancia entatores classicos, a
obtencao tanto de um conhecimento geral da higpatiica de um Estado qualquer, quanto
também de seu sistema de fontes e a aplicacdordatng constitucional no plano fatico
(VERGOTTINI, 2004, pp. 25). Tal mudanca de paradigralias, acabara inclusive por
influenciar o préprio procedimento comparativo, \@me, apreender o cenario no qual se

encontra o Direito sera alcado ao patamar de estiggie.

Ora, nesta senda, questdo interessante e que,sivegluatravessou todo o
desenvolvimento do classico Direito constitucics@hparado, diz respeito a saber se existem
varios ou apenas um método neste meio. Discussaplexa, aplicada mais as investigacdes
académicas, e que iguamente excede o propositasdishas, vale apenas destacar que
reconhecida a pluralidade dos métotf8s escolha de um, sempre correspondera a valoragio
pessoal do estudioso frente aos objetivos que anmgsetende alcancar (SCARCIGLIA,
2011, p. 87). Feita, porém, esta opgcdo pelo pemdpis que, alids, pode ser por ele
adaptada® o que no geral se pede do mesmo, € que o estuguacativo percorra trés fases
procedimentais, ou momentos logicos, expressosegm na seguinte ordem: conhecimento,
compreensdo e comparagitcto sensit®® Tais etapas, de acordo com José Afonso da Silva

(2006, p. 275), por serem complementares, obrigesegsariamente o pesquisador a s€guir

187 E 0 que também assume Paolo Biscaretti di Ruff@v4, p. 14), de acordo com o qual “[...] no daeit
publico, de fato, e no direito constitucional enpéxse, o conhecimento dos aspectos politicos, riie)
econdmicos e socioldgicos é essencial e possuirtémmma decisiva para uma correta interpretacaoabagao
das regras e instituicdes de um pais [...]".
188 No geral, quer dizer, ainda que escape um ou algranenor importancia entre as obras de Direito
comparado, reconhece-se a existéncia de ao mé&sosiétodos, diferenciados quanto ao cerne. Nogjtefere
ao primeiro deles, o da aproximagao funcional,]“fliz-se, ndo é abstrato e juridico, mas concfetgional e
social. Através dele, comparaveis sdo os instityim&licos que, em diversos sistemas e com solucdes
eventualmente diversas, ddo resposta juridica asselades semelhantes, e resolvem o mesmo proble@ma
vida, isto é, o mesmo problema social, politicanéenico ou criminoldgico [...]" (ALMEIDA & CARVALHQ
2013, p. 23). Ja o segundo, que se subdivide esn@onétodo probleméatico, e o método casuistiescalha de
um nao necessariamente exclui 0 uso do outro, podambos serem resumidos da seguinte forma, ergaant
Problem Methodcentra seu interesse no estudo comparado de ublepr@ concreto, dCase Methodse
caracteriza pelo estudo e exame de casos jud{@&@ARCIGLIA, 2011, p. 88). Quanto ao terceiro, tamb
conhecido como método factual, a ideia fundamecalsiste em “[...] apurar a existéncia de funcfes o
subfuncdes sociais comuns em diferentes sistemdscps, a partir de segmentos da vida ou pequemdades
de discussao, tal como resultam de questionaramedos com base em situagfes de fato. A compafaca
se-a com base nas respostas obtidas, que indicamd@ como cada sistema juridico reage as varizascgies de
fato constantes do questionario [...]" (ALMEIDA &XRVALHO, 2013, p. 23).
189 |sso porque como ha distingéo de foco entre osdnét ao se aplicar um deles, pode ser que evergntd
ndo seja necessario passar por todas as fasesdaslic
190 Exatamente por isso, edter é também muito conhecido como a regra dos trés “C”
191 E o que também sustenta Roberto Scarciglia (20181), de acordo com o qual “[...] o procedimento
comparado se comp8e de uma série de fases, comdaser propedéuticas entre elas, com a finalidade d
comprar modelos, solugdes ou instituicdes juridipess normalmente pertencem a ordenamentos distcaos
0 propésito de obter resultados mais ou menos églis ao serem concluidas as fases e as operagbes d
comparacao [...]".
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de forma rigorosa a disposicédo que se encontraadet®® Isso por que, conforme alude o
professor da Universidade de Séo Paulo,

“[...] o conhecimento das particulas juridicas edatares que formam o
termo a comparar ndo é sendo a preparacdo obiiggtéla qual o

comparatista consegue, na fase posterior, a comgieedos termos a
comparar no quadro de seus ordenamentos constifigjoe essa
compreensdo, por seu lado, é condicdo indispensavelomparacéo

propriamente dita. Quer dizer, deve-se conhecer ganpreender e deve-se
compreender para poder comparar [...]".

No que toca ao primeiro dos trés estagios, qual sgjlo conhecimento, este tem por
finalidade ser um momento no qual o estudioso Waswampilar informacgfes a respeito do
objeto em apreciacdo (SCARCIGLIA, 2011, p. 93).aP#anto, exige-se do mesmo a
observancia de dois principios, um segundo o quditeito constitucional estrangeiro deve
ser examinado, dentro do seu quadro, e operandorseseus conceitos, sua logica e seus
métodos de interpretacdo, e outro, de acordo coumaf do investigador se espera que este
aja como jurista do ordenamento em analise, rewdorse, portanto, das mesmas fontes, as
atribuindo o mesmo valor, e interpretando-as danmagsaneira (SILVA, 2006, p. 276). Quer
dizer, em outros termos, tais principios podenssatrarizados em cinco passos dispostos da
seguinte forma: 1) o objeto deve ser estudado ¢ah® aparece na realidat®2) o exame
deve ser feito considerando suas fontes originaist@nticas® 3) ha de se estuda-lo a partir
da complexidade e totalidade das fontes de Diréjtodo se pode permitir que se desrespeite

a hierarquia que ha entre est3se por Ultimo, 5) o termo deve ser interpretadcaderdo

192 Uma observacao, porém, deve ser feita, afinalocsmblinham Carlos de Almeida e Jorge Carvalhol320
p. 27) “[...] cada uma das fases se relaciona cenoudras em termos dialéticos, sendo por vezesodtil
necessario retornar a uma fase anterior para refermular e alterar resultados provisérios, emseguéncia
da investigacao nas fases seguintes [...]".

19341 ] Este canone dirige-se ndo s6 a descoberteedra juridica efetivamente vigente como tambéusta
do modo como é compreendida e aplicada no seuxtorgecial [...]” (ALMEIDA & CARVALHO, 2013, p.
28).

194 4[...] Esta exigéncia prejudica a utilizacdo exia de obras de direito comparado ou escritasaptures
estrangeiros em relagdo ao sistema juridico endes#s fontes secundarias da ordem juridica emsznafo

devem geralmente ultrapassar a sua funcdo progrianeios auxiliares de pesquisa [...]" (ALMEIDA &
CARVALHO, 2013, p. 27).
19541 | ] Raramente serd admissivel extrair a caraztedo de uma instituicdo juridica a partir de wadonte.

Para os direitos romano-germanicos, além da relagfe disposices legais aplicaveis, ter-se-drgerde de
atender também a jurisprudéncia e a doutrina. #amdens juridicas d®mmmon lawo regime juridico revela-
se em regra através de uma teia de casos, endol@nndo enunciados legais, que o jurista fornmno
civil lawyer s6 compreendera com a ajuda de fontes secunflafia@LMEIDA & CARVALHO, 2013, p. 27).
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com o0 método herméneutico empregado no ordenamentwstitucional em foco
(SCARCIGLIA, 2011, p. 94§%

Apés transcorridos estes estagios, na sequéncanca-se a etapa da compreensao.
Nela, parte-se do pressuposto de que a visdo giiabatdem juridica e a integracdo de suas
instituicbes ndo se compadece com uma atitude sxalente sincrénica e limitada aos
dados do sistema juridico. Nesta direcdo, a corajée, portanto, de elementos histérico-
juridicos, além de elementos meta-juridicos (derosutsistemas sociais), mostra-se
indispensavel para o sucesso desta fase (ALMEIDEARVALHO, 2013, p. 29). Quer
dizer, enquanto na primeira parte do percurso,jet@lla comparacao é apreciado de forma
isolada, isto €, observado apenas e tdo somenteenssgpormenores técnicos, na segunda, o
estudioso precisa relaciona-lo ao meio politicajede econémico (SILVA, 2006, pp. 276-
277). Assim, o que se propde aqui, é apreender pel pgue um determinado termo
desempenha na ordem juridica a que pertence, ppaFmgue isso seja feito, é necessario ir
adiante, quer dizer, ha de se compreendé-lo tandatrto da atmosfera imaterial na qual

este se encontra imerso.

Dando prosseguimento, apés vencer as duas pring¢apas, 0 material a comparar
finalmente encontra-se apto a converter-se em gtrumental para a terceira e ultima fase do
processo metodolégico. Neste plano, o0 investigasmessariamente devera assumir trés
posturas, sendo a primeira, identificar e destasaela¢gdes de semelhanca e de discrepancia
que existem entre os ordenamentos acareados; rdse@mglobar, na sintese comparativa, as
ligacdes que eventualmente surgem nos mais diveptaoss durante o desenvolvimento do
estudo; e, por fim, evitar qualquer concluséo, sate se ter esmiucado toda a realidade
juridica das ordens a que o termo pertence (SIL2086, p. 277§°" Observados e cumpridos
tais tramites, a partir dai, os resultados obtakiardo, agora sim, livres para serem utilizados

196 4] O comparatista tem de prescindir dos mésoda sua prépria ordem juridica quando trabalhaesob
dados relativos a outra ordem juridica. Seria erasso, por exemplo, que o comparatista formado diterto

de civil law se arriscasse a interpretar por si textos legaduyzidos num sistema d®mmon law Mas
semelhante humildade o deve acompanhar tambéntusoede qualquer direito que ndo seja o seu, ptrane
gue julgue conhecé-lo. Salvo raras excec¢des, ngdundinguismo juridico. A descoberta do direitm alada
ordem juridica pertence aos juristas que nela seadi@m e que a aplicam. Pela sua palavra se deae @u
comparatista [...]"(ALMEIDA & CARVALHO, 2013, p. 2¢

197 Em sintese, conforme Carlos de Almeida e Jorgealtay (2013, p. 30) “[...] 0 comparatista procurangiro

a diversidade sob uma mesma aparéncia, a dessegelha semelhanca superficial. Mas, uma vez adaksa
as dessemelhancas, estabelece as probabilidadesvrgéncia. O comparatista deve evitar a atragfimua
para a identidade e a assimilacdo precipitada. Masmesmo tempo, ndo deve exagerar as diferencas
inicialmente verificadas [...]".
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cada qual de forma distinta, dependendo dos irgeqte como se sabe, inspiram e movem o

pesquisador.

Ora, visto isso, e uma vez concluida a ilustragotdmas principais que nortearam
as discussdes em torno do constitucionalismo cadpadturante o seu ciclo classico, abre-se
enfim a oportunidade de, como destacado previamerds imiscuirmos nos assuntos
nevralgicos pelos quais tem avancado sua tend@mitemporanea. Neste contorno, a
proposta do ponto seguinte, portanto, na esteirgugotambém ja se falou, nada mais € do
gue promover uma reflexdo a respeito de temas @legdm diretamente com o renovado
impeto que tem caracterizado boa parte dos trabadiwais, qual seja, a utilizacdo do
referencial estrangeiro pelas supremas cortesmAgsir 6bvio, novas indagacées como, em
qual ocasido, por qual motivo, e de que formaggiizu tribunais, no plano constitucional, se
socorrem ou deveriam se socorrer do material giégra, sdo impasses que nao poderdo ser

neglicenciados.

2.4 O constitucionalismo comparado hodierno: ingg&es de um novo rumo

Diferentemente dos autores classicos, que na sma@maioria dedicavam-se em ao
menos uma das secdes de seus trabalhos, a exjpomdedireta o conceito que tinham sobre
0 constitucionalismo comparado, entre 0os estudiakmshoje ndo se percebe a mesma
preocupacdo. No entanto, a luz deste cenério, errdrar um primeiro momento possa se
concluir equivocadamente ser inviavel demonstreoriraste que existe entre uma concepcao
e outra, o0 que se busca evidenciar aqui é justangeobntrario. Afinal, basta uma leitura um
pouco mais atenta, para perceber que mesmo de fimemetensiosa, ha também nos dias
atuais um cuidado por parte dos comparatistas madeede frisar o que os particulariza. E o
que, inclusive, se mostra cristalino, no que mupitecisamente pontua Lorraine Weinrib.
Segundo a professora da Universidade de TorontoNWIB, 2002, p. 03-04), levando-se
em conta os empreendimentos realizados no passadeconfrontacdo em ambito
constitucional na atualidade, tem se enveredadouporuniverso bem mais amplo. Isso

porque, se antes o uso do referencial alienigezavdi restrito praticamente a pesquisa
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académica e aos processos de edicdo de novaspaitassi®® nos dias correntes, a pratica
de se referir a experiéncias estrangéifgsassou a também ser encontrada de modo regular
nos dominios da jurisdicdo constitucional, sejavel@ulada a tradicéo juridica dmmmon
law,?®° seja, como reconhece Lucio Pegoraro (2008, pp-400%, pertencente a familia

romano-germanic#?

Tais tribunais, através de um processo de justdicadiscursiva (CHOUDHRY,
2006, p. 22¥%2 vém se apropriando do material comparado assimocsenfaz com 0s
conselhos de alguém mais experiente, para tomasdest’® sobretudo em casos que
envolvam questdes de natureza compfé@BARAK, 2005, p. 1965°° Quer dizer, quando
uma corte se encontra diante de dissensos nos qsaisateriais juridico-positivos nao

conseguem dar conta (CHOUDHRY, 2006, p. ¥%)p elemento forasteiro, durante o

198 |sso, porém, ndo quer dizer que tal pratica temfwntrado seu fim, em verdade, ela continua aiaja
sendo muito importante, bem como extremamenteqeaiia. S6 que somada a esta agora, chama a atencéo
também a rica atividade do uso do constitucionalisomparado pelas supremas cortes (CHOUDHRY, 2006,
13).

199 F aqui uma observacdo deve ser feita, afinalrefifemente do comparativismo classico, o material
estrangeiro de consulta hoje vai além do simpbes teonstitucional e da Doutrina, sendo encontsatanbém,
muito frequentemente, tanto a jurisprudéncia deoutro tribunal, quanto elementos de cunho empideoire
outros (CHOUDHRY, 2006, p. 23).

200 Este grupo, alias, como salienta Andrea Lolliii2, p. 56), esta até mesmo mais habituado contipstde
atividade, ja que desde o século XIX, até boa pairida do século XX, paises hoje como Nova Zelandia
Austrélia, Africa do Sul, india, Hong Kong, Canaéé&utros da regido do Caribe, antigas coldniasneimios

do entdo Império Britanico, estiveram submetidagiadicdo doJudicial Committee of the Privy Council of the
United Kingdom corte final de apelacdo para casos da orbitaidmt®privado, e que tinha como pratica o uso
do referencial comparado.

201 Como salienta Jolyon Ford (2004, p. 06), foi jostate o fato de se ver o judiciario na vanguarda da
utilizacdo do Direito constitucional comparado efmas partes do mundo, que permitiu a enorme gladdide
atencdo e de comentérios voltados a esta praligagee, por consequéncia, acabou contribuindo paesgate

de interesse pela disciplina.

202 por este tipo de processo, leia-se, 0 ato de uéee utilizarem argumentativamente das experiéncias
estrangeiras, discutindo-as, analisando-as, distidg-as, ou ainda as tomando emprestado, de modo a
justificarem uma posicao por eles adotada (HARDIR@)3, p. 425).

203 No mesmo sentido pode se citar, por exemplo, Aamner. Segundo o professor da Universidade de
Toronto (BRUDNER, 2004, p. VIII), “[...] hodiernamte aqueles que interpretam suas constituicbess|tma

tido um vivido interesse na forma como seus coomdpntes de outras jurisdicdes interpretam as leis
fundamentais. Tal interesse, alias, é extremame@nbtdissional. Quer dizer, os estudos constituc®nai
comparativos sdo tomados por aqueles que delexegeam, ndo como um lazer, ou um passatempo, imas s
como um relevante auxilio na tarefa interpretafivg.

204 Também conhecidos coni@rd caseso que segundo David Fontana (2001, p. 558) $ignff...] os casos
nos quais um novo problema é apresentado a codede ainda que as fontes apontem em uma deteraninad
diregcdo, ndo houve ainda nenhuma experiéncia prdgéccomo uma decisdo em uma dire¢gdo ou em outra va
funcionar [...]".

205 Taavi Annus (2004, p. 318), alids, deixa isso nokiso ainda ao afirmar que “[...] mesmo quandmalise

das referéncias estrangeiras possa dar suportuasss direto, as cortes tendem a se sentiremrangitas de
aplica-las. Por isso, estes mesmos tribunais nédmaxperiéncias estrangeiras estritamente conte garsua
exploracdo, mas sim como uma iluminacao as quegt@esnvolvem o caso em tela [...]".

206 Esta é também a visdo de Mark Tushnet (1999,280-1231), segundo o qual, a demarcacdo de unmgdice
para o uso do direito constitucional comparado#ibunais deve ser clara, e isso significa quatteidade é
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progresso da tarefa interpretativa, acaba funcemgoor consequéncia, como um importante
argumento de persuasdo (SMITS, 2006, p. #&83corre que, como salienta Taavi Annus
(2004, p. 319), em razdo do uso ou ndo da exp@&i@strangeira ser sempre uma opg¢ao
estratégicd®® o que, como resultado, permite aos juizes, pompk® omitirem aquelas
referéncias que ndo suportam suas opinides, o peser, dado a cada uma delas, pode nao
necessariamente ser o mesmo. Neste sentido, @ar®m é possivel que haja uma gradacao

quanto ao emprego do aparato externo, que no padera ser sempsdftou hard.?°

O modosoft € o que simplesmente discute as praticas alieasgeem, porém,
conferir uma importancia consideravel as mesmaa padecisdo fin&f isto é, trata-se
apenas de uma fonte de inspiracdo (ANNUS, 20031#4)?'! que segundo David Fontana
(2001, p. 552), sera sempre estabeleoiolzr dicta Em tais termos, uma corte pode entdo

utilizar a referéncia estrangeira simplesmente cama forma de fornecer o contexto no qual

possivel quando as fontes de interpretagdo daitogb se esgotam, quer dizer, quando considesagbe
texto, estrutura e teorias existentes ndo consedaemonta da questéo constitucional que se coloca.

207 Aqui € importante destacar, a luz do que pontuds@pher McCrudden (2000, p. 502), a diferenca que
existe entre argumento de autoridade e argumemsugsivo. Enquanto em relagéo ao primeiro, o jaiwed
aplicar e seguir, sendo por ele, até mesmo, limjtadargumento persuasivo por outro lado, ndo owén E o
que, alids, também aponta Frederick Schauer (2pp8,1931-1936), com a diferenca, porém, de que o
argumento persuasivo para o autor seria chamadtrag@o substantiva’, enquanto que o argumento de
autoridade, nomeado de “razdo independente delmniteNo que toca a “razdo substantiva”, esta s&nmao o

fato das pessoas olharem para os dois lados, detetravessarem as ruas, em razdo de nao quererem s
atropeladas. A seguranca € uma razdo substanfiyajuanto a “razdo independente de conteldo”, easta
contraste, seria semelhante a uma crianga que @bsde pai ou sua mée que lhe diz, “por que ea"dis® por

gue compreende as razfes substantivas de tal dedeém, mas sim por que seus pais assim Ihe oa@anar

208 E por assim ser, ndo obriga a corte, ainda queilsee de uma experiéncia estrangeira, a adotan@esmos
argumentos daquela (ANNUS, 2004, p. 318).

209 Cabe aqui salientar, que como registra Cheryl &sn(2006, pp. 49-50), esta é uma das muitagtiiertale
categorizar o peso do direito estrangeiro no pldaqurisdicdo constitucional. Porém, como nenhurlad
atende plenamente a diversidade das formas emsquidenais se referem as outras experiénciasuegggor
trazer a baila a de Taavi Annus, por se trataredaals facil compreensao.

210 segundo Taavi Annus (2004, p. 316), nos casos osdegbunais usam a fornsaft € comum visualizar os
mesmos “[...] usando termos como Util ou instrutida mesma forma, um tribunal pode declarar queasia
com a fundamentacdo da decisdo estrangeira. Pod® & mencionar 0os casos estrangeiros de passagem e
afirmar que tribunais estrangeiros alcancaram t&do$ semelhantes, sem dar razbes explicitas duea
referéncia foi inserida no parecer. Podem ainddadic que um precedente estrangeiro apoia a propria
conclusdo por ele alcancada ou de outra forma preceu a orientagdo para tanto. Além disso, entasui
vezes se vé a referéncia sendo feita apenas end@otalapé. E em outras tantas, a linha entreceérefia que
reconhece o peso persuasivo de uma deciséo esteaagaba sendo especialmente dificil de se des@nljae
logo em seguida o tribunal pode adotar explicitamarfundamentagéo da deciséo [...]".

211 Na mesma linha pode se citar Jan Smits (200838), 4ue diferentemente de Taavi Annus, ndo seaitla
nomenclaturasoft, porém, assim como o professor da Universidad&adti, reconhece que o uso do direito
comparado por uma corte constitucional pode simardigcomo um mecanismo de renovacdo de ideias, ndo
sendo, inclusive, necessario, que a corte emitlgo@iajustificativa para tanto, ja que de acordm am autor,
este material na maioria das vezes é utilizznpassant
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a discussio se enconttd.Ja em outras ocasides, um tribunal pode achaseorse valer do
constitucionalismo comparado, apontando para adadde uma regra particular ou de um
principio, ou ainda reconhecendo algum fato releyasem com isso, porém, fazer com que

tal registro conste como parte da decisao finahttan

De outra forma, no que se refere ao Uswd*'3 neste, as cortes conferem as
referéncias um grau um pouco mais acentuado deérel@, podendo as mesmas, ademais,
serem uteis para dois propositos: ajudar na pocgderade diferentes valores
constitucionaig¢!* ou ainda, funcionar como instrumento de previs@s @ossiveis
consequéncias provenientes de uma decisdo espe¢NNUS, 2004, p. 314 No
primeiro caso, o tribunal busca se beneficiar dedaria adquirida por outro pais, razao pela
qual este tipo de abordagem é mais apropriado pareosituacées onde é a primeira vez que
se trata de um dado probledtéquanto para momentos onde falta clareza as féHt€ar
sua vez, no segundo caso, a ideia € fazer umacpmjde aceitabilidade ou avaliar a
racionalidade de uma eventual decisédo, para vensdos possiveis fins € ou ndo atraente
(FONTANA, 2001, pp. 552-556)8

212Um exemplo aqui € o casashington v. Glucksbel®21 U.S. 702 1997) onde o Chief Justice Rehngeist
utilizou do direito constitucional comparado singgiente para demonstrar que a matéria que a caaeaes
julgando, estava também sendo discutida em muitgés do mundo.

213 Também chamado de uso normativo, isto &, o fatonuereferéncia estrangeira ser utilizada ao meoo®

um dos importantes fatores que favorecem o alca@esn determinado resultado (SMITS, 2006, p. 488).

214 De acordo com Jan Smits (2006, p. 489) o melhem@o neste ambito sdo os casos onde ha um certo
consenso internacional ou uma solugdo estrangeiitd imoa sobre determinada matéria. Neles, a mredexré&
tida como um argumento que em conjunto com outers ponderado pelo tribunal, tornando-se, por
consequéncia, codecisivo para o desfecho intetpeta

215 Quer dizer, para Annus (2004, p. 337), as expeiaérestrangeiras seriam como laboratdrios, qumifgm
tanto evitar erros cometidos em outros lugarestquarever os eventuais acertos.

216 Um exemplo dado por Fontana (2001, p. 574) aquidé caso Shaughnessy v. United States (345 U6B. 20
1953), nele o tribunal se pronunciou a respeitoatsstitucionalidade da exclusdo continuada de draregiro
sem uma audiéncia, embora o estrangeiro ndo tivesshum pais para retornar. A dissidéncia notou a
dificuldade de encontrar um sistema de valoresonat que se relacionassem a situacéo, de modoogue
nao foi possivel usou o uso paradigmatico do réiocomparatista negativo, olhando para exemplesriio
eram proximos do sistema norte-americano. O Jufaeert Jackson afirmou que tal pratica tinha nesnc
inconfundiveis com a custddia protetora dos nazjstd'.

217 Aqui a opiniéo do Juiz Calabresi no casiuited States v. The6 F.3d 464, 468-69, 2d Cir. 1995), e trazida
a colacao por David Fontana (2001, p. 554) podeiddr bem estes tipo de situacdo. O magistradwasido
argumentou essencialmente que “[...] a tradicastitanional norte americana péde nos ajudar a draronm
conceito relevante, mas o direito constitucionahparado pode nos auxiliar a achar uma regra ourimipio
viavel, a concepcao, neste caso, a nocdo de vaperssivo utilizado na Italia e na Alemanha [...]".

218 Em Washington v. Glucksberg (521 U.S. 702 1997).]“[a opinido do Justice Souter se vale do
constitucionalismo comparado, mais precisament@réica constitucional holandesa em torno da estana
para argumentar que certos meios nao produziriandeterminado fim que se dizia, em razéo da expzaén
holandesa [...]"” (FONTANA, 2001, p. 555).
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Acontece, porém, que como intimamente relacionadessa atribuicdo diferente de
grau, encontram-se tanto um sem numero de motiWAEKSON, 1999, p. 591), como
também estes mesmos se apresentam de forma eacdbaratendimento ao que se propos
discutir neste capitulo, listar tais fatores toseauma tarefa de dimensdes herculeas, que,
inclusive, vale a menc¢éo, ndo conseguird retrataalddade na sua completude, ja que esta €
sempre fugaz e, portanto, ndo comporta categoesattDiante disto, 0 que se percebe, é
sempre uma tentativa por parte dos autores, deagfiegquando se encontram desenvolvendo
pesquisas neste ambito, um panorama o mais figiyesdas inidmeras razdes que podem
levar um tribunal a se socorrer de referénciagease(DAMMANN, 2002, p. 522). Contudo,
como na maior parte dos casos ndo ha um diadloge estmesmos, no fim, trabalhos que se
complementam ou que até mesmo se sobrepde sadradosfrequentemente. Assim sendo,
de modo a ndo comprometer o desenvolvimento demeslissertacdo, mas também sem
deixar de oferecer um quadro satisfatério dos preigdfundamentos que podem influenciar
os tribunais neste particular, optou-se aqui, poa@esentar na sequéncia, um rol ilustrativo

mas ao mesmo tempo abrangente de tais razdes.

Ora, e neste ambito, sem davidas, uma primeiragesh que nao pode deixar de ser
citada, € a que é apresentada por Taavi Annus.cBel@ com o autor (2004, p. 343), a
pratica de se valer de experiéncias estrangeirasta por boa parte dos estudiosos, como
sendo sempre tributaria da motivacdo que podetari@u os juizes ou as cortes em geral.
Quer dizer, as abordagens neste ambito partemmdpreensdo de que a escolha por usar ou
nao este aparato pode ser fruto as vezes de un@ gassoal e outras de uma opcao
institucional. Quando se trata da perspectiva iddad, Taavi Annus (2004, p. 36) identifica
dois fundamentos potenciais. O primeiro e maisueate, seria atitudinal, isto €, em alguns
casos, 0s juizes usariam o direito comparado segugreste material apoiasse suas teses, nao
se preocupando, portanto, com qualquer tipo det@uéddgica ou mesmo de legitimidade. Ja,
quanto ao segundo, este levaria em considerac@oodé que os juizes diante do caso
concreto optariam por empregar a referéncia exteripartir de uma decisédo racional, e

exatamente por isso, ndo se socorreriam destecargaltom tanta facilidade, uma vez que

21% Na mesma linha é o que acentua Vlad Perju (20129p segundo o qual “[...] o ato de se valer de
experiéncias constitucionais estrangeiras ndo paossa Unica, uma simples, ou um conjunto de mofigac
[..]"
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estariam sempre preocupados em saber como umstisoum tal argumento seria percebido

pelos colegas de judicatura, bem como pelas denstislicGes??°

No tocante a percepcao institucional, entretardte gestacar, que se estrutura sobre
0 pressuposto de que uma corte €, na verdade, amumitario, e por assim ser, pode
eventualmente se valer do direito contrastado cabjetivo de persuadir os demais poderes
instituidos a ndo modificarem sua posicdo (ANNUS4 p. 343%%1 Quer dizer, percebe-se
entdo que aqui, a preocupacao nao € tanto promwmiargumento melhor, mas sim conferir
legitimidade ao tribunal. Exatamente por isso, égpanprofessor da Universidade de Tartu
(ANNUS, 2004, p. 344), tal pratica é muito comumsde vista principalmente em paises que
se encontram em periodos de transicdo democf&tigague ha uma necessidade muito forte
por parte de jovens cortes constitucionais, emrimém que suas decisbes estdo em

consonancia com o que vem sendo feito em escaldiatgf?

Ocorre que de forma complementar, aponta tambéuaristg estoniano (ANNUS,

2004, pp. 345-346), que para além da questéo darlede, trés outros motivos, de igual
modo, acabam entrando comumente na conta do adpstitacional. Um deles seria o de
gue paises mais poderosos, econdmica, militarigcpaohente, como acreditam terem pouco a
aprender com outros, acabam se tornando consemenite menos entusiastas com a
incorporacdo de experiéncias estrangeiras. Is&s, axplicaria o porqué de, por exemplo,
alguns membros da Suprema Corte norte-americapad@rem a analise comparatista como
inapropriada para se interpretar a carta ma¢fn¥ uma segunda explicacio possivel, seria a

de que a corte pode ocasionalmente estar preocwoada responsividade de sua decisédo

220 E o que deixa claro Taavi Annus, segundo o aytof & modelo atitudinal sugere que os juizes Wosaias
sinceras preferéncias, enquanto que no modelonacios magistrados sdo constrangidos por fatatesos e
externos; internamente eles precisam acomodargafizer com o objetivo de ganhar o apoio de outrsiscgs,
externamente eles precisam considerar a interagéodiferentes poderes [...]".

221 Isto por que, como sublinha William Eskridge (1991644), o tribunal constitucional é um dos atade
jogo “corte/congresso/presidente”. Nele “[...] capmador opera com informacdes completas sobre as
preferéncias dos outros jogadores, e assim, pddeipar perfeitamente o futuro do curso do joge&nildisso,
cada jogador ao fazer seus movimentos ndo querrtama decisdo que venha a ser modificada por outro
jogador com autoridade para fazer isso. Em outs/ms, no momento de decidir se age ou néo,jogddor
pode nédo fazer nada se percebe que sua decis@ns&da pelo proximo jogador [...]".

222Um exemplo que poderia ser apontado seria o da constitucional do Zimbabue.

223 Todavia, ndo se pode também deixar de registareq realidades que ndo essa, quando do usondergte
estrangeiro, o efeito pode ser justamente o confridio €, pode se operar uma diminuicao da legitde da
decisdo. Assim, como em tais casos, 0 povo ou masoimstituices tendem a enxergar 0 ato de géramano

gue é feito externamente, como uma rendi¢cao aporde imperialismo legal, os tribunais, por 6bwvieste tipo

de contexto, tendem a ndo se enveredar por taisicasn(ANNUS, 2004, p. 345).

224 Uma das mais comuns citacdes nesse ambito, ali@sje um trecho do voto do justice Antonio Scalia
Thompson v. Oklahom@87 U.S 815 1987), nela, assevera o magistrado‘[gu ndo se pode esquecer que
quando se esta diante de um caso de controle daitaoionalidade, esta se analisando a constitui@E®
Estados Unidos e nada mais [...]".

73



perante a populagcéo, motivo pela qual, em taiagites, tenderia a adotar somente o material
comparado oriundo dos paises pertencentes a urn geudemocracias liberais. Por altimo,
destaca ainda que em alguns momentos, os tribacaimm se motivando a utilizar o direito
estrangeiro, ndo por conta de uma das duas cax3ast&s anteriormente, mas sim por que se

enxergam como parte de uma comunidade internadienaibunais superiorés®

De outra forma, afinal, como fora salientado aotemente, Taavi Annus nao é voz
unissona na tarefa de explicar o porqué as coritesnnexperiéncias alienigenas, vale aqui,
de igual modo, expor também o catalogo elaborattw grefessor Christopher McCrudden,
da Universidade de Belfast. Segundo o0 mesmo (MCCBREND) 2000, pp. 516-527), dez sao
os fatores, cuja auséncia ou presenca, podemrioflundo em tal pratica. O primeiro seria 0
regime politico no qual a corte esta inserida: tuamais proximo, maior por consequéncia o
grau de relevancia das solucdes juridicas extamasmdasZ® Ja o segundo, seria de natureza
pedagogica, uma vez que neste particular, o obj&tige valer dnow-howadquirido por
nacbes democraticamente mais est&#€iQuanto as terceira e quarta razbes, estas seriam
respectivamente o publico vinculado ao tribunah & se a audiéncia que esta atenta para as
decisGes da corte € simpatica ou ndo ao uso deemefal estrangeir®® bem como a
existéncia de aliancas entre Estados, seja eststitofsia por meio de lagos historicos

comuns, seja em virtude de um programa politicegirativo??® No que se refere a quinta

225 Alids, isso pode também explicar o porqué do ndndercitacdes por outros tribunais a casos decidieta
suprema corte norte-americana estar em declini@latomo a corte ianque pouco se insere nesi@angnto
acaba mandando sinais de que nao se sente coraalpatd comunidade (ANNUS, 2004, p. 345).

226 O autor (MCCRUDDEN, 2000, p. 517) neste bojo dtaaso, por exemplo, de ser totalmente incomum a
citacdo pela House of Lords de experiéncias preveées da China. Para ele, como o regime de Pequim é
completamente distinto do inglés, entdo o que &aelfaz no plano juridico é praticamente irrelevagara os
britanicos.

227 E o que se pode perceber na leitura de Gary Jalmokd994, p. 225), segundo o qual “[...] o ativism
judicial em Israel envolve um compromisso pedagbgiatoconsciente, baseado na premissa de que se faz
necessario incutir habitos das democracias ocidera um corpo politico que ndo possui experiénesses
caminhos. Assim, 0 modelo americano é um dos qde faxilitar a realizacao de tal aspiracao [...]".

228 Egpecificando melhor, McCrudden (2000, p. 519-520)dizer que “[...] nos casos em que ha uma thspu
entre o publico-alvo a respeito de quais refer&nestrangeiras sao apropriadas para um determazsdo 0s
juizes tendem a ser extremamente cautelosos emssalna. Quer dizer, definir qual € o grupo relévaieta

ndo somente o fato de o juiz usar ou ndo o matali@higena, mas também se este pode ser considerad
adequado. Se o publico principal for a opinido papwmacional, entdo citar ou ndo casos externode po
depender se tal citagdo sera suscetivel de refotganfraquecer, a sua legitimidade com esse mutllade a
opinido € unissona no sentido de que os direitomhas, por exemplo, ndo se sujeitam ao debataauienal,

seja por causa do unilateralismo, relativismo,asiohismo ou particularismo, fazer referéncia anelstos
exteriores pode ser muito pouco provavel [...]".

225 Um exemplo quanto a lagos histéricos comuns fielngresquicios ddudicial Committee of the Privy
Council of the United KingdonNo ambito do mesmo é comum serem utilizadas &eféss do Canadd, dos
Estados Unidos, da Nova Zelandia e da Australidagoantigas col6nias britanicas. J& no que seerefer
integracao politica, pode se citar a corte europeidireitos humanos, que frequentemente cita esjagados

0 que fora decidido pelos tribunais dos paises masrda Unido Europeia (MCCRUDDEN, 2000, pp. 523)521
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causa, esta, por seu turno, estaria intimameraeldiga necessidade de se ocupar de forma
temporéria o vacuo oriundo do fato de uma matéingaando se encontrar madura o
suficiente no contexto nacior@f. O sexto motivo, de outra banda, dependeria dariprop
natureza da constituicdo, percebida enquanto omad@ia ou de transformacit.Por sua
vez, 0s sétimo e oitavo fatores seriam tanto asateala lei e da interpretagdo com que
operam 0s juizes? quanto a possibilidade de a experiéncia estramdigjurar como dado
empirico?®® E por fim, quanto & nona e a derradeira razias @stdem ser resumidas em duas
proposicdes: a percepcdo sobre o papel que passide que decidiu o caso referértda

além das diferencas entre as estruturas constiistc®

Com outras nuances, jA que ao mesmo tempo em gher&luma classificacdo
quanto as diferentes posturas que um tribunal poldetar frente ao material comparatista,
expbe de igual modo os motivos que os levam a tamoterceiro inventério que cabe ainda
aqui ser apresentado é o que pertence a profassdeaamericana Vicki Jackson. De acordo
com a autora (JACKSON, 2007, p. 162), os tribunasmalmente tendem a resistir,
convergir ou se engajar no movimento de utilizagdamaterial forasteiro, dependendo de
algumas circunstancias que os encaminham paraéghd. Assim, para as cortes resistentes,

como seria o caso, dupreme Couft® dos Estados Unidds! em razdo de compartilharem

230 A hipotese é “[...] quando a jurisprudéncia naalo@ suficientemente abundante e sofisticada, odaso
material comparado declina significativamente’[(MCCRUDDEN, 2000, pp. 523).

231 Uma constituicdo € de transformac&o quando seudpito é modificar status quado momento em que foi
editada; j& uma constituicdo conservadora é aquielda para preservar o que por ela fora feito, ¢immo o que
de melhor se poderia alcancar. Quando um pais ippgsimeiro tipo de lei fundamental, percebe-seaumaior
abertura para a recepcdo de abordagens forasjéirsando se trata de um Estado que adota o sedipad
nestes, este tipo de acao nado é tdo frequente (MIOOEN, 2000, p. 524).

232 Quanto as teorias da Lei, McCrudden (2000, pp-525) se vale da distingdo que faz Patrick Gleriredai
vista como resposta nacional e lei como investigaly® primeiro caso, ha uma simbiose entre nademal e
positivismo e por isso ndo ha tanta abertura pai@das externas; ja no segundo, a lei é vista ammm@rocesso
em curso, e por assim ser, ndo ha uma lista feaadantes, permitindo assim o uso de referéncitesieres.
Ja no que se refere as teorias da interpretagé@iatoo chama a atencéo para o fato de que se reysnead, por
exemplo, do originalismo, o resultado pode ser e&chdmento de portas para o material comparativo.

233 McCrudden (2000, p. 526) neste ponto traz o exerdpl casdPrintz v. US(521 US 898 1997). Nele, o
Justice Breyer justifica o uso de referéncias eriepno seu voto, afirmando que a experiéncia slgside
lancar uma luz empirica nas consequéncias dasudiésr solu¢des possiveis para o problema enfrentado
suicidio assistido.

234 Aqui 0 que se discute é a preocupacgdo que ossjnizgeral possuem de averiguar se a falta de ¢éngie
da corte estrangeira para decidir um caso os leva@meter erros. Tais situa¢cdes normalmente levam
desconforto de se considerar a jurisprudéncia mxteomo persuasiva (MCCRUDDEN, 2000, p. 526).

235 Caso a estrutura constitucional esteja afetadaajgor semelhante a um nacional excepcionalism@oent
juizes tendem a serem mais resistentes a importiApraticas advenas (MCCRUDDEN, 2000, p. 527).

236 Esse posicionamento conservador e reticente féentdizacdo do argumento de direito comparadouem
mundo cada vez mais dialégico, vem trazendo corsalteglo, alias, uma perda consideravel da infl@nci
constitucional norte-americana para paises comadzaa Africa do Sul (LAW & VERSTEEG, 2012, p. 767).
Ha inclusive evidéncias empiricas que demonstrdatcode que a citacdo de precedenteSufreme Counpor
tribunais estrangeiros encontra-se em declinio (BMY2008, p. 15). Contudo, e aqui € preciso debemn
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uma compreensédo de que a lei basica trata-se dadeeda expressédo da identidade nacional
(RUBENFELD, 2001, pp. 146¥2 interpreta-la a luz de elementos estranhos amandento

juridico patrio n&o seria nem um pouco recomencdivel

Ja no que tange aos tribunais convergentes, esggndo Jackson (2007, p. 164),
recebem tal denominacao, pois quando das suaeds@scomum gque 0S mesmos, tanto em
razao da mera iniciativa, quanto também por cortaldmentos normativos, institucionais,
ou exdgenos, se agrupem ora ao que determina itodimeernacional, ora a um consenso
transnacional emergente, ora ainda ao que considewseno sendo a melhor pratica adotada
entre os paises. No ambito do fator normativopédgria constituicdo que convida o tribunal
a adotar esta postura (JACKSON, 2007, p. #88por outro lado, no que toca ao elemento
institucional, este dependeria da nocdo que a ijpr@orte possui de seu papel, enquanto

intérprete?*! De outra forma, quanto ao componente exdgeno, agaérios marcados por

claro, isso ndo quer dizer que o constitucionalimnquetenha perdido totalmente seu prestigio, pelo éantr
ainda hoje a lei fundamental norte-americana coatsendo considerada como o protétipo essenciaidexto
politico. Contudo, a especificacdo precisa dosreal@ssenciais que compdem uma carta magna, venvead
mais, nos Ultimos anos, sendo realizada com bassalagbes adotadas por outros paises. Tal fattenasa
conclusdo ldgica, portanto, de que o constitucismal autoctone encontra-se encurralado, ndo haverd®
espago na realidade atual para a manutencdo dsicaldégica de que algumas cortes sdo essenci@ment
receptoras, enquanto outras quase que exclusivameatioras (HALMAI, 2012, p. 1333).

237 Tal postura em geral é fruto tanto do chamAduwerican Exceptionalisjitermo que teria sido cunhado por
Alexis de Tocqueville no ano de 1831, e que seaediepercepcdo prépria dos americanos, de quetaddss
Unidos difere qualitativamente de outras nacGesiaa®o de sua origem Unica e da evolucdo histérdiatinta

de suas instituicdes. Como também da influénciaegeece a teoria originalista, isto €, do métodustitucional

de interpretacdo que busca nas intencfes dos fauriaihers o real fundamento para se interpret@xto
fundamental no tempo presente (WHITTINGTON, 200499).

238 |sso, alias, fica patente, por exemplo, no casmford v. Kentuck{92 U.S 361 1989), onde se discutia a
imposicdo de pena de morte a individuos que cosmtesrimes entre 16 e 17 anos. Na ocasido, esd@ven
pela maioria, expbs abertamentdusticeScalia, que néo cabia a corte discutir a praticaopinides sobre a
constitucionalidade da pena de morte juvenil, quesém encontraveis ao redor do globo, uma vez que o
dispositivo que se analisava era apenas e tdo $®menorte-americano e nenhum outro mais (JACKSON,
2007, p. 169).

239 Uma observacao, porém, deve ser feita, afinadtiesido é sindbnimo de n&o utilizar. Assim seng@sar da
jurisprudéncia norte-americana ser recheada dadaky onde se percebe nitidamente essa postulaitracte,

a mesma também possui alguns onde se vé cristaimarn material comparatista sendo utilizado (JACGKS
2006, p. 206). E o caso, por exemploQiMalley v. Woodrough{307 U.S. 277 1939Miranda v. Arizong384
U.S. 436 1966)Washington v. Glucksbhe(§21 U.S. 702 1997g Roper v. Simmor{§43 U.S 551 2005). Este
ultimo, alids,causando enorme perplexidade, ndo pelo fato puwimples de seus ministros se valerem de
referéncias estrangeiras em seus votos, mas simgperfoi através desse julgamento que o tribunal
fundamentando sua decisdo em direito comparad@eneet ser inconstitucional a pena de morte para
delinquentes menores de 18 anos, algo que 16 aes emStanford v. Kentuckgpdo havia sido possivel. O
exemplo aqui fica pela a opinido dada pélistice Kennedy que pela maioria, afirmou que a pena degemo
juvenil era desproporcional, e colocava os Estados Unidos teomaa de ser ainda o Unico pais do mundo a
aceitar oficialmente tal sancéo.

240 Um exemplo disso seria 0 caso da constituicdonainiana de 1991, que prevé que os direitos previsttzs
devem ser interpretados consistentemente em congmh 0s tratados internacionais de direitos husane
quais o pais tenha ratificado (JACKSON, 2007, )16

241E o que, alids, se pode ver no cKsetinyeri v. Commonwealfhjulgado peleHigh Court of Australigdg HCA

22. 195 CLR 337 1998), em 1998. Na ocasido, afiam@ayusticeMichael Kirby, conduzindo a maioria, que
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pressdes econdbmicas e/ou politicas externas, pddemesma forma, acabar constrangendo
uma corte a se direcionar para um dado réffhéssociado a este, faz constar ainda a jurista
de Harvard (2007, pp. 171-177) um ultimo modelajooengajamento. Nele, os juizes, ao
menos em principio, ndo conseguem resistir ao rahthr direito comparado, posto que seu
manejo se mostra, para eles, extremamente funcamngratica. 1Isso por que a experiéncia
ndo-nacional aqui seria vista pelos magistradosocom importante e necessario mecanismo

de teste e compreensao das proprias tradicdegasitf

Ora, diante disto, vé-se entéo a luz do esforcoriie® desempenhado por cada um
dos autores analisados, que o fato de uma cortelidgor utilizar ou néo, elementos
estranhos ao normativismo na qual se encontraidlaserdo € nem de longe acidental. Na
verdade, trata-se de um fendmeno que, como emroedala se tentou demonstrar, pode se
fundamentar em intencdes muito dispares, exigiathhnesmo, em alguns momentos, um
cuidado meticuloso que pode passar pela pondeds;@nimeras variaveis. Contudo, apesar
do entusiasmo para com esta pratica, a mesma, ratAiio do que se possa a principio
imaginar, ndo se revela isenta de criticas. Nemtéid®, avaliando-aum grano salisé
possivel, de acordo com o que propde Cheryl Sasr{dep6, p. 41-42), agrupar as objecoes
desempenhadas contra a recente impulsdo do Drueitstitucional comparado, em dois
grupos distintos, aquele que questiona a propgitinedade deste recurso, e o que confere

enfoque ao impasse metodoldgico.

Quanto ao primeiro conjunto, como aponta Luiz Madoaior (Nao publicado, p.
32), o mesmo possui diferentes matizes, podendes eserem identificados como a
dificuldade cultural, (ou a ameaca a identidad@)fiauldade contramajoritaria, (ou a ameaca
a soberania democrética); e a dificuldade instiai, (ou a ameaca ao funcionamento da

arquitetura das instituicdes). No que tange acerifie natureza cultural, um raciocinio tipico

sempre que a constituicdo fosse ambigua, a corexideadotar o significado que fosse conforme oxfpios e
direitos tidos como universais, ja que esta ersmarissao (JACKSON, 2007, p. 166).
242 Um bom exemplo que, inclusive, confirma essa pe@e, aconteceu com o tribunal constitucional da
Hungria em 1990. Segundo a opinido de muitos obderes a época, a corte invalidou a pena de mart&
por questBes de principios, quanto por ter portiebjengressar como membro efetivo na Unido Eurapei
(JACKSON, 2007, p. 168).
243 Neste particular pode se citar o céter Majesty The Queen v. James Keegfrs.C.R 697 1990), julgado
pelaSupreme Court of Canadam 1990. No julgado em comento, onde se discatianga previsdo do codigo
penal canadense que proibia a promocéo de édicacgntpo identificavel feria ou ndo a clausula titusional
da liberdade de expresséo, tanto a maioria, quanttissidentes, passaram boa parte do tempo damjalgo
discutindo a jurisprudéncia norte-americana saberdade de expressao, para ai sim fundamentatese ajue
defendiam. A justificativa para isso, na ocasi@dafde que era notavel a aproximacado que possl&@rada e
Estados Unidos no tocante a protecdo constitucidagluele direito fundamental, o que n&o poderia ser
negligenciado.
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aqui € o que é apresentado por Sarah Hardfn.autora (HARDING, 2003, p. 411) afirma
qgue “[...] como ha uma conexao préxima entre leukura local, o material estrangeiro, por
consequéncia, possuiria pouco espaco na interpeetpgicial [...]”, principalmente se
considerarmos contextos como o0 norte-americancg dddum medo latente de se perder o
que os particulariza, ao serem privilegiadas aggli®mparatistas (HARDING, 2003, p.462).
Seria 0 que Osiatynski (2003, p. 245) chama destsée orgulho nacional”. De outra forma,
compartilham como ideia principal, os adeptos dmiséa vertente, a contramajoritaria, o fato
de que, na verdade, o comparativismo ndo seritinegiposto que sua logica ndo se coaduna
com a nocdo de democracia politica (ALFORD, 20057@9)%*> Além disso, apontam
também aqueles que compdem o quadro da terceiteadita, que como a importacdo do
referencial alienigena pode trazer eventualmersigosi ao equilibrio que existe entre as
instituicbes de um dado sistema, tal atividade,@@onsequéncia, ndo seria recomendavel
(HARDING, 2003, p. 4125

Em um plano diverso de tais vieses, ao se levaca@ita as criticas erigidas a partir
do prisma metodoldgico, as tendéncias passivesedan identificadas aqui acabam sendo
reunidas em duas. H& aquelas formuladas na conde&@mmoestacdes, e ha outras que se
centram em questdes substantivas preocupadas mra @neaca a integridade do sistema
doméstico, ora com o problema da irracionalidade ggrmeia o uso do material forasteiro
pelas cortes (JUNIOR, N&o publicado, p. 34). Enag@b as que procuram se expressar
através de conselhos, destacam-se, neste partitatém a que se concentra em indicar a
relevancia do contexto para a importacdo de expmag advenas (OSIATYNSKI, 2003, p.

244 De forma distinta, mas no mesmo sentido Rosenkré#i03, p. 270), vai afirmar que o uso do aparato
alienigena, na medida em que prejudica a identidad®nal, acabaria por figurar como a porta deadatpara

um novo tipo de imperialismo, o juridico.

245 Segundo Roger Alford isso se daria de quatro masdindamentais (2005, p. 709) “[...] em primédirgar

as normas internacionais ndo podem servir comoopode referéncia contemporédnea sem que sejam ou
supérfluas ou contramajoritarias. Isso por quenadida em que as normas internacionais refletefergrecias
majoritarias contemporaneas dentro da experiéna@onal, o valor acrescentado por elas quando da su
nacionalizacdo é limitado. Na medida em que sdonipativeis com valores nacionais, ndo podem seowio
norma constitucional sem serem contramajoritaias.segundo lugar, enquanto que todas as decisdiemjs
nacionais tém um certo grau de legitimidade dentigerajuizes estrangeiros ndo tém. Imunes as forcas
democraticamente corretivas de eleicdo ou nomeagéoha nada que Ihes possa conferir essa legitiimidEm
terceiro lugar, se os defensores da teoria congi@ratefendem a tomada de decisdo em agregacamEom
demais sistemas judiciais, essa deferéncia imgliear menos deferéncia as preferéncias majoritdoiagie em

um sistema onde as decisdes sdo tomadas de fosagreigada. Em quarto lugar, a teoria comparativaié
antipatica com a democracia politica do que muitdsas teorias substantivas [...]"

246 Aqui de acordo com Luiz Magno Janior (Ndo Publmag. 34) as “[...] objecGes sdo reforcadas pela
percepcao das dificuldades da utilizacdo da comparjuridica a partir dos pressupostos funcionads
somente pela complexidade das variaveis envolvidasmo também pela imprevisibilidade dos efeitos
provocados com o rearranjo institucional precimtpdla traducéo juridica em questéo [...]".
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262)24" quanto a que, por sua vez, frisa a circunstareigué os operadores do Direito néo
possuem capacitacdo suficiente para se valeremotgamento (RAHDERT, 2007, p.
665)24¢ J4 no tocante as colocacdes de natureza subataatiese central dirigida primeiro
por aqueles que se propde a refletir sobre a d¢énsia e a coeréncia interna do ordenamento
juridico?*® é a de que o recurso ao argumento de direito caupaabre espaco para que a
constituicdo perca seu papel de instrumento ddibstgdo politica e social (HARDING,
2003, p. 454%°° Por outro lado, em segundo lugar, para os qualtrain no ambito da
caréncia de racionalidade, a preocupacdo meduttesipassa pelo fato de que como ha uma
verdadeira esquizofrenia de teorias comparati#das@QRD, 2005, p. 711), isso contribui
para que ndo haja um Uunico e coerente modo dogn&ih se valerem das referéncias
alienigenas, abrindo-se entdo espaco para que deisial recurso seja auto-orientado
(GLENSY, 2005, p. 401) e dificil de ser monitorddt/NIOR, N&o publicado, p. 35)!

Ocorre que a luz do que chama a atencéo David @201, p. 562), uma vez que
as cortes continuam a se socorrer de elementastdoes sem maiores elucubracdes sobre se
tal atividade é legitima ou nédo, as disputas aca@d@meste dominio, que, diga-se de
passagem, até o momento ainda ndo produziram tarmgbélguer consenso, ja que existem
opinides respeitdveis para ambos os lados (DAMMANND2, p. 516), acabaram se

mostrando no geral pouco construtig¥slsso, contudo, n&o significa dizer que o mesmo se

24741 ..] As condicBes sociais ndo apenas possuenmpuortante papel no processo de empréstimo, masnpod
até mesmo decidir o sucesso ou a falha de transplaonstitucionais. Algumas experiéncias que aman
muito bem em um determinado contexto social, podemindteis ou até mesmo destrutivas em outrgds [...
(OSIATYNSKI, 2003, p. 262).

248 4[] Qualquer abordagem para a interpretacdstitucional deve ser avaliada em termos de seussds
deciséo {tempo, esforco, e custos envolvidos nésdeae casos de uma forma particular} e os sestocde
erro {a probabilidade de cometer erros, ao prossegu método particular}. Ambos os tipos de custnggem
provaveis que sejam altos para tribunais que lidam material estrangeiro, dado a barreiras lingaiste
culturais e a falta de formacédo da maioria dosigs@hais do Direito na analise comparativa. Canfoanalise

de resumos do cashtkins v Virginiae Lawrence v. Texasealizada pelo professor Ramsey conclui, nem
advogados, nem juizes tem investido 0s recursosse@dos para levar a analise comparativa aos ¢adid
rigor exigidos dos argumentos fundamentados natbiieterno [...]" (YOUNG, 2005, pp. 165-166).

249 Como indica Mark Rahdert (2007, p. 589), os queogdm esta proposicdo entendem que “[...] o uso do
referencial estrangeiro pelas cortes corréi o oo povo sobre o que suas leis e sua constitgigaificam,
bem como o que as politicas devem ser [...]".

20 |sso por que na linha do que afirma Frederick 8ehél997, p. 1376), ao se utilizar excessivamentieito
comparado, a constituicdo escrita perde sua foecasthbilizagdo, algo que por consequéncia, permuite
muitos problemas se mantenham excessivamentedacert

251 No mesmo sentido, segundo Christopher McCrudd6aQ2p. 507), “[...] ha cada vez mais preocupacdes
expressas pelos comentaristas académicos a redpetdstancial ‘cherry picking’ de jurisdicdesitar de que

as jurisdicGes escolhidas serdo sempre aquelasagususcetiveis de apoiar a concluséo inicialmeesada,
abrindo margem para a tomada de decisdes arbitjidgamentos ilegitimos [...]".

252 Basta, por exemplo, lembrar a defesa feita pasrasitcomo Gary Jacobsohn (2004, p. 1812) para tmiem
pratica deve ser considerada legitima, principatel@m contextos de transicdo democratica, ja qudaem
casos “[...] a comparacéo tem o poder de ilumindesafio judicial que se apresenta inerente aguéda entre
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d& em relacdo as ultimas colocagfes postas acumi gejam, as de cunho metodoldgico.
Afinal, é justamente partir do reconhecimento doises apontados pelos autores neste curso,
que foram pensadas algumas propostas tendentésiacceazio que ainda hoje existe, sobre
como os juizes deveriam proceder de forma racienaktificada, quando da utilizacdo de

experiéncias estrangeiras no desenvolvimento depretacdo da lei maior.

Assim, longe de estar sedimentada, a discussace smbmétodo no Direito
comparado continua ainda hoje a levantar inimerestagpnamento®? A diferenca, contudo,
no ambito constitucional, fica pelo fato de que esma, assim como vem sendo visto até o
momento, passa a ser temperada também pela @#iizdg arcabouco forasteiro pelas
supremas cortes. Em tal ambito, o que se vé éstéagia de pelo menos duas posicoes
basicas: uma capitaneada por Mark Tushnet e oatr&ygit Choudhry. Enquanto o primeiro
parte do pressuposto de que o0 moderno constitUdomacomparado ndo se preocupou em
criar métodos préprios, pois recebeu como heraggalés utilizados pela ciéncia do Direito
comparado geral, sendo os mesmos perfeitamenteaudis, inclusive, pelos tribunais
(TUSHNET, 2006, p. 67), o segundo critica o fato qiee nenhuma das metodologias
existentes se direcionou para a tarefa de intagietda carta magna (CHOUDHRY, 1999, p.
833). Considerando tais posicionamentos, 0 escapdirthas seguintes, sera justamente o de

demonstrar de que forma estes sdo encaminhadasaquates.

No que se refere ao direcionamento dado por Madhiiet, o autor oferece um
mapa conceitual com ilustragdes concretas de téésdos que, segundo ele, as investigacdes
no Ambito do direito constitucional comparado podenvale?®* O primeiro seria o0 chamado
universalismo normativo (TUSHNET, 2006, p. 68).Aqui, o raciocinio € bem simples,
afinal, como o proprio constitucionalismo implica rassungdo de alguns principios

fundamentais, a comparacgéo, portanto, se dari@ astrdiferentes versdées que podem ser

condicdes atuais e condi¢Bes ideais [...]". Bema@angue pontua Jens Dammann (2002, p. 526), segundo
qual, as referéncias estrangeiras figuram atuabremrho uma espécie de Direito Natural.

253 Segundo Vernon Palmer (2004, p. 01) as discussetorno do método no direito comparado ainda hoje
continuam a ser uma boa cura para a insonia, j® que ha neste plano é um verdadeiro caos.

254 para Tushnet (2006, p. 68), cada método posssitemeficios e limitagdes, assim ndo ha o queaesiabre

a superioridade de um ou de outro.

255 A dificuldade aqui esta no fato de que “[...] esté&todo opera em um nivel muito alto de abstragasim,
podemos supor que existem principios universaislilerdade e justica, mas também podemos estar
razoavelmente confiantes de que tais principioss@aadéo facilmente captados em se tratando, gon@e, de
liberdade de expresséo ou de igualdade [...]" (TNEM, 2006, p. 74).
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encontradas destes postulaéf§sJa quanto a segunda metodologia, conhecida como
funcionalista, de acordo com Tushnet (2006, p. @@3ta o0 pesquisador ao observar distintos
arranjos ou praticas constitucionais ao redor dodauprocuraria por equivalentes funcionais
de um dado instituto, a fim de determinar quaisaselas melhores soluco®€$.Quer dizer,
levando-se em conta, por exemplo, o fato de quécamaente todas as nacbes democraticas
possuem uma clausula insculpida em seus textogitoocimais, responsavel por lidar com
situacbes de guerra ou de emergéncia domeésticazesmp até mesmo, de ameacar
eventualmente a propria continuidade do Estado, pesguisa funcionalista com o fito de
determinar quais sdo as mais acertadas, e tamb&is S0 0S mais controversos processos

neste particular, faria as seguintes indaga€des:

“[...] o detalhe e as circunstancias do procedimemntcentivam a
participacdo do legislador e do Executivo na tomaelalecisdo? Ou pelo
contrario, ndo oferece detalhes, permitindo ao weker a acdo unilateral?
Por exemplo, podem as disposi¢cdes de um pais eorrerrisco de que o
Executivo afirme plausivelmente que é necessartiendsr a emergéncia
para além do periodo autorizado pelo Legislatiaw, que as circunstancias
assim o requerem? A falta de detalhes incentivegaciacao politica entre o
Legislativo e o Executivo, ou pelo contrario, ou até Executivo recursos
para argumentar que sua acdo sem respaldo do dtegisl é
constitucionalmente permitida jA& que ndo expressem@roibida pela
constituicdo? E uma exigéncia constitucional quegislativo participe da
limitacdo do nimero de ocasifes nos quais a emaegpade ser declarada
? Ou, pelo contrério, tal disposicdo permite quexecutivo passe por cima
do Legislativo apelando ao povo para que repudidegialatura que, néo é
capaz de reconhecer e responder a emergéncia mpgia enfrenta ? [...]”
(TUSHNET, 2006, p. 73).

Na sequéncia, em relagdo a terceira e Ultima abgerd, a qual Tushnet (2006, p.

68) da o nome de contextualista, esta, segundo sImmepode se desenvolver em duas

256 Um exemplo capaz de elucidar bem esse métodoe & @presentado por Tushnet, diz respeito a relac
do hate speechDe acordo com o autor (TUSHNET, 2006, pp. 71-712)] os defensores de uma maior
regulacdo do discurso do 6dio nos Estados Unidastasn vezes referem-se a normas constitucionais
transnacionais, como a que possui 0 Canada solmesaa matéria, para defender a proposta de que a
regulamentacdo dbate speecndo deve ser tratada como inconstitucional a lzpdmeira emenda. Eles
argumentam com razdo, que o fato de democraciemidmodernas regulamentarem o discurso do 6dio se
que caminhem para regimes tirnicos, e onde, ivelu® governo se engaja em tal controle, most& au
existéncia de regulamentos do discurso do ddiondpativel com as normas gerais de liberdade de &sdwe

257 O problema, porém, deste método, é que ele Yenfpre omite algumas variaveis relevantes, bem como
mesmo considerando um ndmero de variaveis adigpmainimero de casos a partir do qual se poderia
realmente aprender, acaba por ser muito pequer® fqugortar qualquer generalizacdo funcionalisti’ ..
(TUSHNET, 1999, p. 1246).

258 Tais questdes indicam “[...] que analises fundistas irdo olhar como disposi¢des constituciomgisram
realmente no mundo real, bem como fardo inferéns®e um bom projeto constitucional, a partir das
disposicdes percebidas como as que funcionam melfo(TUSHNET, 2006, pp. 73-74).
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variantes: o contextualismo simples e o expresawi€Em relacdo a primeira categoria, esta
pde énfase no fato de que a constituicdo sé padmsgreendida se estiver associada ao seu
contexto?®® Exatamente por assim ser, estudos comparatisitizados a luz deste método
podem se apresentar com a roupagem, por exempfesdelisas etnograficas, historicas, ou
ainda mais frequentemente, doutrinarias e instinais (TUSHNET, 2006, p. 765° Por
outro lado, no que tange a segunda aproximacata aenstituicdo € tida como produto da
historia de cada nacao, e expressdo do seu cdiatetivo (TUSHNET, 1999, p. 1248).
Sendo assim, uma investigacdo expressivista em@aontrastar os autoentendimentos dos
diferentes pais&8! com o intuito de refinar a compreenséo dos valdeegropria tradicéo
juridica?%?

A parte destes, porém, vale registrar ainda, queoetra oportunidade, Tushnet
(1999, p. 1227) chama a atencdo também para umdagestratégia de uso do direito
constitucional comparado, a qual ele denomindrdmlage De acordo com o professor de
Harvard (TUSHNET, 1999, p. 1256), a mesma serid &plenamente aplicavel tanto nos
processos de edicdo de novos textos politicostgues de sua interpretacdo, uma vez que o
ponto de partida aqui seria entender que sejaredadares, sejam os intérpretes de uma lei

fundamental, atuam no desempenho de suas fung@epresenquanto verdadeirogcoleur,

259 Afinal, “[...] constituicdes combinam normas swvgivas, tais como o compromisso com a liberdade de
expressédo e a igualdade, com arranjos institugpiamo o federalismo e o governo parlamentar. gksnas
substantivas sdo implementadas dentro de tais j@sraa alguns arranjos, por vezes, se mostram mais
compativeis com algumas interpretacées das nommasasitivas do que outros [...]" (TUSHNET, 200676).

260 Um exemplo, apontado por Tushnet (2006, p. 78t7&@%-se da chamada doutrina indiana da “camada de
creme”. Criacdo da suprema corte da india, e aic politicas de acdes afirmativas, segundo éepsor de
Harvard, o objetivo com ela é eliminar aqueles gue alguma maneira, seja ela qual for, apesar de
permanecerem como membros de uma casta subal@maecessitam de um apoio financeiro. Seria dg-lh
um auxilio desnecessario e injusto de renda. Tah,dpara alguns autores norte-americanos, dexggear
também para os Estados Unidos. Contudo, como taleeautor, a mesma nao encontraria recep¢ado nkm pe
doutrinaianqueda agédo afirmativa, nem muito menos @greme Couyja que as interpretacdes que estas dao
das acdes afirmativas contraria totalmente ao geeejiua a doutrina da “camada de creme”, primginoque

0s programas de acédo afirmativa s6 podem ser abotat agéncias governamentais, e segundo poragumh
entendimento pacifico de que tais politicas ndocepoder adotadas, alegando-se a chamada discriminaca
social.

261 Um exemplo apresentado por Tushnet (2006, p. 8@) expresso na comparacio dos cak8s v. Burns
(S.C.R. 283, 2001), julgado pela corte constitugiaanadense e $tanford v. Kentuck{#92 U.S. 361, 1989),
julgado pela suprema corte norte-americana. Enquaatprimeiro o tribunal achou por bem extraditan u
cidadao norte-americano acusado de um crime decfaimi desde que, porém, os Estados Unidos assemiss
gue nédo o levariam a pena de morte. No segun8apeeme Courafirmou que discutia os padrées de decéncia
dos Estados Unidos e ndo de outros paises, ral#iqus era constitucional a pena de morte de eeatre 16

e 18 anos. Uma analise expressivista aqui pereebemo ha uma auto-consciéncia voltada para oiexies
Canadéa, e como a mesma € introspectiva nos Edthddss.

262 A dificuldade da abordagem contextualista, em shiass vertentes, é a de que ambas podem nos levar a
percepcao errada de que um determinado arranjocé&ssdrio, estando ele inserido dentro de seu propri
contexto. Contudo, a extenséo das restricbes imp@etla conjuntura no qual ele esta inserido, gedé¢anta,

que o conjunto de opc¢des onde ele pode ser aplieadba se reduzindo a apenas um lugar, qualoseje,ele

ja se encontra (TUSHNET, 2006, p. 81).
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quer dizer, sob a pressdo de darem uma respostamacse agarrando aleatoriamente a
qualquer solugdo proxima aos problemas imediat@s epfrentant®® e em tal caso, sem
davidas, uma delas acaba sendo percebida a pammaterial comparado (TUSHNET, 1999,
p. 1264)2%4

De modo diverso, jA que sua proposta além de jiireacse centra de maneira
exclusiva na utilizac&8° do direito comparado durante a interpretacéo tanginal?%® Sujit
Choudry (1999, p. 830) apresenta uma classificagaartite, segundo a qual os métodos
seriam para ele, o universalista, o genealogicai@logico. No que toca ao primeiro deles, a
exortacao feita é para que “[...] os tribunais péestem tanta atencdo as particularidades
juridicas nacionais, ao se envolverem na interpéetaconstitucional [...]” (CHOUDHRY,
1999, p. 845). Afinal, ao serem suprimidas as difeas que existem entre os sistemas
juridicos?®” e que s&o oriundas principalmente dos percurstéritios nos quais cada pais se
conduz, abre-se caminho para que as cortes destybracipios que transcendem toda e
qualquer ordeni®® e que podem, figurando como argumento, as auxidatomad¥® de

decisdes (CHOUDHRY, 1999, p. 869Y.

263 Um exemplo dado por Tushnet (1999, p. 1263), adog relatos de Jack Rakove, é o da forma como a
presidéncia dos Estados Unidos foi construida naer@;do constitucional. Segundo o autor, os autotasam
para construir um Executivo enérgico, suficientetméorte as pressdes legislativas, mesmo sob aagies de
que o Executivo estava ficando poderoso de mairscdida disso, o texto ia e voltava a todo momeattogue o
tempo finalmente se esgotou. Se assim ndo tivedsecgrtamente muitos dos pontos colocado no &pémas
provisoriamente, teriam sido rediscutidos.

264 _Luiz Magno Junior aqui, porém, revela uma critigssim, segundo o autor (JUNIOR, N&o Publicad@7).
“[...] Ao conferir acento a uma espécie de irrasiaade que dirige a atividade do jlidcoleur, o autor opera
um auténtico desnudamento da pratica discursivarithomais |[...]".

265 Choudhry (1999, p. 830), alids, afirma que quastioocorre, as cortes deveriam justificar o porqué

266 para o professor da Universidade de Nova York (OBBRY, 1999, p. 836), seus modelos mapeiam
diferentes concepg¢Bes da disciplina académica dmtalicomparado, pois “[...] hormalmente, o estutbs
sistemas juridicos estrangeiros é visto como umarfeenta importante para legisladores interessados
reformar a legislacdo, ou em harmoniza-las. S6 gada vez mais, o direito comparado vem se tornado
funcional também para as cortes, interessadas kan ak solucdes estrangeiras para obter ajudadodan
resolucdo de problemas espinhosos do direito inferi’.

267 De acordo com Choudhry, (1999, p. 940) “[...] aeuniversalistas podem ser obtidas a partir dijgera
sistema juridico, a Unica exigéncia é que o sistpata onde aponta a pesquisa comparatista corhgautiha
disposicéo constitucional em particular [...]".

268 E jmportante destacar, porém, que quanto maiorafativersidade normativa, mais dificil sera criar
argumentos universalistas (CHOUDHRY, 1999, p. 941).

269 |sso por que, como sublinha Choudhry (1999, p) 871] principios transcendentes ndo podem satef®
legitimas a menos que sejam principios legais,ésfincipios cuja existéncia € evidenciada petapgesenca
nos sistemas juridicos de outros paises [...]".

219 Em uma leitura sistematica do que aponta Choudliy,Magno Junior (N&o publicado, p. 49) identfirés
escopos possiveis através desse método “[...Jiaighaf de argumentos transcendentes a partir dose@ um
material difusamente considerado, {a partir da adele compartiihamento cultural de pressupostos
constitucionais}; provoca a ‘internacionalizacdoadédtura constitucional da nacao’ e pretende auanemgrau

de legitimacéo interna e externa de suas decis€@mymente associada a um maior ativismo judiciag q
legitima uma postura inovadora e revisionista dadpnas tradicdes constitucionais}; e ampara-se em
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Por outro lado, quanto ao segundo modelo interfivetao genealdgico, 0
pressuposto para que o mesmo seja aplicado écaadiamiliaf’ que deve existir entre dois
ou mais sistemas juridicos (CHOUDHRY, 1999, p. $67)Caso o parentesco seja por
subordinacgio, a interpretacdo serd em sentido,Gri@, por outro lado, se a ligagéo for
apenas por conta de lacos histéricos comuns, giatacdo sera de curso fr&é6.0ra,
considerando o fato de que o primeiro tipo é desmddicil ocorréncia, ja que depende da
circunstancia de haver dependéncia legal entrenamdentos, Choudhry, (1999, p. 908)
entdo, acaba se concentrando no segundo tipo,t@mexate por isso, identifica trés passos
pelos quais o intérprete deve percorrer argumeatagnte neste ambito para o sucesso da
investigacdo. Primeiro, ele deve identificar o atre¢ comum, quer dizer, identificar o “pai
juridico” que fundamente o seu préprio ordenamerdquele a que esta a observar. Segundo,
deve demonstrar a existéncia de uma cultura coiliaald, o que em termos legais, significa
gue ambos os sistemas precisam compartilhar uma leggl, ou um conjunto de regras que
tém origem no mesmo ancestral. Feito isso, comdmas reivindicacbes de heranca e de
ancestralidade, ai sim seria estabelecida, comulacar, a relevancia e a legitimidade do

material de direito comparado a ser usado pelonals’®

Por ultimo, no que toca o terceiro método, o dialhég’® o coracio deste reside no
reconhecimento do que de fato significa a preterg&iddiferenca constitucional”. Para
Choudhry (1999, p. 890), como uma carta politicaé sxclusiva se posta em comparagéo

com outras que compartilham algumas caracteristitees essa ndo possui, 0 objetivo,

argumentos com forte apelo normativo —os princigi@nscendentes— cuja convergéncia empiricamente
demonstravel é assumida, ndo sem problemas esritiomo prova de auténtica verdade moral [...]".

271 Exatamente por isso, Choudhry (1999, p. 938) assgue o mesmo € restrito a um pequeno conjunto de
contextos legais.

272 |sto seria suficiente para que arranjos constinais fossem importados (CHOUDHRY, 1999, p. 831).

273 Segundo Suijit Choudhry (1999, p. 908) “[...] a eéandos lordes e 0s varios tribunais nacionaiederso no
sistema legal do império britdnico exemplificamaerivindicacdo. Os sistemas juridicos nacionaigrdedo
império britAnico eram nominalmente independentestdbunais da Inglaterra e aplicavam suas prépeis.

No entanto, cabia apelacéo das decisdes tomadasx@mplo, pela Suprema Corte do Canadd, pelo faibu
Superior da Austrdlia e da Divisdo de Apelacdo dpr&mo Tribunal Sul-Africano, para a camara doddsy
através dd°rivy Council[...]".

274 Neste caso ‘[...] os sistemas juridicos incorporama concepcdo diferente de relacdo familiar.
Especificamente, estas varias ordens juridica®nais estdo relacionadas umas aos outras na medidpe
elas encontram suas origens, e as origens de soap@s normas legais em um ascendente juridbcouen.

No entanto, elas sdo legalmente independentes dasasutras, de uma forma que os ordenamentoscjosidi
nacionais no império britanico ndo eram [...]" (CH@HRY, 1999, p. 908).

275 Duas, porém, sdo as criticas elencadas pelo porfda Universidade de Nova York (CHOUDHRY, 1999, p
940), a primeira € a de que nem sempre € facil oovap a genealogia de dois ou mais sistemas joddie a
segunda (CHOUDHRY, 1999, p. 943), diz respeitoao fle que as decisbes de hoje acabam demandando da
cortes, que estas mirem o passado, ao invés @egorjum novo comeco.

276 Este tipo de interpretacdo, segundo o autor, peremn tribunal se valer do direito comparado sem
“internacionalizar” sua cultura local, bem comormige que um tribunal aprenda com a experiénciaegeira
sem a necessidade de assimilar a sua jurisprud@idi@QUDHRY, 1999, p. 945).
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portanto, de realizar comparacdes entre as mestagpde ser o de adquirir uma maior
consciéncia e uma melhor compreens&do sobre o quifers ou aproximd’’ Contudo,
reconhece o autor (CHOUDHRY, 1999, pp. 891-892)Japasucesso dessa empreitada, a
reflexdo interpretativa realizada pelo magistragleedseguir trés etapas. A primeira seria usar
a experiéncia comparada como um meio de identifisapressupostos da prépria ordem
constitucional da qual o intérprete faz p&ffeA segunda, confrontar o material interno e o
externo, procurando justificar as proprias escoteé&icas que inevitavelmente privilegiam
alguns pontos de vista em detrimento de outfoE, finalmente, na terceira e Ultima, diante
das diferencas e semelhancas postas, o tribureiapbr rejeitar o elemento forasteiro, ou
mesmo por incorpora-# a depender da situacid.

Acontece, contudo, que em razao de tanto a proptatarada por Tushnet, quanto
a engendrada por Choudhry, ndo guardarem consiggr@a da obrigatoriedade, isto €, leva-

se em conta o fato de que ambos o0s inventariossadoonstituem enquanto sendo de

277 A diferenca normativa, longe de ser um obstacal@ @ interpretacéo dialdgica, na verdade a dijiggue
obriga os tribunais a identificar e justificar ossdcordos. Tal atividade é de suma importancia para
desenvolvimento de uma consciéncia mais nitidadifagengas e similaridades constitucionais. Negibit®,
portanto, para que seja possivel a interpretacalbgica, basta que haja duas disposi¢cbes constiisi
correspondentes e duas posicdes jurisprudéncia® JCHIRY, 1999, p. 941).

278 Como salienta Sujit Choudhry (1999, p. 890) “[o.]tribunal examina a jurisprudéncia e a doutrina
comparada, ndo primariamente para obter uma imaiggnde como se encontra legalmente uma outra
jurisdicao, mas sim para identificar os pressumogte se encontram por debaixo. Mayo Moran, pezpiente
argumentou que, por exemplo, sob a jurisprudénciteramericana acerca dwmate speechencontra-se um
medo de um estado totalitdrio e uma concepcéo afteindividualista do significado de liberdadeaOmno
processo de articular os pressupostos da jurispeisd@strangeira, um tribunal inevitavelmente desez@ sua
prépria, jA que ao se perguntar por que os trilsudan fundamentado de certa forma, um tribunahoente ira

se perguntar por que razdes e a forma como efe jaz

278 De acordo com o professor da Universidade de Novk (CHOUDHRY, 1999, p. 891), as razdes oferecidas
para isso podem ser as mais diversas, indo desdédura constitucional e a historia, até razdeomem
substantiva. Um exemplo dado € o de que vem sesrdelfida uma relutancia da corte constitucionahdanse
em se utilizar da jurisprudéncia norte-americanareatéria de aborto, pois esta possui por detrderem
exacerbados de individualidade e de neutralidaslguais a suprema corte do Canada ndo compartilha.

280 41...] Nos casos de diferenca constitucional, sérilbbunal rejeita suposicdes estrangeiras e afiasua
prépria, o valor deste exercicio foi 0 de aumeatana consciéncia e compreensédo da diferenca tooitstal,
que por sua vez, ird moldar e guiar a interpretag@gor outro lado, nos casos de semelhanca tmistial, se

a mesma é abracada, a interpretacdo dialégicarhamta a legitimidade da experiéncia importada,gassa a
ser aplicada como se lei fosse [...]" (CHOUDHRY939p. 891).

28l vale, contudo, a partir da classificacdo apresenpor Choudhry, expor também a critica desferata_piz
Magno Junior. De acordo com o mesmo (JUNIOR, Nadi€ado, p. 51), “[...] A objecéo central que pois
feita a abordagem de Choudhry reside no fato de emeque pese o esforco empreendido em classificar
diferentes praticas discursivas relacionadas agutfaento de direito comparado”, os dois primeirosiehos
representam, em verdade, variagdes do Unico mameipativel com os pressupostos teéricos assumidos:
modelo dialogico. Afinal de contas, qualquer triauconstitucional que pretendesse justificar geaenente sua
postura frente ao elemento ndo-nacional ndo podeidéar o modelo universalista ou o genealdgicts, @D
definirem sua atuacao nestes termos, estariam @endo para uma espécie de “suicidio constituciorrar
que é possivel afirmar isto? Porque caso o respetibunal negue, como ponto de partida, certa gia
autonomia interpretativa em relacdo aos possivissuibos sobre sua prdpria constituicdo concorra pa
erosao das bases de legitimidade de sua prépaedade, ou seja, coloca em xeque o elemento de proyém
sua legitimidade institucional {o mandato de ‘gudodda constituicao’} [...]".
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observancia compulséria pelos tribunais. Sabetaptw, se uma corte se preocupa ou hao em
expor de forma racional, justificada e coerenteemgseriéncias estrangeiras das quais se
utiliza, ou se por outro lado, e a luz das criticastas acima, age de forma
descompromissada, € algo que passa necessariapadmtebservacdo de seus julgatfds.
Isso por que, como 6rgdos de soberania, cada alibéinresponsavel pela criacdo e
desenvolvimento de sua prépria dindmica, e ponassr, é possivel que a metodologia por
eles empregada seja completamente distinta doajaeapresentado pelos referidos autores.
Neste sentido, eis, por conseguinte, o objetivosgué perquirido no proximo capitulo e que,
até mesmo, vale lembrar, € 0 que orienta primarn#enesta dissertacdo. Perceber, a partir da
leitura de alguns acérddos, no nosso caso, ligaoldesma da liberdade de expressdo, como o
Supremo Tribunal Federal, através de seus minjsteos se portado quando se socorre do

material comparatista no curso da interpretacastitanional.

282 Na mesma linha, € o que afirma Cheryl SaundensfoBme a autora (SAUNDERS, 2006, p. 43) a maneira e
a facilidade com que uma corte faz referéncia aeitdi comparado, em alguns casos, é suficientemente
representativa da maneira como a suprema cortlvees® demais.
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CAPITULO 3 — O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O ARGUMETD
DE DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO A LUZ DOS CASO®E
LIBERDADE DE EXPRESSAO

3.1 O motivo da escolha dos casos de liberdademlessao

Antes de darmos prosseguimento a andlise dos desetolhidos pela pesquisa
gue se procurard expor na sequéncia, revela-seragafo em uma primeira oportunidade, ja
que precisdvamos delimitar um espacgo de estudesamtar sucintamente o porqué de serem
utilizados aqui os casos de liberdade de express@pianto pano de fundo para se perceber
de que forma o Supremo Tribunal Federal, atravéseds ministros, se porta quando estes se
utilizam do constitucionalismo comparado para aoltgsio das questdes que lhes séo
colocadas. Nesta senda, e a luz do que fora visttapitulo antecedente, vale destacar para
tanto que o uso argumentativo de elementos exdt@nsicos, isto €, de componentes legais
que pertencem a um sistema estrangeiro qualqueesenta em verdade uma opcéao feita
pelo magistrado, sobretudo, quando este se enatiatiee de uma norma constitucional que
reconhece ou protege um direito fundamental, e sigjuificado se mostra ambiguo e incerto
(SPIGNO, 2013, pp. 180-181). Em tais ocasides,carse ao aparato alienigena passa a
figurar entdo como uma espécie de guia que oreiiasca pela pacificacdo das inUmeras e
correntes discordancias que se pde eventualment@retado contexto (STONE, 2011, p.
418)283

Ocorre que, neste ambito, embora se mostre posaiaertura de diversas e
numerosas frentes de investigacao, sendo a libedadxpressao, na linha do que muito bem
pontua Jeremy Waldron (1999, pp. 227-228), um tdirgue se encontra incorporado ao rol

283 Aqui uma ilustracédo particularmente vivida é faida pela consideragdo generalizada da decisdo da
Suprema Corte norte-americana no ddsw York Times v Sulliva876 U.S 254 — 1964), por vérias cortes que
compde o “mundo” dos paises dommon law Tribunais da Australia, Canada, india, Israelyal@elandia,
Africa do Sul e Reino Unido, consideraraew York Times v. Sullivaem varios graus distintos no curso da
determinagdo de suas préprias regras em matélibetdade de expressédo e do direito de difamacam €
tempo, o material, inclusive, acabou sendo ampliaddndo-se oportunidade também para que fossesmde

em conta o que havia sido produzido neste ambitooptros paises, de modo que uma das mais recentes
decisdes da Suprema Corte canadense sobre a qy€stiit v. Torstar Corporation, 2009 S.C.C 61),
considerou tanto o que fora realizado na Austrél&aNova Zelandia e no Reino Unido, como também, no
paradigmatico casdew York Times v. Sullivg8TONE, 2011, p. 416).
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do grupo de questbes a que ele nomeia como senchinttevérsias politicas substantivés,

a mesma por consequéncia vem se desvelando enquanéspaco propicio e fértil para a
presenca de desacordos (CHOUDHRY, 1999, p. 941).tdisnsituacdes, onde no geral o
texto constitucional, as teorias existentes, eresqulentes jurisprudenciais, ndo conseguem
dar conta do litigio posto, a utilizagdo de refei@s estrangeiras de natureza constitucional
tem figurado enquanto uma ferramenta de uso rederradotada pelos mais variados
tribunais ao redor do mund®; razdo pela qual se entendeu aqui ser oporturaiaagiio de
um recorte tematico em seus contorff§sAcontece, porém que, posicionada esta
consideracdo de carater propedéutico, na sequéncjagstionamento que se imputa a ser
perseguido passa por outro lado, pela necessidadse develar como fora conduzida a
pesquisa que aqui se intenta relatar. Diante ddfiojdas entdo quanto ao conceito de
liberdade de expressdo levado em conta no cursandise em comento, bem como,
interrogacdes a respeito dos procedimentos de mussdecdo adotados, além, € claro, de
ponderacdes acerca das singularidades que distingeeacorddos que usam, daqueles que
nao se valem do arcabouco comparatista de camtstitticional, sdo inquietudes que nao se
pode deixar de procurar responder. Desta formagdotenomo meta justamente o

adimplemento de tais indagacdes é que sera esiioterse desenrolara o proximo item.

3.2 Desenvolvimento da pesquisa e primeiras obsgega

A presente investigacdo se deu a partir da selégifira e compilacdo de acérdaos

do Supremo Tribunal Federal, nos quais constassma da liberdade de expressao enquanto

284 eia-se, problemas de natureza complexa nos quaimatimente hd uma divergéncia razoavel entre os
cidadaos. Tais questdes envolvem, duvidas, por @rera respeito dos limites da liberdade de exfessis
como a natureza das restrices, 0 escopo e a &atdas mesmas, bem como, sobre a sua duracao.

285 Apenas para que se tenha uma visdo panoramicaafestacdo, em trés importantes textos que serasme
por refletir a respeito do uso do material estrangs ambito da interpretacdo do Texto Magno, §jsajam, o
“The Use of Foreign Law in Constitutional Interprida” (2012), do jurista Gabor Halmai, oR&fined
Comparativism in Constitutional Law2001), da autoria de David Fontana, além @tobalization in Search of
Justificatior? (1999), escrito por Sujit Choudhry, em todos,nmafos foram os casos citados da jurisprudéncia
norte-americana, canadense, israelense, e alerdd, amatéria em discusséo era justamente a liberdad
expressao.

286 Ora, além de todas as democracias constitucioer@@m virtualmente como objetivo a protecédo dardibde

de expressdo, as mesmas acabam enfrentando seteelbanflitos quando a liberdade de expresséo seach
com outros valores constitucionais, incluindo aqor, exemplo, a igualdade, a dignidade da pessoaia, e a
intimidade. Desta forma, consideracBes sobre comiwma® nacdes reconciliaram esses concorrentes — e
conflitantes — valores, acabam nestes dominiososefgtos pelos juizes enquanto capazes de fornecer
importantesinsightspara o regime constitucional doméstico da libeedde expressédo, no qual o0s mesmos se
encontram insertos (KROTOSZYNSKI, 2006, p. XIV).
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matéria em debate. Como, porém, ndo ha uma definigivocd®’ do significado e da
abrangéncia deste direito fundamental (TAVARES,82Q0 577)%8 vale destacar, para que
fosse alcancado éxito no curso da empreitada sseumopde aqui atingir, que acabou se
mostrando necessaria a adocdo de uma metodolagi@egunitisse a conducdo da pesquisa de
modo, tanto o mais completo, como também o maismakpossivel. Desta forma, levando-
se em conta ao mesmo tempo o0s nucleos do artigla T¥eclaracdo Universal dos Direitos
Humanos®® e dos artigos 5°, inciso 82 e 220%°! da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988% foram consultadas no sitio do STF constante @ariet e a partir da aba
jurisprudéncia, as seguintes palavras-chave: Ud@e de manifestacdo de pensamento”,
“liberdade de expressao”, “liberdade de opiniadiberdade de ideias”, e “liberdade de
informacgdo”?°% Em tal dominio, encontrou-se um universo de trinteove caso¥* desde a
promulgacdo da atual carta politiéaonde ao menos um destes termos figurava na ementa.
Do total, sete deles, o que corresponde a um mendenaproximadamente dezoito por cento,

continham referéncias a experiéncias estrang€ft#snos outros casos restantes 0.

287 Ndo é a toa que Jonatas Machado (2002, p. 370)egmp@ este direito a expressdo “direito-mae”,ué q
abrange em seu contetdo inimeros tipos de libesdamrunicativas.

288 Muito em raz&@o também, de como salienta AdriertnaeS(2011, 406), existir uma multiplicidade dertes

a que as constituicdes ao redor do mundo se vademgxpressar esse direito, tais como “liberdad#isteirso”,
“liberdade de expresséo”, “liberdade de comunicggimtre tantos outros.

289 Segundo o artigo XIX do documento adotado e proatio pela assembleia geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948, “[...] Toda pessoa tem digeitberdade de opinido e de expressao, estedirglui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides epdeurar, receber e transmitir informacdes e idgias
quaisquer meios e independentemente de fronteirfis [

2904[...] é livre a manifestacdo de pensamento, samd@do o anonimato [...]".

2914 ] A manifestacdo do pensamento, a criaca@x@essdo e a informagao, sob qualquer forma, gsocau
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, obsereadisposto nesta Constituicao [...]".

292 A tentativa aqui foi de contemplar tanto o argutndrumanista, quer dizer, aquele que acentua aléide de
expressdo como corolario da dignidade humana, quanmbém o argumento democratico, aquele que acentu
gue o autogoverno postula um discurso politicogmidb das interferéncias do poder (BRANCO, 201297).
2931550 por que, cabe observar, sabe-se que o sis@mtante do sitio do Supremo, faz uma varredueaas
das ementas e ndo das decisbes como um todo. Exdéapor isso, é perfeitamente possivel que inlenera
decisdes tenham escapado a analise desta pesquisa.

294 A (lltima data em gue se atualizou esta pesquisefdia 08/02/2014.

2% Eis aqui, portanto, o critério temporal para filesdesenvolvimento desta pesquisa.

296 AD| n° 4274, Relator: Ayres Britto, Julgamento e28/11/2011, Orgédo Julgador: Plenario; Al n° 690841
AgR/SP, Relator: Celso de Mello, Julgamento em0@®011, Orgdo Julgador: 2° Turma; Al n° 705630
AgR/SC, Relator: Celso de Mello, Julgamento em0220011, Orgdo Julgador: 2° Turma; ADI n® 4451 MC-
REF, Relator: Ayres Britto, Julgamento em: 02/09200rgdo Julgador: Plenario; Al n° 675276 AgR/RJ,
Relator: Celso de Mello, Julgamento em: 22/06/20ADPF n° 130, Relator: Ayres Britto, Julgamento em:
30/04/2009, Orgéo Julgador: Plenario; HC n° 82&&dator: Moreira Alves, Julgamento em: 17/09/20D8&y40
Julgador: Plenario.

297 RE n° 434826, Relator Cezar Peluso, Julgamentb9#ti/2013, Orgéo Julgador: 2° Turma; ARE n° 751724
Relator: Luiz Fux, Julgamento em: 10/09/2013, Ordatgador: 1° Turma; RE n° 571151, Relator: Teori
Zavascki, Julgamento em: 25/06/2013, Orgéo JulgaoFurma; HC n° 109676, Relator: Luiz Fux, Julgat
em: 11/06/2013, Orgdo Julgador: 1° Turma; HC n°8086 Relator: Gilmar Mendes, Julgamento em:
09/04/2013, Orgdo Julgador: 2° Turma; ARE n° 685%¢lator: Dias Toffoli, Julgamento em: 19/03/2013,
Orgéio Julgador: 1° Turma; AP n° 474, Relatora: @ariicia, Julgamento em: 12/09/2012, Org&o Julgador
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Considerando em um primeiro momento somente aquelesquais ndo houve
citacdo de experiéncias alienigenas, um fator itapter que vale aqui ser mencionado é o de
que somente dois casos cuidavam da compatibilizaghstrata entre norma
infraconstitucional e carta politié3 Nos demais, ou se estava diante do controle clondee
constitucionalidade, ou era o caso de competémggnaria ou mesmo recursal, qgue nao
extraordinaria, da suprema coft€ Além disso, tomando como base o0 mesmo montante de

acordaos, € possivel também se perceber que eooritxto, doze julgamentos, de um

Plenario; Ing n° 2874, Relator: Celso de Mellogduiento em: 20/06/2012, Orgéo Julgador: PlenanRE A°
660992, Relator: Luiz Fux, Julgamento em: 08/052@lrg4o Julgador: 1° Turma; RE n° 555320, Relaidiz
Fux, Julgamento em: 18/10/2011, Orgdo Julgadofutta; ARE n°® 638730, Relator: Luiz Fux, Julgamento
em: 06/09/2011, Orgéo Julgador: 1° Turma; RE 414&&fatora: Ellen Gracie, Julgamento em: 01/08/2011
Orgédo Julgador: Plenario; AO n° 1390, Relator: Diasfoli, Julgamento em: 12/05/2011, Orgéo Julgador
Plenario; RE n° 299109, Relator: Luiz Fux, Julgatmesm: 03/05/2011, Org&o Julgador: 1° Turma; RE n°
606451, Relator: Luiz Fux, Julgamento em: 23/0312@rgdo Julgador: 1° Turma; Ing n° 2332, Reldi@iso

de Mello, Julgamento em: 10/02/2011, Orgéo JulgaBtenario; Al n° 401600, Relator: Celso de Mello,
Julgamento em: 01/02/2011, Orgéo Julgador: 2° TuREan® 389096, Relatora: Ellen Gracie, Julgamento
08/09/2009, Orgéo Julgador: 2° Turma; RE n° 511%&dator: Gilmar Mendes, Julgamento em: 17/06/2009,
Orgéo Julgador: Plenario; RE n° 554772, RelatoosEBrau, Julgamento em: 23/10/2007, Orgédo Julg&dor:
Turma; Ing n° 2297, Relatora: Carmen Lucia, Julgamem: 20/09/2007, Orgéo Julgador: Plenario; AC n°
1406 MC-QO, Relator: Gilmar Mendes, Julgamento 2ii11/2006, Orgéo Julgador: 2° Turma; ADI n° 3741,
Relator: Ricardo Lewandowski, Julgamento em: 0@086, Org4o Julgador: Plenario; RE n° 327414, Belat
Celso de Mello, Julgamento em: 07/03/2006, Orgagadior: 2° Turma; HC n° 83996, Relator: Carlos &%),
Julgamento em: 17/08/2004, Orgéo Julgador: 2° TuREan® 221239, Relatora: Ellen Gracie, Julgamento
25/05/2004, Orgdo Julgador: 2° Turma; HC n° 83R&ator: Marco Aurélio, Julgamento em: 16/09/2003,
Orgao Julgador: 1° Turma; RE n° 208685, RelatotenEsracie, Julgamento em: 24/06/2003, Orgédo daga
2° Turma; Inq n° 1588, Relator: Celso de Mellogdmento em 12/12/2002, Orgdo Julgador: Plenaripnm
1024, Relator: Celso de Mello, Julgamento em 22002, Orgdo Julgador: Plenario; Pet n® 2702 MCatRel
Sepulveda Pertence, Julgamento em: 18/09/2002 oGggador: Plenario; ADI n° 869, Relator: lImarlGm,
Julgamento em: 04/08/1999, Org&o Julgador: Plenario

298 A referéncia aqui € a ADI n° 3741 no qual se alagafensa ao principio da anterioridade atravéeida
11.300 de 2006 por esta incorrer em mudanca nagsoceleitoral, bem como a ADI n® 869 onde se asaa
declaracéo de inconstitucionalidade de expressdiideono paragrafo segundo do artigo 247 da L&.089 de
1990.

299 Exatamente por isso as questdes aqui possuematm@zra mais técnica, figurando, portanto, em tanal
de debate de menor complexidade. E o que, aliag s® se agruparem os casos aqui elencados emdaza
discusséo principal, tal como feito na sequéncrap& 1 — possibilidade ou ndo de responsabilizapéloe/ou
penal de parlamentar, em razdo da clausula de dadeimaterial (Inq 2297; Inq 2874; RE 299109; R&46Q;

Inq 2332; Al 401600; Inq 1588; e Inq 1024); Grupe guestdes tipicamente processuais aqui incluédds a
vedacéo ao reexame de material fatico-probatéfio§R1L151; ARE 638730; RE 389096; HC 109676), quanto
ndo conhecimento de recurso extraordinario em rdednconstitucionalidade reflexa ou obliqua (ARES520

e ARE 660992), além, é claro, da impossibilidadeémbeacdo do feito trazendo questdes complementares
decisdo por meio de agravo regimental (RE 5547 Ppssibilidade ou ndo de antecipacdo de tutedaéstrde
acao cautelar em razéo de recurso pendente desddmis tribunah quo(Pet 2702), bem como a duvida a
respeito de se o dano moral aferido por instandaaria revela ou ndo repercusséo geral apta sedgiimento

a recurso extraordinario (ARE 751724), e se é pebkséconhecer efeito suspensivo a recurso extirgid
ainda pendente de julgamento (AC 1406). Grupo Ryrificado e alcance da imunidade tributaria caantia
artigo 150, inciso VI, alinea d da Constituicaol®88 (RE 434826; RE 327414; e RE 221239). Grupoc5 —
quantum a existéncia e a inexisténcia de dano moral (3201 RE 208685). Grupo 6 — configuracdo ou néo de
tipo penal ou penal militar (AP 474; HC 106808; B8996; HC 83125) e por ultimo, Grupo 7 — a manuiencg
da jurisprudéncia da corte (RE 511961; RE 5553 RE & 14426).
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montante total de trinta e dois, se deram no antdumtplenaric® ja, de modo diverso, nos
vinte casos remanescentes a prestacéo jurisdicionaferecida em uma das duas turmas

pelas quais se organiza o pretério excébo.

Na outra extremidade, isto €, ao se levar em amtaasos em que h4 a utilizacdo do
recurso proveniente da comparacao constituciosapeoximacgdes passiveis de serem feitas
acabam por caminhar em sentido completamente aodestopor que, em primeiro lugar, em
quatro dos sete casos aqui inseridos, o julgansentieu pelo plenario da corte, sendo que em
trés deles, a deciséo foi proferida em sede dealerdabstrato de constitucionalidatiéJa no
tocante aos demais acordaos, nestes as sentenfias @@o cabo foram tomadas tanto no
ambito do controle concreto, como apenas e tio isenm® contexto da segunda turfbA
questao, porém, é que como em todos os julgadbzad@s pelo 6rgdo fracionado, cuidava-
se, sem exce¢do, do mesmo assunto, qual seja,iangéralistica que expunha fatos e
veiculava opiniées em tom de critica, se estavatelida relatoria de idéntico ministro, no
caso, Celso de Mello, bem como, as citacfes pdaferioram exatamente as mesmas, torna-
se até mesmo redundante dizer que tais idiossiasrestiram destes julgados um pouco de
representatividade, afinal, € nitido que a mengdareabouco alienigena se d4 aqui em razéo
da utilizagdo aparente de um modelo, e ndo pomcdatcomplexidade da cau84Assim

300 S50 eles: AP n° 474; Ing n° 2874; RE 414426; AQ390; Ing n° 2332; RE n° 511961; Ing n° 2297; API
3741; Inq n° 1588; Inq n° 1024; Pet n® 2702 MCd A° 869.

301 RE n° 434826; ARE n° 751724; RE n° 571151; HC(®676; HC n° 106808; ARE n° 685520; ARE n°
660992; RE n° 555320; ARE n° 638730; RE n® 299RIP;n° 606451; Al n° 401600; RE n° 389096; RE n°
554772; AC n°® 1406 MC-QO; RE n° 327414; HC n° 83386 n° 221239; HC n° 83125; RE n° 208685.

302 Constituem as acdes de controle abstrato citaddsl a® 4274; a ADI n°® 4451 MC-REF; e a ADPF n°® 130
Ja o caso no qual se socorreu do material forasteirambito da competéncia recursal do STF foi orfdC
82424,

303 Tratam-se do Al n® 690841 AgR/SP; do Al n° 70588&/SC; e do Al n° 675276 AgR/RJ.

304 Em tais casos, a citacdo fpsis litteris,a mesma em todos eles. Assim, vejamos a prinigiriNao foi por
outro motivo — e aqui rememoro anterior decisdomion proferida nesta Suprema Corte {Pet 3.486/Dé#l, R
Min. Celso de Mello} — que o tribunal constitucidrespanhol, ao veicular as sentencas n° 6/1981 {Ri#
Francisco Rubio Llorente}, n°® 12/1982 {rel. JuizitWDiez-Picazo}, n°® 104/1986 {rel. Juiz Francisaam@s y
Valiente} e n° 171/1990 {rel. Juiz Bravo-Ferrer}pppem destaque a necessidade essencial de preseraar
pratica da liberdade de informacao, inclusive itir de critica que dela emana, como um dos sigorte
axioldgicos que informam e que conferem legitimag@berial a prépria concepcéo do regime democréti¢o

(Al n° 690841 AgR/SP, pagina 416; Al n°® 705630 AR/ p. 313; e Al n® 675276 AgR/RJ, pp. 306-307) Ja
segunda, por outro lado, foi: “[...] Vale lembrarrpelevante, tal como o fiz em anterior decisdsten&upremo
Tribunal Federal {Pet. 3.486/DF, Rel. Min. CelsoMello}, fragmento expressivo da obra do ilustregistrado
federal Sérgio Fernando Moro {Jurisdigdo Constidnal como Democracia, p. 48, item n. 1.1.5.5, 2604},

no qual esse eminente juiz p6e em destaqudamdrhark ruling da Suprema Corte norte-americana, proferida
no caso New York Times v. Sullivafil964}, a proposito do tratamento que esse Altiblinal dispensa a
garantia constitucional da liberdade de expresséoorte entendeu que a liberdade de expressécssuntas
publicos deveria de todo modo ser preservada. &lstezdu que a conduta do jornal estava protegida pel
liberdade de expressdo, salvo se provado que aianddésa tinha sido publicada maliciosamente om co
desconsideracéo negligente em relacédo a verdade ®to condutor do Juiz William Brennan que oatelde
assuntos publicos deve ser sem inibi¢cdes, robastplo, e pode incluir ataques veementes, causicalgumas
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sendo, em posse de tais informacgfes, é possivelaafque, regra geral, quando do socorro
ao aparato nao-nacional para a resolucéo dos dastberdade de expressédo que se lhes
apresentam, 0os ministros que compde a mais alta dorpais, tanto se acham presentes no

pleno, quanto estéo a realizar juizos em tese.

Acontece que como o objetivo perquirido por esabdtho € obter um perfil mais
robusto das peculiaridades desta atividade, taddujspor 6bvio, demanda a saida do plano
das percepcbes de cunho mais generalista, parasejushegue até aquele no qual se
concentram os pormenores. Neste patamar, poréamdevse em conta a existéncia de uma
verdadeira multiplicidade de informagfes, percefeger novamente necessaria a elaboracéo
de um mecanismo que conferisse sistematicidades@uiga. Assim, buscando por termo a
mencionada inquietude, optou-se tanto por acomedarestigacdo atraves da composicao de
algumas perguntas, como também, com o intuito diéitéa a exposicdo dos resultados
obtidos a partir da resolucdo das mesmas, por agg dados encontrados através deste
exercicio, em duas categorias distintas, no casantigativa e qualitativa. Vejamos abaixo,
portanto, como foram organizados tais blocos, qadisive, vale a mencéo, constituem a

divisdo estrutural dos proximos iteifs:

A — Andlise das varidveis guantitativas discréfés:

o0 1° Questdo — Qual fonte foi a mais citada? Textastmicional, precedente

jurisprudencial ou doutrina?

vezes desagradaveis ao governo e as autoridadesngmentais’ [...]" (Al n® 690841 AgR/SP, pp. 41834 Al

n°® 705630 AgR/SC, pp. 315-316; e Al n° 675276 AgRfR 306-307).

305 Aqui vale a mengéo de que boa parte das pergetgasadas foi extraida dos itens de andlise apesken
por Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Alini Bunn (NRublicado, p. 25), em texto gentilmente cedidim pe
primeiro, e cujo titulo é “Abertura e Diadlogo entms Cortes Constitucionais: identificacdo dos pesirde
utilizacdo pelo STF do argumento de Direito ComgataA elas foram acrescidas algumas outras adassor
que se entendeu serem igualmente interessantescatdo com o que fora apresentado nos capitulos
antecedentes, e consoante o objeto da presenéztalgs®, qual seja, perceber de que modo atua @IBap
Tribunal Federal quando este se vale de referémciastitucionais comparatistas. E claro que taotasos
aspectos poderiam ser igualmente consideradosjdmra limitacdo de tempo e de recursos acabouaipgir o
estudo nestes contornos.

306 Segundo Sérgio Carvalho e Weber Campos (2008))p].1] variavel discreta é a varidvel quantiatique
ndo pode assumir qualquer valor, dentro de umvial@rde resultados possiveis. Por exemplo, se gup®
guantos irmdos vocé tem, a resposta jamais poserigenho 3,75 irmdos’, ou ‘tenho 4,8 irméos’, s®ja, a
resposta ndo poderia assumir todos os valores datarmalo. Ou ainda, as respostas possiveis sesganpre
descontinuas. Usando ainda outras palavras, sei&elaquantitativa é discreta, existira um vacuma
descontinuidade, entre um resultado possivel ® odtamos usando, até aqui, um conceito formals®ovez,

0 conceito mnemonico é o seguinte: a variavel eiacem geral, é aquela obtida por meio de umagent, ou
seja: a variavel discreta nés contamos. Exemplasntas pessoas moram na sua casa? Quantos lia@®sero
em sua estante? Quantos carros importados vocéetensua garagem? Se, para responder a pergunta,
recorremos a uma contagem, entdo estamos diant@al®ariavel quantitativa discreta {ou descontifiug}.
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0 2° Questdo — Qual foi o numero de citacdo por ImoEs
0 3° Questdo — Quantas foram as fontes citadas g% pa

B — Andlise das variaveis gualitativas nomirdis:

o 1° Questdo — Foram apresentadas justificativas algup serem utilizadas as
referéncias empregadas, bem como o porqué de daderpreferéncia a um e néo a
outro registro? Se sim, quais foram estas?

0 2° Questao — De que forma foi manejado o matevialparatista?

0 3° Questdo — Enxergou-se, de algum modo, uma grag&a em se contextualizar o
material importado?

0 4° Questdo — Houve a indicacao, ou pode ser peaegum cuidado metodologico
nesta pratica?

0 5° Questdo — Foi direcionada alguma critica potepde algum outro ministro? Se

sim, qual?

Para que se proceda, contudo, a apresentacdo spastes referentes a cada uma
dessas interpelacdes, revela-se oportuno aindagaky por certo ira auxiliar na absorcéo dos
elementos que serdo explicitados adiante, expomaguesumo, mesmo que sucinto, de cada
um dos casos de onde serdo extraidos 0s compomeressarios para o cumprimento da
mencionada taref2 Em tal plano s&o eles, a ADI n° 4274, a ADI n°4¥E&C-REF, a ADPF
n°® 130, e o HC n° 82424, como também o Al de n84900 de n° 705630 e o Al de n°

675276, observemo-nos:

0 ADIn®4274 (Marcha da Maconha).

A acdo proposta pela Procuradoria-Geral da Re@IfRGR) contra o paragrafo 2°
do art. 33 da Lei n°® 11.343 de 20898teve por objetivo pedir ao Supremo Tribunal Feldera

307 Segundo Carvalho e Campos (2008, p. 11), ‘[..4 sariavel qualitativa é de tal forma que ndo poss
verificar uma ordem, uma hierarquia, entao direoees a variavel € nominal. Por exemplo, uma pesqasa
saber a religido de um grupo de pessoas. As respndb sdo numeéricas, logo a variavel é qualitativentre
estas respostas ndo se pode estabelecer qualguamghia, dai, religido praticada é uma variavellitativa
nominal. Outro exemplo: a sua cor preferida. Naoigero, e ndo ha hierarquia, logo, variavel qualda
nominal [...]".

308 Faz-se necessario destacar que todos os resunicpagsentados, foram eles construidos em cinhgitdea
da ementa de cada um dos casos mencionados. Isspiggocomo as mesmas sao extensas, a copia de inte
teor acabou se mostrando contraproducente parenabsenvolvimento desta dissertacao.

309 “Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso initkvde droga: Pena — detencdo de um a trés amasita de
cem a trezentos dias-multa”.
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(STF) para que este realizasse interpretacao eoafarconstituicdo do dispositivo citado, de
modo a excluir dai em diante qualquer exegese aquiesge por ventura ensejar na
criminalizacdo da defesa da legalizacdo das dramasde qualquer outra substancia
entorpecente especifica, inclusive através de estaifoes e eventos publicos, tal como vinha
sendo feito monocraticamente por inimeros juizeedor do pais. No mérito, e na linha do
voto prolatado pelo relator, Ayres Britto, que @&dleu que a criminalizagdo da conduta n&o
podia ser confundida com o debate sobre a referiainalizacdo, os ministros, vale
destacar, firmaram por unanimidade o entendimept@ue os direitos constitucionais de
reunido e de livre expressdo do pensamento garam@a consequéncia a realizagdo das

famigeradas “marchas da maconha”.

o (lI) ADI n°® 4451 MC-REF (Humor nas Eleicbes).

Provocada pela Associacao Brasileira de Emiss@&adio e Televisdo (ABERT) e
aparelhada com pedido de liminar, a referida agée por escopo a impugnacao dos incisos
Il e Ill do art. 45 da Lei n° 9.504 de 199%,sob o argumento de que tais dispositivos
geravam um grave efeito silenciador sobre as enaisste radio e televisdo, obrigadas a
evitar a divulgacdo de temas politicos polémicos peio serem acusadas de difusdo de
opinido favoravel ou contraria a determinado caatdidpartido ou coligacdo, bem como a
seus 0rgaos ou representantes. Aléem disso, entemdi@m a autora que as normas citadas
tinham ainda o conddo de inviabilizar a veiculagi® satiras, charges e programas
humoristicos envolvendo questdes ou personagefie@s| durante o periodo eleitoral. Logo
apos ao deferimento parcial da cautelar pelo mrelatmistro Ayres Britto, em sesséo plenaria
para referendo ou ndo da mesma, restou consulzdarmdr maioria de votos a suspenséao da
eficacia dos incisos Il e lll, sendo este ultimo ma parte final, bem como, por arrastamento
ou atracdo, dos paragrafos quarto e quinto do mestigp e lef!! até o julgamento do

mérito da causa, algo que, diga-se de passageda, @do ocorreu, sendo, inclusive, o relator,

310 “A partir de 1° de julho do ano da eleicédo é vedas emissoras de radio e televisdo, em sua pragéam
normal e noticiario: 1l — usar trucagem, montagamoatro recurso de audio ou video que, de qualfpuera,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ougegEo, ou produzir ou veicular programa com e$siéoe

IIl — veicular propaganda politica ou difundir oio favoravel ou contraria a candidato, partiddigegéo, a
seus 0rgaos ou representantes”.

311 g 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeitizeelo em audio ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou colig®, ou que desvirtuar a realidade e beneficiaprejudicar
gualquer candidato, partido politico ou coligac8d® Entende-se por montagem toda e qualquer juncdo de
registros de audio ou video que degradar ou rigia#r candidato, partido politico ou coligacdo, que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudiceiquer candidato, partido politico ou coligacéao”.
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por forca do instituto da aposentadoria compuls@idstituido pelo agora ministro Teori

Zavascki.

o (1) ADPF n° 130 (Lei de Imprensa).

Ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PO&ye por meta a declaracdo de
revogacdo de toda a Lei n° 5.250 de 1¥6%orquanto incompativel com os tempos
democraticos. Ao fim do processo, apesar da dimeig&or parte de alguns ministros que
entendiam ser importante a regulacdo da liberdadexgpresséo, posto que sem isso, se
poderia caminhar para uma inseguranca juridicaofirse o STF, por maioria de votos, no
sentido de que a citada legislacdo, de fato, nédia ls&do recepcionada pela atual constituicdo
federal em toda a sua inteireza, ja que incomgatora a lei fundamental, sendo, exatamente
por isso, imprestaveis quaisquer tentativas de ikkago hermenéutica entre ambos os

diplomas.

o (IV) HC n°® 82424 (Caso Ellwanger).

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recutinaoio, impetrado em favor de
Siegfried Ellwanger Castan contra decisdo do Sapdnibunal de Justica (STJ), que por
maioria de votos manteve o julgamento do Tribumaldstica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS), cujo entendimento foi o de que o paeiestava incurso no crime constante do
artigo 20 da Lei n° 7.716 de 1989,com a redacdo dada pela Lei n°® 8.081 de $¥9@or
entender que a publicacdo e a edicdo de obrasrigerde conteddo antissemita nao
guardavam correlagdo com questdes de racga, o pgdidanto, manejado pelrit, era pela
desconstituicdo da averbacao de imprescritibilidaaestante do acérddo, e o reconhecimento
em seguida, da extincdo da punibilidade pela pggsxida pretensdo punitiva. Por maioria,
decidiu, porém, o Supremo Tribunal Federal, qugerteitamente possivel que livros fossem
utilizados como instrumento para a pratica de magjsndo estando 0s mesmos, por

consequéncia, protegidos pela clausula constitatida liberdade de expresséo, bem como,

312 | ei editada durante o regime de excecédo e qua tan objetivo regular a liberdade de manifestadéio
pensamento e de informacéo, raz&o pela qual fiooherida como “lei de imprensa”.

313 “praticar, induzir ou incitar, pelos meios de coeacio social ou por publicagdo de qualquer nzdira
discriminacdo ou preconceito de racga, por religiioia ou procedéncia nacional. Pena: reclusamideadcinco
anos”.

314 TIRS, Apelacdo Crime n.° 695130484, Relator: FelmaMottola, Julgamento em: 31/10/1996. STJ, 5 @
Turma, Agravo de Instrumento n°® 149673, Relatolsdsi Dipp, Julgamento em: 14/12/1998.
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gue tal crime também abrangeria também os judegmnio em seguida o habeas corpus ao
editor gaucho.

o (V) Al n° 690841; Al n° 705630; e Al n° 675276 (s jornalisticas dirigidas a
pessoas publicas).

Tratam-se todos eles de agravos regimentais enaagdeainstrumento, cuja meta era
impugnar decisdo que entendia que publicacédo dériagdrnalistica que veiculasse opiniao
em tom de critica severa, dura, ou até mesmo impéede figuras publicas, ndo induzia em
responsabilidade civil. Em tal ambito, julgou o SjlEe como o direito de critica se encontra
encampado pela liberdade constitucional de maaiféstdo pensamento, o exercicio deste,
ainda que exteriorizado de forma acida, ndo o tidgduz dimensao de abuso da liberdade de

expressao, ja que descaracterizado aqui o intaitffehder.

Relatadas tais sinteses, e tendo junto delas & pessma no¢cdo minima a respeito
da jurisprudéncia que se constitui como sendo & basatual pesquisa, abre-se enfim a
oportunidade de no proximo item, bem como naquajeeao segue, de se transpor aqui as
informacdes recolhidas a partir da resolugcdo dosstqpnamentos ja anteriormente
enumerados.

3.3 Andlise das variaveis quantitativas discretas

No tocante a primeira das trés variaveis quantdafique como dito acima, cuida de
saber qual € a soma que corresponde a cada umifdenigs tipos de fonte estrangeira
utilizados pelos magistrados nos casos em exant® pé contabilizar, excluindo-se, por
6bvio, as vezes em que no mesmo voto se fez mengdéntica referéncif? um universo
absoluto e expressivo de noventa e um registrosséDtal, observou-se com surpresa, em
virtude de nossa vinculagdo a tradicdo juridicaQial Law,3'® que setenta deles eram

formados por precedentes jurisprudenciais. Em tapa trinta casos foram citados uma

315 Trata-se de pratica muito comum entre os magissiagmemorar a todo momento uma referéncia atenig
anteriormente citada em seu voto.

316 Embora, de uma maneira geral isso ndo tenha catsaih estranheza, ja que como alerta Ken Ke2abb(

p. 377), nas Ultimas duas décadas, os juizes cadamais vém congregando e compartilhando ideias
institucionais e jurisprudenciais entre si.
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Unica vez!’ ja outros quatorze julgados, quais sejhlaw York Times v. Sulliva@376 US
254, 1964)Abrams v. United Stat¢250 US 616, 1919)Whitney v. Californig274 US 357,
1927),Schenk v. United Staté®49 US 47, 1919)%lustler Magazine v. Falwe(485 US 46,
1988), Shaare Tefila Congregation v. Cogh81 US 615, 1987)Mandela and another v.
Dowell Lee and anothefUKHL 7, 1982), Sentencas n° 6 de 1981, n°® 123821n° 104 de
1986, n° 171 de 1990 e n° 176 de 1995 do Tribumast@ucional Espanhol, Cadaith
(BVerfGE 7, 198, 1958), e Caso dos Soldados Assass{BVerfGE 93, 266, 1995}%
demonstrando eles fruirem de uma maior receptieigadre os ministros, foram lembrados

repetidamente em mais de uma ocasiéo.

No universo dos registros remanescentes, porémprednos destacar que em dez
deles a mencédo se deu direta ou indiretamente aDou&ina estrangeira, isto €, a uma
referéncia bibliogréafica alienigena, na qual en@am-se comentarios a respeito de um
texto constitucional que ndo o nosso, ou de umapuwdéncia pertencente a outro
ordenamento. Em tal dominio, e a exemplo do quedio no capitulo segundo, funcionando
cada uma destas citagcdes enquanto um suporte rdéegpdesenvolvidas pelos magistrados
nos seus votos, foram encontradas alusdes tantatoaes norte-americanos como Cass

Sunsteirt!® Owen Fis$?° Ronald Dworkin®?! e Alexander MeiklejohA??, como também a

317 Quais sejam: 1patterson v. Colorad¢205 US 454, 1907); 2)nited States v. William&53 US 285, 2008);
3) Virginia v. Black et al(538 US 343, 2003); Bierce v. United Statg252 US 239, 1920); Spitlow v. New
York (268 US 652, 1925); @rosenblatt v. Baef383 US 75, 1966); /urtis Publishing Co. v. Butt88 US
130, 1967); 8Associated Press v. Walkg89 US 28, 1967); FRosenbloom v. Metromed{d03 US 29, 1971);
10) Miller v. California (413 US 15, 1973); 1Merminiello v. Chicag@337 US 1, 1949); 1R.A.V v. City of St.
Paul (505 US 377, 1992); 13)exas v. Johnso91 US 397, 1989); 14jague v. Committee for Industrial
Organization(307 US 496, 1939); 19prfida v. Macintyre(93 CCC 3d 395, 1994); 16) Sentenca n°® 214 de
1999 do Tribunal Constitucional Espanhol; 17-20riB&es de 10 e 11 de outubro de 1984, 18 de satehebr
1986 e 27 de julho de 2000, do Conselho Constitatierancés; 21) Cadebach(BVerfGE 35, 202, 1973);
22) CasoSpiegel(BVerfGE 20, 62, 1966); 23) Ca¥¢laus Mann (BVerfGE 30, 173, 1971); 24) Caso do
Romance Pornografico (BVerfGE 83, 130, 1990); 2&83&do Livro sobre a Guerra (BVerfGE 90, 1, 1926);
Caso Schmid-Spiege(BVerfGE 12, 113, 1961); 27) CadBlinkfiier (BVerfGE 25, 256, 1969); 28) Caso
Solidaritatsadres€¢BVerfge 44, 197, 1977); 29)nited States v. Lemrick Nels¢®8 F.3d 583, 2d Cir.1995) e
30) Reynolds v. Sim877 US 533, 1964).

318 Em se tratando de saber a quantidade das repetigdeada um destes precedentes, pode se sulainhiar
que New York Times v. Sullivamm leading caseno qual aSupreme Courtlecidiu que s6 poderia haver
condenacdo de alguém por atentado contra a hoswaf@sse constatada ueckless disregardsto €, um dolo
ou uma negligéncia grave na publicacdo de notfalaas, foi citado quatro vezes. Também as Sergercé de
1981, n° 12 de 1982, n® 104 de 1986, e n° 171 @@, 1@das do Tribunal Constitucional Espanhol, fodtadas
quatro vezes s6 que pelo mesmo ministro, Celso @ Mem casos diferentes. Por Ultimo, tanto os &mare
Tefila Congregation v. Coob Schenk v. United Statésram lembrados trés vezes, quanto os cAboams v.
United StatesWhitney v. CaliforniaHustler Magazine v. FalwellMandela and another v. Dowell Lee and
another a Sentenga n° 176 de 1995 do Tribunal ConstitatiBspanhol, o Cadaith, e o Caso dos Soldados
Assassinos, foram eles mencionados duas vezesitada

319 Sua ideia de que a liberdade de expressdo nadcamph impossibilidade de intervencdo regulaténa d
Estado no sentido de promover e aperfeicoar o eghdilico, constante da obr@fie case at a time. Judicial
minimalism on the Supreme CdurfCambridge: Harvard University Press, 1999, p6)17oi transcrita
indiretamente pelo Ministro Gilmar Mendes em setova ADPF de n® 130. Para mais informacdes velPRD
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juristas espanhdis e alemées, caso de Sérgio Bermaoro, esse, alias, trés veZésPablo
Salvador CodercP?* Ingo Richter, Gunnar Schuppéft, e Goran Rollnert Lierf?® No
ambito, por outro lado, dos onze ultimos registestes associados cada qual a mencéo
expressa de um texto basico, viu-se que nestaggrera citacdo fora feita tanto aos artigos
1° e 5° da lei fundamental 8®nn,sendo o segundo destes dispositivos mencionadiuam
oportunidades distint@8! quanto também foram citados um trecho da redaa3pricheira

n° 130, Relator: Ayres Britto, Julgamento em: 32089, Orgdo Julgador: Plenario. Voto do Ministritn@r
Mendes, p. 215.

320 Foram citados dois os trechos da obra “A ironidilterdade de expresséo — estado, regulagéo esitiade

na esfera publica” (Rio de Janeiro: Renovar: 2008)g autoria pertence a Owen Fiss, pelo Ministenkkes
Direito no curso de seu voto na ADPF de n° 130a Paais informacdes ver: ADPF n° 130, Relator: Ayres
Britto, Julgamento em: 30/04/2009, Orgao JulgaBtenario. Voto do Ministro Menezes Direito, p. 89.

321 Com o intuito de destacar a existéncia de umatgéo na jurisprudéncia norte-americana de quienités
para que o Estado crie balizas a liberdade de es@oe a referéncia feita pelo ministro Menezesiiingo
ambito da ADPF de n° 130, refere-se ao livro dorairtitulado “O direito da liberdade: a leitura rabda
constituicdo norte-americana” (Sao Paulo: Martiosit€, 2006). Para mais informacdes ver: ADPF n° 130
Relator: Ayres Britto, Julgamento em: 30/04/200833d Julgador: Plenério. Voto do Ministro Menezé=iip,

pp. 93-95.

322 A mencéo foi posta no corpo voto do ministro Gilviendes no ambito da ADPF de n° 130, e refere-se a
um trecho do tituloPolitical Freedom: the constitutional powers of fheoplé (New York: Oxford University
Press, 1965, pp. 19-21), no qual o autor chamar;@b para o fato de que a redagdo da primeiradareen
respeito da liberdade de expresséo exige tantoodgré€sso a promocao desse direito, quanto o deveoidir
certos discursos que atentem contra ela. Para imfaisnacdes ver: ADPF n° 130, Relator: Ayres Britto
Julgamento em: 30/04/2009, Org&o Julgador: Plen¥dto do Ministro Gilmar Mendes, pp. 216-217.

323 A mencdo aqui é feita pelo ministro Celso de Maliolivro “Jurisdicdo Constitucional como Democaici
(Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004). A pdsital obra, o ministro destaca a leitura do aat@speito de
um “landmark ruling da Suprema Corte norte-americana, proferido nep ddéew York Times v. Sullivan,
segundo o qual o debate sobre assuntos publicessdgvsem inibicdes. Para mais informacdes ver:FABP
130, Relator: Ayres Britto, Julgamento em: 30/082,00rgdo Julgador: Plenario. Voto do Ministro Getie
Mello, p. 157.

324 Para destacar que o direito a honra dos membramdeovo ou etnia, resulta lesionado quando sedefen
despreza genericamente todo ele, o ministro GiMemdes no HC n° 82424 se vale de um trecho dadsra
autoria do mencionado jurista, e cujo titulo &l ‘derecho de la libertdd (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, pp. 37-38). Para mais mémbes ver: HC n° 82424, Relator: Moreira Alves,
Julgamento em: 17/09/2003, Org&o Julgador: Plenadidamento do Voto do Ministro Gilmar Mendes 970.

325 Gilmar Mendes, ainda no HC n°® 82424, s6 que agam@&m, com o intuito de afirmar que o conflitorent
liberdade de informacéo e direito de personalidaminas surgé concretq vale-se indiretamente neste caso do
trabalho da autoria dos referidos autores, intituMerfassungsrechtMinchen: Beck, 2001, p. 29). Para mais
informacdes ver: HC n° 82424, Relator: Moreira Alvdulgamento em: 17/09/2003, Orgdo Julgador: Réena
Voto do Ministro Gilmar Mendes, pp. 660-661.

326 O trecho citado pelo Ministro Gilmar Mendes também HC n°® 82424, foi extraido da obra do autor
chamada Ea libertad ideoldgica en la jurisprudencia del Bunal Constitucional(1980-2001)" (Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionalesadeunos y debates, 2002, p. 353-354). Em tal opiddde o
magistrado chamava a atengéo para o fato de dberddde de expressao utilizada de modo a neggnalade
humana, ndcleo irredutivel do direito & honra emssnos dias, situa-se exatamente por isso fora dacfm
constitucional. Para mais informagfes ver: HC n#282 Relator: Moreira Alves, Julgamento em: 17/002,
Orgao Julgador: Plenéario. Aditamento de Voto doisin Gilmar Mendes, pp. 967-969.

327 A mencao tanto ao artigo 1° quanto ao 5° foi feitaADPF de n° 130 pelo ministro Gilmar Mendes (&DP
130, Relator: Ayres Britto, Julgamento em: 30/08200rgéo Julgador: Plenario. Voto do Ministro Gim
Mendes, pp. 228-232). J& citacdo ao artigo 5°0ptmo lado, foi desempenhada também pelo minisies D
Toffoli no curso do julgamento da ADI n°® 4451. (ABA 4451 MC-REF, Relator: Ayres Britto, Julgameeto:
02/09/2010, Orgéo Julgador: Plenario. Voto do Mini®ias Toffoli, p. 64).
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emenda a carta magna dos Estados Urfdas,um elenco de varios artigos pertencentes as
constituicdes de alguns estados que compdem afgenorte-americarfd Posto isso, e de
modo a facilitar a visualizacdo dessas informacélee-se entdo a oportunidade para que se
perceba a partir da leitura do grafico abaixo, cemacham distribuidas, portanto, segundo a
tipologia das fontes, o numero total de citagcbes@arato estrangeiro que se encontrou nos
casos sob estudo.

44

45 -

40 - B Numero de citagdes
singulares.

35 1
Numero de citagdes

30 1 repetidas.

25 1

20 A

15 -

10 -

5 1 >

0 . . .

Jurisprudéncia Doutrina Textos Constitucionais

Figura 01 — Tipologia e quantidade do materialddtaos casos sob estudo.

De posse desses elementos, e como ja se teve mrogade de anteriormente
coloca-las em destaque, surgem dai duas outrasmméds indagacdes de carater quantitativo,
uma comprometida a identificar qual foi o ministjue mais se utilizou das referéncias
estrangeiras catalogadas, e outra destinada adalmede essas mesmas provém. No que se

refere a primeira delas, observou-se que do tetatgistros contabilizados, em ndo menos do

328 Qual seja: “[...] o congresso ndo legislara naidende estabelecer uma religido ou de proibir v lzae
exercicio, ou para limitar a liberdade de apalawra, de imprensa, ou o direito do povo de reunir-se
pacificamente e de pedir ao Governo a reparacaeds agravos [...]" (ADPF n° 130, Relator: AyretBr
Julgamento em: 30/04/2009, Org&o Julgador: Plenddto do Ministro Gilmar Mendes, p. 209).

329 Art. XII, New Hampshire; Art. XLIII, Carolina d&ul; Art. 1°, Sec. 5, Delaware; art. XlI, Pennsyiea Art.
XXXVIII, Maryland; Art. IV, sec. 3, Georgia; e arKVI, Massachusetts. (ADPF n° 130, Relator: Ayreit®,
Julgamento em: 30/04/2009, Org&o Julgador: Plenddto do Ministro Gilmar Mendes, p. 209).
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gue trinta e sete vezes, nUmero que correspongeodimadamente quarenta e quatro por
cento deste montante, a menc¢éo a algum aparatdgaiie foi realizada pelo ministro Gilmar
Mendes. Em vinte e uma oportunidades, porém, @aligta ficou a cargo do ministro Celso
de Mello. Em onze e dez oportunidades, cada qualciegdes foram conduzidas
respectivamente pelos juizes Menezes Direito e dlatgélio. E por fim, em trés vezes cada,
o arcabouco forasteiro foi lembrado pelos ministvteuricio Correa e Dias Toffoli, e em
outras duas oportunidades, também cada, pelostrogdoreira Alves, Ayres Britto e Cezar
Peluso. Desta verificacdo, embora se perceba haweacentuado relevo da mencionada
pratica no corpo das manifestagcdes do ministro &illlendes, tal como se deixa, inclusive,
cristalino na figura baixo, é possivel a partiraded constatar também, o fato de que boa parte
dos magistrados, mesmo que em um numero companainia mais reduzido de vezes,

recorreram igualmente ao uso do argumento de alipgihstitucional comparado em seus

votos.
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Figura 02 — Numero de citacdes a uma referénaiarggira por ministro.

Na sequéncia destas notas, e tratando-se enfipotéaa os resultados concernentes
ao ultimo questionamento deste item, péde se percple do montante de quarenta e quatro

precedentes jurisprudenciais mencionados, pondi@dado agora as repeticoes, vinte e dois
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deles eram de procedéncia norte-ameriééhdez, contudo, tinham origem alefi4,seis
derivavam da Espani& quatro eram de proveniéncia franc&Saum era oriundo do
Canad®* e o outro restante tinha natureza britdAtéeDe outra monta, considerando-se
somente a Doutrina alienigena explicitada, viureetad ambito que quatro dos trabalhos que
foram lembrados eram de autores de nacionalidaddwsdense, dois, porém, de escritores
espanhdis, e outros dois ainda de juristas germ&fitPor Ultimo, no que toca as referéncias
de ordem textual, vale também o registro de queer@smposto, oito dos materiais citados

tinham origenianque e os dois Ultimos possuiam natureza al&iha.

Ora, de uma leitura simples destes dados, pereebsamente que em contraste
com o arcabouco oriundo de outras nacdes, existeesprcial relevo conferido aqueles
procedentes dos Estados Unidos. Para se compreepdejué desta realidade que, alias, nédo
causa tanta surpresa, ja que trata-se de uma taditatistica comum também em outros
contextos (RAUTENBACH, 2013, p. 198; SAUNDERS & SYB, 2013, p. 33), duas séo as
explicagBes que se revelam possiveis e que podeisexrgventiladas: uma de cunho historico
especifico e outra associadexpertise Quanto a interpretacdo de carater historico, desta
suas raizes no Decreto n° 848 de 1890. Editada alnchnte o governo provisorio, e sob a

influéncia de Campos Salles, o referido diplomadwicom a finalidade de organizar toda a

330 patterson v. Coloradq205 US 454, 1907)Abrams v. United State®50 US 616, 1919)Whitney v.
California (274 US 357, 1927)Jnited States v. William&53 US 285, 2008){ew York Times v. SullivdB76
US 254, 1964)Schenk v. United Staté349 US 47, 1919)irginia v. Black et al(538 US 343, 2003pierce v.
United Stateg252 US 239, 1920)Gitlow v. New YorK268 US 652, 1925)Rosenblatt v. Baef383 US 75,
1966); Curtis Publishing Co. v. Butt§388 US 130, 1967)Associated Press v. Walké389 US 28, 1967);
Rosenbloom v. Metromed{@03 US 29, 1971)Miller v. California (413 US 15, 1973)Hustler Magazine v.
Falwell (485 US 46, 1988)Terminiello v. Chicagq337 US 1, 1949)R.A.V v. City of St. Payb05 US 377,
1992); Texas v. Johnsof¥91 US 397, 1989ague v. Committee for Industrial Organizati¢@07 US 496,
1939); Shaare Tefila Congregation v. Cof81 US 615, 1987)Jnited States v. Lemrick Nels@B8 F.3d 583,
2d Cir.1995);Reynolds v. Sim@77 US 533, 1964).

331 CasoLuth (BVerfGE 7, 198, 1958); Cadaebach(BVerfGE 35, 202, 1973); Castpiegel(BVerfGE 20, 62,
1966); CasKlaus Mann(BVerfGE 30, 173, 1971); 33); Caso do Romance &gndfico (BVerfGE 83, 130,
1990); Caso dos Soldados Assasinos (BVerfGE 93, P8#b5); Caso do Livro sobre a Guerra (BVerfGE B0,
1994); CasoSchmid-Spiege(BVerfGE 12, 113, 1961); CasBlinkfiier (BVerfGE 25, 256, 1969); Caso
SolidaritatsadreséBVerfge 44, 197, 1977).

332 Sentencas 6 de 1981, 12 de 1982, 104 de 1986d4 71990, 176 de 1995 e 214 de 1999 do Tribunal
Constitucional Espanhol.

333 DecisGes de 10 e 11 de outubro de 1984, 18 denlseiede 1986 e 27 de julho de 2000, do Conselho
Constitucional Francés.

334 |orfida v. Macintyre(93 CCC 3d 395, 1994).

335 Mandela and another v. Dowell Lee and anotfi¢kHL 7, 1982).

336 Como ja dito anteriormente os autores citadosvip@s norte-americanos Cass Sunstein, Owen Fisgl®Ro
Dworkin, e Alexander Meiklejohn, os espanhéis Sefgrnando Moro e Pablo Salvador Coderch, e osaasm
Ingo Richter em trabalho escrito com Gunnar Schippésdran Rollnert Liern.

337 A referéncia mais uma vez aqui é ao artigo 1°@a3ei Basica da Alemanha de 1949, a primeira dmeén
constituicdo dos Estados Unidos da América de 1B8fp como aos artigos XII, XLIll, 1°, Sec. 5, XIl,
XXXVIII, IV, Sec. 3, e XVI respectivamente das ctihgcdes dos estados norte-americanos de New Hareps
Carolina do Sul, Delaware, Pennsylvania, Maryld®eorgia, e Massachusetts.
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justica federal, chama a atencéo pela aberturadeoatn seu artigo 386. De acordo com o
dispositivo “[...] os estatutos dos povos cultogspecialmente os que regem as relagbes
juridicas na Republica dos Estados Unidos da Amétac Norte, os casos demmon lawe
equity[...]” seriam subsidiarios da jurisprudéncia fedetlal enunciado, unido a implantacéo
logo em seguida de uma jurisdicdo constitucional ggui nos moldes do modeianque
(OLIVEIRA, 2008, p. 16), transformou-se na portaeti¢rada para o estabelecimento de uma
cultura que mesmo com o passar dos anos e conteaacéks legislativas subsequentes,
continua viva ainda hoje entre os ministros do &uwa, qual seja, a de observar
preferencialmente o que é produzido no contextidlipo estadunidense. A essa viséo, e de
forma a complementéa-la, a leitura que por outro laiibui énfase axpertise tende ainda a
indicar, na linha do que aponta Christopher McCemd@000, pp. 517) e ja posto no capitulo
anterior, que a inclinacdo para o material de amigestadunidense pode estar associada
também ao nivel de experimentacdo de um direitgque se tratando de liberdade de
expressdo, sabe-se ser bem avancado por la (BARENIY%, p. 57).

Ocorre, porém, que a par de tudo o que fora eaptd €, em cima somente dos
resultados alcancados pelas variaveis quantitativds se perfaz claro ainda, como o0s
“parametros constitucionais extra-sistémicos” (LONLL,. 2007, p. 62) vém sendo de fato
integrados as manifestagdes dos ministros do Supfigibunal Federal. Tais informacdes,
embora auxiliem na composi¢do geral do quadro, pgsuem o conddo de confirmar ou
refutar as hipoteses desta dissertacdo. Paragsgens os dados qualitativos, o que importa

dizer, que serdo expostos no ponto seguinte.

3.4 Andlise das variaveis qualitativas nominais

Inaugurando daqui em diante a secdo na qual see8oritds 0s elementos
categoricos apurados pela atual pesquisa, a pardag questdes que neste ponto se procurara
oferecer respostas, busca saber se ao utilizarematerial comparatista de natureza
constitucional nos casos estudados, os ministrescqmpdem o Supremo Tribunal Federal
apresentaram alguma razéo para tanto, bem corostgee@ram o porqué de serem elencadas
as referéncias de alguns paises em prejuizo desofm tais contornos e de pronto, mostra-
se cabivel apontar de uma vez, que ndo foram c¢adat explicitamente quaisquer
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preocupagdes neste sentido. Dito de outro modo,sgpifica dizer entdo, que quando da
fundamentacéo de suas decisdes, 0s membros decooEsanaior se valem estrategicamente
de experiéncias constitucionais estrangeiras,teraam enquanto elementos motivadores de
seus posicionamentos, contudo, acobertados peloipio da livre convicgad® os mesmos
nao tém por costume manifestar justificativas taaiore 0 que os instigou a fazer uso deste
aparato, quanto sobre o que os levou a terem edoca@bueles oriundos de um local e ndo os
provenientes de outr3® Neste sentido, sera essa entdo, sempre uma op¢amdntimo3*°

que entre nds néo é dado a saber (GLENSY, 20@®1p3+*

Todavia, embora tal seja a regra, de uma leituria atanta dos votos, percebeu-se
em contrapartida a existéncia de algumas pist@sagumenos nos permitem lancar duas luzes
aqui sobre as razfes que podem eventualmentei¢etamto os juizes neste aspecto. Assim,
por exemplo, € com a manifestacdo do ministro Diaffoli na ADI n® 4.451 MC-REF, e
com o pronunciamento do ministro Marco Aurélio n€ IH° 82424. Em ambos 0s casos,
reclamam a atencado os titulos a que cada um dostradgs deu ao trecho de seus votos
onde os mesmos fizeram constar o material alienigga caso de Toffoli este foi: “[...] IlI.
Casos concretos de limitagdo a liberdade de exwess experiéncia internacional no
controle das liberdades comunicativas [...]” (ADI4451 MC-REF, Relator: Ayres Britto,
Julgamento em: 02/09/2010, Orgéo Julgador: Plenddto do Ministro Dias Toffoli, p. 63).
Ja no caso de Marco Aurélio a designacéao foij] ‘3...0 modo pelo qual a jurisprudéncia
comparada vem lidando com questdes relativas acipid da liberdade de expresséo [...]”
(HC n° 82424, Relator: Moreira Alves, Julgamento &#09/2003, Orgéo Julgador: Plenério.
Voto do Ministro Marco Aurélio, p. 902). Ora, vatlmnos do exposto no capitulo
antecedente, o que se pode deduzir das duas legeéndae talvez uma possivel causa que

pode ter orientado 0s ministros a listarem algutgapos constantes adase Lawde outros

338 A ideia de que o julgador pode utilizar qualguendamento que entenda necessario para resolver sagau
mesmo que ndo alegado pelas partes, e desde gaeistid venha suficientemente motivada, é atribpila
doutrina ao chamado “Principio do Livre Convencirt@iMotivado”, consagrado no art. 131 do Cddigo de
Processo Civil: “[...] o juiz apreciara livrementa prova, atendendo aos fatos e circunstancias eotess dos
autos, ainda que néo alegados pelas partes; masrdandicar, na sentenga, os motivos que lhe foamap
convencimento [...]"

33% 0 que acaba tornando tais motivos indetectaveeNENUTO, 2006, p. 2743).

340 E o que também afirma Osmar Benvenuto (2006, 432 Begundo o qual, além de muito, a maior parte d
fatores néo séo detectaveis.

341 Em certa medida isso acaba por corroborar umaritisas ao uso do constitucionalismo comparadaspel
cortes vista no capitulo dois, a que defende qu®acaté o0 momento ndo se articulou um coerente sistente
método de selecdo do material estrangeiro a selousal fato resulta em uma aplicacdo orientadaite-a
servente (BENVENUTO, 2006, p. 2739).
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paises, tenha sido a possibilidade de com issandoroknow howque 0s mesmos traziam
consigo (MCCRUDDEN, 2000, p. 517), instruirem melbeus posicionamentos.

Tal fato € o que se pode inferir também de um tretd manifestacdo do ministro
Gilmar Mendes no ambito do julgamento da ADPF 9. 18a ocasido, ap0s um extenso
pronunciamento de aproximadamente vinte paginagie ose dedicou a apresentar
consideracOes a respeito da liberdade de expresd@amprensa, tanto no contexto juridico

norte-americano quanto no aleméo, o magistradoseipnou nos seguintes termos:

“[...] faco essas analises, buscando licdes doitaireomparado, para
concluir que a ordem constitucional de 1988 abpa@s para uma lei de
imprensa instituida para proteger outros principiosnstitucionais,
especialmente os direitos a honra e a privacidedém, a dignidade
humana, assim como para protecdo da propria aliwifarnalistica e de
comunicacdo em geral [...]” (ADPF n° 130, Relatéyres Britto,
Julgamento em: 30/04/2009, Orgdo Julgador: Plen&ito do Ministro
Gilmar Mendes, p. 235).

De modo diverso a esta aproximacdo, porém, acsssginda outra construida
também sobre um voto do ministro Gilmar Mendegju@ dessa vez no julgamento do “Caso
Ellwanger”. Na oportunidade, logo apos fazer merg&mis doutrinadores que debrucados
sobre a jurisprudéncia da suprema corte espanioblegavam a conclusdo de que o
entendimento daquele tribunal era no sentido deaqutlizacdo da liberdade de expresséo
para negar a dignidade humana, estaria fora dagétmtconstitucional, declarou o magistrado
que estava, portanto, convencido de que uma cofceapgs direitos fundamentais que nao
fosse liberal ndo poderia dar guarida a manifesteaitissemitas tdo intensas como aquelas
gue segundo ele constavam dos autos. A partidigale também que “[...] o indeferimento do
habeas corpus na espécie, seria fundamental @dirmacado de uma concepcao de exercicio
dos direitos fundamentais no contexto de socieddee®mcraticas que ndo se compatibilizam
com a prética de intolerancia militante e com at¢aqga dignidade de grupos ou etnias [...]”
(HC n° 82424, Relator: Moreira Alves, Julgamento &#09/2003, Orgao Julgador: Plenério.
Aditamento do voto do ministro Gilmar Mendes, p1P7Tom esta passagem, 0 que se pode
cogitar € que o julgador assinalou indiretamente @wpcao por se valer neste particular da
experiéncia espanhola, foi importante para queisgewomo uma nag¢ao de reconhecido
backgrounddemocratico vinha se posicionando neste campegdbr esta, alids, que, de
acordo com ele também, deveria ser seguida para guasil se firmasse como membro que

se sabe ser desta comunidade. Tal leitura, em extgda, acaba por corroborar o primeiro
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dos dez fatores que segundo Christopher McCrud2z®0( p. 516), e conforme exposto no
capitulo dois, favorecem a esta pratica, o de gaatq mais préoximo for o regime politico,

maior por consequéncia € o grau de relevanciaalagGes juridicas externas adotadas.

Vencido tal passo, na sequencia, outro ponto @eesse deste item ajusta-se ainda
no sentido de esclarecer como o arcabouco aliemifgermanuseado pelos togados. A titulo
de resposta, impinge-nos destacar que no universagbs a que se vém analisando no curso
desta pesquisa, foram encontradas trés formaslittaseom este materidt? a transcricéo, a
identificacdo daatio decidendi esta, vale dizer, aplicavel apenas para o cgsecégo de
um precedente jurisprudencial, e a citacdo de gassd® No que tange ao ato de transcrever,
observou-se tanto que raras foram as vezes emngigizideixou de cumprir com a traducao
livre do material importad®* quanto também que ao adotarem esta variedade, os
magistrados reproduziam trechos esparsos das margas referéncias, e ofereciam quando
muito, uma opinido simplista e até mesmo forcadaedatio ao contelido das mesmas. E o
caso, por exemplo, contido na manifestacdo do tmin@elso de Mello na ADPF de n® 130 e

transcrito logo abaixo:

“[...] Se assim néo fosse, os atos de caluniamif¥anar, de injuriar e de
fazer apologia de fatos criminosos, por exemplo, s&riam suscetiveis de
qualquer reacdo ou punicdo, porque supostamentegffos pela clausula
da liberdade de expresséo. Dai a adverténcia d®jiver Wendell Holmes
Jr., proferida em voto memoravel, em 1919, no julgiato do cas&chenk v.
United Stateg249 U.S 47, 52}, quando, ao pronunciar-se sobre o carater
relativo da liberdade de expresséo, tal como piddggela Primeira Emenda
a Constituicdo dos Estados Unidos da América aoanjue ‘a mais rigida
protecdo da liberdade de palavra ndo protegeridaamem que falsamente
gritasse fogo num teatro e assim, causasse paowe|uindo, com absoluta
exatidao, em licado inteiramente aplicavel ao case, ‘a questdo em cada
caso é saber se as palavras foram usadas emrtaisstiincias e sédo de tal
natureza que envolvem perigo evidente e atual deaauzirem os males
gravissimos que o Congresso tem o direito de pievVEéruma questio de
proximidade e grau’. E por tal razdo que a incitagé 6dio publico contra

342 Todas elas, importante sublinhar, estdo sendizadids indiscriminadamente, tanto em uma persgectiv
positiva, isto é, quando uma corte mira 0 matesalangeiro com olhares de aprovacgao, quanto tarebéom
viés negativo, ou seja, quando um tribunal, a pddi uma perspectiva interna, observa as falhasuttes
regimes constitucionais (FONTANA, 2001, p. 551).

343 De certa forma isso reforca o catalogo quantoténs®o da referéncia as fontes alienigenas, etibera
trabalho escrito por Luiz Magno Pinto Bastos Jueiédini Bunn (Nao Publicado, pp. 29-30).

344 As duas Unicas excecdes que se viu no universo/alos estudados estdo contidas na manifestacdo do
ministro Gilmar Mendes na ADPF n° 130. Em tal emsejmagistrado reproduziu um comprido trecho da ob
“Political Freedom: the constitutional powers of gheoplé, da autoria de Alexander Meiklejohn, todo ele sem
traduzi-lo para o vernaculo, bem como um médio maado pronunciamento dastice Holmes no ambito do
casoAbrams v. United Statg®250 US 616, 1919). Para mais informacdes ver: ADPE30, Relator: Ayres
Britto, Julgamento em: 30/04/2009, Orgéo JulgaBtenario. Voto do Ministro Gilmar Mendes, pp. 21022
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qualquer pessoa, povo ou grupo social ndo esté&gidat pela clausula
constitucional que assegura a liberdade de exmrdssi (ADPF n° 130,
Relator: Ayres Britto, Julgamento em: 30/04/2008y30 Julgador: Plenario.
Voto do Ministro Celso de Mello, pp. 158-159).

Ja no tocante ao esforco de assinalar os fundamdeterminantes de um julgado
extra-sistémico, o que de modo diverso chamou ricatefoi que para tanto e em regra, 0s
magistrados valeram-se da estratégia de constnudr sintese do caso, condensando esta
normalmente em curtos paragrafos ou itens sem esa@ucubracée$® Além disso, péde se
verificar também que outro subterfigio muito adotglos ministros neste patamar, foi
ainda a transcricao de frases soltas e desconexamad sentenca estrangeira, e a indicacao
destas expressa ou sutiimente, como sendo infaasasegundo um juizo pessoal, das teses
juridicas que orientaram a decisdo. Em tais coogyroonfigura-se enquanto um paradigma
desta l6gica, o seguinte trecho retirado do votenduostro Dias Toffoli no @mbito da ADI n°
4451 MC-REF:

“...] E oportuno citar o famoso caso dos ‘soldadssassinos’ goldaten
sind morde¥ [...]". “[...] Em decisdes extremamente apertadastribunal
alem&o determinou o reenvio dos casos a origengmender que as cortes
locais ndo poderiam deixar de analisar a ocorréteiaparente abuso na
liberdade de expressdo dos que atribuiram aosaragita qualidade de
assassinos. Segundo os juizes alemées ‘da mesma, farliberdade de
expressao cede espaco, em regra, a protecao darwmoaso de expressdes
detrimentosas, que se apresentam como insultofamatiao {BVerfGE 61,
1, 12}'. ‘Desse modo, uma critica exacerbada owétésiva por si mesma
ndo transforma a expressédo em ignominiosa. Tant® ocarre quando, na
expressao, ndo esteja em primeiro plano o debatend®m, mas o {intuito}
de difamar a pessoa. Deve essa também revestireepdeciacdo da pessoa,
além da critica polémica e exagerada {BVerfGE §2, 283, s.}. ‘Por essa
razdo a critica ignominiosa {contida} em expresséebre um tema que
toque essencialmente a opinido publica é tida cpmagente em carater
excepcional, e, de qualquer sorte, permanecerdatimi a denominada

345 Um bom exemplo aqui se trata do voto do ministi@rdd Aurélio no HC n°® 82424. Em tal oportunidade, o
ministro como no trecho transcrito a seguir, apreEse uma lista de casos em itens distintos senénpose
preocupar tanto em realizar qualquer reflexdo rapigada sobre eles, quanto ainda em conectar e(oint
deles, apenas se preocupando em apresenta-loguesteante, como um rol de exemplos diversos onda ser
possivel ver como foram solucionados os conflitiiseea liberdade de expressédo e outros direitatafuentais
encontrados em outras jurisdi¢cdes: “[...] Casod.isobre a Guerra {Corte Constitucional Alema — B3&r 90,
1-22. Julgado em 11 de janeiro de 1994}. O tribdixal a inconstitucionalidade da proibicdo de thyagcdo de
livro no qual atribuia aos paises aliados a cula pcorréncia da Segunda Guerra Mundial, por estsyra
protegida pela liberdade de opinido, ainda queossidere o interesse da protegdo a juventude. @ estaria
agindo academicamente, porquanto buscava propagacerto ponto de vista de histdrica politica. Ateor
ressaltou que a liberdade académica resguarda tarakéopiniGes minoritarias, bem como os resultados
incorretos, ou incompletos. Teve presente a netadside haver um equilibrio entre a liberdade dieidpe a
protecdo a juventude e que, no caso concreto, lprera a liberdade de manifestacdo de pensamentyoigp 0s
jovens somente poderiam se tornar adultos maduroaseientes das escolhas se pudessem basearssOEs
em diferentes opinies sobre os mesmos fatos (HT n° 82424, Relator: Moreira Alves, Julgamento: e
17/09/2003, Orgéo Julgador: Plenéario. Voto do Mini$larco Aurélio, p. 903).
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disputa entre particulares {cf. BGH, NJW 1974, p62}. H& varios outros
julgados do Tribunal Constitucional Federal alensibre o tema. As
circunstancias de uma decisdo de natureza cautélar me permitem
estender na enumeragcdo desses importantes prexedigtexperiéncia
constitucional estrangeira [...]” (ADI n°® 4451 MR, Relator: Ayres
Britto, Julgamento em: 02/09/2010, Orgdo Julgad®enario. Voto do
Ministro Dias Toffoli, pp. 64-65).

Por ultimo, levando-se em conta 0 manejo realizaela mera referéncia, isto é,
guando a citagdo a um material alienigena é torsadeente enquanto um reforco de jaez
erudito, simples mencéo de passagem que nada arp@a, nem contribui, a ndo ser para
ornar superficialmente a argumentagcao conduzidamaguiz, o que se pode constatar foi que
tal formula, por dispensar outras diligéncias casexomo seria 0 caso da traducao, foi
justamente aquela que desfrutou de um considefa@v@iitismo entre os magistrad#$.Um
bom exemplo capaz igualmente de nos ajudar a parcemo a mesma € levada adiante, esta
contido no fragmento abaixo, extraido da maniféstagdo ministro Marco Aurélio no
julgamento do HC n° 82424:

“[...] A medida que se protege o direito individai@ livremente exprimir as
ideias, mesmo que estas aparecam absurdas ousadaf@nde-se também
a liberdade de qualquer pessoa manifestar a pr@piigido, ainda que
afrontosa ao pensamento oficial ou ao majorit&imesse sentido que, por
inUmeras ocasides, a Suprema Corte Americana, poteBes a evidenciar
verdadeiras colisdes de direitos fundamentais, uogiela primazia da
liberdade de expressdo, mesmo quando resultassecieme aos valores
culturais vigentes {por exemplo, pornografia, neaililler v. California}
ou em desrespeito & imagem de autoridades e peg8bhksas, como no
casoFalwell v. Hustler Magazine, Ing...]" (HC n° 82424, Relator: Moreira
Alves, Julgamento em: 17/09/2003, Orgdo JulgadéendPio. Voto do
Ministro Marco Aurélio, p. 875).

Ora, de posse destes dados representativos, o guenara vista deles se pode
inferir, € que mesmo havendo distintas formas deusear o arcabouco comparatista de
natureza constitucional, tal fato ndo impediu quaesmo fosse assumido pelos magistrados
somente enquanto um componente acessorio e retbritsso porque, como se deixou

transparecer ilustrativamente acima, algo tambérsershdo nos demais registros, em

346 para corroborar quantitativamente esta nota, m@stroportuno destacar que, dos noventa e umroegist
encontrados nesta pesquisa, nos quais havia unemémefa a um aparato comparatista de natureza
constitucional, e que ja foram vistos mais detidameem um momento anterior, em nada menos do que
guarenta e cinco deles, ou seja, soma que corr@s@oquase cinquenta por cento desse total, a mévigéita
através da formula da mera referéncia.

347 Afinal, na mesma linha do que pontua Osmar Beneef®006, p. 2752), a forma através da qual a dioke
superficial e reduzidamente com as referénciaarggtiras, indica que os juizes estdo pouco predospaom

0s beneficios materiais que o material alienigeodepprover, e mais interessados no seu uso pasa fin
persuasivos.
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nenhum instante se viu este material sendo inwestal funcdo de agregar fundamentos
capazes de favorecer o alcance de um determinaddtado (SMITS, 2006, p. 488). Na
verdade, e como denunciam as proprias express§isngdveis comumente por introduzi-lo
nos votos, quais sejam, “cabe referir’, “é oportufieeja a esse proposito” e tantas outts,
sua utilidade foi sempre a de complementar com phasyf® variando estes apenas quanto
ao seu grau de exposicdo e consequentemente dencimentc®>° as razdes substanciais que
guiavam o pronunciamento do ministfd.Exatamente por assim ser, abre-se espaco entio
para enquadrar o Supremo enquanto uma corte adeptesosoft do constitucionalismo
comparadd®? Afinal, na esteira do que pontua Taavi Annus (2004 303), algo ja
mencionado, inclusive, no capitulo antecedentee asso rétulo aplicavel quando as
referéncias estrangeiras, 0 que é 0 caso, saoidasnjielos juizes ndo como argumentos
normativos, mas sim enquanto elementos Uteis eraeibs objetivos por eles tracados na

lavra de suas manifestacoes.

A essa observacdo acresca-se ainda, outra queeatdanresponde a terceira das
cinco questdes a que se busca solucionar comtestequal seja, a duvida sobre se houve,
quando do manejo das referéncias importadas, udadoiem se fornecer o contexto das
mesmas, ou ndo. Para tanto, contudo, mostra-senai importancia colocar em destaque o
fato de que contextualizar, para os fins da presgissertacdo, ndo se confunde com o ato de

explicar, ou clarificar os contornos que envolvernendrio de um aparato que porventura

348 De certa forma, essas podem ser consideradasra8esenacionais dos termos “Util", “proveitoso” e
“instrutivo” a que Taavi Annus (2004, pp. 315-3tBiama a atengdo como sendo os que determinam defato
um tribunal ndo estar se valendo normativamenteféeéncias estrangeiras.

349 Também conhecido como uso de proposito informatidd mesmo, embora anule boa parte dos possiveis
beneficios que com a préatica da referéncia aosegigr® estrangeiros, se indica poder alcancar, tamoc
vantagem o fato de ao alterar pouco a opinido da,cconsequentemente torna dificil a diminuicdcdatrole
democrético, tal como se perfaz uma das criticBNENUTO, 2006, pp. 2753-2754).

350 1ss0 porque, de acordo com Osmar Benvenuto (202(5742), ao contrario dos precedentes doméstiges q
sdo utilizados normalmente sem maiores reflexdeantg mais o ministro refletir sobre os precedentes
estrangeiros por ele citados, mais autoridade psiguele tera.

1 E o que, inclusive, se pode concluir também airpdet uma rapida leitura das ementas constantes dos
acordaos a que nesta dissertacédo se tém estudétidoAlemonstrativo cabe referir neste ponto,go@mplo, o

HC n° 82424. Nele, embora varias fossem as refe@@acuma fonte estrangeira, encontradas nas retaties

de distintos ministros, dos dezesseis topicos aatest da ementa, porém, em somente parte de usnfdieleita
mencéo ao uso desse material. E mesmo ali, a isfredaramente que se tem, a partir da forma como f
redigido o texto, € a de que o seu uso foi meragn@mttrativo, e nem de longe substantivo. Vejarpostanto:
“[...] manifestacdes da Suprema Corte norte-ameaicda camara dos lordes da Inglaterra e da cerdpelacéo

da Califérnia nos Estados Unidos que consagrardenéimento que aplicam sanc¢des aqueles que trelasgri
as regras de boa convivéncia social com grupos hosngue simbolizem a préatica de racismo [...]" (ARC
82424. Relator: Moreira Alves, Julgamento em: 172003, Org&o Julgador: Plenario. Ementa, p. 524).

352 Trata-se da forma mais comum entre as cortes;sdigke passagem (ANNUS, 2004, p. 315).
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esteja sendo citado. Na verdade, embora pratice moaimum entre os ministrés® a procura

aqui, que com ela ndo se pretende confundir, éot@or saber se 0s magistrados
empenharam-se em situar o material comparado ndeatelnormativo do qual o0 mesmo
provinha, quanto também e mais do que isso, seativea preocupacdo de ir adiante e

localiza-lo na atmosfera fatit4 na qual o mesmo se achava.

Neste sentido, além de se notar serem escass@gieoBas nos quais 0s juizes se
dedicaram a esta atividade, o que ja de prontotdem@erniciosa existéncia de uma baixa
adesdo para com el¥ percebeu-se ainda nas Unicas ocasides encontcagaa, mesma foi
direcionada apenas na tentativa de alumiar pobremeale dizer, o contexto normativo do
arcabouco nio-nacional que se feziié@or assim ser, e de acordo com o que ja postulavam
0s autores classicos, ainda que com outro enfagyassivel afirmar entdo que o uso do
constitucionalismo comparado nos dominios de no#sanal maior, a0 menos com relacéo

aos casos de liberdade de expressao, trata-se denal@a pratica levada a cabo de maneira

353 Apenas a titulo ilustrativo, tendo em vista sen@mmitas as vezes que os magistrados do STF procuram
esclarecer os meandros do material por eles citadés a pena destacar o seguinte trecho do votoidistro
Marco Aurélio no ambito do HC n°® 82424. Na ocasi@anesmo explica o que se deu no caso dos Soldados
Assassinos (BVerfGE 93, 266) da seguinte forma] Determinadas pessoas foram acusadas e condepada
crime de insulto & honra das forcas armadas eldadsss individuais por terem escrito faixas, cagdslhetos

com afirmacbes de que ‘soldados sdo assassinossaddados sdo assassinos em potencial’. O tribunal
constitucional reconheceu néo ser hipotese de arom&a a honra, e que, no caso, prevalecerieeediiole de
manifestacdo de opinido, esclarecendo que o fatasddeclaracdes haverem sido formuladas de maneira
polémica ndo as excluem do &mbito de protecdo mesod fundamentais. Os manifestantes teriam tdirai
tornar suas opinides conhecidas, podendo até mesowher as circunstancias por meio das quaisialvter
maior disseminacao das ideias. O tribunal destatoda que a protecdo a honra somente prevaleei@s s
expressfes utilizadas contra grupos coletivos iaBagn pessoalmente a honra dos individuos daquela
coletividade, o que ndo aconteceu no caso congrgtqdHC n° 82424, Relator: Moreira Alves, Julganto em:
17/09/2003, Orgéo Julgador: Plenério. Voto do Minidlarco Aurélio, pp. 903-904).

354 Isto €, se procuraram relacionar o aparato estiango seu meio sociopolitico, ou ainda se cuidade
demonstrar as consequéncias empiricas de sua atmcantexto de onde 0 mesmo era originario.

355 Como destaca, vale a mencdo, Stephen Breyer (3fj03267-268) “[...] a quantidade de informacéo
necessaria, porém, vai depender da natureza gefzsér das diferengas que existem entre o sistéarao e o
estrangeiro, a forma como o material alienigena sshdo usado, e 0 grau de importancia que adsael@ na
fundamentacéo do pronunciamento [...]".

356 Afinal isso de certa forma acaba por reforcar udws principais obje¢des quanto ao uso do
constitucionalismo comparado pelas supremas catgse defende que os juizes tendem a utilizamesterial

com total desconsideracéo para com o contexto da o mesmos provém (ROSENFELD, 2001, p. 68).

357 Neste ambito, e de viés elucidativo, cabe aquiadastuma passagem extraida do voto do ministrooGlels
Mello no curso de sua analise da ADPF de n° 13(,Nego apds o magistrado se reportar ao dagpnia v.
Black et al(538 US 343, 2003), e descrever a conclusdo a Gupreme Counhorte-americana havia chegado,
de que ndo seria incompativel com o texto da prar&inenda, uma lei penal que punisse como dekito de
gueimar uma ou varias cruzes, posicionou-se o tnades deixando nitida a relevancia da supraditésde em
relagéo ao seu contexto legal, da seguinte margird:Em tal julgamento, a Suprema Corte dos &Es$a
Unidos da América — cuja jurisprudéncia em tornoPdaneira Emenda orienta-se no sentido de reconhece
quase incondicionalmente, a prevaléncia da liberddal expressdo {adotando, por isso mesmo, o oritkxi
‘preferred positiofy — proclamou, ndo obstante, que essa protecastitacional ndo é absoluta, sendo licito ao
Estado punir certas manifestacbes do pensamendoestigriorizacdo traduza comportamentos que vercule
propdsitos criminosos [...]” (ADPF n° 130, Relatdgres Britto, Julgamento em: 30/04/2009, Orgagddor:
Plenario. Voto do Ministro Celso de Mello, pp. 16&3).
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deficiente (MIRANDA, 1970, p. 41). Isso porque,ragligenciarem na maior parte das vezes
0 entorno normativo, e em todas elas, os fatorB8gos, sociais e econdmicos, que como se
sabe, condicionam o direito constitucional (VERGANI] 2004, p. 28), 0S ministros com
iIsso acabam por assimilar as referéncias estrasgde modo raso e parcial (MURKENS,
2008, p. 13§*® dando azo, inclusive, para o emprego destas dmafodistorcida
(SAUNDERS, 2006, p. 67F°

Um bom e esclarecedor exemplo aqui, trata-se dé&recho do pronunciamento do
ministro Marco Aurélio no HC n°® 82424. Na oportwade, ignorando toda a discusséo
politico-juridica subjacente ao ca¥exas v. Johnso91 US 397, 1989° bem como as
consequéncias que decorreram da sentenca nelerigdfé o referido juiz limitou-se
simplesmente a dizer queSaipreme Couréstadunidense “[...] fixou o entendimento de que
atear fogo a bandeira norte-americana, configusaveemo uma espécie de manifestacéo de
pensamento, protegida pela primeira emenda a @@géb [...]" (HC n® 82424, Relator:
Moreira Alves, Julgamento em: 17/09/2003, Orgaayalr: Plenario. Voto do Ministro
Marco Aurélio, p. 906). Ora, tal como assevera Bdaontana (2001, p. 617), nem de longe
esta utilizacdo do referencial alienigena, pode tegrada enquanto “comparativamente
refinada”. Isso por que, ao omitir as demais nusnee idiossincrasias do caso, e
consequentemente desenhar um quadro incompletd®delguiz acabou ndo deixando claro

qual era o grau de sua relevancia para a demandguestdo (FONTANA, 2001, p. 556;

358 Segundo Ran Hirschl (2008, p. 27) somente quanudnorma ou uma pratica constitucional se tornaamui
difundida é que o contexto da onde ela provém passauma significAncia menor.

39 sso por que: “[...] a tarefa daquele que reaizamparagdo ndo pode ser simplesmente a de earcagras

e suas fungbes, mas sim e, sobretudo, analisartexto em que ditas regras atuam e quais sao bkepras que
delas derivam. Chegar a conhecer ambos os contexinstitui uma condigdo necesséria para se engeeen
qualquer atividade de comparacgdo que seja efetifa(FCARCIGLIA, 2011, p. 111).

360 A discussdo central e que desde muito se encoatcanario politico norte-americano, dizia respaisaber

se outros atos como este de queimar a bandeieaia@stabrigados ou ndo pela primeira emenda, jaegte
expressamente apenas fala sobre o discurso falestritn. Ora, apesar de vencida a tese de quiEanpcao do
simbolo nacional constituia sim um ato de expressiterando assim a corte, sua jurisprudénciareéiitiva
neste ambito, faz-se importante destacar que o temade longe pode se considerar pacifico, bastqueo
resultado final foi proclamado com o placar de @inotos a favor e quatro dissidentes.

361 Dos cinguenta estados da federacdo estadunidguaesnta e oito deles a época, também possuiam leis
semelhantes ao do estado do Texas, proibindo esfesto para com simbolos nacionais. Como, porériy p

da deciséo, todas elas foram declaradas incorietiis, tal fato acabou provocando grande comogéialsna
sequéncia. Apenas para que se tenha uma ideia, deglacar que capitaneadas principalmente pelos
republicanos, mas ndo apenas, vérias foram agit@staos anos seguintes, de se aprovar no Cooguesa
emenda a constituicdo, que permitisse ao parlangeptaboracdo de uma lei a nivel nacional, no demte se
proibir a queima de bandeiras.

362 para superar as barreiras de conhecimento queeemh ap cortes possuem neste sentido, David Fontana
(2001, p. 564) chega, inclusive, a defender querilbunal pode se valer de uexpertem comparacgéo, ao qual
se incumbira a tarefa de olhar para além do textstducional e das decisfes judiciais, e detenrgoais, de
fato, foram as implicacdes da adocao de um apgteatiguer em seu contexto originario.
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SAUNDERS, 2006, p. 672 jA que como se sabe, quanto mais diferencas ¢oatex
existem, menos desejavel, por consequéncia, umatapastrangeiro se torna para a
importacdo (FONTANA, 2001, pp. 559

Dando prosseguimento, outro ponto que também demiateresse neste trabalho,
diz respeito a saber se quando do emprego do alaggtra-sistémico, houve a indicagéo ou
pode ser percebido algum cuidado metodolégico @otepdos juizes que compdem o
Supremo. Nesta perspectiva, importa de uma veadsigue como entre nés, a luz do que ja
fora visto nos varios registros transcritos acigsie recurso é costumeiramente empregado
sem qualquer preocupacgdo com o detalhamento dasetappassos percorridis,além do
que, o é de igual modo, através de subterfuUgiodondispares que variam aleatoria, e
incoerentemente, caso a caso, ministro a ministadg mesmo fonte a fonte, a identificacéo
de um padrdo, de uma uniformidade, que nos pesmiapontar circunstancialmente, para a
presenca de uma dindmica procedimental reguladm@iprem nossa corte maior, mostrou-se

por isso como sendo de dificil alcance.

No entanto, a despeito deste impasse, 0 mesmo osiampediu de enxergar em
algumas passagens, ainda que poucas, certos dg@sesmelhanca com os métodos oferecidos
por Tushnet e Choudry, e apresentados no capiig & claro, porém, que isso ndo
significa dizer que estes tenham sido, de fatojaalds pelos juizes, até por que, seria
contraproducente fazer tal afirmacéo, ja que aasesh seus votos elementos o bastante para
sustenta-la. Na verdade, o que se procura deixiigazeé o fato de existirem em algumas
ocasides, vestigios de que ou um dos modelos facatlo s6 que ndo expressamente, ou
ainda um deles foi seguido s6 que involuntariamedte paradigma, alias, que auxilia a
corroborar tal percepcao, pode ser encontradogmmupciamento do ministro Gilmar Mendes
na ADPF de n° 130. Em um dos muitos trechos deatey transcrito, inclusive, logo abaixo,

é dificil ndo notar, principalmente quando da UGdtifmase ali contida, uma correspondéncia

entre o que o magistrado informa ter por objetea@lizar, e aquilo a que Tushnet denomina

383 Uma corte “refinada comparativamente”, olha paseo contexto e 0 compara com o contexto da fame g
pretende importar, para decidir se as diferencasosénéo significativas o suficiente para que ssu seja
evitado (FONTANA, 2001, p. 602).

384 Afinal, entendendo o contexto no qual uma refdeése encontra, abre-se caminho para que se ssinaq
se deve utiliza-la e quando ndo (SAUNDERS & STORH,3, p. 23).

365 Muito em conta talvez, por que como desconfia @zedtnior (2013, p. 293), no processo decisorig] “[.
embora formalmente primeiro apareca a regra, depdisscricdo do caso e por fim a conclusédo, naadesth
decididor tenderia a construir a decisdo por untguomento inverso, intuindo primeiro a conclusagua se
deve chegar, para entdo buscar regressivamenteramissas [...]", dentre elas, o material alienége
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como o0 método do universalismo normativo, ou ao Gheudry nomeia como sendo o
método universalista simplesmente. Isso por quenocaambos partem de idéntico
pressuposto, qual seja, o de que o constitucionalignplica na adocdo de inumeros
principios, tais como, o da participacdo politicaje igual tratamento abaixo da Lei, o de
liberdade de consciéncia, o de liberdade expressaontos outros (TUSHNET, 2008, pp. 05-
06).23%% por consequéncia, o que se espera dos magistrgdando estes se propdem a
desempenhar uma pesquisa optando por qualquer sisbogométodos, € a de que 0s mesmos
efetuem uma comparacdo entre as distintas verséesocho um idéntico postulado é
trabalhado em outros locais, para que a partiredesércicio se possa melhor entendé-lo
(CHOUDRY, 1999, p. 833)°” Ora, como se da a perceber na sequéncia, € exaéaisso o

que o ministro Gilmar Mendes se projeta a reafi%r:

“[...] No debate permanente entre a liberdade abs@ a liberdade restrita a
jurisprudéncia das cortes produziu duas vertenteduas concepgdes sobre
o significado ou o contetdo da liberdade de im@eN®s Estados Unidos
da América, formaram-se duas tradi¢cdes ou dois loedie interpretacdo da
1° Emenda: a primeira, uma concepcdo liberal, igafato bom
funcionamento do ‘mercado das ideias’ e remontav@o dissidente de
Oliver W. Holmes no famoso cas@brams a segunda, uma concepc¢ao
civica ou republicana, ressalta a importancia débetacdo publica e
democrética e tem origem, além dos fundamentosatlrs; por James
Madison, no voto de Louis D. Brandeis no casbitney v. California
culminando no famoso caddew York Times Co. v. Sullivaf...} Na
Alemanha, o Tribunal Federal Constitucion8updesver fassungsgeright
por meio de uma jurisprudéncia constante que passuto inicial no
famoso casd.lth, construiu o conceito de dupla dimenséao, dupléteaou
dupla face dos direitos fundamentais, enfatizapdo,um lado, o aspecto

366 Essa € a mesma ideia pode ser extraida do pertsadeeChoudry (1999, p. 833), segundo o qual tedas
cortes constitucionais estdo engajadas na idegdiw, interpretacdo e aplicacdo de uma idéntita te
principios. A diferenga, porém, entre uma visadipalarista e outra universalista quanto a issdase de que

os primeiros enfatizam as diferencas que existene @s sistemas legais, j& 0s segundos conseguengan a
unidade em meio a diversidade.

367 Qutro ndo é o entendimento de Mark Tushnet (2@08)6), de acordo com o qual “[...] comparando
diferentes versdes podemos melhor entender osipsgmincipios [...]".

368 vale, porém, destacar, que de acordo com TusB088( p. 09) esse ndo seria um método muito pmpici
para principios como o da liberdade de expresdam| 4[...] seja como for, este € um principio setvel a
complexidade, e sensivel as circunstancias apestEnipor problemas particulares. A liberdade deessgo
precisa lidar com formas de expressdao que envolapenas palavras, palavras associadas com simbolos,
simbolos apenas, e ac¢des que a interpretagdo sotéalde enquanto comunicativas. Deve lidar aima &
expressdo que € pensada com o0 objetivo de causas,datravés da persuasdo dos ouvintes de que uma
reivindicacdo feita € justa, através da estrutwragd ambiente em que 0s ouvintes avaliam outras
reivindicacdes, bem como com o desencadeamentesgestas sem 0 engajamento da capacidade cogiosva
ouvintes. Deve lidar com danos que vdo desde atagudignidade individual, até ameacas a sobrevizénc
nacional. E, é claro, deve lidar com o discursatigol, com o discurso comercial, com o discursauaérente
explicito, e com muitas outras formas de expres€dm tantas variacfes indo de encontro a estrdtara
liberdade de expressédo, pode muito bem ser queperiémcia nacional, através de casos suscitadauae
prépria histéria, seja ela substancialmente maimiitadora do principio subjacente do que a expeidéde
outras nac¢des, cada qual com sua histéria particula
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subjetivo ou individual, e por outro, a nocdo dbptou o carater
institucional das liberdades de expressédo e deeimypr Analisemos cada
uma dessas tradicdes jurisprudenciais, que revedamignificado da
liberdade de imprensa no Estado Democrético [APPF n° 130, Relator:
Ayres Britto, Julgamento em: 30/04/2009, Org&o ddity: Plenério. Voto
do Ministro Gilmar Mendes, pp. 210-211).

Isso € 0 que se pode ver também na manifestacéuristro Menezes Direito, por
ocasido de idéntico julgamento. Em tal oportunidadego apds fazer mencao a precedentes
da Suprema Corte norte-americana e do Conselhoti@oimal francés, o magistrado
concluiu se expressando da seguinte forma: “[é:be&, portanto, que, do ponto de vista
cientifico, a liberdade de expresséo integra, sacEsnente, o conceito de democracia
politica, porquanto significa uma plataforma desaoeao pensamento e a livre circulacéo das
ideias [...]” (ADPF n° 130, Relator: Ayres Brittdulgamento em: 30/04/2009, Orgao
Julgador: Plenario. Voto do Ministro Menezes Dogip. 90). Ora, ao assim arrematar, a
impressao que dai se pode extrair € a de queexémeilas estrangeiras ndo foram utilizadas
pelo togado com o fito, por exemplo, de se compmteesomente um cenario juridico externo
e qualguer, mas sim e em idéntica linha ao que oasto, € proposto tanto pelo método
universalista, quanto pelo seu equivalente, o noétlml universalismo normativo, enquanto
exemplos capazes de auxiliar o juiz na tarefa derdalver uma compreensao geral e mais
robusta do principio em analise, na situacao efspeca liberdade de expressao (JACKSON,
2012, p. 60¥°°

Ocorre, contudo, que a excecdo de ambos os casdsjm outro com caracteristicas
que também pudessem indicar uma simetria com urmétsdos apresentados por Tushnet e
Choudry pdde ser encontrado. Talvez, em relac&aramonalista, por que como sublinha o
préprio professor de Harvard (TUSHNET, 2008, p., @e € um tipo que tem por foco a
comparagao entre estruturas institucionais no ppersitivo. Da mesma forma, com relagéo
ao metodo contextualista, este por que, assim c@masto, contextualizar ndo € uma
preocupacao a que nossos ministros procuram seacollém disso, quanto o dmicolage,

este possivelmente por que o mesmo implica emteras e riscos bastante considerat/éis.

39 F o que também sublinha Mark Tushnet (2008, p. €8)undo o qual “[...] para os universalistag)gifiios
gerais tais como liberdade de expresséo e o d&damhumana, entram em conflito quando alguénzeeam
discurso castigando um grupo racial ou religiosah@ nacdo. Examinando como outras nacfes acomadara
esses principios, pode ser um exercicio Gtil nemesdvimento dos contornos de como qualquer nagie d
lidar com o discurso do édio [...]".

870 Segundo Gunter Frankenberg (2012, p. 187) comseaadotar este método, o magistrado se agarra a
qualquer solucdo estrangeira sem conhecé-la suticrente bem, o risco que se corre € o de que @tiagdo
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Ja no que tange ao geneal6gico, como assume Ch@a89, p. 907), este é restrito a um
pequeno conjunto de paises que possuem entre Sielmgdo normativa familiar. Quanto ao
dialogico, a razéo pode estar contida no fato de sémplexo demais, ja que demanda serem
perseguidas trés etapas para o seu sucesso (CHOUDRY, pp. 857-858). E por ultimo, e
mais provavel, é possivel que a causa seja aiatm, ® desconhecimento, quanto o desprezo
por estas estratégias. Seja como for, e mesmo&ueajam qualquer uma destas suposicoes,
certo é que a auséncia de mais exemplos apenasarefoe o uso do material estrangeiro,
pelos juizes que compdem o Supremo, constituieségtd, e ao menos explicitamente, como

uma pratica metodologicamente precaria.

Questdo final e que dai se impde, porém, € sabevbsseninistros, em suas
manifestacdes, procuraram desempenhar algumaacqtianto a isso, e quanto a qualquer
outro aspecto controverso desta pratica, ou sepast® se abstiveram de participar de
maiores discussfes neste curso. Em resposta alesth, e diversamente do que ocorre,
sobretudo, no contexto norte-americano, onde, ca@®osabe, ha um intenso debate
protagonizado na maior parte das vezes pélssicesAntonin Scalia e Stephen Breyét,
sempre sobre importantes questdes relacionadasoadoumaterial de direito constitucional
comparado pelaéSupreme Courto que se viu entre noés, a partir da observacd® do
pronunciamentos dos juizes, contidos nos casoe a@ui se tém estudado, foi que qualquer
opinido mais elaborada ou debate mais intensose@noldasse no sentido de se por contra
ou de se refletir a respeito deste exercicio, fexistente. Assim, quando feita alguma
objec&o ou colocacao, e somente duas foram asuomtates em que isso se deu, as mesmas
foram realizadas apenas timida e superficialmesgey que delas se seguisse qualquer
polémica®’? Um primeiro destes exemplos esta contido na degdar perpetrada pelo

ministro Moreira Alves no HC n° 82424. Na ocasi@ajgrado o juiz tenha na sequéncia feito

seja rejeitada pelo poder das elites ou da sootedad, ou ndo seja adaptavel a cultura constitai existente
e ao arranjo institucional.
371 Na linha do que salienta Gabor Halmai (2012, 32):3"...] os diferentes argumentos normativogspeito
da relevancia do material estrangeiro para a re&olde casos constitucionais, especialmente n&grda
Suprema Corte norte-americana, podem ser extrdielasna conversa entreJasticeAntonin Scalia e dustice
Stephen Breyer. Ambos concordam que o uso do diceitnparado néo possui autoridade, isto é, ndaipass
forga de um precedente. Contudo, para Scaliaptab#o ndo é nem legitimo, nem (til, enquanto Baeger, o
mesmo € tanto Gtil quanto legitimo, desde que sejsiderado apenas e tdo somente enquanto um éemen
importante para o0 seu conhecimento e ndo como efeg@ncia que possui autoridade [...]".
372 1ss0 por que é costume no Supremo, o fato de gerapronunciado algo controvertido, algum maakir
que queira com isso discordar ou ratificar, pec&@ega um aparte, ainda que interrompa a leitoraalo.
Como néo fora feita a transcricdo de nenhum dealraleneste momento, isso nos leva a crer, portajte,as
Unicas colocacgdes feitas ndo chamaram nem de &atgncado dos outros juizes.
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uso do arcabou¢o comparatista, 0 mesmo exp0s esa/as quanto a esta pratica, pondo
foco, conforme se pode ver abaixo, no aspectoretltu

“[...] prosseguindo, Sr. Presidente, quero fazguralas consideracdes sobre
os precedentes colhidos no direito comparado, tendeeservas quanto a
interpretacdo do direito nacional com base notdirestrangeiro, porquanto
as tradicbes juridicas, o raciocinio juridico, cstesina juridico e o
ordenamento juridico estdo estreitamente vinculadosi o0s aspectos
culturais de um povo [..]" (HC n° 82424, Relatdvioreira Alves,
Julgamento em: 17/09/2003, Orgdo Julgador: Plen&ito do Ministro
Moreira Alves, p. 608).

Ja& uma segunda vez, fica ainda pelo pronunciandmtministro Marco Aurélio,
emitido no curso do mesmo julgamento. Nele, e ceenpode ver no trecho reproduzido logo
a seguir, o togado em igual direcdo, mas com umspeetiva distinta daquela elaborada pelo
ministro Moreira Alves, direcionou a sua criticargpa ameaca que o referido material,
segundo seu entendimento, poderia gerar para éddéde juridica nacional (HARDING,

2003, p. 411), valendo-se para tanto dos seguieems:

“[...] repita-se, inexistem no Brasil os pressupssociais e culturais aptos a
tornar um livro de cunho preconceituoso contra gopjudeu verdadeiro
perigo atentatdrio a dignidade dessa comunidadme®mo ndo pode ser
dito, por exemplo, no tocante a paises como a AlamaPor mais que hoje
ja esteja disseminada na cultura germéanica a deigue o pensamento
nazista foi uma aberracdo, as chagas dessa feid@a @do restaram
totalmente curadas. O direito de liberdade de sgfequanto a esse tema,
naquele pais, seria muito mais restrito, e um ca@swreto viria as ser
tratado com muitissimo mais vigor. E imprescindigee a solucdo deste
habeas passe necessariamente por um exame dadeadiocial concreta,
sob pena de incidirmos no equivoco de efetuar gajénto a partir de
pressupostos culturais europeus, a partir de azoratos de ha muito
suplantados e que ndo nos pertencem, e, com iSHBIrGrMos uma
limitacdo direta & liberdade de expressdo do ngssm baseada em
circunstancias histéricas alheias a nossa realidagé (HC n° 82424,
Relator: Moreira Alves, Julgamento em: 17/09/20@¥gio Julgador:
Plenario. Voto do Ministro Marco Aurélio, pp. 8994.

Ora, apesar de ficar perceptivelmente manifesfmartr da leitura destes excertos,
que inexiste em nossa corte maior, uma aguerrigigreficativa oposicdo a utilizacdo de
referéncias estrangeiras por aqueles que a congddepnstatacdo sugere consigo, porém,

tanto um ponto positivo, quanto um ponto negatRositivo, por que com iSso e ao que
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parece, todos os membros do Supremo, mesmo o®sutas rasas criticas vistas aciia,
compartilham de um idéntico senso de abertura ikagée para com esta préatica. Algo, por
consequéncia, que situa nossa corte constituciseglindo a classificacéo de Vicki Jackson
(2007, p. 171), no patamar de ser um tribunal que ela é engajadd? Ja negativo, por
outro lado, pois a auséncia de qualquer pondemg@®saprovacédo, levanta ainda e por fim,
a suspeita de que o referido exercicio é levadansalipelos magistrados de forma acritica.
Quer dizer, os juizes simplesmente se utilizam dterial comparatista, sem se interessarem,

ato continuo, por articularem qualquer reflexdasabque estio a fazer.

Contudo, € claro e muito possivel que peculiaridadeno essa e as demais expostas
acima estejam todas elas relacionadas apenastenu@e com os casos de liberdade de
expressdo. Mas é igualmente provavel ainda, ques esfjam bastante representativas de
como a corte, de fato, atua. Assim sendo, faz-gortante que se acione aqui e de pronto,
um sinal de cautela. Afinal, na esteira do que &#epaveriguar até 0 momento, como a
utilizacdo do arcabouco alienigena pelo Suprermo sido levada a frente por seus juizes de
modo embacado, incoerente e mais do que isso,rdpsometido, tal fato acaba concorrendo
tanto para a diminuicdo das potencialidades do imeado material, jA que restringe e muito
suas contribui¢des (HIRSCHL, 2008, p. 35), quarda enesma forma, obstrui um necessario
e possivel controle de parte da funcéo judicarign@ margem, por conseguinte, para a
tomada de decisfes arbitrarias e julgamentosiitegst(MCCRUDDEN, 2000, p. 507).

Afim de que se supere isso, ignorar como até detacsido feito, certamente ndo é a
melhor das solucdes, 0 que portanto nos leva agaeoutra alternativa ndo ha, sendo uma
que passe pelo encaminhamento de esforcos int@lectejam eles desempenhados pela
academia, sejam eles levados adiante por agueless@u os principais atores que da
mencionada pratica se socorrem, os magistradosemtido de se pensar em estratégias que
possam se contrapor ou ao menos restringir estésetieletérios. Isso por que, e valendo-
nos do que muito bem coloca Austen Parrish (20085p), 0 problema ndo esta e nem se

encontra no fato da corte fazer mencéo a referéesitmangeiras para a resolugao das causas

373 Uma vez que isso ndo os impediu de na sequénaiaagecolocacdes, se utilizarem do aparato alieaige
374 1sso seria positivo, pois de acordo com Vicki 3ack(2009, pp. 130-131), os beneficios de uma postal
engajamento ndo se encerram apenas no fato derguésadela, as referéncias estrangeiras funci@mmanto
uma lente critica que auxilia na tarefa de avalsanecessidades e os valores de nosso proprimajsteas estdo
contidos também no fato de que ao existir multiptdacées de engajamento, avaliacdo, critica eciagéo,
abre-se a partir dai a oportunidade para que catlaatacia constitucional aperfeicoe seu prépriesia.

375 A auséncia de reflexdo dificulta em certa medidato a correcdo de eventuais falhas, ja que patsam a
nao ser debatidas, quanto também o aprimorameqtoldapesar de bem articulado, pode ser aperféigoa
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que lhes sdo apresentadas, mas sim, reside noiduckxicomo este aparato vem por ela
sendo utilizado, o que no caso do Supremo Tribkederal, e como comprovam todos o0s
dados colhidos no curso desta pesquisa, bem segh®a@evar estar sendo de forma pouco

sofisticada.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve por objetivo averigoano os ministros do Supremo
Tribunal Federal, vém fazendo uso do material Bgei@mo de natureza constitucional para a
resolucdo das causas que Ihes séo apresentadassddatogo apos ter sido feito um resgate
histérico do desenvolvimento do constitucionalistomparado, colocando ai em destaque o
gue em alguma medida tanto contribuiu quanto prgpudo seu progresso, bem como apdés
serem ofertadas algumas notas a respeito dospgaiademas a que se dedicam a discutir os
autores pertencentes ao grupo por nés denominadoaeto sendo a vertente classica dessa
disciplina, e ainda sobre o que debatem aqueles@uepdem o composto, por outro lado, a
gue nomeamos como de matriz contemporanea, foraeseaypados por ultimo os resultados
alcancados a partir da investigacdo que levadantadipara se atingir o propdsito ja
mencionado, teve como base os casos de liberdagbgdessao pertencentes a jurisprudéncia
do Supremo.

De tudo o que ficou exposto com base nos dadothidos, 0 que se pode concluir é
que em se tratando da mais alta corte de nossogpas® do arcabougo comparatista por um
de seus ministros, se da quase sempre quando asomes acham presentes no pleno, além
do que quando estes estdo ainda a realizar jufmogege. De igual modo, e vale por em
destaque, corroborando as hipoéteses iniciais ddistsertacdo, esta pratica tem sido
desempenhada ainda, via de regra, tanto sem seups¥ocom a apresentacdo de
justificativas para o seu emprego, quanto tambémstiar a referéncia importada em seu
contexto de origem, carente de uma metodologiaa carconcisa, diminuida em suas
potencialidades, e adotada acriticamente, o quegsaitado direto, acaba por dificultar com

gue esta realidade seja superada.
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