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Resumo

A proposta dessa pesquisa é pensar as acOes trabalhistas impetradas pelos sindicatos
patronais e dos trabalhadores na cidade do Rio de Janeiro que compreendia parte da
jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, observando os
acordaos coletivos produzidos na segunda instancia da Justica do Trabalho. Foram
observadas matérias e didlogos juridicos encontrados nos acordaos coletivos do
Tribunal Regional do Trabalho ressaltando as principais questdes trabalhistas durante os
anos de 1964 e 1979 referentes ao direito do trabalho no Brasil. Com o recorte
cronoldgico dos anos de 1964, quando ocorreu 0 golpe que depds do presidente Jodo
Goulart, até 1979 quando no processo de distensdo politica, percebe-se uma mudanca na
atuacdo da classe trabalhadora no contexto do novo sindicalismo, a pesquisa também
pretende analisar a atuacao dos agentes do judiciario trabalhista durante o regime civil-
militar observando a pratica da magistratura trabalhista diante do projeto politico e
econdémico adotado no regime civil-militar que atingia, especificamente, os interesses
dos trabalhadores.

Palavras-chave: Trabalho; Justica; Ditadura.

Abstract

The purpose of this research is to think of the lawsuits filed by workers' unions in the
city of Rio de Janeiro which included part of the jurisprudence of the Regional Labor
Court of the First Region, observing the collective judgments made in the second
instance of Labour Justice. Materials and legal dialogues found were observed in the
collective judgments of the Regional Labor Court highlighting the main labor issues
during the years 1964 and 1979 related to labor law in Brazil. With the chronological
crop year 1964, when there was the coup that overthrew President Jodo Goulart, until
1979 when the political détente process, we can see a change in the working class action
in the context of the new unionism, the research also aims to analyze the performance of
the labor judiciary agents during the civil-military regime observing the practice of
labor judiciary on the political and economic project adopted in the civil-military regime
that reached specifically the interests of workers.

Keywords: Labour; justice; Dictatorship.
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Introducéo

No dia vinte de abril de dois mil e quinze, a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) publicou um artigo produzido pela
juiza aposentada do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, Anna Britto da
Rocha Acker, intitulado Siléncio inaceitavel que pretendia reportar-se aos “colegas,
todos, do Poder Judiciario brasileiro, de ontem, de hoje e quicd de amanha” sobre a
auséncia dos agentes do Judiciario no recente debate sobre os “anos de chumbo”.?

A magistrada referia-se ao ano do cinquentenario do golpe civil-militar
de 1964 e vinha a pablico manifestar sua indignacao acerca do incompreensivel siléncio
vindo de fora ou de dentro do Poder Judiciério brasileiro sobre a ditadura civil-militar e
como os tribunais trabalhistas foram atingidos nesse periodo. Em tom inconformado,
seu manifesto questiona as raz@es desse siléncio.

“(...) o povo brasileiro tem o direito de saber tudo que se
passou no seio da magistratura e por que magistrados
foram afastados dos tribunais que compunham, sem
qualquer acusacdo formal, sem processo, sem nada. E de
saber também que suas garantias constitucionais de
vitaliciedade e inamovibilidade lhes foram retiradas pela
ditadura (...) E mais — que se mexeu na composicdo dos
Tribunais, sobretudo os do Trabalho para neles se
incluirem mais membros extracarreira, nomeados
diretamente pelo Presidente da Republica (!) a seu Unico
alvitre, sem indicacdo alguma, para conduzir a influéncia
nas decisdes, dos togados de carreira, estes, sim, filtrados
legitimamente por concursos e outras exigéncias. (...) que
se alterou a legislacédo trabalhista por atos institucionais
(...) que se declararam insusceptiveis de apreciacdo pelo
Judiciario os atos praticados com base na “legislagdao”
institucional. (...) que o arrocho salarial decorrente da ndo
fixacdo de aumentos pelos Tribunais do Trabalho
“explica” grande parte do “milagre brasileiro” a custa do
empobrecimento popular (...) Por que, entdo, o siléncio?’”

E inquestionavel os impactos que a ditadura civil-militar impds aos
trabalhadores de todo pais. A produgdo historiogréfica sobre o mundo do trabalho

durante o regime civil-militar tem costurado uma colcha de retalhos que ha alguns anos

2 Ver artigo http://www.anamatra.org.br/index.php/artigos/silencio-inaceitavel, acessado em maio de
2015.
% 1dem, 2015.
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é tecida. O trabalho é longo. O siléncio é inaceitavel. E os dialogos dessa caixa-preta
precisam, aos poucos, serem revelados. Essa pesquisa propde quebrar parte desse
siléncio abordando a atuacdo do Tribunal Regional do Trabalho na cidade do Rio de
Janeiro durante os anos de 1964 e 1979.

Marcado por intensos debates, dois mil e quatorze foi um ano de muitos
eventos que proporcionaram discussdes produtivas sobre o periodo recente da Histdria
do Brasil, no qual diversas questfes pertinentes foram abordadas. Um dos destaques
desse momento foi o debate sobre o embate conceitual acerca da natureza que o regime
politico liderado pelos militares representou. Assim, um dos principais temas debatidos
por historiadores foi a conceituagdo da ditadura brasileira ocorrida entre 1964 e 1985
como um regime autoritario civil-militar.* Tal questdo nos é especialmente importante,
pois entende o periodo como uma constru¢do conjunta de parte significativa da
sociedade civil e dos militares, na qual diversos setores civis colaboraram com o golpe
de Estado que depds o Presidente Jodo Goulart e apoiaram os militares ao longo de 21
anos de governo, inclusive participando ativamente de muitas decisdes politicas.

No sentido de ampliar ainda mais o debate sobre o periodo, destacamos o
posicionamento de historiadores como Carlos Fico, por exemplo, que entendem o golpe
como um processo civil-militar, ja que em 1964 os militares obtiveram apoio de
diversos setores da sociedade civil; entretanto, ao longo do regime, tornou-se uma
ditadura militar a medida que muitos setores civis recuaram no posicionamento de
colaboradores e apoiadores, tornando-se oposicao ao regime. Na busca de compreender
0 complexo momento do golpe de Estado, ressaltam que ndo foram poucos o0s
apoiadores do regime que se iniciava: a imprensa, a Igreja Cat6lica e amplos setores da
classe média apoiavam os militares naquele momento.®

Diante disso, todos os historiadores concordam que 0s anos de 1964 a
1985 representaram a expressdo mais contemporanea do persistente autoritarismo
brasileiro. Esta pesquisa optou por usar o termo civil-militar em vista dos diversos
indicativos de que importantes cargos e instituicGes civis, de posi¢Oes absolutamente

estratégicas, colaboraram e agiram em favor dos militares durante a década de 1960 e

4 Embora o debate do cinquentenario do golpe civil-militar tenha levantado questionamentos sobre a
periodizacdo classica do regime de excecdo no Brasil, este trabalho parte da constatacdo de que a ditadura
civil-militar durou 21 anos tendo sido iniciada em 1964 quando o presidente Jodo Goulart foi deposto e
concluida em 1985 quando a presidéncia da Republica voltou a ser ocupada por um civil. Por haver,
ainda, poucas fundamentagdes sobre esse debate, 0 mesmo néao sera abordado nesse trabalho.

S FICO, Carlos. O golpe de 1964: momentos decisivos. Rio de Janeiro: Ed. FGV, Série Histéria FGV de
Bolso, n. 35, p. 8.
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1970, configurando uma ditadura civil-militar. Ademais, entendemos que 0s
historiadores que percebem o periodo como uma ditadura militar expdem suas
perspectivas privilegiando um olhar das a¢des do Estado e ndo do movimento e reagdes
dos diversos setores civis da sociedade brasileira. Nesse sentido, é imperativo esclarecer
que este trabalho parte da constatacdo de que tais perspectivas sdao complementares e
ndo excludentes entre si, pois estdo contribuindo para enriquecer cada vez mais o campo
da Histdria do Tempo Presente.

Voltados para as décadas de 1960 a 1980, os trabalhos desenvolvidos nos
ultimos dez anos foram bastante amplos no que se refere aos objetos de pesquisa como:
Poder Judiciario, futebol, musica popular brasileira, universidades, juventude, entre
outros.® Muitos desses trabalhos partiram da compreenséo do periodo a luz da sociedade
e das instituicGes civis lancando novos olhares para a Historia recente do Brasil e, nesse
contexto, esta pesquisa contribui analisando as a¢6es de um ramo do Poder Judiciario, a
Justica do Trabalho na atuacéo do Tribunal Regional do Trabalho na cidade do Rio de
Janeiro.

O interesse pelo Poder Judiciario surgiu no decorrer do trabalho de
dissertacdo de mestrado defendida na Universidade Federal Fluminense, cujo objeto de
estudo foi a Justica do Trabalho na Ditadura Civil-Militar no Brasil.” Nesse trabalho
busquei tratar alguns temas relevantes da legislacdo trabalhista e da memodria da
magistratura do Rio de Janeiro percebendo as construcBes, 0s avangos e 0s recuos da
Justica do Trabalho no periodo. Nesse sentido, compreender 0 contexto e 0s impactos
que a Justica do Trabalho sofreu e exerceu em toda sociedade brasileira parecia-me um

tema fundamental, mas, em virtude do tempo e dos objetivos possiveis de serem

® Muitos historiadores e cientistas sociais desenvolveram trabalhos nos ultimos anos preocupando-se em
compreender a sociedade brasileira e suas instituicdes em diversos periodos, principalmente, durante o
regime civil-militar. S&o os casos dos historiadores Angela de Castro Gomes e Fernando Teixeira da Silva
gue organizaram o livro intitulado Justica do Trabalho e sua historia; as historiadoras Samantha Viz
Quadrat e Denise Rollemberg que organizaram uma trilogia intitulada A construcéo social dos regimes
autoritarios; a historiadora Larissa Rosa Correa que langou o livro A tessitura dos direitos: patrfes e
empregados na Justica do Trabalho, 1953-1964; as cientistas sociais Elina Pessanha e Leonildes
Medeiros que organizaram recentemente um dossié intitulado Resisténcia dos trabalhadores na cidade e
no campo; os historiadores Marco Aurélio Vannucchi e Walter Cruz Jr. que langaram a obra Contra os
inimigos da ordem: a repressao politica do regime militar; a historiadora Livia Gongalves Magalhdes que
publicou recentemente sua tese de doutorado intitulada Com a taga nas méos: sociedade, Copa do Mundo
e ditadura no Brasil e na Argentina; a historiadora Janaina Martins Cordeiro que langou a obra A
ditadura em tempos de milagre: comemoracdes, orgulho e consentimento; o historiador Rodrigo Patto Sa
Motta que langou a obra As universidades e o regime militar; o historiador Gustavo Alonso que langou a
biografia Simonal, quem ndo tem swing morre com a boca cheia de formiga.

7 SILVA, Claudiane Torres da. Justica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985):
atuacdo e memoria. Niteroi: Universidade Federal Fluminense/PPGH. Dissertacdo de mestrado em
Historia Social, 2010.
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atingidos naguele momento, a pesquisa se concentrou na construcdo da memoria dos
desembargadores sobre o tribunal e o direito do trabalho na ditadura civil-militar.

Ao longo da dissertacéo, o trabalho apontou para o fato de que a ditadura
civil-militar teve uma preocupacéo especial com a formulacédo de regras e uma possivel
razdo para a “manutencio das formas tradicionais” da politica brasileira.® Teria sido um
passo intencional que visava as elites e a classe média, cuja cultura politica incluia uma
preocupagdo com o estado de direito e uma expectativa de que ele seria respeitado.®
Nesse contexto, chamou atencdo a efetiva atuacdo dos civis direta ou indiretamente no
regime autoritario, ressaltando os agentes do Judicidrio como atores politicos de
relevancia durante o periodo de excec&o.X® Portanto, trabalhar cultura politica como um
conceito plural foi fundamental quando se pretendia estudar a relacdo dos Poderes
Judiciario e Executivo. Como é de costume, muitas lacunas ainda estavam abertas ao
término do trabalho de mestrado e foi a partir dessas lacunas que o projeto de doutorado
foi construido.

Diante de muitas incertezas e questionamentos acerca das atividades do
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regi&o,! partimos da proposta de analisar a
atuacdo dos agentes do judiciario trabalhista durante o regime civil-militar observando a
pratica da magistratura diante do projeto politico e econémico adotado no regime que
atingia, especificamente, os interesses dos trabalhadores. A principio, o objetivo deste
trabalho era diagnosticar as demandas trabalhistas diante das manobras legislativas
criadas nesse periodo, além de perceber a atuacao juridica dos magistrados na cidade do
Rio de Janeiro. Nesse caso, ao longo do trabalho, algumas perguntas emergiam
constantemente: diante de um regime autoritario os magistrados trabalhistas podiam
agir de forma diferente do que agiram? Era possivel uma atuacao que fosse contraria aos

interesses do Estado?

8FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001.

®SMITH, Anne-Marie. Um acordo forgado. O consentimento da imprensa a censura no Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 2000, p. 45.

10 Devo ressaltar que ndo se trata de “tirar o foco da responsabilidade dos militares” no periodo, atores
esses que ja foram e continuam sendo exaustivamente estudados em trabalhos académicos no esforco
incansavel de compreender esse periodo. Trata-se aqui de contribuir para uma reflexdo histérica sobre o
papel que a sociedade teve no regime, percebendo os avangos, 0s recuos, as agdes, as negociacgdes e,
principalmente, os conflitos até entéo.

11O judicidrio trabalhista é dividido em regides cuja primeira, inicialmente, abrangia os estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo até a década de 1970. Com a crescente demanda trabalhista, em 1991, o Espirito
Santo tornou-se a 172 Regido, permanecendo o Estado do Rio de Janeiro como Primeira Regido.
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Ao longo dessa pesquisa, alguns indicativos nos levaram a perceber que
houve muita colaboragcdo nas dependéncias do Tribunal Regional do Trabalho da
Primeira Regido ndo s6 no momento do golpe, mas nos anos subsequentes. Entretanto,
também foi possivel perceber atuacdes comprometidas com os principios do direito do
trabalho que ficaram evidentes nas conciliacbes e arbitragens de matérias coletivas
trabalhistas. Assim, ao longo de quinze anos, o tribunal fez um movimento pendular.
Ora estava mais proximo das diretrizes ditadas pelo regime civil-militar, ora propinquo
dos interesses dos trabalhadores. Portanto, compreender a atuacdo dos magistrados do
Tribunal Regional do Trabalho na cidade do Rio de Janeiro requer uma analise
cuidadosa levando em conta a complexidade das agdes juridicas no contexto do regime
civil-militar.

Partindo dessas reflexdes, a proposta principal desta tese é pensar as
acOes trabalhistas impetradas pelos sindicatos dos trabalhadores e patronais no estado da
Guanabara e na cidade do Rio de Janeiro, compreendendo parte da jurisprudéncia da
Primeira Regido, observando os acérddos coletivos da segunda instancia da Justica do
Trabalho.'? Para tal, pretende-se observar as matérias e os dialogos juridicos
encontrados nas sentencas normativas do Tribunal Regional do Trabalho na cidade do
Rio de Janeiro ressaltando as principais questdes trabalhistas durante os anos de 1964 e
1979 referentes ao direito do trabalho no Brasil. Assim, o recorte cronolégico dessa
pesquisa concentra-se nos anos de 1964, quando ocorreu o golpe que depds o presidente
Jodo Goulart, até 1979, quando no processo de distensdo politica, percebe-se uma

mudanca na atuagdo da classe trabalhadora no contexto do novo sindicalismo.*3

2.0 trabalho usard a nomenclatura utilizada pelos agentes do judiciario trabalhista no que se refere as
instancias dos processos trabalhistas levando-se em conta toda a estrutura da Justica do Trabalho. Assim,
na primeira instancia estdo as decisdes dos juizes das juntas de conciliagdo de julgamento, hoje
denominadas de varas do trabalho; na segunda instancia estdo as decisbes dos desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho; e na terceira instancia estdo as decisfes dos ministros do Tribunal
Superior do Trabalho. Essa ressalva se faz necessaria porque alguns historiadores entendem que 0s
tramites processuais dos dissidios coletivos determinam sua instancia. Nessa perspectiva, os dissidios
coletivos que sdo recebidos pelo vice-presidente do Tribunal Regional do Trabalho e ap6s tentativa
conciliatéria sdo apreciados por uma secdo especializada em dissidios coletivos (SEDIC), composta por
desembargadores, conferiam aos desembargadores a “primeira” instancia processual do dissidio coletivo.
130 termo novo sindicalismo utilizado para marcar o recorte dessa pesquisa ndo deve ser entendido como
conceito predeterminado; coloca-se no sentido de questionar o posicionamento politico dos sindicatos dos
trabalhadores diante do regime civil-militar como ndo combativo e ndo atuante. Poucos trabalhos buscam
compreender as lutas sindicais do periodo do regime civil-militar e, nesse sentido, embora essa pesquisa
esteja marcando esse conceito buscaremos refletir sobre o tema ao longo do trabalho. Ver, MATTOS,
Marcelo Badar6. O sindicalismo brasileiro apds 1930. RJ: Jorge Zahar Editor, Colecdo Descobrindo o
Brasil, 2003, p. 60.




Como os sindicatos utilizaram a Justica do Trabalho para obter
conquistas trabalhistas durante o regime de excegdo? Quais conquistas trabalhistas
foram possiveis nesse contexto? Quais estratégias foram utilizadas por esses sindicatos
nos tribunais? Que especificidades os dissidios coletivos da cidade do Rio de Janeiro e
seus trabalhadores enfrentaram durante o regime civil-militar? Partiremos desses
questionamentos para pensar ndo s6 a atuacdo dos magistrados trabalhistas, mas
também a atuacdo sindical no Tribunal Regional do Trabalho durante o regime civil-
militar. Entendemos que as atividades sindicais via Judiciario caracterizou uma atuacao
combativa em vista das especificidades do contexto politico e econbmico em que se

encontrava a cidade do Rio de Janeiro.

e A Justica do Trabalho e as atividades sindicais na cidade do Rio de Janeiro

“[TRT 1* Regido] continua a ser vitrine para todo pais”**

“Dada a proximidade do lugar em que se situava a
tribuna, em razdo do pequeno espaco em que se reuniam
0s sete integrantes do Tribunal, os advogados falavam téo
proximo deles que podiam perceber nos olhos e na
expressdo fisiondbmica dos julgadores os efeitos das
palavras proferidas. (...) O nosso Tribunal Regional da
época, informal, despido de solenidade, atuando mais
proximo dos interessados, desempenhava suas atividades
a contento e ndo se lhe podia imputar a eiva de
morosidade”®

A importancia politica e juridica dada ao Tribunal Regional do Trabalho
da Primeira Regido perpassa varias geracdes de juristas e advogados trabalhistas. Nos
trechos acima, tanto o magistrado Tadeu Alkmin quanto o advogado Benedito Calheiro
Bonfim ressaltam o lugar que o referido tribunal possui entre seus pares. Das decisdes
trabalhistas que criaram jurisprudéncia até sua rotina de trabalho, seus agentes apontam

que a histdria do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido confunde-se com a

4 Frase dita pelo magistrado Tadeu Alkmin, em sua mensagem publicada na Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido comemorativa do cinquentenario desta Justica, traduz o
sentimento da maioria dos juizes que compdem este tribunal. GOMES, Angela de Castro. O Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido e a Justica do Trabalho no Brasil. Rio de Janeiro, 2006, p. 5.

15 0 advogado trabalhista Benedito Calheiros Bonfim, atuante desde a década de 1940, relembra, nos
primeiros anos, as modestas instalacfes do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido durante o
intervalo das audiéncias, ressaltando em seu discurso um clima de cordialidade e eficiéncia nos trabalhos.
Ver, BOMFIM, Benedito Calheiros. A advocacia trabalhista no mundo juridico, Revista do
TRT/EMATRA - 12 Regido, Rio de Janeiro, n. 46, 2009, p. 134.
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histéria da Justica do Trabalho no Brasil colocando-o como objeto de estudo
fundamental para a histdria recente do pais.

Tendo sido capital da Republica, centro das decisGes politicas no pais
por muitos anos e status de simbolo nacional, a cidade do Rio de Janeiro foi importante
palco no avanco da histdria do Judiciario Trabalhista e, consequentemente, palco de
atividades sindicais importantes nesse processo. Ndo apenas a cidade, mas a historia
econdmica e politica do estado do Rio de Janeiro e, depois, do estado da Guanabara
repercutiu diretamente nas relacdes de trabalho e nas decisdes acerca das intervencoes
do Estado nesses conflitos.

Muito antes da criacdo da Justica do Trabalho, a cidade do Rio de
Janeiro teve que lidar com a movimentagéo e a organizacdo dos seus trabalhadores. A
trajetéria do Rio de Janeiro, sua importancia no cenario nacional, oportunizou um
estreito vinculo com a histéria do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido e a
Justica do Trabalho no Brasil. Essa relagdo entre o tribunal e o estado ndo estd
relacionada apenas a uma questdo geogréafica por ter sido local em que o presidente da
Republica Getalio Vargas construiu o prédio sede do Ministério do Trabalho, Industria

e Comércio, em 1938, que acabou também sediando o Tribunal Regional do Trabalho

da Primeira Regido a partir de 1946, mas também esta relacionada com o avanco dos
direitos trabalhistas no Brasil.
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Prédio do Ministério do Trabalho no Rio de Janeiro, 1938.

Manifestacdo de juizes trabalhistas contra a extincdo da Justica
Arquivo Gustavo Capanema, Cpdoc/FGV, CG 721-66.

do Trabalho, RJ, 1990. Arquivo pessoal Arnaldo Sussekind.
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Assim, nascia o Tribunal Regional do Trabalho que passou a ter a
nomenclatura de “primeira regido” em fungdo de estar sediado no Distrito Federal,
cidade do Rio de Janeiro, composto incialmente por sete juizes: Joaquim Maximo de
Carvalho Junior, primeiro presidente, Délio Maranhdo, primeiro vice-presidente, Tostes
Malta, Celso Lanna, Oscar Fontenelle, todos magistrados de carreira, enquanto 0s
representantes classistas eram Aldemar Beltrdo, representante dos empregados, e
Antbnio de Paiva Fernandes, representante dos empregadores.

A producdo do pensamento juridico trabalhista no Brasil ja tinha seus
maiores expoentes, no que tange ao pensamento critico das relacdes entre capital-
trabalno e das formas juridicas propriamente ditas, em trés grandes estados:
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Nos 70 anos da Justica do Trabalho
no Brasil, em 2011, o advogado e membro da Academia Nacional do Direito do
Trabalho Benito Calheiros Bonfim ressaltou que os bacharéis politicos precursores na
formagdo do direito do trabalho no Brasil foram: Ruy Barbosa, Mauricio de Lacerda e
Evaristo de Moraes no Rio de Janeiro; Joaquim Pimenta em Recife; e Lindolfo Collor
em Porto Alegre.*®

Embora ndo sejam todos naturais da cidade do Rio de Janeiro, a presenca
de trés grandes bacharéis como precursores da formacéo do direito trabalhistas no Brasil
colocava a cidade do Rio de Janeiro em destaque desde o inicio do século XX. Na
opinido de muitos magistrados trabalhistas ndo ha davidas sobre a importancia
representativa das decisdes emitidas pelo tribunal carioca. Assim, a cidade do Rio de

Janeiro e, posteriormente, o estado da Guanabara de 1960 até 1975, pode ser entendida

16 BONFIM, Benito Calheiros. Génese do Direito do Trabalho e a criacdo da Justica do Trabalho no
Brasil. Revista TST, Brasilia, vol. 77, no 2, abr/jun 2011, p. 175-186

170 estado da Guanabara existiu entre 1960 e 1975 e foi criado pela Lei San Tiago Dantas de 14 de
margo de 1960. O deputado San Tiago Dantas (PTB-MG) era vice-presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados quando foi encarregado de elaborar o projeto de criacdo
do novo estado da Guanabara, em que se transformaria a cidade do Rio de Janeiro depois da transferéncia
da capital para Brasilia em 21 de abril de 1960. Aprovada na madrugada do dia 12 de abril daquele ano, a
Lei n° 3.752, conhecida como Lei San Tiago Dantas, estabelecia normas para a criacdo do estado e
convocacdo de sua assembleia estadual constituinte. Previa elei¢cBes para o més de outubro daquele ano, e
o0 primeiro governador eleito foi Carlos Frederico Werneck de Lacerda (UDN). Para o Rio de Janeiro,
capital do pais desde 1763, a construcdo de Brasilia significou uma queda de status, afetando a vida da
cidade. Esta mudanca significava um esvaziamento de sua importancia nacional. Também representou um
esvaziamento econdmico, pois a estrutura administrativa - ministérios, secretarias e empresas estatais - foi
sendo, paulatinamente, transferida para a nova capital, provocando uma queda no PIB da regido, o que
afetou profundamente a classe trabalhadora local. Sobre 0 assunto ver,
http://www.alerj.rj.gov.br/center_arq_aleg_invent link2.htm, acessado em janeiro de 2015 e
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/glossario/lei_santiago_dantas, acessado em fevereiro de 2015.
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como um significativo eixo do pensamento juridico trabalhista marcado por
simbolismos que nos ajudam a compreender diversas posi¢des politicas locais.

Sabemos que o direito do trabalho ndo teve inicio nos conflitos coletivos
e sim nos individuais. Entretanto, como bem ressaltou o advogado trabalhista Carlos
Eduardo Bosisio, preso pelo regime civil-militar em 1967 com varios companheiros da
esquerda crista, o direito coletivo é o direito sindical por exceléncia e, portanto, rege os
conflitos trabalhistas de fato.'® Nesse sentido, tratar de dissidios coletivos na cidade do
Rio de Janeiro significa, também, analisar as atividades sindicais locais e compreender
como o instrumento juridico processual foi utilizado em determinado contexto.

“Mesmo antes do advento da fase paternalista da
legislagdo do trabalho, iam os operarios obtendo
vantagens aqui e ali, através de clubes, de mutualidade, de
pequenas ou grandes greves, de cooperativas, de
movimentos sociais, sempre tendo em vista uma certa

coletividade de trabalhadores e ndo mais a melhoria

individual de um s6 empregado, isoladamente*®

Analisar os dissidios coletivos da cidade do Rio de Janeiro mediados ou
arbitrados pelo Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido durante o regime
civil-militar levard em conta duas perspectivas: os sindicatos e os trabalhadores da
Guanabara mereciam atencdo do governo ja que, mesmo antes do golpe, viam na
movimentacdo sindical local uma ameaca a ordem publica; além disso, 0 esvaziamento
da representatividade do estado da Guanabara também deve ser visto como parte de um
projeto do regime civil-militar de controle social e politico, resultando na fusdo do
Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro em marc¢o de 1975.

Os anos que antecederam o golpe civil-militar colocaram, muitas vezes, a
cidade do Rio de Janeiro e 0 estado da Guanabara em destaque nacional por conta da
movimentacdo politica e sindical carioca. A figura politica de Jodo Goulart, ganhando
projecdo desde o governo Vargas, colocou as questdes trabalhistas em destaque na pauta
presidencial reforcando sua identidade de articulador e negociador junto aos sindicatos
de todo pais e, principalmente, da capital federal até 1960. Sua condic¢do de ex-ministro
do trabalho e lider do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) colocou Jango numa posi¢édo

18 BOSISIO, Carlos Eduardo. “Justi¢a do Trabalho e Politica do Trabalho no Brasil”. In: GOMES, Angela
de Castro. Trabalho e previdéncia: sessenta anos em debate. Rio de Janeiro: Ed. FGV/CPDOC, 1992.

19 FILHO, Evaristo de Moraes. Direito do Trabalho e Mudanca Social. Rio de Janeiro: Servico de
Documentagdo do MTIC, Colecdo Lindolfo Collor, 1958, p 20.
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de lideranca e negociador do governo, assumindo uma postura politica de didlogo com a
classe trabalhadora. Diante disso e no contexto de uma atuagdo politica bastante
expressiva na cidade do Rio de Janeiro e no estado da Guanabara, Jango era visto por
Carlos Lacerda como o articulador do que chamava de “perigo comunista” no contexto
de agitacéo trabalhista. Assim, as manifestacfes politicas e sindicais da década de 1950
foram alvo de severas avaliacdes e criticas ao longo dos anos de 1960 e 1970.%

Promovidas durante a década de 1950, muitas greves mobilizaram
sindicatos e davam destaque para a organizacdo dos ferroviarios, dos maritimos, dos
metallrgicos, dos bancérios e graficos nas mais importantes cidades do pais.?* A crise
econdmica associada a desvalorizacdo salarial de muitas categorias em Séo Paulo e,
também, no Rio de Janeiro caracterizavam um contexto de tensfes nas relacfes de
trabalho. Diante dessas greves, a atuacdo dos sindicatos convergiu com a posicao
estratégica e simpatica do entdo vice-presidente Jodo Goulart que abria a possibilidade
de um didlogo com o governo possibilitando conquistas trabalhistas importantes.
Mesmo com greves consideradas ilegais, 0 apoio da populagdo e adesdo de muitos
trabalhadores possibilitou que as reivindica¢es fossem negociadas nos tribunais. A
forte atuacdo dos sindicatos se consolidou no contexto das negociagdes trabalhistas
tendo liderancas com destaque e prestigio na conjuntura nacional, principalmente, na
década de 1960 momentos antes do golpe civil-militar.

Embora os anos de 1950 e a primeira metade da década de 1960 sejam
considerados pela literatura como propulsores das atividades sindicais pelo Brasil em
vista das atividades do periodo do regime autoritario, o historiador Marcelo Badar6
Mattos ressalta que esse raciocinio é precipitado e motivador de muitas polémicas, ja
que ha necessidade de mais estudos sobre o periodo pré-golpe e, principalmente, sobre o
regime civil-militar.??2 Ao pesquisar os registros jornalisticos das greves na imprensa e
dossiés policiais sobre greves, sindicatos e temas correlatos colhidos nos arquivos das
policias politicas e no Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, o autor aponta que
uma das dificuldades é compreender as greves no pais, principalmente na cidade do Rio
de Janeiro e no estado da Guanabara, ja& que temos uma caréncia de levantamentos

quantitativos de estatisticas oficiais até a década de 1980. Para iniciar sua analise dos

20 1dem, 2007, p. 9.

21 Refiro-me as greves dos 300 mil e dos 400 mil no estado de Séo Paulo.

2 MATTOS, Marcelo Badard. Greves, sindicatos e repressdo policial no Rio de Janeiro (1954-1964).
Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v. 24, n. 47, 2004, p. 241-270.
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movimentos grevistas no Rio de Janeiro, o historiador leva em consideracdo uma
bibliografia especializada no tema apresentada por Ledncio Rodrigues, a partir dos
estudos de Régis Andrade, mencionando 80 greves no Rio de Janeiro no periodo de
1958 a 1963, e o trabalho de Salvador Sandoval localizando 168 greves no Rio de
Janeiro entre 1945 e 1968.%

Centrado na cidade do Rio de Janeiro, os estudos de Marcelo Badaro
Mattos apontam um total de 480 greves entre 1945-1964, numero trés vezes maior do
que os levantados por Rodrigues e Sandoval.?* Nesse sentido, momentos antes do golpe
civil-militar, as atividades sindicais eram intensas dentro e fora dos tribunais,
apresentando um numero significativo de greves na Primeira Regido. E para o periodo
de 1954 a 1964, o historiador levantou os seguintes nimeros na tabela a seguir.

Tabela de greves da cidade do Rio de Janeiro e do estado da Guanabara?®

ANO NUMERO DE GREVES
1954 14
1955 18
1956 22
1957 16
1958 07
1959 32
1960 35
1961 56
1962 61
1963 77
1964 38
Total 376

Observando a tabela é possivel perceber que as greves foram crescendo
vertiginosamente a partir de 1959 na cidade do Rio de Janeiro. Vista como uma das
atividades sindicais mais efetivas em virtude da projecdo alcancada, a greve acaba
minimizando outras a¢des de classe, tdo importantes quanto, como as a¢fes judiciarias e
as negociacdes coletivas por exemplo. E possivel perceber uma dréstica reducdo das

greves do ano de 1963 para o de 1964 em razdo da Lei n. 4.330/64 que limitou sua

2 |dem, 2004, p. 242. Mattos apresenta as pesquisas mencionadas a partir dos estudos classicos sobre
sindicalismo como RODRIGUES, Leoncio M. “Sindicalismo e classe operaria (1930-1964)”. In:
FAUSTO, Boris (org.) Historia Geral da Civiliza¢do Brasileira. Tomo 111, v. Il1, 32 ed., SP: Difel, 1986,
p. 542; SANDOVAL, Salvador. Os trabalhadores param. Greves e mudanca social no Brasil (1945-
1964). SP: Atica, 1994. Ver também, RODRIGUES, Ledncio M. Sindicalismo e conflito industrial no
Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1966.

24 MATTOS, op cit, 2004, p 242.

%5 |dem, 2004, p. 243. A tabela apresentada, segundo o autor, teve dados retirados da Imprensa diaria
consultados na BN e dos dossiés policiais no Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

11




legalidade j& no contexto dos efeitos do golpe civil-militar. Para o fortalecimento dos
sindicatos do estado da Guanabara, ndo podemos deixar de enfatizar algumas atividades
grevistas que apontam para uma grande articulacdo intersindical. E o caso da
importancia historica da “greve da paridade”.

O documentéario Jornada Ano IlI: Sindicalismo e Ditadura, produzido
através do Projeto Criar Brasil, colheu alguns depoimentos de sindicalistas sobre as
greves no estado da Guanabara no periodo pré-golpe civil-militar.?® Como analise de
fonte oral, o depoimento de sindicalistas e advogados sindicais como Manoel Martins,
advogado do Sindicato dos Operarios Navais; Rubens Pinho Teixeira, ex-presidente da
Unido dos Portuérios do Brasil cassado atraves do Ato Institucional n. 1 de nove de
abril de 1964%"; Geraldo Candido, ex-presidente da CUT e do Sindicato dos
Metroviarios do Rio de Janeiro; Pedro Imperiano, ex-diretor do Sindicato dos
Rodoviarios do Rio de Janeiro; e Fernanda Carisio, ex-presidente dos Sindicatos dos
Bancérios do Rio de Janeiro, apontam a importancia das organizacfes dos sindicatos
portuérios, bancarios e rodoviarios como entidades bastante fortes no Rio de Janeiro e
destacam a “greve da paridade” que aparece como um dos episddios mais emblematicos
do estado da Guanabara, em novembro de 1960, com a articulacdo de trés categorias

mobilizadas naguele momento: os ferroviarios, os portuarios e 0s maritimos.?
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Fonte Trajeto dos trabalhadores na Greve da Parldade apresentada no documentarlo Jornada Ano I11: Sindicalismo e
Ditadura, disponivel no site https://www.youtube.com/watch?v=PgFfxOsOKAY

26 \er, https://www.youtube.com/watch?v=PgFfxOsOKAY, acessado em marco de 2015.

27 Lista dos 100 primeiros cassados obtida no site http://novo.fpabramo.org.br/content/os-100-primeiros-
cassados, acessado em marco de 2015.

28 Ver também, PESSANHA, Elina. Operarios navais: trabalho, sindicalismo e politica na indUstria
naval do Rio de Janeiro. RJ: Editora 7 Letras, 2013.
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Diante desse contexto de articulagdes politicas e sindicais no estado da
Guanabara, podemos deduzir que os impactos nos tribunais trabalhistas também foram
acentuados. As greves sdo matérias de direito que apresentam muitas controvérsias e
debates nos tribunais trabalhistas porque levam em consideracdo ndo s6 o direito
positivado, na forma da lei, mas também, a subjetividade do direito do trabalho
enquanto direito social ao analisar as relagdes de trabalho. Assim, conter a onda de
acOes sindicais no Brasil e, principalmente, na cidade do Rio de Janeiro estava nos
planos de contencdo dos avancos politicos e de direitos trabalhistas que ameacava o
status quo no contexto dos projetos implementados a partir do golpe civil-militar. E
nesse sentido, o processo de esvaziamento a partir da descapitalidade e da
desindustrializacdo da cidade do Rio de Janeiro também afetou ferozmente as decisdes
dos dissidios coletivos.

Nesse processo de descapitalidade da cidade do Rio de Janeiro, a
historiadora Marly Motta ressaltou que a transferéncia da capital se deu, legalmente, em
1960, mas o processo de esvaziamento de alguns signos da capitalidade da cidade s6 iria
ocorrer dez anos depois com o inicio do processo de fusdo do estado da Guanabara com
o estado do Rio de Janeiro.?° Assim, o regime civil-militar na segunda metade de 1960 e
primeira metade de 1970 apontava para um processo de investimento na capitalidade de
Brasilia colocando a cidade do Rio de Janeiro num processo de progressivo ostracismo.

N&o foi por acaso que durante o governo do general Médici deu-se a
transferéncia dos principais 6rgaos decisérios da Guanabara para 0 novo Distrito
Federal. J& nos anos de 1970, marcado pelas transformacgdes da Guanabara de estado-
capital em mais um estado da federacdo, o projeto de transformar a cidade do Rio de
Janeiro em “uma unidade madura” respondia as expectativas de muitos grupos: do
regime civil-militar, interessado em retirar da Guanabara os atributos de capital e em
transferi-los para a Brasilia desarticulando sindicatos tradicionalmente fortes; e do
governador Chagas Freitas, voltado para a tarefa de estadualizar a cidade.®® Transformar

o estado da Guanabara em “uma unidade madura” significava, sobretudo, controlar as

2 MOTTA, Marly Silva da. “A fusdo da Guanabara com o Estado do Rio: desafios e desencantos” In:
Freire, Américo; Sarmento, Carlos Eduardo; Motta, Marly Silva da (orgs.) Um Estado em quest&o: os 25
anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 2001. p. 30.

30 |dem, 2001, p. 33.
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atividades subversivas. E nesse processo de fusdo, ha o consenso sobre o seu carater
autoritario.®!

Foi no governo do general Ernesto Geisel que a fusdo ocorreu,
conseguindo o que até entdo fora impedido pelo jogo das forcas politicas: a juncédo de
duas unidades federativas que, apesar de proximas geograficamente, guardavam
profundas diferencas entre si. A proposta da fusdo resultou na indicagdo do almirante
Faria Lima para o governo do estado do Rio de Janeiro e por ocasido da aprovacao da
Lei Complementar n° 20, revelando uma percepc¢do generalizada de que a fusdo entre a
Guanabara e 0 Rio de Janeiro teria pelo menos trés importantes desafios a enfrentar. O
primeiro deles se ligava a jungdo, em uma mesma unidade federativa, de dois estados
que eram muito diferentes em termos politicos e socioecondmicos. Um segundo
relacionava-se com a influéncia que o projeto “Brasil Grande” tinha na Constituigdo e o
futuro do novo estado. J& o ultimo, dizia respeito a capacidade do almirante Faria Lima,
primeiro governador da fusdo, de cumprir a “missdo” que lhe fora confiada: garantir a
integracdo dos dois estados.®? Nesse momento, é fundamental pensarmos como 0s
trabalhadores, certamente atingidos por essa descapitalizacdo da cidade, colocaram-se
diante dessa importante mudanca.

A partir disso, a pergunta que devemos fazer diante das transformacoes
da descapitalidade do estado da Guanabara é em que medida esse contexto pode ter
influenciado nas decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido. Nesse
processo, certamente o primeiro tribunal trabalhista sentiu, também, o peso do
desprestigio. Assim, garantir uma certa autonomia na atuacdo da magistratura durante o
regime civil-militar pode ter sido uma das estratégias de acdes autdbnomas adotadas pelo
Palacio do Trabalho cuja importancia simbolica para a formulacdo do direito do
trabalho e da historia das instituicGes trabalhistas no Brasil sdo sempre evidenciadas por
seus operadores. O TRT da Primeira Regido marcou uma identidade nas decisdes
judiciarias quando fundamentava seus acérdédos coletivos utilizando calculos que quase
sempre fugiam das orientagOes gerais dadas pelo governo porque entendiam as relagdes
de trabalho na cidade do Rio de Janeiro como peculiares. Assim, fundamentactes em
dissidios justificadas pelo custo de vida da cidade pesavam nas decisdes judiciais e

poderiam resultar em conquistas trabalhistas.

31 |dem, 2001. p.40.
32 |dem, 2001, p. 23
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e Asfontes e 0 arquivo judiciario

“Infelizmente, estamos diante de mais uma investida
contra a memoria e a historia do Poder Judiciario e do
pais como um todo. Outra vez, sob a sombra de normas
legais e sob o comando da prépria Justica, um crime
contra a Historia e a Cidadania esta sendo cometido. As
altas esferas da Republica insistem em produzir
documentos com o objetivo de eliminar parte significativa
do nosso patriménio historico. Sem qualquer apelo aqui a
teorias conspiratorias, eles expressam uma politica
cuidadosamente orquestrada para impor praticas de gestdo

documental que ferem nosso direito constitucional a

memoria, & informacio e a pesquisa”

Outro importante ponto levantado nos debates dos cinquenta anos do
golpe civil-militar no Brasil foi o fato de que, na Ultima década, muitas pesquisas
tornaram-se mais visiveis em virtude da instauracdo da Comissdo Nacional da Verdade
e da abertura dos documentos com a Lei de Acesso & Informagdo durante os governos
de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. Tais instrumentos tornaram
legalmente possiveis 0 acesso a documentos, antes considerados sigilosos ou secretos,
estimulando ainda mais os trabalhos de pesquisa nesse campo.3* Todavia, essas
pesquisas continuam esbarrando em diversos obstculos mais comuns ao pesquisador
do Tempo Presente. A politica dos arquivos, 0 acesso e a preservacdo dos acervos
judiciarios sempre foram questfes que poderiam causar alguma lentiddo ou mesmo
inviabilizar uma pesquisa.

O tema da preservacao dos documentos judiciais ndo é novo e ja possui
uma longa jornada de debates tanto de juristas e agentes do Judiciario quanto de
arquivistas e cientistas sociais interessados no contetdo dessas fontes. Em ocasido do
IV Encontro Nacional da Memoria da Justica do Trabalho realizado em Belo Horizonte
em 2009, levantou-se a importancia da preservacdo da memoria trabalhistas expondo

debates em torno dos programas de gestdo da documentacdo histdrica na Justica do

3 Trecho publicado no editorial do site da Associagdo Nacional de Professores Universitarios de Historia
pelo professor do Departamento de Histéria da Unicamp, Fernando Teixeira da Silva, acessado em 10 de
abril de 2015, http://www.anpuh.org/resources/image/informeeletronicol6/

3 Em maio de 2013, a Controladoria Geral da Unido, 6rgdo diretamente ligado ao Poder Executivo
Federal durante o governo da Presidente da Republica Dilma Rousseff, publicou um primeiro balango da
Lei n. 12.527 conhecida como Lei de acesso a informacgdo. Nesse balanco o Ministro da AGU faz uma
apresentacdo do boletim referente ao ano de 2011/2012 observando que a Lei n. 12.527 de 18 de
novembro de 2011, veio a coroar e a consolidar o processo de transparéncia conduzido no Brasil. Ver,
www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/SumarioExecutivo_lanolL Al.pdf.
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Trabalho e suas respectivas politicas de preservacdo documental. Na ocasido, 0
professor Ulpiano Bezerra de Menezes, em conferéncia de abertura, afirmou que as
politicas de memoria da Justica do Trabalho no Brasil tém condi¢cBes de fornecer
combustivel e luz para projetar o corpo juridico nos melhores rumos futuros e ndo so
para o conhecimento do seu passado.®*® Nessa ocasido, muito se discutiu sobre 0s
Impactos dos processos de eliminacdo de autos findos previsto na lei n. 7.627 de 10 de
novembro de 1987. Entretanto, diversos agentes do Judicidrio ponderaram e ainda
questionam sobre as viabilidades de preservacao desses autos.

A importancia dos arquivos judiciais para a Historia foi bem colocada na
recente producdo de organizacao dos historiadores Angela de Castro Gomes e Fernando
Teixeira da Silva intitulada “A Justi¢a do Trabalho e sua Historia”.*® Na introdugdo da
obra, 0s autores problematizam a questdo da preservacdo do acervo judiciario e apontam
os esforcos em avancar nessa questdo e, para isso, registram que recentemente a
Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia (Anpuh) conquistou
assento na Camara Setorial sobre Arquivos do Judiciario (CSAJ) do Conselho Nacional
dos Arquivos (Conarq) contando com a participacdo do historiador Fernando Teixeira
da Silva. Todos os esforcos sdo no sentido de criar politicas reais de preservacdo
contando com a participacdo ativa do proprio Judiciario. Assim, ressaltam que tal
proposta ja vai de encontro com a legislagdo Federal através da “Lei Nacional de
Arquivos”, lei n. 8.159/91 e, diante disso, o problema de escassez de espago e recursos
para justificar politicas de eliminacdo dos autos deve ser vista como um equivoco, ja
que a preservacdo desses documentos deve ser atividade-fim destinada a pesquisa e ao
direito coletivo a memoria.*

Sobre o tema, um documento emitido pelo Conselho Superior de Justica
do Trabalho (CSJT) expds a necessidade da elaboragdo de um diagnostico do acervo
dos arquivos da Justica do Trabalho em carater emergencial. Tal consideracéo, foi
levantada na primeira reunido realizada em 2008 pelo Grupo de Trabalho designado
pelo CSJT atraves da resolugdo n. 30/2006 que se deparou com a dificuldade relatada

pelos agentes do Judiciario de varios tribunais na implementacéo do programa de gestdo

% CAIXETA, Maria Cristina Diniz; DINIZ, Ana Maria Motta M.; CUNHA, Maria Aparecida C.;
CAMPANTE, Rubens Goyota (orgs.) IV Encontro Nacional da Memdria da Justica do Trabalho.
Cidadania: o trabalho da meméria. SP: LTr, 2010, p. 29.

% GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da (orgs). A Justica do trabalho e sua Historia.
Campinas, SP: Ed. Unicamp, 2013.

37 |dem, 2013, p. 30
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documental. Além disso, estava em questdo o0 esgotamento da capacidade de
armazenamento diante da recomendacdo correicional, a época, de se triplicar o tempo de
guarda dos autos judiciais no arquivo intermediario.® Segundo o relatério emitido, o
principal objetivo deste diagnostico era oferecer informacgdes Uteis para subsidiar as
diretrizes a serem seguidas por toda a Justica do Trabalho, uniformizando
procedimentos e melhorando a capacidade de gerenciamento dos acervos trabalhistas.
Neste sentido, este diagnostico alinhou-se ao Programa Nacional de Gestdo Documental
e Memodria do Poder Judiciario, instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
qguando trouxe algumas recomendacOes para a regulacdo e padronizacdo das atividades
de gestdo documental e disseminagéo das fontes documentais de guarda permanente.

Além da recomendacgdo e constatacdo da importancia dos documentos
judiciais pelos 6rgdos do judiciario, os historiadores, atualmente mais voltados para este
objeto de pesquisa, junto com sua entidade representativa, Anpuh, lancaram um
manifesto para que cessassem as eliminagdes dos processos trabalhistas no cenério
nacional. Na tentativa de diagnosticar 0s avangos ou ndo desse processo de preservacao
dos arquivos judiciais, o historiador Rodrigo Patto Sa Motta publicou em fevereiro de
2014 consideragdes sobre essa luta.* O historiador ressaltou que o argumento principal
do debate em torno da preservacdo dos autos judiciais € a extrema dificuldade de
determinar o “valor historico dos documentos”™ para efeitos de guarda. Ainda, levantou
uma importante questdo, a auséncia de critérios universalmente aceitos para definir o
que € ou ndo histérico, colocando a eliminacdo seletiva altamente lesiva aos
documentos, amputando-os irreversivelmente. Mesmo diante de todos os alertas e
resolugdes para solucionar o problema, os tribunais regionais continuam langando,
periodicamente, editais de eliminacdo desses documentos.

O avanco foi pouco ou quase insignificante no que tange as decisfes da
guarda permanente dos processos trabalhistas do Tribunal Regional do Trabalho da
Primeira Regido. Ao contrério do movimento feito por memoriais trabalhistas nos

tribunais da Quarta e Sexta Regides, respectivamente Rio Grande do Sul e Pernambuco,

38 “Dijagnostico dos arquivos da Justica do Trabalho: relatério da situagdo atual e recomendacdes”,
acessado em novembro de 2014, http://www.csjt.jus.br/c/document library/get_file?uuid=f6f56791-e280-
47e4-a49b-2d7044ab33c0&groupld=955023. O arquivo intermediario é aquele que guarda por tempo
determinado o processo trabalhistas até que 0 momento que seu descarte seja efetuado. No caso da Justica
do Trabalho totalizam cinco anos da guarda desses processos.

3% MOTTA, Rodrigo Patto S4. A destruicdo continua: a eliminagdo dos acervos judiciais sob o
argumento da preservagdo, uma falacia. Acessado e disponivel em 12 de janeiro de 2015 através do site
http://www.cecult.ifch.unicamp.br/pf-cecult/public-files/noticias/8104/eliminacao-acervos-judiciais.pdf
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que ja& revogaram a decisdo de eliminar os autos trabalhistas, a Primeira Regido anda a
passos lentos nesse processo. Atualmente, verificamos que a préatica de eliminacdo dos
processos trabalhistas no tribunal carioca continua quando ao término de cinco anos
todos os autos sao eliminados restando apenas as sentencas e acdrddos que constituem
acervo permanente. A ineficiéncia de um projeto de memdria e de politica de
preservacao de processos trabalhistas foi uma politica adotada pelo Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regido e, somente nos ultimos anos, vem tendo uma atencéo
maior pelas ultimas gestdes do tribunal que, embora demonstre interesse no assunto, até
0 presente momento pouco agiu para efetivamente findar com essas eliminacdes. E
grave e emergencial que as eliminagfes dos processos trabalhistas da Primeira Regido
cuja jurisprudéncia é simbolica para a Histéria da Justica do Trabalho no Brasil seja
revogada imediatamente. N&o se pode conceber que o primeiro tribunal trabalhista do
pais ndo tenha uma politica de preservacdo efetiva da documentacdo juridica sob sua
responsabilidade.

Para além da questdo da preservacao documental, precisamos nao apenas
refletir sobre os acervos do Judiciério trabalhista, mas também, sobre o acesso aos
documentos que esbarram em questdes logisticas de acesso e pesquisa. Quanto aos
6rgdos relacionados a essa questdo, o Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido possui uma Secretaria de Gestdo de Conhecimento que atua com pouca
autonomia para agir na preservacdo dos processos trabalhistas, mas que funciona
prestando valiosas informacgdes aos pesquisadores. Nesse sentido, mesmo diante de
todas as dificuldades encontradas pela auséncia dos processos trabalhistas do periodo
aqui estudado e a sorte de uma estrutura de pesquisa de arquivo ainda precaria, esse
trabalho ndo teria sido possivel sem as informacbes e orientacdes de toda equipe da
Gestdo de Conhecimento. Ndo podemos deixar de ressaltar que ciente da importancia da
preservacdo das fontes judiciais para o conhecimento histérico, atrelada a Secdo de
Gestédo de Conhecimento, a Sec¢do de Gestdo de Memorial do TRT 12 Regido elaborou
um projeto de catalogacdo dos acorddos e processos trabalhistas, os que restaram,
iniciando o projeto Mentoring dedicado a organizacdo das informagdes presentes em
parte da documentacdo de carater permanente do tribunal.® Os processos que foram

preservados, assim o foram por iniciativa de algum funcionario que deliberou acerca da

40 CORREA, Larissa Rosa; ENGLANDER, Alexander; NUNES, Jodo Roberto Oliveira, MENDES,
Edna; BARROS Marcelo. A catalogacdo de acdrdaos e processos individuais do Tribunal Regional do
Trabalho do Rio de Janeiro. Revista Mundos do Trabalho, v. 5, n. 9, jan-jun de 2013, p. 361-368.
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escolha daqueles que seriam considerados processos “raros e historicos” sem nenhuma
metodologia de escolha. A politica de elimina¢do dos documentos judiciais deve ser
objeto de discussdo e coloca do estado do Rio de Janeiro numa posigdo extremante
desfavoravel quando muitos estados ja avancaram em suas deliberacbes acerca da
preservacdo e memoria dos seus Tribunais Regionais do Trabalho.*

Diante de tantas questfes e obstaculos, essa pesquisa concentrou-se nos
3.315 acordaos coletivos que fazem parte desse acervo permanente do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido. Essas sentencas normativas deveriam
encontrar-se em estado de conservacdo apropriada para consulta de historiadores,
cientistas sociais e advogados. Entretanto, percebemos que as condi¢cGes de manuseio
desses documentos ndo sdo as melhores, verificando-se, inclusive, a auséncia de muitos
livros que configuram as Unicas informacdes de reclamac6es trabalhistas do periodo
aqui estudado.

As fontes utilizadas nessa pesquisa foram os acérddos de segunda
instdncia do TRT da Primeira Regido que estavam disponiveis para consulta publica na
Divisdo de Arquivo localizado no Centro da Cidade. Segundo os agentes do Judiciério,
a consulta desse acervo € esporadica e, geralmente, feita por advogados gue consultam
dados preservados nas sentencas ou acordaos. Devido ao seu estado de conservacao,
pesquisas sistematizadas por longos periodos e utilizando um ndmero grande de
documentos do acervo, como é o caso desse trabalho, encontram algumas dificuldades.
Muitos livros ndo estavam disponiveis no acervo, alguns foram perdidos ao longo dos
anos sem justificativa especifica, configurando um mistério quando se faz o
levantamento do periodo do regime civil-militar.

Observando a tabela abaixo, verificou-se que no ano de 1969, momento
significativo no aumento da demanda de processos trabalhistas no estado do Rio de
Janeiro e contexto do Al-5, dos livros que deveriam guardar os acordaos, normalmente
um ou dois para cada més, somente dois livros no total estavam disponiveis. As
auséncias desses volumes levantam muitos questionamentos sobre a seguranca, a
preservacdo, a memoria e a guarda desse acervo. Assim, constatar que nem o acervo

permanente esta totalmente preservado € gravissimo para a memoria do Tribunal

41 Cabe ressaltar que no Estado do Rio de Janeiro nenhum processo trabalhista do periodo da ditadura
civil-militar foi preservado em virtude da politica de descarte de documentos judiciais adotada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido. Logo, a principal fonte de pesquisa dessa tese sdo 0s
acordaos coletivos que possuem a caracteristica de fontes do acervo permanente do arquivo judicidrio.
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Regional do Trabalho da Primeira Regido. Os impactos para os estudos do Mundo do
Trabalho séo irreparaveis.

Tabela dos volumes dos acorddos do TRT da Primeira Regido entre 1964 e 1979

Ano Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total volumes

1964 02 02 02 02 0 0 0 0 03 02 02 01 16
1965 01 02 01 02 01 0 0 0 0 0 0 0 07
1966 0 0 0 0 0 01 01 02 0 01 02 01 08
1967 01 0 02 02 02 01 01 02 02 02 02 01 18
1968 01 01 01 02 02 02 01 02 02 02 02 02 20
1969 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 02 0 02
1970 02 01 0 02 02 0 0 0 0 0 0 0 07
1971 01 01 0 01 0 01 0 0 0 0 0 0 04
1972 02 01 02 02 01 02 02 02 02 02 02 02 22
1973 02 03 02 02 02 02 02 03 03 04 03 02 30
1974 02 02 02 03 03 02 03 02 02 03 02 02 28
1975 01 02 02 03 02 03 03 03 03 03 03 03 31
1976 01 02 03 03 03 03 03 03 03 03 03 02 32
1977 01 02 03 03 03 04 03 03 04 02 03 02 33
1978 02 02 03 02 03 03 02 03 02 03 02 02 29
1979 01 02 02 02 03 03 05 04 03 04 03 0 32

Fonte: Informagdes prestadas pela DIPEP, Divisdo de Pesquisa e Publicacdo do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido.

Na tentativa de ter acesso as atas de sessdo do Tribunal do Pleno da
Primeira Regido, obtivemos a informac&o na secretaria do Orgdo Especial da Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos (SEDIC) que todas as atas de sessfes e fichas
taquigraficas foram ‘“descartadas” s6 restando algumas atas a partir de 1989,
curiosamente, ano posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que marca,
também, um divisor de &guas sobre a atuacdo da Justica do Trabalho. Nesse sentido,
uma pesquisa sobre o TRT da Primeira Regido requer cuidados e estratégias bem
especificas atentando para essas lacunas.

Durante esses anos de doutoramento, ficou evidente as dificuldades de
ordem logistica para acessar os documentos publicos que pertencem ao acervo
permanente do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido. Nao foi possivel ter
acesso ao acervo da Gestdo de Pessoal, cujas informagOes sobre as promogdes da
magistratura do trabalho poderiam enriquecer ainda mais esse trabalho. Inicialmente
com objetivos mais amplos, o intuito dessa pesquisa também era estudar a composi¢do
da sua magistratura durante o regime civil-militar. Nesse sentido, era de suma
importancia, levantar dados dos magistrados que atuaram durante a década de 1960 e
1970 e que seriam facilmente encontrados na Secretaria de Gestdo de Pessoas. Nesse

intuito, dirigi-me com a autorizacdo dada pela Presidéncia do Tribunal para executar a
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pesquisa nas fichas cadastrais dos desembargadores e juizes buscando compreender em
que momento de suas carreiras tais agentes do Judiciario foram promovidos de juizes
substitutos a titulares e, posteriormente, promovidos a desembargadores. Compreender
os critérios de promocdes que foram utilizados constituia um dos objetivos secundarios
desse trabalho. Entretanto, o diretor da Gestdo de Pessoal negou-me o acesso as fichas
cadastrais alegando que as mesmas possuem informacOes sigilosas da magistratura e
que para ter acesso seria necessaria uma autorizacdo mais especifica da Presidéncia do
Tribunal.

Mesmo diante de tantos obstaculos, esta pesquisa superou algumas
barreiras e encontrou em algumas lacunas a oportunidade de pensar a dinamica de
atuacdo do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido sobre os mais diversos
temas no mundo do trabalho. Logo, é importante destacar que esse trabalho dialoga com
a Ciéncia do Direito compreendendo a Justica do Trabalho como um ramo do Poder
Judiciario no Brasil; a Histéria do Tempo Presente, dando enfoque ao periodo da
ditadura civil-militar; e a Historia Social do Trabalho, com a proposta de detectar os
trabalhadores e suas reivindicagfes localizadas nos dissidios coletivos da Primeira
Regido.

Cabe ressaltar o enorme desafio da proposta de dialogar com ciéncias
que possuem estruturas e metodologias diferentes entre si. As dificuldades que no
primeiro momento constituiram enormes muros, ao longo da pesquisa foram exigindo
um posicionamento e um realinhamento metodoldgico constante, resultado das
inimeras provocagdes com as quais me deparei. Sem pretensdo de dar conta de toda
epistemologia que essas ciéncias exigem, confiei na perspectiva historica que por habito
e pratica colocou a Nova Histdria Politica e 0 Tempo Presente como objetivos desse
trabalho.

Ao escolher estudar a Justica, a Ciéncia do Direito foi conquistando seu
espaco e me propondo novos desafios. Compreender 0s processos juridicos e a dindmica
da atuacdo da Justica do Trabalho foi instigante e desafiador ao mesmo tempo. Além
disso, busquei um novo olhar sobre meu objeto de pesquisa através da Histdria Social
do Trabalho, na qual me encontrei seduzida ao longo dessa jornada de doutorado.
Atentou-me o fato de que estudos sobre sindicatos de trabalhadores na cidade do Rio de

Janeiro durante o regime civil-militar eram parcos.

21



Na verdade, sdo poucos os trabalhos e a literatura sobre 0 movimento
sindical e suas atividades durante a ditadura iniciada em 1964. Diante disso e na busca
de contribuir para essa lacuna, esta pesquisa prople, também, um didlogo com
historiadores do trabalho ao apontar alguns caminhos nas relagcdes entre a sociedade e o
regime civil-militar, revelando os primeiros aspectos da experiéncia dos trabalhadores,
representados por suas respectivas entidades de classe, nos tribunais trabalhistas. Este
estudo chama atencdo para o impacto que as politicas econdmicas implementadas pelo
regime civil-militar tiveram na atuacdo dos sindicatos que precisaram recorrer a
diversas estratégias de luta via judiciario.

Assim, vi na oportunidade de estudar os dissidios coletivos uma chance
de enxergar a experiéncia sindical nesse contexto. Nesse recente contato, um sinal de
alerta foi dado para a armadilha das analises sobre a Justica do Trabalho no Brasil a
partir de perspectivas eurocéntricas, através de analises comparativas da experiéncia
brasileira a luz das experiéncias italianas ou alemas, e no perigo de estagnar a analise no
“nacionalismo metodologico” colocando a experiéncia brasileira como Unica sem
parametros comparativos.*? Tal preocupacdo ja foi manifestada por historiadores que
perceberam a complexidade desse ramo juridico no Brasil. Assim, ndo estou sozinha
nessa busca de problematizar uma tradicdo intelectual brasileira que vé a justica
trabalhista como produto tipicamente nacional ou como transcricdo de modelos
internacionais, como bem afirmou o historiador Fernando Teixeira da Silva.*® Foi
extremamente importante para essa pesquisa perceber que apesar de influéncias do
direito internacional e de cartas europeias, as organizagdes da classe trabalhadora, da
Justica e do direito do trabalho no Brasil ndo podem ser vistas sob a perspectiva do
ordenamento do mundo europeu de forma simplista, sem levar em conta nossas
especificidades. Encontrar o equilibrio entre esses dois eixos configurou o maior desafio
desse trabalho.

Dito os principais motivadores dessa pesquisa, a mesma se constituiu a
partir de algumas propostas especificas. No primeiro capitulo abordamos o contexto da

origem e da fundamentagdo Justica do Trabalho e do direito do trabalho no cenario

42 para saber mais, ver LINDEN, Marcel van der. Trabalhadores do mundo. Ensaios para uma histéria
global do trabalho. SP: Editora da Unicamp, 2013, p. 11.
4 CAIXETA, Maria Cristina Diniz; DINIZ, Ana Maria Motta M.; CUNHA, Maria Aparecida C.;
CAMPANTE, Rubens Goyota (orgs.) IV Encontro Nacional da Memoéria da Justica do Trabalho.
Cidadania: o trabalho da meméria. SP: LTr, 2010, p. 64.
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internacional e nacional além dos seus impactos na classe trabalhadora. Compreendendo
0 cenério internacional da emergéncia dos direitos sociais, proponho caracterizar o
contexto da necessidade da criacdo do direito do trabalho no Brasil e 0 surgimento dos
primeiros mecanismos de julgamento e conciliacdo trabalhista abordando alguns
tedricos e juristas que se empenharam nesse projeto de normatizacdo do direito do
trabalho.

No segundo capitulo proponho levantar e analisar a legislacdo trabalhista
do regime civil-militar observando a construcéo ideoldgica da Justica do Trabalho e as
mudancas do direito que tiveram impactos na pratica da magistratura alterando a
dindmica dos tribunais e dos processos trabalhistas. Além disso, buscarei compreender o
conjunto de organizac0es, leis e normas sociais que regulam as relagdes de trabalho no
Brasil. Pretende-se compreender as mudancgas geradas pelo conjunto de normas
juridicas adotadas durante o regime civil-militar, observando as influéncias que as
mesmas tiveram nas atividades juridicas do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido e nas a¢des dos sindicatos.

No terceiro capitulo proponho apresentar a estrutura e o funcionamento
do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido. Apresentar o contexto da criacédo
do tribunal, sua estrutura e hierarquia institucional contextualizando o simbolismo do
Palacio do Trabalho. Levantar algumas consideragdes sobre os movimentos pela
melhoria de condicGes de trabalho dos juizes e desembargadores, suas estratégias de
lutas e conquistas durante o periodo pré-golpe. Além disso, expor o contexto que se
instaurou no interior do TRT da Primeira Regido quando o ent&o presidente do tribunal,
desembargador César Pires Chaves, instaurou uma comissdo de investigacdo para
descobrir e punir os funcionarios comunistas, trabalhistas e nacionalistas que fossem
enquadrados na Lei de Seguranca Nacional imediatamente apds o golpe civil-militar de
1964.

No quarto capitulo proponho analisar os acorddos de dissidios coletivos
trabalhistas na segunda instancia procurando observar as principais discussdes no
campo das relacfes de trabalho e as sustentagcdes fundamentadas pelos tribunais. Além
disso, apresentar a estrutura desses acorddos de dissidios coletivos abordando as
principais demandas trabalhistas nesses instrumentos juridicos relacionando-as com o
contexto da politica econémica do regime civil-militar. Nesse sentido, quando possivel,

observar as estratégias juridicas utilizadas pelos advogados dos sindicatos e o uso das
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distorcbes e brechas das legislacGes trabalhistas, além de observar os dialogos
desenvolvidos nos tribunais. Identificar as demandas trabalhistas da Primeira Regido €
um passo importante para compreendermos 0s instrumentos juridicos e administrativos
utilizados pelo governo atraves das acdes legislativas e do Ministério do Trabalho
percebendo o debate que foi gerado sobre as principais questdes do direito coletivo e

como os sindicatos reagiram a esses instrumentos.
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Capitulo I. O surgimento da Justica e do Direito do Trabalho

“Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence
exclusivamente ao homem. Uma aranha executa operacgdes
semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais de
um arquiteto humano com a construcéo dos favos de suas
colmeias. Mas o0 que distingue, de antemdo, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em
sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no
inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e
portanto, idealmente”*

Diante das especificidades do mundo do trabalho, o aumento dos
conflitos e a demanda por direitos no contexto pos-Revolugdo Industrial, tornou-se
emergente a criacdo instrumentos juridicos que dessem conta de algumas questdes
sociais. Eram muitos os problemas oriundos das atividades trabalhistas impostas pelo
sistema capitalista. A formacdo de grandes conglomerados econémicos e financeiros
permitiu uma producdo em escala acelerada com jornadas de trabalho variando de 16 a
18 horas por dia, trabalho infantil, remuneracdes indignas, além da repressao policial
contra toda manifestacdo e protesto. Nesse momento, os trabalhadores clamavam pela
solucdo das demandas sociais nos Estados moldados pelo paradigma liberal.

Foi nesse momento que diversas sociedades viram a necessidade de
dedicar atencdo especial as relacbes entre capital e trabalho. Assim, no mundo do
trabalho foi fundamental a conciliacdo dos conflitos a partir de acordos, entre o
empregado e o empregador, através de uma mediacdo que equilibrasse as forcas no
contexto de tantas demandas trabalhistas. Entretanto, as primeiras mobilizagdes néo
foram suficientes para dar conta dos problemas sociais que emergiram durante todo o
século X1X. Foi necessario que o Legislativo e o Executivo reconhecessem as demandas
sociais e, efetivamente, atuassem no ordenamento das questbes trabalhistas. Nesse
momento, o Poder Judiciario ganhou mais um ramo do Direito, a Justica do Trabalho,
que teve no final do século XIX e inicio do século XX a funcdo de dirimir as questdes
relativas aos conflitos nas relagdes de trabalho.

Sem a pretensdo de dar conta de todas as questdes e debates acerca da
criacdo da Justica do Trabalho como instrumento de mediag&o para diversas sociedades,

esse capitulo propde levantar algumas consideracbes na construcdo dos diversos

4 MARX, Karl. O capital: a critica da economia politica. S&o Paulo: Nova Cultural, v.1, 1988, p. 142.
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mecanismos judiciarios que surgiram no século XX até chegar na criacdo da Justica do
Trabalho no Brasil. Na busca por compreender as especificidades do pais hum contexto
mais amplo, abordaremos como o desenvolvimento da Justi¢a e do Direito do Trabalho
se deu ao longo do século passado atentando para a singularidade do seu desenho legal
no Brasil.

Inicialmente, a Justica do Trabalho tinha por esforco estabelecer
mecanismos de acordos com o objetivo de determinar, entre empregados e
empregadores, conciliagdes que ndo prejudicassem o desenvolvimento econémico local.
Tanto os interesses dos patrdes quanto os interesses estatais deveriam garantir uma
economia ativa, mesmo que isso ndo garantisse as reivindicacdes emergenciais dos
trabalhadores. Nesse momento, os Estados ainda ndo haviam rascunhado um projeto de
regulamentacdo social que levasse em conta as reivindicagdes e 0 movimento dos
trabalhadores. Assim, criou-se o instrumento juridico mediador sem estabelecer um
corpo legal que atendesse a essas demandas trabalhistas.

Foi nesse contexto que a Justica do Trabalho passou a fazer parte das
sociedades europeias: na Franca com os Conseils de Prud”hommes (1806); na Italia com
o0 Probiviri (1893); na Inglaterra com os Tribunais Industriais (1919); na Alemanha com
0s Arbeitgerichts (1926); na Espanha com os Comités Paritarios para Conciliacion y
Regulamentacion del Trabajo (1926); em Portugal com os Tribunais de Arbitros
Avindores (1931); e, finalmente, no Brasil com a criacdo da Justica do Trabalho
(1941).%> Adotados como organismos juridicos para conciliacdes trabalhistas, todos
esses Orgdos eram compostos por juizes do Direito que deveriam apreciar questes
sociais relativas aos conflitos nas relacGes de trabalho. Além de juizes do Direito, tais
organismos contavam com a presenca e atuacdo de representantes dos empregadores e
dos empregados. Assim, com o fortalecimento das atuacgdes sindicais dos trabalhadores
foi necessario criar um modelo de juizo tripartite no qual os representantes de

categorias, econdmica e profissional, atuavam e, como elemento de desempate, foi

45 Cabe ressaltar que durante o século XIX outros organismos que ndo faziam parte do Poder Judiciario
foram criados para auxiliar as relacdes de trabalho. O governo da Suica criou a Associagdo Internacional
para a protecdo legal dos trabalhadores, em 1890, com sede em Basileia. E importante salientar que desta
associacao surgiu o primeiro tratado bilateral entre a Franca e a Italia, de 1909, e as primeiras convencdes
internacionais em 1906, resultando na realizacdo das Conferéncias de Berna, a partir de 1905 nas quais as
questBes sociais estavam sendo debatidas. Na Inglaterra, jA havia a Associacdo Internacional de
Trabalhadores criada em 28 de setembro de 1864, em Londres. Para saber mais, ver SOUZA, Zoraide
Amaral de. A Organizacao Internacional do Trabalho. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano
VII, N° 9 - Dezembro de 2006. Acessada em 12 de julho de 2014,
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista09/Artigos/Zoraide.pdf.
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estabelecido o representante estatal. Ao longo do tempo essa composicdo foi sendo
alterada por diversos motivos, e no caso do Brasil representou uma mudanca da
organizacao juridica bastante significativa como veremos mais adiante.

Embora os 6rgdos de julgamento e conciliacdo ja existissem desde o
século XIX na Europa, foi apenas na Constituicdo Mexicana de 1917 que um Estado
passou a estabelecer e especificar uma regulamentacdo constitucional do Direito do
Trabalho.*® Nesse contexto, 0 México dedicou 30 artigos aos direitos sociais do
trabalhador reconhecendo a emergéncia das reivindicacdes trabalhistas. Para Sampaio e
Cruz, a ideia de um Estado moderno liberal e ndo intervencionista abriu espaco para a
concepcao de um aparato estatal que vislumbrava uma nova realidade social.*’

O século XX era solo fértil e contexto apropriado para a implementagéo
do que ficou conhecido como constitucionalismo social.*® Previa um Estado com
projeto constitucional que reconheceria as demandas sociais trabalhistas. Embora
apontasse para uma esquematizacdo simplista de que as Constituicdes do século XIX
foram todas puramente liberais e as Constitui¢fes do século XX marcadamente sociais,
0 autor ressalta a importancia das questdes sociais no texto constitucional. Sabemos que
em qualquer Constituicdo, nas mais diversas épocas, podem ser encontrados
dispositivos concernentes a ordem social e econdmica ao mesmo tempo. Entretanto, é
preciso esclarecer que a auséncia de clausulas sociais numa Constitui¢do traduz a opgédo
politica que embora ndo impeca uma lenta construcdo jurisprudencial, delimita dentro
do sistema constitucional uma série de direitos sociais e trabalhistas. Assim, a presenca
de direitos notadamente sociais e, por consequéncia, trabalhistas aponta o lugar de
destaque para esses direitos demonstrando o0 avango desse campo de jurisdigéo.

Reconhecidas as questdes trabalhistas no texto constitucional, tal projeto
assumiria o primeiro passo amortizador dos problemas sociais que emergiram durante
todo o século XVIII e XIX. O fato é que as Constituices do seculo XI1X foram de um

modo geral ConstituicOes liberais e pouco ou nada diziam explicitamente sobre os

46 A ideia de localizar no tempo e no espaco esses atos constitucionais de cunho social tem o objetivo de
ampliar de forma mais critica o contexto da formacdo e ampliacdo dos direitos sociais trabalhistas.
Diferenciar organismos judiciarios e normais legais sejam elas constitucionais ou ndo sdo importantes
para compreendermos o processo historico em questdo. Entretanto, o trabalho ndo tem a pretensdo de
contextualizar e problematizar com detalhes as constituicdes que serdo ressaltadas. Para saber mais sobre
0 assunto recomenda-se uma bibliografia especifica.

47 SAMPAIO, José Adércio; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Hermenéutica e jurisdigio constitucional.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.219.

48 SILVA, Floriano Corréa Vaz da. Direito Constitucional do Trabalho, Sdo Paulo, LTR, 1977, p. 124.
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direitos sociais, limitando-se, quase sempre, apenas a organizacao politica. Apenas em
algumas Constituigdes surgem normas que se relacionam com o chamado problema
social.*®

A organizacdo dos trabalhadores, suas associacdes, seus partidos, as
greves, 0s contratos coletivos emergiram como questdes fundamentais no contexto
politico do século XX através da luta dos trabalhadores organizados. Nesse momento, a
movimentacdo da classe trabalhadora ampliou-se e adotou uma posigdo politica
combativa em diversas sociedades. A partir de entdo, os trabalhadores ganharam uma
atencdo especial no &mbito internacional quando foram abordados nas recomendacdes
do Tratado de Versalhes, em 1919. Assim, as diretrizes para o tema trabalho resultaram
na criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Embora a proposta de uma regulamentacdo internacional do trabalho
tenha surgido ainda no século XIX em decorréncia dos conflitos gerados nas relagdes
entre capital e trabalho, principalmente, nos paises industrializados, foi apenas no século
XX que o Direito do Trabalho assumiu contornos estatais e foi inserido nas sociedades
de forma mais contundente. Até mesmo industriais como Robert Owen e Daniel Le
Grand estavam certos de que o melhor caminho para manter a economia industrial seria
regular progressivamente o direito social e trabalhista. Cada pais adotava suas medidas
de avanco dos direitos sociais e trabalhistas de acordo com suas demandas, mas ainda
ndo havia, no cenario internacional, um mecanismo orientador ou mesmo regulador.
Desde entdo, com a aceleracdo industrial e as demandas rurais, os direitos trabalhistas
passaram a receber uma atencdo especial passando a ser um tema prioritario no mundo.

Foi em 1919 que, por questdes humanitarias, politicas e econdmicas, a
OIT foi estabelecida quando redigida entre janeiro e abril daquele ano pela Comissao da
Legislacdo Internacional do Trabalho, constituida pelo Tratado de Versalhes. Essa
Comissdo era composta por representantes de nove paises, entre eles estavam Bélgica,
Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo, Polonia e Reino Unido,
sendo presidida por Samuel Gompers, presidente da Federagdo Americana do Trabalho,
American Federation of Labour (AFL). Assim, apds longos embates entre
empregadores e empregados, representados por seus respectivos sindicatos, uma
organizacdo internacional especifica para o campo do trabalho passou atuar em questdes

fundamentais para o Direito como saude, vida familiar, trabalho infantil, exploracdo da

49 para saber mais ler FLORIANO, op cit, 1977.
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forca de trabalho, entre outras. Todas essas questbes estavam no preambulo da
Constituicdo da Organizacédo Internacional do Trabalho,

"Considerando que a paz para ser universal e duradoura
deve assentar sobre a justica social; Considerando que
existem condicGes de trabalho que implicam, para grande
nimero de individuos, miséria e privacdes, e que 0
descontentamento que dai decorre pde em perigo a paz e a
harmonia universais, e considerando que é urgente
melhorar essas condi¢Bes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacdo das horas de trabalho, a fixacdo de uma
duragdo méxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da méao-de-obra, a luta contra o desemprego,
a garantia de um salario que assegure condicdes de
existéncia convenientes, a protecdo dos trabalhadores
contra as moléstias graves ou profissionais e 0s acidentes
do trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes e
das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a
defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no
estrangeiro, a afirmacédo do principio "para igual trabalho,
mesmo salario”, a afirmacdo do principio de liberdade
sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e
outras medidas analogas;”°

O texto exposto, em vigor na Constituicdo da OIT, foi aprovado na
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1946, Montreal. Vale lembrar que a
Constituicdo da OIT foi revisada e substituiu a pioneira de 1919 que havia sido
emendada ao longo do século XX em 1922, 1934 e 1945. Assim, é importante ressaltar
0 longo processo no avanco das questfes trabalhistas pelo mundo. Paulatinamente, o
Direito do Trabalho foi incorporado nas sociedades, e alguns Estados passaram a
regular seus respectivos ordenamentos juridicos. No Brasil, a Constituicdo da OIT so foi
ratificada em 13 de abril de 1948, quando a Justica do Trabalho ja havia sido criada,
apos um longo processo de disputas e demandas sociais e trabalhistas, conforme
Decreto de promulgagéo n. 25.696, de 20 de outubro do mesmo ano.

Nesse contexto, outros paises optaram por estabelecer textos
constitucionais que garantissem direitos sociais e trabalhistas. Foi o caso da

Constituicdo alema de Weimar, também de 1919, que apresentou um modelo classico

50 Ver http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao _oit 538.pdf,
acessado em 12 de julho de 2014.
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de organizacdo de um Estado social democrata. Parte da primeira Republica alemd, a
Constituicdo de Weimar foi elaborada e votada durante a primeira grande guerra e
promulgada apds o colapso da sociedade alemad do pds-guerra, estabelecendo textos
constitucionais que dependiam de leis ordinarias e de uma aceitagcdo coletiva. Votada
ainda no contexto da derrota, apenas sete meses apds 0 armisticio, ndo houve tempo
habil nem disponibilidade para redigir com clareza novos valores sociais apresentando
diversas ambiguidades e imprecisdes. Em 1918 a Alemanha via-se sacudida por
diversas rebelides, inclusive naval, que desencadeou uma verdade guerra civil.

Em conformidade com essa proposta de perceber direitos sociais em
constituicBes, os textos constitucionais de Weimar (1919), do México (1917) e os
direitos fundamentais sociais neles positivados, estariamos diante do que ficou
conhecido como o constitucionalismo social.>* A antecipada faléncia do modelo do
constitucionalismo classico comegou a tornar-se mais evidente a partir do fim da
Primeira Guerra Mundial e, notadamente, a partir de 1917, quando o sucesso da
Revolucdo Russa e o socialismo passaram a inspirar e motivar a classe trabalhadora de
todo o mundo. Assim, conferida a natureza social a determinado ordenamento
constitucional cujo reconhecimento é manifestado pelo Estado e expresso no texto da
Carta Magna, além de garantir aos cidadaos o respeito as liberdades classicas de que sdo
titulares, as demandas sociais sao desejadas e necessarias para que os individuos possam
melhor desfrutar de seus direitos e de suas garantias. Dai porque comumente se tem
entendido que a fase do constitucionalismo social tem seu inicio marcado pelas
Constituicdes Mexicana e de Weimar.>

No Brasil, o texto que ficou notoriamente conhecido como texto
constitucional social foi o outorgado em 1934, durante o governo varguista, em
decorréncia da presenga das questdes trabalhistas em seu conteudo. Especifica nos seus
artigos 120 e 121 o reconhecimento dos sindicatos e associagdes profissionais em
conformidade com a lei, alem de estabelecer amparo da producdo e condicGes do
trabalho na cidade e no campo tendo em vista a protecdo social do trabalhador e aos
interesses do pais. Assim, a legislacdo do trabalho aparece pela primeira vez no texto

constitucional brasileiro proibindo diferenca de salario para um mesmo trabalho,

51 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais.
A preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguracao do constitucionalismo
social a luz da Constituigdo Mexicana de 1917. Brasilia a. 43 n. 169 jan./mar. 2006, p. 101-126.

52 |dem, 2006, p. 105.
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estabelecendo o salario minimo, as oito horas diarias de trabalho, a proibicdo do
trabalho para menores de 14 anos, o repouso, as férias anuais remuneradas, as
indenizagOes ao trabalhador dispensado por justa causa, assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador, regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes e, finalmente, o
reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho.>

Apos diversas manifestacdes sociais e politicas, além de um claro
contexto de demandas sociais determinadas pelos Estados como no caso do México e da
Alemanha, no Brasil foi longo o caminho que nos levou a atender as demandas dos
trabalhadores em textos constitucionais. Efeito de disputas das mais diversas, de
avancos e recuos nas discussdes acerca de direitos sociais laborais, o pais percorreu um
caminho com especificidades que nos diferencia dos demais Estados nesse contexto.

Ao pensar o processo legislativo no Brasil, o cientista social Charles
Pessanha lembra que a criacdo do direito, mediante a elaboracdo das leis, é o item mais
importante das relagOes entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo.> Chama atencao
para a participagdo do Executivo na iniciativa de leis, na producéo direta de normas de
efeito imediato, sem anuéncia do Poder Legislativo e na producdo de normas mediante
uma delegacao formal. A delegacdo, em um sentido mais amplo, designa o ato pelo qual
o titular de uma competéncia transfere seu exercicio a outra autoridade.> Nesse sentido,
a delegacdo legislativa, consiste na transferéncia da funcdo normativa atribuida original
e constitucionalmente ao Poder Legislativo a 6érgdos ou agentes especializados
integrantes dos demais Poderes do Estado.*® Assim, a fim de compreender o avango do
direito do trabalho no Brasil p6s-1930, devemos partir da légica de delegacdo da
normatizacdo das leis que deixa de ser atribuida somente ao Poder Legislativo e passa,
progressivamente, a ser imputada ao Poder Executivo e ao Poder Judiciario.

A Constituinte de 1934 além de redefinir os Poderes de Estado e
apresentar uma regulamentacdo do trabalho, acrescentou salvaguardas impeditivas de

delegacdo através do art. 3°, determinando que ficava vedado aos Poderes

5 PIETTI, Ronaldo. Constitui¢es brasileiras: 1934. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes
Técnicas, v. 3, Colecdo Constituigdes Brasileiras, 2012, p. 20-24,2012. Acessado em maio de 2014,
http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137602/Constituicoes_Brasileiras_v3_1934.pdf?sequ
ence=10

5 PESSANHA, Charles. “O Poder Executivo e o processo legislativo nas constitui¢des brasileiras: teoria
e pratica”. In: VIANNA, Luiz Werneck (org.). A democracia e os trés poderes no Brasil. Rio de Janeiro:
IUPERJ/FAPERJ, Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2002, p. 141-194.

%5 |dem, 2002, p. 156-157.

% CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O congresso e as delegacdes legislativas: limites do poder
normativo do executivo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1986, 94-95.
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constitucionais delegar suas atribuicdes, além de exercer funcdo de outro Poder de
Estado.> Tais salvaguardas impeditivas de delegacdo esbarrariam mais adiante com o
texto constitucional de 1937 quando a Justica do Trabalho é criada e dotada do poder
normativo. Com o surgimento das leis trabalhistas nos textos constitucionais e da
criacdo da Justica do Trabalho, essa delegacdo normativa aos tribunais trabalhistas foi
duramente criticada.

Na Carta de 1937, no contexto ditatorial do Estado Novo, Francisco
Campos introduziu um dos tragos mais importantes para os textos constitucionais no
Brasil, o fortalecimento do Poder Executivo. Assim, nas palavras de Campos,

“A Constituicdo de 10 de novembro, reconhecendo o mal,
deu-lhe o remedio. A iniciativa da legislacdo cabe, em
principio, ao governo. A nenhum membro do parlamento
¢ licito tomar iniciativa individual de legislacdo. A
delegacdo de poderes ndo sé foi permitida, como se
tornou a regra, pois a Constituicdo prescreve que 0S
projetos de iniciativa do parlamento devem cingir-se a
regular a matéria de modo geral, ou nos seus principios,
deixando ao governo a tarefa de desenvolver esses
principios e regular os detalhes®*®

Embora a Constituicdo de 1934 tivesse reconhecido a organizagédo
sindical, ainda que no mesmo ano uma lei complementar a colocasse subordinada ao
Ministério do Trabalho, a representacdo classista no legislativo durou muito pouco,
principalmente, ap6s a revolta da Alianca Nacional Libertadora (ANL), em 1935, que
deflagrou uma onda de perseguicdes, prisdes e a desorganizacgdo da militancia ligada a
Luis Carlos Prestes. Mesmo com o associativismo regulado e garantido, foi a partir de
1939 que o processo de representacdo classista em conselhos de estado passou a excluir

a maioria dos trabalhadores, incluindo-os apenas por meio de cooptacdo ou imposicéo,

57 Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm, acessado em marco de 2015.
%8 Francisco Campos, advogado e jurista, tornou-se um dos elementos centrais, junto com Vargas e a
cUpula das Forcas Armadas, dos preparativos que levariam a ditadura do Estado Novo, instalada por um
golpe de estado decretado em novembro de 1937. Nomeado ministro da Justi¢a dias antes do golpe, foi,
entdo, encarregado por Vargas de elaborar a nova Constituicdo do pais, marcada por caracteristicas
corporativistas e pela proeminéncia do poder central sobre os estados e do Poder Executivo sobre o
Legislativo e o Judiciario. O periodo do Estado Novo foi marcado ainda pelo forte clima repressivo e
pelas frequentes violagBes aos direitos individuais. Ver, CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. RJ:
Departamento de Imprensa Nacional, 1940, p. 53. Acessado em marco de 2015,
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos.
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jamais por participacdo direta.®® Nesse sentido, a relacdo das classes com o Estado nao
tinha carater corporativo forte, mas um desenho legal corporativo utilizado para
repressdo e controle dos trabalhadores, como bem definiu Werneck Vianna.®

Assim, os controles legais ganharam carater sistematico através da lei
sindical de 1939. Com isso, j& consolidada a Justica do Trabalho no texto
constitucional, constatou-se que, juridicamente, a fonte da relagcdo de trabalho seria a
presenca da pessoa a uma empresa; porém, politicamente, essa relacdo passa a ser
mediada pelo Estado brasileiro na figura da prdpria Justica. Esse estatuto que confere ao
trabalhador assalariado pertencimento ao associativismo regulado e controlado pelo
Estado vai conferir uma série de direitos e obrigacdes a partir desse momento. E nesse
campo da batalha legal por conquistas trabalhistas que um longo caminho foi percorrido

na construcdo da especificidade do Direito e da Justica do Trabalho no Brasil.

e QO direito e o desenho legal da Justica do Trabalho no Brasil

A complexa historia social do trabalho se depara, a partir das suas
especificidades, com o papel da Justica do Trabalho e do sindicalismo em varios
momentos da Republica no pais. Partindo dessa reflexdo, propomos mapear 0s
caminhos dos direitos sociais na sociedade brasileira apontando o processo historico de
atuacdo e movimentacdo dos trabalhadores, do Judiciario e do Legislativo no campo do
trabalho.

Durante os anos 1980 foi fundamental compreender como o governo de
Getulio Vargas, atrelado as questfes sociais e ao trabalhismo, passou a fazer parte da
histéria do pais imputando-lhe o rétulo de governo populista.6* Muitos trabalhos
académicos concentravam-se no periodo pd6s-1930 quando as questbes trabalhistas
avancavam e as instituicbes do campo do trabalho passaram a fazer parte da sociedade

brasileira desde entdo.%? Reforcaram o olhar historiografico levantando questoes sobre a

% CARDOSO, Adalberto Moreira. “Direito do Trabalho e relagdes de classe no Brasil Contemporineo”
In: VIANNA, op cit, 2002, p. 498.

60 |dem, 2002, p. 499.

61 para saber mais detalhes, ver GOMES, Angela de Castro. A inveng&o do trabalhismo. Rio de Janeiro:
Ed. FGV, 32 ed., 2005.

62 Cabe ressaltar que alguns trabalhos académicos foram pioneiros no campo do Direito do Trabalho e
muitos contribuiram para o preenchimento de algumas lacunas nesse campo de estudo, antes
exclusividade apenas dos juristas. A presenca de historiadores e cientistas sociais como Angela de Castro
Gomes, Fernando Teixeira da Silva, Benito Bisso, Antbnio Montenegro, Antbnio Luigi Negro, Regina
Morel, Elina Pessanha, Adalberto Cardoso, entre outros, abriram caminhos para que novos historiadores
pudessem se aventurar tendo a ciéncia do Direito como novo objeto de pesquisa historica.
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origem do Direito do Trabalho no Brasil, a formacdo da Justica do Trabalho e os
trabalhadores nas relagGes de trabalho contribuindo para a &rdua tarefa de pensar a
historicidade do campo juridico.5® No contexto da segunda metade da década de 1930 e
na primeira metade de 1940, nasceram as bases da Justica do Trabalho no Brasil dando
continuidade ao pensamento juridico embasado nos direitos sociais que ja estavam em
pauta no cenario nacional e internacional desde o inicio do século XX, culminando na
ampliacdo da positivacdo do Direito do Trabalho. Na tentativa de contribuir com novos
objetos pesquisados desde entdo, partiremos para o exercicio de pensar como os direitos
sociais foram se consolidando no Brasil até chegarmos na criagdo da Justica do
Trabalho, em 1941, e suas especificidades. Assim, como bem ressaltaram 0s
historiadores Angela de Castro Gomes e Fernando Teixeira da Silva, pensar e historiar o
percurso da Justica do Trabalho mesmo antes da sua existéncia da sentido a algumas de
suas caracteristicas institucionais mais duradouras.54

O fato de o Brasil ter mantido por, pelo menos, trés séculos o regime de
trabalho escravo, colocava a questdo do abolicionismo e da insercdo do trabalho livre
assalariado para todos os cidadaos brasileiros como elemento central das arenas politica
e social no final do século XIX e inicio do século XX.% Entretanto, tal questio
esbarrou, entre outros problemas, na questdo da constru¢do de uma cidadania brasileira
gue se constituia no mesmo momento em que a Republica foi colocando o trabalhador
numa dupla jornada, ainda que se encontrasse como um ator politico legitimo desse
processo de mudanca politica deveria manifestar suas reivindicacbes para, finalmente,

obter conquistas sociais.®® N&o se trata de uma viséo teleoldgica tendo em vista o longo

63 Sobre 0 assunto ver, GOMES, Angela de Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed. Colegdo Descobrindo o Brasil, 2002. Ver também, MOREL, Regina e PESSANHA,
Elina. A Jutica do Trabalho. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 19, n. 2, nov. 2007, p. 87-
109.

8 GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira (orgs.). A Justica do trabalho e sua historia.
SP: Ed. Unicamp, 2013, p. 15.

& E sabido que o pensamento juridico do campo do trabalho no Brasil se constituiu a partir de questdes
pertinentes em torno do trabalho escravo e do abolicionismo. Assim esté inserido o jurista Evaristo de
Moraes que ap0s se debrucar sobre questdes penais e criminais, voltou-se para o tema da historia da
abolicdo relacionada as continuidades entre a obra do abolicionismo, decorrente da acdo dos homens
publicos em torno da legislacdo emancipacionista e a obra por ele préprio desenvolvida através da
militancia politica no campo dos direitos sociais. Ver MENDONCA, Joseli Maria Nunes. “Evaristo de
Moraes: 0 juizo e a historia”. In: LARA. Silvia Hunold; MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Direitos e
Justicas no Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2006, p. 303-342. Mendonga afirma que Evaristo de
Moraes, ja em marco de 1919, entregou ao entdo candidato & presidéncia da Republica Rui Barbosa, um
dos seus materiais sobre a importancia de uma legislacdo trabalhista para o Brasil, Apontamentos de
direito operario. Assim, questdes como relagbes de trabalho, operariado, acidentes de trabalho e até
mesmo condicdes de vida do operariado ja faziam parte do pensamento juridico do inicio do século XX.
% 1dem, 2006, p. 305
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caminho percorrido pelos direitos sociais no Brasil, mas de pensarmos 0s momentos de
avancgos, obstaculos e recuos na ampliacdo desses direitos. Trata-se, ainda, de pensar a
participagdo dos trabalhadores, dos patrbes e do Estado no cenario de mudancas
politicas e juridicas no contexto nacional.

Durante o Império, as primeiras regulamentacdes relativas a prestacao de
servico surgiram entre 1830 e 1842, atreladas a Justica Comum. Foi apenas com o
decreto n. 2.827 de 1879 que a apreciacdo da prestacdo de servigo restringiu o0 juiz
comum passando a atribuicdo ao juiz de paz. Entretanto, em 1850, através do
regulamento n.737, os contratos de trabalho voltaram a ser atribui¢do dos juizes comuns
e, durante a monarquia, muitas questdes relativas aos direitos sociais foram
questionadas.®” Ainda sob o impacto do abolicionismo e da incorporagdo ou nio dos
negros na sociedade, o pais vivia um dificil processo de transicdo do regime
monarquico para o republicano tendo que enfrentar, ainda, todas as questdes sociais que
emergiam no mundo e se refletiam na sociedade brasileira. Nesse contexto, as questdes
de soberania nacional, territorialidade, nacionalidade e cidadania também compunham o
cenario politico do pais, tendo reflexos nas relacGes de trabalho e no debate juridico.
Portanto, a ampliacdo dos direitos sociais no Brasil é resultado de muita luta de
trabalhadores, suas corporagdes e associagoes.

Proibidas por lei apés a Revolucdo Francesa, as corporacfes de oficios
foram extintas no Brasil, desintegrando-se a estrutura associativa existente, sem que
fosse substituida por outra forma de associa¢do.%® Enquanto isso, na Europa surgiam
iniciativas isoladas de coalisdo de trabalhadores, com reflexos no Brasil, originando
alguns tipos de associagdes, com diversas formas e nomes, com fins nem sempre
coincidentes com o que hoje conhecemos como sindicatos. Algumas dessas associacdes
eram denominadas ligas operérias e tinham carater reivindicativo de melhores salarios e
reducdo da jornada de trabalho. E o caso da Liga Operaria de Socorros Mutuos (1872),
Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira (1901), Liga dos Operarios em
Couro (1901), Liga de Resisténcia das Costureiras (1906), entre outras.®® Sabemos que a

legislacdo trabalhista e a formulagdo do Direito do Trabalho estdo diretamente

67 NASCIMENTO, op cit, 2011, pos. 3503 de 6169.

8 |dem, 2011, pos. 1360 de 6169. No Brasil existiram corporacdes de oficios, ndo iguais as medievais,
mas corporagdes de oficiais mecanicos e de ourives na Bahia ja no século XVII. Tais corpora¢des tinham
carater administrativo, religioso e conseguiam representagdes eleitas na Camara Municipal, juizes do
povo e mestres.

8 |dem, 2011, pos. 1360 de 6169.
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relacionadas a organizacdo da classe trabalhadores. Logo, tais associagfes sao
fundamentais para a aquisic¢ao dos direitos trabalhistas no Brasil.

As primeiras leis trabalhistas surgiram de forma dispersa, como foi o
caso das normas de protecdo ao trabalho do menor em 1891 e a lei de sindicalizagédo
rural de 1903. No ano de 1905, o jurista Evaristo de Moraes em sua obra Apontamentos
de direito operario, ja refletia acerca da necessidade da “organizagdo oficial de um
tribunal composto de patrfes e operarios, destinado a resolver as questdes suscitadas a
proposito do trabalho assalariado”.”® Em 1907, ap6s forte onda grevista em diversas
cidades do pais, o Decreto n. 1.637 de janeiro do ano corrente propds a regulamentagéo
da organizagdo dos sindicatos, que deveriam se constituir “com o espirito de harmonia
entre patroes e operarios”, ambos relacionados com conselhos permanentes de
conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as divergéncias e contestacGes entre o
capital e o trabalho.

E possivel observar que na primeira década do século XX, o Poder
Legislativo ja atentava para algumas questfes sociais e trabalhistas que atingiam o
interesse do Estado e dos patrdes. A partir de entdo, em 1911, foi criado o Departamento
Estadual do Trabalho de S&o Paulo, que ressaltava as vantagens de formar e
institucionalizar 6rgdos de conciliagdo e arbitragem, sob a mediacdo do Estado e a partir
de experiéncias internacionais.”* Em 1917, uma greve geral de operarios atingiu os
estados de SP e RJ paralisando 0s maiores centros industriais do pais. A greve iniciada
por tecelds do bairro da Mooca, acabou resultando num grande movimento dos
trabalhadores urbanos no inicio do século XX. E importante lembrar que muitos
movimentos dos trabalhadores em diversos locais ja haviam marcado a primeira década
do século XX, como foi 0 caso da greve dos ferroviarios da Companhia Paulista em
1906 que demonstrou como o0s diversos grupos de trabalhadores ja vinham se
manifestando por direitos sociais. Além disso, outros movimentos grevistas com menor
projecdo, também contextualizavam o momento de reivindicagdes trabalhistas como foi
0 caso das greves ocorridas no Rio de Janeiro em 1907 e em Séo Paulo em 1912. Apds
essas greves e uma revolta anarquista violenta no Rio de Janeiro durante os meses finais

de 1918, o clima ficou ainda mais instdvel com a chegada da gripe espanhola que

0 GOMES, op cit, 2013, p. 16.

1 Para saber mais sobre o Departamento Estadual do Trabalho de Séo Paulo ver, CHAVES, Marcelo
Antdnio. A trajetoria do Departamento Estadual do Trabalho e a mediagdo das relacdes de trabalho
(1911-1937). SP: LTr, 2012, cap.1.
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aterrorizava a todos, matando, indiscriminadamente, ricos e pobres, patrdes e
trabalhadores, colocando na ordem do dia a questéo da responsabilidade do Estado com
a salide publica.”

Todas essas manifestacdes de trabalhadores colocavam os direitos
sociais como pauta nacional chamando atencdo para a formacdo de sindicatos e
associagOes introduzindo os direitos trabalhistas na pauta de discussbes dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério. Além das questbes nacionais, no plano internacional
havia uma tensdo com a questao agraria, ja que em 1919, com o fim da Primeira Grande
Guerra, tanto a Conferéncia de Paz quanto o préprio Tratado de Versalhes,
recomendavam o reconhecimento dos novos direitos sociais representativos e
consubstanciados nas Constituicdes Sociais do México em 1917 e de Weimar em 19109.

Ao analisarem o cenario nacional, Angela de Castro Gomes e Fernando
Teixeira da Silva ainda ressaltaram que a situacao internacional, a agitacdo operaria, a
carestia e a inesperada sucessdo presidencial fizeram o0 ano de 1919 e os seguintes se
tornarem um momento significativo do debate sobre a questédo social no Brasil. Assim,
atentam que foi nesse contexto que Mauricio de Lacerda comecou a apresentar uma
série de projetos, visando regulamentar aspectos das condi¢cdes de trabalho vigentes.
Entre eles estava o projeto de 2 de julho de 1917 que propunha o estabelecimento de
Comissbes de Conciliacdo e de Conselhos de Arbitragem, que teriam o objetivo de
dirimir conflitos e, por isso mesmo, previam a representagio de operarios e de patrdes.’

Na escalada de ampliar os direitos sociais, a militancia do deputado
Mauricio Paiva de Lacerda do Partido Republicano Fluminense (PRF) em defesa da
causa operaria, apresentou a comissdo de Constituicdo e Justica da Camara uma
solicitacdo para que fosse preparado um projeto de Codigo do Trabalho, apds as greves
de 1917. A sugestdo de Lacerda para a criacdo de um Cédigo do Trabalho ja rascunhava
a situacao de acirramento entre empregados e empregadores que diariamente piorava e
era tratado como caso de policia. O projeto recebeu forte oposicdo na Camara e
permaneceu, por anos, engavetado. Ao mesmo tempo que se discutia a viabilidade desse
projeto, Mauricio de Lacerda encaminhava o projeto de criagdo de um Departamento

Nacional do Trabalho (DNT). O projeto do DNT foi aprovado pela Camara em 19 de

2 NASCIMENTO, op cit, 2011, 1348 de 6169.
8 GOMES; SILVA (orgs.), op cit, 2013, p 17.
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dezembro de 1917 e pelo Senado em 1918 no mesmo contexto em que a Constituicdo
mexicana era produzida.

Lacerda era advogado, nascido em Vassouras, tendo se formado na
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro em 1909. Desde muito jovem, exerceu 0s cargos
de deputado federal e Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) durante os anos de
1910 e 1912; ocupou também o cargo de oficial do gabinete do presidente Hermes da
Fonseca, tendo sido eleito deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro no ano de
1912 e reeleito em 1915 quando, nesse periodo, acumulou o cargo de Prefeito de
Vassouras. Aos olhos das elites patronais, Lacerda nao era a pessoa mais indicada para
propor um Cddigo do Trabalho jA& que o mesmo tinha ligacBes estreitas com
organizacgOes operarias do Rio de Janeiro, vinculo esse que Ihe rendeu a expulsédo do
PRF e a perda de seu mandato na Camara Federal. Entretanto, a aprovacdo na Camara
do projeto de criacdo do Departamento Nacional do Trabalho (DNT), 6rgdo que acabou
substituido pelo Conselho Nacional do Trabalho (CNT) cinco anos depois, €
considerado um avango dos direitos sociais no Brasil. O objetivo do DNT seria fazer
parte da administracdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio a fim de
realizar estudos, preparar e pdr em execucao medidas referentes ao trabalho, devendo
transformar-se, futuramente, no Ministério do Trabalho. Além disso, o DNT teria
também a competéncia para dirimir conflitos de trabalho.”* Em 1921, Lacerda
participou do Grupo Clarté do Brasil que reunia intelectuais simpaticos a Revolucao
Russa e apoiou a candidatura de Getulio Vargas na disputa eleitoral pela presidéncia em
1930; discordando dos rumos do governo varguista, em 1935 ingressou na Alianca
Nacional Libertadora (ANL)."®

No avanco das conquistas trabalhistas, o entdo governador de Sdo Paulo,
Washington Luiz, estabeleceu os Tribunais Rurais com a funcéo de resolver conflitos
entre fazendeiros e colonos, surgidos pela presenca macica de imigrantes na cidade
paulista. Em 1923, a lei Eloy Chaves criou caixas de aposentadoria e pensdes nas
empresas de estradas de ferro, depois estendidas a outros setores. No mesmo ano, 0
decreto n. 16.027 de 30 de abril acabou sancionando o Conselho Nacional do Trabalho
(CNT). A criagdo do CNT significou o abandono do projeto do DNT que foi criticado e

4 Apesar da aprovacdo legislativa, o DNT nunca chegou efetivamente a ser implantado. Para saber mais
ver, Colecgéo das Leis do Brasil de 1918, decreto n. 3550 de 30 de abril e 1923, p. 368-371.

S Ver site http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/mauricio_lacerda, acessado em
agosto de 2014.
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recusado pelo patronato, especialmente, por sua competéncia e arbitro nos conflitos do
capital e trabalho até entdo responsabilidade da policia. Assim, o CNT deveria ser
apenas um 6rgdo consultivo e ndo administrativo, facilitando a aceitagdo dos patrdes.’®

Regina Morel e Elina Pessanha também lembram que em 1926, com a
Reforma da Constituicdo Republicana, pela primeira vez, passou a constar no texto
constitucional do pais “como assunto expresso” a referéncia a legislagdo do trabalho na
reformulacdo do artigo 31 que diz que compete privativamente ao Congresso Nacional
legislar sobre o trabalho. No plano propriamente juridico, as autoras também ressaltam
as primeiras fungdes especificas da “Justica do Trabalho” em dirimir os conflitos nas
relagOes de trabalho ressaltando os tribunais rurais do estado de S&o Paulo, efeito da
imigracdo e da presenca de trabalhadores estrangeiros mais politizados.’”

Jano ano de 1928, o CNT seria reorganizado pelo decreto n. 18.078 que
Ihe atribuiu competéncia para julgar processos relativos a questdes de trabalho. A partir
dai, mediou e julgou conflitos entre trabalhadores e patrdes, fixando jurisprudéncia, por
exemplo, no ambito da estabilidade no emprego, da lei de férias e das pensdes dos
ferroviarios. Desde que foi criado, o CNT conviveu com o Conselho Superior do
Comércio e da Inddstria, também 6rgdo de assessoria do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio do qual participavam parlamentares, altos funcionarios publicos e
empresarios do comércio e da industria do pais. Portanto, em fins da década de 1920,
estava montada uma estrutura institucional e o desenho legal para o tratamento das
questBes do trabalho, da industria e do comércio com vinculagdo direta ao Poder
Executivo.

O CNT seria um dos mais importantes locais de atuacdo no campo do
trabalho, uma vez que nao conseguiam impedir a proposicdo e a votacdo de leis que
regulamentavam o mercado de trabalho no Congresso Nacional; entretanto, os patroes
podiam influir nas condicGes de sua aplicacdo, sobretudo intervir na elaboracdo dos
regulamentos que eram atribuicdo do conselho.”® Angela de Castro Gomes e Fernando
Teixeira da Silva ainda ressaltam que quando Getulio Vargas fez o comicio na
Esplanada do Castelo como candidato de oposicdo da Alianga Liberal, ele ndo inovou

ao tocar na questdo social. Era uma questdo real e econdmica que deveria ser tratada

6 GOMES; SILVA, op cit, 2013, p. 17.

77 PESSANHA, Elina; MOREL, Regina, A Justica do Trabalho, Tempo Social, Revista de Sociologia da
USP, v. 19, n. 2, 2007, p. 89.

8 GOMES; SILVS, op. cit, 2013, p. 18.
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pelo Estado por meio da regulamentacéo das relagdes capital-trabalho. Nesse sentido, a
questdo social deveria ser reconhecida e regulamentada, uma vez que ndo era a sua
existéncia, mas fato de ignora-la que trazia problemas ao desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Conforme ja foi dito, a Justica do Trabalho brasileira foi criada em meio
a discussbes sobre a natureza do Direito do Trabalho e a emergéncia das questdes
sociais no contexto da historia republicana brasileira. Da mesma forma que esse Direito
surgiu do desmembramento de uma parte do Direito Civil relativa aos contratos de
trabalho e servicos, também a Justica do Trabalho surgiu como consequéncia da
independéncia e necessidade dessa nova disciplina juridica. Diante disso, algumas
modificagdes foram formalizadas ao longo do desenvolvimento da Justica do Trabalho
que, como ja foi dito, teve inicio como 6rgdo administrativo, diretamente ligado ao
Poder Executivo passando, na Constituicdo de 1946, ao ambito do Poder Judiciario.
Para entendermos a Justica do Trabalho e seus agentes € preciso estar atento as
reivindicagdes sociais e as associacdes de trabalhadores e de empregadores. Como se
trata de um jogo de forcas politicas, para compreendermos as especificidades do Direito
e da Justica do Trabalho partiremos da analise do modelo de relacdes de trabalho que

vivemos.

e O modelo brasileiro de relagdes de trabalho

Historicamente, 0 modelo brasileiro de relagcdes de trabalho tem sido
qualificado como legislado com forte caracteristica corporativista em detrimento do
modelo contratual. Alguns estudos, tendo como objeto de pesquisa o trabalho e o
modelo das relagBes de trabalho no Brasil, tém contribuido para diminuir algumas
lacunas sobre o tema ainda existentes nas ciéncias humanas, especialmente na Ciéncia
Politica e na Sociologia.

Antes de tudo, é preciso definir o que as Ciéncias Humanas entendem
por modelos de relacGes de trabalho. Uma das definigdes mais utilizadas sobre o tema
apresenta 0 modelo de relagdes de trabalho no Brasil como o conjunto de organizacgdes,
leis e normas sociais que regulam a compra e a venda da forca de trabalho e os conflitos

resultantes dessa relacdo.”® Nesse caso, proponho uma breve analise do modelo

9 Essa definicdo é baseada na corrente de estudos intitulada industrial relations que busca romper com a
dicotomia das analises que abordam separadamente, por um lado os conflitos de trabalho no olhar das
Ciéncias Politicas, e por outro lado, os mercados de trabalho no olhar dos economistas. Ver NORONHA,
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brasileiro das relacdes de trabalho tracando a contribuicdo que a Sociologia, a Ciéncia
Politica, a Historia e o Direito estdo dispondo para a compreensdo desse objeto de
pesquisa.

Para destacar o caso brasileiro, comecaremos com a abordagem de
Cardoso que parte de uma elaboragéo feita pelo jurista francés Antoine Jeammaud®, na
década de 1980, para entender o modelo brasileiro. Jeammaud descreveu o modelo de
relacOes de trabalho francés no qual a producdo de regras e normas de uso do trabalho,
bem como a regulacdo da negociacdo entre capital e trabalho, deu-se preferencialmente
no ambito da legislacdo federal, sendo, portanto, produzida no Parlamento e ndo em
mecanismos composicionais.®!

Ha muito a sociedade brasileira vem entendendo as relagdes de trabalho
como uma negociacdo que necessita da intervencdo de instituicdes que exercem um
papel importante na resolucdo dos conflitos. A Justica do Trabalho, os sindicatos e a
legislagdo trabalhista — oriunda dos trés Poderes de Estado —, agem para atingir o
consenso entre as partes, legitimando o que estaria sendo negociado. Assim, foi se
caracterizando uma cultura juridica no Direito do Trabalho no qual essas instituicdes
sdo fundamentais para compreendermos o modelo de relacbes de trabalho legislado
adotado no Brasil. Nesse sentido, Adalberto Cardoso salienta que enquanto nos modelos
contratuais o espaco privilegiado é o de producdo das normas por contrato, nos modelos
legislados o Estado ¢ o lugar por exceléncia tanto no Executivo como no Legislativo.®
A partir disso, iniciaremos o processo de compreender as especificidades do nosso
modelo legislado de relagdes de trabalho.

Segundo Cardoso e Lage, a centralidade da lei no modelo brasileiro torna
relevante o estudo do desenho legal e do funcionamento real das instituicGes do
mercado de trabalho no Brasil.® Para os autores, as relagbes sociais sdo modeladas

pelas expectativas de acOes referenciadas pela norma juridica e sua operacdo. Logo, em

Eduardo Garutti. A Contribuicdo das Abordagens Institucionais-Normativas nos Estudos do Trabalho.
Comunicagdo apresentada ao GT "Trabalho e Sociedade" no XXII Encontro Anual da ANPOCS,
Caxambu, 27 a 31 de outubro de 1998, p.25. Acessado em 12 de dezembro de 2012 no site
http://www.anpocs.org/portal/.

8 Antoine Jeammaud é especialista internacional em Direito do Trabalho e professor emérito da
Universidade Lumiére de Lyon, além de ser professor visitante da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e professor associado do programa de Pés-graduacdo em Sociologia e Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF).

8 CARDOSO, op cit, 2003, p. 504.

8 |dem, p. 504.

8 CARDOSO; LAGE, op cit, 2007, p. 17.
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modelos legislados como o caso brasileiro, a legitimidade da norma juridica é aspecto
estruturante das acGes reciprocas de capital e trabalho.

A fim de desenvolver a regulagdo das relagdes de trabalho no Brasil,
Eduardo Garutti Noronha®* partiu das “relagdes industriais”, tipicas das analises sobre
relacbes de classe no mundo anglo-saxdo e propds que a andlise da regulacdo do
mercado de trabalho deve dar-se pela identificacdo dos espagos normativos nos quais as
regras de uso do trabalho sdo produzidas e garantidas.®® O autor argumenta a
necessidade de estudos empiricos, sobre diversos aspectos das relagdes de trabalho no
Brasil, sob uma 6tica institucional-normativa, — "normativo™ no sentido de estudos de
normas sociais —, seja no sentido de identificar constrangimentos na formagdo de
preferéncia dos atores do mundo do trabalho, numa abordagem mais tipica da Ciéncia
Politica, ou na formacéo e reproducao de normas sociais ou padr@es institucionalizados
que orientam a acdo de empregados e empregadores, gerentes e sindicalistas no dia a dia
nos locais de trabalho e nos processos de negociacio coletiva.®® Também classificou os
paises segundo modelos de relagBes de trabalho seguindo a identificacdo da “divisdo de
trabalho” entre trés espacos normativos: a lei; o contrato coletivo; € as normas das
empresas, definidas unilateralmente pelo empregador. Assim, propde que importaria
muito mais identificar “0 que é matéria de regulamentacdo em cada um deles, e quais
sdo os atores relevantes na sua defini¢do” ¥

Com base no esquema anteriormente delimitado, Noronha argumenta
que o modelo brasileiro ap6s a década de 1980 teria migrado do legislado-corporativo
para o legislado-pluralista, ainda que, segundo Cardoso, um pluralismo incompleto e
com marcas corporativistas estatais do passado.®® Aqui nos interessa as caracteristicas

8 NORONHA, Eduardo Garutti. O modelo legislado de relagGes de trabalho e seus espagos normativos.
SP: FFLCH-USP. Tese de Doutorado em Ciéncias Politicas, 1998.

8 CARDOSO, op cit, 2003, p. 505.

8 NORONHA, Eduardo Garutti. A Contribuicdo das Abordagens Institucionais-Normativas nos Estudos
do Trabalho. Comunicagdo apresentada ao GT "Trabalho e Sociedade” no XXII Encontro Anual da
ANPOCS, Caxambu, 27 a 31 de outubro de 1998, p. 2. Acessado em 12 de dezembro de 2012 no site
http://www.anpocs.org/portal/.

8 CARDOSO, op cit, 2003, p. 505.

8 Na analise do caso brasileiro, Noronha ressalta que Edward Amadeo e José Marcio Camargo tomam o
FGTS e a Justica do Trabalho como balizadores do modelo de relacdes de trabalho, assim “o mercado de
trabalho brasileiro é bastante flexivel. Duas instituicdes sdo particularmente indutoras de relagdes de
trabalho de curtissimo prazo: o recebimento de multa do FGTS em caso de demissdo e o modo de
funcionamento da Justica do Trabalho. A Justica do Trabalho, ao permitir que os direitos dos
Trabalhadores sejam “negociados’, incentiva as empresas a ndo cumprirem a legislagdo durante a
relacdo de trabalho. O trabalhador por sua vez, para receber parte de seus direitos precisa ser demitido.
O FGTS ao indenizar os trabalhadores demitidos, gera um prémio pela demisséo. Em ambos o0s casos, 0
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do modelo legislado anterior a década de 1980, o modelo legislado-corporativista. Para
esclarecer a diferenca entre esses modelos, legislado-corporativista e legislado-
pluralista, Noronha usa a definicdo proposta por Schmitter para as caracteristicas do

modelo corporativo e do modelo pluralista respectivamente.

J4

O modelo legislado-corporativo ¢ “um sistema de
intermediacdo de interesses no qual suas unidades
constitutivas estdo organizadas em um nimero limitado
de categorias, compulsérias, ndo competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou autorizadas, se nao
criadas, pelo Estado, as quais se outorga 0 monopdlio da
representacdo no interior de suas respectivas categorias
em troca da observancia de certos controles na selecdo de
seus lideres e na articulacdo de suas demandas e apoios”.
No modelo legislado-pluralista, “as unidades constitutivas
estdo organizadas em um numero ndo especificado de
categorias  voluntarias, competitivas, nao-ordenadas
hierarquicamente e autodeterminadas, as quais nao sao
especificamente autorizadas, reconhecidas, subsidiadas,
criadas pelo Estado ou controladas na escolha de
liderangas ou articulagdo de interesses e que ndo exercem
0 monopolio da representacdo em suas respectivas
categorias”®®

Assim, Cardoso reforca que o que permaneceu, ou melhor, ampliou-se
foi o carater legislado, sendo essa a marca permanente do modelo brasileiro de relaces
de trabalho que teria sobrevivido e expandido durante os governos autoritarios e
democraticos. Ressalta que a maior compreensdo do lugar do Direito do Trabalho em
sociedade é atentar para a permanéncia da norma legal no ordenamento geral das
relacdes de trabalho no Brasil. A tradigdo do modelo legislado-corporativista brasileiro
foi reforcada a partir da relacéo que se fez, e ainda se faz, da Consolidacédo das Leis do
Trabalho no Brasil como reproducéo da Carta del Lavoro italiana. Sabemos que existem
diversas criticas quanto a reducdo e simplificacdo daquela que foi a primeira
regulamentacéo das relagbes de trabalho no Brasil, a CLT, numa reprodugdo pura e
simples da Carta italiana.

resultado € uma relacdo de trabalho pouco cooperativa, desconfiada e conflituosa”. Ver NORONHA, op
cit, 1998, p. 21.

8 SCHMITTER, Philippe. “Continfia ¢l siglo del Corporativismo?” e “Modos de intermediaciéon de
intereses y modelos de cambio social en Europa Occidental”, In: Schmitter e Lehmbruch (coords.)
Neocorporativismo | — mas alla del Estado y el Mercado. México: Alianza Editorial, 1992, p. 15-66 e 77-
114.
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Vamos comecar relativizando o modelo legislado-corporativo de
relagdes de trabalho no Brasil. E sabido que o sistema de corporagdes era comum néo so
na Franca e na Inglaterra, mas também na Itdlia, Alemanha e Espanha desde a Idade
Média. Grosso modo, as chamadas corporacfes de oficios organizavam o0 meio de
producdo e, consequentemente, 0 comercio que renascia com o surgimento dos burgos.
O despropdsito no recuo do periodo histérico foi necessario a fim de chamarmos
atencdo para alguns estudos que naturalizam a atividade corporativista ou, pelo menos,
enxergam tal atividade em quase tudo.

Partiremos da analise feita por Nascimento que considera as corporacgdes
de oficio como uma das primeiras formas de organizacdo das relagcdes de trabalho
dotadas de estatutos e regulamentacdo trabalhistas.®® Conforme ja foi dito
anteriormente, o autor defende a ideia de que, embora ndo seja um sindicato, tais
corporagdes foram uma forma de agrupamento do capital e do trabalho, integrando os
sujeitos das relagdes de trabalho que seriam, mais tarde, aproveitadas pelo
corporativismo de Estado com apenas uma diferenca, o corporativismo estatal teria
publicizado o que antes era privado. Vejamos em que medida essa andlise procede.

A perspectiva acerca do corporativismo brasileiro como reproducéo pura
e simples do modelo italiano, sem levar em consideragéo suas especificidades, tem sido
muito criticada por aqueles que se debrugam no tema. Cardoso que coloca o te