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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade explicitar a forma como o campo juridico brasileiro
atualiza os principios constitucionais relacionados ao desenvolvimento do processo penal,
através do exame das praticas de oferecimento das transacfes penais nos Juizados Especiais
Criminais do Rio de Janeiro, confrontando este exame com os discursos doutrinario e legal
relativos a este instituto e sua adequacdo ao modelo de Estado Democratico de Direito, por nds
adotado.

Foram utilizados nesta pesquisa empirica, especialmente, os métodos qualitativos de
inspiracdo etnografica, buscando-se uma descricdo densa das praticas e significados
empregados na oferta da transacdo penal em trés juizados localizados na Baixada Fluminense.
Além disso, foram conjugados a estes dados, os obtidos em entrevistas abertas junto aos
operadores do direito que atuaram ndo s6 nos municipios observados, mas também nas regifes
metropolitana e serrana do Estado do Rio de Janeiro, o que serviu de 6timo exercicio
comparativo.

Buscou-se, inicialmente, analisar as representaces vigentes sobre a transacdo penal,
com base nos discursos da doutrina e da lei e, posteriormente, confronta-los com a observacéo
das praticas cotidianas nestes Juizos, permitindo com isso, exercitar a peculiaridade das
atualizagBes que este novo instituto encontra no sistema e nas praticas processuais brasileiras.

Esta pesquisa se justifica pela importancia que tais Juizados Especiais Criminais
Estaduais ganharam desde sua criacdo pela Constituicdo da Republica de 1988, em face da
competéncia para o processo e julgamento das infracdes penais definidas como de menor
ofensivo e a introducgéo do instituto da transacdo penal no sistema processual penal brasileiro.
Estes 6rgéos se destacam, dentro da estrutura organizacional do Poder Judiciério local, devido a

crescente demanda de seus servigos.

PALAVRAS-CHAVE:

Transacdo penal; Juizados Especiais Criminais; penas alternativas; principios

constitucionais; acesso a justica e pesquisa empirica.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to make explicit how the juridic field updates the
Constitutional principles related to the development of the penal process, through examination
of the practice of offering penal transactions at the “Juizados Especiais Criminais do Rio de
Janeiro”, confronting this examination with the doctrinaire and legal speeches related to this
institute and it’s adequacy to the model of the Democratic State of Law.

This empirical research used specially qualitative and ethnographic methods, looking
for a full description of the practices and meanings employed by the offer of penal transaction
in three Special Criminal States Courts located at the Baixada Fluminense. Furthermore, it was
added to this data, the ones obtained through open interviews of the law operators who acted
not only at the observed counties, but also at the metropolitan and the mountains regions of the
state of Rio de Janeiro, what served as a great comparative exercise.

It was searched, firstly, to analyze the current representations about the penal
transaction, based on the speeches of the doctrine and the law, and then to confront them with
the observation of the everyday practices at these Courts, allowing to exercise the peculiarity of
the modernization that this new institute finds at the system and at the Brazilian legal
proceedings practices.

This research is justified by the importance that these Special Criminal Courts have
gained since their creation by the Republic Constitution of 1998, in face of the competence for
the process and judgment of the penal infractions defined as less offensive and the introduction
to the institute of penal transaction at the Brazilian legal proceedings system. These entities are
distinguished, inside the local Judiciary Power organizational structure, due to the growing

demand of their services.

KEYWORDS:

Penal transaction; Special Criminal Courts; alternative penalty; constitutional principles;

acess to justice.
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INTRODUCAO

A problemética que provocou esta investigagdo comegcou com o estranhamento ao
constatar, como advogada, que, dentre as praticas relativas a aplicacdo da transacdo penal
observadas em alguns Juizados Especiais Estaduais Criminais, algumas nao coincidiam nem
com o discurso doutrinario nem tampouco com os discursos das leis penais e processuais penais
brasileiras, no que se referiam a aplicacdo deste procedimento. Esta problematica me levou
entdo a analisar, por meio de observacdo participante, como os operadores se comportavam,
quais eram as suas praticas, bem como quais eram as representacdes que construiam para
orientar estas mesmas praticas.

Escolhi trés juizados da Baixada Fluminense como campo de pesquisa para investigar as
praticas judiciarias descritas pelos proprios atores sociais — promotores de justica lotados nestes
juizados —, no que se referiam a criacdo das penas propostas nas transacdes penais, levantando
quais eram as justificativas de suas escolhas e onde estaria ancorada a legitimidade desta
possibilidade de selegdo.

Este estudo se justifica pelo fato de se debrucar sobre mecanismos juridicos
reconhecidos pelo discurso garantista como sendo de carater marcadamente democratico e
inerente a0 modelo de Estado Democratico de Direito, adotado pela Constituicao brasileira de
1988. Isto porque, o discurso do garantismo, criado por Ferrajoli (2002), defende a nogéo de
efetividade dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo e a limitacdo que as leis e, em
especial, a Constituicdo desempenham sobre a atividade estatal, com o fim de garantir o
respeito aos direitos fundamentais do cidaddo, enfatizada na observancia do principio da
legalidade.

O principio da legalidade, por sua vez e em matéria penal, assume sua feicdo mais
rigida, sendo chamado de principio da reserva legal, segundo o qual ndo ha crime sem lei que o
defina, nem ha pena sem prévia cominacdo legal. Todavia, a possibilidade de escolha da
resposta penal pelo promotor de justica e as praticas dai decorrentes explicitam peculiaridades
que atualizam este principio, provavelmente oriundas de uma cultura juridica que se distancia
do modelo de Estado afirmado pelo discurso garantista.

Sendo assim, 0s principais objetivos da pesquisa foram investigar, explicitar e
sistematizar as formas alternativas de penas aplicadas pelo Ministério Pablico do Rio de

Janeiro, assim como as categorias predominantes nos discursos justificadores dos atores sociais
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focalizados. Para tanto, alem de lancar mdo do método de observagédo participante, realizei
entrevistas abertas com os operadores, conjugando a estes dados a analise do discurso legal e
doutrinario, a respeito da matéria. No que se refere & escolha da doutrina juridica, dentre as
inimeras obras sobre os temas aqui versados, tomei como referéncia os autores que sao
reconhecidos pelo proprio campo juridico como autoridade, porque citados em bibliografias
dos cursos de graduacdo em direito, nas peticbes dos advogados e em decisdes judiciais. Para
destacar tais referéncias, resolvi indicar em nota de rodapé algumas informacGes que destacam
as obras e a insercdo destes autores no campo juridico.

No capitulo 1 desta pesquisa explico como construi meu objeto, justifico a importancia
da pesquisa e os métodos empregados nesta observacao.

No capitulo 2 revejo os autores que tomei como referéncia para a reflexdo aqui
proposta, enfatizando a contribui¢do das ciéncias sociais, especialmente porque resolvi tomar
como objeto de estudo e observacdo os discursos dos operadores juridicos e suas praticas
judiciérias, adotando o direito como uma construgdo social, precaria e consensual.

No capitulo 3 analiso a estrutura interna do Poder Judiciario e do campo de atuacdo dos
Orgdos que a integram, a fim de localizar os Juizados Especiais Criminais Estaduais e sua
posicao no nosso sistema judiciario. Além disso, estabele¢co uma interlocucdo com a legislacédo
penal e a doutrina juridica brasileira, com o objetivo de identificar os discursos relativos a
prestacdo jurisdicional no Brasil, notadamente a atribuida aos Juizados Especiais Criminais
Estaduais, descrevendo as principais caracteristicas que lhes sdo atribuidas por estes discursos,
assim como a forma pela qual é visto o procedimento neles desenvolvidos, com destaque para a
dindmica da transacdo penal e as fontes que enfatizam sua caracteristica consensual. Em
seguida, indico como se deu meu ingresso nos juizados onde realizei a pesquisa de campo.

No capitulo 4 examino os papeis, as praticas e representacdes dos conciliadores e 0s
encaminhamentos que as transacfes penais recebem, em face destas representacdes. Analiso
também as relacfes dos conciliadores com as partes e com o0s promotores de justica envolvidos
nestes procedimentos dos Juizados Especiais Criminais Estaduais, descrevendo o resultado de
minhas observacoes.

No capitulo 5 emprego a mesma analise em relacdo aos papéis e as préaticas dos
promotores de justica. Além disso, examino as representacdes presentes nos discursos destes
operadores que justificam as transacdes penais ofertadas.

No capitulo 6 correlaciono as penas as infracdes penais, bem como sistematizo 0s
critérios observados no processo de escolha e aferi¢do destas propostas, com vistas a contrapor

os discursos e as praticas dos promotores de justica.
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No capitulo 7 concluo o exame, demonstrando os resultados obtidos nesta pesquisa e a

sua inadequacdo ao modelo de Estado prometido pela Carta de 1988.
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CAPITULO |
A CONSTRUCAO DO OBJETO.
ESTRANHAMENTO E TRAJETORIA

Nos anos de 2003 e 2004, quando exercia a funcdo de professora do Nucleo de Prética
Juridica de uma instituicdo de ensino superior da Baixada Fluminense, percebi a necessidade de
ilustrar alguns exemplos da préatica forense relativos aos assuntos tratados nas aulas de Direito
Penal e Direito Processual Penal. Com esta finalidade, coletei em dois Juizados Especiais
Criminais daquela regido alguns documentos que se referiam ao oferecimento da transagao
penal.

Examinando os documentos coletados alguns registros despertaram a minha
curiosidade, dada a natureza peculiar da pena alternativa aplicada, pois eles descreviam a
obrigacdo de doacdo de sangue como resultado da transacdo penal. Além da originalidade desta
pena alternativa, desde o primeiro contato com tais documentos, inquietou-me a auséncia de
informacdes justificando aquela opgéo, bem como a ampla possibilidade de escolha de penas
que estes exemplos sugeriam estar sendo praticada pelos juizados.

Notei um descompasso entre o discurso legal e doutrinario, de um lado, e a préatica
juridica, do outro, no que se referia & prevaléncia dos principios constitucionais® da reserva
legal e da legalidade em matéria penal, em vista do qual tive dificuldade de explicar e

fundamentar estas questdes para os meus discentes, com base nos textos do campo juridico® e

! Dentre os autores que exprimem a nocéo de principios, Canotilho (2002, pp.1.123-1.126) ¢ citado por diversas
fontes, por afirmar que se trata de uma ideia fundamental na qual se baseia todo um sistema de normas. “E a
ideia basica que da coeréncia sistémica a um determinado conjunto de normas, fazendo com que elas se inter-
relacionem. A ideia de um colar auxilia na percepgdo da funcdo dos principios no sistema juridico. O principio
para os sistemas juridicos fariam o papel do fio que une as contas de um colar, sem o qual o colar ndo passa de
um amontoado de contas. Os principios podem estar positivados e explicitos ou ndo. Quando implicitos, os
principios sdo extraidos da exegese do sistema e, ainda assim, continuam sendo a ideia fundamental que da
coeréncia a um sistema ou a um subsistema de normas de um determinado ordenamento juridico”
(CANOTILHO, idem). Por sua vez, ao visitar o tema, com base na dogmatica juridica, Teixeira Mendes (2011,
p. 43) afirmou que os principios, nos sistemas juridicos de tradicdo romano-germanica, “sdo ideias normativas
fundamentais que servem de alicerce para a construcdo do ordenamento juridico, tendo em vista que este € um
conjunto de hip6teses abstratas que deveriam guardar entre si uma coeréncia légica. Os principios juridicos ndo
sdo ideias compreensivas do fendmeno juridico. S&o ideias normativas.”

Emprego a expressao utilizada por Bourdieu (2006, p. 212), para quem o campo juridico é o lugar de
concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa
ordem, na qual se defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um
corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do mundo social.
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pela construgdo de um argumento que néo fosse um argumento de autoridade.? Estes principios
afirmam que qualquer tema de natureza penal deve ser formulado através do procedimento
legislativo imposto pela Constituicdo Federal de 1988 e estabelecido nos artigos 59 e seguintes,
sendo tal iniciativa de competéncia exclusiva da Unido (conforme artigo 22, I, da Carta). Por
isto, quando a doutrina juridica se refere a reserva legal, afirma que qualquer assunto penal,
como criagdo de crimes ou de penas, fica reservado a lei em seu sentido formal (TOLEDO,
1994). Ja o principio da legalidade consiste na formula ndo ha crime nem ha pena sem prévia
legislacdo, previsto no inciso XXXIX, do artigo 5° da Constituicdo e no artigo 1° do Codigo
Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), segundo o qual nenhum
crime e nenhuma pena podem ser imputados se ndo estiverem previstos em lei,
antecipadamente.

A transacdo penal foi recentemente introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela
Lei n® 9099, de 26 de setembro de 1995, que criou e regulamentou tanto os Juizados Especiais
Civeis Estaduais quanto os Criminais. Trata-se de um instituto destinado as infragcdes penais de
menor potencial ofensivo, assim consideradas as contravengfes penais e 0s crimes a que a lei
penal comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa
(conforme artigo 61 da lei), cuja aplicacdo esta prevista no artigo 76 desta lei. * De acordo com
este Gltimo artigo, compete ao Ministério Publico® ofertar aqueles que porventura tenham
praticado tais infracbes a proposta de aplicagdo imediata de penas restritivas de direito ou
multas. Por sua vez, os principios constitucionais mencionados traduzem a ideia de que estas
infracBes receberiam como resposta do Estado somente as penas previamente definidas em lei
(lei no sentido formal). Ora, as leis que possuem a formalidade estabelecida por estes principios
sdo, principalmente, o CAdigo Penal e a propria lei n° 9.099/95, sendo que esta Ultima se refere

A expressdo “argumento de autoridade” se opde a “autoridade do argumento”. Na primeira, o argumento é
reconhecido em razdo da pessoa que o profere, por seu prestigio social. Enquanto, ao contrario, a expressdo
“autoridade do argumento” significa que o reconhecimento recai sobre o argumento e sua validade em si
mesmo. Ver, a respeito, Perelman e Tyteca (1996, p. 256).

* LEI 9099, de 26 de setembro de 1995 — Artigo 76: Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acéo
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta. (BRASIL, 2011, p. 735).

> O Ministério Publico Estadual é um 6rgéo independente e, portanto, ndo esta subordinado aos Poderes Executivo,
Legislativo ou Judiciario. Em seus quadros funcionais destacam-se os promotores de justica, cujas atribuicdes
nos processos judiciais criminais consistem na promocao da acusacdo. Os promotores de justica que atuam nos
Juizados Especiais Criminais Estaduais sao bacharéis em direito, concursados e integrantes da Promotoria de
Justica, 6rgdo que compde o Ministério Publico Estadual. A Constituicdo Federal de 1988 considerou o
Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
127). A estrutura, organizagdo e funcionamento do 6rgéo estdo definidos em leis infraconstitucionais (Lei

Ordinéria n° 8.625/1993 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico; Lei Complementar n® 75/1993 — Lei
Organica do Ministério Publico da Unido e, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Complementar n° 106,
de 3 de janeiro de 2003).



14

expressamente as penas nao privativas de liberdade, destacando as restritivas de direito e
multas.®

Desta forma, observando somente os discursos juridicos, as decisdes oriundas dos
Juizados Especiais Criminais Estaduais se vinculavam a tais modalidades de penas e, portanto,
0s casos coletados os contradiziam.

O certo é que antes de encontrar estes documentos, alguns aspectos das préaticas dos
Juizados Criminais — nos quais eu atuava como advogada — ja despertaram a minha atencéo,
especialmente em face da possibilidade de aplicacdo de cesta basica nas transagdes penais, uma
vez que esta modalidade também ndo estava prevista no rol das penas (ou medidas alternativas)
descritas em lei.” Além disso, os promotores de justica ofertavam a transagdo penal mesmo
quando as infracbes se referiam as acfes penais privadas, embora a lei 9.099/95 previsse tal
atividade somente para os crimes de agdo penal publica.?

Dentre as politicas publicas adotadas nas Gltimas décadas no Brasil, em matéria de
processo penal, a transacdo penal se sobressai por ser um procedimento completamente
estranho a tradicdo juridica brasileira, enquanto instituto que permite ao promotor de justica

aplicar a pena, antes de instaurado o processo criminal tradicional®. Além disso, quando foi

A menc¢do expressa as penas nao privativas de liberdade estd contida no artigo 62 da lei, que afirma que “o
processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.” Ja o artigo 76 se refere especificamente as penas restritivas de
direito e multas, a serem impostas na transacdo penal. Segundo este artigo, “havendo representacdo ou tratando-
se de crime de agdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.” A transacéo
penal consiste em instituto decorrente do principio da oportunidade da propositura da acdo penal, que confere ao
seu titular, o Ministério Pablico, a faculdade de dispor da acdo, isto é, de ndo promové-la, sob as condi¢des que a
lei determina (BRASIL, 2011, pp. 734-735).

A cesta basica consiste na entrega de géneros alimenticios e de uso pessoal a entidade determinada pelos
Juizados Criminais. Esta modalidade ndo esta prevista nem no Cédigo Penal, nem na Lei n® 9.099, de 1995. As
penas previstas no Cddigo Penal (artigos 32 a 120) sdo as privativas de liberdade (reclusdo e deten¢do), as
restritivas de direitos (prestacdo pecuniaria, prestacdo de servico a comunidade, limitagdo de fim de semana,
interdicdo temporaria de direitos e perda de bens e valores) e multas. J4 a lei 9.099/95 prevé em seu artigo 72
que as propostas de transagdo penal consistiriam na aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade. J& o
artigo 76, trata das hipoteses em que o Ministério Publico poderd propor este instituto, referindo-se
expressamente a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, que devem ser especificadas na
proposta. Apesar de ndo prevista em lei, 0 Cddigo Penal estabelece, nos 88 1° 2°, do artigo 45, que se houver
aceitacdo do beneficiério, a prestagio pecuniéria pode consistir em prestacio de outra natureza. E neste sentido
de prestagdo de outra natureza que estaria apoiada a legitimidade da cesta basica, segundo a doutrina juridica
brasileira. H& também entre os doutrinadores quem opte pela indicacdo do artigo 5°, XLVI da Constituicdo
Federal, que se refere a prestacdo social, como fundamento legal desta modalidade de pena (GOMES, 2000).

De acordo com a doutrina juridica, a acdo penal é publica quando o titular do direito de pedir a tutela
jurisdicional é o Ministério Publico, representando o Estado. A diferenga entre esta espécie de agdo, suas
subespécies e a acao penal privada, cujo titular deste direito é o particular, sera vista em capitulo a parte.

Denomino processo criminal tradicional para afirmar que até a edicdo da Lei 9.099/95, a pena somente seria
aplicada apds o transito em julgado da sentenca condenatdria, elaborada ao final da fase de instrucdo e da préatica
dos atos probatoérios. Este tramite ainda é aplicado aos procedimentos que apuram os crimes denominados
comuns e os da competéncia do Jari. O procedimento inaugurado pelos Juizados Especiais, portanto, nao
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criada a transacdo penal, a justificativa para o seu emprego era a de que se tratava de um
mecanismo que tinha por finalidade a promogdo do didlogo entre as partes envolvidas nas
referidas infracGes penais. Contudo, apesar de tal procedimento representar um beneficio para o
jurisdicionado, em termos de aproximacdo com o Judiciario, o que tenho observado na prética é
que ele adquire um carater impositivo e obrigatorio, afastando, portanto, o didlogo, como sera
mais adiante mencionado. '

Assim, a descoberta de transacdes penais impondo a doagdo de sangue veio
aumentar ainda mais meu interesse em investigar, a partir dos relatos dos atores
protagonistas destas praticas judicidrias, como sdo escolhidas as medidas alternativas
aplicadas nas transacgdes penais e como estes atores justificam suas escolhas.

A transacdo penal tem sido considerada pela dogmética juridica* como acordo que
entre si fazem o Ministério Pablico e o jurisdicionado, sem que este assuma a culpa pela pratica
da infracdo penal de menor potencial ofensivo que estd em questdo (GRINOVER et al., 2005;
MORAIS et al., 1999; PACELLI DE OLIVEIRA, 2004 e ZANATA, 2001).12 Entende-se que
como ainda ndo existe processo instaurado e consequentemente acusacao, ndo ha indagacédo
acerca da culpa do jurisdicionado, ponto em que o instituto se distingue da plea bargaining
americana (tida como semelhante a transacdo penal), na qual se negocia a culpa acerca da

infracdo imputada, embora muitos doutrinadores apontem a semelhanga entre eles (conforme

obedece a este modelo. De acordo com o conceito formulado pela Escola Paulista do Ministério Pablico "A
transacdo penal é instituto juridico novo, que atribui ao Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal
publica, a faculdade dela dispor, desde que atendidas as condigdes previstas na Lei, propondo ao autor da
infracdo de menor potencial ofensivo a aplicacdo, sem denlncia e instauracdo de processo, de pena ndo privativa
de liberdade” (ESCOLA PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO, 1997, p. 3).

0 que merece destaque é o fato de que esta nogdo ja fora descrita hd mais de uma década pelas pesquisas
realizadas sobre os Juizados Especiais Estaduais Civeis e Criminais, que também apontam para a celeridade
como a principal e, talvez Unica, conquista obtida pelos procedimentos destas Cortes (AZEVEDO, 2000; KANT
DE LIMA, AMORIM e BURGOS, 2003 e BAPTISTA, 2007). Assim, é curioso que tal aspecto permanega até
os dias atuais, apesar dessas referéncias.

" De acordo com Teixeira Mendes (2011, p. 14), a dogmatica juridica, também chamada de doutrina, é uma forma
de construgdo do saber propria do campo juridico que consiste em reunir e organizar de forma sistemética e
racional comentérios a respeito da legislagdo em vigor e da melhor forma de interpreta-la. A dogmatica é um
saber que produz as doutrinas juridicas, através das quais o direito se reproduz. Tais doutrinas constituem o
pensamento de pessoas autorizadas a trabalhar academicamente determinados assuntos, interpretar os textos
legais e emitir pareceres a respeito da forma mais adequada de interpreté-los e de aplica-los. O mesmo sentido e
como lembra Geertz, o saber juridico néo é cientifico, é dogmatico (2006, p. 40).

12 Segundo Grinover et al. (1999, p. 57), “Em sua aparente simplicidade a Lei 9.099/95 significa uma verdadeira
revolucdo no sistema processual penal brasileiro. Abrindo-se as tendéncias apontadas no inicio desta introdugéo,
a lei ndo se contentou em importar solu¢es de outros ordenamentos, mas — conquanto por eles inspirado —
cunhou um sistema préprio de Justica penal consensual que ndo encontra paralelo no direito comparado (2005, p.
40). De acordo com Morais et al., “A transacdo penal pressupde consenso entre as partes, ndo podendo de forma
alguma ser imposta a qualquer delas pelo 6rgdo julgador”. J4 Pacelli de Oliveira (2004, p. 734), afirma que "A
transacdo quer significar unicamente a conciliacdo e o acordo acerca da inconveniéncia do processo penal
condenatdrio. E mais nada”. Por ultimo, Zanata (2001, p. 47) declara que a transagdo penal é “consenso entre as
partes, € convergéncia de vontades, é acordo de propostas, € ajuste de medidas etc.; enfim, tudo o mais que se
queira definir como uma verdadeira conciliacdo de interesses”.
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MACHADO, 2010, p. 304, entre outros). Por isso, inicialmente chegou-se a defender a
conversao imediata da pena restritiva de direito inicialmente imposta na proposta, em pena
privativa de liberdade, nas hipoteses do seu descumprimento.*®

Em que pese a diversidade de opinifes acerca da natureza do instituto, que até hoje é
travada na academia e no forum, ha no sistema brasileiro uma particularidade pouco explorada
pelos autores e relativa ao tratamento distinto que a omissdo da lei acarreta a atividade da
aplicacdo da pena. Isto porque, diferentemente do que ocorre quando esta tarefa compete ao
magistrado, aparentemente a Lei n® 9.099/95 concedeu maior liberdade ao Ministério Publico
no momento de escolha da pena a ser proposta na transacao.™

O artigo 76 da lei 9.099/95 instituiu que o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta’®,
sem indicar-lhe qualquer critério quanto a dosimetria de pena, somente afirmando que a
transacdo penal poderad ser afastada pelo juiz quando os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ndo indicarem ser
necesséria e suficiente a adogéo desta medida.'® Ou seja, de acordo com o texto legal, quem faz

a andlise destas circunstancias judiciais e o cabimento do instituto é o juiz e, portanto, ao

13 Este entendimento, todavia, foi alterado apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal que impediu tal conversao,
como sera comentado no capitulo IV.

“o artigo 59 do Codigo Penal determina que o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevengdo do

crime: | — as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites

previstos; 11l — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substituicdo da pena
privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel (BRASIL, 2011, p. 257). Esta
determinagdo legal acerca da aplicacdo da pena é denominada pelos doutrinadores brasileiros de direito penal
como circunstancias judiciais. Referem-se aos critérios empregados pelo juiz no momento da dosimetria da
pena. A dosimetria da pena é o célculo que o juiz realiza no momento da elaboracdo da sentenca condenatdria.
Para cada crime definido na parte especial do Codigo Penal hd uma previsdo do minimo e do maximo de pena
correspondente & infracdo, limite este a partir do qual o juiz estabelece o ponto de partida para este calculo (a
pena base), levando em conta as circunstancias do artigo 59. Em seguida, somam-se (ou subtraem-se) as demais
circunstancias legais (agravantes e atenuantes) e, por fim, incidem as causas de aumento e de diminuicdo de
pena. O artigo 76 da Lei 9.099/95 n&o possui a mesma redacao.

> A Lei 9.099/95 também prevé os casos em que a proposta de transacéo penal ndo deveré ser oferecida, que sio:
quando ficar comprovado que o autor da infracdo foi condenado, pela préatica de crime, & pena de liberdade, por
sentenga definitiva; ou foi beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacéo de pena restritiva de
direitos ou multa, nos termos deste artigo; ou quando os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, indicarem que a oferta € desnecessaria ou insuficiente. Nos
dois primeiros casos, devera o Ministério Pablico oferecer a denlncia, enquanto nestes Ultimos, se julgar
desnecessaria a medida, requerer o arquivamento do procedimento.

16 A lei apenas se refere aos casos em que a transagdo penal ndo sera aplicada, conforme a redagdo do paragrafo

segundo do artigo 76, segundo o qual, “Nao se admitira a proposta se ficar comprovado: | — ter sido o autor da

infracdo condenado, pela prética de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva; Il — ter sido o
agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos

deste artigo; Il — ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da medida (BRASIL, 2011, p. 735).
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oferecer a transacdo penal o promotor de justica ndo realiza tal exame. Além disso, a lei
especial se refere a aplicacdo subsidiaria do Cddigo Penal e do Cédigo de Processo Penal
(artigo 92), o que poderia significar que as penas aplicadas na transacao penal deveriam seguir
as estritas modalidades de penas enumeradas na primeira legislacdo. Contudo, os documentos
colhidos nos Juizados Especiais Criminais Estaduais indicaram que a escolha das penas
propostas nas transacOes penais resultou de procedimentos peculiares, traduzidos na
possibilidade de o Ministério Pablico criar as penas ja referidas ou quaisquer outras espécies.

O objeto desta pesquisa consistiu, portanto, em investigar, no que tange a transagédo
penal, quais sdo as praticas judiciarias descritas pelos proprios atores sociais — promotores de
justica lotados nos Juizados Especiais Criminais Estaduais —, no que se referem a criacdo das
penas propostas, quais sao as justificativas de suas escolhas e onde esta ancorada a legitimidade
desta possibilidade de escolha.

Este estudo se justifica pelo fato de ele se debrucar sobre mecanismos juridicos que
alguns autores apontam como tendo carater marcadamente garantista do modelo de Estado
Democrético de Direito, adotado pela Constituicdo brasileira de 1988."" Neste modelo, que tem
como referencial o discurso de Ferrajoli (2002), os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo devem se tornar efetivos. ® De tal forma que no Estado Democrético de Direito, a
lei e, em especial, a Constituicdo, desempenham o papel de limitador da atividade estatal para
garantir o respeito aos direitos fundamentais do cidadao, através da observancia do principio da

legalidade, previsto nas legislaces constitucional e infraconstitucional. ** Além disso, no perfil

' CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — Artigo 1°: A Reptiblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de

Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; 11l — a dignidade da pessoa humana; 1V— 0s

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Pardgrafo Gnico. Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 2011, p. 15).

'8 0 garantismo defendido por Luigi Ferrajoli € um, dentre os diversos discursos juridicos existentes no campo
juridico, havendo também discursos que defendem a ideia diametralmente oposta que é a de Estado de Policia,
segundo a qual a defesa dos interesses do Estado esta acima da funcéo de garantia dos direitos fundamentais do
cidaddo. Assim, had também discursos que defendem a tese da primazia dos direitos sociais sobre os direitos
fundamentais. Contudo, Luigi Ferrajoli vem sendo adotado como referéncia de Teoria do Estado, por ser
considerado adepto da concepcdo de Estado garantista, pela qual o aparelho estatal tem como Unica e precipua
finalidade a efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Em outras palavras, este autor privilegia a
primazia dos direitos fundamentais constitucionais sobre os interesses do Estado e da Administracdo Publica,
preconizando a submissdo do aparelho estatal ao principio da legalidade estrita (FERRAJOLI, 2002). Para ele,
todos os agentes publicos estariam submetidos as leis gerais e abstratas que disciplinam seus comportamentos e
0 exercicio de suas funcles, obedientes as garantias dos direitos fundamentais do cidaddo. No Brasil, as
doutrinas que adotam o garantismo como discurso existente entre nds ndo defendem a mudanca da nossa

estrutura juridica — o que seria necessario para a adequada aplicacdo deste discurso —, mas apregoam somente
uma reinterpretacdo da estrutura existente. Desta forma, tais concepg¢des ndo ultrapassam o plano da retérica.

¥ CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — Artigo 5°: Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
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do Estado garantista, o principio da legalidade em matéria penal assume sua feicdo mais rigida
e é chamado de principio da reserva legal, segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem héa pena sem prévia cominacao legal.

A possibilidade de escolha da resposta penal pelo promotor de justica — seja ela
considerada como medida alternativa, seja pena restritiva de direitos — e as préticas dai
decorrentes, explicitam peculiaridades da atualizacdo do principio da legalidade,
provavelmente oriundas de uma cultura juridica de tracos fortemente inquisitoriais como a
nossa (KANT DE LIMA, 1995a), mesmo quando diante de institutos de indole mais
participativa e menos tutelar, como é o caso da transag&o penal.

Sendo assim, os objetivos primordiais da pesquisa foram o de investigar, explicitar e
sistematizar as formas alternativas de penas aplicadas pelo Ministério Pablico do Rio de
Janeiro, assim como as categorias predominantes nos discursos justificadores dos atores sociais
focalizados.

Para atingir esta proposta, escolhi o0 método de observacdo participante? e a realizacéo
de entrevistas abertas, além da descricdo etnografica do ambiente e dos comportamentos dos
agentes onde as transacOes penais ocorrem. Por fim, resolvi comparar os discursos legais e
doutrinarios com os dos operadores do campo escolhido. No que se refere a escolha da doutrina
juridica, como afirmado na introducdo, tomei como referéncia os autores reconhecidos pelo
préprio campo juridico como autoridade, citando algumas informacdes que destacam suas
obras e sua participa¢do no campo juridico em nota de rodapé. Segui este caminho entendendo
que o discurso que orienta as praticas judiciarias € um discurso onde o direito é visto como
“dever-ser” (o discurso dogmatico), mas ele ¢ apenas um dado de observacao. O direito como
pratica social deve ser observado ndo como diz a doutrina ou a lei, mas sim, pela realidade
empirica. Desta realidade fazem parte o discurso legal, o discurso doutrinario e as proprias
préticas judiciarias, que ora se complementam, ora se intercalam na aplicacdo do direito no
Brasil.

A escolha dos juizados onde a pesquisa se desenvolveu foi determinada por minha
conveniéncia profissional, dada a proximidade com a Universidade onde lecionava. Iniciei a
pesquisa de campo acreditando que as entrevistas dos promotores de justica seriam suficientes

para a andlise pretendida, mas logo no primeiro contato com um juizado da Baixada

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIX — néo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal (BRASIL, 2011, p. 18).
CODIGO PENAL BRASILEIRO (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) — Artigo 1° n&o ha
crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagéo legal. (BRASIL, 2011, p. 247).

%% Sobre os métodos citados, ver Cicourel (1975) e Malinowski (1978), entre outros.
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Fluminense percebi que o caminho seguido pela transacdo penal variava de acordo com as
especificidades das rotinas adotadas em cada Comarca. Entendi, entdo, que ao trabalho de
entrevista deveria se somar a etnografia do percurso da transagéo penal.

Em cada juizado ha um promotor de justica titular e um substituto, que atua
eventualmente na auséncia daquele, quando afastado por motivo de férias, licencas médicas etc.
Geralmente, este promotor substituto era o responsavel pelos casos dos Juizados Especiais
Civeis e desta forma, na auséncia do profissional do juizado criminal, acumulava ambas as
funcBes. Entrevistei a maioria dos titulares e alguns poucos substitutos. Os substitutos que
rejeitaram participar desta atividade, apesar de demonstrarem interesse na pesquisa, alegaram
que suas entrevistas poderiam invadir a autoridade dos titulares.

No campo também constatei que além dos promotores de justica, outros atores
ofereciam a transagdo penal. Foram eles: os conciliadores — estudantes de direito, que atuavam
como voluntérios, mas ndo sao servidores publicos —, e, na auséncia destes, os chefes de
cartorios e assistentes dos promotores de justica. Estes operadores faziam a leitura das
propostas de transacdes penais, previamente formuladas por escrito pelos promotores, as quais
eram inseridas nos autos dos processos, antes da realizacdo das audiéncias de conciliacao.
Assim, estes operadores funcionavam como uma espécie de porta-vozes dos promotores de
justica e que, por esta razdo, também foram ouvidos nesta pesquisa.

As entrevistas abertas foram realizadas em tom coloquial e sem qualquer formalidade
burocréatica. A gravacdo das entrevistas por meio eletrénico decorreu da prévia autorizacdo dos
operadores. As entrevistas com os conciliadores aconteceram durante ou logo ap6s o término
das audiéncias preliminares. J& os promotores de justica foram entrevistados em seus gabinetes
localizados nos prédios das respectivas sedes do Ministério Publico, ou no préprio espaco fisico
dos juizados®, sendo necessario 0 agendamento prévio de data e horério para esta finalidade,
solicitado aos seus secretarios ou auxiliares.

No material levantado procurei identificar as categorias recorrentes que pudessem ter
relacdo com a minha problematica. A lacuna da lei, tal como aparece nas entrevistas realizadas
com promotores de justica e conciliadores surge como uma categoria central, a partir da qual
estdo referenciadas as escolhas destes operadores, no que concerne a proposta de pena a ser
oferecida na transacéo penal de cada caso. Segundo o que pude perceber estes operadores veem

a auséncia do dispositivo legal (prevendo as modalidades de medidas a serem indicadas nas

*! Em alguns municipios o Ministério Piblico possui instalagdes proprias e distantes do férum local ou do juizado,
como foi observado nos municipios “A” e “E”. Ja em outros, o gabinete do promotor de justica integra o
conjunto de salas dos juizados, como nos municipios “B” e “C”.
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propostas das transacdes) como liberdade ou permissdo dada pelo legislador a lhes franquear a
criagcdo das penas que julguem convenientes, conforme o caso. Associada a esta categoria
surgiram outras, tais como, legalidade, autonomia da vontade, acordo e presungdo de
inocéncia, como serd demonstrado a partir dos depoimentos que serviram de base para as
reflexdes deste trabalho.

Em um segundo momento, busquei no discurso da doutrina reconhecida no campo e no
discurso legal pertinente ao assunto, outros dados empiricos relativos as categorias usadas pelos
operadores e que estivessem articuladas com as primeiras.

Procurei confrontar os dados colhidos no campo com o tratamento doutrindrio da
mateéria, objetivando investigar e explicitar as categorias que informaram o discurso juridico
brasileiro acerca do principio da legalidade e da concepcdo do processo como garantia
constitucional, bem como os pontos em que os discursos doutrinarios, legal e o dos operadores,
convergem e divergem.

O exame das praticas destes operadores consistiu na participacdo, como ouvinte, das
audiéncias de conciliacdo, pois é neste momento em que é oferecida a transagcdo penal ao
acusado, que ocorre logo apds a verificagdo da impossibilidade de consenso entre o0s
envolvidos. A rotina, as falas e os gestos praticados pelas partes foram apontados em um
caderno de campo, que serviu de apoio complementar a técnica da gravacao de vozes. Retirei
destes recursos as observagdes que considerei importantes para ilustrar o caminho da transacéo
penal e a forma como ela é operacionalizada.

As rotinas revelaram certa hierarquizacdo das audiéncias conciliatorias, como observei
nos juizados onde tanto os conciliadores (e seus substitutos) quanto os promotores de justica as
efetuavam. Nestes casos, a primeira audiéncia (preliminar ou conciliatéria) se caracterizou
como ato realizado, exclusivamente, pelos conciliadores, mas quando o0s acusados nao
aceitavam a transacdo penal (previamente formulada nos autos), esta mesma audiéncia era
entdo repetida, algum tempo depois, pelos promotores de justica. Esta segunda audiéncia
preliminar foi denominada pelo campo de “especial”, embora possuisse a mesma finalidade da
primeira.

A principal questdo que orientou a reflexdo sobre estes dados teve como foco central a
analise da transacdo penal, por haver neste instituto — inspirado nos do sistema de common
law—, um carater de natureza marcadamente democratico, como afirmam os discursos juridicos,
uma vez que pressupde a participagdo do “acusado” na escolha da pena, assim como pressupde,

em tese, uma possibilidade de escolha do cidaddo, que pode transacionar ou n&o.
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No entanto, inserido em um sistema que ainda mantém uma forte indole inquisitorial,
como 0 nosso, a atualiza¢do pratica do instituto adquire feicdes peculiares, pois pressupde a
convivéncia dos dois sistemas juridicos, 0 que cria problemas que os operadores e a cidadania

enfrentam cotidianamente no Brasil.
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CAPITULO II
A CONTRIBUICAO INTERDISCIPLINAR

Como ja afirmado, este estudo buscou fugir das abordagens logico-formais e
normativas, que entendem o direito como um saber absoluto, universal e atemporal. Sendo
assim, para tomar o discurso dos operadores juridicos e as praticas judiciarias como um objeto
de estudo e observacao, adotei o direito como uma construcéo social, precéria e consensual e
recorri, por isso, a literatura proveniente de outras areas do conhecimento, em especial aquelas
das ciéncias sociais.

Neste capitulo, portanto, passo a rever os autores que tomei como referéncia para a

reflexdo aqui proposta.

11.1 O CAMPO JURIDICO

Para examinar o contexto social onde o direito € operacionalizado, adotei a nogédo
sociologica que considera o campo do direito como um campo de disputa de poder, enquanto
segmento da vida social, diretamente ligado as decisfes que vao definir as normas juridicas a
serem adotadas, assim como a forma mais adequada de sua interpretacéo, constituindo campo
privilegiado de contenda de visdes acerca do mundo, de interpretacGes sobre os problemas
nacionais e sua formulagéo juridica, conforme Bourdieu (2006, pp. 209-255).%

Esta analise permite entender que as relacdes de forcas especificas do direito, além de
orientarem sua estrutura, determinam as lutas de concorréncia que acarretam o reconhecimento
de certos autores juridicos, 0s quais sdo consagrados como seus “porta-vozes”, na medida em
que vao orientar a formacdo profissional dos operadores; serdo citados nas salas de aula dos
cursos de graduacdo, nas peticdes e nos discursos dos advogados e até mesmo nas decisdes dos
tribunais. Neste sentido, vale lembrar também que Geertz (2008a, p. 26) delarou que 0s
doutrinadores juridicos constroem um saber denominado dogmatica juridica, enquanto saber

proprio do campo juridico, “que consiste em reunir e organizar, de forma sistematica e racional,

*2 Bourdieu se refere a uma quest&o do campo juridico, mas do campo juridico francés, embora se aplique também,
neste aspecto, ao modelo brasileiro.
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comentarios a respeito da legislacdo em vigor e da melhor forma de interpreta-la; € através dela
que o direito se reproduz nesse campo”.

Como o foco deste estudo consistiu em indagar e verificar como se d& a atualizagdo de
um instituto originario de um sistema juridico de uma tradicdo que tende a formacdo de
consensos sucessivos (como o de common law, do qual é exemplo o sistema estadunidense e
sua plea bargaining), em uma cultura juridica marcada por tracos e praticas inquisitoriais como
a brasileira, ou, em outras palavras, como a transacao penal é atualizada no nosso sistema que
privilegia o dissenso, entendi que uma analise baseada exclusivamente no conjunto de
documentos legais (Constituicdo Federal, Cdodigo Penal, Codigo de Processo Penal, entre
outros) daria somente uma visdo parcial acerca da introducdo e da manutencdo do instituto no
nosso sistema. Entendi também que seria insuficiente a revisao isolada da extensa quantidade
de obras dogmaticas relativas ao tema, ja que elas sdo opiniGes a respeito da melhor
interpretacdo legal, mas ndo explicam como o instituto é atualizado nas préaticas cotidianas.

Por isso, seguindo a orientacdo de Radclife-Brown (1973, p. 245), compreendi que 0s
dados com que me depararia no campo do direito, ou seja, os fatos que poderiam ser
observados e admitidos como dados, seriam os efeitos que tramitam nos tribunais, ou seja,
seriam 0 mecanismo ou processo pelo qual se restauram, se mantém ou se modificam certas
relacbes sociais definiveis entre pessoas e grupos. Ainda seguindo Radlife-Brown (idem),
adotei a lei como parte da maquinaria pela qual se mantém certa estrutura social, entendendo
que o sistema de leis de determinada sociedade s6 pode ser plenamente compreendido se
estudado em relacdo com a estrutura social, e, reciprocamente, a compreensdo da estrutura
social exige, entre outras coisas, um estudo sistematico das instituicGes legais. Desta forma, a
lei foi adotada como um dado do meu campo. Mas ndo o Unico. Somaram-se a este dado 0s
discursos da doutrina e dos operadores, bem como a observacdo das praticas que atualizam a
transacdo penal nos Juizados Criminais que visitei.

Observar os efeitos que tramitam nos tribunais pode parecer uma tarefa extremamente
simples para alguém familiarizada com as rotinas e os discursos forenses. Todavia, 0 que
pretendia analisar e traduzir eram os simbolismos presentes nas imagens, nos ritos, nos
discursos e nos gestos que os operadores juridicos reproduziam durante o seu atuar. Neste
sentido, lembrei-me da analise que Garapon (2008, p. 221) fez acerca do processo francés,
quando afirmou que o ritual judiciario e toda a simbologia que este carrega consigo, além se ser
um método de organizacdo de um debate para se chegar a verdade ¢ também uma forma de

constituir e conservar a manipulacéo do poder.
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Dito de outra forma, o espaco e o ritual judiciario estdo repletos de simbolismos que
dificilmente sdo traduzidos ou compreendidos por quem ndo “pertence” a esse ambiente ¢, O
mais curioso, € que ha nessa “incompreensdo” uma finalidade especifica. A linguagem, 0s
rituais e 0s espacos juridicos, principalmente, sdo dominados por aqueles que conseguem
compreendé-los e compartimentaliza-los neste espaco: os operadores. Estes operadores, como
Bourdieu (2006, pp. 212-213) ja declarou, sdo agentes investidos de competéncia — a0 mesmo
tempo técnica e social — e esta consiste essencialmente na capacidade reconhecida (e atribuida
pelo proprio campo) de interpretar os textos juridicos (de maneira mais ou menos livre ou
autorizada) os quais consagram uma visdo pretensamente “justa” do mundo social. Em suma, o
ingresso neste campo implica no reconhecimento desta capacidade, sendo que é neste campo
que se debatem esses profissionais, na “luta” pelo “monopoélio do direito de dizer o direito”.
Assim, reproduzindo uma légica totalmente hermenéutica e inacessivel aos profanos®, o direito
se torna um instrumento autoritdrio e de dominacdo, “na medida em que permanece
desconhecida a parte maior ou menor de arbitrario que esta na origem do seu funcionamento”,
Como este embate entre os técnicos somente é admitido neste campo, hé a ilusdo de que ele é
autbnomo em relacdo as pressdes sociais e politicas externas ao campo juridico (BOURDIEU,
idem, pp. 211 e 243).

Para dar conta de tal tarefa optei por uma metodologia propria das ciéncias sociais, mas
pouco comum para uma estudante de direito habituada exclusivamente as pesquisas
bibliograficas: a pesquisa empirica, o trabalho de campo e a observacdo participante. A
intencéo foi enfatizar 0 método etnogréfico, seguindo a orientacéo de Malinowski (1978)*, ou
seja, empregando um olhar disciplinado, um olhar que apreende a realidade dentro do esquema
conceitual fornecido pela teoria antropoldgica para levantar os dados etnograficos necessarios a
compreensédo do outro.

De antemdo eu sabia que a etnografia me obrigaria a estabelecer relagdes, selecionar
interlocutores, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos, manter um diario,
entre outras atividades. Além disso, por sua propria natureza, a pesquisa etnogréfica exigiu
uma constante assisténcia e auxilio de pessoas responsaveis por meu ingresso, minha
manutencdo e meu retorno ao campo, tratando-se, portanto, de metodologia que demandou
certa capacidade de interacdo. Através dela pude perceber que, muitas vezes, um ato que a

primeira vista parecia irrelevante, serviu para revelar aspectos importantes do campo

% Bourdieu (idem, pp. 232-233) afirma que 0s “profanos” S&0 0s que n&o possuem esta competéncia técnica.
% De acordo com Malinowski (1978), ndo se pode conhecer outras sociedades, outras culturas, a partir dos dados
fornecidos por viajantes, missionarios e funcionarios do governo colonial.
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observado. Assim, por exemplo, ao analisar a mera descricdo das pautas das audiéncias
colhidas nos Juizados Criminais observados, poderia acreditar que tais atos foram
integralmente realizados nos horarios ali estabelecidos, no entanto, a reiterada visita a0 mesmo
juizado permitiu verificar que o atraso dos conciliadores e a demora das audiéncias
preliminares constituia pratica costumeira entre os operadores.

Todas essas consideragdes obrigaram-me a avaliar constantemente a forma pela qual
examinava 0 ambiente e as inter-relagfes pessoais que aconteciam a minha volta e aquelas
construidas por mim, buscando, sempre que possivel, empregar um olhar de um ndo nativo. *°
Na traducdo dos dados, tentei explord-los ao méaximo, apesar da preocupagdo com uma
descricdo enfadonha, apreenséo esta que permaneceu mesmo depois de terminada a pesquisa.
Tentei distinguir, de um lado, os resultados da observacdo direta e das declaracGes e

interpretacdes nativas e, de outro, as minhas inferéncias.

11.20 SIMBOLICO COMO CONSTITUTIVO DO REAL

Quando se faz uma observacdo indireta, ou seja, uma observagdo sobre as
representacfes sociais, evidentemente, essas representacdes sdo marcadas por simbolos que
muitas vezes passam despercebidos e, neste sentido, para analisar por que o campo juridico
aplica a transacdo penal da forma como o faz, é preciso entender a funcéo da justica criminal
brasileira.

A justica brasileira pode ser entendida conforme a analise de Bourdieu (2006, p. 214),
na medida em que estd organizada de forma estritamente hierarquica, tanto no que diz
respeito as instancias judiciais quanto as normas e fontes que conferem autoridade as decisdes
dessas instdncias. A autoridade dessas instituicbes € reconhecida, por exemplo, pela
localizacdo da Constituicdo e das jurisprudéncias dos tribunais superiores na ordem que o
campo juridico estabelece como legitima, dentre a enumeracdo das fontes do direito. Como
este autor declara, hd para os que fazem parte deste campo juridico e também para 0s

profanos, a ideia (convencimento) de que o direito tem seu fundamento em si mesmo,

% Expressdo empregada nas ciéncias sociais, principalmente na sociologia e na antropologia, para identificar o
pesquisador, ja que a expressdo “nativos” refere-se aos integrantes do grupo social observado. Embora como
lembra Zaluar (1988, p. 122), um ‘nativo’ também dialoga com outro ‘nativo’ e é na interagdo entre eles que se
pode observar a eficacia de certas ideias, a recorréncia de padrGes ou mapas para a a¢do, bem como o processo
mesmo de continua transformagcao da cultura. E esta fala na agio que permite captar o rotineiro, o decisivo e 0
conflitivo, o que tem forma e o que nao tem, o oficial e o espontaneo, o publico e o privado.
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tomando como base a Constituicdo (norma maxima, da qual se deduzem todas as normas
inferiores). E esta idéia (conviccdo) que controla e mantém funcionando o campo juridico e
seus intérpretes, de forma coesa.

A interpretacdo nao é fendmeno exclusivo do campo juridico, contudo, neste campo a
atividade interpretativa guarda suas peculiaridades, como Mendes (2011) ja afirmou, ao
analisar o livre convencimento dos juizes. Como no texto religioso, filosofico ou literéario, no
texto juridico estdo em jogo lutas politicas, pois a leitura é uma forma de apropriacdo da forca
simbdlica que nele se encontra em estado potencial. O campo juridico produz um saber que é
marcado pela concorréncia de inUmeras discussdes a respeito de varias maneiras de se
interpretar a mesma regra ou 0 mesmo instituto. De acordo com esta autora, por mais que 0S
juristas possam se opor a respeito de textos cujo sentido nunca se impde de maneira
absolutamente imperativa, eles permanecem inseridos num corpo fortemente integrado de
instancias hierarquizadas que esta a altura de resolver os conflitos entre os intérpretes e as
interpretacfes. “A concorréncia entre os intérpretes estd limitada pelo fato de decisdes
judiciais s6 poderem distinguir-se de simples atos de forca politica na medida em que se
apresentam como resultado de uma interpretacdo regulada, reconhecida como coincidente
com a ideia de ‘justo-comum’.” (MENDES, idem, pp. 19-20).

Entende-se que a estrutura judicial e a hierarquia das normas causam, assim, certa
coesao entre os intérpretes, por mais diversas que sejam as suas interpretaces, na medida em
que suas interpretacdes seguem apoiadas no texto constitucional e no entendimento
manifestado pelo Tribunal hierarquicamente superior. A hierarquia das normas e a estrutura
judicial acabam conferindo ao direito a aparéncia de algo “transcendental”, como afirmado
por Bourdieu, ou seja, algo independente do mundo em que esta inserto, e esta aparéncia
auxilia o efeito simbdlico de desconhecimento da dominacdo imposta (visto linhas acima), de
tal forma que a dominacgéo néo € vista como tal, mas como ordem natural das coisas.

Como Kant de Lima (1983) afirma, o mundo juridico é estabelecido e legitimado,
internamente, como uma esfera a parte das relacBes sociais. Ocorre que, em realidade, o
direito ndo pode ser estudado de forma dissociada do seu campo social de atuacdo porque ele
é parte do controle social. Em sendo assim, o direito ndo pode ser visto como um saber
“monolitico”. Para tomar o direito como objeto de estudo, é preciso compreender como 0
mundo juridico age e interage com o campo social, a fim de se compreender, por exemplo, as
classificacOes obtidas da luta pelo monopdlio da diccéo do direito e suas implicagdes.

Esta analise permite apontar que, no sistema juridico brasileiro, a multiplicidade de

interpretacdes resultantes da forma especifica da construgdo do saber juridico (originaria da
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disputa pelo prestigio de dizer o direito), caracterizada pelo dissenso, impede que o sentido
ou significado das normas seja compatibilizado tanto pelos operadores do campo juridico
quanto pelos cidaddos, implicando em tratamentos distintos, mesmo quando idénticas as
demandas examinadas (MENDES, 2011).

Em outras palavras, quando essa exegese €& pautada em reflexdes de carater
multidisciplinar algumas representacGes que ndo sdo do dominio dos jurisdicionados e, na
maioria das vezes, nem mesmo configuram suas expectativas, podem ser reveladas. Em
muitos casos estas representacOes acarretam, dentre outras consequéncias, 0 sentimento de
inseguranca juridica, enquanto sentimento de distribuicdo desigual de justica e reprodutor do
sentido de impunidade ou injustica, como Amorim (2009) j& afirmou acontecer com as

decisdes em torno dos contratos comerciais.

1.3 DIREITO E SABER LOCAL

Geertz (1998, p. 249), que tomo como referéncia, constroi a categoria sensibilidade
juridica para designar o sentimento de justica de uma determinada cultura. Segundo o autor,
toda e qualquer cultura tem uma sensibilidade juridica que pode ou ndo se aproximar da nossa,
mas que nao é Unica, nem absoluta. Sensibilidade juridica é o complexo de operacdes utilizado
por uma sociedade para relacionar principios abstratos desse direito.

Para Geertz (idem, pp. 261-262), o processo judicial € um componente cultural de
determinado grupo social e, para entendé-lo como tal, significa pressupor que todo processo
juridico envolve um comportamento que tem a finalidade de simplificar os fatos vividos,
amoldando-os as normas; e que a propria operacdo que transforma o processo judicial em um
sistema de descricdo do mundo, ou seja, a descricdo juridica do fato, j& é, por si mesma,
normativa. Vale dizer, os “fatos” analisados sdo, eles proprios, interpretagdes, enquanto a
normatividade dessa interpretagdo (narrativa) indica que ela ¢ feita tendo em vista um “dever-
ser”. Significa afirmar que o que o direito faz € representar, a sua maneira, a forma como 0s
fatos e os conflitos séo representados por leigos. Geertz (ibidem) afirma que o comportamento
consistente em “reduzir a termo os fatos” ¢ denominado tradugdo da linguagem da norma (do
“se...., entdo”) para aquela da interpretacdo dos fatos (do “como...., portanto”). Visto como um
processo linguistico, esta “representacdo da representagdo” deve “considerar a adjudicacdo

como o movimento de ir e vir entre a linguagem do ‘se... entdo’ (das normas genéricas), seja
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como forem expressos, e o idioma do ‘como... portanto’ dos casos concretos, seja como forem
argumentados”. A sensibilidade juridica de uma cultura consistiria justamente na forma como
ela concebe tal movimento.

Ora, se as formas de prestacbes jurisdicionais operam conforme as sensibilidades
juridicas locais, traduzindo as normas e interpretando os fatos por meio de férmulas produzidas
por estas mesmas sensibilidades juridicas, €, provavelmente, a variacdo resultante desta
operacdo que tem causado os principais impasses relativos a eficdcia da nossa justica estatal,
uma vez que é comum, entre nds, a importacdo de institutos juridicos proprios de sensibilidades
juridicas alienigenas, imaginando que estes poderiam produzir os mesmos efeitos que

produzem no seu sistema juridico original.?

A atualizacdo desses institutos importados
segundo a nossa sensibilidade juridica frequentemente gera o sentimento de inseguranca para
os jurisdicionados e o afastamento do sentimento de igualdade.

Sendo assim, o direito € visto aqui como parte constitutiva da sociedade, tal como a arte
ou a religido. A Unica caracteristica que os diferencia é o fato de caber ao primeiro a
administracdo dos conflitos sociais, embora o controle social ndo seja a Unica fungéo do direito.
Sua especificidade permite também construir a prépria vida social. Segundo Geertz (2000, pp.
328-329),

“Q direito, mesmo um tipo de direito tdo tecnocrata como 0 nosso, é, em uma
palavra, construtivo; em outra, constitutivo; em uma terceira, formacional.
Uma perspectiva seja qual for sua origem, segundo a qual a adjudicacdo passa
a ser forma voluntaria de disciplinar desejos, ou uma devida sistematizacdo de
deveres, ou uma harménica harmoniza¢do de comportamentos — ou que ela
consiste em uma articulacdo de valores coletivos tacitamente residentes em
precedentes, estatutos e constituicBes — contribui para uma definicdo de um
estilo de vida social (diriamos, uma cultura?) tanto quanto perspectivas que
afirmassem que a virtude é a gléria do homem, ou que o dinheiro faz o mundo
girar, ou que acima de uma floresta de periquitos estd uma marquise de
periquitos, o fariam. Essas noc¢des sdo parte daquilo que a ordem significa; séo
pontos de vista da comunidade, e ndo seus ecos”.

Portanto, a justica formal seria, assim, um, dentre os varios discursos presentes na
sociedade brasileira e inserido num contexto de pluralismo juridico e outras formas de
administracdo dos conflitos (SANTOS, 1997). O direito seria um forma especifica de
representar a realidade fatica, aplicada através do processo judicial, que consiste, segundo
Geertz (1998, p. 259), “Na descricdo de um fato de tal forma que seja possivel aos advogados
defendé-lo, ao juiz ouvi-lo e aos jurados soluciona-lo, nada mais é do que uma representacéo

(...) o argumento aqui (...) é que a parte ‘juridica’ do mundo (...) é parte de uma maneira

*® Sobre a importagdo de institutos e os sistemas juridicos em uma abordagem comparada, ver Kant de Lima
(1995b, 2008 e 2010, principalmente).
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especifica de imaginar a realidade. Trata-se, basicamente, ndo do que aconteceu, e sim do que
aconteceu aos olhos do direito.”

Neste sentido, Kant de Lima (1995b) complementa, afirmando que o saber juridico,
como sistema de representagdes sobre a sociedade, “produz contetidos e orientagdes formais
para as acOes sociais, de modo que tenham sempre que adequar-se as formulacdes legais, aos
artigos, regulamentos e leis para que se tornem eficazes e legitimos”.

A partir destas orientaces contidas nos dados colhidos do campo, foi possivel olhar

criticamente o direito brasileiro, seus institutos e instituicoes.

I1.4 AS REPRESENTACOES SOCIAIS

Tendo em vista que a problematica deste estudo refere-se a forma de pensar que orienta
a préatica dos operadores da transacdo penal, proposta para os autores das infracdes de menor
potencial ofensivo, o0 estudo a respeito das representacdes sociais pareceu-me um instrumental
importante a ser usado.

A Escola Socioldgica Francesa?’ preocupou-se, sobretudo, com duas questdes centrais:
0 que os homens pensam? E quem sdo aqueles que pensam? Haveria nesta proposta o interesse
de investigar como a sociedade é pensada pelos seus integrantes, ou seja, como a sociedade se
pensa, e como sdo construidas as representacdes coletivas que ddo sentido a sociedade, as quais
tornam a vida em grupo possivel (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1979, p. 33).

De acordo com Durkheim (1987), o comportamento individual sofre influéncia do meio
social, enquanto as representac@es individuais e coletivas interferem no meio social. Assim, as

representacdes tornam-se autdbnomas e sdo exteriores aos individuos. Para este autor, as

%’ A Escola Sociolégica Francesa é o nome dado & corrente de pensamento, cuja fundac&o muitos atribuem & Emile
Durkeim e Marcel Mauss. Esta escola de pensamento teve como principais caracteristicas a definicdo dos
fendmenos sociais como objetos de investigacdo sécio-antropoldgica, bem como a definicdo das regras do
método socioldgico. Os principais temas e conceitos desenvolvidos por ela foram: as representagdes coletivas; a
solidariedade social organica e mecénica; as formas primitivas de classificacéo, tal como o estudo do totemismo
e a teoria do conhecimento. Foi também caracteristica desta linha de pensamento a busca pelo fato social total,
considerado a soma dos aspectos bioldgico, psicoldgico e socioldgico de um determinado grupo social. E ainda
caracteristica central do pensamento desta Escola, a troca e a reciprocidade como fundamento da vida social
(dar, receber, retribuir). Ver, neste sentido, Cemin (2002, p.2).
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representacdes coletivas traduzem o modo como 0 grupo se pensa em suas relacbes com o0s
objetos que o afetam (DURKEIM, idem, p. 328). %

Seguindo a orientacdo de Durkeim, Moscovici (1998, p. 58) denominou de
representacdes sociais as representacdes que fabricamos — acerca de um objeto, de uma
sociedade, de um estudo cientifico etc. — e resultam de um esfor¢o constante de tornar real algo
que é incomum (ndo-familiar), ou que nos d& um sentimento de desconhecido. Assim, as
representacdes sociais constituem um exercicio de superacdo do desconhecido, que passa a ser
integrado em nosso mundo mental e fisico, de tal forma que “o que estava longe, parece ao
alcance de nossa méo; o que era abstrato torna-se concreto e quase normal (...) as imagens e
ideias com as quais n6s compreendemos o0 ndo usual apenas trazem-nos de volta ao que nos ja
conheciamos e com o qual j& estavamos familiarizados™.

As categorias de pensamento, de acordo com Durkeim (idem, pp. 513-516), sdo nocGes
que permeiam todas as classificacbes e ordenamentos que um grupo social faz do mundo.
Trata-se de uma classificacdo das coisas, fundada em juizos e valores que o grupo atribui a elas.
De acordo com esta argumentacdo, ndo basta que os homens se relacionem socialmente para
que as categorias fundamentais do entendimento humano sejam construidas. E preciso que este
relacionamento seja realizado dentro de um grupo previamente constituido e que este grupo
possua uma identidade definida, pois somente assim é que a nocao de totalidade, que orienta o
pensamento coletivo (e € a esséncia das categorias), serd desenvolvida. Assim, por exemplo,
quando classificamos a nossa justica como morosa, estamos atribuindo a totalidade da
prestacdo jurisdicional brasileira o atributo da morosidade, em razdo dos valores,
representacdes sociais ou coletivas, produzidos pela nossa sociedade a respeito da Justica.

Comparando as categorias presentes em Durkeim e Mauss?®, Cardoso de Oliveira

(2011) afirma que segundo estes autores, “as categorias fundamentais do entendimento nao

%% Durkheim (idem, p. 328) articula a teoria do conhecimento da realidade social, situando-a no campo simbélico,
no espaco das representagdes sobre o dizer e o fazer social, apreendido pelo tipo de relagdo que mantemos para
com o totem e o tabu. Além disso, em sua teoria do conhecimento, o autor estabelece a hipétese socioldgica de
que as categorias da sensibilidade e do entendimento, ao contrério da afirmacdo de Kant, ndo sdo inatas, e sim,
construidas socialmente. Para ele, os estados da consciéncia “(...) nos vém da sociedade; eles a traduzem em nos
e nos atam a alguma coisa que nos supera. Sendo coletivos, eles sdo impessoais; eles nos dirigem a fins que
temos em comum com os outros homens”. Ao se referir, por exemplo, a linguagem, o autor afirma que “(...)
ndo ha ddvida de que a linguagem e, por conseguinte, o sistema de conceitos que traduz € produto da elaboracéo
coletiva. O que exprime é a maneira pela qual a sociedade, no seu conjunto, concebe os objetos da experiéncia.
As noc¢des que correspondem aos diversos elementos da lingua sdo portanto representagdes coletivas”. Para ele,
as representagdes coletivas sdo “tdo concretas quanto aquelas que o individuo pode ter do seu meio social: elas
correspondem a maneira pela qual esse ser especial, que é a sociedade, pensa as coisas de sua propria
experiéncia” (idem, p. 513).

 Cardoso de Oliveira (ibidem) afirma que o “caminho trilhado pela Escola Francesa aponta para a importancia
das instituicbes sociais como a principal fonte de pesquisa para o antropdlogo no estudo das categorias
fundamentais do entendimento humano. Assim, a categoria de totalidade foi apreendida por Durkheim através do
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poderiam ter sua origem numa consciéncia individual, pois ndo se confundem com as
representacfes que fazemos de nossas experiéncias individuais ao nivel da sensibilidade
(através de nossos poderes sensoriais)”. As categorias sdo, segundo este autor, 0s conceitos
mais gerais que existem. Citando Durkheim, Cardoso de Oliveira (2011) explica que isso se
deve ao fato de que elas se aplicam “a todo o real e, da mesma maneira que ndo estdo ligadas a
nenhum objeto particular, sdo independentes de todo sujeito individual: elas s&o o lugar-comum
onde se encontram todos os espiritos. Além do mais estes se encontram aqui necessariamente;
pois a razdo, que ndo é outra coisa que o conjunto das categorias fundamentais, é investida de
uma autoridade que ndo podemos subtrair a vontade.” E continua afirmando que,

Embora as categorias do entendimento ndo se confundam com o conceito de
representacdes coletivas, o argumento de Durkheim no sentido de distinguir
estas Ultimas das representaces individuais pode nos trazer algum
esclarecimento a respeito do carater social daquelas: ‘... Se se pode dizer, sob
certos aspectos, que as representagdes coletivas sdo exteriores com relagdo as
consciéncias individuais, é porque ndo derivam dos individuos considerados
isoladamente, mas de sua cooperacao, o que é bastante diferente ... (Durkheim,
1970, p. 39).

A teoria das representacdes sociais ndo se vincula obrigatoriamente a nenhum método,
embora seja conveniente articular a coleta de dados as técnicas de tratamento dos mesmos (SA,
1998, p. 43). Seguindo esta linha de pensamento, confrontei a descricdo etnografica das
préticas dos atores que interagem nos Juizados Especiais Criminais Estaduais observados, com
as representacdes destes mesmos atores a respeito destas praticas. Deste conjunto de dados
procurei explicitar os valores, interesses e expectativas exteriorizadas no “fazer” e no “dizer”
destes operadores, enumerando-os e classificando-os, conforme sua correlacéo de sentido.

Estas orientagdes sdo importantes para o estudo do direito produzido pelos Juizados
Especiais Criminais Estaduais, com base na andlise especifica da operacionalizacdo da
transacdo penal, pois, “é com as praticas sdcioculturais e com a comunicacdo de massa que 0
estudo das representacdes sociais mantém as relagdes mais significativas. De fato, todas as
correntes no campo das representacdes afirmam a importancia de se levar em conta as préaticas

de uma dada populagio ou conjunto social quando da pesquisa de suas representacdes” (SA,
ibidem).

estudo da religido, e as categorias causalidade e de persona, ambas estudadas por Mauss (sendo a primeira parte
de um empreendimento conjunto com Hubert), foram apreendidas, respectivamente, através do estudo da magia
e do estudo do direito ou da moral. Neste sentido a importancia das instituicGes sociais refere-se ao fato de que,
sendo produto do pensamento coletivo e, portanto, representacfes coletivas, € através de sua andlise que as
categorias se apresentam de maneira mais clara ao pesquisador.” E explica: “A ideia de eficacia magica, que é o
alicerce (ou a esséncia) da crenca na magia, remete a categoria de causalidade da mesma maneira que a ideia de
forga coletiva, que esté por traz da instituicdo religiosa, remete a categoria de totalidade” (ibidem).
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Sendo assim, desloco o olhar para as motivacoes e interaces entre promotor de justica
e jurisdicionado, com a finalidade de perceber nos atos de oferecimento e aceitagdo deste
procedimento, as representacdes produzidas pelos atores envolvidos. Atraves dessas
representacdes, procuro identificar as categorias que vao determinar a variacdo das penas
aplicadas pelo Ministério Publico, algumas delas enumeradas neste trabalho.

Por fim, como visto neste capitulo, as contribuicdes de outras &reas do conhecimento
tém o fim de constituir um olhar afastado dos dogmas do direito, para entender seus institutos,

seus problemas, seus paradoxos e suas Crises.
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CAPITULO I11
O TRABALHO DE CAMPO

Neste capitulo passo primeiro a analise da localizagdo dos Juizados Especiais Criminais
Estaduais e sua posicdo no nosso sistema judiciario. Além disso, estabelego uma interlocucao
com a legislacdo penal e a doutrina juridica brasileira, a fim de identificar as representagdes
relativas a prestacdo jurisdicional no Brasil, bem como aquelas relativas a alteracdo que o0s
Juizados Especiais Criminais Estaduais introduziram em sua sistemética. Descrevo também as
principais caracteristicas atribuidas pela doutrina a estes Juizos, assim como a forma pela qual
o procedimento neles desenvolvido € visto pelos doutrinadores, com destaque para a dinamica
da transacdo penal, devido a caracteristica consensual a ela atribuida. Por fim, descrevo as
estratégias, mecanismos e arranjos verificados nas praticas judiciarias, enquanto formas pelas
quais a nossa jurisdigéo se desenvolve.

Antes de analisar a estrutura local do Poder Judicidrio e a posicdo dos Juizados
Especiais Criminais Estaduais, ressalto que as formas de resolucdo de conflitos sdo
classificadas como judiciais ou extrajudiciais,®® mas como afirma Santos (1996), “estas &0
apenas duas das instancias de que os cidaddos podem dispor para dirimir seus conflitos.”
Dentre nds, merece relevo, dentre as formas institucionais de resolucéo de conflitos, o emprego
da mediacéo, da conciliacdo e, na area penal especialmente, da transacdo penal (reconhecidas
como politicas publicas). Essas técnicas, consideradas inovadoras, pretenderam inserir o
didlogo como uma finalidade a ser seguida pelo Judiciario, diferindo daquelas que priorizavam
0 papel do Juiz na resolucgdo dos conflitos.

A justica penal consensual, apesar de considerada como primazia dos paises que adotam
a common law, esteve presente entre nds na origem do processo penal brasileiro, regulada pelas
Ordenacdes Filipinas e mantida, mais tarde, pela Constituicdo outorgada de 1824, através da
figura de um juiz de paz, leigo e nomeado pelo povo, a quem competia também as atribuicdes

%% Os meios ou técnicas de consenso gue objetivam a resolucdo dos conflitos sociais ndo oficiais estdo basicamente
associados a busca por melhores respostas aos problemas do restrito acesso a justica, da morosidade e dos altos
custos do sistema judicial e sdo conhecidos pelas siglas ADR, Alternative Dispute Resolution (significando
resolucdo de disputas alternativas ou resolucdo alternativa de litigios); RAL (resolugdo alternativa de litigios), ou
MAC — Mediation, Arbitrage et Conciliation (mediac&o, arbitragem e conciliagdo). Alguns desses métodos, tanto
podem acontecer fora dos mecanismos oficiais de justica como vinculados a estes, mas todos tém como principal
finalidade evitar o contencioso, obter solu¢do mais rapida e menos onerosa (LYNCH, 2001).
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policiais e de restauracéo social (ALMEIDA JUNIOR, pp. 194-220). Em 1841, contudo, com a
reforma do processo penal, estas atribui¢ces foram reduzidas (e mantidas desta forma até hoje,
como previsto no inciso I, do artigo 98 da Constituicio da Republica de 1988)3
desaparecendo o instituto do consenso e sendo criada a figura dos delegados de policia, 0s
quais seriam nomeados pelos governadores e desempenhariam funcdes policiais e judiciarias
para formar a culpa e proferir a decisdo de pronincia. Esta reforma do processo penal, assim
como tantas outras que se seguiriam, foi orientada ao sabor dos interesses politicos de grupos
dominantes, dada a conjetura do pais naquele periodo (LOPES, 2002, pp. 277-307).

Em 1988, ou seja, apds mais de um século de sua extingdo, esse modelo de justica foi
novamente introduzido na seara penal, através do inciso I, do artigo 98 da Carta®, ao
estabelecer a criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos (competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo),
mediante procedimentos orais e sumarissimos, sendo ainda permitido, nas hipéteses previstas
em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Tal dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n® 9.099, em 26 de setembro
de 1995 *, inserindo esta nova Corte na estrutura do judiciario estadual, seguindo a tendéncia
de despenalizagédo de crimes considerados de lesividade menor para a sociedade adotada por

vérios paises.®*

3 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988 — Artigo 98: (...) Il — a justica de paz, remunerada, composta
de cidadaos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, ha
forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicBes conciliatorias, sem caréater jurisdicional, além de outras previstas na legislacdo
(BRASIL, 2011, p. 55).

32 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988 — Artigo 98: (...) | — juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau (BRASIL, 2011, p. 55).

% LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995 — Artigo 1% Os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
orgdos da Justica Ordinaria, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia (BRASIL, 2011, p. 728).

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995 — Artigo 2°: o processo orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transacéo. (BRASIL, 2011, p. 728)

% Dentre outros exemplos, na Italia, em 1981, a Lei n°® 689 permitiu ao juiz, a pedido do acusado e com a anuéncia
do érgdo de acusacgdo, aplicar adiantadamente a sangdo, extinguindo a punibilidade do autor, sendo o registro de
tal adiantamento de pena feito somente para impedir novo beneficio. Em Portugal, o Cddigo de Processo Penal
de 1987, permitiu (nos artigos 392 e seguintes) a proposta de multa ou pena alternativa feita pelo érgao de
acusacdo ao tribunal, que sendo aceita pelo acusado equivaleria a uma condenagdo. Mas isso ndo significa dizer
que aqui esta tendéncia prevaleceu, ja que também concorriam alguns exemplos de politica incriminadora
(denominado de movimento pela lei e pela ordem), dos quais se retira a edi¢do da lei dos crimes hediondos (lei
n® 8.072, de 1990).
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I11. 1 - ESTTRUTURA DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
E A LOCALIZACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS CRIMINAIS

O Poder Judiciario local é integrado pelos seguintes érgdos: o Tribunal de Justica; 0s
Juizes de Direito; o Tribunal do Jari; os Conselhos da Justica Militar, os Juizados Especiais
Estaduais Civeis e Criminais e as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Criminais. Os
Juizados Especiais Estaduais Criminais ocupam a primeira instancia da justica estadual, ao lado
dos Tribunais do Juri; dos juizes de direito; do Conselho de Justica Militar e dos juizes de paz,
de acordo com o artigo 2°, Cédigo de Organizagdo Judiciaria do Rio de Janeiro — CODJERJ. *®
De acordo com esta norma, integram o sistema dos Juizados Especiais: as Turmas Recursais
Civeis; as Turmas Recursais Criminais; os Juizados Especiais Civeis; os Juizados Especiais
Adjuntos Civeis; os Juizados Especiais Criminais; os Juizados Especiais Adjuntos Criminais;
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais Criminais; 0s
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (artigo 68, “a” do CODJERIJ) e os
Juizados Especiais da Fazenda Publica (introduzido pela Lei n° 5.781, de 1 de julho de 2010).%

O Territério do Estado do Rio de Janeiro, para efeito da administracdo da Justica,
divide-se em regibes judicidrias, comarcas, distritos, subdistritos, circunscricbes e zonas
judiciarias. Cada comarca, em geral, compreende um municipio, podendo haver comarca, no
entanto, que compreenda mais de um municipio, desde que contiguos. A comarca recebe a
mesma denominacdo do respectivo municipio onde tem sede, podendo compreender uma ou

mais varas. Assim &, por exemplo, a comarca de Teresopolis, cujo forum abriga varas civeis e

%0 CODJERJ regula a Organizagéo e Divisdo Judiciérias do Estado do Rio de Janeiro, bem como a administragéo
e o funcionamento da Justica e seus Servicos Auxiliares.

Cédigo de Organizacdo Judiciaria do Rio de Janeiro (atualizado até 27/4/2011): Artigo 2° — S&o 6rgéos do
Poder Judiciario do Estado: | — o Tribunal de Justica; Il — os Juizes de Direito; 111 — o Tribunal do Jari; IV — os

Conselhos da Justica Militar; V — os Juizados Especiais e suas Turmas Recursais.

A distribuicdo de competéncia dos rgdos judiciais, a alteracdo da denominacdo dos mesmos, bem como a
redistribuicio dos feitos em curso nas Comarcas, Juizos e Juizados € fixada pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica, mediante Resolugdo deste 6rgao.

% Codigo de Organizagédo Judiciaria do Rio de Janeiro (atualizado até 27/4/2011): Artigo 68 — A Justica de
primeira instancia compde-se dos seguintes drgdos: | — Tribunais do juri; Il — juizes de direito; 111 — conselho
de justica militar; IV — juizes de paz; V — o0s Juizados Especiais e suas Turmas Recursais, a seguir
discriminados: a) Integram o Sistema de Juizados Especiais: 1 — Turmas Recursais Civeis; 2 — Turmas
Recursais Criminais; 3 — Juizados Especiais Civeis; 4 — Juizados Especiais Adjuntos Civeis; 5 — Juizados

Especiais Criminais; 6 — Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais Criminais; 7—
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais Adjuntos Criminais.

O artigo 2° da Lei Estadual n° 5.781, de 1 de julho de 2010, criou as Turmas Recursais da Fazenda Publica e os
Juizados Especiais da Fazenda Publica.
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criminais, entre outros orgdos judiciais. Mediante aprovacdo do Tribunal de Justica, e por ato
de seu Presidente, a sede da comarca pode ser transferida, provisoriamente, em caso de
necessidade ou relevante interesse publico. As regides judiciarias sdo integradas por grupos de
comarcas ou varas e suas sedes sdo definidas pela lei que regula a estrutura do Poder Judiciario
local, denominada Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Rio de Janeiro — CODJERJ. Além
disso, alguns féruns regionais tém competéncia determinada pelos territérios das respectivas
Regides Administrativas, tais como Barra da Tijuca; Bangu; Campo Grande; Ilha do
Governador; Leopoldina; Méier; Madureira; Jacarepagua; Santa Cruz; e Pavuna, que também
abrigam os juizados criminais, com excecdo ao forum da Ilha do Governador que somente
possui juizado civel .’

As Turmas Recursais compete o julgamento de mandados de seguranca, habeas corpus,
e dos recursos que combatem as decisdes proferidas pelos Juizados Especiais de todas as
Comarcas do Estado do Rio de Janeiro, além de outras acdes e recursos a que a lei lhes atribuir
a competéncia. Ha na comarca da capital sete Turmas Recursais, sendo cinco Civeis e duas
Criminais. Mesmo funcionando como érgdo revisor das decisdes dos Juizados Especiais, as
Turmas Recursais ndo sdo hierarquicamente superiores a eles, na estrutura organizacional da
justica.

Os Juizados Especiais Criminais estdo instalados em diversas comarcas. Alguns
acumulam, a0 mesmo tempo, a competéncia para o processo e julgamento dos crimes de menor
potencial ofensivo (Lei n°® 9.099/95) e dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher
(definidos na Lei n° 11.340/2006).*® Nos juizados onde esta acumulacdo foi percebida,
concentrei a andlise das praticas exclusivamente sobre os crimes definidos na Lei n°® 9.099/95,
visando a delimitacdo da pesquisa. Esta decisdo se baseou no fato de que muitos dos
procedimentos desenvolvidos no segundo caso correm em segredo de justica, 0 que poderia
reduzir o alcance pretendido inicialmente.

No férum da capital, por exemplo, h& cinco Juizados Especiais Criminais e dois
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Todavia, fora da
comarca da Capital, hd municipios que sequer contam com a estrutura fisica e funcional dos
Juizados Especiais, como sdao exemplos, entre outras, as comarcas de Angra dos Reis; Barra do
Pirai; Cabo Frio; Mesquita; Rio Bonito; Sdo Jodo da Barra; Trés Rios; Valenga e Vassouras.

Nestes, a competéncia para o processo e julgamento das infraces definidas na Lei n® 9.099/95

% LEI ESTADUAL n° 5.781, de 2010 — Artigo 9°: Na Comarca da Capital a jurisdicdo dos Juizados Especiais
Criminais se estendera pelas areas de atuacdo das Delegacias de Policia de cada Regido.
% Conhecida como Lei Maria da Penha, em referéncia a uma das vitimas desta modalidade de infrac&o criminal.
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cabe aos juizes das varas criminais, ou seja, 0s processos dos juizados estdo vinculados as
serventias judiciais, o que significa que tanto os funcionarios quanto os espacos fisicos das
varas criminais sdo comuns a ambas as funcfes, em que pesem as normas que criaram estes
juizados especificarem servicos de cartorios e serventuarios proprios. Esta concentracao, além
de sobrelevar o nimero de processos observados®, indica que os operadores realizam, ao
mesmo tempo, préaticas de dois sistemas com indoles opostas: inquisitorial e consensual.

E mais, apos a edicdo da Lei n° 11.340/2006 (que criou os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, estabelecendo os procedimentos ai desenvolvidos),
alguns Juizados Especiais Criminais passaram a exercer, conjuntamente, a atribuicdo deste
novo juizado, como sdo exemplos os localizados nos municipios de Nova Friburgo; Petrépolis;
Rezende e Volta Redonda, entre outros. Na Baixada Fluminense, regido especialmente
examinada na pesquisa de campo, a estruturacao e o funcionamento de ambos os 6rgéos diferiu
conforme o municipio observado. Em Duque de Caxias, por exemplo, ha um Juizado Especial
Criminal destacado do Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, da mesma
forma como acontece em Nova Iguacu, Belford Roxo, Magé, Inhomirim e em S&o Jodo de
Meriti. J& em Nildpolis, encontrei um Unico juizado concentrando as atividades de Juizado
Especial Criminal e de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Assim como os demais 6rgdos judiciais, os Juizados Especiais Criminais Estaduais
possuem uma composicdo mista de 6rgdos, instituicdes e agentes. Além dos juizes de direito e
dos serventuarios da justica, eles contam também com a participacdo de profissionais que nao
sdo funcionarios do Poder Judiciario Estadual. Sédo eles: o promotor de justica, integrante do
Ministério Publico; o defensor publico,*® pertencente aos quadros funcionais da Defensoria
Publica* e os conciliadores, que sdo bacharéis ou estudantes do curso de graduac&o em Direito,
das universidades publicas e privadas. Enquanto juiz de direito, promotor de justica e defensor

publico atuam em decorréncia da aprovacdo em concurso publico, os conciliadores podem

% Durante a observacdo de campo se verificou que s6 os Juizados Especiais Criminais realizaram, em média,
duzentas audiéncias por més.

** Tanto o Ministério Publico quanto a Defensoria PUblica ndo integram a estrutura organizacional do Poder
Judiciario Estadual, mas desenvolvem atribuicBes especificas na prestagdo jurisdicional. Além destas
instituicGes, as Delegacias Policiais constituem, na maioria dos casos observados, a porta de entrada dos
procedimentos dos Juizados (cuja atribuicdo, nestes casos, é definida no artigo 69, da Lei n® 9.099/95).

* De acordo com o inciso LXXIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; ja o artigo 134 desta Carta afirma que
a Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do inciso citado.
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ingressar nos juizados sem qualquer formalidade ou exigéncia especifica** para o desempenho
de suas fungdes, como adiante serd mencionado.

Ao longo deste estudo serd possivel perceber que esta composi¢do heterogénea produz
uma diversidade de classificacdes dos jurisdicionados e, consequentemente, dos servicos a eles
prestados. Embora considerados autbnomos e independentes os Poderes Executivo e Judicidrio,
bem como inexistir qualquer subordinacgao entre juiz, promotor de justica e defensor publico ou
advogado, as praticas judiciais demonstraram a existéncia de uma disputa pela hegemonia da
diccdo do direito, como ja mencionado por outros pesquisadores (conforme MENDES, 2011,

entre outros).

I11.2 O INGRESSO NO CAMPO E SUA DESCRICAO

Neste item descrevo algumas caracteristicas do campo e as variadas formas de suas
préticas, as delimitacBes da area regional onde a observacdo foi realizada, bem como a
estratégia empregada para o ingresso no campo, cuja diversidade variou conforme a situacéo
fatica experimentada.

Considerei, inicialmente, como circunstancia importante, o prévio conhecimento acerca
das rotinas e dos dialogos ali promovidos — em razdo de minha préatica profissional —,
preocupada com a possibilidade de preconceitos e juizos de valores decorrentes dessa
familiaridade influenciarem a analise dos dados. Todas essas consideracdes obrigaram-me a
avaliar constantemente a forma pela qual examinava o ambiente e as inter-relagcbes pessoais
gue aconteciam a minha volta e aquelas que construi, buscando, sempre que possivel, empregar
o olhar de um nao nativo.*® Na traducdo dos dados, tentei explora-los a0 maximo e evitar uma
descricdo enfadonha, apreensdo esta que permaneceu mesmo depois de terminada a pesquisa.
Tentei distinguir, de um lado, os resultados da observacdo direta e das declaracGes e

interpretagdes nativas e, de outro, as minhas inferéncias.

*2 Esta circunstancia foi observada em todos os municipios pesquisados, muito embora a Resolugdo n° 1/2004, do
Tribunal de Justica carioca, estabeleca que o exercicio da funcdo de conciliador deva preferencialmente recair
sobre estagiarios da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

** Expressdo empregada nas ciéncias sociais, principalmente na sociologia e na antropologia, para identificar o
pesquisador, ja que a expressdo “nativos” refere-se aos integrantes do grupo social observado. Embora como
lembra Zaluar (1988, p. 122), um ‘nativo’ também dialoga com outro ‘nativo’ e é na interagdo entre eles que se
pode observar a eficacia de certas ideias, a recorréncia de padrGes ou mapas para a a¢do, bem como o processo
mesmo de continua transformacao da cultura. E esta fala na agio que permite captar o rotineiro, o decisivo e o
conflitivo, o que tem forma e o que ndo tem, o oficial e 0 espontaneo, o publico e o privado.



39

A primeira observacéo diz respeito a forma como ocorreu 0 acesso aos ambientes onde
a pesquisa se desenvolveu. Na maioria das vezes foi suficiente apresentar-me como estudante
de mestrado em Direito, interessada em descrever as préaticas relacionadas a transagdo penal,
para ter franqueado o espaco e 0 contato com as pessoas que neles operavam, ja que ndo me foi
exigida qualquer outra condicdo ou apresentacdo de documento comprovando tais afirmacoes.
Alids, logo em meu primeiro contato com o Juizado Especial Criminal do Municipio “A”, a
simples condigdo de estudante foi bastante para ser convidada, por uma funcionéria do cartorio,
para atuar como conciliadora, mesmo sendo-lhe informado que eu ndo possuia qualquer
experiéncia nesta atividade. Por outro lado, onde fui reconhecida como advogada (no
Municipio “B”, por exemplo), tive a sensacdo de que, inicialmente, os operadores ndo se
sentiram muito a vontade com a minha presenca, tanto que para conseguir manusear 0S
procedimentos das audiéncias tive que insistir nesta solicitacdo, 0 que jd ndo aconteceu nos
demais juizados. Entretanto, acredito que por ter deixado bem claro, desde o inicio, qual era a
finalidade da minha participagdo, além da continuidade de minha frequéncia aqueles ambientes,
acabaram favorecendo as conversas, todas informais, travadas com os operadores. Assuntos
corriqueiros ao universo estudantil tais como, as expectativas da conclusdo do curso e do
acesso ao mercado de trabalho, entre outros, reduziram algumas resisténcias iniciais. Bom
indicador deste fato ocorreu quando, passado um més do inicio da pesquisa, foi solicitada a
minha participacdo nos pregdes** das audiéncias em alguns juizados.

Nestas audiéncias observei especialmente as praticas que envolveram a fase de
transacdo penal, descrevendo suas dinamicas. Concomitantemente, realizei entrevistas com 0s
operadores envolvidos nesta tarefa. Ao final, percebi que entre os operadores tem aplicacao
bastante peculiar o dito popular “faga o que eu digo, mas ndo faga o que eu fago”, como adiante
sera descrito.

Os casos apreciados nos Juizados Especiais Criminais, em geral, se originavam nas
Delegacias Policiais. Neste local, os fatos eram comunicados pelas partes e séo traduzidos por
policiais civis que os registram em documentos denominados termos circunstanciados,
informando os dados que estes proprios operadores computam como necessarios ou pertinentes.
Durante a observacdo foi constatado que a maioria dos casos (cerca de 90%) foi encaminhada

pelas delegacias. Os demais casos foram recebidos pelos préprios juizados, seja através do

* Os pregdes sdo atos realizados pelos serventuérios daquele cartério da justica, que consistem no chamamento
das partes para participarem das audiéncias. Observei que estes atos foram realizados pelos conciliadores e, em
sua auséncia, pelos serventuarios dos cartérios dos Juizados Especiais Criminais. Em algumas Comarcas, este
chamamento é feito da prdpria sala de conciliagdo, através do sistema de autofalante, por via telefonica. Na
Baixada Fluminense, contudo, estes operadores se dirigiam até o corredor mais proximo e, ai, convocavam as
partes.
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servico de protocolo geral de peticdes dos advogados das vitimas (PROGER) ou do servigo
denominado de “primeiro atendimento as partes”, onde seus relatos também foram tomados e
reduzidos a termo pelos proprios conciliadores. Estes documentos apresentam forma bastante
similar, na medida em que além de descrever a dindmica do fato, sucintamente, identificam as
partes envolvidas nos conflitos e classificam o tipo penal correspondente ao conflito a que seria
examinado. Em quaisquer dos servi¢cos mencionados, apds o registro do fato, as partes foram
informadas sobre as datas das audiéncias preliminares, agendadas para dias e horas posteriores
a este registro.

Ao chegarem aos juizados, estes documentos, assim como as peti¢cbes protocoladas
pelos advogados e os termos registrados pelos conciliadores, eram, em seguida, autuados no
cartério do juizado com um numero de processo, onde também recebiam uma capa de cartolina
colorida, contendo informacGes sobre o juizado responsavel por sua apreciacdo, o0 nimero de
processo, 0s homes das partes e 0s tipos penais correspondentes a infracdo criminal.

Em geral, a cor desta capa era “alaranjada”, mas nos municipios onde os Juizados
Especiais Criminais também cumulavam as fungdes de Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica contra a Mulher (como nos Municipios “B” e “E”) %, estes (ltimos casos recebiam
uma capa de cor verde. Na auséncia deste material de escritdrio, foram utilizadas as mesmas
capas de cor laranja Juizados Criminais, mas neste caso ostentavam uma etiqueta na parte
superior direita, contendo a inscricdo: VIOLENCIA DOMESTICA. Esta medida facilitava o
controle e a separa¢do dos casos, como mais tarde afirmou um dos conciliadores entrevistados.

Os procedimentos nos Juizados Especiais Estaduais Criminais comegavam com uma
audiéncia de conciliacdo e, ndo sendo esta obtida entre as partes, era oferecida a transacéo
penal. Devido a esta dindmica, resolvi concentrar o exame das préaticas dos operadores nestas
audiéncias, também denominadas audiéncias preliminares. Como a prépria denominacdo dada

ao ato, espera-se que nestas audiéncias haja conciliacdo, ou seja, harmonizacao dos litigantes

** Os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica contra a Mulher foram criados ap6s a edicdo da Lei n°
11.340/2006 (que trata também das infragdes penais assim consideradas), estabelecendo o procedimento destas
cortes judiciais. Trata-se de procedimento distinto daquele realizado nos Juizados Especiais Criminais, pois de
acordo com esta lei, é vedada a aplicacéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas
particularmente aplicadas naqueles juizados, como as cestas basicas ou outras prestacBes pecuniarias, entre
outras distingdes. Por fim, a lei expressamente declara que aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995 (CODIGOS, 2011, pp. 912, 913 e 917, respectivamente). A lei n° 11.340/2006 foi denominada Lei
“Maria da Penha”, em referéncia a mulher que durante mais de vinte anos tentou, através da justi¢a criminal
brasileira, combater a violéncia perpetrada por seu préprio marido e s6 conseguindo a condenacédo deste apds a
pressdo da midia internacional e da intervengdo dos organismos que cuidam dos direitos humanos. De acordo
com esta lei, os crimes ali previstos serdo processados e julgados nos Juizados Especiais de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, independentemente da espécie e quantidade de pena estabelecida, nao se
aplicando o procedimento estabelecido pela Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (conforme artigo 41).
Trata-se, portanto, de procedimento diferente do aplicado aos crimes de menor potencial ofensivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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ou pessoas desavindas, que "o ato pelo qual duas ou mais pessoas desavindas a respeito de
certo negdcio, ponham fim & divergéncia amigavelmente.” (SILVA, 1982, p. 487).%

Percebi, logo no inicio de minha pesquisa, a existéncia de certa divisdo nos papéis dos
operadores, pois a regra geral era a competéncia exclusiva dos conciliadores para a conciliacao,
enquanto a oferta da transacdo penal seria privativa dos promotores de justica. Contudo, a
pesquisa revelou casos em que além da conciliacdo, os conciliadores também ofereciam a
transacdo penal. Além disso, também encontrei casos em que a mesma audiéncia realizada
pelos conciliadores seria mais tarde repetida pelos promotores de justica. Em outras palavras,
tais circunstancias diferiam completamente da orientacdo contida na Lei 9.099/95 (conforme
artigos 73 e 76), tanto no que se referia aos atos quanto aos papéis desenvolvidos por seus
atores.

Consultando os operadores sobre esta divisdo de tarefas observada, foi justificada sua
necessidade em funcdo do volume de trabalho, ou seja, onde havia elevada quantidade de
procedimentos, ambos os operadores (conciliadores e promotores de justica) promoveriam a
transagé@o penal. Contudo, este dado néo foi confirmado em minha observagéo, pois justamente
um dos juizados que concentrava, concomitantemente, as tarefas de Juizado Especial Criminal
e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (instituido pela Lei n°® 11.340, de
7/8/2006)*" e, portanto, onde provavelmente este volume seria maior, a transacdo penal, ao
contrario, foi sempre oferecida privativa e exclusivamente pelo promotor de justica. Desta
forma, percebi ndo haver uniformidade no estabelecimento desta divisdo de papéis.

Nos municipios onde os Juizados Especiais Estaduais Criminais acumulavam as funcoes
de Juizados da Violéncia Domestica e Familiar Contra a Mulher, concentrei 0 exame no
desenvolvimento especifico das praticas dos Juizados Especiais Criminais. Isto porque o
procedimento da Lei n® 11.340/2006 prevé a realizacdo das audiéncias de portas fechadas (nos
processos que correm em segredo de justica). Esta providéncia, que segundo a lei citada visa

resguardar a privacidade dos envolvidos, findaria por limitar a minha observacéao e, por isso,

* “Conciliagdo", palavra derivada do latim “conciliatione", significa ato ou efeito de conciliar; ajuste, acordo ou

harmonizacdo de pessoas desavindas; congragamento, unido, composi¢cdo ou combinacdo. Trata-se de uma
convencao entre as partes, com a finalidade de permitir que as partes transijam entre si, evitando a instauracéo do
processo judicial, que porventura, uma delas queira comecar (TORRES, 2003, p. 39). Na doutrina estrangeira,
Zamora y Castillo (2000, pp.12-13) esclarece que a conciliagdo pertence a jurisdicdo voluntaria, dentro daquilo
que chama de "procesos preventivos”. Ao estudar os processos preliminares do seu pais, enquadra a conciliagéo
dentro dos processos preliminares originarios, especificamente dos preventivos, referindo-se a conciliagdo pré-
processual.

*" Este acumulo de atribuicBes aconteceu nas Comarcas onde o judiciario ndo possuia infraestrutura (fisica e
pessoal) para a instalacdo dos dois Juizados de forma independente e autbnoma. Com isso, 0 mesmo corpo de
funcionarios (juiz, promotor de justica e demais funcionarios) acabava exercendo atividades dispares.



42

privilegiei somente o exame dos procedimentos relativos aos crimes da competéncia dada pela
Lei n®9.099/95.

Nas comarcas em que estive, havia um promotor de justica titular para cada Juizado
Especial Criminal, mesmo onde este 6rgdo acumulava a competéncia para 0 processo e
julgamento dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher. Nas hipoteses de afastamento
desses profissionais (motivado por férias, licenca médica etc.) era indicado um promotor de
justica substituto para realizar suas tarefas, que podia ser, inclusive, o promotor titular do
Juizado Civel. Esta circunstancia pode ser atribuida a caréncia de profissionais nestes 0rgaos.
Embora ndo exista qualquer divisdo na competéncia desses operadores, onde observei a
participacdo do titular do juizado civel, este profissional reservou para si tdo somente a
conciliacdo das partes, deixando a oferta da transacdo penal para o colega, quando este
retornasse das férias. Assim, informalmente, se desenhava a hierarquia entre eles.

As entrevistas com o0s promotores de justica foram promovidas conforme a
disponibilidade de tempo e a conveniéncia dos entrevistados e estas foram obtidas sem a
necessidade de qualquer trdmite burocratico. Também privilegiei as entrevistas dos promotores
de justica titulares porque alguns substitutos se recusaram a participar, justificando que a sua
situacdo de suplente invalidaria as observagdes produzidas, pois o titular, “era quem melhor
daria as informagoes”, “que para a minha pesquisa seria mais producente”, ja que este operador
“estava mais familiarizado com a transagdo penal”. No entanto, deve ser ressaltado que 0s
promotores de justica sdo autbnomos e independentes entre si (conforme paragrafo Unico, do
artigo 1°, da Lei Organica do Ministério Publico),*® ou seja, qualquer um deles poderia aplicar a
transacdo penal. Além disso, houve alguns que disseram que suas entrevistas inverteriam a
ordem, apesar de ndo esclarecerem a que ordem se referiam, acreditei que talvez se tratasse da
importancia dada ao cargo e, mais uma vez, a existéncia de certa hierarquia entre eles. Outros
declinaram do convite, sob 0 argumento do acimulo de trabalho decorrente desta substituicao.
Em todos estes casos priorizei apenas a observacdo de suas praticas durante as audiéncias
preliminares. %

Mesmo quando as entrevistas foram concedidas, somente se desenvolveram apos a

assisténcia das audiéncias em que estes operadores haviam participado. Assim, embora a

8 LEI N° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Art. 1° — O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial &
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Paragrafo Gnico - Sdo principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

*> Durante seis meses assisti as audiéncias realizadas nos Juizados da Baixada Fluminense. Percebi que
indistintamente, elas se realizavam em trés dias da semana: tercas, quartas e quintas-feiras, durante os quais
alternei esta observacéao entre os Juizados.
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maioria das perguntas tenha sido formulada abertamente, em algumas vezes pontuei certos
aspectos que me chamaram a atengdo devido a esta observag@o anterior. Para as entrevistas
empreguei aparelho eletronico de gravagdo de voz (MP4 player, modelo Mix laser, ES-180),
quando autorizado pelos entrevistados, além das anotacbes em meu caderno de campo, em
todos os casos e, principalmente, quando esta técnica foi rejeitada (somente por dois
entrevistados).

Antes de visitar os juizados escolhidos, entrevistei um colega de turma do curso de
mestrado, ja que também era promotor de justica de um Juizado Especial Criminal localizado
da zona oeste do Estado, o que foi um bom exercicio exploratério. Em seguida, resolvi arriscar
0 contato direto com estes operadores, optando pela minha inser¢do no forum do Centro da
cidade, em razdo da proximidade com o local onde estava realizando o mestrado. Contudo, ao
final de dois meses insistindo nesta estratégia, percebi que nao conseguiria realizar meu intento.
As constantes justificativas apresentadas pelos promotores de justica ali lotados e relacionadas
a rotina do expediente forense, tais como, o acumulo de suas fung¢fes e o ritmo intenso das
audiéncias, constituiram obstaculos sérios para 0 meu objetivo, ndo obstante a facilidade de
contato com estes operadores e 0 tratamento sempre cortés e gentil que todos me dispensaram.
Apenas um promotor de justica foi rigido em sua recusa, ao afirmar que ndo seria entrevistado
“fosse por quem fosse” e “independente da finalidade da entrevista”.

A partir deste evento passei a temer pela sorte da minha pesquisa, principalmente em
razdo da proximidade do prazo para qualificacdo da dissertacdo. Todavia, um fato ligado as
minhas atividades profissionais acabou determinando o seu rumo, pois fui contratada para
lecionar em um curso de direito com campi localizados na regido da Baixada Fluminense.
Assim, para otimizar meu tempo, resolvi visitar os juizados mais proximos ao meu trabalho.

A visita ao primeiro juizado aconteceu em dia que o promotor de justica titular
realizava, ele préprio, as audiéncias preliminares. Resolvi assisti-las e quando o oficial de
justica presente informou o término da Ultima audiéncia, dirigi-me ao promotor e apresentei-me
como estudante do mestrado, indicando-Ihe minha proposta de pesquisa e indagando se poderia
entrevista-lo. Apds ouvir-me atentamente, este operador sugeriu-me procurar seu assistente
para agendarmos tal encontro, que foi marcado para alguns dias depois. Assim, nesta entrevista
pude formular as perguntas a partir do que observara nas audiéncias conduzidas por este
profissional. A disponibilidade de tempo, o tom cordial, o interesse e a espontaneidade deste
promotor revigoraram minha disposicdo para a pesquisa. Sua contribuicdo foi mais além, pois
se interessou em saber se eu ja havia entrevistado outro operador e indicou um colega que, para

a sorte do meu recorte geografico, também atuava na Baixada Fluminense. Depois desta, todas
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as demais entrevistas passaram a ser agendadas previamente e realizadas gracas as indicagdes
que os préprios promotores entrevistados faziam aos seus colegas de profissdo. Desta forma,
sem estas indicacOes e disponibilidades, provavelmente a pesquisa ndo atingiria o resultado
pretendido.

A ordem em que as entrevistas foram realizadas segue descrita na tabela abaixo, onde
identifico os promotores de justica através das siglas PJ, seguida de nimeros (de 1 a 6) e estdo
relacionados aos municipios onde estes atuaram, sendo tais 6rgdos representados por letras (de

A a E), que também correspondem as diferentes regides do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela | - PROMOTORES DE JUSTICA ENTREVISTADOS, CONFORME ORDEM
CRONOLOGICA DA REALIZAGAO DAS ENTREVISTAS

CcODIGO ORGAO DE ATUACAO
PJ1 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MUNICIPIO “D” — Regido
Metropolitana
PJ2 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MUNICIPIO “A” — Baixada
Fluminense
PJ3 1° JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E DE VIOLENCIA

DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DO MUNICIPIO “B” —
Baixada Fluminense (titular)

PJ4 1° JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DO MUNICIPIO “B” —

Baixada Fluminense (substituto)

PJS 1° JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DO MUNICIPIO “E” —

Regido Serrana

PJ6 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MUNICIPIO “C” — Baixada

Fluminense

Como afirmado acima, apesar de ter determinado o recorte da pesquisa na Baixada
Fluminense, também contei com a entrevista de um colega de mestrado (que atuava na regido
metropolitana do Estado) e, ja no final da pesquisa de campo, com a de outro promotor lotado
na regido serrana. Entendi que estas entrevistas poderiam ser contrastadas com as colhidas na
Baixada Fluminense, uma vez que notei desde logo, que as préaticas destes operadores eram

diferentes. Somente estas duas entrevistas foram concedidas sem a minha prévia participacéo




45

nas audiéncias preliminares, o que so0 foi possivel nos juizados localizados na Baixada
Fluminense.

Também as entrevistas com os conciliadores aconteceram sem a pratica de qualquer
formalidade burocratica. A maioria foi realizada durante ou logo ap0s o término das audiéncias
preliminares, das quais pude participar. O tom destas entrevistas foi bastante intimista e
coloquial e foram realizadas em uma atmosfera de companheirismo, ja que os interlocutores
passaram a me ver, depois de certo tempo, como uma “colega”, socializada em seu saber
“técnico™.®® Na maioria das vezes esta percepcdo decorreu da minha identificacdo como
estudante de direito e das discussdes que entabulamos sobre assuntos juridicos relativos aos
casos que estavam sendo examinados durante as audiéncias. Minha participacdo nas audiéncias
preliminares conduzidas pelos conciliadores somente foi reduzida no Juizado Criminal do
Municipio “C”, em face do espaco fisico da sala de conciliagdo, como sera descrito em seguida.

Da mesma forma como identifiquei os promotores, elaborei a tabela abaixo seguindo a
ordem em que as entrevistas com os conciliadores foram realizadas. Nela identifico os
conciliadores pela sigla “C”, igualmente seguida de numeragdo (de 1 a 7). Os municipios onde
estes atuaram estdo representados por letras (de A a C), que correspondem as regides do Estado

onde os juizados estdo localizados.

Tabela Il - CONCILIADORES ENTREVISTADOS CONFORME ORDEM CRONOLOGICA DA
REALIZAGAO DAS ENTREVISTAS

CODIGO ORGAO DE ATUACAO

C1

c2 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MUNICIPIO “A” — Baixada Fluminense
C3

C4 1° JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E DE VIOLENCIA DOMESTICA E
C5 FAMILIAR CONTRA A MULHER DO MUNICIPIO “B” — Baixada Fluminense
C6

c7 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MUNICIPIO “C” — Baixada Fluminense

*® Minha socializacdo académica iniciou-se em 1980, na Universidade Federal Fluminense — UFF, onde me
graduei, sendo seguida pelos cursos de especializagdo, dentre eles, em Direito Penal, Didatica e Metodologia de
Ensino realizado pela Faculdade de Direito da Universidade Estacio de Sa. Fui servidora publica concursada,
por mais de dezesseis anos, exercendo o cargo de escrivdo da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, do qual
pedi minha exoneracgao. Além disso, advogo na area criminal e sou professora de graduagdo em direito ha mais
de vinte anos e durante os quais lecionei, dentre outras, as disciplinas Direito Penal e Direito Processual Penal,
em diversas instituicbes de ensino superior.
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Assim, diferente do que ocorreu em relagdo as entrevistas dos promotores de justica,
somente entrevistei conciliadores que atuara nos Juizados Criminais da Baixada Fluminense e
logo em seguida & observacao de suas préticas.

A observacao das audiéncias preliminares ocorreu durante os meses de marco de 2011 a
fevereiro de 2012. Como nos trés juizados escolhidos estas audiéncias eram realizadas nos
mesmos dias da semana (de terca a quinta-feira), procurei alternar as visitas neste espaco de
tempo. Para completar a descri¢do, juntei no apéndice deste estudo algumas fotografias dos
ambientes e alguns documentos colhidos. Estes foram digitalizados apds a retirada dos dados
que, porventura, viessem a invadir a privacidade das partes.

A seguir, passo a descrever como ocorreu 0 ingresso em cada um dos juizados nos

municipios visitados.

111.2.1 — O Ingresso no primeiro Municipio (Municipio “A”)

O Juizado Criminal do Municipio “A” foi o primeiro a ser visitado e estava sediado em
prédio proprio (inaugurado em 2003), localizado entre o prédio do forum e o do Ministério
Publico. Os operadores e jurisdicionados indicavam-no como prédio vermelho, apelido relativo
a cor das pastilhas que revestiam sua fachada. Este prédio abrigava também os Juizados
Especiais Civeis, a Vara da Infancia e Adolescéncia e do Idoso e os Nucleos Regionais da
Corregedoria — NURCS. Tratava-se de uma constru¢cdo moderna, cujo espaco fisico era bem
climatizado e sinalizado e com musica ambiente nas areas de circulacdo. O acesso a este prédio
era facilitado a populacéo, pois localizado préximo a principal via publica daguela cidade.

Conheci este juizado por ocasido da pesquisa e, por isso, em minha primeira visita,
contei com o auxilio do servico de recepcdo, instalado no andar térreo, préximo a entrada do
prédio, servico este que mesmo sendo comum em todos os féruns, varia em sua apresentacao.”

Durante minha préatica forense percebi que os prédios que abrigam os foruns regionais
seguiam uma aparente e comum demarcacao espacial, com a instalacdo dos 6rgdos em andares
especificos, conforme a natureza das causas (civeis, penais, etc.). Este primeiro juizado visitado
(Juizado Especial Criminal e o Juizado de Violéncia Contra a Mulher) ocupava o terceiro
andar, enquanto os Juizados Civeis e as Varas de Infancia e Adolescente e Idoso estavam no

segundo andar. Além do cartdrio que abrigava os expedientes do Juizado Especial Criminal e

51 No Municipio “B”, por exemplo, encontrei uma recepcionista por detrés de uma mesa de escritdrio, instalada no
hall dos elevadores no primeiro andar e proxima as escadas de acesso do prédio.
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do Juizado de Violéncia Contra a Mulher, no mesmo andar havia uma sala onde aconteciam as
audiéncias de instrucdo e julgamento e os gabinetes dos conciliadores (cinco ao todo) onde se
realizavam as audiéncias de conciliagdo e algumas outras instalagdes e servicos.>

No primeiro dia de minha visita desci do elevador, por engano, no segundo andar do
prédio e este fato me permitiu observar algumas diferencas entre os ambientes, especialmente
no terceiro andar, onde havia um policial militar fardado, que desempenhava cumulativamente
as funcgdes de recepcionista e policial. Este policial estava sentado atras de uma mesa, instalada
préxima ao hall dos elevadores e sobre ela havia uma pauta das audiéncias que aconteceriam
naquele dia. Somente ali e na saida do prédio encontrei policiais militares. Outro dado que
também chamou a minha atencéo foi a quantidade de pessoas que frequentavam as areas dos
Juizados Civeis, muito superior ao que foi verificada nos dois Juizados Criminais.

As audiéncias conciliatérias realizadas no juizado criminal escolhido foram agendadas,
em média, apds um ano da data do registro do fato criminoso na Delegacia Policial. Segundo a
declaracdo de uma funcionéria do cartorio deste juizado, este periodo extenso seria causado
pela burocracia do 6rgdo policial, que demorava a enviar os procedimentos ali registrados.
Estas audiéncias também foram agendadas para dias especificos da semana, ou seja, tercas,
quartas e quintas-feiras, somente. Para cada dia havia um conciliador responsavel pela préatica
desses atos. A ordem de realizacdo das audiéncias era registrada em pautas de audiéncias,
fixadas na parede proxima a porta de entrada das salas das audiéncias preliminares. Estas
pautas informavam que as audiéncias seriam realizadas a partir das 13 (treze) horas. Contudo,
raramente isto ocorreu. Na verdade, o atraso dos conciliadores foi um dado comum em todos
os locais observados. Em algumas ocasifes e comarcas estes atrasos, assim como as auséncias
destes operadores, foram supridos pelos servicos dos préprios serventudrios do respectivo

cartério, que desta forma acumulavam as duas fungdes.>

52 Neste andar, saindo do hall dos elevadores (em nimero de dois), havia um extenso corredor ladeado por salas.
Os gabinetes ou salas das audiéncias preliminares se localizavam neste hall, proximos a escada de acesso ao
andar, que dividia o espago exatamente ao meio. Assim, do lado direito, além destes gabinetes, encontravam-se
duas salas de expanséo, o cartorio do juizado, uma sala de audiéncia de instrucdo e julgamento, enquanto do lado

esquerdo havia uma sala da equipe técnica da Central de Penas e Medidas Alternativas — CPMA, uma sala de
reunido da Central de Penas, uma sala da Central de Penas, o cartério do Juizado de Violéncia Contra a Mulher e
uma sala para audiéncia deste Juizado. No corredor e no hall dos elevadores havia cadeiras instaladas lado a
lado e encostadas nas paredes, possibilitando a livre circulacdo das pessoas, além de dois banheiros destinados
ao publico.

53 O atraso e a auséncia dos conciliadores neste e em todos os demais juizados observados seriam motivados,
segundo alguns depoimentos, pela gratuidade deste servigo. A realizacdo das conciliagGes pelos funcionarios
dos cartorios ou assistentes do promotor de justica é peculiar, pois, segundo a Lei 9.099/95 (paragrafo Gnico do
artigo 73), sao excluidos dessa tarefa os bacharéis em direito que exercam fungdes na administracdo da Justica
Criminal.
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Em todos os juizados observados foram realizadas, em media, 15 (quinze) audiéncias
por dia, em intervalo maximo de 15 (quinze) minutos entre cada uma (conforme ANEXOS N°s
4 e 5).>* Em algumas vezes este intervalo chegou a ndo existir, quando, por exemplo, somente
uma das partes comparecia ao ato. Esta pratica foi comum em todos 0s juizados observados,
sendo oportuno destacar que no Municipio “B” foram marcadas para 0 mesmo horario 3 (trés)
audiéncias (conforme audiéncias n° 14, 15 e 16 do ANEXO N° 5).

E curioso que esta pratica contraria as deliberacdes do proprio campo, que estabelece o
tempo “minimo” de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) minutos para cada conciliagdo, COMO
estd previsto na coletanea de documentos que os operadores deste juizado denominam de
“passo a passo”. Este “passo a passo” reunia um conjunto de documentos, organizados em duas
pastas de plastico (que denominei de Pasta 1 e Pasta 2)*°, contendo um manual do conciliador,
com instrucGes pormenorizadas sobre a conduta que deveria ser adotada pelo conciliador, além
de modelos de assentadas; cOpia da Lei 9.099/95 (reproduzida somente a partir do artigo 62,
que cuida da matéria penal) e copia do Cadigo Penal (somente a partir do artigo 120, desta lei).
De acordo com o manual citado, o intervalo de 15 (quinze) minutos seria necessario para um
“adequado desenvolvimento das técnicas autocompositivas”, sendo ainda declarado que as
conciliacbes realizadas em tempo inferior, o conciliador somente poderia “se apresentar, ouvir
resumidamente os envolvidos e apresentar uma proposta de solugdo”, consistindo tal conduta
uma forma “excessivamente precaria de se conduzir numa conciliagdo” (Pasta 1, pp. 4 e 10). Ja
quanto ao horério de chegada, este documento afirmava que “deveria ser rigorosamente
observado”, cabendo ao conciliador comparecer aos juizados com a antecedéncia minima de 15
(quinze) minutos antes do inicio da audiéncia de conciliacdo para assinar sua presenca, receber
0s autos e analisa-los, além de tirar eventuais ddvidas (Pasta 1, p.4).

Observei que estas audiéncias foram previamente agendadas nas delegacias policiais e
indicadas nos termos circunstanciados, ou no servico de protocolo dos juizados (PROGER) e a
pratica cartoraria consistiu em agendar para 0 mesmo dia tantas audiéncias quanto possivel
incluir neste intervalo de quinze minutos entre cada uma e dentro do horério estabelecido para a

conciliacdo, ou seja, das 13:00 as 17:00 horas.

> Este total pode variar conforme a demanda do Juizado. Por exemplo, no Municipio “B” houve dias em que
foram marcadas 19 (dezenove) audiéncias ha mesma pauta, havendo, inclusive, duas para 0 mesmo horario. Ha
legislacdo especifica determinando a quantidade de audiéncia de instrucdo em julgamento — AlJ, por dia para
cada magistrado. Trata-se da Resolucdo n® 1/2004 do Tribunal de Justica carioca, cujo artigo 1° estabelece a
quantidade de 10 (dez) audiéncias, salvo inexisténcia de processos prontos para pauta ou que os feitos tenham
como data de audiéncia mais remota prazo inferior a 60 (sessenta) dias, contados da distribuicdo.

> Conforme fotografias contidas no Apéndice n° 4 (A, B e C).
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Outro ponto que também chamou a atencdo neste juizado foi a duplicidade de
audiéncias conciliatdrias, pois em diversas ocasifes, a mesma audiéncia preliminar conduzida
pelo conciliador, depois de alguns meses, foi novamente realizada pelo promotor de justica. *°
Embora os operadores tenham denominado esta audiéncia de “especial”, este ato se destinou,
principalmente, a renovacdo da proposta de transacdo penal, anteriormente lida pelo
conciliador. Constatei tal duplicidade ao participar destas audiéncias especiais e do exame dos
respectivos autos.>’

Em outras palavras, o fato de o acusado ndo aceitar a transacdo penal ndo implicou a
oferta de nova proposta pelo promotor de justica, 0 que somente seria verificado se houvesse
consenso entre eles. Diante da recusa dos autores dos fatos criminosos, o caminho seguido
pelo promotor de justica seria o oferecimento da dendncia.

Esta repeticdo da mesma audiéncia levou-me a reflexdo acerca da desconsideracdo da
manifestacdo da vontade do autor do fato quando este recusava a proposta da transacédo penal,
ja que quando ele a aceitava, sua manifestacdo era considerada suficiente, pois ndo se realizava
nova audiéncia para confirmar esta aceitagdo. Isto significava, portanto, que a vontade do
jurisdicionado era totalmente desconsiderada. O curioso € que mesmo quando este ato era
renovado pelo promotor de justica, o0 autor do fato poderia manter sua recusa. Quando isso
acontecia, 0 6rgdo de acusacdo ndo alterava sua oferta, revelando, portanto, que seu interesse
era tdo somente a aplicacdo da medida e que, além disso, ja existia uma acusacao estabelecida,
ainda que promovida informalmente. Isso convertia a transacdo penal em instrumento de
imposicdo da vontade de uma das partes, afastando-se a natureza de negociacdo (bilateral,

portanto) defendida pelos discursos dogméticos.>®

*® Enquanto as audiéncias promovidas pelos conciliadores aconteceram nas tercas, quartas e quintas-feiras, as
realizadas pelo promotor de justica (audiéncia especial) ocorreram somente as quintas-feiras.

>’ \er a assentada contida no ANEXO N° 16.

*® Refiro-me aos autores que afirmam ser a transacdo penal um acordo que entre si fazem promotor de justica e
jurisdicionado. Este argumento defende que a transacdo resulta do consenso que é construido com base na
confirmagdo do exercicio democratico de participacdo juridica e a garantia jurisdicional do tratamento
isondmico. Gomes (2003), por exemplo, considera a transacdo penal um mecanismo através do qual se extingue
0 processo penal, por via de acordo entre o representante do Ministério Publico e o autor do fato. J& Sobrane
(2001) afirma que a transagdo penal pode ser definida como “o ato juridico através do qual o Ministério Publico
e 0 autor do fato, atendidos os requisitos legais, e na presenca do magistrado, acordam em concessdes reciprocas
para prevenir ou extinguir o conflito instaurado pela prética do fato tipico, mediante 0 cumprimento de uma
pena consensualmente ajustada.” Para Fernandez (2003, p. 133), a transagéio penal constitui uma “alternativa ao
processo penal e seus efeitos (inclusive os relativos a punicdo/castigo), solucionando a controvérsia penal
consensualmente, sem o ingresso dos envolvidos no sistema penal intimatério, necessariamente conflitivo. ”
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Esta duplicidade de atos é peculiar, tendo em vista que o artigo 73, da Lei n® 9.099/95
estabelece que a conciliacio “sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagdo™’,
ndo havendo qualquer referéncia a realizacdo de idéntico ato pelo promotor de justica nesta fase
do procedimento, que fica encarregado apenas do oferecimento da transacéo penal.

Ora, a reiteracdo da mesma audiéncia, em dois momentos distintos e para realizar o
mesmo ato, ndo levou em consideragéo o fato de que o jurisdicionado seria obrigado a reservar
mais um dia de sua vida para ir ao forum e, consequentemente, despender gasto financeiro com
sua locomocdo, além de se ausentar de suas ocupacdes pessoais e profissionais. Como sera
visto em seguida, esta segunda participacdo do jurisdicionado apenas serviria para sua versao
ser posta em duvida pelos agentes do Estado e, mais uma vez, sofrer a ameaga do processo.
Esta pratica provavelmente contribuiu para a reducdo do ndmero de jurisdicionados que
compareceram as audiéncias realizadas pelos promotores de justica, mas tal levantamento néo
foi objeto desta pesquisa. Todavia, como a finalidade desta repeticdo foi tdo somente renovar a
oferta da transacdo penal, neste aspecto, o procedimento ganhou carater repressivo.

Também observei que outros casos determinavam a duplicidade das audiéncias
preliminares. Assim, quando o conciliador ndo conseguia obter a conciliacdo entre as partes ou
ndo conseguia verificar quem, efetivamente, podia ser imputado como infrator ou néo
identificava o tipo de infragdo cometida, igual expediente era adotado. Nestes casos, 0s
procedimentos eram enviados ao promotor de justica e este solicitava a marcacdo da audiéncia
especial para outra data (realizada, em média, dois meses apds a primeira).

Quando questionados sobre a finalidade desta segunda audiéncia, os conciliadores
apenas responderam que tal ato integrava a rotina daqueles juizados, sem apresentar qualquer
outro fundamento para esta repeti¢do, ndo obstante algumas manifestacdes de contrariedade dos
jurisdicionados. Estas manifestacdes foram muito reduzidas e isto provavelmente tenha
acontecido em face da ignorancia sobre o procedimento que ali era promovido, pois as gueixas
das partes se dirigiram, exclusivamente, aos seus contentores, apontados como intransigentes,
por ndo aceitarem a composicdo civil que antecedia a oferta da transagéo.

Outro fato que também ndo se adequa ao texto legal diz respeito a presenca do

magistrado nessas audiéncias. Vale dizer, todas as conciliacdes realizadas pelos conciliadores,

>* LEI n° 9.099, de 26 DE SETEMBRO DE 1995: Artigo 73 — A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz ou por

conciliador sob sua orientagdo. Pardgrafo Unico — Os conciliadores sdo auxiliares da Justica, recrutados, na
forma da lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exercam fungdes na
administracdo da Justica Criminal (BRASIL, 2011b, p. 1.280).
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assim como aquelas conduzidas pelos promotores de justica neste e nos demais juizados
visitados, ndo contaram com a presenca do juiz.

Embora os operadores atuassem isoladamente, observei que nos Juizados Criminais
visitados as praticas dos conciliadores ndo foram orientadas institucionalmente. Isto é curioso
porque, considerados como auxiliares da Justica, o proprio campo juridico afirma que os
conciliadores devem ser recrutados preferencialmente entre bacharéis em Direito ou estudantes
matriculados nos dois Gltimos semestres deste curso, além de capacitados através de cursos
ministrados por escolas do Poder Judiciario.*® Todavia, percebi que estes operadores foram
orientadas por um conjunto de normas e aconselhamentos particularizados e variados,
conforme os juizados.

Especialmente no Juizado Criminal do Municipio “A”, dentre as orienta¢fes dadas aos
conciliadores, destaco a participacdo, como ouvinte, da audiéncia preliminar presidida pelo
promotor de justica e por ele convocada, com a finalidade de permitir que aqueles operadores
observassem o seu atuar.’ Confirmei esta orientacdo no primeiro dia de visitacdo a este
juizado, quando a secretaria do cartério me informou que o promotor de justica havia
convocado todos os conciliadores, com a finalidade de “apontar os comportamentos e praticas
que aqueles operadores deveriam seguir”.

Ao participar de uma destas audiéncias, observei que antes de iniciar o ato, 0 promotor
de justica chamava a atencdo dos conciliadores, alertando-os para observarem atentamente seu
comportamento e fala. Durante o transcurso da audiéncia, varias vezes ele interrompeu o que
estava fazendo para se dirigir aos conciliadores — posicionados juntos a plateia —,
explicando—lhes quais atos desejava ver destacado. Dentre outros avisos, mencionou como 0S
conciliadores deveriam proceder quando as vitimas ndo desejassem se retratar, ou quando o
suposto autor do fato ndo estivesse presente, entre outras orientacdes sobre as quais comentarei
a sequir.

Além destas audiéncias “instrutoras”, 0s conciliadores deste juizado receberam um
conjunto de documentos que denominavam “passo a passo”, acima indicado. Dentre o0s

documentos que integravam o rol do “passo a passo”, a primeira pasta (Pasta 1) continha em

%0 Ressalte-se que 0 Aviso N° 35/2000, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, informa que a partir de 7/8/2000
somente serdo designados conciliadores aqueles que, além de preencherem os requisitos do 8 2° do art. 12 da Lei
2.556/96, tenham concluido o curso para conciliadores ministrado pela Escola de Administracdo da Justica —
ESAJ. Sendo tal inscricdo realizada mediante apresentacdo de formulario da ESAJ com assinatura do Juiz
responsavel (Publicado nos Diarios Oficiais em 12/7/2000, 13/7/2000, 18/7/2000, 20/7/2000, 24/7/2000,
8/8/2000). Ja a Resolugdo n° 1/2004, do Tribunal de Justica carioca estabelece que a preferéncia para exercer a
funcdo de Conciliador sempre que for possivel, deve recair sobre estagiarios da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

®! Esta pratica est4 também apontada nas declaraces dos promotores de justica entrevistados.
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sua pagina inicial (autuada como pagina 62), uma carta de apresentacdo do desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ao observar esta origem,
indaguei ao promotor de justica do Municipio visitado sobre a pertinéncia deste material e este
me informou que o retirou da internet e o reproduziu para os conciliadores, por acreditar que
seria ideal para a orientacdo daqueles operadores. Este fato revela, portanto, que a orientacao
dos conciliadores aconteceu conforme o esforco pessoal do promotor de justica. O objetivo
deste comportamento, como aduzido pelo proprio profissional, era o de dar uniformidade aos
procedimentos. O documento inserido nesta primeira pasta continha a seguinte redacéo:

Para vocé, conciliador, que tem o dom especial de transformar discérdia em
harmonia, lagrimas em sorrisos, diferencas em respeito e possibilidades de
crescimento, manifestamos nossa sincera gratidao.

Todo aquele que se dedica ao bem-estar social, pacificando as pessoas e
reconstruindo relacionamentos, estd contribuindo, de forma decisiva, para a
construcdo de um mundo melhor.

Conciliacdo representa mudanca de cultura. E preciso estar aberto para ouvir
e acolher o outro. Ao invés do ponto final, as reticéncias e os dois pontos. Ha
sempre novas e outras razées — a verdade absoluta esta fora do nosso alcance.
Vocé faz a diferenca para o Judiciario de Minas e para a nossa comunidade.
Poderiamos repetir, aqui, o conhecido hino religioso, que traduz a
grandiosidade do seu gesto: ‘Fica sempre um pouco de perfume/nas maos que
oferecem rosas/nas maos que sabem ser generosas.’

Que este Manual consiga trazer mais luz e sabedoria para sua nobre misséo de
pacificador.

Desembargador Orlando Adao Carvalho

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Agosto de 2008

Nesta afirmacéo, que ressalto ser do desembargador de Minas Gerais, foi enfatizado que
o “dom especial” do conciliador seria o de “transformar discordia em harmonia”, evidenciando,
portanto, a ideia de que o conflito seria ruim e, portanto, precisava ser reprimido, extinto.
Trata—se da atribuicdo dada pelo campo juridico ao conflito social. Em outras palavras, o
campo atribui um valor negativo ao conflito, pois ha a crenca de que ele precisa ser tratado com
repressdo. Assim, o discurso “pacificador” do desembargador tem um efeito repressivo, na
medida em que motivou o promotor a agir da forma como ele agiu.

Outros pesquisadores ja apontaram para a questdo da representacdo do conflito como
algo ruim no campo juridico brasileiro. Kant de Lima (2005 e 2010), por exemplo, afirma que
esta representacdo € comum em nossa sociedade, que nao vé o conflito como normogénico, mas
como fendmeno ameacador a propria existéncia da sociedade. Segundo este autor, possuimos
“uma aversdo ao conflito, malgrado seja ele uma caracteristica — ndo sO das sociedades de

mercado — mas de toda a estrutura social dependente, colonial e periférica, especialmente
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aquelas que, como a nossa, guardam ldégicas de organizacdo hierarquizadas proprias dos
sistemas estamentais patrimonialistas” (KANT DE LIMA, 2010, p. 25).

Em outro texto, em coautoria com Amorim e Teixeira Mendes, Kant de Lima (2005, p.
36) também declara que o papel do judiciario na nossa sociedade “ndo se limita a administrar e
solucionar conflitos, pois estes ndo sdo vistos como um acontecimento comum e proprio da
divergéncia de interesses que ocorre em qualquer sociedade de mercado. ®* Pelo contrério, aqui
os conflitos séo visualizados como ameacadores da paz social, e a jurisdigdo, longe de
administra-los, tem a funcédo de pacificar a sociedade, o que pode ter efeito de escamotea-los e
de devolvé-los, sem solugdo, para a mesma sociedade onde se originaram”.

Esta forma de representar a jurisdicdo ocorre porque, como ja declarou Angela Moreira
Leite (2003),

a parte juridica do mundo estende-se além de um mero conjunto de normas,
principios e valores, uma vez que existe uma maneira propria na nossa cultura,
como em qualquer outra, de imaginar a realidade no direito e uma maneira
também prépria da nossa cultura juridica imaginar a realidade. A existéncia de
uma forma tradicional de lidar com a supressdo dos conflitos faz com que o
Direito ndo os reconheca e, sendo assim, conviva com uma falsa aparéncia de
harmonizagdo que, por sua vez, esconde o litigio, resultando em préaticas
judiciarias que servem muito mais para manter inalteradas as situagGes

potencialmente de ‘choque’ do que para altera-las.®
Além da natureza do conflito social, o conteudo da missiva analisada refletia ainda a
ideia de que a transacdo penal teria a finalidade de pacificar a sociedade, evidenciando a forca
de sua obrigatoriedade e, com isso, o0 afastamento do carater negocial deste ato. Esta orientacdo
merece destaque porque desde sua introdugdo no nosso sistema processual penal, a transacao
penal tem sido apontada por parte da doutrina como um acordo que entre si fazem o promotor
de justica e o jurisdicionado, sem que este assuma a culpa pela pratica da infracdo penal de
menor potencial ofensivo que esta em questdo (MORAIS, 1999; ZANATA, 2001; PACELLI

DE OLIVEIRA, 2004 e GRINOVER, 2005), ® entendimento este adiante comentado.

%2 Em sociedades como a norte-americana, por exemplo, o conflito é entendido como fendmeno inerente as
sociedades complexas, de cuja composic¢do nasce a norma, como afirma Kant de Lima (2008, 161).

63 Além desta autora, Mendes (2011, p. 5) afirma que a nocdo segundo a qual a funcdo da jurisdi¢do seria a de
pacificar a sociedade extirpando-lhe o conflito, “é amplamente difundida na doutrina e reproduzida nos cursos de
graduagdo em direito, em qualquer livro de processo” (o que pode ser visto em autores como Cintra, Grinover
e Dinamarco, 1997). Desta forma, o campo continua mantendo-a e reproduzindo-a.

o Segundo Grinover et al. (2002, p. 40), “Em sua aparente simplicidade a Lei 9.099/95 significa uma verdadeira
revolucdo no sistema processual penal brasileiro. Abrindo-se as tendéncias apontadas no inicio desta introducéo,
a lei ndo se contentou em importar solu¢Bes de outros ordenamentos, mas — conquanto por eles inspirado —
cunhou um sistema proprio de Justica penal consensual que ndo encontra paralelo no direito comparado”. De
acordo com Morais et al. (1999, p. 57), “A transacdo penal pressupe consenso entre as partes, ndo podendo de
forma alguma ser imposta a qualquer delas pelo érgao julgador.” Ja Pacelli de Oliveira (2004, p. 734), afirma
que "A transacdo quer significar unicamente a conciliacdo e o acordo acerca da inconveniéncia do processo
penal condenatdrio. E mais nada.”. Por Ultimo, Zanata (2001, p. 47) declara que a transagdo penal é “consenso
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Além disso, a carta do desembargador de Minas Gerais estabeleceu uma oposicéao entre
diferenca e respeito, de tal forma que é possivel concluir que para este julgador ndo ha respeito
onde existem diferencas, o que constitui representacdo estranha & sociedade democrética,
especialmente a nossa.

Ainda em relagéo ao texto que abre o conjunto de orienta¢fes dadas aos conciliadores,
destaco a evocacdo ao ato voluntario do conciliador representado ndo como um ato civico e
republicano, mas sim, de indole religiosa (a evocacao ao hino religioso), e isto demonstra que
mesmo nos dias atuais existe uma intima relacéo entre religido e direito no Brasil, circunstancia
que nos remete as experiéncias proprias dos séculos XI e XII, a que Garapon (1997) ® e
Berman (2006)% se referem.

Por fim, nesta pasta também contavam as cdpias das legislaces pertinentes (artigos 60
em diante, da Lei n° 9.099/95 e relativos aos Juizados Criminais Especiais) e toda a parte
especial do Cddigo Penal (artigos 121 e seguintes).

Além desta primeira pasta, a Pasta 2 continha um documento intitulado “Manual do
Conciliador (coletanea de trabalhos apresentados em outros tribunais estaduais)”, contendo em
suas paginas iniciais um sumario com os seguintes itens: 1 — A conciliacdo; 3 — Praticas de
conciliagdo; 6 — Principios Eticos da Conciliacdo; 7 — O conciliador; 8 — Triagem/atermacao; 9
— A audiéncia/sessdo de conciliagdo; 10 — As técnicas de conciliacdo; 11 — Recursos técnicos
de intervencdo; 14 — anexos (Leis, resolucdes, portarias, instrucdes) e 15 — Referéncias
bibliograficas. O sumario, com numeracdo nao sequencial, refere-se a diversos conteddos
praticos, porém muitos deles ndo constavam da pasta a que tive acesso. E mais, provavelmente
os documentos encontrados foram reproduzidos de alguma fonte, mas ndo existe qualquer
referéncia a ela.

Apesar deste sumario, a pasta que manuseei descrevia as seguintes orientagfes: 1.A
conciliacdo (p. 3); 2. O conciliador (pp. 3-5); como se vestir (p. 5); 3. Audiéncia de concilia¢do

(p.5); Preparacdo para audiéncia/sessdo de conciliagdo, momento prévio (pp. 5-6); Como

entre as partes, é convergéncia de vontades, é acordo de propostas, € ajuste de medidas etc.; enfim, tudo o mais
que se queira definir como uma verdadeira conciliagdo de interesses”.

% Antoine Garapon (1997, pp. 190-191), ao tratar da transic&o do sistema judiciario (do sistema de macula/sagrado
para o da responsabilidade juridica), afirma que no sagrado a premissa era um pacto com Deus, enquanto no da
responsabilidade, passa a ser um lago (pacto) social, combinado com a liberdade individual. No primeiro, o
sujeito transgressor é portador de uma mancha-pecado original/hereditério, que o torna transgressor-devedor. J&
no segundo, o sujeito é livre condutor de seus atos.

®Harold Berman (2006, pp. 23-81) afirma que antes dos séculos XI e XII havia uma ordem juridica composta por
autoridades legalmente constituidas que aplicavam o Direito: as jurisdigdes eclesiastica e secular estavam
intrinsecamente juntas; as regras e procedimentos ndo eram diferenciados dos costumes sociais e das institui¢fes
politicas e religiosas.
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proceder anteriormente a chegada dos participantes (p. 6); Audiéncia — ato solene (pp. 6-7);
Posicionamento das partes a mesa durante a conciliacao (p. 7); Como receber as pessoas (p. 7);
Abertura (pp. 8-9); Um exemplo de como se expressar (pp. 9-10); Um exemplo de Abertura (p.
10); Exposicédo dos fatos pelos participantes (pp. 10-11); Siléncio (p. 11); Dez itens importantes
para o conciliador realizar durante a audiéncia (pp.11-12); Exemplo de perguntas (sic, pp.12);
A escuta empatica é composta por: (p. 12); Roteiro da audiéncia/sessao de conciliagdo (p. 13);
Questdes processuais aplicaveis as audiéncias de conciliacdo (pp. 14-15); O conciliador e as
partes (p. 15); Dicas sobre como se comportar em situacfes diversas: animos exaltados,
agressdo, embriaguez, porte de arma (pp. 15-16); Tratamento para com os advogados (p.16);
Resumo (p. 17); Procure as partes a encontrar uma solucdo (p.17); POSSIBILIDADE DE
COMPOSICAO DOS DANOS CIVIS (p. 18); FASE DE TRANSACAO PENAL (p.18);
RESULTADO DE AUDIENCIA (p. 19); COMPETENCIA DO JECRIM (pp. 19-20); Crimes
de competéncia do JECRIM (pp. 20-26); Crimes previstos em legislacdo penal especial (p. 26);
Falta de Habilitacdo (p. 26); Modelos de Assentadas das Audiéncias (pp. 27-40); LEI 9.099/95
(pp. 40-47); ENUNCIADOS ATUALIZADOS ATE O XXV FORUM NACIONAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS (pp. 48-55); Proposta Legislativa (pp. 55-57); Negociacdo (pp. 58-
60); IDENTIFICACAO DO PROBLEMA (p. 58); REFORMULACAO (p. 58);
CONOTACAO POSITIVA DO CONFLITO (p. 58); FOCO NOS CONFLITOS E NAO NAS
PESSOAS (p. 58); CONCENTRAR-SE NOS INTERESSES (p. 59); ENCONTRAR
CRITERIOS OBJETIVOS (p. 59); BUSCA DE OPCOES DE GANHOS MUTUOS (p. 59);
Rapport: o estabelecimento de uma relacdo de confianca (p. 60); Empatia (p. 60); A Técnica do
Resumo (pp. 60-61), Carta aos Conciliadores (p. 62).%’

Ainda nesta pasta encontrei um documento intitulado “passos que os conciliadores nado
podem deixar de executar”, com 7 (sete) itens acerca da atividade do conciliador durante as
audiéncias, seguido de outro item denominado “Audiéncia Preliminar”, onde foram
especificadas as providéncias conforme a espécie de acdo penal (privada ou publica). Os sete
itens deste “passo a passo” sdo:

1. Ao receber o0 processo e antes de iniciar a audiéncia, cabera ao
conciliador analisar se o fato dos autos pode ser crime de iniciativa
privada, condicionado & representacdo ou de agdo penal publica
incondicionada, e para tal devera ter em médos um Cddigo Penal e as
legislacBes esparsas;

2. Verificar sempre a necessidade de representacdo (foi sublinhado
e acrescentadas & mao as seguintes palavras: nessa ordem), a
possibilidade de sua retratacdo, a aceitacdo da composicdo civel e a

®” N&o obstante o sumario contido nesta Pasta indicar as paginas numeradas de forma sequencial, algumas n&o
foram encontradas neste conjunto de documentos.
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proposta de transacdo penal. Porém, antes deve verificar a regular
intimacdo dos envolvidos (completa o pardgrafo a seguinte frase escrita a
méo: verificar se deseja renunciar, decadéncia/prescricao)

3. Observar a necessidade de qualificar as partes presentes.

4. Lembrar que o acordo civil somente se transformara em titulo
executivo judicial se observados os requisitos para a sua formacao:
certeza, exigibilidade e liquidez (art. 586, CPC). Por isso todos os dados
sdo importantes, tais como: sobre qual objeto é a composic¢do, forma de
pagamento (se em dinheiro, se entrega de coisa, ou prestacdo de servico,
data para efetivacao, etc. ...);

5. Caso apenas uma das partes compareca a audiéncia esta devera
ser realizada, jA que a auséncia da vitima deve ser interpretada como
desinteresse na composic¢do, restando ao conciliador oferecer a TP. Ja a
auséncia do autor (a expressao “do fato”, foi complementada a mao) deve
ser interpretada como falta de interesse na composicdo civil e na TP,
devendo ser indagada da vitima, nos crimes de iniciativa privada e
condicionada a representacdo, sobre seu interesse quanto ao exercicio do
direito de acdo, e, apds, encaminhar o processo ao Ministério Publico.
(Completa o paragrafo a seguinte frase, escrita & mao: “P. Priv. Aceitou o
interesse de queixa-crime e encaminhar ao Def. publico. Escrever na
Assentada. Publica intimar as partes para rol testemunha.”)

6.Em caso de auséncia das partes, requerer a juntada dos
mandados.

7. Por fim, o conciliador deve lembrar que ¢ OBRIGATORIO:

7.1. Assinar o livro de ponto, pois é mediante as assinaturas
gue computa-se 0 prazo de dois anos para pratica juridica;

7.2. Lancar as assentadas no sistema, pois somente o
langamento comprova que o conciliador, realmente, atuou junto ao
Juizo;

7.3. Lembrar que as audiéncias sdo previamente marcadas,
bem como ser indispensavel a presenca de conciliador. Em caso de
necessidade de falta, avisar com prévia antecedéncia para que possa
ser efetivada a substituicéo.

(sic, negrito e sublinhado conforme o original)

Este “passo a passo” ou orienta¢do, apesar de ndo possuir autoria identificada, tinha a
finalidade de tentar uniformizar as condutas dos conciliadores, como aduzido no seguinte
trecho extraido de uma das entrevistas realizadas:

_ “Acima de tudo é fundamental que eles atuem de uma maneira regular,
entdo todos tém que atuar da mesma maneira. O que ndo pode é: quando a
vitima falta, pra um, o processo prossegue e pra outro, 0 processo para.” (PJ2)

Dentre as orientacfes contidas neste documento, a que estd descrita no item 5 merece
atencdo. Trata-se da confirmacdo de que neste juizado as transagdes penais (denominada pela
sigla TP) seriam oferecidas pelos conciliadores. E mais, também consta que a auséncia da
vitima deveria ‘“ser interpretada pelo conciliador como desinteresse na composi¢do”,
independente da natureza da acdo penal, devendo ser oferecida a transacdo penal ao autor do

fato criminoso. Esta informacéo contraria os discursos doutrinario e legal sobre os crimes de
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acao penal publica condicionada a representacdo da vitima, para os quais a falta desta
manifestacdo impediria 0 Ministério Publico de agir, resultando no arquivamento do feito.
Alids, esta orientagdo também estd contida no manual de procedimento dos promotores de
justica (MARQUES, BRESSAN e MAURO, 2009, p. 122).

Além disso, na parte final deste mesmo item 5, consta ainda uma informacao,
manuscrita, de que na auséncia do autor do fato, sendo o crime de agdo penal privada, o
conciliador deveria registrar na assentada o interesse da vitima em oferecer a queixa-crime
(caso ainda ndo tivesse oferecido), encaminhando os autos a Defensoria Publica. Esta
orientacdo sugere que a manifestacdo da vitima poderia ser produzida mesmo depois de
ultrapassado o prazo legal (de 6 meses) para o oferecimento da queixa-crime. A consequéncia
pratica de ambas as orientacOes € a obrigatdria remessa dos casos a fase seguinte, ou seja,
seriam remetidos ao juiz e este designaria a data para as respectivas audiéncias de instrucdo e
julgamento.

Assim, estas orientacfes denotam que o efeito repressivo ndo estd presente apenas no
discurso contido na missiva do desembargador de Minas Gerais. Ele contaminou as préticas
dos operadores, na medida em que motivou o conciliador a evitar a conciliagdo e o promotor a
oferecer a transacdo penal, mesmo contrariando os demais discursos juridicos. Resumindo:
mais uma vez, o carater consensual do procedimento restou afastado.

Por fim, além das audiéncias instrutoras do promotor e deste “passo a passo”, integrava
também o rol de orientacdes dos conciliadores os avisos fixados no interior dos gabinetes de
conciliacd0.®® Todos os cinco gabinetes deste juizado ostentavam dois avisos, oriundos da
supervisao do juizado e possuiam a seguinte redacao:

Aviso 1.

Senhores Conciliadores.

Todas as etapas abaixo deverdo ser observadas na assentada:

1° Tentativa de acordo ou conciliacdo.

2° Oferecimento da transacdo penal (e acrescentado a méo: ou abrir vistas ao
MP para audiéncia Especial).

3° Apresentacdo de rol de testemunhas, na impossibilidade das etapas
anteriores, mesmo que esteja presente somente uma das partes.

Supervisdo

Aviso 2:

Senhores Conciliadores.

Somente poderdo permanecer na sala de audiéncia a vitima, o autor do fato e
0s respectivos advogados. Fica expressamente proibida a permanéncia de
acompanhantes ou ‘testemunhas’.

Supervisdo.

®8 Ver fotografia contida no APENDICE n° 3.
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O contelido destes avisos representa uma versdo resumida das orientagdes contidas nos
documentos que integraram o “passo a passo”. E curioso, no entanto, a orientagio contida no
segundo aviso, a respeito da permanéncia de acompanhantes nas salas de audiéncia, tendo em
vista que o processo penal (salvo os casos de segredo de justica) é publico.

Outro dado que merece destaque nesta descricdo é o aspecto dos locais onde acontecem
as audiéncias preliminares ou conciliatérias. Inicialmente, vale ressaltar que os equipamentos,
0s moveis e layouts destes espacos diferiram, conforme o férum observado. Todavia, 0
reduzido espaco fisico das salas de conciliacdo foi comum em todos os juizados visitados e,
provavelmente, este tenha sido o principal motivo da proibigdo acima comentada.

Especialmente no Municipio “A”, ora discriminado, o ambiente onde as partes
transitaram durante as audiéncias conciliatorias possuia uma espécie de antessala, com algumas
cadeiras dispostas lado a lado e encostadas na parede da entrada destas salas. Este ambiente
dava acesso a 5 (cinco) gabinetes onde aconteciam as audiéncias. Nas portas destes gabinetes
havia uma placa informando o ntimero do gabinete e a seguinte afirmagdo: “Entrar somente
quando for chamado.” Cada gabinete era guarnecido por uma mesa de escritorio com trés
gavetas, sobre a qual havia um monitor (LCD de aproximadamente 17 polegadas), um teclado e
um mouse €, ao lado desta mesa havia outra menor, que apoiava a impressora matricial e a torre
do computador (unidade de processamento).?® Junto & mesa maior e & frente do conciliador
foram posicionadas duas cadeiras destinadas as partes, de forma que se sentassem lado a lado.
Estes gabinetes mediam, no maximo, 2(dois) por 5(cinco) metros e ndo comportavam mais do
que 5 (cinco) pessoas. Em uma das paredes havia um quadro de cortica contendo avisos aos
conciliadores.

Sobre a disposicdo dos moveis e pessoas nas salas de audiéncia € interessante a
informagéo retirada de um dos documentos contido no “passo a passo”, especialmente o
relativo ao “posicionamento das partes a mesa durante a conciliagdo”. Segundo esta
orientagéo,

A disposicdo dos assentos e a forma como serdo ocupados durante a
audiéncia/sessdo de conciliacdo transmite muito mais informacdes do que se
possa imaginar. Trata-se de uma forma de linguagem néo verbal que deve
ser bem analisada, a fim de que se possa perceber o que os envolvidos podem
esperar da conciliacdo e como irdo se comportar nesse ambiente. A disposicdo
fisica dos presentes devera se dar conforme o nimero de pessoas e 0 grau de
animosidade entre elas.

O posicionamento do conciliador em relagcdo as partes também é de grande
importancia, j& que a qualidade, imparcialidade, aptiddo e lideranca podem ser

% Ver fotografias dos APENDICES N 1, 3 e 4 (A).
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transmitidas, em muito, por esses aspectos. Dessa maneira, ele deve se
posicionar com igual distanciamento em relacdo as partes. Quanto a lideranca,
seu posicionamento deve se dar de modo a conseguir administrar e controlar
todo o desenvolvimento da audiéncia/sessdo de conciliagdo. No caso de uma
audiéncia/sessdo de conciliagdo ser conduzida por mais de um conciliador é
importante que se sentem proximos um do outro, para facilitar a comunicagéo
entre eles. (grifo conforme o original, Pasta 1, p. 7)

A importancia dos locais ocupados pelas partes e seus significados é tema que merece
destaque, mas para nao ser redundante, faco tal comentério logo em seguida, juntamente com
os relativos as audiéncias realizadas pelos promotores de justica. Contudo, neste ponto, como o
préprio texto acima estd indicando, além da imparcialidade, a posicdo do conciliador
distanciado das partes revela que os principais atributos deste operador s&o autoridade,
comando e lideranca. Esta orientagdo merece relevo, se considerarmos que na conciliacao,
diferentemente do que acontece em outras formas de resolucdo de conflito (como na mediacao,
por exemplo), o conciliador deve participar do processo decisério das partes, de tal forma que
esta orientacdo contraria tal finalidade.

Ja no que se refere ao ambiente em que foram realizadas as audiéncias “especiais”
(promovidas pelo promotor de justica), € preciso esclarecer que ndo existia uma sala exclusiva
para este fim, pois era a mesma onde aconteciam as audiéncias de instrucdo e julgamento,
conduzidas pelo juiz criminal. Este espaco era quase cinco vezes maior que 0s gabinetes dos
conciliadores. Mas ndo é somente o tamanho que destaca esta sala. A disposicdo dos moveis e
0s ornamentos ai encontrados diferiam e davam a este lugar uma aparéncia solene.

Assim, no canto esquerdo da porta de entrada e situado no centro, havia um tablado de
madeira, medindo aproximadamente uns 20 (vinte) centimetros de altura e sobre o qual foram
instaladas, lado a lado, duas mesas de tamanhos diferentes, embora com o mesmo design. Além
disso, havia uma terceira mesa, fora do tablado e instalada no piso da sala, de forma que esta
disposicdo lembrava o formato da letra “T”. Na mesa maior sobre o tablado havia uma cadeira
que nas audiéncias de instrucdo e julgamento era reservada ao juiz. Contudo, como ja
afirmado, as audiéncias conciliatorias, mesmo as realizadas pelos promotores, ndo contaram
com a sua participacdo. Ao lado direito desta cadeira havia outra, destinada ao promotor de

justi(;a.70 A esquerda da cadeira do juiz havia outro acento destinado a um (a) funcionario (a),

"0 Curioso é o fato de o lugar ocupado pelo promotor de justica estar assegurado em lei, j& que a propria Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.635, de 12 de fevereiro de 1993) o estabelece como sendo
prerrogativa destes operadores, conforme inciso XI, do artigo 41, cuja redagdio ¢ a seguinte: “Constituem
prerrogativas dos membros do Ministério PUblico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei

Organica: (...) XI — tomar assento a direita dos Juizes de primeira instancia ou do Presidente do Tribunal,
Cémara ou Turma.”
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destacado (a) para ser o (a) secretario (a) da audiéncia, cujo encargo era digitar as assentadas
ditadas pelo magistrado ou pelo promotor de justica, dependendo de quem estivesse presidindo
0 ato.

Atras dessas mesas havia duas bandeiras, sendo uma do Brasil e outra do Estado do Rio
de Janeiro, cujos mastros se apoiavam sobre o tablado. A mesa maior apoiava 0S processos que
seriam examinados conforme a pauta de audiéncias do dia. Sobre esta mesa também havia
quatro microfones com fio; codigos penal e processo penal e um exemplar da Constituicdo da
Republica de 1988. Sobre a mesa menor, ocupada pelo secretério, havia um monitor LCD e
uma impressora jato de tinta.

A terceira mesa, destinada as partes e seus advogados, estava instalada diretamente
sobre o piso da sala, 0 que impunha, fisica e estruturalmente, niveis diferentes entre os atores
que utilizavam a sala, ja que o juiz, o promotor de justica e 0 secretario estavam posicionados
sobre o tablado.”* Os lugares ocupados pelas partes e seus advogados estavam previamente
estabelecidos: as vitimas ocupariam sempre o lado esquerdo em relagdo ao juiz, enquanto 0s
autores dos delitos, o lado direito.”

Em torno dessa mesa foram instaladas 12 (doze) cadeiras encostadas na parede,
seguindo o mesmo design daquelas encontradas no corredor e no hall dos elevadores. Estas
cadeiras se destinavam a plateia, geralmente composta por estudantes de direito, os quais
participavam como ouvintes, cumprindo atividades académicas obrigatorias (praticas juridicas)
e também advogados que aguardavam um intervalo entre uma audiéncia e outra para
“despachar com o juiz”.”

A posicdo do ator na sala é inerente ao papel que cada um desempenha no ritual
judiciario, de tal forma que trocar de posicdo significa trocar de papel.”* Demonstra a

importancia que o campo atribui a determinacdo especifica dos lugares das partes, além da

" O aspecto das salas de audiéncia e o simbolismo relacionado a elas ja foi descrito por Garapon (1997). Ao tratar
da arqueologia do palco judiciario, este autor afirma que os espagos das salas de audiéncias estdo arrumados de
forma a culpabilizar e inibir o arguido.

72 conforme fotografias contidas nos APENDICES N° 2 e 6.

3 “Despachar com o juiz” consiste na consulta que o advogado faz ao juiz sobre o caso concreto, em momento
distinto da audiéncia que examina este caso e geralmente sobre aspectos do processo. No Brasil, trata-se de uma
pratica comum, vista como um direito do advogado, uma prerrogativa da profissdo, a ponto de serem instauradas
representagcdes contra os magistrados que ndo acolhem tal direito, junto ao 6rgdo competente. Contudo, em
paises como a Argentina, por exemplo, ela ndo € admitida, pois compreende-se que o contato particularizado dos
juizes com os advogados das partes compromete a imparcialidade do juiz (cf. BAPTISTA, 2010).

™ Foi possivel constatar este fato quando, ap6s um pregdo, uma parte sentou-se do lado direito da mesa. O
promotor de justica estava ocupado, lendo um processo, € ndo reparou quando a mesma entrou na sala,
oferecendo-lhe a proposta de transagdo penal. Todavia, aquela parte ndo era o autor do fato, mas sim a vitima, e
esta inversao de lugares aconteceu porque o oficial que fazia o pregdo e acompanhava as partes até o interior da
sala (indicando-lhes as posi¢des corretas a serem ocupadas), por algum motivo ndo a acompanhou. O promotor
de justica, ao perceber a confusdo dos papéis, solicitou a parte que ocupasse o lado contrario da mesa, o que foi
feito.
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previsdo em lei da prerrogativa do promotor de justica (art. 41, IX, da Lei Organica Nacional),
a Reclamagéo n® 12.011. Esta reclamagéo foi encaminhada ao Supremo Tribunal Federal pelo
juiz titular da 72 Vara Criminal da Justica Federal de S&o Paulo, Ali Mazloum, solicitando o
tratamento isondmico entre acusacao e defesa nas audiéncias criminais promovidas pela Justica
Federal brasileira. Nesta acdo, o juiz questionou a liminar concedida pela desembargadora
federal, Cecilia Marcondes, que determinou que o promotor permanecesse sentado “ombro a

.. A . 75
ombro” com o juiz, durante audiéncias na Justica Federal,

argumentando que para garantir
tratamento igualitario entre os representantes do Ministério Publico Federal e da Defensoria
Publica ou da Ordem dos Advogados do Brasil, foi editada a Portaria 41/2010. Esta norma
interna e de carater jurisdicional pretendia dar efetividade & Lei Orgénica da Defensoria Pablica
(Leis Complementares n° 80/94 e 132/09), que dispde sobre tal tratamento.

Segundo o juiz deste caso, como ndo havia espacgo fisico na sala de audiéncia para
acomodar também o representante da defesa ao seu lado — a exemplo do que ocorria com 0
representante do Ministério Publico —, foi por isso determinado o assento de todos no mesmo
plano, colocando o Ministério Publico Federal ao lado do assento reservado a defesa
(Defensoria Pablica da Unido e advogados inscritos na OAB), todos na mesa destinada as
partes. Para o juiz reclamante, era “perceptivel a reacdo diferenciada de testemunhas quando
indagadas pelo acusador, sentado no alto e ao lado do juiz, e depois pelo advogado, sentado no
canto mais baixo da sala ao lado do réu.” Para este julgador era preciso colocar em pé de
igualdade, “formal e material”, acusagao e defesa. J& 0 Ministério Publico Federal, por sua vez,
alegou que a portaria n°® 41/2010 violou o Estatuto do Ministério Publico, que garante lugar
destacado a seus representantes. Ao analisar a agdo proposta pelo Ministério Publico Federal
contra a Portaria 41/2010, a relatora do caso no Tribunal Regional Federal da 3% Regido, com
sede em Sdo Paulo, concedeu liminar suspendendo esta norma. Por isso, 0 juiz recorreu ao
Supremo, onde a reclamacdo aguardava julgamento até o momento de elaboracdo desta
pesquisa.’®

-\ permanéncia, em local destacado e ao lado do julgador, estd prevista no artigo 18, I, “a”, da Lei
Complementar 75/93, conhecida como Lei Orgénica do Ministério Pablico da Uni&o.
LEI N° 75, de 20 de maio de 1993: Artigo 18 — S&o prerrogativas dos membros do Ministério Publico da
Unido: | — institucionais: a) sentar-se no mesmo plano e imediatamente a direita dos juizes singulares ou
presidentes dos 0rgdos judiciarios perante os quais oficiem.

’® Esta noticia foi veiculada em 19 de julho de 2011, na pagina eletronica da Defensoria Piblica da Unido, sob o
titulo: Igualdade entre acusacdo e defesa em audiéncia é tema de acdo no Supremo Tribunal Federal — STF.

Disponivel no site: http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5184:igualdade-
entre-acusacao-e-defesa-em-audiencia-e-tema-de-acao-no-stf&catid=34:noticias&ltemid=223


http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5184:igualdade-entre-acusacao-e-defesa-em-audiencia-e-tema-de-acao-no-stf&catid=34:noticias&Itemid=223
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Neste ambiente, além da especificidade dos lugares das partes, ha outros rituais
peculiares.  Apesar de os atos do promotor de justica, que realizava as audiéncias
exclusivamente para oferecer a transagdo penal, se destinarem a reproduzir os praticados pelos
conciliadores, notei sensiveis diferencas entre uns e outros. Dentre elas, vale destacar, a
presenca de um funcionario para cada tarefa desenvolvida: o secretario digitava as assentadas;
o oficial fazia o pregdo das partes e o promotor de justica conduzia a audiéncia. Ao ingressar
na sala, a parte era orientada pelo oficial a sentar-se no seu “devido lugar”. Em seguida, este
mesmo funcionario solicitava-lhe um documento de identidade, o qual era imediatamente
repassado ao secretario, que digitava as informacdes nele contidas na assentada. Ao final de
cada audiéncia, este secretario entregava ao oficial a assentada da audiéncia e este a repassava
as partes, colhendo suas assinaturas. ApoOs a assinatura de todos os participantes, a assentada
era recolhida e entregue ao secretario que a inseria no correspondente processo, apos a
assinatura do promotor de justica.

Neste juizado, 0 acesso aos ambientes e operadores, assim como aos procedimentos,
facilitou, sobremaneira, o levantamento dos dados aqui descritos, pois pude manusear 0s autos
dos procedimentos durante as minhas visitas. Neste contato percebi certa padronizacdo na
sequéncia dos atos que os instruiram. Em geral eles foram iniciados pelo termo
circunstanciado da Delegacia de Policia (6rgdo que geralmente constitui o primeiro servigo
pUblico procurado pelas partes envolvidas no conflito)””, seguido dos seguintes documentos: a
requisicdo de exame pericial (quando o crime deixava vestigios, tais como 0s casos de lesdes
corporais) ou o laudo pericial (quando anteriormente requisitado); a cota (ou parecer) do
Ministério Pablico, indicando a transacdo penal a ser ofertada; o despacho judicial requisitando
a intimacdo das partes e os avisos de recebimento desta comunicacdo, emitidos as partes
através dos Correios.

Dentre este conjunto de documentos merecem énfase o0s termos circunstanciados
confeccionados nas Delegacias Policiais. Analisando tais documentos percebi que possuiam um
campo destinado ao preenchimento dos motivos presumidos dos fatos, cujas expressdes mais
utilizadas foram: ignorado, pessoal ou outros, indicando sua concisdo. Ou seja, tais
documentos eram lacénicos, incompletos e, em algumas ocasides, até contraditorios,

reforgcando, como Amorim et al. (2002) ja mencionaram sobre a falta de atengéo e cuidado com

77 Foi encontrada pequena quantidade de peticdes de advogados e de termos digitalizados pelos proprios
conciliadores, relativos a casos de crimes de acdo penal privada, que ndo chegaram a constituir 10% (dez por
cento) do total dos documentos que iniciaram estes procedimentos. Logo, cerca de 90% (noventa por cento) dos
procedimentos foram iniciados pelos termos circunstanciados.
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a descricdo dos motivos dos infratores ou a dindmica do fato descrito como infracdo. Tais
caracteristicas foram confirmadas pelos proprios operadores, como mais adiante sera visto.

Por sua vez, as assentadas das audiéncias também transmitiam poucas informacdes
sobre os comportamentos das partes envolvidas e sobre as discussfes travadas no momento das
audiéncias, o que levou a conclusdo de que qualquer pesquisa exclusivamente documental
realizada no processo tenderia, por isso mesmo, a resultados imprecisos. Em outras palavras,
ndo seria possivel descrever os eventos criminosos, as dindmicas dos atores e suas falas,
tomando-se por base, exclusivamente, o contetido destes documentos.

Também pude observar na tela dos monitores utilizados pelos conciliadores, o registro
de diversos arquivos contendo modelos dos documentos confeccionados naquelas audiéncias,
gracas a proximidade fisica com os conciliadores, decorrente tanto do franqueamento ao meu
acesso quanto do reduzido tamanho das salas de conciliagdo, como j& mencionado.’® Estes
documentos estavam localizados em arquivos identificados por siglas, cujos significados foram
traduzidos pelos conciliadores. Assim, soube que “PSC aceita” significava prestacdo de
servico a comunidade aceita; “TP ndo aceita” significava transagdo penal ndo aceita; “vitima
presente e AF ausente” correspondia a vitima presente e autor do fato ausente. Além destes
registros havia também o termo de ciéncia e compromisso; o registro de auséncia das partes e 0
de vistas ao Ministério Publico. O conteudo desses modelos variava, portanto, conforme as
circunstancias. Sendo assim, quando as partes ndo compareciam, por exemplo, o0 modelo
utilizado era o seguinte:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

AUDIENCIA PRELIMINAR

Processo n°

Distribuidoem: / /2010

Autor do Fato:

Testemunha:

Vitima:

ASSENTADA

Em.... de ... de..., na sala de Audiéncia deste Juizo. Presente o
conciliador......, a hora marcada, ndao responderam ao pregao a vitima e o autor
do fato, que ndo foram intimados. Por determinagdo verbal requereu 0 MP a
marcacdo de nova audiéncia preliminar com a respectiva intimagdo pessoal do
autor e da vitima. Nada mais havendo, encerro a presente.

MINISTERIO PUBLICO

"8 Ver fotografia do APENDICE n° 1.
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Estes modelos, portanto, possuiam redacdo e formato previamente arquivados no
computador das salas de conciliagdo. O conteldo destes documentos poderia ser acrescentado
pelo conciliador com as informacdes que este julgasse conveniente ou necessaria. A finalidade
do arquivo seria a de imprimir eficiéncia ao atendimento das partes, como informado pelos
conciliadores, otimizando, desta forma, o seu tempo.”

Ao mesmo tempo, é oportuno ressaltar que esta redacdo padronizada afirmava a
presenca do magistrado durante a realizagdo de todas as audiéncias, mas esta participacdo néo
aconteceu em nenhum dos atos observados, como ja informado. Isto significava que quando o
juiz homologava as decisdes adotadas nestes procedimentos, sequer tinha contato com as
partes, nem o conhecimento sobre a dindmica dos atos dos envolvidos. Sua sentenca, portanto,
se apoiava, exclusivamente, nos documentos cujos conteddos eram sempre cONcCisos e
imprecisos.

Logo, a principal caracteristica destes atos foi a agilidade do seu desenvolvimento,
lembrando que cada audiéncia foi realizada, em média, em quinze minutos. Esta agilidade, no
entanto, impediu o cuidado com a descri¢do e o trato do caso. Quando muito, as assentadas das
audiéncias repetiam as informacGes encontradas nos termos circunstanciados das delegacias
policiais, contaminando o procedimento com a indole inquisitiva.

Por outro lado, esta padronizacdo poderia sugerir a existéncia de um grande nimero de
feitos, os quais estariam sobrecarregando os operadores, mas é preciso lembrar que estes atos
consumiam, no maximo, trés horas diarias da atencdo dos operadores. Além disso, dentre 0s
documentos que orientavam as praticas dos conciliadores, nenhum deles alertava para a
importancia dos registros acerca dos motivos e circunstancias dos crimes, dados que poderiam
contribuir para a identificacdo dos conflitos sociais que geram a maior parte das demandas
destes juizados e, desta forma, possibilitar a indicacdo de politicas publicas eficientes para a
prevencdo destes mesmos conflitos.

Demonstra o afirmado, o fato de que todos os entrevistados declararam que um registro
pormenorizado dos conflitos “levaria muito tempo”. Esta otimizacdo do tempo também ja foi
revelada quando se afirmou que é pratica comum a todos os juizados observados o

agendamento de mais de uma dizia de audiéncias para 0 mesmo dia.

® Conforme a propria Lei 9.099/95 estabelece no § 3°, do artigo 65, somente sdo registrados nestes atos
processuais aqueles considerados essenciais. De acordo com esta norma, “Os atos processuais serdo validos
sempre que preencherem as finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados no art.
62 desta Lei. Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais. Os atos realizados
em audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser gravados em fita magnética ou equivalente” (CODIGOS,
2011, p. 734).
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Do total das audiéncias assistidas neste 6rgéo, foi possivel verificar que mais da metade
foi realizada pelos conciliadores. Para fins de comparacéo, elaborei as tabelas (111 e 1V), abaixo
reproduzidas, descrevendo os principais dados recolhidos em um dos meses de observagéo

junto ao Juizado Criminal do Municipio “A”:

Tabela Ill - PARTICIPACAO NAS AUDIENCIAS OBSERVADAS — MUNICIPIO “A”

COMPARECIMENTO DE COMPARECIMENTO COMPARECIMENTO | AUSENCIA TOTAL DE
AMBAS AS PARTES EXCLUSIVO DA VITIMA EXCLUSIVO DO DE AUDIENCIAS
AUTOR DO FATO AMBAS | OBSERVADAS EM
AS UM MES
PARTES
22 12 11 15 60

Conforme descrito acima, do total de 60 (sessenta) audiéncias realizadas em um més
(em média), por exemplo, em 38 (trinta e oito) delas as partes ndo compareceram. Mesmo nas
22 (vinte e duas) audiéncias que contaram com a participacdo de ambos os envolvidos, o
consenso entre eles ndo foi percebido, como serd a seguir mencionado.

Os resultados destas 22 audiéncias estéo relacionados na tabela a seguir:

Tabela IV — RESULTADO DAS AUDIENCIAS QUE CONTARAM COM A PARTICIPAGAO DE
AMBAS AS PARTES — MUNICIPIO “A”

RETRATACAO PROSSEGUIMENTO DO FEITO COM A OFERTA DA AUDIENCIAS
(RENUNCIA) TRANSACAO PENAL QUE CONTARAM COM A
DA VITIMA PARTICIPACAO DE AMBAS
AS PARTES
14 CONCILIADOR PROMOTOR DE JUSTICA 22
06 02

Vale dizer, das 22 (vinte e duas) que contaram com a presenca de ambas as partes, 14
(quatorze) resultaram em retratacdo, ou seja, mais da metade dos casos resultou em rendncia da
vitima ao direito de acdo, perfazendo um total de mais de 64% (sessenta e quatro por cento) dos
casos examinados, valendo lembrar que a renincia da vitima importou no arquivamento do
feito. J4 em 8 (oito) procedimentos a vitima manifestou seu interesse em prosseguir com a

acdo. Deste total, em 6 (seis) casos a transacdo penal foi promovida pelos conciliadores.
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Destas, em apenas 1 (um) o acusado foi representado por advogado que a recusou; enguanto as
5 (cinco) restantes foram aceitas, sem a presenca deste profissional. J& nas 2 (duas) transagdes
realizadas pelo promotor de justica, ambas foram acolhidas, sendo que 1 (uma) contou com a
assisténcia da defensoria publica e a outra foi manifestada pelo suposto autor do fato,
desacompanhado de advogado. Vale dizer, das 8 (oito) propostas, apenas 1 (uma) foi recusada
e na maioria dos casos em que esta medida foi acolhida (6), os autores dos fatos criminosos nao
estavam assistidos por advogado ou defensor publico, sendo tal circunstancia objeto de analise
em separado (conforme Capitulo V) deste trabalho.

Ao se somar o total das audiéncias realizadas pelos conciliadores e pelo promotor de
justica, este juizado realizou, em média, 200 (duzentas) audiéncias por més. Ao final de seis
meses, foram realizadas quase 1200 (mil e duzentas) audiéncias. Segundo os operadores deste
juizado, o fator que contribuiu para a quantidade de demandas examinadas resultou da extensédo

territorial atribuida a competéncia do érgdo, que abrange, ao todo, 5 (cinco) municipios.

111.2. 2 — O Ingresso no segundo Municipio (Municipio “B”)

Especialmente no Juizado Criminal localizado no Municipio “B”, o segundo visitado,
tanto o ingresso quanto o contato com os procedimentos aconteceram de forma completamente
diversa da anterior. Este Juizado Especial Criminal conjugava também a funcdo de Juizado
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, sendo por isso denominado 1°
Juizado Criminal e Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Localizado no interior do férum da cidade — cujo prédio foi inaugurado em 1983 —, este juizado
era mais antigo do que o do Municipio “A”, muito embora possuisse 0 mesmo layout dos
prédios recém-construidos e também fosse climatizado e sinalizado como os demais.

Aqui ndo foi encontrado nenhum policial militar no andar onde esta localizado o
juizado, salvo nas hipdteses em que estes funcionarios conduziam os presos as audiéncias de
instrugdo e julgamento ou & sessdo do Juri. O prédio contava também com o servigo de uma
recepcionista, instalada em uma mesa de escritdrio pequena, localizada na entrada do edificio,
préximo ao hall dos elevadores.

O terceiro andar deste prédio abrigava, principalmente, os 6rgdos especificos que
processam e julgam as infracbes penais, ou seja, além do juizado referido, havia a vara
criminal; os cartorios correspondentes; as salas de audiéncias preliminares e a das audiéncias de

instrucdo e julgamento; o plenario para julgamento dos crimes de competéncia do Tribunal do
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Juri; um gabinete para o promotor de justica e outro para o defensor publico; uma sala da
direcdo do forum; dois banheiros publicos e uma cela para custodiar os presos, engquanto
aguardavam ao pregdo de suas respectivas audiéncias. Os corredores eram guarnecidos por
bancos de madeira, onde as partes e seus advogados aguardavam ao pregao de suas audiéncias.

Ja estava familiarizada com este ambiente porque nos anos de 2002 a 2007 trabalhei no
Nucleo de Prética Juridica de uma universidade local, ocasido em que tive contato com alguns
operadores que ainda permaneciam 14, inclusive o promotor de justica que aceitou ser
entrevistado. Quando retornei para desenvolver esta pesquisa, este promotor estava de férias e
0 seu substituto ndo se disp0s, inicialmente, a conceder-me a entrevista, alegando a sobrecarga
de servico, j& que acumulava as atribui¢des dos Juizados Especiais Civel e Criminal e que “para
0 meu objeto de pesquisa, seria melhor conversar com o promotor titular”. Mesmo diante desta
recusa, este operador conversou informalmente comigo, externando algumas representacdes
sobre a transacdo penal, a seguir comentadas. Enquanto aguardava o retorno das férias do
promotor titular, assisti as audiéncias preliminares, conversei e entrevistei alguns conciliadores
e funcionérios do cartério deste juizado. Quando o promotor de justica titular retornou de
férias, realizei a entrevista e acompanhei as audiéncias que contaram com a sua presenca.

Os espacos fisicos assim como as rotinas dos operadores deste 6rgdo se assemelhavam,
em alguns aspectos, com os do juizado anteriormente apontado. Em relacdo a estrutura fisica, o
Ministério Publico ndo possuia prédio proprio, mas ocupava dois gabinetes no proprio andar
dos juizados, destinados aos promotores de justica civel e criminal. Além disso, havia uma sala
onde se realizavam as audiéncias de conciliacdo que, embora localizada também préximo ao
hall dos elevadores do terceiro andar, ocupava um espaco Unico. Esta sala era dividida ao meio
por uma diviséria (de MDF), medindo cerca de 1 (um) metro de altura, por 2 (dois) metros de
comprimento e uns 20 (vinte) centimetros de espessura. De cada lado da diviséria foram
dispostas duas mesas do tipo escritério, em tamanhos diferentes, sendo a menor delas destinada
ao conciliador e a outra, as partes e seus advogados. A mesa do conciliador era guarnecida com
0s componentes do computador (monitor LCD, teclado, mouse e gabinete) e ao seu lado foi
instalado um rack pequeno, contendo uma impressora matricial, ja carregada com as folhas de
papel. As duas mesas foram dispostas de forma transversal, lembrando a letra “T”, tal como foi
observado nas salas de audiéncias de instrucdo e julgamento.® A outra metade da sala possufa a

mesma configuracao e cada lado era ocupado por um conciliador.

%% \Ver fotografias contidas nos APENDICES n%. 2 e 6.
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Cada lado da sala media, no maximo, 2 (dois) metros de largura, por 3 (trés) metros de
cumprimento, cuja lotacdo era de, no maximo, 8 (oito) pessoas, ou seja, além do conciliador,
das partes e de seus representantes, a assisténcia ficaria resumida a, no méximo, duas pessoas.
Apesar de abrigar quantidade superior de participantes, nesta sala ndo havia privacidade para as
partes, ja que a divisoria tinha somente a finalidade de demarcar o espaco fisico. Houve
ocasifes em que as falas se misturaram, causando certa confusao entre os participantes dos dois
ambientes.

Tal como verificado anteriormente, as audiéncias conciliatorias também foram
agendadas para terem inicio as 13 (treze) horas, ocorrendo em intervalos de 15 (quinze)
minutos cada uma (conforme pautas contidas nos ANEXO ne 5),%! sendo realizada por dia, em
média, 17 (dezessete) audiéncias.®? Neste aspecto, merece destaque as observagdes realizadas
no item anterior, acerca da precariedade dessas audiéncias, extremamente rapidas.

Quanto a rotina dos atos, foi observado que neste segundo juizado as audiéncias
preliminares foram conduzidas pelos conciliadores. Na auséncia ou atraso destes, 0s
funcionarios do cartério assumiam tal tarefa.%* Desta forma, a atuacdo do promotor de justica
nesta fase so foi observada no momento em que este profissional oferecia as transacdes penais
aos supostos autores do fato. Vale dizer, o conciliador ndo oferecia proposta de transacdo penal
(embora também estivesse previamente inserida nos autos), nem o promotor de justica
realizava audiéncia com a finalidade especifica de renovar a proposta de transacdo penal, tal
como aconteceu no primeiro Juizado.

O limite de atuacdo do conciliador € um aspecto que merece contraste, uma vez que
quando este operador ndo conseguia obter a conciliacdo entre as partes ele nédo realizava a
transacdo penal, sendo preciso convocar o promotor de justica em seu gabinete (sempre atraves
do ramal do telefone), que comparecia agquela sala e passava entdo a promover este ato.

Assim como visto no juizado anterior, os conciliadores deste também receberam
orientacdo verbal do 6rgdo de acusacdo, sendo igualmente exigida a observacdo da forma de
atuar deste profissional, durante sua participacdo nas audiéncias preliminares, ou em reunides

realizadas com esta finalidade.

¥ Observei que houve dia em que foram marcadas 19 (dezenove) audiéncias na mesma pauta e, inclusive, trés para
0 mesmo horario. Segundo os conciliadores, esta prética otimizaria o tempo. Aqui também foi comum acontecer
o atraso dos conciliadores, ocasido em que os funcionarios do respectivo cartorio os substituiam.

8 | embrando, como afirmado anteriormente, que segundo o paragrafo Gnico do artigo 73, da Lei 9.099/95, s&o
excluidos dessa tarefa os bacharéis em direito que exergam fun¢des na administragdo da Justiga Criminal.

® Sobre esta atuacdo complementar e as normas que a impedem, ver nota n° 47 e demais comentérios no item
anterior.
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Mais uma vez nao houve qualquer participacao oficial do Poder Judiciario na oferta do
servico de capacitacdo dos conciliadores ou no acompanhamento e supervisdo de suas
atividades, ficando tal tarefa a cargo do promotor de justica. Além disso, as orientaces deste
operador foram empregadas com vistas a padronizar ou criar rotinas, novamente nao
institucionalizadas oficialmente. Foram, portanto, medidas de carater pessoal, isolada e como
resultado exclusivo da percepgéo deste ator quanto ao oferecimento da transacdo penal. De
qualquer forma, como os atos dos conciliadores (assim como do préprio promotor) nao sofriam
qualquer espécie de fiscalizacdo, nada impedia que resultassem em formas diversas e
irregulares de prestacao jurisdicional. Sendo assim, 0 mesmo fato criminoso praticado sob as
mesmas circunstancias poderia resultar em diferentes solucdes, conforme o Juizado.

Algumas semelhancas entre os rituais dos juizados observados até aqui podem ser
apontadas, dentre elas: a auséncia do magistrado em todas as audiéncias conciliatorias; a
instrucdo dos conciliadores realizada exclusivamente pelos promotores e a realizacdo das
audiéncias preliminares nos mesmos dias da semana (tercas, quartas e quintas-feiras) e em
curtissimo espago de tempo, como ja comentado.

Como este juizado acumulava as fungdes de Juizado de Violéncia Doméstica contra a
Mulher, o promotor de justica titular estabeleceu que as tercas-feiras seriam destinadas as
audiéncias preliminares relacionadas a estas infracdes.®® Todavia, isso ndo significava o
afastamento dos casos da competéncia dos Juizados Criminais, mas somente a prevaléncia dos
crimes de violéncia domeéstica, tanto que dentre o total de dezenove audiéncias assistidas em
um desses dias, apenas duas nao versaram sobre infracfes desta natureza.

Os procedimentos relativos aos casos de violéncia contra a mulher foram visualmente
destacados dos demais, porque autuados com uma capa de cartolina de cor verde. Na auséncia
deste material de escritorio, foram utilizadas as mesmas capas de cor laranja, que serviam aos
demais processos daquele juizado, mas neste caso ostentavam uma etiqueta na parte superior
direita contendo a seguinte inscricio: VIOLENCIA DOMESTICA. Esta medida facilitava o
controle e a separagdo dos casos, como mais tarde afirmou um dos conciliadores entrevistados
(C4).

Diferente do que ocorreu no Municipio “A”, para manusear 0s procedimentos desse
segundo 6rgdo foi preciso justificar o meu interesse nesta observacdo, todas as vezes que

julguei conveniente consulta-los. Mesmo assim, nenhum conciliador negou tal pedido, o que

# Os crimes definidos como violéncia doméstica estdo contidos na Lei 11.340, de 2006.
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me permitiu também observar a semelhanca na instrucdo dos procedimentos, com 0S mesmos
documentos ja enumerados na analise anterior. *°

Além disso, apesar do carater sigiloso dos procedimentos relacionados a violéncia
domeéstica contra a mulher, fui impedida de assistir somente a duas audiéncias preliminares que
versaram sobre crimes sexuais. Os casos observados nestes procedimentos abordavam os
crimes de ameaca (artigo 147, do Codigo Penal)®; lesées corporais (artigo 129, do Cédigo
Penal)®’; maus-tratos (artigo 136, do Cédigo Penal)® : violacdo de domicilio (artigo 150, do
Cédigo Penal)® e a contravencdo vias de fato (artigo 21 da Lei de Contravengdes Penais — n°
3.688/41).%°

Como observado anteriormente, a frequéncia das partes nestas audiéncias foi reduzida,
representando mais de 50% (cingquenta por cento) dos casos registrados nas pautas. Para fins de
comparacdo, seguem abaixo as tabelas (V e VI) que descrevem os principais dados recolhidos

em um dos meses de observacdo deste Juizado:

8 Os documentos inseridos nestes procedimentos foram o termo circunstanciado da Delegacia de Policia, seguido
ou ndo da requisicdo de exame pericial (para os crimes que deixavam vestigios, como 0s casos de lesbes
corporais), ou o Laudo Pericial, quando requisitado; o despacho judicial requisitando a intimag&o das partes e 0s
avisos de recebimento desta comunicagdo emitidos pelos Correios.

% CcODIGO PENAL (DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940): Artigo 147 — Ameagar
alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdélico, de causar-lhe mal injusto e grave: Pena
— detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

¥ CODIGO PENAL (DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940): Artigo 129 — Ofender a
integridade corporal ou a salde de outrem: Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. Violéncia

Doméstica: 8§ 9°— Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmédo, c6njuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domeésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.§ 10. Nos casos previstos nos
88§ 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias sdo as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um
terco).§ 11. Na hipdtese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for cometido contra
pessoa portadora de deficiéncia.

% CcODIGO PENAL (DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940): Artigo 136 — Expor a
perigo a vida ou a salude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacdo, ensino,
tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho
excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina: Pena — detencéo, de 2 (dois) meses
a 1 (um) ano, ou multa. § 1° — Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4

(quatro) anos. 8 2° — Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos. § 3° — Aumenta-se a
pena de um terco, se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (catorze) anos

% CcODIGO PENAL (DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940): Artigo 150 — Entrar ou
permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa
alheia ou em suas dependéncias: Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

% | E1DAS CONTRAVENGCOES PENAIS ( DECRETO— LEI N° 3.688, DE 1941): Artigo 21 — Praticar vias
de fato contra alguém: Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.
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Tabela V — PARTICIPACAO NAS AUDIENCIAS OBSERVADAS — MUNICIPIO “B”

COMPARECIMENTO DE COMPARECIMENTO | COMPARECIMENTO EXCLUSIVO TOTAL DE
AMBAS AS PARTES EXCLUSIVO DA VITIMA DO AUDIENCIAS
AUTOR DO FATO OBSERVADAS EM UM
MES
16 13 4 33

Nos dias das audiéncias especificas para os crimes de competéncia do Juizado Especial
Criminal, o percentual de participacdo de ambas as partes repetiria o resultado ja observado no
Municipio “A”. Assim, do total de 33 (trinta e trés) audiéncias que corresponderam a
quantidade realizada em dois dias de observacdo, 16 (dezesseis) contaram com a participacéo
de ambas as partes; em 4 (quatro) faltaram as vitimas e em outras 7 (sete), os autores do fato.

Os resultados destas audiéncias estdo relacionados na tabela a seguir:

Tabela VI — RESULTADO DAS AUDIENCIAS QUE CONTARAM COM A PARTICIPACAO DE
AMBAS AS PARTES — MUNICIiPIO “B”

RETRATACAO (RENUNCIA) | PROSSEGUIMENTO DO FEITO COM A OFERTA AUDIENCIAS
DA VITIMA DA TRANSACAO PENAL QUE CONTARAM COM A
PARTICIPACAO DE AMBAS AS
PARTES

10 PROMOTOR DE JUSTICA 16
6

Do total de audiéncias que contou com a participacdo das vitimas, em 10 (dez) houve
sua retratacdo, correspondendo, desta forma, a 62% (sessenta e dois por cento) os casos de
renuncia ao direito de acdo. Todavia, é importante ressaltar que as retratacdes das vitimas néo
resultaram efetivamente da conciliacdo entre as partes, ja que em alguns, 0s supostos autores
dos fatos ndo estavam presentes. Sobre a dindmica destas retratacbes comentarei em seguida.

Além da elevada taxa de retratacdo das vitimas, houve grande incidéncia de auséncia

das partes, o que tambem favoreceu a curta duracédo diaria destes atos, realizados, em média,
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em trés horas. Todavia, assim como observado no anterior, mesmo quando ambas as partes
compareciam, estas audiéncias ndo ultrapassavam 15 (quinze) minutos de duracdo. Mais uma
vez, a agilidade dos conciliadores na confec¢do dos respectivos documentos que instruiam o
procedimento e no atendimento das partes, também merece destaque. Aqui também o volume
da demanda foi a principal justificativa dos operadores para a celeridade destes atos.

Nos resultados contidos na tabela acima, das 6 (seis) transacGes penais oferecidas pelo
promotor de justica em um més de observacdo, a maioria foi aceita pelos acusados. Deste total,
4(quatro) delas foram acolhidas por acusados desacompanhados de advogados; nas outras 2
(duas), que contaram com a participacao destes profissionais, 1 (uma) foi rejeitada. Ou seja, do
total de 06 (seis) transagdes penais oferecidas, apenas uma foi rejeitada.

Esta informacdo estatistica poderia pressupor o sucesso do instituto, em termos de
administracdo da justica, contudo, ao se levar em conta a maneira como é realizada e as
representacdes que as justificam, este resultado sofre alteracdo, como sera visto adiante
(Capitulo V).

E preciso também ressaltar que estes operadores atuavam em dois procedimentos
completamente diferentes (Juizados Criminais e Juizados da Violéncia Domestica Contra a
Mulher). Ora, a Lei 11.340/2006, em seu artigo 41, ndo permite a aplicacdo do procedimento
da lei n° 9.099/95 (e, consequentemente, dos institutos despenalizadores) ™ porque nio
considera os tipos penais ali elencados como crimes de menor potencial ofensivo. Assim, 0S
operadores deste Juizado precisavam atuar com sensibilidades e representacfes completamente
antagbnicas. Por isso, ndo é possivel afirmar que os encaminhamentos dos procedimentos
especificos dos Juizados Especiais Criminais ndo tenham resultado da mistura ou da
contaminag&o do rigor imposto aos procedimentos da Lei “Maria da Penha”.

Outro dado que merece relevo diz respeito ao contetido das assentadas e demais termos
gue também estavam arquivados nos computadores dos conciliadores, em formato de modelos
(com espacos em branco para serem preenchidos, conforme os dados de cada processo), cuja
redacdo e aspecto muito se assemelhavam aos encontrados no primeiro Juizado observado.

Aqui também o relato dos conciliadores confirmou que esta pratica se dava em razdo da

' LEI N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
(BRASIL, 2011, p. 917). O Superior Tribunal de Justica entendia ser possivel a suspensdo condicional do
processo (sursis processual), que também se enquadra na modalidade de instituto despenalizador. Todavia,
recentemente, o Supremo Tribunal Federal, julgando a Acdo Direta de Constitucionalidade n® 19 (julgada em
9/2/2012), concluiu, por unanimidade, sobre a constitucionalidade deste artigo, permanecendo o entendimento
no sentido de ndo ser possivel a aplicacdo dos institutos despenalizadores para estes crimes, inclusive a
transacéo penal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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necessidade de agilizacdo do servigo. Os dados especificos de cada caso (tais como numero de
processo, identificacdo das partes, espécie de crime e penalidade aplicada) foram preenchidos
pelos conciliadores no curso das audiéncias.” Percebe-se, assim, a énfase a celeridade destes
procedimentos, tanto na elaboracdo dos documentos (padronizados) quanto no atendimento das
partes.

Segundo os operadores deste juizado, a concorréncia das competéncias de Juizado
Especial Criminal e de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, foi o fator
determinante do acumulo de demandas, apesar deste 6rgdo somente atender a populacdo que
residia naquele Municipio. Ao total, foram realizadas, em média, 200 (duzentas) audiéncias por
més, correspondendo a quase 1.200 (mil e duzentas) audiéncias em seis meses, assim como no
primeiro 6rgéo visitado.

Logo, as principais semelhancas entre os atos praticados nos dois juizados observados
foram: a curta duracdo do tempo correspondente as falas das partes; o elevado numero de
auséncias as audiéncias preliminares; as orientaces dos conciliadores emanadas dos
promotores de justica e o grande nimero de propostas de transa¢Ges penais acolhidas, dado este

gue também comentarei em seguida.

I11. 2. 3—- O Ingresso no terceiro Municipio (Municipio “C”)

Tal como aconteceu com o Juizado Especial Criminal do Municipio “B”, o terceiro
Juizado Especial Criminal visitado também estava localizado no interior do prédio que
pertencia ao forum da Comarca, situado na via principal do centro da cidade, sendo que neste
edificio, o Juizado Civel e o Criminal dividiam o espaco fisico do mesmo andar.

Comparado aos demais juizados examinados, este possuia a mais reduzida estrutura
fisica e 0 menor numero de funcionarios. Seu espaco fisico contava com um cartério, uma sala
de conciliacdo e uma sala de audiéncias de instrucdo e julgamento, além do gabinete do
promotor de justica. Quanto aos profissionais ali em exercicio, além do juiz, do promotor de

justica e seus assistentes (2), havia 4 (quatro) funcionarios do cartério e 3 (trés) conciliadores.

% Assim, por exemplo, quando as partes ndo compareciam & audiéncia, devido & auséncia de intimagéo, o modelo
de assentada utilizado era muito semelhante ao que foi encontrado no Juizado Especial Criminal do Municipio
“A”, como se percebe pela digitalizacdo contida nos ANEXOS n° 1 a 4. No capitulo relativo aos papéis dos
conciliadores (Capitulo V) estéo registrados os demais modelos.
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O juiz titular aqui também acumulava as fungbes da vara criminal e seu gabinete estava
instalado em outro andar.

De todos os juizados examinados, a sala de conciliacdo deste 6rgdo era a que ocupava 0
espaco mais reduzido, ndo superior a 6 (seis) metros quadrados e com capacidade maxima para
receber trés pessoas, contando com o conciliador. Dentro desta sala havia somente uma mesa
pequena de escritdrio, ladeada por trés cadeiras e sobre a qual se encontram o monitor LCD, o
mouse e o teclado do computador, além disso, percebi alguns processos empilhados em um
canto da sala. Ao lado desta mesa, um mindsculo rack apoiava a impressora matricial e, na
parede em frente a porta de entrada, havia um quadro em material metalico (em bronze ou
latdo), reproduzindo a imagem de Jesus Cristo crucificado e cujo tamanho era desproporcional
ao ambiente, de tal forma que quem entrava nesta sala ndo podia deixar de percebé-lo. Os
corredores onde as partes e seus advogados aguardavam as audiéncias também eram muito
estreitos e guarnecidos por cadeiras de escritorio encostadas nas paredes, o que dificulta a
circulacéo das pessoas.

As audiéncias conciliatorias, assim como nos dois outros juizados anteriormente
visitados, aconteceram as tercas, quartas e quintas-feiras, a partir das 13:00 horas. Aqui
também foram realizadas em intervalos ndo superiores a 15 (quinze) minutos entre cada uma,
sendo agendadas, em média, 14 (catorze) audiéncias por dia. Além disso, tal como foi visto no
Juizado Criminal do Municipio “A”, 0s conciliadores tentavam aplicar a transacdo penal aos
supostos autores dos fatos criminosos, através da leitura das cotas do promotor de justica,
previamente inseridas nos autos.

Desta forma, também neste terceiro juizado foram promovidas duas audiéncias
preliminares, coincidentemente com a mesma finalidade. Caso o conciliador ndo conseguisse
obter do autor do fato a aceitacdo da transacdo penal, abriria vista do processo para 0 6rgao
acusador, informando a parte infratora que deveria retornar dali a alguns meses, para nova
audiéncia, desta vez realizada pelo promotor de justica.

Neste ultimo juizado foi onde tive maior dificuldade de ingresso e contato com os seus
operadores. Nem mesmo a recomendacdo do promotor de justica do juizado anterior facilitou a
promog¢do da minha entrevista, como aconteceu nos demais casos, ja que o promotor titular
deste juizado sé aceitou participar da entrevista apds meus insistentes apelos. Tanto que este
encontro foi desmarcado inumeras vezes por seu secretario, sendo somente realizada as
vesperas da qualificacdo da dissertacdo. Além disso, durante a entrevista percebi que, apesar da
cordialidade de tratamento, o entrevistado demonstrava — pela inquietagdo dos seus

movimentos e a consulta frequente ao seu relogio de pulso —, que aquela era uma tarefa da qual
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desejava se livrar o mais rapido possivel. De todas as entrevistas realizadas, esta foi a mais
rapida, pois transcorreu nos exatos 15 (quinze) minutos que este promotor havia destinado
previamente para ela.

Em relacdo aos conciliadores, apesar de terem agido com cortesia e demonstrado
interesse em minha pesquisa, a observacdo de suas praticas restou prejudicada, especialmente
pela dificuldade de acesso a sala de conciliacdo, em face do reduzido espaco fisico. Desta
forma, ndo pude assistir as audiéncias quando os advogados e ambas as partes compareceram,
ou quando contaram com mais de duas partes envolvidas nos conflitos ali examinados. Em
algumas vezes tive que aguardar no corredor o término das audiéncias para, entdo, poder
conversar com os conciliadores e saber 0 que acontecera durante aquele ato. Todavia, como
também neste juizado as audiéncias preliminares ndo ultrapassaram os 15 (quinze) minutos,
minha interferéncia ndo se deu com a mesma frequéncia promovida nos juizados anteriores.

As entrevistas destes operadores também ocorreram em curtissimo espaco de tempo e
ndo me possibilitaram manusear os procedimentos. Aqui também foi informado que o
promotor de justica instruia os conciliadores sobre 0 modo e a forma de atuar. Estas instrucoes
eram promovidas em reunides com todos os trés conciliadores deste juizado, apds o expediente
dos operadores. Todavia, estas orientacdes foram realizadas especialmente quando o0s
conciliadores comecaram a atuar no juizado. De qualquer forma, mais uma vez, ndo foi
observada a institucionalizacdo e a uniformizacao dessas praticas e, tal como ja afirmado, ndo
houve nenhuma espécie de fiscalizacdo ou acompanhamento dos conciliadores por nenhum
operador. Também aqui a assisténcia prévia de audiéncias preliminares constituiu um dos
requisitos para o ingresso no cargo de conciliador, além da escolaridade ja apontada.

Como observado no primeiro juizado, as audiéncias “especiais” (realizadas pelo
promotor de justica) aconteceram na sala destinada as audiéncias de instrucdo e julgamento e,
portanto, maior e mais confortavel que aquela onde foram promovidas as conciliacbes. Mesmo
sendo mais ampla, esta sala ndo ultrapassava a 11 (onze) metros quadrados, o que significava
que, comparada com 0s demais juizados, era bastante inferior. Além disso, ndo percebi muita
alteracdo na disposicdo dos mdveis, a ndo ser a falta do tablado sob a mesa ocupada pelo juiz.
Além desta mesa havia outra, maior e destinada as partes e seus advogados, também dispostas
de tal forma que lembravam a letra “T”. Esta mesa maior era ladeada por quatro cadeiras,
sendo duas de cada lado. Junto a parede e em frente a mesa do juiz foram instaladas 5 (cinco)
cadeiras, dispostas lado a lado e reservadas a plateia. Aqui também um oficial de justica, que

ficava de pé, realizava o pregdo das partes e as conduzia até o interior da sala.
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Quanto a participacdo das partes nas audiéncias conciliatorias, as tabelas (VI e VIII)
abaixo indicadas descrevem os principais dados recolhidos em um dos meses de observacéao

neste juizado:

Tabela VIl — PARTICIPACAO NAS AUDIENCIAS OBSERVADAS — MUNICIPIO “C”

COMPARECIMENTO | COMPARECIMENTO COMPARECIMENTO AUSENCIA DE TOTAL DE
DE AMBAS AS EXCLUSIVO DA EXCLUSIVO DO AMBAS AS AUDIENCIAS
PARTES VITIMA AUTOR DO FATO PARTES OBSERVADAS EM
UM MES
7 12 10 11 40

Assim, do total das 40 (quarenta) audiéncias que efetivamente pude participar neste
juizado, mais da metade foi realizada pelos conciliadores, enquanto o restante coube ao
promotor de justica. Deste total, em 10 (dez) somente a parte autora do fato compareceu e em
12 (doze), somente a vitima. E mais, 11 (onze) audiéncias ndo contaram com a presenca de
nenhuma das partes. Portanto, apenas 7 (sete) audiéncias contaram com a presenca de ambas
as partes, das quais 5 (cinco) resultaram em retratacdo, ou seja, mais da metade dos casos
resultou em rendncia da vitima ao direito de acdo, tal como observado nos demais juizados. Os

resultados destas audiéncias estéo relacionados na tabela a seguir:

Tabela VIIl - RESULTADO DAS AUDIENCIAS QUE CONTARAM COM A PARTICIPACAO
DE AMBAS AS PARTES — MUNICIPIO “C”

RETRATACAO PROSSEGUIMENTO DO FEITO COM A OFERTA DA AUDIENCIAS
(RENUNCIA) TRANSACAO PENAL QUE CONTARAM COM A
DA VITIMA PARTICIPAGAO DE AMBAS
AS PARTES
5 CONCILIADOR 7
2

Do total de 7 (sete) audiéncias que contaram com a presenca de ambos os envolvidos,
em 2 (duas) as vitimas manifestaram o interesse em prosseguir com as respectivas acfes e em
ambos 0s casos as transagdes penais foram promovidas pelos conciliadores, sendo estas

acolhidas pelos autores dos fatos criminosos, todos sem a assisténcia de advogado.
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Ao longo de um més este juizado também promoveu, em média, 200 (duzentas)
audiéncias, totalizando, ao final de seis meses, quase 1.200 (mil e duzentas) atos, lembrando
que neste total estdo incluidas as audiéncias que ndo contaram com a participacdo das partes,
mas foram computadas na estatistica oficial do 6rgéo.

Como ja observado nos demais juizados, as assentadas e demais termos elaborados
nestas audiéncias j& estavam arquivados nos computadores dos conciliadores, seguindo a
mesma forma acima descrita, ou seja, com conteldo e apresentacdo semelhantes, diferindo
somente os dados especificos de cada caso, preenchidos no curso das audiéncias. As
justificativas para o emprego deste recurso também confirmaram a necessidade de agilizacédo
do servico, como ja apontado anteriormente.

Assim, tal como ja observado, merece registro a énfase aos procedimentos céleres
(relativo a padronizacdo dos termos e ao atendimento das partes), em detrimento do cuidado
com as informaces especificas de cada caso. Mesmo sendo raros 0s casos em que as partes
debateram entre si, estas falas ndo foram registradas. Da mesma forma, foram ignorados 0s
motivos que determinaram a forma de agir do infrator; o comportamento da vitima, entre outros
registros, indispensaveis a qualquer estudo sobre as modalidades de conflitos sociais naquela
comunidade e que poderiam ser utilizados como indicadores de politicas publicas voltadas ao
seu tratamento.

Ao serem indagados sobre o fator que contribuiu para o volume de trabalho, os
operadores afirmaram que a quantidade das demandas acima indicadas se devia a extensao

territorial atribuida & competéncia do 6rgdo, que atingia 4 (quatro) distritos.*?

% Lembrando que a justificativa acerca do volume dos expedientes foi especialmente empregada em relagdo a
possivel necessidade de agilizagdo dos atos, muito embora o tempo de disponibilidade destes operadores tenha
sido reduzido, j& que os conciliadores trabalhavam, no maximo, 3 (trés) horas diarias, as tercas, quartas e
quintas-feiras.
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CAPITULO IV
DOS CONCILIADORES - SEUS PAPEIS E SUAS PRATICAS

Neste capitulo indico os principais atores presentes nos procedimentos dos Juizados
Especiais Criminais, especialmente no que se refere a oferta da transacao penal, analisando a
participacdo de cada um e descrevo como suas praticas e interferéncias influenciaram as

solugdes dadas aos conflitos sociais.

IV.1 - OS CONCILIADORES

Os conciliadores sdo auxiliares da Justiga, recrutados, na forma do regulamento
estadual, preferencialmente entre bacharéis em Direito ou matriculados nos dois ultimos
semestres deste curso, conforme discursos legal e doutrinario. Do total de 7 (sete) conciliadores
entrevistados, 1 (um) j& era graduado em Direito hd mais de um ano quando iniciou esta
atividade; 3 (trés) estariam cursando o nono semestre do curso de Direito; 2 (dois), 0 oitavo
semestre e 1 (um) n&o foi consultado.

De acordo com estes conciliadores a forma de acesso a esta atividade resultou da
indicacdo de algum parente ou familiar dos proprios serventuarios (em trés casos); da indicacao
de advogados que atuavam e eram conhecidos no férum (um deles); ou ainda, da apresentacdo
espontanea do préprio interessado (dois deles). Quando indagados sobre 0 motivo que os levara
a procurar esta atividade ndo remunerada, a busca de aprendizado foi resposta comum em todos
0s casos, além da necessidade de horas de atividades académicas para a graduacao, nos casos
dos conciliadores que ainda estavam realizando o curso de Direito. Outro dado também
presente em todas as respostas foi o interesse na obtencdo de titulo decorrente deste
desempenho, porque poderia ser um diferencial nos concursos publicos, conforme declarado
por todos os entrevistados.

Sobre a capacitacdo destes operadores, houve unanimidade no sentido de que néo
participaram — porque ndo foi oferecido —, de qualquer curso de treinamento promovido pelo
Poder Judiciario, sendo também constatado que nenhum dos entrevistados possuia experiéncia
anterior naquele cargo. Indagados sobre a existéncia de algum protocolo orientando suas
praticas, 3 (trés) conciliadores do Municipio “A” informaram que receberam documentos do

promotor de justica, por eles intitulado de “passo a passo”, que consistia em uma espécie de
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manual de préticas™, ja indicados. Vale ressaltar que este material foi mencionado e encontrado
somente neste 6rgdo, o que evidencia a auséncia de um protocolo comum de procedimentos nos
diferentes juizados.” Na maioria dos casos, a participagdo como ouvinte em algumas
audiéncias conciliatorias (ndo superior ao numero de trés) teria sido suficiente para o imediato
ingresso no cargo.

Portanto, é importante ressaltar que estes operadores trabalhavam gratuitamente para o
Estado, em troca de um documento que atestasse sua pratica juridica, mas esta ndo sofria a
interferéncia institucional do Poder Judiciario, tanto na fiscalizacdo quanto no
acompanhamento dos atos destes operadores. Na maioria dos casos os conciliadores
ingressaram nos juizados sem qualquer experiéncia pratica, jA que sequer completaram o
estagio supervisionado oferecido nas universidades, cujos projetos pedagdgicos contemplam tal
atividade na area penal apenas nos dois Ultimos semestres do curso de Direito. Assim, nao
havia nenhum mecanismo de responsabilizacdo por eventuais falhas ou erros judiciais, o que
ndo significa dizer que estes ndo ocorressem.*®

Embora desempenhando papel “inferior” na estrutura hierarquica dos operadores que
atuam nos Juizados Especiais Criminais, a autoridade dos conciliadores é reconhecida pelo
campo. Neste aspecto, vale mencionar a quantidade de vezes em que a expressao “autoridade”
foi atribuida ao conciliador, no “Passo a passo” da Pasta 1, com énfase nos trechos abaixo:

Na conducdo da audiéncia o conciliador é equiparado a servidor publico.
Assim deve usar de sua autoridade, se necessario, para conter 0s excessos. Se,
por algum motivo, se envolver em situacdo embaracosa que lhe fuja do
controle, deve procurar o policial para conter os a&nimos. (p. 4)

E na fase de abertura que o conciliador estabelece sua presenca e sua
autoridade como condutor da audiéncia/sessdo de conciliagdo, devendo se
apresentar como um auxiliar e facilitador da comunicagéo entre as partes. (p.
9)

N&o convém ao conciliador chamar a Diretora da Secretaria ou outra pessoa
para manter a ordem, pois isto diminui sua autoridade. A firmeza deve partir
dele mesmo. Em casos extremos, em que a pessoa estiver perturbando a
ordem, deve-se chamar os policiais militares para conduzi-la para fora.(p. 16)

Esta representacdo acerca da autoridade do conciliador também foi verificada durante a

observacgdo de campo e ocorreu em uma audiéncia em que as partes, em mais de uma ocasiéo,

% Dentre as orientacBes dos promotores de justica, cito o conjunto de documentos denominado “Passo a passo”, j&
mencionados.

% Foi possivel perceber que a auséncia de um protocolo de rotina comum para os atos dos operadores dos Juizados
Especiais Criminais possibilitaram inGmeras e variadas praticas e, consequentemente, a entrega da prestacéo
jurisdicional também diferiu e se diversificou, mesmo quando diante de casos muito semelhantes.

% O mesmo comentario se aplica para os demais operadores dos juizados, em face da auséncia de mecanismos que
fiscalizam tais praticas.
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se referiram a uma conciliadora pelo titulo de “Dona Juiza”, ndo sendo corrigidas por esta
operadora. Quando indaguei se a conciliadora havia percebido esta representagdo, a mesma
informou que ndo retrucou porque “era preciso impor a sua autoridade” (C1). Além disso, esta
operadora confeccionava as assentadas e termos das audiéncias, registrando seu nome
precedido pelo titulo de “doutora”, sendo que tais documentos, ap6s assinados, eram entregues
as partes o que, desta forma, as mantinha nesta ilusdo (ANEXOS N°S 6 e 13).

Esta pratica, revestida de autoridade, ndo correspondeu a um caso isolado ou
idiossincratico de um unico operador. A autoridade decorrente do poder decisério desses
operadores foi atribuida pelo proprio campo e refletida no destino que davam aos
procedimentos (qual prossegue ou qual é arquivado) e no tratamento dispensado as partes
(quem diz a verdade e deve ser ouvido com mais atencdo e tempo). Esta autoridade (ou poder)
foi sentida e representada também nas préprias falas e comportamentos dos conciliadores, '

como sera Visto a seguir.

IV.2 - AS ORIENTACOES AOS CONCILADORES

Como visto, as orientagcdes variaram de juizado para juizado. No Municipio “A” 0S
conciliadores foram convocados a assistir as audiéncias realizadas pelo promotor de justica,
durante duas ou trés semanas, no maximo. Além desta pratica, 0s assuntos mais importantes
foram destacados em forma de avisos fixados em quadros que ornamentavam 0s gabinetes
destes operadores. E mais, também foram distribuidos documentos organizados em duas pastas
e denominados pelos operadores deste 6rgdo “passo a passo”.

A finalidade de uniformizar as condutas dos conciliadores atraves destas instrucdes esta
descrita no seguinte trecho extraido de uma das entrevistas realizadas com o promotor de
justica daquele juizado:

_ “Acima de tudo é fundamental que eles atuem de uma maneira regular,
entdo todos tém que atuar da mesma maneira. O que ndo pode é: quando a
vitima falta, pra um, 0 processo prossegue e pra outro, 0 processo para.” (PJ2)

%7 Apenas um Unico conciliador que atuava do Municipio “B” demonstrou certa preocupagdo em se apresentar as
partes, informando-lhes seu nome e que estava ali desempenhando o papel de conciliador. Assim, quando as
partes ingressavam na sala, logo ap6s o pregdo, sabiam que estavam diante de um operador que ndo era nem o
juiz nem o promotor de justica. J& os demais operadores atuaram de forma mecanica, reproduzindo as mesmas
perguntas e comportamentos acima examinados.
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Os conciliadores dos dois outros juizados informaram que receberam orientacao verbal
do 6rgdo de acusacdo, sendo igualmente exigida a observacdo da forma de atuar deste
profissional, durante as audiéncias que este promoveu (conforme declaracdes de C4, C5, C6 e
C7).

Vale enfatizar, mais uma vez, que ndo houve qualquer participacdo oficial do Poder
Judiciario na oferta do servi¢o de capacitacdo dos conciliadores ou no acompanhamento e
supervisdo de suas atividades, ficando sempre a cargo dos promotores de justica implementar
as rotinas deste procedimento, conforme critérios de conveniéncia e necessidade muito pessoais
e particulares, portanto. Sendo assim, tratava-se de medida empregada com vistas a padronizar
ou criar rotinas, ndo institucionalizadas oficialmente, mas, ao contrario, de forma pessoal,
isolada e como resultado exclusivo da percepcdo destes atores quanto ao oferecimento da
transacdo penal, o que acabava gerando diferentes formas de prestacdo jurisdicional. Neste
sentido, a observacdo de campo revelou que até em situacGes idénticas ocorridas no mesmo
juizado — como nos casos de auséncia das vitimas — os conciliadores produziram diferentes
solugdes, ora apontando no sentido da extin¢do do feito, ora para sua continuidade, como sera
analisado a seguir.

Por outro lado, as “orientacGes” dadas aos conciliadores, além de procurar conferir certa
unidade e fiscalizacdo dos atos praticados por estes operadores, revelou também o destacado
papel dos promotores de justica, tdo bem representado em seus proprios discursos, como €
possivel verificar nas transcri¢cdes abaixo:

_ “Exatamente isso! Eles (os conciliadores) recebem um documento, que a
gente chama de “passo a passo” da audiéncia. Depois, eu convoco para
assistirem (a audiéncia de transagdo penal), para verem que nos (promotores
de justica), inclusive, fazemos o “passo a passo”. Tem que ter 0 passo a
passo. Nao pode comecar do fim, tem que comecar do inicio: perguntando pra
vitima se quer prosseguir, perguntando se tem composi¢do e por ultimo, a
transacdo penal. Entdo é por isso que esse “passo a passo” deve ser seguido e a
gente retne os conciliadores para que eles assistam a audiéncia e vejam o que
é preciso mudar.” (PJ2) %

_ “Eu oriento os conciliadores sobre como fazer, porque nem sempre eu estou
aqui. Um ou outro caso eu participo. Eu vou conversando com eles
(conciliadores) e dizendo como é que faz.” (PJ3)

_ “A transacdo penal é oferecida nos autos pelos conciliadores, porque ja ha
entendimento pacificado sobre isso. O entendimento dos enunciados dos
Juizados sobre esse assunto j& estd pacificado. Eu ndo sei dizer se eles (os
conciliadores) fazem algum curso, s6 sei que eles chegam ao Juizado por
algum critério de selecdo. Eu fago uma vez por ano uma reunido com eles,

% As expressdes entre parénteses foram acrescentadas aos trechos das entrevistas transcritas para melhor
esclarecer o contexto da fala.
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tento ajudar nas dificuldades que estdo passando e dou as orientacdes
necessarias. As vezes, quando sinto que tem algum problema, eu chamo o
conciliador e converso com ele.” (PJ5)

Esta atribuicdo — que os proprios promotores de justica chamam para si —, ndo esta
estabelecida nem na Lei 9.099/95, nem nas normas regimentais dos juizados, ou tampouco na
Lei Organica do Ministério Publico. Ao contrario desta préatica, o artigo 73 da lei de 1995
estabelece que o conciliador realizara a audiéncia de conciliacdo sob a orientagdo do juiz.*®
Assim, estes discursos revelam uma liberdade de atuagdo e, consequentemente, a crenga na
legitimidade de um poder, por isso mesmo nao contestado pelo campo juridico.

O campo reconhece a especializacdo dos promotores de justica e muitos séo
reverenciados além da esfera de atuacdo e do limite geografico dos Juizados Criminais, ja que
também desempenham atividade académica, atuando como professores nos cursos de
graduacdo em Direito das universidades publicas e privadas, além de serem autores de
doutrinas recomendadas por estes cursos.'®® E mais, estes funcionérios publicos integram um
6rgdo que é considerado como essencial a justiga ¢ a quem incumbe “a defesa da ordem
Juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (conforme
artigo 127, da Constituicdo Federal), possuindo no processo penal, entre outras atribuicdes, a de
promover a acdo penal pUblica (artigo 129 da Carta). ***

Como ja mencionado, com a entrada em vigor da Lei n® 9.099, de 1995, aos promotores
foi atribuida a tarefa de propor a aplicacdo imediata da pena (restritiva de direitos e multa),
através da transacdo penal oferecida na fase inicial do procedimento criminal. Trata-se de uma

formalidade que néo precisa de fundamentacdo acerca dos motivos que determinam a oferta da

% LEI N°9.099, de 26 de setembro de 1995. Art. 73 — A conciliagio ser4 conduzida pelo Juiz ou por conciliador

sob sua orientacdo. Paragrafo Unico — Os conciliadores sdo auxiliares da Justica, recrutados, na forma da lei
local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exer¢cam fungdes na administracdo da Justica
Criminal (BRASIL, 2011, p. 735).

%0 ingresso na carreira do Ministério Publico se d& por meio de concurso pblico de provas e titulos, para o qual
se exige a graduacdo em Direito e 0 exercicio de atividade juridica durante 3 (trés) anos, entre outros requisitos.
O valor dos saléarios, a manutencédo das garantias de independéncia e inamovibilidade (tal como os juizes), além
do status que o cargo possui dentro do campo juridico, sdo fatores que contribuem para a expressiva
concorréncia pelo ingresso no 6rgdo, que pode ser revelada em nimeros: no Ultimo concurso realizado no Rio de
Janeiro, em 2009 (e que durou quatorze meses), dos quase 5.000 (cinco mil) inscritos, apenas 4% (quatro por
cento) foram aprovados, conforme estatistica divulgada pelo site oficial do proprio 6rgdo (BRASIL, 2009).
Como afirmam Merryman e Perdomo (2009, pp. 143-154), estes aspectos se transformam em empecilho para a
mobilidade entre as carreiras juridicas, acarretando uma linha divisoria entre elas (compartimentalizacdo e
imobilidade); os profissionais se veem diferentes dos demais e tal isolamento contribui para a especialidade e
também para rivalidades; problemas de comunicacéao e jurisdicionais; estreiteza de atitudes e balcanizacdo das
profissdes juridicas.

1% As leis brasileiras atribuem diversas funcdes ao Ministério Pablico. Na esfera penal, além da titularidade da
acdo penal publica, também exerce o papel de fiscal da execucdo da lei (artigo 257 do Codigo de Processo Penal)
e curador de menores (artigo 9° do Cadigo de Processo Civil), entre outros.
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penalidade, bastando apoiar-se na liberdade concedida pela lei. Logo, as justificativas acerca da
interpretagdo da conduta imputada ao infrator como sendo criminosa, ndo sdo reveladas nem
para 0 magistrado nem mesmo para o proprio infrator. Sua palavra “tem mais peso”, seus
argumentos “possuem maior poder de persuasdo”. Eles instruem os conciliadores'®,
determinando o que devem fazer (como e quando atuar), através dos seus proprios exemplos,
ou da edicdo e divulgacdo de normas, avisos e manuais.

Todavia, mesmo as instrugdes tendendo a uniformizagdo das praticas dos conciliadores,
isto ndo foi observado, em vista dos diversos caminhos que os conciliadores deram aos

procedimentos, como a seguir sera visto.

IV.3. O PRINCIPIO DA AUDIENCIA PRELIMINAR: ALGUNS CAMINHOS
POSSIVEIS

Como a incidéncia dos casos em que as partes ndo comparecem foi excessiva, apesar de
intimadas regularmente, comego este item por este exame, jA& que mesmo nestes casos, 0S
resultados observados nos juizados foram diferentes. Na verdade, foram dois caminhos
adotados pelos operadores, que ora optavam por um, ora por outro.

Vale dizer, quando as partes ndo compareceram, alguns conciliadores entenderam
tratar—se de caso de extincdo do feito, em razéo da desisténcia (implicita) da vitima'® e

elaboravam a respectiva assentada, cuja redacao apresentou o padréo abaixo:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
AUDIENCIA PRELIMINAR
Processo n°®

Distribuidoem: / /2010

Autor do Fato:

Testemunha:

22 Ao contrario do que acontece com os promotores de justica, os conciliadores sdo bacharéis em direito ou

estudantes dos Ultimos semestres do curso de graduagdo, atuam como voluntarios, ou seja, ndo sdo remunerados
pelos cofres publicos, somente obtendo desta atividade uma declaracdo que vale como titulo para efeitos de
concurso publico, além do cémputo de horas para as atividades académicas complementares. Como ja
informado, em todos os juizados observados eles foram indicados para o cargo apds se apresentarem
espontaneamente aos chefes de cartorios ou aos juizes titulares, ou indicados por amigos e parentes. Este
acesso, portanto, ndo se deu através de concurso publico, assim como ndo foram realizados cursos de
aprendizagem ou de aperfeicoamento profissional, durante a atuacdo destes operadores.
'% Nos casos em que o prosseguimento do feito dependia da representagéo da vitima.
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Vitima:

ASSENTADA

Em... de ... de..., na sala de Audiéncia deste Juizo. Presente o
conciliador......, @ hora marcada, ndo responderam ao pregdo a vitima e o autor
do fato, apesar de devidamente intimados, em sede policial. Tendo em vista a
desisténcia implicita da vitima ao direito de dar continuidade ao feito, este MP
requer a extingdo do mesmo e seu posterior arquivamento. Nada mais
havendo, encerro a presente.

CONCILIADOR:

MINISTERIO PUBLICO:

Municipio “A”,  / /20112

Jé& outro conciliador entendeu que o feito deveria continuar, confeccionando para o caso
uma assentada que continha a requisicdo de nova intimacéo das partes, conforme o modelo de
assentada abaixo transcrito:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

AUDIENCIA PRELIMINAR

Processo n°

Distribuidoem: / /2010

Autor do Fato:

Testemunha:

Vitima:

ASSENTADA

Em.... de ... de..., na sala de Audiéncia deste Juizo. Presente o
conciliador......, a hora marcada, ndo responderam ao pregdo a vitima e o autor
do fato, apesar de devidamente intimados, em sede policial. Sendo assim,
requer o MP a marcagdo de nova audiéncia preliminar, com a respectiva
intimagcdo pessoal do autor e da vitima. Nada mais havendo, encerro a
presente.

CONCILIADOR:

MINISTERIO PUBLICO:

Municipio “A”, _ /__ /2011.1%®

Esta duplicidade de encaminhamentos, quando as partes ndo compareciam as
audiéncias, portanto, pde por terra o discurso segundo o qual as orientacbes dadas aos
conciliadores teriam a finalidade de unificar os atendimentos das partes. Também demonstram

os heterogéneos tratamentos promovidos para 0 mesmo fato.'%

1% Este modelo de assentada pode ser visto no ANEXO N 7.

1% Este modelo de assentada esta incluido no ANEXO N° 8.

106 No percebi esta duplicidade de encaminhamentos acontecendo internamente nos demais juizados visitados.
Todavia, enquanto o primeiro caminho acima indicado foi também seguido pelo Juizado Criminal do Municipio
“B”, o segundo foi adotado pelo Municipio “C”, 0 que também demonstra a heterogeneidade de resultados.
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Quando ambas as partes compareciam, observei a existéncia de um ritual recorrente nas
praticas dos conciliadores durante as audiéncias preliminares. Nestes casos seus atos seguiam,
invariavelmente, a seguinte ordem: a leitura das pecas juntadas ao procedimento, antes da
convocacdo das partes; a escolha do modelo de ata que seria digitalizado no computador e, em
sequida, a realizacdo do pregdo das partes, conforme a ordem estabelecida na pauta de
audiéncia. Apos o ingresso das partes na sala, os conciliadores lhes indicavam os lugares que
deveriam ocupar. Em todos os casos as partes foram posicionadas a frente do conciliador,
sendo que em alguns juizados, devido ao reduzido espaco fisico do ambiente, elas sentaram-se
lado a lado, quase se esbarrando umas nas outras.

Nestes espacos, quando os advogados também compareciam, ndo era incomum
prestarem assisténcia aos seus clientes de pé. Apos a ocupacao dos espacos pelas partes e seus
patronos, os conciliadores solicitavam os documentos de identidade de todos os participantes e,
em seguida, formulavam a primeira pergunta, sempre dirigida a vitima e da seguinte forma:
“como estdo as ‘coisas’ agora?”’, ou “depois deste fato, aconteceu mais alguma ‘coisa’ entre
vocés?”, aludindo a possibilidade de a vitima ter sofrido novas ameacas ou lesdes, apds o fato
gue motivara o procedimento ali em andlise.

Percebi que esta primeira pergunta tinha a finalidade de produzir uma valoracao acerca
do comportamento do autor do fato criminoso, o que certamente iria influenciar os rumos das
decisbes proferidas por este operador. Assim, caso o fato ali avaliado nédo tivesse originado
novos conflitos, a conduta do autor poderia ser reputada como um ato impensado, ou realizado
sob o dominio da emocdo, ou até mesmo provocado pela vitima. Entdo, o autor do fato poderia
ser “visto” com certa consideracdo, ou at¢ mesmo como uma pessoa “igual”, pois afinal de
contas, “errar ¢ humano”, como mencionou um conciliador (C1). Contudo, sendo verificado o
contrério, a “indole criminosa”, de imediato tal peja aderiria ao status do suposto autor do fato,
independente das circunstancias que motivaram os conflitos subsequentes e ndo obstante a
auséncia de “prova” de sua culpa, porque nestes casos “o sujeito estava mesmo a fim de se
encrencar” (conforme C5), ou “ja demonstrava que nao respeitava a lei, nem ninguém, porque
mesmo sabendo que iria responder a um ‘processo’ movido pela vitima, continuava praticando

outros crimes”, como afirmou C2. 107

197 Estes dados indicam, mais uma vez, que o campo juridico ndo percebe o delito como fendmeno normal (e

inclusive necessario) em todas as sociedades, e que o comportamento delituoso ndo representa uma conduta
dirigida contra valores universalmente aceitos, ja que as sociedades plurais sdo formadas por inimeros valores.
Como Durkheim (1995, p. 30) lembra, o crime é um fato social e funcional e o delinquente ndo é um membro
doente no interior de sociedade sd, mas sim, um elemento catalisador e agregador, agente regulador da vida
social. Assim, “o delito faz parte, enquanto elemento funcional, da fisiologia e ndo da patologia da vida
social.” Em outras palavras, o crime faz parte do agir “humano”.
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Este dado relativo a representacdo acerca da indole do autor do fato serviria, portanto,
para motivar o desempenho do conciliador, pois quando fosse verificada a persisténcia da
conduta delituosa do infrator, as chances de levar o procedimento até a fase do oferecimento da
transacdo penal seriam grandes. Ora, entendendo que esta avaliacdo passava a ser condicdo
para o oferecimento da transacdo penal, a finalidade especifica deste instituto transmudaria sua
natureza negocial, j& que manipulada inquisitorialmente, para instrumento de penalizacao.

Desta forma, mesmo sendo a transacdo penal um procedimento relacionado ao processo
penal brasileiro (e, consequentemente, as garantias a ele atribuidas), aqui ela ndo foi entendida
como instrumento de tutela dos direitos fundamentais do imputado, especialmente no que se
referia ao direito de ndo ser surpreendido. Ora, quando as garantias processuais séo assinaladas,
significa que a pessoa deve ser garantido o status de cidaddo e, como tal, pode intervir na
dindmica da persecucdo penal. Do contrario, a admissdo de procedimentos técnicos que
promovem a ocultacdo de elementos, suscitando a formacéo prévia de julgamentos ou juizos de
valoracdo negativa do sujeito, transforma-se em reedi¢do do estilo inquisitorial. Em outras
palavras, a conversdo de suposto autor do fato em réu, através de tendéncias policialescas,
reafirma as préaticas judiciais inquisitorias, em pleno terceiro milénio. Com isso, também a
presuncdo de inocéncia do imputado, que segundo as doutrinas consultadas caracterizaria o
processo penal brasileiro, ficou esmaecida diante de tais praticas.'%®

Merece ainda relevo o fato de que essas consideracOes estavam presentes logo na
abertura das audiéncias preliminares, cujos atos se resumiram a uma Unica pergunta. De
qualquer forma, independentemente da resposta dada a primeira pergunta, passava-se entao
para a proxima, em geral formulada da seguinte maneira:

_ “Quer que isso vire processo ou quer acabar aqui?” (C1)

Em geral, ao indagar se a vitima desejava ver o procedimento se transformar em
processo, longe de ser confirmada a garantia constitucional que os discursos juridicos afirmam
existir, o conciliador a transformava em uma ameaca.'® Isso acontecia porque, apesar de vir
disfarcada da finalidade de oportunizar o direito de escolha (em prosseguir ou ndo com o feito),
a vitima foi dito, em muitas ocasiGes, que a mesma deveria “pensar bem, porque no final, o
promotor de justica poderia descobrir que ndo havia crime algum ali... e que isso seria uma

perda de tempo para todo mundo” (C5).

% Em capitulo posterior analiso como o campo juridico percebe o instituto da presuncdo de inocéncia na

operacionalizacdo da transagéo penal.
'% Esta percepcdo do processo como instrumento de ameaca nos Juizados Especiais Criminais também esta
presente em AMORIM et al. (2002).
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Estas “orientacfes” denotam que os conciliadores atribuiam ao 6rgdo de acusacdo um
poder “mistico”, revelador, e, por esta razdo, capaz de adivinhar (ou “saber”) quem falava ou
ndo a verdade, ou, em outras palavras, quem mereceria ou ndo “perder-se tempo” com a
prestacdo jurisdicional. Indicavam, de maneira geral, que estes operadores ndo se viam como
funcionarios publicos, incumbidos de prestar atendimento e cuidar dos interesses dos
jurisdicionados. Provavelmente, estas “sugestdes™ contribuiram para o excessivo nimero de
desisténcia das vitimas, como foi observado nos juizados visitados.

Isto é peculiar porque os operadores destes locus estdo socializados em um saber
orientado, principalmente, por doutrinas que afirmam estar a jurisdicdo consagrada no texto

110

constitucional como uma garantia~—, sendo entendida como o dever do Estado de aplicar o

direito através do Judiciario e por intermédio de um processo judicial obediente as
formalidades legais (cf. NOGUEIRA, 2003).

Assim, quando a vitima respondia que ndo desejava prosseguir, o conciliador elaborava
o termo de retratacdo, o qual, apds assinado por todos os participantes, seria encaminhado ao
promotor de justica para assina-lo e, em seguida, ao juiz, que elaboraria a correspondente
sentenca homologatdria, determinando o arquivamento daguele procedimento. A assentada que
descrevia esta audiéncia, invariavelmente, apresentava o seguinte formato e redacao:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
AUDIENCIA PRELIMINAR
Processo n°®

Distribuidoem: / /2010

Autor do Fato:

Testemunha:

Vitima:

ASSENTADA

Em.... de .... de...., na sala de Audiéncia deste Juizado. Presente 0 MM. Juiz
de Direito Dr. ......... , 0 conciliador......, designado e o representante do

Ministério Publico. Aberta a audiéncia, compareceram a vitima e o autor do
fato. Pela vitima foi dito que se RETRATA da representacdo ofertada. Pelo
Ministério Pablico foi dito que entendia cabivel a retratacdo na hipotese,
requerendo 0 ARQUIVAMENTO DO FEITO. Pelo MM. Dr. Juiz foi
proferida a seguinte DECISAO: Acolho integralmente as razdes expostas pelo
Ministério Publico e determino o ARQUIVAMENTO do presente. Proceda-
se as comunicacGes e anotagfes. Em seguida, dé-se baixa. Nada mais
havendo, foi encerrada a audiéncia.

JUIZ DE DIREITO

MINISTERIO PUBLICO:

CONCILIADOR:

119 Eota orientagdo estd baseada na interpretagdo da regra contida no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo de

1988, segundo o qual: “4 lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.”
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VITIMA:
AUTOR DO FATO:'!

Como visto nas tabelas apresentadas no capitulo anterior, 0s casos de retratagdes das
vitimas representaram em todos 0s juizados visitados um namero expressivo de
encaminhamentos possiveis para os conflitos, pois acarretaram o arquivamento e a extincao,
tanto do feito quanto da punibilidade do autor do fato.

Ora, estas retratacfes nem sempre foram produzidas espontaneamente pelas vitimas, em
face das “sugestdes” dos conciliadores. Mesmo quando as vitimas afirmavam ndo ter mais
contato com o agressor, ou que este havia modificado seu comportamento, ou seja, que a

pratica delitiva ndo mais se repetira, foi possivel perceber certa indecisdo quanto a adocao deste

caminho.
Frases como: “eu tenho medo que ela volte a me provocar...”; “meu medo ¢ que isso
volte a acontecer...”; “eu nao sei se ele parou de me ofender porque dei parte dele”, apontavam

a inseguranca da vitima acerca da efetividade da medida proposta. Todavia, a retratacdo foi
indicada como medida ideal, mesmo nestes casos, e os conciliadores justificaram tal opcéo,
afirmando que ndo havia nenhum prejuizo para as vitimas, porque estas poderiam registrar
novamente a agresséo ou ameaca, se esta situacdo voltasse a ocorrer.

Ressalte-se que esta pratica nao foi exclusiva dos conciliadores, como foi visto em uma
audiéncia “especial”, quando o promotor de justica orientou a vitima no mesmo sentido. Segue
abaixo reproduzido um trecho desta manifestagéo:

_ “Deixa eu explicar para a senhora. E claro que é seu direito prosseguir com
0 processo, mas tendo em vista que as coisas estdo calmas, ja que a agressora
se mudou, se a senhora quiser arquivar este processo, tudo bem. Se algum dia
ela (a agressora) vier a fazer alguma coisa, a senhora podera ir a delegacia e
registrar a queixa.” (PJ2)

Em outra audiéncia, este mesmo promotor de justica também repetiu o “conselho”
para outra vitima:

_ “... Se, por ventura, ele (autor do fato) continuar Ihe ameagando, o senhor
vai a delegacia e da entrada de novo.” (PJ2)

Interpretei tais aconselhamentos como uma possivel estratégia para induzir as vitimas a
desistirem da acdo penal, uma vez que tais praticas reduziriam os procedimentos que chegariam
as etapas seguintes (probatdria e decisoria), quando transformados em processos, exigindo-se a

participacdo efetiva dos juizes. Esta estratégia ja foi observada por AMORIM et al. (2002),

1 ver ANEXO N 11.
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sendo, portanto, curioso encontra-la ainda em pratica, mais de uma década depois desta
referéncia.

Esta representacdo marcou o discurso de todos os conciliadores entrevistados,
merecendo destaque o de uma conciliadora, que ao ser indagada sobre o seu papel naquele
Juizado afirmou que

_ “A finalidade do conciliador é diminuir a quantidade de processo, porque 0
juiz ndo da conta.” (C1).

E curioso perceber que esta representacio tinha a finalidade de esvaziar as atribuicoes
do préprio presidente do processo™'?, que no sistema juridico brasileiro é quem possui a
responsabilidade de aplicar o direito, atraves da prestacdo jurisdicional. Desta forma, para as
partes (leigas) que ouviram esta declaracdo, restou a nocdo de que a figura do magistrado
poderia ser dispensavel neste procedimento e que o conciliador realizava a maior e mais
importante parte desta tarefa, selecionando os casos que efetivamente mereceriam a atencao
judicial. Apesar de ndo serem especificados os critérios empregados nesta selecdo, esta
afirmacéo teve a finalidade de ressaltar a importancia da participacdo dos conciliadores nestes
procedimentos e, assim, delimitar o espaco de sua concorréncia pela hegemonia da diccdo do
direito, garantindo-lhe certo status e poder, dentro desse sistema onde o “‘saber” (secreto)
corresponde ao “poder” (explicito).**

Por outro lado, como todos os procedimentos foram encaminhados ao juiz
(indistintamente do caminho que Ihe for dado pelo conciliador), ja que indispensavel a decisdo
final daquele operador, inclusive para a extin¢do do feito, esta representacdo dos conciliadores
afastava a nocdo consagrada constitucionalmente, segundo a qual a jurisdicdo é direito
fundamental do cidaddo (artigo, 5°, inciso XXXV, ja referido).

Portanto, as préaticas destes operadores contradiziam os discursos sobre a garantia
advinda da jurisdicdo, que pressupde a possibilidade de todos os cidaddos (indistintamente)
exercerem o direito de pleitear suas demandas junto aos 6rgdos do Poder Judiciario, para a
defesa ou protecdo de seus bens, interesses e valores, concretizados por intermédio de um
processo, no qual seriam também respeitados todos os direitos correspondentes ao seu pleno

desenvolvimento.™* E mais, esta observacdo colide, inclusive e principalmente, com as

2 DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941 (CODIGO DE PROCESSO PENAL) — Art.
251. Ao juiz incumbira prover a regularidade do processo e manter a ordem no curso dos respectivos atos,
podendo, para tal fim, requisitar a forga publica (Brasil, 2011, p. 393).

' Sobre a relacéo entre saber e poder decorrente das sensibilidades juridicas, ver Kant de Lima (2010).

De acordo com esta orientagdo, dentre os direitos vinculados ao regular desenvolvimento do processo estariam:
a ampla defesa, o contraditério, a publicidade dos atos, a motivacdo das decisfes etc. e, na esfera do processo

114
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orientagdes doutrinarias que defendem a tese do garantismo penal no Brasil, através da qual a
jurisdicéo é vista como um direito fundamental do cidadao.™

Além da selecdo empregada pelos conciliadores — cuja estratégia foi reduzir a prestacdo
jurisdicional —, € oportuno mencionar também a representacdo destes operadores sobre o papel
dos Juizados Criminais, considerado por eles como o6rgao “pacificador dos conflitos”. Tanto
isto é verdade, que alguns conciliadores chegaram a afirmar para as partes que a “pacificagdo”
dos conflitos ¢ das pessoas era “o maior objetivo” destes 6rgaos (C1 e C4).

Esta nocdo, alids, esta também registrada no “passo a passo” distribuido a estes

operadores, destacadamente nos seguintes trechos:

Na conciliagdo ndo existem vencedores nem perdedores; existe a vantagem de
acordos simples realizados tanto em processos em tramite quanto nas lides
propensas a transformacdo em agOes judiciais. A consequéncia é a
pacificacéo social devido ao incentivo da cultura do diélogo.

Segundo 0 MM Juiz Ronaldo Leite Pedrosa o principio constitucional da
pacificacdo é um dos mais importantes para o microssistema dos Juizados
Especiais Criminais. Alias, assim como o principio da dignidade da pessoa
humana estd para todo o ordenamento juridico, o da pacificagdo por
conciliacdo esté para os Juizados. (grifei, p. 3)

O conciliador deve sempre se lembrar de que ndo é um juiz, de que ndo tem
nenhum poder coercitivo e principalmente de que sua funcao é a de pacificar
as pessoas em conflito. (grifei, p. 4)

...Todo aquele que se dedica ao bem-estar social, pacificando as pessoas e
reconstruindo relacionamentos, esta contribuindo, de forma decisiva, para a
construgdo de um mundo melhor.

criminal, a estes também se incluiria o direito ao tratamento isonémico e o direito a aplicacdo de pena prevista
em lei, entre outros. Desta forma, a jurisdigdo seria, a0 mesmo tempo, garantia e seguranca, sendo esta Ultima
conceituada como “a realizacdo das expectativas das pessoas sobre como o direito serd declarado (seguranca
juridica) com ou sem litigio” (NOGUEIRA, 2003).

130 movimento garantista ganhou for¢a a partir da segunda guerra mundial, especialmente como resposta a
divergéncia existente entre a normatividade do texto constitucional e sua ndo efetividade nas legislacdes
infraconstitucionais, em face da protecdo dos direitos fundamentais. A teoria do garantismo, que o campo
juridico atribui a Luigi Ferrajoli através de sua obra “Direito e razdo: teoria do garantismo penal”, é uma teoria
geral do direito que se apoia no axioma segundo o qual a ofensa a um principio constitucional constitui a ofensa
ao proéprio Estado Democréatico de Direito (ver comentério de nota de rodapé n° 19). Além deste comentério, é

oportuno mencionar que o garantismo — defendido por Aury Lopes (2009), entre outros, como sendo aplicado no

Brasil — é um discurso (dentre os diversos existentes) e que, ndo obstante indicar a preocupagdo com as
garantias processuais dos jurisdicionados, tem mera prevaléncia no plano retérico, posto que as estruturas e o
funcionamento da nossa jurisdicdo mantém-se inalteradas, organizadas e operacionalizadas conforme as l6gicas
do contraditério e do inquisitorial. Ou seja, a observacdo de campo vem demonstrando que a solucdo do conflito
ndo é fruto de uma negociacdo explicita e sistematica entre as partes interessadas, como ocorre em outras
tradicBes juridicas. Como Kant de Lima (1995b, 1999, 2008, 2010, entre outras obras) reiteradamente ja
observou, enquanto o contraditério se reduz a um debate quase infinito entre as partes e que sé chega ao fim por
intermédio da decisdo de um terceiro (0 juiz), a légica inquisitorial, por sua vez, consiste em uma producéo de
verdade pautada no segredo, sem o contraditorio. Assim, ndo € dificil concluir que tais l6gicas ndo privilegiam a
manutenc¢do de garantias processuais, tais como a ampla defesa, a presuncdo de inocéncia e o devido processo
legal, principalmente.
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Que este Manual consiga trazer mais luz e sabedoria para sua nobre misséo de
pacificador. (grifei, p. 62)

A “missdo de pacificagdo” atribuida aos conciliadores apenas confirma a representacao
negativa que o conflito tem em nossa sociedade, como j& apontado linhas acima e percebido
por pesquisadores como Werneck Vianna e outros (1999, p. 255); Amorim, Kant de Lima e
Teixeira Mendes (2005, p. 36, entre outras obras), entre outros autores.

A implicacdo de se considerar 0 conflito “uma coisa ruim” resultou em possibilitar (e
autorizar) o emprego de toda e qualquer acao no sentido de reprimir o conflito ou extingui-lo,
como demonstram as estratégias aqui indicadas. Em outras palavras, é essa maneira de tratar o
conflito com aversdo que autoriza sua repressdo. Assim, ele ndo é resolvido ou administrado,
mas sim, suprimido, reprimido. Por isso, as estratégias dos operadores ora alcancaram a
desisténcia da prestacdo jurisdicional (pela vitima), ora a aceitacdo da medida imposta na
transacdo penal (pelos jurisdicionados imputados como infratores), o que significou em
qualquer dos casos, a devolucgéo do conflito para a sociedade.

Ora, como afirmado inicialmente neste capitulo, existe outras formas nao oficiais de
resolucdo de litigios de que os cidaddos podem dispor para dirimir seus conflitos sociais,
contudo, no Brasil, estes sdo frequentemente levados aos tribunais e juizes (conforme
SANTOS, 1996, pp. 47-48). Apesar desta demanda, o campo juridico e seus operadores
constroem duas nog¢des que acabam se conflitando: a que afirma ser a jurisdicdo uma garantia
dos cidaddos e a que entende a jurisdicdo responsavel por extirpar o conflito social do seio da
sociedade. Como o conflito social ndo pode ser excluido, porque € inerente a este convivio em
comum, tais discursos se contrapdem e se anulam. '® Todavia, estas nogdes antagdnicas v&o
sendo reproduzidas e mantidas no campo juridico por seus operadores, ja que o pano de fundo
sobre 0 qual repousa esta contraposicdo é justamente a preservacao do privilégio, do dominio
de um conhecimento especializado de quem, por isso mesmo, tem autoridade para decidir “se”
e “quando” o fato merece a promocao da tutela jurisdicional, “se” ¢ “quando” alguém deve ser
considerado autor de uma infracdo penal. Como ja informado, a atribuicdo de oferecer a
transacdo penal foi dividida entre conciliador e promotor de justica, na maioria dos Juizados
visitados. Mas tal divis@o de tarefas e responsabilidades nao significou, em nenhum dos casos

observados, qualquer igualdade na hierarquia funcional entre os operadores destes 6rgéos,

1® Como Kant de Lima (2010) afirmou, esta forma de prestacdo ndo considera o conflito como fenémeno

estrutural, ou seja, “estd na estrutura da sociedade e ¢ permanente.” Sendo assim, considerado como algo
negativo, hostil, o conflito precisa ser removido. Todavia, como ele decorre da vida em sociedade e, por ndo ter
se resolvido no judiciario, a tendéncia é que retorne aos juizes e tribunais.
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embora cada qual, dentro deste limite, decidisse livremente a “sorte” do procedimento e dos
jurisdicionados.

Como esclarece Kant de Lima (2010, p. 45), isto acontece porque o nosso modelo de
administracgao institucional de conflitos, voltado para o exercicio do controle social, “acaba por
associar, legitima e legalmente, o saber ao poder, atribuindo o papel de decifradores oficiais de
enigmas aos operadores da nossa justica, como se esta habilidade fosse a Unica e legitima
origem de seu poder”.

Além da retratacdo das vitimas, outro rumo possivel nestas audiéncias acontecia quando
a vitima, ao contrario, manifestava sua vontade de dar continuidade ao procedimento,
“insistindo no propoésito da representacdo”. A assentada correspondente a este ato, quando o
autor do fato ndo comparecia, tem a seguinte redagéo:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

AUDIENCIA PRELIMINAR

Processo n°

Distribuidoem: / /2010

Autor do Fato:

Testemunha:

Vitima:

ASSENTADA

Em... de ... de.., na sala de Audiéncia deste Juizo. Presente 0
conciliador......, feito o pregdo, aberta a audiéncia, ndo respondeu o autor do
fato. Presente somente a vitima que disse ter interesse no prosseguimento do
feito, insistido no proposito da representacdo. Pela vitima foi dito também que
ndo tem testemunhas do fato, pois apenas estavam presentes as partes. Pelo
Ministério Publico foi requerida vista dos autos. Nada mais havendo, encerro
a presente.

MINISTERIO PUBLICO:

CONCILIADOR:

VITIMA:*

Segundo a interpretacdo literal da Lei 9.099/95, tais casos demandariam o agendamento
de nova audiéncia (salvo se houvesse prescricdo ou decadéncia) e a reiteracao da intimacdo das
partes para comparecerem a audiéncia de conciliacdo. Caso o conciliador verificasse nesta
oportunidade a ocorréncia do instituto da prescricdo ou da decadéncia, encaminharia o
procedimento ao promotor de justica e este requereria ao juiz o arquivamento do feito.

Contudo, foi observado que somente o Juizado do Municipio “B” atuou desta forma.
Nos demais, quando ausente o autor, o entendimento dominante foi no sentido de que tal

comportamento correspondia a renuncia ao direito de conciliar (ou “falta de interesse na

7 \/er o ANEXO N° 10.
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composigao civil”, como descrito no item 5, do “passo a passo”, acima comentado). Nestes
Juizados, portanto, os conciliadores reiteravam a intimacao do autor do fato, mas tdo somente
para comparecer a audiéncia “especial”, cujo inico objetivo, como ja se afirmou, seria a oferta
da transacdo penal. Vale dizer, além de existir diferentes possibilidades para os procedimentos,
prevaleceu o carater repressivo da transacdo penal, pois sua finalidade unica foi a aplicacao
imediata da pena.

Quando o autor do fato, ao contrario, comparecia a audiéncia preliminar e a composicao
civil restava frustrada, porque as partes ndo chegavam a um consenso, o conciliador perguntava
a vitima se esta desejava dar prosseguimento ao feito. Sendo afirmativa a sua resposta, o
proximo passo, segundo a lei de 1995, seria a oferta da transacdo penal pelo promotor de
justica. Todavia, a observacdo de campo apontou que também nestes casos 0s procedimentos
poderiam seguir caminhos diferentes, conforme os Juizados.

Como foi informado, nos Juizados dos Municipios “A” e “C” o oferecimento da
proposta de transacéo penal era realizado inicialmente pelo conciliador''® e os procedimentos ja
chegavam as audiéncias preliminares instruidos com as cotas dos promotores de justica, nas
quais estavam indicadas as penas e condicdes do seu cumprimento, conforme cada caso.'*
Chegando a audiéncia a este momento, os conciliadores passavam a ler as cotas dos promotores
de justica para 0s supostos autores dos fatos criminosos.

Neste ponto, merece destaque a justificativa apresentada pelos promotores de justica
qgue adotaram como préatica a leitura de suas cotas pelos conciliadores, conforme abaixo
reproduzido:

_ “Ja ha entendimento pacificado de que o promotor pode colocar a transacdo
penal nos autos. HA& vérias doutrinas afirmando que podem e também
enunciados dos encontros dos juizes e promotores dos Juizados que dizem
isso, além de alguns julgados que também afirmam neste sentido. Neste caso,
é o conciliador quem propde.” (PJ5)

Os enunciados a que se referiu este entrevistado sdo decisbes tomadas coletivamente,
em encontros anuais e regionais promovidos pelo Ministério Publico e tais decisdes sao
organizadas segundo a melhor interpretacdo a ser dada a lei, com a finalidade de unificar as
praticas destes operadores. Estas manifestacdes sdo publicadas na imprensa oficial do Estado e

podem ser emitidas por diferentes 6rgdos que compdem a instituicdo, tais como a Associacéo

118 Chamo a atengdo para o fato de que esta pratica ndo ocorreu somente nos juizados da Baixada Fluminense
indicados, pois na entrevista com o promotor de justica do Juizado Especial Criminal da regido serrana
(Municipio “D”) e descrita no proximo capitulo, foi por ele afirmado que também adotava tal providéncia.

119'\/er um exemplo desta cota descrita nos ANEXO N°s 17 e 18.
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do Ministério Pablico, o Conselho Superior do Ministério Publico, ou 0 Orgéo de Execucéo do
Ministério Piblico — OEMP, conforme a matéria apreciada. *%

Apesar de defender a existéncia de enunciado dos Juizados “pacificando esta
orientagdo” e emanada do proprio 6rgao do Ministério Publico, este argumento néo foi seguido
por todos os operadores, como registra a declaracdo abaixo, promovida pelo promotor do
Juizado Criminal do Municipio “B”:

_“Aquiem ..... (Municipio ‘B’), aqui no Juizado, eu fago todas as transacées
penais. Eu converso com as pessoas, eu vejo 0 que cada um pode, eu vejo qual
é a situacdo melhor para eles. As vezes, assim, a quantidade também... Ou
seja, quantos meses... Isso ndo tem previsdo nenhuma na lei. A lei também
ndo diz o valor e tal e tal. A Unica previsdo que tem é que o juiz pode, se for
pena de multa, reduzir até a metade. Assim, obviamente, se a pena maxima
daquele crime é dois meses de detencdo, € essa a quantidade que eu vou
oferecer.” (PJ3)

Esta fala ndo € Unica, havendo entre os entrevistados, inclusive, quem ressaltasse o
repudio desta pratica pelo proprio presidente do Tribunal de Justica carioca, como consta na
afirmacdo que se segue:

_ “Em primeiro lugar, eu ndo ofereco a transacdo penal nos autos, ou seja,
nada de conciliador para oferecer a transagdo penal. Isso ai, o Luiz Sweiter'®
ja colocou isso ai e nos seguimos essa regra. Entdo, 1& ndo existe essa historia
do conciliador sentar e dizer: estd aqui a transa¢do que o promotor ofereceu.
L& sou eu mesmo quem oferece a transagdo penal. Entdo, o0 primeiro passo: a
transacéo penal so é oferecida por mim.” (PJ1)

A dualidade destas declaracGes demonstra que nédo existe uniformidade de entendimento
entre estes operadores acerca da competéncia para o oferecimento da transacdo penal. Por outro
lado, como a tarefa dos conciliadores se limitara a simples leitura das propostas, quando 0s
autores dos fatos criminosos ndo a aceitaram, ndo restou outra saida a ndo ser marcar nova
audiéncia (esta conduzida pelo promotor de justica e com o fim de renovar a oferta da transacéo

penal). Logo, os conciliadores ndo tinham liberdade para alterar o conteldo destas propostas

120 Os enunciados referem-se, portanto, a0 encaminhamento td0 somente e ndo & oferta, propriamente dita, da
transacéo, porque este ato se insere na atribuicdo especifica do representante do Ministério Publico. Consultando

os sites oficiais da Associagdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — AMPERJ, localizei os
seguintes enunciados a respeito do que este entrevistado afirma: “ENUNCIADO 70 — O conciliador ou o juiz
leigo podem presidir audiéncias preliminares nos Juizados Especiais Criminais, propondo conciliagdo e
encaminhamento da proposta da transagéo (Aprovado no XV Encontro — Floriandpolis/SC)” e “Enunciado 71
— A expressao conciliagdo prevista no artigo 73 da Lei 9.099/95 abrange o acordo civil e a transacdo penal,
podendo a proposta do Ministério Publico ser encaminhada pelo conciliador ou pelo juiz leigo, nos termos do
artigo 76, 8§ 3°, da mesma Lei (nova redacdo do Enunciado 47 — Aprovado no XV Encontro — Forianopolis/SC).”

2! Luiz Sweiter é desembargador do Tribunal de Justica e ocupou o cargo de presidente deste tribunal no biénio
2009/2011.
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porque sua confeccdo era atribuicdo exclusiva dos promotores de justica. Por sua vez, essa
juntada prévia da proposta elaborada pelo promotor de justi¢a, nos casos em que este operador
sequer estava presente ao ato, demonstrou a auséncia de possibilidade de negociacdo da
transacdo penal, ja que uma vez posta, restava ao autor do fato aceita-la ou nao. Portanto, nao
se pode afirmar que houve acordo entre as partes, porque elas ndo dialogaram acerca das
condicBes propostas nesta oferta.”

Manuseando alguns destes procedimentos, observei que as cotas ou propostas do
promotor de justica tanto podiam se apresentar integralmente digitadas como com espagos em
branco para preenchimento dos principais dados a m&o, como no caso abaixo:

(Timbre do 6rgédo publico)
Promotoria de Justica do Municipio “A”

MM. Dr(a) Juiz (a),

1) O fato narrado no presente Termo Circunstanciado se subsume, em tese,

na(s) infracdo(0es) prevista(s) no(s) artigo(s)

2) Requer a designacdo de Audiéncia Preliminar, Certiddo do Cartorio

quanto a existéncia de outro(s) procedimento (s) em relagdo ao(s) autor(es) do

fato e
3) Se presentes 0s requisitos legais, 0 MP desde ja propde a aplicagdo

antecipada de pena, na forma do Art. 76 da Lei 9.099/95, consistente em

Municipio “A”, / /2010

PROMOTORIA DE JUSTICA'®

Esta forma padronizada, contendo espacos com linhas em branco, permitia a inclusao
das informacdes correspondentes a cada caso, sendo todas previamente preenchidas e inseridas
aos autos, antes das audiéncias preliminares. No modelo acima, os itens seriam preenchidos da
seguinte forma: no item 1 seria indicado o artigo do Cédigo Penal relativo a infragdo cometida;
no item 2, a grande maioria dos procedimentos observados continha um traco ocupando este

espaco e designando, invariavelmente, ndo existir outra providéncia a ser requerida pelo

122 Ressalte-se, portanto, que esta dindmica parece confirmar a procedéncia das criticas formuladas por Streck

(2002) e Geraldo Prado (2003), entre outros, quando caracterizaram a transacdo penal como procedimento de

punicdo imediata, que rompe com o sistema tradicional do nulla poena sine judicio (expressdo que significa que

a pena ndo pode ser aplicada sem processo), pois realizado ainda na primeira fase do procedimento, quando

ainda ndo existe possibilidade de se produzir provas sobre o fato imputado ou a culpa do infrator. Todavia, como

este item se refere a analise dos caminhos que o procedimento poderia seguir nas audiéncias preliminares, preferi

enfrentar tal discusséo apds o exame dos dialogos dos jurisdicionados com os operadores, 0 que fago em seguida.
12 Este exemplo pode ser visto no ANEXO N° 17.
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promotor de justica, além daquelas ja mencionadas neste item; no item 3 era indicada a
quantidade e a espécie de “pena” oferecida, assim como a forma de sua execucao.

Em que pese ainda hoje permanecer a diversidade de opinides acerca da natureza do
instituto, hd no sistema brasileiro uma particularidade pouco explorada pelos autores. Diz
respeito ao tratamento distinto que a omissao da lei acarreta a atividade da aplicacdo da pena.
Isto porque, diferentemente do que ocorre quando esta tarefa compete ao magistrado (nos
juizos criminais comuns), a Lei n® 9.099/95 ndo indicou qualquer orientacdo ao Ministério
Publico, no que se refere aos critérios subjetivos para a “aplica¢ao imediata da pena” indicada
na proposta da transacdo.™®* Além disso, ndo tem o promotor de justica a obrigatoriedade de
fundamentar suas escolhas, como acontece com o0 magistrado (por conta do principio da
fundamentagéo das sentencas, previsto no art. 93, IX, da Constituicio da RepUblica de 1988).1%

Vale dizer, como se percebe a partir do modelo de transacdo acima reproduzido (assim
como outras anexadas a este estudo), o promotor de justica ndo indica 0os motivos ou
circunstancias que o fizeram optar por determinada espécie de pena, ou qual foi a analise
empreendida para chegar ao quantum desta pena e sua forma de execucdo. Esta desobrigacéo €
justificada justamente em face da omissao da lei neste sentido, a qual, por conseguinte, confere
ampla liberdade de acdo destes operadores. Esta liberdade, como sera visto a seguir, permitira
uma infinidade de solugdes para os conflitos examinados.

Todavia, como ndo sao revelados nem o critério de escolha da pena nem o0s motivos que
determinaram a quantidade de tempo ou a forma do seu cumprimento, este “segredo” transmite

uma feicdo inquisitorial a transacao penal.

124 Os critérios de aplicacdo da pena, quando esta atividade € desenvolvida pelo juiz, estdo previstos no artigo 59

do Codigo Penal. Segundo esta norma, o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento

da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime: | — as
penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; Il — o

regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substitui¢do da pena privativa da liberdade
aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel (BRASIL, 2011, p. 257). Esta determinacdo legal acerca da
aplicacdo da pena é denominada pelos doutrinadores brasileiros circunstancias judiciais. Referem-se aos
critérios empregados pelo juiz no momento da decisdo condenatdria, quanto o juiz calcula a pena (dosimetria da
pena).

12 De acordo com a doutrina, a motivagdo ou fundamentacéo das decisdes esta prevista no inciso 1X, do artigo 93,
da Constituicdo Federal, com a seguinte redacdo: Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,

dispora sobre o Estatuto da magistratura, observados os seguintes principios: (...) IX — todos os julgamentos dos
6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a
lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacdo (BRASIL, 2011, p. 62).
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E mais, durante todo o periodo de visitacdo aos juizados nao foi possivel encontrar um
exemplo de decisdo judicial rejeitando as propostas oferecidas pelos promotores de justica. *°
Como as sentencas homologatorias, por sua vez, praticamente transcreviam os termos destas
propostas, é possivel afirmar que do inicio ao final deste procedimento os jurisdicionados
desconheceram os motivos e fundamentos que justificaram as punicdes impostas. Neste aspecto
também, a transagdo penal adquire funcdo penalizadora (ao contrario da finalidade para a qual
foi criada) e inquisitorial, pois difunde a mitigacdo do principio da fundamentagdo das
sentencas, atingindo principio constitucional considerado como garantia democratica.

Devido a generalidade do texto das assentadas, dificilmente seria possivel reconstituir a
memdria das audiéncias preliminares somente através de sua leitura. Além disso, esses
documentos registram as transacfes penais confeccionadas na mesma folha de papel onde
também constam, logo abaixo destes registros, as correspondentes sentencas homologatorias do
juiz, determinando o arquivamento do feito (como verificado no Municipio “A”), 0 que
demonstra a prevaléncia da proposta do promotor publico, ja que a decisdo homologatoria é
fixada quando ainda nem mesmo foi oferecida a transagéo ao suposto autor do fato.

Por outro lado, como estes atos foram promovidos respectivamente pelo promotor de
justica e pelo juiz, ambos em data anterior a audiéncia preliminar (portanto, sem a participacdo
do autor do fato), esta antecipacdo dos atos enfatiza a inexisténcia de consenso nas transagoes
penais examinadas. Ndo se pode negar que a falsidade destas declaragdes, atestando a presenca
e a participacdo destes operadores nas audiéncias correspondentes, tem a finalidade de revestir
de regularidade e legitimidade o ato praticado em desconformidade com a lei. 2’ Examinando
as assentadas ja transcritas e os exemplos que comp8em os anexos, em todos ha a afirmacéo de
que no ato estd “Presente o conciliador......, sob a instru¢ao do MM. Juiz Dr. ....... ” e também
“Presente o ilustre membro do Ministério Publico.”

Alias, assim como a assentada contendo a retratacdo da vitima, todas as demais
transmitem esta mesma ideia. E mais, as assinaturas destes operadores — que sdo

posteriormente colhidas — considerando que ndo estavam presente, significam que ratificam tais

126 £ certo que os juizes gozam de autonomia e do livre convencimento para apreciar os fatos e as propostas de
transacdo penal. Contudo, a Lei 9.099/95 limita esta liberdade, afirmando que serdo rejeitadas as transagdes
penais quando ficar comprovado: | — que o autor da infragdo foi condenado a pena privativa de liberdade, em
virtude da préatica de outro crime e esta condenagdo transitou em julgado; Il — que o autor da infragdo ja foi

beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, ou Ill — nédo
indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogéo da medida (cf. § 2°, do art. 76).

127 para quem ndo participou destes eventos, fica transmitida por esse texto a ideia de que ali estavam presentes o
juiz e o promotor de justica, quando, de fato, isto ndo aconteceu em nenhum momento, durante o tempo em que
visitei 0s juizados para realizar esta pesquisa (de margo de 2011 a fevereiro de 2012), nem durante meu exercicio
de advocacia.
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atos. Por outro lado, isso também poderia pressupor, de certa forma, que os conciliadores
gozassem de larga autonomia e credibilidade entre os demais operadores, mas n&o foi o que se
Viu.

E preciso afirmar, no entanto, que este procedimento ndo aconteceu de forma

generalizada?®

, mas este dado também revela que os procedimentos penais foram promovidos
conforme sensibilidades diversas, o que acabou por gerar uma prestacdo jurisdicional nédo
uniforme.

De maneira geral, quando acolhida a transacdo penal, a assentada era assinada pela
vitima, pelo suposto autor do fato, pelos advogados (raramente presentes) e, por ultimo, pelo
conciliador.*?® Depois de assinada, a assentada era juntada ao procedimento e encaminhada ao
promotor de justica, para elaborar o pedido de arquivamento daquele procedimento.

Todavia, quando a proposta da transacao penal era rejeitada pelo suposto autor do fato,
também acontecia a heterogeneidade de tratamento, conforme o juizado. Assim, nos
Municipios “A” e “C”, por exemplo, como era o conciliador quem lia a proposta, apds sua
rejeicdo, ele informava ao autor do fato que seria marcada nova audiéncia preliminar, desta vez,
realizada pelo promotor de Justica e para a qual o jurisdicionado seria novamente intimado. Ou
seja, repetia-se 0 mesmo ato para a mesma finalidade, como ja afirmado.

J& no Juizado Criminal do Municipio “B”, como a proposta de transagdo penal era
oferecida pessoal e exclusivamente pelo 6rgdo de acusacdo, quando havia a sua recusa, 0
promotor de justica informava ao suposto autor do fato que iria denuncia-lo pela pratica do

crime imputado e que seria marcada a audiéncia de instrucdo e julgamento™*°

, a ser presidida
pelo juiz e para a qual seria expedida a intimacgdo do jurisdicionado, ocasido em que deveria
comparecer com seu advogado e produzir as provas reputadas necessarias.

Em relacdo ao conteddo das assentadas que registravam a recusa da proposta de
transacdo penal pelo autor do fato, com raras alteragdes apresentavam a redacdo abaixo

transcrita:

128 Também visualizei, dentre os procedimentos do Juizado Criminal do Municipio “B”, o despacho judicial
registrado ap6s estas assentadas, mas tratava-se de caso em que 0 juiz determinava o retorno dos autos ao
promotor de justica, apés o cumprimento da medida imposta na transacdo penal, como forma de fiscalizar o
cumprimento da transacdo. Isto significa que neste 6rgdo, somente depois de verificado o cumprimento da
transacdo penal é que seria confeccionada a sentenga homologatéria e esta seria registrada em documento
préprio, juntado aos autos logo apdés a assentada. No entanto, também as assentadas das audiéncias de
conciliacdo informavam a participacéo do juiz naquele ato, o que ndo foi visto.

129 | embrando que no Juizado Criminal Especial do Municipio “B”, o promotor de justica era convocado para
oferecer a transacdo penal, entdo, logo apos tal participacdo ele também assinava a assentada.

139 A audiéncia de instrucdo e julgamento difere da preliminar porque é conduzida sempre por um juiz e também
porque conta com a participacdo dos advogados constituidos pelas partes ou dos defensores publicos ou dativos,
quando ausentes aqueles. Trata-se sempre de ato revestido de muita solenidade e formalidade.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
AUDIENCIA PRELIMINAR
Processo n°®

ASSENTADA
Em.... de ... de..., na sala de Audiéncia deste Juizo. Presente o
conciliador......, sob a instru¢do do MM. Juiz Dr. ....... , iniciou-se a audiéncia

preliminar. Presente o ilustre membro do Ministério Pdblico. Ao pregdo
responderam as partes. Tentada a composicdo civil esta restou
infrutifera.  Feita a proposta de transacdo penal formulada pelo
Ministério Publico as fls....., ndo foi aceita pelo autor do fato. As partes
deverdo apresentar rol de testemunhas, no prazo de cinco dias. Dé-se
vista ao MP. Cientes as partes presentes. Nada mais havendo, encerro o
presente termo, que vai devidamente assinado.

MINISTERIO PUBLICO:
CONCILIADOR:

AUTOR DO FATO:
(grifos conforme o original)

131

Em todos os casos examinados, a recusa da proposta de transagdo penal (que nos

Juizados Criminais dos Municipios “A” e “C” teve que ser manifestada duas vezes: para o

conciliador e para o promotor de justica, nas respectivas audiéncias) acarretou o oferecimento

da denuncia pelo promotor de justica e seu recebimento pelo juiz, que designava a realizacéo da

audiéncia de instrugcdo e julgamento. O recebimento da denuncia iniciava, portanto, a fase

seguinte

deste procedimento, instaurando-se o denominado “processo penal”.

Contudo, dentre os casos observados chamou a atencdo a realizacdo de audiéncia

preliminar mesmo quando as partes ndo foram intimadas, tal como noticia a assentada abaixo:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

... JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

AUDIENCIA PRELIMINAR

Processo n°

Distribuidoem: / /2010

Autor do Fato:

Testemunha:

Vitima:

ASSENTADA

Em.... de ... de..., na sala de Audiéncia deste Juizo. Presente 0
conciliador......, @ hora marcada, ndo responderam ao pregdo a vitima e o autor
do fato, que ndo foram intimados. Por determinagéo verbal requereu o MP a
marcacdo de nova audiéncia preliminar com a respectiva intimacao pessoal do
autor e da vitima. Nada mais havendo, encerro a presente.

B Ver exemplo no ANEXO N° 12.

132

Esta fase ndo serd observada neste estudo.
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MINISTERIO PUBLICO:**

Como anteriormente revelado, a auséncia das partes representou elevado indice em
todos os juizados. Todavia, como nestes casos as partes ndo foram intimadas para participarem
deste ato, a elaboracdo desta assentada pressup6s uma prética burocratica considerada ao
menos desnecessaria. Curioso, portanto, a insercdo destes procedimentos nas pautas de
audiéncia. Mais tarde fui descobrir que por detrds desta burocracia existia uma finalidade de
caréter estatistico, a justificar a participacdo desses operadores.

Geralmente quando as partes noticiavam o fato criminoso nas delegacias policiais, 14
mesmo eram informadas da data da realizacdo da audiéncia preliminar nos juizados para 0s
quais eram encaminhados estes registros. Contudo, como estes procedimentos levavam mais
de um ano para serem apreciados, 0s juizados praticavam a reiteracdo destas intimacoes.
Ocorre que muitos mandados de intimacgdes juntados aos autos examinados nestas audiéncias ja
informavam que a maioria ndo fora realizado, resultando em ‘“negativo” 0 convite dos
envolvidos. Vale dizer, os operadores ja sabiam que estas pessoas ndo compareceriam aquele
ato, entdo por que marcar audiéncia mesmo assim? Diante de minha curiosidade, uma
conciliadora do Municipio “A” confirmou que estes atos tinham uma finalidade estatistica, pois
ao final do més, no levantamento cartorario, tais audiéncias (mesmo ndo realizadas) seriam
computadas, comprovando a “produtividade” do 6rgao. Mais tarde percebi que esta estratégia
integrava um rol de préticas comuns neste campo, muitas vezes incompreensiveis aos leigos e
até mesmo invisiveis para os demais operadores.

O senso comum dos conciliadores entrevistados foi que a auséncia das partes resultava
da demora na apreciacdo dos conflitos pelos juizados'®**. Segundo estes operadores, tal lapso
temporal “permitiria as partes colocarem a cabec¢a no lugar” (C6), sendo também aduzido que
as partes registravam o ocorrido na delegacia quando estavam sob forte emocéo e, portanto,
“ndo pensavam no que estavam fazendo” (C2).

Os conciliadores também acreditavam que os jurisdicionados estariam realizando, eles
préprios, as composicdes de seus conflitos, embora nédo existisse qualquer dado comprovando
tais afirmacdes. Isto de certa forma indicava uma valoracdo positiva do esvaziamento da
atividade conciliatdria, ou seja, ndo se percebia a conciliagdo como funcéo do Poder Judiciéario.

Este dado é relevante porque, em outras circunstancias e cenario, qualquer outro serventuario

33 Ver este exemplo no ANEXO N 19.
* O tempo de transcurso entre a delegacia e a primeira audiéncia conciliatéria foi, em média, de um ano, muito
embora tenham sido verificados alguns casos que chegaram a completar dois anos.
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esvaziado de sua funcdo se sentiria preocupado com esta perda e a possibilidade de extin¢do do
Seu cargo.

Ao mesmo tempo, o0 &xodo dos casos ndo foi visto como sinal de descrenga na atividade
jurisdicional, mas sim um indicador de que os procedimentos apreciados nos juizados
constituiam “casos banais”, a ponto de “poderem ser resolvidos pelas proprias partes” (C2, C3,
C5 e C6). Mesmo a excessiva quantidade dos casos apontados pelas pautas de audiéncias néo
foi visto como uma demanda inerente ao direito dos cidaddos, mas sim, como um servi¢o
publico que onerava e emperrava a propria justi¢a “pela facilidade das partes poderem registrar
qualquer discussdozinha” ou porque “as pessoas acham que a justi¢a resolve todos os seus
problemas” (C1 e C7, respectivamente). Tais representacdes sdo ao menos peculiares, pois
transformam o direito ao acesso a justica em um pesado 6nus para o aparato judicial.

Outro exemplo que se enquadra neste rol de estratégias com especifica finalidade
estatfstica foi a realizacdo de audiéncia para apreciar fato descrito como “atipico”.*® Ora, o fato
atipico significa o que ndo encontra previsdo legal e, portanto, ndo é considerado como crime,
dai a aparente extravagancia de uma audiéncia realizada para o fim exclusivo de declara-lo
como tal, j& que uma simples decisdo judicial surtiria 0 mesmo efeito, contudo, sem a
obrigatoriedade da presenca das partes.

A realizacdo de audiéncia nestes casos representou certo apego a burocracia, ja que as
partes envolvidas no conflito foram regularmente intimadas e compareceram a audiéncia
apenas para ouvir o promotor de justica informar que o procedimento seria arquivado em face
da atipicidade do fato. Ao final, foi elaborada a correspondente assentada, que foi assinada
pelas partes envolvidas e pelos operadores presentes neste ato. Vale ressaltar que em nenhum
momento os operadores disseram explicitamente qual o fato teria sido imputado ao autor. E 0
mais inusitado foi perceber que as pessoas que assistiram a esta audiéncia dificilmente
poderiam compreender o contexto da discussdo que estava sendo tratada. Esta circunstancia é
bem peculiar porque a Constituicdo brasileira de 1988 assegura a participacdo das partes nas
audiéncias e a publicidade dos atos praticados™*®, ou seja, neste caso, o rito adquiriu uma feic&o

secreta.

3 Este exemplo esta descrito na pauta do Juizado Criminal Especial do Municipio “A” (audiéncia n° 3, do Anexo

N 4).
13 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988: Artigo 93 — Lei complementar, de iniciativa do Supremo

Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) IX — todos
os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesse publico a informagdo (BRASIL, 2011b, p. 21).
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Finalizando, embora neste item tenha sobressaido 0 exame das assentadas elaboradas
nas audiéncias preliminares, fornecendo uma visao parcial dos atos ali praticados, ndo se pode
duvidar que elas explicitem siléncios, suposi¢cOes e afirmacbes que dizem muito das
sensibilidades dos seus participantes, as quais geram diferentes formas de prestacdo
jurisdicional. A falta de um protocolo comum a todos os conciliadores e juizados permitiu a
criacdo de extenso rol de possibilidades e encaminhamentos dos procedimentos. Deste extenso
rol, percebe-se que a opcdo ministerial pela oferta da transacdo penal estd sujeita a critérios
subjetivos e ndo revelados nem mesmo para os participantes destes atos, assumindo assim um
aspecto secreto. Desta forma, mais uma vez, a possibilidade de construgcdo de consenso entre 0s
participantes destes atos fica afastada.

Os didlogos travados entre os participantes das audiéncias preliminares também
contribuiu para o exame das representacdes e estratégias presentes nas praticas judiciais.
Como o dialogo entre os jurisdicionados e os operadores foi exercicio pouco comum nesta
primeira fase do procedimento dos Juizados Especiais Criminais*®’, preferi empregar o termo

“embate” em sua descrigéo, que segue abaixo.

IV4 — O EMBATE ENTRE CONCILIADORES E AUTORES DOS FATOS
CRIMINOSOS

Ja foi descrito que nos juizados onde meu acesso foi mais facilitado (Municipios “A” e
“B”), além de observar as praticas dos operadores, também pude entrevista-los enquanto
realizavam as audiéncias respectivas (conciliatérias ou preliminares e especiais). Para fins de
organizacdo do texto, no entanto, enfatizo neste item somente as observacdes relativas aos
comportamentos e falas dos participantes. As entrevistas sdo empregadas como contraponto
entre o que é dito e o que é realizado pelos atores.'*®

Como indicado no item anterior, em todos os juizados observados as perguntas que 0s

conciliadores dirigiam as partes durante as audiéncias preliminares (tanto aquelas promovidas

7 Digo isso levando em consideracdo, inicialmente, o tempo de desenvolvimento das audiéncias (que nio

ultrapassavam a 15 minutos) e o elevado numero de auséncia das partes. Mais adiante, outros dados vao
corroborar com esta constatagéo.

138 N4o interferi nos dialogos entre as partes e reservei as entrevistas com os conciliadores para os intervalos entre
as audiéncias, sendo o horéario registrado nas pautas o Unico fator determinante de sua brevidade. Apenas no
Juizado do Municipio “C”, onde consegui entrevistar somente um conciliador, tal entrevista foi concedida em
dia previamente estabelecido por este operador, no corredor do andar onde funcionava o 6rgdo e em horario em
que 0 mesmo nao tinha audiéncias para realizar.
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pelos conciliadores quanto as realizadas pelos promotores de justica) obedeciam a uma
sequiéncia invariavel e quase mecénica.

Ap0s o pregdo, as audiéncias preliminares se iniciavam com a instrucao as partes de que
elas somente poderiam se manifestar quando fossem indagadas. Tal pratica me causou
estranheza por imaginar que a vontade do legislador de 1995, ao estabelecer 0 consenso neste
procedimento, foi justamente o contrario desta orientacdo: a de incentivar o didlogo entre o0s
envolvidos. Assim, a finalidade da prestacdo jurisdicional baseada no consenso mais uma vez
se perdia, frente & imposicdo do mondlogo do operador juridico.**

Em seguida a tal orientacdo, a primeira pergunta formulada a vitima (se presente) se
referia ao fato que motivara o registro policial, tal como: “o que aconteceu?”; “o que fez a
senhora ir a delegacia?” Ap0s a vitima informar a circunstancia que motivara o registro
policial, o conciliador indagava: “Quer que isso vire processo ou quer acabar aqui?”. Ja
comentada esta indagacdo quanto a oportunidade da prestacdo jurisdicional, percebi também
que esta indagacéo tinha a finalidade de selecionar qual procedimento seguiria adiante, como
acontecia quando a vitima informava que o autor do fato ainda permanecia praticando qualquer

149 Quando a

ofensa contra ela (nas hipoteses em que tal manifestacdo fosse exigida por lei).
vitima afirmava que o suposto autor ndo mais reincidira em sua conduta, o conciliador
perguntava se a vitima “queria se retratar?” Como foi dito anteriormente, a maioria dos
procedimentos observados resultou em retratacdo da vitima, ou seja, em sua manifestagdo em
ndo desejar prosseguir com o procedimento.

Contudo, quando esta manifestava o desejo de dar prosseguimento ao procedimento, o
conciliador dirigia-se ao autor do fato e suas perguntas consistiam, invariavelmente, em saber
se este aceitava ou ndo a transacdo penal. Mesmo nas hipOteses de auséncia das vitimas,

quando estas deveriam manifestar sua representagdo para que o procedimento continuasse**,

39 por isso, foi interessante perceber que mesmo nos ambientes em que as partes eram obrigadas a se sentar lado a
lado, devido ao reduzido espaco fisico, a todo 0 momento eram alertadas pelos conciliadores e pelos promotores
de justica (quando estes conduziam o ato) de que ndo deveriam dirigir a palavra umas as outras. Esta prética
tornaria impossivel qualquer didlogo entre os envolvidos, contrariando, inclusive, a recomendacéo contida no
“passo a passo”.

140 Nos casos em que a lei penal exige a representacdo da vitima para a persecucdo criminal, crimes de acéo penal
pUblica condicionada a representagcdo, ou crimes de agdo privada, que dependiam do oferecimento da

queixa—crime da vitima, caso ndo tivesse oferecido em sede policial.

11 Refiro-me aos casos em que a acdo penal era publica condicionada a representacdo da vitima, cuja
manifestacdo deveria ocorrer no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data em que a mesma teve conhecimento de
quem foi o autor do fato. Sem esta manifestacdo, o Ministério Publico ndo poderia oferecer a transagdo penal,
por forca do que dispde o artigo 76, caput, da Lei 9.099/95. E importante também aduzir que em face do tempo
que estes procedimentos levavam até chegar a audiéncia de conciliacdo, quando este ato era realizado, o prazo
decadencial ja havia se esgotado, razdo pela qual, mesmo presente a vitima, sua manifestagdo quanto ao
prosseguimento do feito também ndo poderia ser levada em conta.
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tal indagacéo ao suposto autor do fato configurou uma pratica rotineira entre os conciliadores.
Neste ponto, duas observagdes merecem registro: uma relativa ao fato de que ndo se perguntava
ao autor do fato qual era a sua versdo sobre o ocorrido, 0 que configurava j& existir algum
prejulgamento de sua culpabilidade; a outra, que estando a vitima ausente e tendo transcorrido
0 prazo para apresentar a queixa-crime ou a representacdo (ou seja, 0s seis meses), 0 crime nao
poderia mais ser imputado ao suposto autor do fato (conforme a letra da lei).'*> Desta forma,
logo nestes primeiros atos foi possivel perceber a primazia da penalizagdo do autor do fato
criminoso.

Em geral, tais dialogos se iniciavam com o conciliador perguntando ao suposto autor do
fato o seguinte:

_ “O promotor de justica estd oferecendo para este fato a transacdo penal de....
(o conciliador repetia os termos contidos no documento elaborado pelo
promotor de justi¢a). O (A) senhor (a) aceita?” (C4)

A ordem para a realizacdo desta pergunta foi extremamente rigida. Até mesmo quando
as partes demonstravam qualquer iniciativa ou espontaneidade, interferindo em sua
formalizagdo, eram logo advertidas de que deveriam “aguardar sua vez de falar”. Tal
declaracdo, além de impedir a espontaneidade e com ela a informalidade do ato (tal como o
legislador de 1995 determina para este procedimento), criava a expectativa acerca da
oportunidade que estas partes teriam para se manifestar.

Merece relevo o fato de que, especialmente para os conciliadores do Juizado Criminal
do Municipio “A”, havia orientacdo escrita no sentido de promover o didlogo (contida no

“passo a passo”), conforme o seguinte trecho:

O conciliador deve ter o cuidado de ndo direcionar mais atencdo a uma das
pessoas do que a outra, conversando — por exemplo — ou se portando mais
amigavelmente com uma delas. Caso isso venha a ocorrer, uma das partes,
provavelmente, terd a impressao de que o conciliador esta sendo parcial.(p.8)

O conciliador, portanto, deve agir como um educador no processo de
conciliagdo e como condutor das regras que deverdo ser empregadas durante a
conciliagdo. Cabe ao conciliador explicar de forma objetiva como a
audiéncia/sessdo se desenvolverd, enfatizando, logo no inicio, que cada um
dos participantes tera a sua vez para se expressar. Durante a audiéncia/sessao,
o conciliador disciplina o didlogo cuidando para que um ndo interrompa o
outro e diligenciando para que as pessoas tenham a oportunidade de falar e
ouvir umas as outras, sempre de forma cordada e organizada. (p. 9) 143

12 cODIGO DE PROCESSO PENAL Art. 38. Salvo disposicdo em contrario, o ofendido, ou seu representante
legal, decaira no direito de queixa ou de representacao, se ndo o exercer dentro do prazo de seis meses, contado
do dia em que vier a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para
o oferecimento da dendncia.

3 £ curioso que este texto, além de asseverar a oportunidade de fala das partes, demonstra que se esperava dos

conciliadores a assuncdo dos papéis de educador, disciplinador, lider, pacificador. Ora, muitas atribuigdes
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Ora, j& foi alertado que os conciliadores atuavam seguindo — uns mais, outros menos — a
padronizacdo dos procedimentos ditados pelos promotores de justica (tanto os indicados
pessoalmente quanto aqueles contidos nos documentos oferecidos com 0 mesmo proposito, tais
como, este “passo a passo”). Assim, apesar das orientacOes previstas tanto na lei de 1995
quanto nas normas editadas para uniformizar os procedimentos dos conciliadores, foi verificado
que a oportunidade de manifestacdo das partes ndo constituiu pratica regular entre 0s
operadores.

Para exemplificar o que digo, descrevo abaixo alguns exemplos observados durante as
inimeras audiéncias realizadas pelos conciliadores. Escolhi trés casos que versaram sobre a
mesma infracdo criminal (crime de desacato, previsto no artigo 331, do Cddigo Penal) e sua
apreciacdo pelos juizados, onde os conciliadores realizavam a tarefa de oferecer a transacéao
penal aos jurisdicionados. Ao final desta descricdo, trago 0s comentarios com base nas
orienta¢Bes contidas nos discursos juridicos.

O primeiro caso foi examinado pelo Juizado Especial Criminal do Municipio “A” e se
referia ao embate entre um aluno do ensino médio de um Colégio Estadual daquela localidade
contra o diretor daquele estabelecimento (este ndo presente ao ato, apesar de regularmente
intimado). ** O autor do fato compareceu acompanhado de sua tia e esta, em breve relato,
atribuiu o registro deste procedimento a participacdo de seu sobrinho na manifestacdo
estudantil realizada naquele colégio, na qual se reivindicava a contratacdo de professores, ja
que duas turmas (de 5% e 62 série) estavam sem aula desde o inicio do ano. Esta manifestacédo
estudantil aconteceu em outubro de 2009, demonstrando, desta forma, a auséncia do um servico
publico por oito meses consecutivos, considerando o comeco do ano letivo no més de fevereiro.

A fala do suposto autor do fato, por sua vez, consistiu na traducdo da pratica do

desacato pelo fato de ndo ter obedecido a ordem do diretor do estabelecimento de ensino, no

estavam sendo impostas ao profissional, cuja habilidade efetivamente exigida era a simples matricula em curso
de graduacéo em direito. Por outro lado, estas afirmacgdes refletem a naturalizacdo acerca da ideia que o campo
reproduz sobre o jurisdicionado, como pessoa mal-educada, desobediente, beligerante, incapaz de se conduzir
pelas prdprias pernas, sendo necessario ser tutelado. A representacdo dos jurisdicionados tal como esta afirmado
aqui pode ser encontrada na area civel, nas pesquisas de Amorim (2010), Teixeira Mendes (2011) e Baptista
(2008), entre outros.

144 Como o crime de desacato é considerado pela lei penal como sendo de agdo penal publica incondicionada, ou
seja, ndo depende da manifestacdo da suposta vitima no sentido do seu prosseguimento, sua auséncia a audiéncia
preliminar ndo acarreta nenhum prejuizo. A regra geral sobre a acdo penal €, segundo o artigo 100 do Codigo
Penal, que é sempre publica, ou seja, iniciada pelo Ministério Pudblico, salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido, ou quando exige a representacdo da vitima ou a requisicdo do Ministro da Justica,
conforme § 1° deste mesmo artigo (BRASIL, 2011, p. 264). Sobre a auséncia de defesa técnica nessas
audiéncias, comentarei em seguida.
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sentido de o mesmo liberar a porta de entrada do colégio, obstruida com seu proprio corpo,
impedindo a passagem das pessoas.

Ao manusear este procedimento, percebemos que o termo circunstanciado lavrado na
delegacia policial afirmava que o diretor do colégio tentara dissuadir o aluno a liberar tal
entrada do colégio e que este lhe teria dito que ndo o atenderia porque ele “ndo era nada, nao
era diretor de nada” (sic), fato este traduzido pelo policial responsavel por tal registro como
desacato.

Comparando o discurso do autor do fato com os dados registrados no termo
circunstanciado, percebi que o infrator ndo possuia exato conhecimento acerca da imputacao
registrada, muito embora tivesse consciéncia de que seu comportamento contrariara a ordem do
diretor do colégio. No entanto, isso ndo foi sequer cogitado naquela audiéncia, pois logo apds
0 seu relato, a conciliadora lhe informou que:

_ ““Para este caso o promotor de justica ofereceu a transagdo penal consistente no
pagamento de 2 (duas) cestas basicas, no valor de R$100,00 (cem reais) cada e estas
poderiam ser pagas de uma Unica vez.” (C1)

Esclareceu também que uma vez paga a transacdo, aquele procedimento seria
arquivado, sem permanecer qualquer registro na folha de antecedentes criminais do aluno.

Esta conciliadora, na época, cursava 0 nono semestre da graduacdo em Direito, 0 que
sugeria certo grau de conhecimento das leis penal e processual penal, ja que seus conteldos séo
estudados a partir do terceiro semestre deste curso. Por isso, € importante ressaltar seu siléncio,
ao deixar de informar ao autor do fato o seu direito de recusar a transagdo penal oferecida pelo
promotor de justica. Esta pratica, na verdade, seria comum a todos os casos de aplicacdo da
transacdo penal pelos conciliadores.

Ao final de curto espaco de tempo e, apOs consultar sua acompanhante, o autor
justificou seu interesse naquela oferta porque representaria, de certa forma, sua desobrigagéo
em “ter que voltar aquele juizado”, afirmando ainda que ndo desejava “perder mais tempo ou
dinheiro, porque estava tentando conseguir emprego”, aceitando, assim, a proposta apresentada.

Em seguida a esta manifestacédo, a conciliadora — que ja havia digitado no computador o
nome completo desta parte e 0 nimero do seu documento de identidade, enquanto ouvia seu
relato — imprimiu e Ihe entregou o termo de aceitacdo da transacéo penal e a assentada daquela
audiéncia para serem assinados. Apos recolher ambos 0s documentos devidamente assinados, a

conciliadora juntou-os ao procedimento, entregando ao jurisdicionado uma via da assentada,



107

além de um documento oriundo da Central de Penas e Medidas Alternativas — CPMA'
daquele Municipio, contendo uma relacdo dos principais itens que deveriam compor as
referidas cestas bésicas, além de esclarecer que tais produtos “poderiam ser genéricos”,
referindo-se a marca dos produtos que tém menor custo econémico no mercado.

Por fim, informou ao autor do fato que a audiéncia terminara e que ele deveria se dirigir
ao cartorio do juizado para ser informado sobre o endereco da instituicdo a ser beneficiada com
aquela transacao, neste caso, 0 Nucleo de Atendimento a Mulher — NAM, o6rgdo integrante da
Prefeitura local que atende a populagdo feminina no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar.X*®

O segundo exemplo, também observado no Juizado Especial Criminal do Municipio
“A”, mais uma vez contou apenas com a presenca exclusiva do suposto autor do fato, ou seja,
ndo houve participagédo de advogado. Neste caso, assim que o infrator entregou seu documento
de identidade a conciliadora e sem que esta tivesse lhe perguntado qualquer coisa, comecou a
contar sua versdo dos fatos, cuja narragdo segue abaixo transcrita:

_ “No dia do fato estava ‘pegando carona’ no carro de um amigo, apos 0
expediente de trabalho e que ao chegar proximo a minha residéncia, nés
avistamos uma °blitz’ policial, realizando a operagdo denominada de ‘Lei
Seca’. Como j& haviamos combinado,este amigo passaria a noite em minha
casa, pois no dia seguinte a gente ia viajar bem cedo a trabalho... (pausa) O
meu amigo teve que estacionar o carro dele em uma vaga na rua, porque la em
casa ndo tem garagem e quando acabamos de descer do veiculo fomos
abordados por dois policiais, apontando suas armas para nos dois... (pausa)
Eles chegaram gritando, mandando a gente colocar a mdo na cabeca e nos
revistaram... (pausa) Eu fiquei revoltado com isso, porque estava cansado e
achei que eles estavam exagerando, por isso disse aos policiais que eles
deveriam estar ‘correndo atrds de bandidos’ e ndo incomodando pessoas
trabalhadoras e honestas como eu e 0 meu amigo e, por esta razdo, um dos
policiais disse que aquilo era desacato e quis me obrigar a fazer o teste do
bafémetro, mesmo eu avisando que ndo era eu quem estava dirigindo o
veiculo... (pausa) Por isso, ele me deu voz de prisdo e me levou pra
delegacia.”

Ao término desta fala o suposto autor do fato entregou a conciliadora um atestado
médico que comprovava a impossibilidade do comparecimento do tal amigo envolvido neste

evento e que seria sua testemunha.

> A Central de Penas e Medidas Alternativas — CPMA esté instalada nos juizados e funciona com um grupo de

multidisciplinar de profissionais. Sua fungdo é garantir a individualizagdo das penas prevista na Constituigdo e
no Cadigo Penal, além de outras normas de protecdo aos direitos humanos, de carater internacional. O
formulério contendo a relagdo de artigos que compdem a cesta basica deste Juizado estd reproduzido no
ANEXO N° 21 desta pesquisa.

146 Sobre o critério de escolha do 6rgdo beneficiado pela transagdo penal, ver item V.3.
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Da mesma forma como ocorrido no caso anterior, a conciliadora — que durante a fala do
infrator digitava no computador os termos da correspondente assentada —, ao seu término,

informou-lhe que:

_ “Para este caso o promotor de justica ofereceu 2 (duas) cestas basicas, cada
uma no valor de R$100,00 (cem reais), que poderiam ser pagas, caso seja do
seu interesse, de uma sé vez.” (C3)

Contudo, diferente do primeiro caso, neste, o suposto autor do fato reagiu, indagando:

_ “Quer dizer que eu sou agredido e ainda tenho que pagar a cesta basica?”

Ao ouvir tal contrariedade, a conciliadora justificou esta oferta, alegando que o
promotor de justica teria se apoiado no termo circunstanciado registrado na delegacia, embora
sem revelar o seu contetido ao infrator, que também ndo lhe perguntou. Mais tarde, ao ter
acesso aquele procedimento, verifiquei que a versdo policial afirmava sucintamente que durante
a referida operacdo policial “dois elementos suspeitos” pararam o veiculo sobre a calgada,
proximo ao local onde acontecia aquela “blitz”, abandonando-0 em seguida, “em clara
demonstragdo de que tentavam se evadir daquela opera¢do”. Foram, entdo, perseguidos e ao
serem abordados aparentavam estar visivelmente alcoolizados, tendo o autor do fato “partido
para cima” do policial, desrespeitando-0 em servico.

Mesmo sem conhecer esta versdo, o jurisdicionado insistiu que “falava a verdade e que
poderia provar” sua alegacdo, se pudesse trazer o seu amigo em outra oportunidade, ou fosse
marcada uma nova audiéncia para “dar tempo do amigo se recuperar” (Sic).

Apbs ouvir tal afirmacdo, a conciliadora declarou que poderia marcar uma nova
audiéncia, mas esta seria conduzida pelo promotor de justica, e que este operador “ndo era
mole, ndo” e que ele “dificilmente ndo levaria em conta o depoimento dos policiais”. Em
seguida complementou com o seguinte “conselho”:

_ “Na minha opinido, acho melhor que o senhor aceite a transagdo penal,
porque, afinal das contas, ndo ficara registrado em sua folha penal.” (C3)

Embora aparentando aconselhamento, estas palavras foram pronunciadas em tom que
beirou a ameaca, tendo a conciliadora aumentado o volume de sua voz enguanto as proferia.
Além disso, enquanto desfolhava os autos daquele procedimento, de vez em quando parava o
olhar sobre determinado trecho de suas paginas, como se estivesse lendo alguma noticia
importante e contraria ao alegado pelo jurisdicionado. Como estes documentos ficavam em
poder dos operadores — e as partes também ndo os solicitavam —, tais atos ficavam envoltos

numa esfera de segredo.



109

Ao mencionar a marcagdo de nova audiéncia, a conciliadora deixou de informar ao
jurisdicionado que, embora realizada pelo promotor de justica, esta segunda era idéntica aquela
preliminar que a operadora estava conduzindo. N&o mencionou também que esta segunda
audiéncia teria a finalidade especifica de reafirmar a mesma oferta da transacéo penal.

O jurisdicionado ainda retrucou, alegando mais uma vez ndo ter praticado a infracdo que
Ihe fora imputada, mas ao final de alguns instantes, diante da impassividade da conciliadora,
que apenas lhe dizia: “o senhor é quem sabe!”, acabou acolhendo a proposta, embora
demonstrando certa indecis@o nesta escolha:

_ “Meu medo disso € que eu faco concurso publico e se eu ndo aceitar, isso
vai ficar registrado e me trazer problemas...”

Ao ouvir esta afirmacdo, a conciliadora — estudante do sétimo periodo do curso de
graduacdo em Direito — informou ao jurisdicionado que ao entregar a uUltima cesta bésica,

» 147 seria extinto, mas que ele ndo poderia cometer nenhum outro fato

aquele “processo
criminoso, sem, no entanto, afirmar para ele qual seria o prazo legal para ser submetido a nova
transacdo penal.*® Novamente, ao jurisdicionado ndo foi revelado seu direito de recusar a
transagdo penal, nem as consequéncias desta eventual recusa. Além disso, tal como observado
no primeiro exemplo, o termo circunstanciado, que justificou a proposta de transacdo penal, foi
suficiente para desvalorizar a verséo do jurisdicionado.

O terceiro e ultimo exemplo trazido a colacdo foi observado no Juizado Criminal do
Municipio “C” e também contou somente com a presenca do suposto autor do fato, ndo
assistido por advogado. Neste caso, tdo logo o jurisdicionado entregou ao conciliador seu
documento de identidade e antes que houvesse qualquer manifestacdo de sua parte, foi
imediatamente informado que:

_ “O promotor de justica ofereceu a transacdo penal, que consiste no
pagamento de 3 (trés) cestas basicas no valor de R$100,00 (cem reais), cada
uma e para encerrar este processo.” (C7)

Assim como antes, o suposto autor do fato contestou veementemente a oferta,
afirmando que ndo “se sentia culpado” de ter praticado nenhum crime e que, ao contrério, ele é
que fora vitima (assim como sua familia) do descaso das autoridades publicas, passando a

narrar a seguinte vers&o:

47 Observa-se que 0 emprego das expressdes “processo” e “procedimento”, como palavras sindnimas, denotam
que para o operador ndo existe nenhuma diferenca entre elas.

%8 De acordo com a Lei 9.099/95, ndo ser4 aplicada a transagdo penal quando o agente for beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos do § 2°, inciso II,
do seu artigo 76 (BRASIL, 2011, p.735).
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_ “Em agosto do ano passado minha esposa € minha sogra levaram meu filho,
de nove anos, ao hospital infantil Ismelia da Silveira, na Vila Sarapui, sob a
suspeita de ter contraido dengue. Eles ficaram 14, sem qualquer atendimento
das nove horas da manha até as cinco horas da tarde e quando sai do trabalho
fui encontrar com eles. Quando cheguei 14, fui perguntar ao guarda municipal
de plantdo porque até aquela hora meu filho nédo tinha sido atendido. Ao ouvir
esta reclamagdo, este guarda comegou a rir ¢ a “fazer graga com a minha
cara”, e entdo comecei a discutir com ele, porque minha familia estava ali
desde cedo, com fome e meu filho doente, sem que ninguém desse uma
satisfagdo. O guarda comecou a gritar comigo e eu disse pra ele que estava s
fazendo uma pergunta e ele entdo comecou a discutir comigo, mandando eu
calar a boca e, veio na minha direcédo, tentando me bater, eu protegi meu rosto
e ele atingiu meu brago com um soco. Como eu disse que ia chamar a policia,
ele se antecipou. Quando os policiais chegaram, eu ouvi um deles dizendo
que se fosse com ele ndo seria um soco, mas sim um ‘tiro na cara’. Quando
chegamos na delegacia, o guarda municipal se sentou na cadeira do policial e
foi ele quem digitou o termo circunstanciado, aproveitando-se da amizade que
parecia ter com os policiais... Meu filho s6 foi atendido por volta das oito
horas da noite.”

Examinando o termo circunstanciado, percebi, mais uma vez, que os fatos foram
registrados com base em outras informacdes. Nele constava que o suposto autor do fato,
“aparentando embriaguez e inconformado com a demora do atendimento” do referido hospital
(sem explicitar o tempo relativo a esta demora), dirigiu-se ao guarda municipal ali de plant&o,
“visivelmente alterado e proferindo palavras de baixo caldo”, passando a ofender a todos 0s
funcionérios do local. Teria sido contido por este guarda, o qual o segurara pelo brago com
este intuito e, em seguida, solicitado o apoio dos policiais do Batalhdo mais préximo para
auxilia-lo nesta tarefa.

Apds ouvir o relato do jurisdicionado, o conciliador fez o seguinte comentario:

_ “Infelizmente os servigos prestados pelo Estado sdo muito ruins e as vezes
da vontade de ‘chutar o balde’, mas quem registra primeiro o termo
circunstanciado é considerado vitima e isso tem mais peso.” (C7)

Vale dizer, mais uma vez esta declaracdo reproduziu a ideia de que a alegacdo do
suposto autor do fato “ndo teria peso” ou que “teria peso inferior a da vitima”, em face da
valoracdo do termo circunstanciado. Observa-se, portanto, que os operadores enfatizavam a
versdo das vitimas, revestindo-lhes de pré-juizos em seu favor, acarretando, consequentemente,
a desvalorizagdo das afirmacges dos supostos autores dos fatos criminosos. Assim, se a
declaracdo da vitima era dotada de veracidade, a do acusado se pressupunha inveridica.

Em outras palavras, esta estratégia refletiu a nocédo acerca do privilégio da acusacao,
demonstrada de maneira magica e hierarquizada, ja que esta era promovida ou através da
“adivinha¢@0” do promotor de justica ou através dos fatos contidos no termo circunstanciado

(“sempre levado em conta”), mas também contendo segredos sO revelados aos operadores.
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Como visto acima, mesmo nas situagdes em que os acusados diziam ter “provas” em favor de
sua inocéncia, foram induzidos a acreditar na fragilidade destas, pela afirmagéo de que o
promotor de justica “leva em conta” somente as declaragdes policiais, indicando, com isso, a
prevaléncia do contetdo dos termos circunstanciados, 0s quais se baseavam, quase
exclusivamente, nas afirmacdes da vitima ou dos policiais que os lavravam.

Também contribuiu para aceitacdo da proposta a noticia de que o 6rgdo de acusacao
“nao era mole” — expressao mais tarde traduzida pela conciliadora com o sentido de que o
referido promotor ¢ uma “pessoa séria”, “experiente”’, que “nao se deixava levar por qualquer
alegacdo” e “sabia quando a parte estava mentindo” — asseverada em tom aparentando
aconselhamento, contudo, muito préximo da adverténcia, ou até mesmo da ameaca. Esta
observacdo é especialmente importante, na medida em que a aceitacdo da transacdo penal
pressupde uma manifestacdo da vontade, como resultado consciente das circunstancias e dos
fatos relacionados a propria aceitacdo da medida. Pelo discurso da conciliadora € possivel
inferir que em sua representacdo o promotor de justica estava investido de um poder
sobrenatural, capaz de descobrir, através de alguma revelacdo milagrosa e ndo proveniente do
fato, a verdade ou a mentira de uma determinada declaracdo e apontar qual é a verdade dos
fatos. Os efeitos deste discurso sobre o jurisdicionado estavam longe de alcancar o consenso.
Ao contrario, inculcava no acusado a ideia de que, mesmo veridica, sua alegacdo ndo seria
considerada, além de assinalar o risco de lhe ser imputado o titulo de mentiroso, caso sua
versdo nao resultasse exitosa no embate com aquele promotor.

Com base nesta definicdo é possivel afirmar que, no sentido exegético, a transacdo
penal significa instituto conciliador. Todavia, no sentido operacional, o instituto perde este
significado, tornando-se uma alternativa para que se evite um “mal maior”, que neste caso seria
a audiéncia preliminar com o promotor de justica, ja que este, supostamente, sempre tomaria
como verdadeiras as declaragbes da vitima, fato este que inverte a logica da presuncdo de
inocéncia, assim como desequilibra as posicdes das partes envolvidas na transacdo penal. A
ameaca maior, que aparece ao final da argumentacéo, € sempre 0 processo que, no discurso
constitucional, consiste em garantia do acusado, especialmente no &mbito do processo penal
onde impera o principio do in dubio pro reo, como consequéncia da presuncdo de inocéncia.
Assim, os fatos alegados aqui surtiram efeitos diversos do que é visto nos sistemas onde a
presuncdo de inocéncia opera pro reo. Ou seja, nestes sistemas, os fatos tém que ser
conclusivamente comprovados, pois se a prova deixar davida, a absolvicédo € inevitavel.

A inversdo da ldgica da presuncdo de inocéncia na operacionalizacdo dos juizados foi

demonstrada também na fala de uma das conciliadoras do Juizado Especial Criminal do
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Municipio “A”, quando manifestou seu entendimento sobre a recusa da transacdo penal pelos

supostos autores dos fatos criminosos:

_ “N&o tem nenhum problema, ndo, porque eu vou encaminhar o
procedimento ao promotor de justica, abrindo-lhe vistas e ele certamente vai
conseguir fazer o autor do fato aceitar a transacdo. Ele tem mais poder de
persuasdo que eu e, além do mais, a parte sabe que com ele ndo tem muita
conversa, porque ele vai logo colocando o sujeito no seu lugar.”(C2)

Quando indaguei que lugar seria este, a entrevistada afirmou o seguinte:

_ “Ora, 0 do autor do fato criminoso.” (C2)

Esta fala indica duas representacdes distintas: a do consenso, que pressupde a igualdade
entre as partes, e a do lugar das pessoas neste ambiente, que revela a distin¢do entre elas.

Ora, a transagdo penal, instituto inserido no nosso sistema processual penal com a
finalidade de consensualizar a solucdo do conflito, ndo é vista desta forma. Embora os
discursos juridicos atestem esta natureza, nas praticas dos operadores ela vai se adaptando a
forca, a finalidade especifica do modelo processual criminal tradicional: submeter o acusado a
pena.

Neste sentido, sdo validas as afirmacdes de Kant de Lima (1995b, p. 63) que, ao analisar
o procedimento do Jdri, observou que 0 nosso modelo de justica criminal impede a negociacao,
0 acordo, uma vez iniciado 0 processo, “porque inquisitorialmente ja se colheram indicios da
existéncia do delito, da intencdo e da culpa do acusado, que deve confessar, arrepender-se e
purgar sua culpa, submetendo-se a pena para reintegrar-se, purificado, ao sistema.”

Assim, as praticas dos operadores revestem o ato de matiz intimidatorio, de tal forma
que o assentimento do jurisdicionado, nestes casos, contraria os discursos juridicos que
compdem a base da formacdo profissional dos operadores do campo juridico. Refiro-me a
autonomia da vontade como caracterizadora da validade de todo ato juridico, presente em Caio

150

Mario (1997)'*° e na teoria da comunicacio, de Jirgen Habermas (2003)**°, ambas doutrinas

9 De acordo com Caio Mario da Silva Pereira (1997, pp. 327-331), determinados atos humanos s&o
caracterizados como atos juridicos quando resultam de a¢Bes humanas comandadas pela vontade, as quais se
revestem das condigdes impostas pelo direito positivo. Ainda segundo este autor, todo ato juridico se originaria
de uma emissdo de vontade, de tal forma que a autonomia da vontade significa que o individuo € livre de, pela
declaracéo de sua prépria vontade, em conformidade com a lei, criar direitos e contrair obrigagcdes. Em seguida,
o doutrinador aponta os defeitos do negécio juridico, referindo-se aos “vicios do consentimento”(entre 0s quais
estariam o erro, o dolo e a coagdo, ladeados pelos “vicios sociais”, que seriam a simulagdo e a fraude), além de
esclarecer que quando é rompido o bindmio vontade-norma legal, o ato se forma, porém maculado ou inquinado
de um defeito, constituindo tais vicios na ruptura do equilibrio dos elementos essenciais ao negdcio juridico,
causando sua invalidade (ibidem, pp. 350-380).

%% Embora Habermas seja amplamente reproduzido pela doutrina nacional, é preciso salientar, contudo, que suas
concepgdes se aplicam as sociedades onde as pessoas sdo consideradas iguais, pois para este autor, é primordial
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referenciadas e reverenciadas neste sentido, logo nos primeiros semestres dos cursos de
graduacdo em direito.

Conjugo os autores citados porque a questdo que se impde neste estudo € a validade do
ato que acolhe a transacdo penal, pautada na capacidade de comunicacdo dos interlocutores e 0s
mecanismos de reducdo e de subtracdo da autonomia individual e sua correlacdo com a forma
de producdo da verdade no processo penal brasileiro. Vale dizer, como alguns autores
brasileiros afirmam que a transagdo penal ¢ um direito publico subjetivo do “autor do fato”, por
meio do qual assegura a condicdo de ndo ser preso e também de ndo ser considerado

reincidente™!

, entendi ser oportuna a analise dos discursos doutrinarios acerca do elemento
animico (vontade) e sua correlacdo com a validade dos atos para o campo juridico.

Ora, 0 que se percebe no exame das préaticas dos operadores dos juizados é que estas
orientacdes doutrinarias sdo afastadas. Embora socializados nas doutrinas citadas, prevalece
entre os operadores da transacdo penal a nogdo que privilegia a aplicacdo do direito segundo a
l6gica de um saber-poder também hierarquizado, excludente e inquisitorial (quanto maior o
status maior o saber). Além da desigualdade entre os interlocutores, o consenso é marcado pela
interferéncia de um terceiro, técnico, na solucdo dos conflitos sociais: o conciliador, o promotor
de justica ou o juiz, dependendo da fase do procedimento. Assim, a decisdo deste técnico é

legitima porque ele é reconhecido pelo campo em virtude da posi¢cdo que ocupa dentro de uma

que na comunicagdo todos os interessados possam participar do discurso e que todos tenham oportunidades
idénticas de argumentacdo, ou seja, tal nogdo estd estruturada em torno da ideia de emancipacdo humana
(HABERMAS, 2003, p. 36). Habermas também destaca a importancia da linguagem e do discurso no processo
de integragdo social ndo violento, declarando que a comunicagao é a busca incessante de um entendimento entre
as pessoas, a qual consiste em instrumento para a realizacdo do consenso. Por sua vez, 0 consenso ndo nega a
heterogeneidade, a diferenca, a individualidade dos sujeitos, mas, por outro lado, € um mecanismo capaz de
proporcionar uma unidade da razdo, na multiplicidade de vozes. Isto ndo significa que a teoria habermasiana
despreze o dissenso, a heterogeneidade, pois sdo vistos como pressupostos de todo processo de interagdo. De
acordo com o autor, a racionalidade comunicativa explicita a relacdo social entre pelo menos dois atores que,
através da argumentacéo, chegam a um consenso. Vale dizer, o risco do dissenso, segundo Habermas (idem, pp.
40-41), estara sempre presente em uma teoria comunicativa, pois é inerente ao processo do didlogo e se
materializard quando o ouvinte no dialogo puder “dizer ndo!”. E preciso salientar que o autor fala de um ponto
de vista filosdfico sobre uma sociedade que pressupde a participacdo de pessoas que possuem o0 poder “de dizer
ndo”. Para Habermas, quando as pessoas chegam a um acordo — ndo imposto, mas refletido e consciente, mesmo
tendo que fazer concessdes — o0 entendimento dai resultante é o que ha de mais benéfico e viavel para uma
determinada sociedade, funcionando o dialogo como um mecanismo necessario para se garantir a liberdade
individual (idem, p. 54). Vale dizer, a teoria do agir comunicativo defende a ideia de uma liberdade
comunicativa plena, imprescindivel ao estado democratico de direito e que se propde a, em Ultima instancia,
garantir efetivamente liberdades subjetivas/individuais iguais. Ou seja, tal racionalidade argumentativa
pressupde uma sociedade que se vé como uma sociedade composta de cidaddos iguais perante a lei e o Estado.
Esta concepcdo, ainda que ndo tenha compromisso empirico, parte do ponto de vista de uma sociedade composta
por interlocutores que se veem em pé de igualdade diante do Estado e onde o tratamento juridico privilegiado e
desigual ndo é admissivel no espaco publico. Por esta razdo, ha que se problematizar a citagdo de Habermas
pela doutrina juridica brasileira para tratar do consenso entre nds, tendo em vista que nosso ordenamento suporta
institutos juridicos que traduzem mecanismos hierarquizados e privilégios, de que sdo exemplos, dentre outros,
as categorias da hipossuficiéncia, os privilégios processuais e o instituto da priséo especial.
151 Neste sentido, Damasio Evangelista de Jesus (1995, p. 66), entre outros.



114

hierarquia que integra o sistema juridico. Por esta razdo, embora os operadores sejam
socializados nas doutrinas acima citadas, prevalece a nogdo segundo a qual quanto maior o
status funcional, maior o saber e quanto maior o saber particularizado (ndo compartilhado),
maior também € o poder de dizer o direito.

Esta observacao, portanto, remete a segunda representacdo extraida da declaracdo acima
citada: o lugar dos atores neste ambiente. Percebe-se que ha uma ética entre conciliadores e
promotores de justica. Estes instruem os primeiros, diante do siléncio da lei e da omisséo do
Estado. Prevalece, portanto, a no¢do de que quem ensina sabe mais do que aquele que é
ensinado e esse saber ndo é (e nem pode ser) divulgado ou compartilhado, pois é dele que
advém o poder (de mando, de autoridade). Desta forma, a ética entre o que sabe e aquele que
deseja aprender também € um recurso de hierarquizacdo dos participantes deste sistema. A
autoridade dos promotores de justica, portanto, esta fundada em uma relacdo hierarquica de
mando e obediéncia, que ndo se opera por meio da persuasdo, ja que ndo é uma relacédo
igualitéria: quem obedece o faz por “respeito”. *>2

Isto ocorre porque, como afirma Kant de Lima (1995a), entre nds a “melhor” verdade ¢
aquela produzida privativamente e a que se tem acesso de forma particular.*>® Este autor, ao
comentar as formas de producdo da verdade no sistema judiciario penal (enfatizando o
procedimento do juri), vai afirmar que hé duas formas de producéo da verdade: uma baseada na
autoridade do argumento, outra no argumento da autoridade. Segundo ele,

No Brasil, a escolastica, com seu duelo de teses que se opdem por inteiro nos
jaris, em debates ndo registrados em que s6 uma prevalecera, contrasta com 0
estilo argumentativo norte-americano, em que a discussion sobre quais S0 0s
facts deve preceder os debates. Tais caracteristicas sdo préprias ndo s6 da
argumentacdo juridica, mas também da demonstracdo académica nos dois
paises. Apela-se no Brasil para a persuasao pela retérica e o oral sempre
interpreta o escrito. Nos Estados Unidos, a opgdo, tanto juridica quanto
académica, é pela literalidade, como se a retorica consistisse em falar como se
escreve e ndo pudesse nem devesse seduzir, sob pena de dar pretexto a que se
pense que o orador ndo possui fatos suficientes para sua demonstragdo. Se
aqui o argumento da autoridade, que pessoaliza e hierarquiza a origem da
citacdo, da peso e importancia diferenciados ao argumento, la prevalece a

152 \fer, neste sentido, os comentérios sobre poder e autoridade na definicio de Weber, descritos no préximo
capitulo.

153 De acordo com este autor, a maneira como em nosso sistema ocorre a descoberta da verdade e a aplicagdo do
direito esta também dividida em duas partes (da mesma organizacdo judicial) caracteristicamente distintas,
hierarquizadas, complementares e excludentes: uma inquisitorial e iniciada nas delegacias policiais através do
inquérito e que ocupa o andar inferior e outra acusatéria, promovida na instrucéo judicial, localizada no andar
superior (entre as duas estariam os promotores e advogados tentando provar suas teses). As consequéncias desta
pratica sdo incoerentes: todas as partes conservam a “sua” parte da verdade e essas diferentes versdes acabam
por se defrontar, sem que nenhuma delas alcance, interna ou externamente, legitimidade para se afirmar sobre as
outras. A “verdade do juiz” é apenas formalmente superior e todos os operadores juridicos se eximem da
responsabilidade de uma prestacéo jurisdicional efetiva que, em um sistema de justica, deveria haver (ibidem, p.
62). Em idéntico sentido, ver Mendes (2011) e Baptista (2007).
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autoridade do argumento, no qual, magicamente, os fatos sdo considerados
como ‘naturalmente’ autodemonstraveis. Nao se precisa também de muito
para relacionar tais caracteristicas a preferéncia e predominancia de certas
abordagens metodoldgicas e epistemoldgicas nas ciéncias sociais: no Brasil,
claramente interpretativas; nos Estados Unidos, positivas. (ibidem, nota de
rodapé n° 64, p. 61).

Conforme afirma o autor citado, enquanto no Brasil “apela-se para a persuasdo pela
retorica e o oral sempre interpreta o escrito”, em outros paises, como nos Estados Unidos, “a
opcao, tanto juridica quanto académica, € pela literalidade, como se a retorica consistisse em
falar como se escreve e ndo pudesse nem devesse seduzir, sob pena de dar pretexto a que se
pense que o orador ndo possui fatos suficientes para sua demonstracdo”. Aqui 0 argumento da
autoridade “pessoaliza e hierarquiza a origem da citacdo, da peso e importancia diferenciados
ao argumento”, enquanto no modelo norte-americano “prevalece a autoridade do argumento”
(KANT DE LIMA, ibidem, nota de rodapé n° 64, p. 61). >

O que foi percebido nestes juizados foi que as solucdes obtidas ndo resultaram de
consenso entre as partes. N&o se verificou o exercicio da argumentacdo ou de concessdes
reciprocas. Ao contrario, as decisbes resultaram sempre da imposicdo de quem presidiu as
audiéncias. Mesmo quando os atos foram praticados pelos conciliadores, apesar de ocuparem o
degrau inferior da estrutura dos juizados, estes detinham algum poder discricionario, dado o
conjunto e a multiplicidade de critérios empregados na tarefa de escolher e decidir quais
procedimentos seriam encaminhados para nova audiéncia e quais seriam arquivados.

Nos casos aqui examinados, os argumentos dos operadores se pautaram em dados
secretos e particularizados, tanto fundados na crenca do poder magico dos promotores de
justica como nas revelagGes (implicitas) dos termos circunstanciados.

Ora, 0s “termos”, como ja afirmado, sdo elaborados com uma descri¢cdo sucinta dos
fatos e a tipificacdo da infracdo penal praticada. Sua aparéncia, redacdo e formato sé&o
semelhantes aos dos Registros de Ocorréncia (documentos que geralmente iniciam a

investigacdo policial e o inquérito policial, os quais instruem os procedimentos dos crimes que

% Ha, no minimo, duas formas de se obter uma decisdo: as gue sdo baseadas no consenso, através da

argumentacdo, satisfazendo as pessoas, porque dotada de razoabilidade, no sentido de senso comum, geral, € as
que sdo reveladas por uma autoridade dotada de poder. Na primeira, a decisdo é considerada “boa”, justamente
porque ela é ampla, universal e consensualizada, ou seja, é dotada de razoabilidade. A segunda, ao contrério,
resulta de uma particular “genialidade” advinda de uma especifica autoridade, ou seja, se legitima somente em
face de uma decisdo autoritaria (que corre o risco de ser arbitraria), porque produzida por quem possui um saber
especializado, egoisticamente particularizado e racional. Trata-se de uma decisdo considerada superior, ou
dotada de autoridade porque ela é excepcional: foi promovida por alguém “ungido” (ou iluminado), cuja decisdo
foi revelada (porque s6 exposta para esta pessoa). Neste sentido, Kant de Lima (2010). Esta decisdo é
caracterizada pela forma solitaria de sua elaboragdo e como Mendes (2011) j& afirmou, é essa ‘soliddo’ que
garante a qualidade da decisdo, na medida em que nédo sofre qualquer discusséao.
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s30 da competéncia de outros 6rgdos judiciais, como as varas criminais e o Tribunal do Jari). **°

Sao, portanto, documentos que classificam as préticas e as pessoas. Ocorre que 0 modo como
sdo promovidas estas classificacbes é totalmente assistematico. Isto pode ser percebido, por
exemplo, quando no campo destinado ao registro do motivo do crime, sdo geralmente
encontradas as expressdes “nao identificado” ou “outros”. Esta forma genérica de classificar
concede aos profissionais que interpretam e aplicam a lei um espaco amplo de liberdade. As
possibilidades dai advindas sdo inUmeras e variaveis, como demonstram 0s casos aqui
examinados.

N&o se pode esquecer, inclusive, que o termo circunstanciado, embora sucinto, mas
elaborado na delegacia policial, se reveste de fé publica e, portanto, possui forca probatoria.
Assim, sua desconstituicdo ou invalidacdo implica a existéncia de outra prova reconhecida por
sua superioridade, que deve ser assim decretada pela autoridade judicial ou outra que detenha o
mesmo “poder”. Em outras palavras, nos reservamos aos funcionarios do Poder Executivo, isto
é, a Policia Civil (ou Judiciaria), a decisdo sobre quais acusa¢des serdo transformadas em
publicas, j& que o termo circunstanciado inaugura a maioria dos procedimentos que daré
origem ao processo criminal.

Interessante, portanto, é o reconhecimento quanto a imprecisdo destes termos pelos
proprios operadores e, ndo obstante tal afirmac&o, ele serve como instrumento adequado para as
diversas solugbes (caminhos) que os conciliadores escolheram para os procedimentos,
justificadas a partir das informacdes contidas neles (conforme declarado por C1, C2, C3, C5,
C7). Apenas dois entrevistados informaram que suas decisdes se apoiaram na fala da vitima
(C4 e C6). Vale dizer, a maioria das decisfes fundadas em subjetividades que se argumentaram
baseadas nestes documentos, mesmo sendo reconhecida a sua concisdo (e, por vezes, sua
imprecisdo). Percebe-se, entdo, que tais argumentos tendem a culpabiliza¢do do suposto autor
do fato criminoso.

Outro dado igualmente relevante é a caracterizagdo da “vitima”, conforme a ordem de

realizacdo dos registros nas delegacias policiais. Vale dizer, a prestacdo jurisdicional

%5 0s Registros de Ocorréncia (RO) iniciam os inquéritos policiais. Sobre o sigilo destes documentos, ver Kant de

Lima (2010, p. 12), que o analisar a verséo brasileira do inquest e referindo-se ao inquérito policial, afirma que
“as investigagdes preliminares — protegidas pelo sigilo, mas capazes de produzir um instrumento cartorial com fé
publica contra o acusado, feito a revelia deste, na versdo inquiricdo-devassa/inquérito policial — estdo de
qualquer modo, seja para proteger aqueles de boa reputacdo seja para proteger os fracos, associadas a
superioridade do Estado sobre a sociedade, a desigualdade entre os segmentos da sociedade — poderosos e ndo
poderosos, com honra e sem honra — ¢ a cautela de um Estado ‘tutor’ em tornar publicos os conflitos para ndo
ferir a intimidade das pessoas.”
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curiosamente estd apoiada em um critério desportista: de quem chega primeiro a delegacia
policial.

O conciliador que realizou a audiéncia em exame — estudante do oitavo semestre do
curso de graduagdo em Direito —, tal como fizeram seus colegas, também omitiu o direito de o
autor do fato ndo aceitar a transacdo ou oferecer sua contraproposta. A Unica diferenca
percebida foi a manifestacdo deste ultimo jurisdicionado que, ao ser informado sobre a proposta
do promotor de justica, declarou que fora previamente orientado quanto a este procedimento
criminal, por um primo que trabalhava com o juiz da vara criminal daquela Comarca e,
portanto, sabia que tinha o direito de se manifestar contra ela.

Todavia, ao ouvir esta declaracdo, o conciliador avisou ao jurisdicionado que s6 haveria
uma forma de “se livrar da acusagdo™:

_ “Se o senhor conseguir provas do que esta alegando...” (sic, C7)

O suposto autor do fato, ao ouvir esta informacdo, afirmou que sua esposa e sua sogra
assistiram a todo o ocorrido e, portanto, constituiam testemunhas do fato e, assim, poderiam
provar 0 que este alegava. Contudo, o conciliador retrucou que estas pessoas ‘“ndo serviriam
como testemunhas”.**°

Depois de ouvir tal informacédo, o jurisdicionado permaneceu em siléncio por alguns
instantes, e em seguida tentou contestar, alegando que “ndo fora isso que seu primo lhe
dissera.” Todavia, como o conciliador ndo voltou atrds em sua afirmacdo, mantendo sua
conduta assertiva, dai a alguns instantes o jurisdicionado cedeu aquela argumentacdo, sob a
justificativa de que, “afinal de contas, teria que gastar muito tempo e dinheiro, faltando ao
servigo para comparecer novamente aquele juizado” (sic). Ao final, aceitou a transacdo penal
porque “ndo ficaria nenhum registro em sua folha penal”, repetindo o que foi dito pelo
conciliador.

Esta fala, reproduzida em diversos outros momentos, atesta que o registro na folha de
antecedentes foi empregado como instrumento de ameaca e, o procedimento judicial soou aos
ouvidos do jurisdicionado como algo que assustava, isto quando a atividade jurisdicional nao

era também considerada desnecessaria, custosa e incerta. Ou seja, a aceitacdo da transacdo

1% Estranhei esta afirmacdo uma vez que ndo ha na legislacdo processual brasileira qualquer dispositivo que
impeca aos parentes de serem testemunhas, especialmente as situacGes onde eles sdo as Unicas testemunhas. Ora,
as Unicas pessoas proibidas legalmente de depor sdo as que, em razéo de funcdo, ministério, oficio ou profisséo,
devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho, conforme
artigo 207, do Cadigo de Processo Penal. Portanto, neste caso, a esposa e a sogra somente estariam desobrigadas
do compromisso de “falar sob palavra de honra” a verdade, conforme artigo 203 desta mesma lei (BRASIL,
2011, p. 388).
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penal ndo resultou de uma manifestacdo de vontade espontanea ou voluntaria, mas sim
contaminada por estas ideias.

O medo, o temor e a incerteza quanto ao resultado do procedimento (e do processo)
foram os motivos determinantes da aceitacdo da transacdo penal nestes casos, confirmando o
que Geraldo Prado (2003, p. 212) ja declarou acerca da opcao do acusado: além de desconhecer
0 préprio processo, ou seja, ndo conhece as evidéncias contra si existentes, ele aceita a proposta
por temor e nao por livre e consciente op¢do. De acordo com este autor, “Na oOtica do acusado ¢é
indiscutivel que ha condenagao e este se sente culpado.”

Ora, como foi visto no inicio deste capitulo, estes sentimentos também motivaram as
retratacGes das vitimas, mas ali, se originaram das experiéncias e expectativas destes proprios
jurisdicionados (porque ndo desejavam continuar no conflito e, por isso, temiam a retratagéo,
que encerraria a prestacdo jurisdicional). O mesmo ndo pode ser dito em relacdo ao que
aconteceu com o0s acusados. Seus medos e incertezas foram provocados pelos operadores, que
sem revelar o tratamento a ser efetivamente ministrado ao caso, ndo deixavam ddvidas quanto a
opcdo pela transacdo penal (“porque a transagdo vai encerrar o processo’), representando
solucdo menos penosa, arriscada ou incerta, se comparada aos resultados do processo.

Sendo assim, além de ndo existir acordo (originado da vontade livre e consciente do
imputado), o processo (e a garantia jurisdicional dele decorrente) mais uma vez ndo foi
afirmado como um direito do jurisdicionado. A representacdo do processo como uma ameaga
do Estado é contraria ao que € visto em outros sistemas, onde ele figura como uma opcao para
0 acusado e um instrumento de sua defesa, tendo, por isso, a ho¢do de garantia para o cidadao,
como Ferreira (2004) ja esclareceu.

Ndo é dificil perceber que as praticas dos conciliadores resultaram de suas
representacdes sobre a finalidade da transacdo penal e do processo criminal brasileiro, que, por
sua vez, estdo associadas a uma forma muito peculiar de producdo da verdade. Quais sdo as

orientacOes que fundam tais representacdes constitui objeto do préximo exame.

IV. 5 - AS REPRESENTACOES SOBRE A TRANSACAO PENAL, O PROCESSO E O
ACUSADO

A pesquisa de campo até aqui descrita vai demonstrando que nas praticas dos

operadores prevalece o sentido de presuncao de culpa do jurisdicionado, ainda na fase inicial
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do procedimento. A certeza de que o jurisdicionado ndo conseguird “provar” sua inocéncia ¢
frequentemente mencionada por estes operadores e, em algumas vezes, tal discurso foi dirigido
diretamente aos proprios infratores. Este discurso revela, por outro lado, que o procedimento
assume contornos inquisitoriais, diante da impossibilidade de o acusado realizar provas sobre
sua inocéncia. A prova da inocéncia, neste caso, cede passo diante da verdade construida
unilateralmente pela acusagdo, o que sugere a presuncdo de culpa do acusado. Ao mesmo
tempo, os operadores afirmam que a aceitacdo das transacdes penais constitui a principal
finalidade do procedimento, devendo ser afastado todo e qualquer obstaculo neste sentido,
mesmo que este obstaculo seja a defesa técnica do acusado, que constitui, segundo os discursos
deste campo, em garantia constitucional.

Quando consultados sobre quais eram as representacdes quanto aos comportamentos
dos jurisdicionados que, mesmo alegando inocéncia, acolheram a transacdo penal, a maioria
dos conciliadores respondeu que “se ele (autor do fato) ndo tivesse culpa, ndo teria aceitado a
transagdo penal” (sic, C1, C2, C3, C4, C6 e C7). Apenas um conciliador declarou que a
aceitacdo da transagédo penal ndo pressupunha a culpa do jurisdicionado (C5).

Estes dados sdo oportunos porque trazem a tona ao menos duas questées que dividem
opiniBes doutrinarias e jurisprudenciais, no que tange a transacdo penal, ambas referentes as
representacdes acerca da culpa e do consenso. A admissdo ou ndo da culpa pelo acusado, na
fase da transacdo penal, corresponde ao cerne de uma discussao que vem sendo travada desde a
sua implantacdo em nossa justica criminal.

Ha dentre os doutrinadores processualistas quem considere a transacdo penal ofensiva
aos principios constitucionais da presuncdo de inocéncia®’, da ampla defesa™ e do devido
processo legal®™®, todos eles garantidores do modelo democratico do Estado brasileiro, em face
da aplicacdo de pena sem o processo tradicional (cf. WUNDERLICH e CARVALHO, 2005;
PRADO, 2003 e STRECK, 2002, entre outros). Argumentam estes autores, principalmente, que

7 CONSTITUICAO DA REPUBLICA de 1988 — Artigo 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LVII: ninguém serd
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. (BRASIL, idem, p. 15).

18 CONSTITUICAO DA REPUBLICA de 1988 — Artigo 5°: LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes (BRASIL, 2011, p. 15).

19 CONSTITUICAO DA REPUBLICA de 1988 — Artigo 5°: (...) LIV—- ninguém seré privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal (BRASIL, 2011, p. 15).
Segundo Moraes (1999, p.112), o devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo, atuando tanto no
ambito material de protecéo ao direito de liberdade quanto no &mbito formal, ao assegurar-lhe paridade total de
condi¢Bes com o Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a
citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisao
imutavel, a revisdo criminal).
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a aceitacdo da transacdo penal pelo jurisdicionado afirma sua culpa, e por isso, ha violagédo do
principio constitucional da presun¢éo de inocéncia, ja que aplicada pena sem a possibilidade de
realizar provas de sua inocéncia.

Em sentido contrario, Capez (2003, p. 528), por exemplo, afirmava que a transacao
penal ndo feria a Constituicdo, porque ela mesma autorizava a aplicacdo do instituto para as
infracbes de menor potencial ofensivo, ndo havendo por que falar em violacdo ao devido
processo legal e a ampla defesa, “os quais sdo substituidos pela busca incessante da
conciliagao”(sic).

Nesta linha de pensamento também se sustentava que quando o autor do fato criminoso
aceitava a transagéo penal o fazia voluntariamente, sem que isto significasse o reconhecimento
da sua culpa (cf. GRINOVER et al., 2005, p. 148). Desta forma, tal atitude consistiria em uma
técnica de defesa, e por se inserir no ambito da defesa é que ndo violava o principio
constitucional da presuncao da inocéncia.

Demonstra esta afirmacdo, o seguinte trecho reproduzido da doutrina juridica, de Ada
Pelegrini e outros (ibidem):

Se o Estado Ihe oferece outra alternativa que néo seja responder um processo
criminal, e sim, se submeter de maneira voluntaria a uma sancao penal, sob
determinadas condicGes e que Ihe traga consideraveis beneficios porque nédo
aceitar?*®

De acordo com este argumento, 0 acusado aceitaria a pena alternativa para se defender
de um processo criminal demorado, que poderia condend—lo de forma injusta, e também para se
ver livre do dnus (comprometendo suas economias e tempo) que o decurso do processo poderia
promover. Todavia, merece relevo este argumento porque defende a manifestacdo consciente
de vontade do jurisdicionado (ndo percebida na observacdo de campo) e a afirmacéo segundo a
qual esta manifestacdo afasta a prestacdo jurisdicional por considera-la injusta, parcial ou
demorada, circunstancias essas que levariam o acusado a optar pela aplicacdo antecipada da
pena. Essa representacdo negativa da justica e do papel do processo penal, ja indicada em
outros exemplos, lembra o dito popular “se correr o bicho pega, se ficar o bicho come”, que
significa a existéncia de situacGes extremamente prejudiciais, sem a possibilidade de existir

alternativa melhor.®*

180 50p esta dtica é possivel entender por que estes autores denominam o processo penal “processo de resultados”

(GRINOVER et al., 2002, p. 12).

161 Este argumento confirma, portanto, o entendimento de Ferreira (2004), segundo o qual no nosso sistema
juridico o processo representa uma ameaga do Estado, enquanto em outros sistemas, ao contrario, 0 processo
aparece como uma op¢ao para o acusado e um instrumento de sua defesa, tendo, por isso, a no¢do de garantia
para o cidadéo.
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E mais, até recentemente, muitos dos autores que se filiaram a corrente da auséncia de
culpa na aceitacdo da pena também defendiam que na hipdtese de descumprimento da
transacdo penal, a pena restritiva de direito inicialmente imposta na proposta deveria ser
convertida em pena privativa de liberdade. Argumentava-se que a transacdo penal era um
acordo homologado judicialmente, e como tal, deveria ser caracterizado como titulo de divida
civil, 0 que ensejaria sua imediata execugdo, caso houvesse seu descumprimento.'®?

Levada a discussao aos tribunais, inicialmente o Superior Tribunal de Justica permitiu a
conversdo da pena restritiva de direito em privativa de liberdade, até que o Supremo Tribunal
Federal decidiu que o descumprimento da transacdo penal teria como consequéncia a
insubsisténcia do acordo e a remessa do procedimento de volta ao promotor de justica para o
prosseguimento do feito, ou seja, para o oferecimento da dendncia. De acordo com este
tribunal, a conversdo de pena restritiva de direitos em privativa de liberdade ofendia ao
principio do devido processo legal. Nesta decisdo, o Supremo Tribunal Federal também
salientou a natureza ndo condenatoria da sentenca que homologa a transacéo penal, reformando
0 acérddo do Superior Tribunal de Justica. *°* A partir desta decisdo muitos autores que se
posicionavam a favor da conversdo mudaram de opinido. Assim, o argumento atual de Grinover
(2005, pp. 157-158), por exemplo, € no sentido de que a aplicacdo imediata de pena, resultado
da transacédo penal, justifica-se “pois 0 processo jurisdicional ndo se iniciou e, ndo se sabe se 0
suposto autor do fato, em havendo processo, seria absolvido ou condenado.” Para esta autora, a
transagdo penal estaria situada “fora do dmbito do direito penal punitivo, e assim, de seus

esquemas e critérios”.

162 E importante ressaltar que os autores defendiam a semelhanca entre a transacéo penal e a plea bargaining
norte-americana, mas ndo aceitavam a admissdo de culpa pelo jurisdicionado ao acolher a pena imposta na
transacdo. Esta nocdo afastava a possivel semelhanga entre este instituto e a plea bargaining norte-americana,
porque nesta, a acusacdo e defesa negociam a “culpa” (guilty plea), resultando na confissdo do acusado pela
pratica das infragdes que lhe forem imputadas. Todavia, 0 que esta orientacdo queria afastar era a discussao
sobre o cabimento de pena sem processo (e a consequente ofensa aos principios da presuncéo de inocéncia, da
ampla defesa, entre outros). Assim, ndo sendo admitida a culpabilizacdo do acusado, ndo haveria que se garantir
o devido processo legal. O auge desta quebra do principio do nulla poena sine judicio provavelmente tenha sido
a defesa da conversdo imediata (e mais uma vez sem processo) da pena anteriormente aplicada (restritivas de
direitos ou multa) pela privativa de liberdade, como “castigo” imposto ao acusado, por ndo ter cumprido o
acordo.

163 Dentre outros julgados apreciados por este Tribunal sobre o assunto, cita-se o seguinte: “(...) impde-se, uma vez
descumprido o termo de transacdo, a declaragdo de insubsisténcia deste dltimo retornando-se ao estado anterior,
dando-se oportunidade ao Ministério Publico de vir a requerer a instauragdo de inquérito ou propor a acéo penal,
ofertando denuncia.” (Habeas Corpus n° 79.572/GO, 22 Turma, julgado em 29/2/2000).
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Embora o Supremo Tribunal Federal tenha impedido a conversdo das penas sem 0
processo nos casos de descumprimento da transacdo penal, a afirmacdo de culpa na transagao
penal ainda n&o foi enfrentada.'®

Culpa e inocéncia séo duas categorias que no sistema de justica criminal brasileiro estdo
associadas a protecdo da sociedade e a protecdo do réu, sendo uma excludente da outra. O
principio da presuncdo de inocéncia do acusado é considerado pelo campo juridico como status
de principio constitucional, previsto na Constituicdo de 1988, no artigo 5°, inciso LVII, com a
seguinte redagdo: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria.” (BRASIL, 2011b, p. 21)*®

Este principio teria como fundamento a expresséao latina “in dubio pro reo”, traduzida
por “na duvida, a favor do réu” (TOURINHO FILHO, 2010). Todavia, no direito processual
penal brasileiro a categoria “inocéncia” ndo tem estabilidade semantica.’® Isto porque, ao lado
dos defensores da aplicacdo do principio da inocéncia, ha aqueles que o repelem, argumentando
que o constituinte de 1988 ndo empregou a expressdo “todo o acusado se presume inocente até
ser declarado culpado”, o que afirmaria sua op¢ao pelo principio da presuncdo de inocéncia.
Ao contrario, ao optar por “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
senten¢a penal condenatéria”, adotou o principio da desconsideracdo prévia de culpabilidade
(de aplicacdo mais restrita), também denominado né&o culpabilidade e, portanto, contrario a
presuncgdo da inocéncia (TORRES, 1993, entre outros).

De acordo com este entendimento, existe somente uma tendéncia a presuncao de
inocéncia, ou um estado de inocéncia, no qual o acusado € considerado inocente até ser
declarado culpado por sentenca transitada em julgado e, por isso, a terminologia principio da
ndo culpabilidade seria mais técnica. Afirma-se que a nossa Constituicdo Federal ndo

164 Apesar de ndo atestar expressamente esta opinido, a Suprema Corte do nosso pais, em outro julgamento,
referiu-se ao procedimento estadunidense da plea bargaining, afirmando tratar-se de transacdo entre acusacéo e
defesa, pelo qual o acusado, em troca de alguma benesse, admite sua culpa (guilty plea), confessando as
acusacOes, sendo este procedimento de natureza singular, sem correspondéncia no direito brasileiro (grifei.
HC 80828 ED / SP _ SAO PAULO _ EMB. DECL. NO HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. ILMAR

GALVAO. Julgamento: 12/12/2001. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, publicado no Diario do Poder Judiciario,
em 12/12/01, p. 406).
165 Este principio foi inicialmente previsto na Declaracdo dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes

Unidas — ONU, de 1948, que o consagrou em seu art. 11: "Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia, enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico no
qual se assegurem todas as garantias necessarias para sua defesa". Depois, 0 Pacto de Sdo José da Costa Rica
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos) previu em seu artigo: "Toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa™. O Pacto foi
internalizado no Brasil, através do Decreto n° 678, de 6/11/92, que determinou seu integral cumprimento.

166 Emprego a expressdo estabilidade semantica, utilizada por Figueira (2008), cujo estudo sobre a categoria
“prova” no processo penal brasileiro também passa pela mesma dualidade. Sobre as antinomias dos discursos
juridicos sobre a presuncéo de inocéncia, ver Almeida (2011a).
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“presume” a inocéncia e quando declara que “ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatdria” esta informando que durante o desenvolvimento do
processo o0 acusado serd considerado inocente e tal estado podera ser alterado por uma sentenga
final declarando-o culpado. Desta forma, quando se instaura a acdo penal e inicia-se 0 processo,
ha presuncéo de culpabilidade ou de responsabilidade, que representa um ataque a inocéncia do
acusado até a prolacdo da sentenca definitiva. **’

Por fim, hd também autores afirmando que o termo “presun¢do”, em seu sentido
técnico, comporta mera discussdo semantica, ja que na pratica, presuncdo de inocéncia e
presuncdo da ndo culpabilidade sdo express@es idénticas, ndo havendo diferenca entre elas
(PIOVESAN, 1996). **®

Assim, doutrina e jurisprudéncia se dividem quanto ao alcance e denominacdo do
principio.’® E interessante perceber que no fundo destas discussdes esta o tratamento dado &s
garantias individuais dentro do processo criminal que privilegia o interesse publico, definido
como sendo do Estado e, portanto, prevalecendo sobre o individual e ndo pertencendo ao
cidad&o.

Esta variedade de discursos juridicos, que mitigam o ideal democratico prometido
constitucionalmente como reflexo do modelo do Estado brasileiro atual, acontece porque, como
Kant de Lima (1995a, 2008 e 2010, entre outras obras) e Ferreira (2004 e 2009) ja afirmaram,
apesar de o Brasil se declarar uma republica que se comporta como Estado Democratico de
Direito, importando, inclusive, institutos de indoles participativa e democrética, ao inseri-los
em nosso contexto — que é orientado por um sistema que “busca, a todo custo, obter uma
verdade absoluta sobre os fatos ocorridos, e a partir de entdo, alcancar um individuo a quem
possa ser-lhe imputada a culpa” ( KANT DE LIMA, 2008. pp. 261-289) — acaba por lhes

transformar e reduzir seu alcance. Assim, apesar da declaracdo acerca do modelo democratico

187 Este ataque é também verificado quando sdo adotadas medidas coercitivas contra o acusado, como acontece,
por exemplo, na decretacéo da prisdo preventiva, entre outras. Neste sentido, parece que agiu melhor o legislador
do inicio do periodo republicano, quando na redacdo do artigo 67, do Decreto n® 847 de 1890 (Cdédigo Penal),
tratou o assunto da seguinte forma: “Nenhuma presumpcdo, por mais vehemente que seja, dard logar a
imposi¢do de pena.” (BRASIL, 1890).

168 Embora Flavia Piovesan seja autora de diversas obras sobre direitos humanos e direito internacional, aqui ela é
citada como exemplo de dicotomia das interpretacdes do texto constitucional. Segundo Piovesan (1996, pp. 121-
122), “independentemente do conflito que possa existir entre as terminologias desconsideracdo prévia de
culpabilidade e presuncdo de inocéncia, a norma que deve prevalecer sera sempre “a mais benéfica ao
individuo, titular do direito”.

169 Esta variedade de orientagdes também é encontrada nos tribunais, que ora admitem a expressdo presuncéo de
inocéncia, ora a da ndo culpabilidade. Os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica empregam a
expressdo principio da inocéncia: RHC 11387/SP; HC 13725/RJ; RHC 9745/PR; RHC 8167/SP. Enquanto estes
outros: RESP 304521/SP; HC 32491/MS; HC 16541/SP; HC 28177/MS referem-se ao principio da nédo
culpabilidade. Por fim, as jurisprudéncias HC 19711/SP; RHC 15139/SP; HC 30186/SP; HC 31662/RS; HC
33457/SP consideram as expressdes como sinbnimas.
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por nds seguido, dentro do sistema juridico criminal brasileiro, especialmente, convivem
I6gicas antagbnicas de duas ordens: uma participativa, dialégica e universal e outra excludente,
soliloquia e particular.

Como em Nnosso processo vige o principio da verdade real*”

, onde o que se busca ¢ “a
verdade dos fatos”, o processo criminal ¢ inaugurado sob a presun¢do de culpa do imputado
(formalizada através de expediente cartorario, sigiloso e inquisitorial, das delegacias policiais),
sendo em seguida desenvolvido pela producdo ilimitada de provas (que podem até contrariar o

interesse das partes)'’

e estas podem ser realizadas, inclusive pelo juiz, para formar o seu
“livre convencimento”, visando ‘“descobrir a verdade, at¢ mesmo quando os fatos forem
incontroversos” (GRINOVER, 1999, p. 79).

Por isso, chamam a atencéo os discursos que defendem ter a transacao penal brasileira
se originado do modelo anglo-saxdo, sendo semelhante a plea barganing, do direito processual
criminal dos Estados Unidos (conforme MACHADO, 2010, p. 304, entre outros). Ora, neste
modelo, como ja afirmou Kant de Lima (2008, pp.161-198), o0 processo se instaura sob a
presuncdo de ndo culpabilidade (presumption of innocence) e ndo ha uma busca da “verdade
real” (beyond any doubt), mas sim uma verdade construida pelas partes, através do consenso
mUtuo sobre o que sera objeto de dissenso.

Em igual sentido merecem destaque as doutrinas que afirmam que no momento da
oferta da transacdo penal, ha semelhanca com o ritual do due process of law, do mesmo sistema
anglo-saxdo, porque ¢ quando se abre para o acusado a possibilidade de “barganhar” com a
acusacdo, isto é, ha opc¢ao para o acusado entre acolher ou ndo a pena oferecida pelo promotor
de justica. 1"

Como Ferreira (2004 e 2009) ja salientou em seus estudos que comparam — por
contraste — os sistemas criminais brasileiro (originado da civil law), canadense e norte-
americano (seguidores da tradicdo da common law), “equivocadamente, taiS institutos sao
colocados lado a lado por alguns autores brasileiros, sendo identificados como institutos
similares oriundos da mesma tradi¢ao juridica”. No exame sobre a constru¢do da verdade e o
principio da presuncado de inocéncia nestes sistemas, Ferreira (2009, pp. 91-92) afirma que

contrariamente ao direito brasileiro, no modelo adversario anglo-americano, a
I6gica que rege a producgdo da prova é a da verdade consensual. Deve haver

170 A “yerdade real” consiste em principio processual criminal segundo o qual, por meio dos procedimentos legais,
deve-se buscar a reconstitui¢cdo do acontecimento “acontecido” no passado (CAPEZ, 2009 e GRECO, 2012).

! Esta orientacdo é utilizada por Tourinho (2007, p. 37), quando afirma que “a forca incontrastdvel desse
interesse consagra a necessidade de um sistema que assegure o império da verdade, mesmo contra a vontade
das partes.”

172 Neste sentido, Tourinho (2003, p. 57) e Capez (2009, p. 37), entre outros.
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consenso entre as partes sobre 0 que serd considerado prova (evidence, proof)
e se esses elementos fardo, ou ndo, parte do procedimento. A consensualizagdo
apresenta-se como importante ponto de partida comum para a argumentacao.
Com efeito, o objeto do dissenso recaira sobre a credibilidade das provas, por
conseguinte, 0s graus de certeza construidos pela argumentacdo é que
determinardo o resultado da demanda. O padrdo de prova exigido a acusagdo
(beyond reasonable doubt ) é justificado pelo sistema anglo-americano como
essencial para a manutencdo da presuncao de inocéncia.

Assim, a verdade sera construida pelas partes e a decisdo ndo podera alcancar
elementos externos aos contidos no processo, sob a alegacéo de que se deve
apurar a “verdade real” ou a “verdade dos fatos”. A constru¢ao ¢ admissao dos
elementos que irdo compor 0 processo, neste sistema, segue uma gama de
regras claras a respeito da admissibilidade de provas no procedimento que séo
as chamadas regras de exclusdo, ou exclusionary rules (Federal rules of
evidence nos EUA e Evidence act no Canadd) (NEUBAUER, 1988, p. 255).

Isto acontece, inicialmente, pela forma como a “verdade” ¢ construida nos sistemas
juridicos. Nos sistemas de common law, que exemplifico com a doutrina estadunidense, nao se
verifica a indissociavel relagdo entre justiga e “verdade dos fatos”, também chamada por nos de
verdade real'”, como ocorre no sistema processual brasileiro.

Ainda citando Ferreira (2004, pp. 34-38), as informac6es utilizadas pelo 6rgdo estatal
para negociar a acusacdo no modelo estadunidense resultam da investigacdo policial que
levanta os elementos evidentes da pratica do crime, mas estes ainda ndo serdo reputados como
prova nesta fase, pois para ganharem o status de prova precisam passar pelo crivo das regras de
exclusdo de evidéncia (que no Canada estdo dispostas no Evidence Act, enquanto no direito
estadunidense provém da jurisprudéncia e da lei, a exemplo da Federal evidence rules). Apos
esta etapa preliminar do sistema estadunidense, a promotoria chama o acusado, que, juntamente
com o juiz, faz a proposta de negociacdo da culpabilidade (pela bargaining), negociando assim

a verdade processual. Trata-se de verdadeira barganha entre o procecutor e o acusado, que

13 De acordo com os nossos doutrinadores, h4 entre nés diferente classificacdo da verdade. Enquanto no processo

penal prevalece a descoberta da “verdade real”, no civel vige a “verdade formal”. Significa dizer que no processo
civil a verdade é levada ao juiz por iniciativa das partes, enquanto no processo penal, os juizes podem e devem
tomar a iniciativa de trazer aos autos o que entenderem ser interessante, atuando ex-officio, para formar o seu
“livre convencimento”. Assim, 0 sistema judiciario criminal brasileiro acredita na possibilidade de se obter, por
meio do processo, a reconstitui¢do dos fatos (na obtencdo da verdade real). Como Kant de Lima (1995a) ja
afirmou, ha trés formas de producdo da verdade na justica criminal brasileira: o inquérito policial
(essencialmente inquisitério), o processo judicial e o tribunal do jari (ambos caracterizados pelo contraditério,
mas possuindo procedimentos distintos para a solu¢do dos conflitos sociais). Cada uma destas institui¢cdes,
portanto, abrigam estratégias distintas para, através destas heterogéneas formas de descobrir a verdade, promover
a administragdo institucional dos conflitos. Assim, o sistema judicidrio criminal é operacionalizado por
mecanismos que se opdem e sdo, geralmente, paradoxais. A doutrina brasileira, no entanto, ndo percebendo que
esta convivéncia de diferentes formas de conhecimento acaba produzindo resultados dispares, afirma que um dos
principios basicos do processo penal consiste na busca da reconstituicdo do que aconteceu no passado, por meio
dos procedimentos legais, conforme Capez (2009) e Greco (2012). Dai por que Figueira (2004, p. 224) observou
que para o sistema judicidrio criminal brasileiro “a reconstituicdo da verdade ou o maximo possivel de
aproximagdo com o fato historico é uma questdo axiologica da ordem do dia, relevante para a prestacdo
jurisdicional do Estado.”
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podera aceitar as provas contra si imputadas, ou rejeita-las, ou ainda, permanecer calado. De
acordo com este autor, a plea bargaining consiste em uma audiéncia pré-processual, da qual
participam o defensor do acusado — defense attorney — e o 6rgdo de acusacao (que equivale ao
nosso promotor de justica) — procecutor. O 6rgdo de acusacdo ‘“pode deixar de oferecer
acusacdo em troca de confissdo ou da colaboragdo do suspeito para a descoberta dos
coautores”. Caso a proposta de acordo seja rejeitada pelo acusado, o caso sera levado ao
Grand Jury (juri de acusagdo, composto por jurados leigos), mas isto ndo obsta futuras

negociacdes.™

Quando a oferta do Orgdo de acusacdo € rejeitada, ou quando o acusado
permanece calado, significa que estd exercendo o direito de ver instaurado o processo, ou seja,
de s6 ser condenado depois de julgado por seus pares, em um processo que o Estado deve a ele:
dai a expressdo due processo of law — que nossos autores assemelham ao devido processo
legal*™. Ocorre que neste caso, a acusacao tera que se esforcar para provar a sua culpa, para
além de uma ddvida razoavel”®, pois do contrario perdera a causa (FERREIRA, 2009, p. 54).
Ressalte-se, portanto, que |4 se discute sobre a responsabilidade penal do acusado.*”’

Outra caracteristica é a oralidade, que, segundo o modelo adotado, se reveste de
formalidade inerente ao ato ou ndo, ou seja, a oralidade formaliza o ato no modelo estrangeiro,
porque tem o poder de transformar o que esta sendo falado em dado, o que da valor a oralidade.
No paradigma estadunidense, por exemplo, a prevaléncia da oralidade e da informalidade tem
como fundamento as sofisticadas regras sobre administracéo das provas (The Law of Evidence).
Ja entre nds, a oralidade é associada a informalidade e sendo informal, seu valor é reduzido, é

menor. Esta redu¢do ou “desvalor” da fala provavelmente ocorre por estar associada a

174 Entre nos, Barbosa Moreira (1989) afirma que a plea bargaining tem sido alvo de criticas no mundo académico
e no politico, “por abrir ensejo a manobras escusas e a pressdes odiosas sobre o acusado.” Por outro lado,
complementa o citado autor, que ha fatores para a sua vitalidade, dentre eles, o de “atender a interesses
poderosos”, porque o prosecutor faz do exercicio da bargaining um trampolim para novas conquistas politicas
(j& que as ascensdes as profissdes juridicas no modelo judiciario norte-americano sdo promovidas por elei¢do
popular). Além disso, o0s juizes veem com “bons olhos” um expediente “que lhes reduz a carga de trabalho.

17> Sobre a diferenca entre estes institutos comentarei mais adiante.

Segundo a Suprema Corte do Canada, que também adota a common law, o beyond resonable doubt (descrito no
julgamento do caso R. v. Lifchus) consiste em: 1) um padrdo da prova que esta intrinsecamente ligado com o
principio fundamental aplicado em todos os julgamentos criminais: o da presuncdo de inocéncia; 2) o énus da
prova recai somente sobre a acusa¢gdo no decorrer do processo e jamais se desloca para 0s acusados; 3) uma
duvida razodvel ndo é uma davida baseada em simpatias ou preferéncias; 4) a dlvida razoavel se baseia na razdo
e no senso comum; 5) esta ligada a existéncia ou auséncia de provas; 6) a prova ndo envolve a busca de uma
certeza absoluta, tampouco ndo é prova sem nenhuma duvida, nem é uma ddvida imaginaria ou frivola; é
necessario uma probabilidade de culpa; 7) um jari que concluir que o acusado somente é provavelmente culpado,
deve absolvé-lo. (FERREIRA, ibidem).

Y7 Ferreira (idem, p. 41) ressalta que mesmo quando o acusado nao aceita a proposta de negociagio e n&o requer o
direito ao processo, ou seja, ao julgamento pelo Trial by jury, ele ndo serd condenado sem um julgamento, “pois
o siléncio do acusado é interpretado como uma declaragéo de not guilty (ndo culpado) e assim sera conduzido ao
julgamento pelo tribunal do juri”, o que fundamenta o entendimento segundo o qual “o siléncio do acusado deve
sempre ser interpretado como presuncdo de inocéncia.”

176
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representacdo sobre “quem fala”.}”® Sendo assim, entre o que é falado e o que é escrito ha uma
hierarquia, na qual preponderam os atos que adotam esta ultima forma.

A marca mais destacada no sistema de tradicdo da common law (especialmente o
estadunidense) talvez seja a busca do consenso sobre a responsabilidade penal do acusado; um
consenso sobre o que sera admitido como verdade processual naquele caso. Quando o acusado
chega a conclusdo de que é melhor reconhecer sua responsabilidade penal — tendo consciéncia
das evidéncias contra si existentes — ele, juntamente com o procecutor (6rgao de acusagdo, que

equivale ao nosso promotor de justica),'”

constréi uma verdade para os fatos, ndo importando
se esta verdade ¢ ou nao a “verdade real”, ja que, consensualizada pelas partes, com 0 objetivo
de terminar (extinguir) o processo. Nesse modelo, quando o acusado aceita a autoria do delito
que foi ajustado na barganha e aceita a responsabilidade penal, ou seja, realiza um acordo, torna
efetiva a plea bargaining, e, em consequéncia, 0 processo ndo chega a existir, mesmo sendo o
jurisdicionado considerado culpado.

J& no nosso sistema, especialmente com base nas praticas observadas nestes Juizados
Especiais Estaduais Criminais, as partes ndo negociam a verdade processual e, quando muito,
negociam a pena. Em outras palavras, as partes ndo constroem uma verdade baseada no
conhecimento comum sobre as provas colhidas e no acordo acerca da responsabilidade penal
do autor do fato, porque, primeiramente, s6 haverd coleta de prova na fase seguinte do

procedimento, quando efetivamente se torna “processo’’.

Isto porque ao ndo acolher a
transacdo penal, o promotor de justica podera denunciar o autor do fato e, sendo tal denlncia
acolhida pelo juiz, somente entéo inicia-se a segunda fase do “processo”, denominada de
instrutéria, ou fase de instrucdo, onde sdo realizadas todas as provas admitidas em direito. O
6rgdo de acusacdo, portanto, ndo negocia a verdade como ocorre na plea bargaining,*®* embora

apligue antecipadamente (e sem 0 processo) a pena. Esta caracteristica punitiva da transacao

178 Refiro-me a associacdo entre o valor da fala em face da autoridade de quem fala, apontada em Damatta (1981)

e Kant de Lima (1995a, 2010, entre outras obras).

1 A equivaléncia entre 0 procecutor norte-americano e o promotor de justica brasileiro se refere apenas a
atividade acusatdria que ambos desempenham no processo penal. Contudo, nos Estados Unidos da Ameérica,
trata-se de profissional diretamente eleito pela populacdo, enquanto aqui, esta indicagcdo é feita por via de
concurso publico de provas e titulos.

'8 A doutrina afirma que a expressdo “processo” serve para designar a reunido de atos praticados para a solugéo
do conflito, realizado em trés fases: investigatoria, probatoria e deciséria (TOURINHO FILHO, 2011, p. 672).
Esta nomenclatura se difere da empregada para descrever o procedimento, assim considerado o caminho que o
processo segue. A nocdo de que a transacdo penal impede a instauragdo do processo criminal é encontrada,
inclusive, em material publicitario dos Tribunais de Justica estaduais, distribuido a populagdo e denominado
Cartilha dos Juizados Especiais Criminais (BRASIL, 2009, pp.10-11).

181 Esta afirmacéo, portanto, contraria doutrinas juridicas que consideram a transacdo penal como instituto
semelhante a plea bargaining, do direito processual criminal dos Estados Unidos (cf, MACHADO, 2010, p. 304,
entre outros).



128

penal fica ainda mais evidente quando se toma como dado as falas dos jurisdicionados, como a
seguir seré apontado.

Assim, no plea bargaining o acusado quando abdica do direito de ser acusado, o faz
em troca de beneficios™®, o que representa um estimulo do Estado & proposicdo da negociagdo
da verdade. Em outras palavras, no sistema estrangeiro ndo se verifica a procura incansavel
pela verdade real, como no sistema brasileiro. L& o que se busca é o consenso sobre a culpa do
acusado, um consenso sobre 0 que seja a verdade para solugdo daquele caso e que se alcanca
entre o jurisdicionado e o procecutor. L4, quando o acusado chega a conclusdo de que é melhor
reconhecer sua culpa — tendo consciéncia das evidéncias contra si existentes — ele, juntamente,
com a parte acusadora, constroem uma verdade para os fatos, ndo importando se é ou ndo a
“verdade real”, ja que, consensualizada pelas partes, para terminar o processo. Nesse modelo,
qguando o acusado confessa o delito e aceita a culpabilidade, ou seja, realiza um acordo, torna
efetiva a plea bargaining, e, em consequéncia, o processo nao chega a existir, mesmo sendo
considerado culpado (FERREIRA, 2004).

A doutrina estadunidense afirma também que podem ser oferecidos quatro tipos de
concessdes em troca da aceitacdo, em certa medida, da culpa por parte do acusado
(SEROUSSI, 1999). S3o elas: a) a tipificacdo (descricdo legal) do fato no processo pode ser
reduzida a um delito de menor potencial, o que assegura uma reducdo da pena na sentenca a ser
imposta; b) reducdo das imputagdes, no caso de acusagGes multiplas; ¢) o érgdo de acusacdo
pode recomendar uma “indulgéncia”, reduzindo as chances de uma provavel condenagdo a
prisdo, e d) em crimes de maior repugnancia social (como exemplo, molestar uma crianga),
pode ser desqualificado para uma circunstancia considerada menos repugnante. Autores como
Séroussi (1999) apontam trés vantagens basicas para o acusado ao participar da plea
barganing: a reducdo da possibilidade de uma pena de detencdo durante o0 processo em um
tribunal; o aumento das chances de obter uma sentenca ndo condenatoria e a reducao dos custos
financeiros da representacgéo legal (constituir um advogado).

No nosso caso, de acordo com a lei de 1995, a transacdo penal sera aplicada nos
juizados criminais quando presentes 0s seguintes requisitos (conforme artigo 76, 8 2°, da Lei n°

9.099/95): a) ndo ter sido o autor da infracdo condenado pela pratica de crime, & pena privativa

182 De acordo com a doutrina estrangeira, podem ser oferecidos quatro tipos de concessfes em troca da aceitacdo,

em certa medida, da culpa por parte do acusado. Sdo elas: a) a tipificagdo (descricdo legal) do fato no processo
pode ser reduzida a um delito de menor potencial, 0 que assegura uma redugdo da pena na sentenca a ser
imposta; b) redugdo das imputagdes, no caso de acusa¢des multiplas; c) o 6rgdo de acusacdo pode recomendar
uma “indulgéncia”, reduzindo as chances de uma provavel condenacdo a prisdo, e d) em crimes de maior
repugnéncia social (molestar uma crianca), pode ser desqualificado para uma circunstancia considerada menos
repugnante (SEROUSSI, 1999).
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de liberdade, por sentenca definitiva; b) ndo ter sido o agente beneficiado anteriormente, no
prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa; c) se indicarem 0s
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a ado¢do da medida; d) formulacdo da proposta pelo
Ministério Publico e aceitacdo por parte do autor da infracdo e seu defensor (conforme incisos
do artigo 76, da Lei 9.099/95). Além do preenchimento dos requisitos acima mencionados, a
proposta sera oferecida também quando ndo se tratar de hipGtese de arquivamento do
procedimento. Ocorrendo sua aceitacdo pelo autor da infracdo e seu defensor, havera a
aplicacdo imediata da pena restritiva de direitos ou multa. Entre nds, a “transa¢do” entre
Ministério Publico e suposto autor do fato fica assim limitada as seguintes possibilidades:
“opg¢do entre a multa e a pena restritiva, fixa¢do do valor da pena, e a espécie, o tempo e a
forma de cumprimento da pena restritiva”.

Embora muitos doutrinadores digam o contrario, a pesquisa de campo revelou que no
modelo brasileiro, quando o suposto autor do fato concorda com a transa¢do, ndo ha negociagao
com o promotor de justica, como na plea bargain, até porque a transacdo ja esta posta nos autos
e 0 0rgdo de acusacao sequer esta presente no momento de sua oferta, como se verificou em
muitas das propostas oferecidas.

Aqui o processo também deixa de prosseguir quando o autor do fato acolhe a proposta
do promotor de justica, mas a doutrina majoritaria, assim como a jurisprudéncia, ndo admite
que o acusado quando age desta forma esteja confessando o crime ou assumindo a sua
responsabilidade penal, apesar de Ihe ser aplicada uma pena. Isto porque se for afirmado que a
aceitacdo da transacdo penal pelo jurisdicionado pressupde a admissao de culpa em relagdo ao
fato criminoso, tal orientacdo quebra o sistema tradicional do nulla poena sine judicio (a pena
ndo pode ser aplicada sem processo), pois neste caso a pena decorrente da transacdo penal
estaria sendo aplicada antes de iniciado o processo, ainda na primeira fase do procedimento,
quando n&o oportuniza a producéo de provas sobre o fato imputado ou a culpa do infrator. ‘%3

Além da diversidade na forma de construcdo das verdades nestes sistemas, Ferreira
(2009, p. 69) afirma que do due process of law deriva o principio da presuncdo de nédo
culpabilidade (not guilty), extraido do direito de o indiciado permanecer em siléncio (right to
stay mute). Segundo este autor, no direito norte-americano até a metade do século XVIII, a

recusa por parte do indigitado a submeter-se a julgamento significava a confissdo de sua

183 para reforcar esta nocdo, ha doutrinadores que chegam a defender que na proposta de transacdo penal ndo

incide pena, mas tdo somente medida ou resposta penal. Esta discussdo, no entanto, sera levantada no proximo
capitulo, quando analiso as escolhas e as praticas dos promotores de justica.
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culpabilidade, permitindo a aplicacdo das penalidades de prisdo, consistentes em torturas, que
Ihes causavam a morte. Convencionou-se, portanto, que tal siléncio ou recusa das pessoas
acusadas de crimes dolosos ou de conspiracdo deveria ser entendida como uma confissao.
Somente na primeira metade do século XIX ficou estabelecida a intervencdo de um terceiro, no
lugar do acusado renitente, para proferir a expressao “ndo culpado” (not guilty), a partir da qual
0 procedimento seria levado ao julgamento pelo jari (trial by jury), estabelecendo-se desta
forma, a regra nos moldes em que prevalece até o0 momento atual na jurisdi¢do estadunidense.
Assim sendo, o processo passou a ser instaurado pela presuncdo de inocéncia'®* e, com isso, o
onus da prova da culpabilidade do acusado passou a competir exclusivamente ao Estado. Este
tratamento, segundo o autor, resulta da simetria pretendida por este sistema, ja que 0 6rgao de
acusacao (equivalente ao nosso promotor de justica) detém, por tréas de si, todo o aparato estatal
para a persecucao penal (FERREIRA, idem, p. 70).

O due process of law norte-americano contém normas relativas a direitos oponiveis ao
Estado contra os abusos de sua autoridade e sdo fundamentos da tradicdo juridica democratica,
com a garantia de participacdo popular, assegurando aos seus cidaddos um julgamento justo
(como previstos na 5% e 14% emendas a Constituicdo dos Estados Unidos da América).
Configura um direito pessoal e disponivel, pertencente ao acusado: pessoal, porque somente ele
poderd exercita-lo; disponivel porque o direito de ser julgado por este tribunal pode ser
abdicado pelo acusado, ocasido em que negociard sua pena com o 6rgdo de acusagdo, O
procecutor (FERREIRA, 2004, p. 72).

Ja 0 nosso devido processo legal brasileiro consiste na imposi¢cdo de um processo pela
iniciativa do Estado, através do promotor de justica ou da vitima (ou seu representante legal),
logo, vinculado ao interesse da acusacdo. N&o constitui direito do acusado, porque este nao
pode recusa-lo. Desta forma, a afirmacdo segundo a qual 0 nosso instituto é uma garantia da
defesa do acusado, porque pressupfe seja realizado de acordo com o comando constitucional,
penal e processual penal, gera o estranho raciocinio de que possa existir, no ordenamento

juridico de um pais democratico, uma condenac&o sem processo ou um processo ilegal!*®®

184 De acordo com este autor, se 0 acusado no sistema do Canadé e dos Estados Unidos da América optar em ficar
calado frente a acusagdo do 6rgdo de acusagdo, “entdo o processo judicial se instaura e o promotor fara a sua
acusacdo formal, devendo provar a culpabilidade do acusado frente a um corpo de jurados ou diante de um juiz”
(ibidem).

185 por isso destaco a doutrina de Tourinho (2007, p. 57) quando afirma que o devido processo legal configura
dupla protegdo ao individuo: “atuando tanto no d&mbito material de protecdo ao direito de liberdade quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢cdes com o Estado-persecutor e plenitude de defesa
(direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citagdo, de produgédo ampla de provas, de ser processado
e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisdo criminal).”
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Aqui, nos procedimentos dos juizados, o processo também deixa de prosseguir, mas
ndo se concebe que o acusado esteja confessando o crime ou assumindo a sua culpa quando
aceita a transacdo, apesar de lhe ser aplicada uma pena (PRADO, 2003, p. 218). O o6rgéo de
acusacdo, portanto, especialmente na transacdo penal, ndo negocia a culpa como na plea
bargaining, mas somente a aplicacéo da pena.'®®

Como anteriormente afirmado, as opg¢des do Orgdo de acusacdo no modelo
estadunidense, por exemplo, decorre do mecanismo da accountability.’®” Assim, quando o
Orgdo de acusacdo oferece a plea bargaining, sabe que as opcdes escolhidas estdo fundadas na
possibilidade de vir a ser responsabilizado por elas, devido a accountability. Em outras
palavras, ele tem uma gama de escolhas em maos (discretion), mas essas implicam a
responsabilidade de prestar contas dos seus atos, dentro dos limites impostos pela lei.

Ainda que se defenda que a transacdo penal tenha sido importada desse modelo, como
entre nds ndo existe 0 mecanismo da accontability, 0s nossos promotores de justica seguem
atuando de acordo com a autoridade que cada um julga possuir, sem que tais escolhas sejam
admitidas pela lei ou que exista qualquer preocupacgdo quanto a responsabilizacdo futura de tais
escolhas.'®®

Consequentemente, também as representacdes sobre a acusacdo sdo diferentes. Os
sistemas juridicos estdo fundados em ldgicas de producdo da verdade completamente
diferentes. Enquanto o norte-americano é fundado no adversarial, 0 consenso entre os pares é
fundamental para validar o conhecimento — como acontece em alguns casos no Trial by jury,

onde a unanimidade é requerida (conforme KANT DE LIMA, 2010, nota n° 3, p. 29), no nosso,

186 A “transagdo” entre o promotor de justica e o suposto autor do fato fica assim limitada as seguintes
possibilidades: “opg¢do entre a multa e a pena restritiva, fixacdo do valor da pena, e a espécie, 0 tempo e a
forma de cumprimento da pena restritiva” (GRINOVER e outros, 2005, p. 54).

87 O termo accountability ndo possui tradugio exata para a lingua portuguesa, mas geralmente é associado a ideia
de responsabilizacdo, no sentido de prestacdo de contas. Sua aplicacdo entre nés € ainda muito incipiente,
sendo associado as esferas da politica e da administragdo publica, no que se refere a fiscalizacdo dos gastos
publicos. Trata-se de uma obrigacdo das instituicGes e de seus agentes de prestarem contas dos seus atos, em
virtude das responsabilidades que decorrem de uma delegacdo de poder. Logo, seu desenvolvimento é mais
sentido nas nagdes onde a participacdo democratica em todos os niveis de vida do Estado acontece. A prestagao
de contas, dessa forma, funciona como um mecanismo para assegurar que o Estado efetive suas politicas
publicas dentro dos limites da lei. Em sentido amplo, a accountability é definida como a obrigacdo dos agentes
publicos de responder por seus atos a instancias internas ou externas. Os debates sobre as novas formas de
democracia consideram a existéncia de eficientes mecanismos de prestacdo de contas como critérios de afericdo
da boa democracia. (KANT DE LIMA, 2005; HAGOPIAN, 2005 e MOISEIS, 2010, entre outros).

'8 Embora a Corregedoria de Justica (6rgio vinculado ao Tribunal de Justica) e o Conselho Nacional de Justica
(6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Justica) possuam atividades fiscalizatérias dos atos funcionais
dos operadores da justica, o procedimento de responsabilizagdo das falhas funcionais é extremamente
burocratizado e de dificil acesso ao publico. Além disso, o vinculo do investigado com a institui¢do fiscalizadora
€ visto por muitos autores como um ponto negativo para a instauragdo da accountability. Por outro lado, como o
Ministério Publico é considerado um drgdo autdnomo que tem, dentre as diversas funcgdes, a de fiscal da lei,
resta indagar: afinal, quem fiscaliza o fiscal?
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contraditorio (marcado pela sobrevivéncia de mecanismos inquisitoriais), a verdade é
estabelecida por um arbitro (que nos juizados tanto pode ser o conciliador, como o promotor ou
0 juiz).’® Esta verdade, produzida por uma decisdo de um técnico do direito, é pautada em
principios da motivacdo racional, da fundamentacdo (juridica) das decisGes judiciais e do livre
convencimento.'*

Logo, a distancia entre a verdade negociada (consensual) e a verdade real ndo reside
simplesmente na forma como se da sua producdo, mas, principalmente, no fato de que as partes
envolvidas na producdo destas verdades (nos diversos sistemas juridicos) carregam consigo
representacdes culturais, historicas e sociais muito diversas e, de certa forma, até antagonicas.
Enguanto no modelo estadunidense a representacdo da igualdade juridica esta ligada a historia
da formacdo da propria nagdo, por isso mesmo, a construgdo do sistema americano assentou
seus fundamentos nas lutas pela democracia, no Brasil, a igualdade juridica é atualizada
conforme a regra de Rui Barbosa, segundo a qual a igualdade consiste em “tratar os

. . . . . 191
desigualmente os desiguais, na medida em que eles se desigualam”*®

, 0 que demonstra que a
nossa sociedade ndo se vé como um grupo composto de cidadaos juridicamente iguais perante a
lei.*®> Assim, enquanto para os brasileiros o processo é um instrumento de poder do Estado
contra o cidaddo, para os norte-americanos, ao contrario, é efetivamente uma garantia do
cidad&o contra o Estado.

No Brasil, permanecem as “marcas” deixadas pela formagdo juridica colonizada,
baseada na tradi¢do inquisitorial portuguesa e na dominacdo das elites politicas e sociais que,
controlando o conhecimento, produziram e desenvolveram nosso sistema juridico, que &,
portanto, desde sua origem, comprometido com o poder e com as escusas forgas que o

circundam (LOPES, 2002, pp. 277-307).

189 Kant de Lima (1995a e 1995b) vem reiterando em seus estudos que neste sistema existe uma valorizacéo
explicita do conhecimento detido de forma particular, ndo universalmente disponivel na sociedade: quem
pergunta, sempre sabe mais do que quem responde e é deste saber que advém a autoridade desse discurso. Nele,
as partes envolvidas ndo estdo em pé de igualdade a ponto de estabelecerem um consenso entre elas. Sobre o
livre convencimento do juiz e suas representacdes, ver Mendes (2011).

199 Ngo h& um critério legal de hierarquia entre as “provas” e estas sdo apreciadas liviemente pelo juiz, que escolhe
aquela que melhor confirma o seu argumento, como Mendes j& afirmou (2011).

191 Frase que ficou consagrada na obra Orag&o aos Mocos, de Rui Barbosa.

1%2Como lembra Lopes (2002, pp. 277-307), entre nds permanecem as “marcas” deixadas pela formagdo juridica
colonizada, baseada na tradigdo inquisitorial portuguesa e na dominacdo das elites politicas e sociais que,
controlando o conhecimento, produziram e desenvolveram nosso sistema juridico, que é, portanto, desde sua
origem, comprometido com o poder e com as escusas forcas que o circundam. Este sistema reproduz a ideia de
que o processo paira sobre a cabega do acusado como uma “Espada de Damocles”, uma ameaga assustadora
capaz de lhe tirar a vida, a liberdade, o patrimdnio, ou sua tranquilidade. Esta representagdo esta associada as
influéncias histéricas que apontam o sistema de producéo de verdade adotado pelo Direito Candnico, de tradicao
inquisitorial, buscando alcangar na verdade real uma expiagdo para os “pecados” (crimes) do acusado
(ALMEIDA JUNIOR, 1959).
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Este sistema reproduz a ideia de que o0 processo paira sobre a cabeca do acusado como
uma “Espada de Damocles”, uma ameaga assustadora capaz de lhe tirar a vida, a liberdade, o
patriménio, ou sua tranquilidade. Tal representacdo esté associada as influéncias histéricas que
apontam o sistema de producdo de verdade adotado pelo Direito Candnico, de tradicdo
inquisitorial, buscando alcangar na verdade real uma expiagdo para os “pecados” (crimes) do
acusado (ALMEIDA JUNIOR, 1959). Para os brasileiros, em geral, o processo é uma garantia
do Estado. Para os norte-americanos, é efetivamente uma garantia estatal devida ao cidad&o.'*®

A pesquisa de campo apontou que em todos os casos examinados nos juizados, o
dialogo reproduzido pelas partes se restringiu, praticamente, a aceitacdo ou nao da medida
previamente estabelecida (maioria quase absoluta), ou a possibilidade do seu cumprimento.
Mesmo quando o0 suposto autor do fato apresentava seus argumentos, estes ndo eram
considerados pelos operadores (muitos sequer Ihes prestavam atencdo), pois aos conciliadores
apenas cabia a leitura das propostas dos promotores de justica. As discusses observadas entre
0s participantes destas audiéncias giraram, quando muito, em torno da modalidade da medida
oferecida, ou seja, na reducdo ou ndao do valor pecuniario, quando oferecida prestacdo
pecuniaria, ou no tempo de sua execucdo, quando se trata de prestacdo de servico a
comunidade.

Vale dizer, poucos jurisdicionados debateram sobre a injustica da imputagcdo que lhes
foi atribuida. Contudo, quando o jurisdicionado mantinha-se resistente neste proposito, era logo
avisado pelo conciliador que aquela audiéncia “ndo seria 0 momento para isto” (sic, C1 e C7).
E importante destacar esta declaracéo, pois a audiéncia a que o conciliador se referia era a de
conciliacdo e, portanto, nela se pressupde a pratica do didlogo. Desta forma, o conciliador
afirmava para o jurisdicionado que o0 espaco para a discusséo acerca da injustica da acusacgao ou
da medida ofertada deveria ser realizado em outra data, em outra audiéncia, a ser conduzida
pelo Ministério Publico. *** Apesar desta afirmacéo, o que se percebeu em todas as audiéncias
(tanto as realizadas pelos conciliadores quanto as promovidas pelos promotores de justica) foi

uma marcante aversdo a forma consensual de resolugédo dos conflitos ali registrados.

193 0 instituto também foi considerado semelhante ao italiano nolo contendere (PELECRINI et al., 2005, pp. 85-

86 e GOMES, 2000, pp. 128-129) entre outros. Todavia, a expressao latina que corresponde a “ndo quero
contestar” (a acusa¢ao), ¢ admitida no modelo italiano somente com o consentimento do tribunal, o qual tem o
dever de leva-lo em conta “apenas depois das consideragdes das partes e do interesse publico na administragdo
eficaz da justica” e se destina a reduzir o tempo despendido na solugdo de um conflito, proporcionando uma
resposta mais rapida para o réu e para a sociedade, ressalvando para o julgamento somente 0s casos realmente
complicados (SOZA, 2000, p. 46).

%% Como afirmado, o encaminhamento da transacdo penal para o promotor de justica reitera-la, quando os
conciliadores ndo conseguiam obter sua aceitagao, foi observada nos Municipios “A” e “C”.
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Dentre os conciliadores entrevistados ndo houve qualquer referéncia ao fato de que a
audiéncia de conciliacdo e a consequente prestacdo do servico judicial caracterizavam direitos
dos jurisdicionados e que tais servi¢os sdo pagos pelos cofres publicos, através da contribuicdo
dos proprios jurisdicionados, pelo pagamento dos seus impostos. Ao contrario, este servico
(jurisdicional) foi entendido como muito importante e por isso mesmo SO necessario aos “casos
sérios”, assim traduzidos os crimes apurados pelas varas criminais e pelo Tribunal do Juri.

Ainda em relacdo ao didlogo, e a necessaria participagdo dos supostos autores dos fatos
nas audiéncias preliminares, houve unanimidade entre os conciliadores reconhecendo a
reduzida fragdo de tempo empregado por estas partes, se comparado ao que foi disponibilizado
a vitima. Todavia, esta reduzida participacdo ndo foi entendida como fator prejudicial a estes
jurisdicionados, como demonstram os seguintes resultados: 4 (quatro) conciliadores afirmaram
que estas audiéncias ndo se destinavam a produzir a sua defesa, ja que tal finalidade so
aconteceria nas audiéncias de instrucdo e julgamento, a serem realizadas apenas quando
houvesse denuncia, ou seja, quando 0s autores ndo aceitassem a transacao penal (C1, C2, C5e
C7); 1 (um) conciliador declarou que a “vitima gasta mais tempo” porque ¢é preciso confirmar
se elas repetiam o que haviam narrado nos termos circunstanciados, além do que “o autor do
fato poderia se manifestar quando fosse oferecida a transac¢do penal” (C3). Por fim, 2 (dois)
conciliadores afirmaram que eles concediam a mesma oportunidade para ambas as partes se
manifestarem (C4 e C6), apesar da observacdo de suas praticas durante as audiéncias ter
revelado ocorrer 0 inverso.

Ora, quando o autor do fato é levado a acreditar que sua defesa ndo sera considerada ou
aceita no processo e, em face desta crenca suporta a medida que Ihe é imposta, mesmo nao se
considerando “culpado” pelo comportamento que lhe foi imputado, ndo se pode dizer que ha,
neste caso, autonomia da vontade. Por outro lado, ndo se pode igualmente afirmar que ha
manifestacdo de vontade livre e espontdnea, quando esta aceitacdo resulta de coacdo,
induzimento, ou erro, o que por si so deveria invalidar o ato (conforme CAIO MARIO, 1986
pp. 326-327).

Estas estratégias também marcaram os discursos dos conciliadores quando afirmavam —
para conseguir que o acusado aceitasse a transac¢ao penal por eles oferecidas — que “o promotor
nao ¢ mole” (no sentido de ser muito rigido com as partes); era “pessoa séria”; era “muito
experiente”; “ndo se deixava levar por qualquer alega¢do”; “sabia quando a parte estava
mentindo”.

Estes discursos retrataram o imaginario dos operadores e reforcaram a ideia de que as

partes encontrariam sérias dificuldades para defenderem seus pontos de vistas. Ndo se pode
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negar que estas representagdes foram reproduzidas de forma escamoteada — em tom que
aparentava aconselhamento —, mas em todos os casos beiraram a ameaca.  Estes
“aconselhamentos” estavam presentes em frases como: “se eu fosse a senhora eu aceitaria a
transagdo”, ou “eu, no seu caso, aceitaria a transagao”. Diante da repercussao destes discursos
com matiz intimidatério sobre os jurisdicionados, ndo se pode afirmar que as transacfes penais
acolhidas resultaram de consenso. Ao contrério, reduziram a possibilidade de a transacéo penal
resultar de uma manifestacdo da vontade, livre e consciente do acusado.

Por outro lado, tanto a representacéo sobre a justica e o papel do processo penal quanto
a culpabilizacdo do autor do fato através da transacdo penal lembram o adégio popular “entre a
cruz e a caldeirinha” *°. Longe de confirmar o ideal do modelo de justica promovido em um
Estado Democratico de Direito, ela reafirma a nocdo de que o processo penal brasileiro ndo é
um instrumento de defesa do cidaddo e que o0 acesso a justica corresponde a um pesado 6nus
para o aparato judicial.

E mais, de tudo o que foi observado é possivel concluir que os procedimentos nesta fase
preliminar, além de ndo privilegiarem o consenso, passam por critérios de exclusdo da
apreciacdo jurisdicional, pautados principalmente na esfera decisdria dos conciliadores e seus
mecanismos de selecdo subjetivos, particulares e heterogéneos. Embora os discursos dos
operadores pregassem a padronizacdo (e homogeneidade) de atendimento e da solucdo dos
conflitos, 0 modo de reproducdo das préaticas juridicas nem sempre seguiram estas orientacdes,
resultando em tratamento desigual entre os jurisdicionados. Em outras palavras, ndo ha um
protocolo comum dos atos praticados por estes operadores, 0 que permite a cada um agir
conforme “seu” entendimento, 0 que gera diferentes encaminhamentos para os conflitos,
mesmo quando estes guardam alguma semelhanca entre si. Com isso, a férmula da igualdade
indicada por Rui Barbosa se perpetua.

Além das diferentes solucGes dos juizados para os conflitos sociais, a auséncia de
protocolos acerca dos procedimentos viabiliza também a permanéncia de uma ética corporativa,
na qual conciliadores e promotores de justica interagem de forma estruturada (igualdade
naturalizada) e hierarquizada (igualdade desnaturalizada) de forma esquizofrénica. A partir
dessa observacdo foi possivel considerar que, provavelmente, nem mesmo a criacdo de

mecanismos de controle e fiscalizacdo dos atos dos operadores impediria tais resultados, ja que

1% A expressdo significa “estar em grande risco ou indecisdo”. De acordo com NEVES (2000, p. 53), seu
significado original se referia “aquele que estava para morrer ou mesmo morto, isto €, sem saida, sem regresso.
A expressdo foi-se atenuando e hoje é empregada para se referir a uma situagdo angustiosa, dilematica, uma
dificuldade que, depois de vencida, nada resolve porque outra lhe sucede. Mas esta ligada a sua acepcdo inicial,
quando em Portugal os moribundos tinham sobre a cabega um crucifixo e a seus pés uma pequena caldeira com
agua benta”.
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no “fazer” dos operadores, ou melhor, na aplicacdo do direito, fica evidenciada a luta pelo
“poder de dizer o direito” (conforme BOURDIEU, 2002), presente até mesmo entre 0s
conciliadores.

Desta forma, quando o direito brasileiro importa institutos estrangeiros originarios de
paises democraticos — como a transacdo penal — e sob a justificativa da necessidade de
construcdo de um sistema juridico democratico, esta afirmacéo somente tem validade no plano
retérico, porque quando estes institutos sdo atualizados pelas préticas e representacdes dos
aplicadores — essas avessas as do instituto importado —, acabam sofrendo profundas distor¢oes,
que acarretam a perda do matiz democratico.

Vistas as praticas e representacdes dos conciliadores e a diversidade de
encaminhamento dada ao procedimento da transacdo penal, em face dessas préaticas e
representacdes, a proxima andlise recai sobre esses mesmos dados quando relacionados as

atividades dos promotores de justiga.



137

CAPITULO V
DOS PROMOTORES DE JUSTICA — SEUS PAPEIS E SUAS
PRATICAS

Além das consideracBes sobre o papel do conciliador na definicdo dos caminhos
seguidos pelos procedimentos, também € interessante verificar o que acontece quando esta
destinacdo € promovida pelo promotor de justica, especialmente no que se refere as

representacdes que justificam e orientam suas praticas. Este € o proposito deste capitulo.
V.1-0S PROMOTORES DE JUSTICA

Os promotores de justica sdo funcionarios publicos, nomeados para 0s cargos apos a
aprovacdo em concurso e a passagem pela correspondente escola de formacdo profissional.
Integram o Ministério Publico e sdo também denominados pelo campo de promotores publicos,
ou pelo préprio nome da instituicéo (ministério Pablico).'*®

As funcgdes e a organizacdo do Ministério Publico estdo reguladas pela Constituicdo da
Republica de 1988; pela Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Organica
do Ministério Pablico, dispondo sobre normas gerais para a organiza¢do da instituicdo nos
Estados; pela Lei Complementar n® 75, de 20 de marco de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, e, no Rio de Janeiro,
pela Lei Complementar n° 106, de 3 de janeiro de 2003, que institui a Lei Organica do
Ministério Publico no Estado.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é instituicdo
permanente, que desempenha funcdes essenciais a Justica, ao lado da Defensoria Publica e da
Advocacia Publica (artigo 127) e ndo esta vinculado a nenhum dos poderes governamentais.
Segundo o site oficial da instituicdo, na estrutura organizacional do Estado brasileiro, a

instituicdo esta situada conforme o seguinte organograma:

1% Isto ocorre porque cada promotor representa a propria institui¢do, cuja hierarquia é monocratica, como diz
Sadek (2008, p. 134).
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‘ CONSTITUICE\O FEDERAL DE 1988 ’

I
1 | | |

PODER PODER PODER FUNCOES ESSENCIAIS A
LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO JUSTICA
l I '

[ DEFENSORIA w ‘ ADVOCACIA ] MINISTERIO ]

PUBLICA PUBLICA PUBLICO

Entretanto, esta estrutura e a prépria defini¢do da instituicdo, enquanto 6rgao autbnomo,
s6 aconteceu recentemente, tanto no Brasil como em diversos paises da América Latina. **” O
Ministério Publico, portanto, ndo esta subordinado oficialmente a nenhum dos poderes do
Estado, embora inserido nas funcdes essenciais da justica, sendo regido, dentre outros
principios, pela independéncia funcional, o que assegura aos seus membros, inclusive 0s
promotores de justica, grande liberdade de atuacéo.

Além disso, conforme disposicdo expressa na Constituicdo da Republica de 1988 (artigo
129, inciso 1)!*8, o Ministério Ptblico é o titular da acdo penal publica. Assim, o 6rgéo fica
encarregado de iniciar a acdo penal, através do oferecimento da peca processual denominada
denuncia, onde narra os fatos que constituem crimes, indica 0s possiveis autores destas
infracOes penais e requer a condenacdo dos mesmos, indicando os dispositivos legais que
eventualmente tenham sido atingidos. Sendo tal peca acolhida pelo magistrado, inaugura-se o
processo criminal, onde o Ministério Pablico poderd produzir provas, requerer diligéncias,
recorrer das decisOes judiciais, principalmente.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Complementar n° 106, de 3 de janeiro de

2003, dispde sobre a organizacdo e as atribuicdes do 6rgdo, na estrutura estadual (lei organica)

97 Sadek (2008, p. 131) afirma que em outros paises “Encontra-se, por exemplo, Ministério Publico dependente

do Judiciario ou da Corte Suprema de Justica na Costa Rica, na Colémbia e no Paraguai; ligado ao Poder
Executivo, como no México, na Republica Dominicana e no Uruguai. Ademais, deve-se salientar o seguinte
aspecto: até os anos 1990, o Ministério Publico ndo era importante em nenhum dos paises da América Latina. No
Chile, ele sequer existia. Na extensa maioria dos paises da América Latina, o Ministério Publico é uma
instituicdo que ganhou algum vigor apenas recentemente, a partir da reforma no sistema penal. A alteracdo
legislativa trouxe consigo a necessidade de fortalecimento de uma instituicdo com atribui¢des de atuar na area
penal.”

1% CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — ART. 129 — Sdo fungBes institucionais do Ministério
Publico: | — promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei (grifei).
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De acordo com esta lei, a organizagdo da instituicdo possui a seguinte estrutura de cargos,
conforme artigos 4° a 7°:

| - DE ADMINISTRACAO SUPERIOR
— a Procuradoria-Geral de Justica;
— 0 Colégio de Procuradores de Justica;
— 0 Conselho Superior do Ministério Publico;
— a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.
— as Procuradorias de Justica;
— as Promotorias de Justica.

Il - DE EXECUCAO

— 0 Procurador-Geral de Justica;

— 0 Colégio de Procuradores de Justica;

— 0 Conselho Superior do Ministério Publico;
— 0s Procuradores de Justica;

— 0s Promotores de Justica;

1 - AUXILIARES

— 0s Centros de Apoio Operacional;

— 0s Centros Regionais de Apoio Administrativo e Institucional,
—a Comisséo de Concurso;

— 0 Centro de Estudos Juridicos;

— 0s 0rgaos de apoio administrativo;

— 0s estagiarios.

De acordo com esta lei (artigo 43), compete ao promotor de justica, além de outras
funcBes estabelecidas nas ConstituicGes Federal e Estadual e demais leis, impetrar habeas
corpus e mandado de seguranca e oferecer reclamacdo, inclusive perante os Tribunais
competentes; atender a qualquer do povo, tomando as providéncias cabiveis; oficiar perante a
Justica Eleitoral de primeiro grau, com as atribuicGes do Ministério Publico Eleitoral previstas
na Lei Organica do Ministério Publico da Unido.

No processo criminal, o promotor de justica desenvolve inimeras atividades: pode

|’199

requerer a instauracdo ou o arquivamento do inquérito policial,” oferecer denuncia, nos crimes

de acdo penal publica®® e, inclusive, requerer a absolvicdo do acusado. Além de 6rgdo de

1% CcODIGO DE PROCESSO PENAL — ART. 5° — Nos crimes de acéo plblica o inquérito policial sera
iniciado: | — de oficio; 1l — mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representé-lo.

2% A acdo penal, ou o direito de movimentar a tutela jurisdicional (também chamado pela doutrina de jus
postulandi), difere segundo seu titular, em publica, quando promovida pelo promotor de justica e privada,
quando promovida pelo particular, como destacam os artigos 100 e seguintes do Cédigo Penal e 24 e seguintes
do Codigo de Processo Penal. A regra geral é de que a agdo penal é sempre publica, ou seja, pertence ao Estado,
representado pelo Ministério Pablico (conforme a redagdo do inciso I, do artigo 129 da Constituicdo Federal).
Contudo, em determinadas infracBes, visando resguardar especialmente a intimidade da vitima (ja que a
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acusacdo, as leis brasileiras atribuem diversas funcdes ao Ministério Publico, merecendo
destaque na esfera penal, a de fiscal da execugdo da lei (artigo 257 do Codigo de Processo
Penal) e curador de menores (artigo 9° do Codigo de Processo Civil).

De acordo com a doutrina, o promotor de justica é obrigado a oferecer a denuncia
quando estiver diante de um ilicito penal. Trata-se de uma obrigatoriedade inerente a funcéo do
6rgao de acusacéo, que se traduz em principio.?’! Todavia, a partir da edicdo da Lei 9099/95, os
autores passaram a defender a ideia de que este principio da obrigatoriedade seria regido pela
oportunidade regrada, denominando tal circunstancia obrigatoriedade mitigada. Assim,
mesmo diante de uma infracdo (de menor potencial ofensivo) e presentes todas as condicdes
legais exigidas para a promocdo da acéo penal, o promotor ndo oferecerd mais a dentincia, mas
sim, a transacdo penal (CARVALHO, 2003).2%

Isto porque os procedimentos dos juizados possuem uma fase preliminar que antecede a
dendncia e que é formada pela tentativa de composicao do litigio entre as partes, seguida da
oferta da transacdo penal, quando tal composicdo for frustrada. A denuncia somente sera
oferecida quando a transacdo penal for rejeitada pelo jurisdicionado (imputado pelo fato

divulgacdo do processo pode causar alguma espécie de constrangimento, por exemplo), o Estado deixa em suas
maos tal atividade, que serd, em qualquer dos casos, obediente as normas processuais vigentes. Ou seja, 0
processo somente se inicia (e com ele a acusacdo) se a vitima assim se manifestar, desde que autorizada por lei e
segundo as formalidades nela previstas. Neste caso, diz-se que a acéo penal é privada. Ha ainda as hipdteses em
que o Estado, apesar de titular da acdo penal, depende de autorizacdo da vitima para iniciar a acusacdo. Diz-se
entdo, que a acdo penal é publica condicionada a representacao (que é uma pega processual, assim denominada).
A representagdo da vitima, nestes casos, consiste na sua manifestacdo de prosseguir com o processo, podendo
esta ser apresentada por escrito ou oralmente. Por fim, a acdo penal privada também podera ter inicio através da
requisicdo do Ministro da Justica, nas hipoteses de crimes praticados contra o Presidente da Republica ou chefe
de governo estrangeiro. A vitima também podera provocar a a¢do do Estado quando, mesmo sendo publica, o
Ministério Publico ndo a promover a tempo, caso em que a agdo seré privada subsidiaria da pablica (conforme
CAPEZ, 2009, pp. 110-147).

291 julio Fabbrini Mirabete afirma gue ndo fica ao arbitrio ou discricionariedade do promotor de justica mover ou
ndo a acdo penal, ele é obrigado a promové-la (2001, p. 112). O principio da obrigatoriedade ndo esta expresso
na legislacdo brasileira, sendo deduzido pelos doutrinadores a partir da interpretagdo do artigo 24, do Cédigo de
Processo Penal. Segundo este artigo, nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por dendncia do Ministério
Puablico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

292 | embrando que, de acordo com o CODIGO PENAL: Artigo 100, “ A acdo penal é pUblica, salvo quando a
lei expressamente a declara privativa do ofendido. § 1° — A acéo publica é promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei 0 exige, de representacdo do ofendido ou de requisi¢do do Ministro da Justica. § 2°— A
acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de quem tenha qualidade para
representa-lo. § 3° — A acdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de acdo publica, se 0 Ministério
Publico ndo oferece denuncia no prazo legal. § 4° — No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado
ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na a¢do passa ao conjuge, ascendente,
descendente ou irmdo” (BRASIL, 2011, p. 264). J& o Artigo 24 da mesma lei afirma que “Nos crimes de acao
pUblica, esta serd promovida por deniincia do Ministério PUblico, mas dependera, quando a lei o exigir, de
requisicdo do Ministro da Justiga, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-
lo. 8 1° No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de
representacdo passard ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao. § 2° Seja qual for o crime, quando
praticado em detrimento do patrimdnio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a acdo penal sera publica”
(BRASIL, 2011, p. 370).
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203 Assim, caso 0 suposto autor do fato aceite a

criminoso e denominado suposto autor do fato).
proposta de transacdo penal, o procedimento serd arquivado. Do contrario, oferecida a dentincia
(com a acusacdo formal) e esta sendo acolhida pelo juiz, inaugura-se o processo penal
(conforme artigo 72, da Lei 9.099/95).2%

Em cada Juizado Especial Estadual Criminal hd um promotor de justica titular, que pode
ser substituido por outro representante do Ministério Publico, quando de férias ou de licenca,
pelo promotor que atua no Juizado Civel da mesma Comarca. Em todos os juizados visitados
h& um espaco fisico (salas ou gabinetes) destinado a estes profissionais e em algumas Comarcas
0 Orgao possui prédio proprio, instalado proximo ao féorum (Municipio “A”, por exemplo).
Além disso, assim como 0s juizes, 0s promotores sdo assessorados por uma equipe de
serventudrios que fazem parte do quadro administrativo desta instituicdo, dentre eles,
secretarios e assessores, cujo numero varia também de juizado para juizado.

A maioria dos promotores de justica entrevistados atuava nos juizados ha mais de uma
década. Alguns foram lotados nestes 6rgaos logo apds a sua aprovagdo no concurso publico,
significando auséncia de experiéncia em outras atividades juridicas (aléem do tempo de prética
forense exigida para a aprovacdo no concurso). Dois dos entrevistados afirmaram ja terem
desempenhado também o magistério superior, em cursos de Direito de universidades publicas e

privadas.

203 LEI N° 9.099, de 26 de setembro de 1995 - Art. 76: Havendo representacéo ou tratando-se de crime de acéo
penal puablica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0 Ministério PUblico podera propor a aplicacdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta. § 1° — Nas hipbteses de ser a
pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a metade. 8 2° — Na&o se admitir a proposta se ficar
comprovado: | — ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por
sentenga definitiva; Il — ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de
pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo; 11l — n&o indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da
medida. § 3° — Aceita a proposta pelo autor da infragéo e seu defensor, sera submetida a apreciagéo do Juiz. § 4°

— Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infracéo, o Juiz aplicaré a pena restritiva de
direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo
beneficio no prazo de cinco anos (BRASIL, 2011a, p. 735).

204 |LE1 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Artigo 72: Na audiéncia preliminar, presente o representante do

Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel o responsavel civil, acompanhados por seus
advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composi¢do dos danos e da aceitagcdo da proposta de
aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade (BRASIL, 2011, p. 734).
Em minhas observagfes percebi, no entanto, que em muitas vezes o suposto autor do fato criminoso tomava
conhecimento da infracdo a ele imputada no Termo Circunstanciado, somente na audiéncia preliminar, como
sera mais adiante informado. E nesta audiéncia que a proposta de transagio penal é oferecida pelo promotor de
justica.
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Estes operadores atuam nas duas fases do procedimento (na audiéncia de conciliacio,*®
quando oferecem a transacdo penal, e na audiéncia de instrucdo e julgamento quando
promovem a acusagdo formalmente).

Como foi visto no capitulo antecedente, a representacdo acerca da autoridade dos
promotores de justica esteve muito presente nos discursos dos conciliadores, os quais nédo
apenas a referendam como também expressam o desejo de seguir-lhes o exemplo, repetindo
suas atitudes e discursos, aléem de manterem a expectativa de promo¢do em concurso publico
para ingresso nesta carreira (C2, C4 e C5). Nenhum conciliador entrevistado contestou
quaisquer préaticas destes operadores. As consideracdes acerca do tempo de estudo necessario
para se obter a aprovagdo no concurso para ingresso no Ministério Publico ou a quantidade de
anos de exercicio da funcdo de promotor de justica, foram justificativas que reconheceram o
saber privilegiado destes agentes sobre 0s assuntos e casos examinados nos Juizados Especiais
Criminais.

E o que se infere das representagdes dos conciliadores sobre a “autoridade” persuasiva
dos promotores de justica, que talvez fosse melhor designada como poder de imposi¢céo da
transacao penal, e que foi observada na fala de um conciliador, abaixo transcrita:

_ “O promotor daqui, o Dr. fulano, queria ser promotor (pausa)... Ele estudou
muito e tem muitos anos de préatica. A palavra dele tem mais peso e ele sabe
usar as expressoes certas com as partes, para conté-las. Porque as vezes, elas
ficam aqui se acusando: ‘¢ mentira dela, é mentira dele!” As vezes um fica
com deboche do outro e tal. Ai ele (o promotor) da uma reprimenda mais
forte e ai eles param.” (C4)

Vale lembrar que foram estes operadores que instruiram os conciliadores, determinando
0 que estes deveriam fazer (como e quando atuar), tanto através dos seus proprios exemplos,—
sempre seguidos — , quanto atraves da edicdo e divulgacdo de normas, avisos, orientacdes e
demais documentos regulamentares, de tal forma que o préprio campo atribuiu a estes
operadores uma posicdo de destaque, no andar superior na estrutura hierarquica dos juizados,
juntamente com 0s juizes.

A “aura de autoridade” também foi representada em alguns juizados observados, em
face do “lugar” onde os promotores desenvolviam seus papéis, ou melhor, os locais onde
realizavam as audiéncias “especiais”, sendo significativa também a representacdo acerca deste
espaco territorial. O significado que a audiéncia preliminar (especial) adquiriu quando realizada

pelo promotor de justi¢a (nos juizados onde isso aconteceu) foi diversa daquela conduzida pelo

% Lembrando que em alguns juizados esta audiéncia preliminar foi realizada duas vezes, sendo a Gltima

denominada especial, embora se destinasse a repetir a oferta da transagdo penal ja apresentada pelo conciliador.
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conciliador. Esta conotacdo foi percebida através da fala de uma conciliadora, ao alertar um
suposto autor do fato que a oferta da transacdo penal por seu intermédio seria “mais facil” para
ele do que a realizada pelo promotor de justica, porque, segundo ela, este operador seria “mais
severo” (C4). Esta representacao indicou uma relagdo consistente entre o objetivo de cada fase
neste ritual, ficando bem nitido que a audiéncia promovida pelo 6rgdo de acusacédo teria uma
unica finalidade: a de impor maior rigor na aplicacdo da transacéo penal.

Lembrando o que afirma Guattari, “os territorios estariam ligados a uma ordem de
subjetivacdo individual e coletiva... funcionam em uma relacdo intrinseca com a subjetividade
que os delimita” (1985, p.110), aqui, os espagos fisicos sdo preenchidos por determinados tipos
de subjetividade social; isto é, é esperada e aceita tanto a postura imponente dos operadores
quanto é esperada e imposta a humildade e a submissdo dos jurisdicionados. Desta forma, o
territério dos juizados é representado pelo exercicio do temor que estes funcionarios imp&em,
enquanto autoridades legais e legitimas que exercem.

Além disso, foi possivel perceber a relagdo existente entre o objetivo ou finalidade dos
rituais dos juizados e o simbolo que a autoridade do cargo do promotor de justica significava.
Os rituais neste ambiente sdo pouco Visiveis para os jurisdicionados que deles participam. Néo
se percebe uma relacdo entre a eficacia simbdlica dos atos e a necessaria compreensdo das
pessoas sobre aquilo que efetivamente estd sendo praticado, ndo havendo nem mesmo a
preocupacdo em informar-lhes os significados e as consequéncias dos atos e das praticas rituais
promovidas. Este siléncio privilegia a divida acerca de suas finalidades, potencializando o
efeito do temor e da inseguranca diante do desconhecido, do ininteligivel, do inatingivel.

Desta forma, a eficacia simbdlica (segundo a qual o simbolo, para funcionar, deve ser
conhecido por todos), que poderia ser reproduzida para apaziguar as diferencas e os conflitos,
ndo acontece e a aplicacdo de uma medida com carater penalizador vai se tornando uma coisa
magica, uma coisa que ndo é entendida por todos. Mas essa ininteligibilidade ndo acontece
somente com o suposto autor do fato, mas também com a vitima. Isto foi evidenciado, por
exemplo, quando ao final de uma audiéncia preliminar realizada por um promotor de justica, ao
receber a assentada para ser assinada, a parte que figurou como vitima naquele processo
indagou onde deveria colocar sua assinatura no documento e, ao ser informada que havia um
espago destinado a “vitima”, quis saber por que ela era vitima.

Este fato também remete ao que afirma Tuner (2005) sobre a existéncia de uma relacao
consistente entre o objetivo ou finalidade de cada fase em um ritual, ou o tipo de configuracéo

simbdlica usada em cada fase e os significados que se tornam dominantes nos simbolos
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multivocais naquela configuracdo.?®® Para este autor, “o mesmo simbolo pode ser reconhecido
como tendo significados diferentes em fases distintas da performance ritual, ou melhor,
diferentes significados vém a ser dominantes em distintos periodos. O que determina qual
significado deve se tornar 0 mais importante € o proposito ostensivo da fase do ritual na qual
ele aparece” (2005, p. 87). 7 Projetada tal anélise para as praticas dos juizados, percebe-se que
a audiéncia preliminar conduzida pelo conciliador (representada pela informalidade e, pela
simplicidade das instalacfes e a limitacdo do espago fisico) representou ambiente de menor
autoridade do que aquela realizada pelo promotor de justica (guiada pela formalidade e pela
ostentacao dos objetos e seus espacos fisicos).

Outra atividade que também demarcou a autoridade dos promotores de justica se refere
ao poder de fiscalizacdo (ndo previsto nas leis) que estes operadores se autoatribuiam na
escolha das instituicGes beneficiadas com a transacdo penal, assim como a destinacdo dos
recursos a serem utilizados nesta tarefa, como descrito no seguinte trecho:

_ “Antes de qualquer tipo de convénio, eu vou ao local e visito com a equipe
técnica para aprovar, ou ndo. Depois, eles entregam pra nés todas as certiddes
negativas, os atos de constituicdo, tudo isso, pra que depois, entdo, seja
marcada a data do convénio, né? Entdo assim, é... Tudo isso... Raras sdo as
vezes que nés mexemos com dinheiro, justamente pra ndo dar nenhum tipo de
problema. Mas ai, n6s fomos visitar uma instituicdo que estava debilitada e
gue cuidava de pessoas idosas, que tinham problemas mentais e que as
familias ndo tinham de fato condicdes e largavam, abandonavam la&. E nés
ajudamos muito, reformamos a instituicdo toda: demos ventilador, colch&o,
cama. Entdo é assim: quando vocé presta, entrega uma cesta basica, cada cesta
basica nossa tem o valor de R$100,00 (cem reais), entdo se forem dez cestas
basicas, a pessoa gastara em média, R$1000,00 (mil reais) e o que acontece?
Nos podemos transformar isso em uma prestacdo pecuniaria que tenha o valor
de mil reais. Entdo vocé vai na loja e compra tantos ventiladores de teto,

2% Turner (2005) discute a estrutura semantica e as propriedades de alguns dos simbolos encontrados no ritual
Ndembu. Para ele, cada tipo de ritual pode ser visto como uma configuragdo de simbolos, “uma espécie de
‘pauta musical’ na qual os simbolos sdo as notas. O simbolo é a menor unidade de uma estrutura especifica no
ritual” (op.cit., p. 83).

27 O autor afirma que ao falarmos sobre o significado de um simbolo, “temos que ter o cuidado de distinguir, pelo
menos, trés niveis ou campos de significado”, denominados por ele nivel de interpretagdo nativa (ou, o
significado exegético); o significado operacional e o significado posicional. O primeiro, seria obtido por
perguntas feitas aos informantes nativos sobre o comportamento ritual observado, distinguindo-se as
informacdes dadas por especialistas em rituais e as dos leigos (interpretacfes esotéricas e exotéricas), além da
preocupacdo em afirmar que uma certa explicagdo é verdadeiramente representativa de uma ou outra dessas
categorias ou se é simplesmente uma opinido pessoal. J& o significado operacional teria a finalidade de
equacionar seu significado com seu uso, “ao se observar o que os Ndembu fazem com ele, e ndo apenas o que
eles dizem sobre ele”. Assim, o autor alerta que o observador deve considerar a estrutura e a composicio do
grupo social que manipula o simbolo, ou teatraliza atos com referéncia a ele, além das qualidades afetivas desses
atos, se sdo agressivos, tristes, alegres, satiricos etc. e, por ultimo, se certas pessoas ou grupos ausentes em dadas
ocasides foram ritualmente excluidos da presenca do simbolo. Por ultimo, o significado posicional de um
simbolo derivaria de sua relagio com outros simbolos em uma totalidade “uma Gestalt”, cujos elementos
adquirem seu significado do sistema como um todo. Embora alguns simbolos tenham diferentes significados,
contextualmente pode ser importante enfatizar apenas um ou uns poucos deles (TURNER, idem, p. 86).
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guanto sejam possiveis com aquele valor. Entdo é assim, varios sdo 0s casos,
né?” (PJ2)

E, em igual sentido:

E também:

Por fim,

_ “Aqui (Municipio ‘B’) eu faco assim, conforme as coisas que acontecem no
dia a dia, eu destino. Como eu conhe¢o muito as instituicdes daqui, eu faco
assim, eu costumo ir de trés em trés meses visitar as institui¢cdes, entéo eu sei
mais ou menos 0 que acontece, eu vejo 0 que eles estdo precisando... Eu sei,
assim, que o abrigo dos idosos estd precisando de uma obra, entdo eu
estabeleco um valor para as cestas basicas. Por exemplo, nos casos de jogo do
bicho, das maquinas caca-niqueis... Nesses casos eu fiz padronizada (a
transacdo penal), eu padronizei um valor para cada maquina. Por exemplo, se
0 estabelecimento tinha trés maquinas, eu estava fazendo o valor de
R$1.000,00 (mil reais) para cada uma. Até pra que todas as pessoas que
tivessem maquinas apreendidas tivessem o mesmo tratamento. Se alguém
dissesse “ah! Doutor eu ndo posso pagar”, ai eu aplicava a prestacdo de
servigo a comunidade, que também, em regra, era a mesma coisa para todo
mundo. As vezes eu chegava aqui (referindo-se a sala de audiéncias) e eles até
ja sabiam. Porque até o comerciante do local ja sabia “olha se foram
apreendidas trés maquinas é trés mil, porque o Dr. fulano ja falou”. Entdo,
assim, isso acontece porque a cidade é muito pequena... todo mundo se
conhece e se falam. Ai nesses casos, eu fiz 0 mesmo valor e mandei para as
instituicbes da infancia e daqui da comarca, eu mandei pra outras instituicdes
e depois eu fui fiscalizar...” (PJ3)

_ “A lei ndo tem previsdo especifica nenhuma, mas obviamente se eu estou
mandando pra la eu quero ver o resultado daquilo ali. Porque ja teve
instituicdo que eu mandei as coisas pra la e quando eu cheguei, cadé? E eles
ndo me apresentaram as contas, da forma como eu queria e ai eu ndo mandei
mais. Aqui tem uma assistente social que é cedida pela Prefeitura Municipal e
ela tem muito contato com as instituicdes e as vezes fica muito mais fécil de
saber. Ela me diz assim, as vezes uma instituicdo que esta precisando muito de
fraldas geriatricas, ou o abrigo da prefeitura que esta precisando de algo e até a
verba sair eles ndo podem esperar. Entdo a gente vai tentando direcionar pra
onde mandar (as transagcBes penais). Entdo, assim, mas também, em
contrapartida, eles tém que aceitar o nosso prestador (o infrator), porque se
nado, eu ndo mando mais nada pra la.” (PJ4)

_ “Entdo, a regra geral é a conversao da cesta basica porque € muito mais
dificil vocé fiscalizar a prestacdo de servigo.. Ela é limitada pelo tempo que a
pena privativa de liberdade na lei d4. Acaba ndo tendo o resultado social, o
retorno pra sociedade que as cestas basicas tém. Porque as cestas basicas séo
entregues na CPMA, que é um 6rgéo jurisdicionado, que cuida do cadastro das
entidades e distribui as cestas basicas. Entdo ha um retorno muito grande,
muito maior, as vezes, do que se ele for cortar a grama da Prefeitura, porque a
rigor, 0s nossos impostos ja financiam este servigo. Entdo, ndo tem por qué? A
Prefeitura j& recebe imposto pra ter um camarada cortando grama... Ou pra
pintar o muro do colégio? O que também j& estéd incluido nos nossos impostos.
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Entdo, (com a cesta basica) ha um retorno muito maior e ha uma facilidade de
fiscalizar: o “cara” entrega e acabou! Agora, numa prestacdo de servico, onde
esta prestando? A gente ndo tem como fiscalizar, com precisdo, se todos 0s
nossos réus estdo prestando. A precisdo é razodvel e a gente acredita no que
(as entidades cadastradas) dizem nos documentos que vem para nés. A
CPMA indica uma institui¢do, que pode ser uma instituigdo de caridade ou um
6rgdo publico para o jurisdicionado prestar servigo e se vem um documento
escrito dessa entidade dizendo que ele prestou entdo a gente tem que acreditar.
Se ndo ha motivo pra desconfiar, vocé acredita. E uma fiscalizagdo muito
dificil. O camarada comeca e para...” (PJ5)

Estas demonstragdes de poder — fosse porque era o promotor de justica quem escolhia a
instituicdo beneficiada com a cesta basica ou com a prestacao de servigo, fosse porque ele fazia
(ou mandava fazer) a fiscalizacdo do seu cumprimento —, estendia a finalidade da prestacédo
imposta na transacao penal, sugerindo que tal atividade tinha um cunho de controle social.

Ressalte-se que nesta Ultima entrevista o operador afirmou que existia um érgdo
responsavel pela indicacdo e fiscalizacdo do seu cumprimento (CPMA — Central de Penas e
Medidas Alternativas).?®® Assim, neste caso, a autoridade do promotor de justica se sobrepds,
inclusive a competéncia de um érgdo integrante da prépria estrutura dos juizados.

Além disso, quando estes operadores escolhiam a instituicdo que seria
atendida/beneficiada com a transacdo penal e fiscalizavam a destinagdo dada a prestacdo
oferecida, acreditavam que estavam incumbidos deste dever-poder. Desta forma, a “resposta
penal” consubstanciada na entrega de cesta basica, que poderia conter a finalidade especifica de
dar ao acusado a no¢do de responsabilizacdo pelo fato praticado, se estende para além dessa
destinagdo. Ou seja, ndo basta que o infrator pague a cesta basica. E preciso que esta
penalidade seja “bem utilizada”. Esta ideia foi observada em todos os discursos dos
promotores entrevistados que se atribuiram o poder de fiscalizar o destino da transacdo penal.
Assim, as instituigdes “beneficiadas” acabavam também sendo fiscalizadas por estes
operadores que estenderam o alcance da acusacao e da penalidade, ndo obstante existir em cada
juizado observado um 6rgdo denominado Central de Penas, o qual teria especificamente esta
atribuicao.

Todavia, 0 melhor exemplo acerca da representacdo sobre a autoridade/poder do
promotor de justica esta contido na declaracdo acima quando afirma que ndo observa a lei, a
doutrina ou a propria jurisprudéncia. Embora argumentada a liberdade dos promotores na

aplicacdo das penas, com base no siléncio da lei, a afirmagédo citada indica que mesmo nas

208 As Centrais de Penas e Medidas Alternativas estdo instaladas nos juizados e funcionam com um grupo de
multidisciplinar de profissionais. Sua fungdo é garantir a individualizagdo das penas prevista na Constituigdo e
no Cadigo Penal, além de outras normas de protecdo aos direitos humanos, de carater internacional.
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situacbes em que houve tratamento legal, a limitacdo da atividade tdo apregoada pelos
discursos juridicos ndo foi suficiente para impedir a atuacéo extra legem destes operadores.?%®
Mais uma vez, restou a sensacdo de que o que domina o atuar destes operadores é a disputa
pelo poder de decidir, pelo poder de aplicar o direito, 0 que acarretou diferentes tratamentos,
mesmo quando idénticos os fatos criminosos, resultando em reiteradas ofensas a isonomia e a
seguranca juridica dos jurisdicionados.

Outra atividade que também é desempenhada pelos promotores de justica e que
igualmente reforca a representacdo acerca de sua autoridade é a classificacdo das pessoas em
relacdo as infragcdes praticadas, além da escolha das penas correspondentes a tais praticas e a
forma de sua execucdo, que serd objeto do capitulo VI. Chamou a atencdo o fato de que esta
classificagdo dos cidaddos (em autores e ndo autores dos fatos criminosos), mesmo quando
praticada de forma secreta, porque baseada em critérios subjetivos e particulares (retirados dos
termos circunstanciados), foi considerada legitima pelas partes e demais operadores que
participaram dos procedimentos nos juizados, como sera visto em seguida.

O exame das representacfes que o0s promotores de justica desenvolvem sobre sua
autoridade me fez lembrar da discussao de Max Weber (1999, p. 43) sobre o poder e
autoridade, sendo o primeiro definido como a “probabilidade de alguém, dentro de uma relacéo
social, estar em uma posi¢do de facultar a outrem a realizar sua propria vontade, apesar de
encontrar resisténcia, e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade™. Ja a autoridade
seria uma modalidade legitima de poder, ou seja, a habilidade de levar as pessoas a realizarem,
de boa vontade, sua propria vontade por sua influéncia pessoal. A autoridade seria um género
ou uma simples fonte de poder.

De acordo com Weber (idem, p. 131) a legitimidade da autoridade se basearia no que
ele denominou “trés tipos puros de dominagdo legitima”, que seriam o de carater racional, o de

carater tradicional e o de carater carismatico. Como esta andlise se refere ao papel dos

2% Além da limitacdo estabelecida pelo principio da reserva legal em matéria penal, de acordo com a doutrina, o

principio da legalidade para a administragdo publica integra o rol de principios que norteiam sua atividade e que
estdo referidos no artigo 37, da Carta, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo, inclusive, autoaplicaveis. O principio da legalidade para a atividade estatal consiste na nogao
segundo a qual, os agentes do Estado ndo podem fazer o que bem entendem na busca do interesse publico,
devendo agir segundo a lei, ou seja, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da
lei, estariam proibidos de agir. Enquanto para o particular o siléncio da lei representa que este pode agir, para 0s
agentes estatais o siléncio legal significa, ao contrério, a limitacdo a atividade ou obrigagdo de inatividade,
conforme Meirelles (2005).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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operadores dos juizados, restrinjo-a a dominagdo de carater racional, na medida em que —
empregando os conceitos do autor — o judiciario é considerado uma organizacao burocratica.?*°

Assim, segundo Weber (idem, pp. 134- 141), o poder seria a capacidade de provocar a
aceitacdo de ordens, engquanto a legitimidade seria a possibilidade de aceitacdo do exercicio do
poder; a autoridade, por sua vez, seria 0 poder considerado legitimo. Para o autor, a autoridade
na organizacdo burocratica provém das regras estabelecidas e dos cargos hierarquicamente
organizados. Dessa forma, a legitimidade da autoridade ndo seria emanada do individuo ou
entre individuos em si, mas de cargos e normas preestabelecidos, pois como afirma o autor, a
legitimacdo de carater racional "se firma na crenca da legitimidade das ordens estabelecidas e
dos direitos de mando dos chamados pela organizacdo para exercer a autoridade (autoridade
legal)". Nesta modalidade de dominacéo, quem manda é o superior, cujo direito de mando esta
legitimado pelas regras estatuidas no ambito de uma competéncia concreta, legitimada e
especializada. O dever da obediéncia estd graduado numa hierarquia de cargos: os inferiores
obedecem a vontade dos superiores.

Por fim, Weber (idem, p. 147) também afirma que a administragdo burocrética significa,
ainda, dominacdo em virtude de conhecimento: este é o carater fundamental especificamente
racional. %

Tomando estas orientagdes como base de reflexdo, foi observado que a legitimidade das
decisbes dos promotores de justica decorre justamente do conhecimento especializado
(traduzido, principalmente, no rigor da aprovacdo nos concursos para ingresso nesta carreira,
e/ou no tempo de desempenho da carreira), o qual autorizaria, dentre outras condutas, a
atividade classificatéria que determina quem, dentre os jurisdicionados, devera se submeter a
pena e em qual circunstancia.”*? Como esta classificagdo é realizada de forma secreta e com
base em diversas subjetividades, a transacdo penal, que descreve esta classificacdo, acaba

adquirindo feicdo penalizadora e inquisitorial, como sera a seguir examinado.

1% Os principios fundamentais da burocracia, segundo o autor (ibidem), seriam: a hierarquia funcional, a

administracdo baseada em documentos, entre outros. Max Weber também afirma que o poder legal (ou racional)
cria em suas manifestagdes de legitimidade a nogdo de competéncia.

211 para Weber (ibidem) a administragdo burocratica significava dominagao em virtude de conhecimento, o qual se
caracterizava em face da “posicdo de formidavel poder devido ao conhecimento profissional, a burocracia (ou o
senhor que dela se serve) tem a tendéncia de fortalecé-la ainda mais pelo saber pratico de servigo: o
conhecimento de fatos adquiridos na execucao das tarefas ou obtido via documentacéo.”

212 Misse (1999) emprega o termo criminac&o, para designar a agdo que transfere para o Estado a apreciagdo de
determinado evento. De acordo com este autor, ainda que tal evento seja tipificado no codigo penal, ele s6 pode
ser considerado crime a partir do momento em que o0s atores sociais envolvidos iniciarem o processo de
criminagdo, demandando a ag&o real por parte do Estado. Com base neste discurso entendo que esta iniciativa
pode ser da “parte” lesada, em face da conduta do infrator, mas nos casos de oferta da transag@o penal, somente
a criminacdo do promotor de justica é legitima.
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V.2 - AS REPRESENTACOES DOS PROMOTORES DE JUSTICA

V.2.1 - Sobre a justica, 0 processo, a transagdo penal e a lei

No que se refere a representagdo que estes operadores fazem acerca das demandas
recebidas pelos juizados, percebi que — tal como decorreu do exame das falas dos conciliadores
— nédo sdo vistas como inerente ao direito dos cidaddos, nem de suas obrigacdes funcionais,
merecendo destaque o seguinte trecho de uma das entrevistas dos promotores de justica:

_ “Entéo, o juizado trata de questdes, que se a sociedade estivesse vivendo em
outro nivel, que é um nivel mais desejavel e que isso vai acontecer no futuro,
ndo de uma hora para a outra, ha maioria dos casos ndo haveria necessidade
de intervengdo do Estado. Porque vocé é... (pausa) nao poder colocar o som
alto; ndo pode atirar uma pedra no telhado do vizinho; ndo pode xingar
ninguém;, ndo pode ameacar. S&o principios basicos. N&o precisa que a lei
lembre vocé disso, né? Um simples convivio respeitoso, pacifico, daria
resultado. Entdo o JECRIM trabalha muitas vezes com isso e um dos
objetivos do JECRIM, da Lei 9.099, foi abrir espago para que as varas
criminais cuidassem de casos mais complexos, né? E o JECRIM fica com
aquela parcela, que a lei mesmo chamou de infracdo penal de menor potencial
ofensivo, para que desse para ter uma solugdo mais comum. Pegou a grande
maioria dos delitos pequenos e colocou na competéncia dos JECRIMSs, né?
Mas a gente tem sim, é... (pausa) lado a lado convivendo no JECRIM casos
que tem importancia. Enfim, uma lesdo que um dentista produziu num
tratamento, uma omissdo de socorro de uma escola em que a crianga caiu e
nédo foi atendida, com questdes que, sinceramente, a gente espera que um dia
elas parem de acontecer, que é um convivio irregular entre vizinhos.” (PJ2)

O trecho acima demonstra varias representacdes: ao referir-se genericamente a
sociedade, sem ser especificada sobre qual “sociedade” este operador estd efetivamente se
referindo, sua fala sugere que ele acredita na existéncia de uma “sociedade humana” tnica,
independente dos contextos sociocultural, histérico, politico e territorial que identificam as
diversas sociedades mundiais. E ainda, transmite a ideia de que sendo todas as sociedades
iguais, elas possuem os mesmos conflitos e estes sdo administrados da mesma forma.

Ao mesmo tempo, quando afirma que a sociedade deve atingir o “nivel necessario”,
quando nao sera mais imperativa a funcdo da lei para determinar que € proibido usar o “som
alto”, ou “atirar pedra no telhado do vizinho”, entre outras condutas, este promotor de justica
ndo indica de que forma as pessoas devem ser socializadas. Em outras palavras, ndo esclarece
como ocorre a internalizagdo da norma, ou de que forma acontece o convivio “pacifico” da
sociedade. Segundo esta afirmacéo, ndo cabe aos juizados a atividade pedagogica, no sentido
de educar a sociedade acerca daquilo que néo é permitido fazer.
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E ainda, este promotor de justica normatiza a sociedade, na medida em que néo a Vvé tal
como ela é: uma sociedade onde o conflito estd presente. Assim, mais uma vez, o conflito é
visto como algo negativo, reforcando a ideia que permeia este campo, como ja mencionado.

O que esta declaracdo parece indicar é que este operador também ndo percebe a
importancia do seu papel, enquanto serventudrio publico e integrante do Estado, porque
entende que os delitos atribuidos a sua competéncia funcional sdo “delitos de menor
importancia” e, por issO mesmo, ndo0 merecem a intervencdo estatal. Logo, o valor atribuido
pela lei quando classifica tais condutas como nocivas a sociedade — tipificando-as como crimes
—, € contestado pelo promotor, uma vez que (emitindo seus proprios juizos de valores) entende
que s6 os “delitos grandes” devem receber tal atengdo, apesar de ndo explicitar quais seriam 0s
“delitos grandes”.

E bastante curiosa a declaracdo deste operador porque justamente os crimes mais
verificados no Municipio onde ele atuava (“A”) foram aqueles localizados no nivel mais baixo
da hierarquia estabelecida por ele, que sdo: a ameaca (artigo 147, do Cdédigo Penal); o ato
obsceno (artigo 233, do Cédigo Penal); os maus-tratos (artigo, 136, caput, do Codigo Penal), e
a tentativa de lesdo corporal, combinada com injdria e ameaca (artigos 129, caput, c/c 14; 140 e
147, todos do Cédigo Penal).?

Esta manifestacdo remete a observacdo que Amorim et al. (2002) ja fizeram: “As
representagdes que diminuem os conflitos cotidianos que mais atingem a vida dos cidadaos,
tendem a ser vistos por estes operadores como delitos menores.” Portanto, ndo se percebeu
qualquer preocupacdo do operador acima entrevistado com as caracteristicas destes conflitos
enquanto resultado dos problemas e mazelas da comunidade onde esta inserido, bem como néo
houve qualquer mencédo as politicas publicas efetivamente necessérias para o seu tratamento.
Ausente tal percepcao, mesmo nas hipdteses em que as penas — aplicadas nas transacdes penais
por ele oferecidas — poderiam ndo representar exclusivamente o carater punitivo (como na
doacdo de cestas bésicas, por exemplo), as respostas deste operador a tais delitos ndo se
destinaram a alterar este cenario. Ressalte-se que esta representacdo foi comum entre os
operadores dos juizados.

Ainda neste topico, é importante ressaltar, mais uma vez, as representacdes que 0S
promotores de justica entrevistados possuem acerca do processo, destacadas no seguinte trecho

de uma das entrevistas:

213 Estes artigos estao descritos nas notas de n° 213 a 217. As propostas de transacdo penal destes crimes estao
reproduzidas no APENDICE (fotografias n°s 31 a 35).
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_ “Ameaca ¢ artigo 147 do Codigo Penal, com essa prova? Que prova eu
tenho? A mulher de um e a mulher do outro. Dois irmaos, dentro de casa. E
uma agdo penal temeraria. Se é uma acgao penal que ndo vai resultar nunca em
transacdo, entdo, eu ndo posso oferecer transacdo penal para ele. Entdo eu
chego 14 pra todo mundo que senta: olha, quer pagar cesta basica? Tem gente
que paga cesta basica s6 porque ndo quer se aborrecer, ou entdo tem medo do
processo resultar em pena mais grave. “(PJ1)

E também na seguinte:

_ “Atransacdo penal... (pausa) ela é um acordo, né? A grande evolucdo gue a
transacdo penal trouxe foi possibilitar ... (pausa) Antes da transacdo penal,
toda a vez que o Estado verificasse a ocorréncia de um crime ele
obrigatoriamente teria que denunciar, iniciar a acdo penal. Quando surgiu a
transacédo penal, em 1995, houve a possibilidade de, verificando a ocorréncia
de um crime, estabelecer, propor para o autor do fato, a transacdo penal. Entdo
ele troca a possibilidade de absolvicdo e o Estado troca aquela perseguicdo
pela condenag&o. Isso para os dois lados € interessante porque, trocando a
possivel absolvigdo que ele poderia ter 14 na frente, ele esta aceitando o
instituto que o impede de responder ao processo. Se impede de responder ao
processo, impede de ser condenado, de ser tornar reincidente, de ter a sua
ficha criminal maculada. Por outro lado, se o Estado esta sendo impedido de
buscar a condenacdo, exercer a sua pretensdo punitiva, por outro, ele esta
deixando de aplicar uma série de atos processuais e com isso, diminuindo o
seu trabalho, esvaziando um pouco a justi¢a... (pausa) Uma das causas da
morosidade da justica é a quantidade de processos e isso esta sendo diminuido
pela transacdo penal.” (PJ2)

Estas afirmacdes, que entendem a transag@o penal como instituto que substitui o direito
de o jurisdicionado de optar pela absolvicdo (que seria obtida caso o processo fosse levado a
termo) em troca do dever do Estado de obter a condenacéo, sugere que a finalidade do processo
é sempre a condenacdo do jurisdicionado e, portanto, sendo 0 processo negativo, precisa ser
afastado.

Percebe-se também que ha um prévio conhecimento sobre este prejuizo causado ao
suposto autor do fato pelo processo e ressalte-se: prejuizo este que somente o promotor de
justica conhece e ndo revela, de tal forma que haveria certa justificativa para o emprego de
qualquer intervencdo que tivesse a finalidade de afastar o processo. Ocorre que este raciocinio,
mais uma vez, inverte a eficacia do principio da presuncdo da inocéncia, na medida em que
pressupde ndo existir outra opcao para o jurisdicionado, independente de ser ou ndo inocente.
Este argumento indica que para o acusado, a aceitacdo da transacdo penal ou a deciséo judicial
final consiste, como afirma o dito popular, em “trocar o seis pela meia duzia”,?* ja que héa a
certeza de que a sentenca judicial podera aplicar (confirmando) a mesma medida indicada na

transacgéo, ou, na pior das hipdteses, medida até mais grave.

214 segundo este ditado popular, tanto faz uma escolha ou outra, o resultado serd o mesmo.
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Esta representacdo negativa do processo, associada a representacdo negativa da justica,
ja foi mencionada em outras passagens deste estudo. Todavia, entendo oportuno frisar que tal
como percebido entre os conciliadores, também entre os promotores de justica ha um senso
comum neste sentido, merecendo destaque o seguinte trecho de uma entrevista:

_ A transagdo impede o inicio do processo, que é a uUnica forma dele ser
julgado. Se ele ndo vai ser julgado, entdo ele ndo esta reconhecendo a culpa.
Mas as pessoas € claro que carregam esse pensamento, porque ao lado do
pensamento técnico existe o pensamento comum, né? O Estado e o direito
ndo podem impedir a pessoa de raciocinar. Muitas vezes as pessoas acham
que ndo, mas ai eu vou assumindo uma coisa que eu ndo fiz. E ele vai buscar
a absolvicdo dele. As vezes isso da certo, em muitos casos isso da certo, mas
as vezes ndo. O que a gente passa € que a justica, € a justica dos homens. Eu
ndo tava l4, eu ndo vi. O juiz que vai julgar, ele também ndo tava la. Entdo, o
que o processo disser pra gente vai ensejar o resultado. Ele pode cometer ou
ndo. N&o hd uma justica divina. NOs efetivamente ndo sabemos o que
aconteceu naquele momento. Entdo, assim, hd& um equivoco das pessoas
acharem que a justica sempre acerta. A justica erra demais e na maioria das
vezes, sem sequer saber que errou. Porque o processo € algo que vocé precisa
fundamentar a decisdo. (PJ2)

E relevante observar que justamente o 6rgdo responsavel pela fiscalizacio da lei afirme
que a nossa Justica “erra demais”, como se esse operador nao fizesse parte dessa Justica, ou se
seus atos ndo contribuissem para este resultado. Vale dizer, ndo ha responsabilidade direta de
sua participacdo no processo. Esta forma de representar a realidade excluindo sua
responsabilidade (e de todos os demais participantes) pelo fracasso do sistema ndo deixa ver
(ou ndo quer) que este sistema depende sempre do funcionamento dos seus operadores.

Da forma como € retratado por este discurso, o sistema judicial funcionaria
autonomamente, sem a participacdo dos operadores. Vale dizer, os operadores ndo percebem
que a justica ¢ um orgdo ou ente ficticio, cuja atividade, “errada” ou “certa”, é de sua
responsabilidade. Esta desobrigacdo com o 6nus publico ocorre porque nds carecemos de um
mecanismo destinado a responsabilizar os atos dos operadores juridicos, nos moldes da

accountability?™

norte-americana, ja retratada linhas acima.

Embora a transacdo penal brasileira seja comparada a plea bargaining norte-americana,
no modelo estrangeiro o operador sabe que as opg¢des escolhidas estdo fundadas na
possibilidade de vir a ser responsabilizado por elas, devido a accountability, o que ndo acontece
entre n0s. Em outras palavras, o 6rgao de acusacao no sistema norte-americano tem uma gama

de escolhas em méos (discretion), mas essas implicam em responsabilidade, em prestar contas

25 Mouzinho (2007, pp. 45-49) lembra que ndo ha no Ministério Publico nenhum 6rgdo de controle externo a
instituig¢do, “muito embora tenha havido algumas tentativas de discutir sua implantagdo, mas sem sucesso.”



153

dos seus atos, dentro dos limites impostos pela lei. Aqui, no entanto, como ndo existe
mecanismo semelhante, 0s nossos promotores de justica seguem atuando de acordo com a
autoridade (arbitraria) que cada um julga possuir, sem que essas escolhas sejam admitidas pela
lei ou que exista qualquer preocupacdo quanto & responsabilizacdo futura das mesma.?*®

Dentro da logica do raciocinio do entrevistado acima indicado, como a Justiga “erra
demais”, justifica-se a necessidade de o acusado aceitar a transacdo penal. E mais, 0 processo
penal representaria um “risco” de o jurisdicionado ser condenado, como transcrito N0 seguinte
trecho da entrevista:

_ “Se ele aceitar a transacao penal ele ndo tem esse risco. Entdo é preciso que
ele faca uma analise: ndo eu tenho provas que vdo demonstrar que eu nao fiz
isso. Isso é viavel. Agora ndo é s6 dizer: ah, eu ndo fiz! Eu ndo fiz é
complicado, porque ja existem provas de que vocé fez. Se isso for repetido
durante o processo, a condenacao sera iminente. Entdo, esse € o detalhe. A
gente ndo pode obrigar, a transacdo € um beneficio. Se ele achar que vai
prejudicar, entdo ele ndo aceita.” (PJ2)

A partir desta logica, justifica-se a necessidade de o acusado aceitar a transacao penal.
Mais uma vez, portanto, o processo ndo foi visto como um direito inaliendvel do suposto autor
do fato. Da mesma forma, esta representacdo confirma a existéncia de um pré-juizo em relacéo
ao acusado, cuja fala constitui um dado que precisa ser desprezado pelo campo, porque esta
sempre envolta na inverdade, revelando sua culpa.

Esta sensibilidade é comum entre os operadores, ja que estdo familiarizados em um
campo onde vige a nocao segundo a qual a mentira € sempre esperada de quem é acusado, pois
como lembra Kant de Lima (2010, p. 36), “Afinal, quem iria se autodenunciar, a ndo ser por
insanidade ou sob tortura?” Isto ocorre, segundo este autor, porque, diferentemente do sistema
anglo-americano, em que ha o perjury, no nosso, a mentira € aceita (como mentir em causa
propria), 2’ «

associado a culpa”.

pois quem, sendo acusado, cala, consente com a acusagdo, sendo o siléncio

?1 Embora a Corregedoria de Justica (6rgdo vinculado ao Tribunal de Justica) e o Conselho Nacional de Justica

(6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Justica) possuam atividades fiscalizatorias dos atos funcionais
dos operadores da justica, o procedimento de responsabilizacdo das falhas funcionais é extremamente
burocratizado e de dificil acesso ao publico. Além disso, o vinculo do investigado com a institui¢do fiscalizadora
é visto por muitos autores como um ponto negativo para a instauragdo da accountability. Por outro lado, como o
Ministério Publico é considerado um drgao autdnomo que tem, dentre as diversas funcdes, a de fiscal da lei,
resta indagar: afinal, quem fiscaliza o fiscal?

27 Decerto que entre nés ha o crime de falso testemunho, mas este é atribuido apenas as testemunhas e peritos
(artigo 342, do Cddigo Penal), mas como lembra o citado autor, na prética, “a tolerdncia com a mentira tornou-
se parte do sistema cultural, uma forma legitima de defender-se” (KANT DE LIMA, 2010, nota de rodapé n°
73).
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E importante notar na analise dos dados trazidos & colacdo, que em rarissimas vezes o
autor do fato foi representado por advogado, tal como determina a Lei 9.099/95 (artigo 68)%° e
a prépria Constituicdo da Republica de 1988 (artigo 5°, LV) **°, como decorrente do principio
da ampla defesa. A ampla defesa constitui categoria que a doutrina juridica brasileira vincula
ao devido processo legal, como sendo seu pressuposto. Configura dupla protecdo ao individuo,
atuando tanto no &mbito material de protecdo ao direito de liberdade quanto no ambito formal,
“ao assegurar-lhe paridade total de condi¢cbes com o Estado-persecutor e plenitude de defesa
(direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de
ser processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisao
criminal) ” conforme Moraes (1999, p.112) dentre outros.

Todavia, o campo justifica a auséncia de defesa técnica, afirmando que nos
procedimentos dos juizados ndo ha processo instaurado e, ndo obstante o0 mandamento legal em
sentido contrario, os discursos generalizados dos operadores, divulgam e reforcam junto as
partes, a nocdo de que a presenca destes profissionais € desnecessaria nestes casos,
especialmente porque considerados “de menor importancia”.??°

A irrelevancia da defesa técnica quando associada a representacdo que o campo tem
acerca da menor importancia do procedimento acaba transferindo um atributo pejorativo ao
profissional, que passa a ser visto como “oportunista”, “malicioso”, “aproveitador” da boa-fé
da parte, sendo oportuno mencionar, neste sentido, 0 comentario de uma conciliadora ap6s uma
audiéncia que contou com a presenca de um advogado. Segundo esta operadora, o profissional
em questdo recebeu seus honordrios, “sem qualquer esforco”. Quando indaguei se este
pagamento nao corresponderia ao servigo prestado ao cliente, esta respondeu:

_ “Qual servigo? Ele ndo fez nada! Sé veio aqui acompanhando o sujeito e vai
receber uns trezentos reais por isso!” (C1)

Desta forma, a reproducdo continua da afirmacédo acerca da dispensa de advogado nesta

fase parecia ter a finalidade de amparar a manutencdo do dominio destes operadores sobre o

218 |LEI n® 9.099, de 26 de setembro de 1995: Artigo 68 — Do ato de intimag&o do autor do fato e do mandado de
citagdo do acusado, constard a necessidade de seu comparecimento acompanhado de advogado, com a
adverténcia de que, na sua falta, ser-lhe-a designado defensor publico.

19 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — Artigo 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV — aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
Com 0S meios e recursos a ela inerentes.

20 Os procedimentos dos Juizados Especiais Criminais sdo assim representados como de menor importancia,
enquanto o contrario ocorre com os promovidos pela justica comum, das varas criminais e Tribunal do Jdri,
considerados de maior importancia, por versarem sobre crimes mais severamente punidos, como ja alertaram
Amorim, Kant de Lima e Burgos (2002), entre outros.
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destino dos procedimentos, permanecendo a representacdo de que tais profissionais seriam
indesejveis concorrentes nesta disputa.

Esta representacdo também estd presente nas afirmagdes dos promotores de justica
entrevistados, merecendo destaque a seguinte:

_ “Entdo, quando os autores dos fatos penais rejeitam a proposta, é porgue, na
maioria das vezes, os advogados orientaram para prosseguirem com o feito até
a audiéncia de instrugdo e julgamento, porque querem, na verdade, obter o
beneficio do contrato de honorarios, que é maior para a acdo penal. Os
advogados ganham mais por defendé-los de uma acao penal do que ganhariam
se sO tivessem que fazer a audiéncia preliminar. Isso € um problema que a
gente identifica.” (PJ5)

Vale dizer, mais uma vez, a rejeicdo da transacdo penal ndo foi entendida pelos
operadores como um direito do jurisdicionado, como uma possibilidade que se abre para a
outra parte oferecer sua contraproposta, como ocorre em uma relacdo dialégica. Assim,
diferente da categoria que os nossos doutrinadores formulam, a transacdo penal tem que ser
imposta e aceita sem qualquer contestacdo e a qualquer custo, mas tal concepcéo esvazia todo o
carater negocial do instituto.

Ora, quando o promotor de justi¢a acima afirmou que o autor do fato iria “sofrer pena
maior”, caso ndo aceitasse a transacdo penal, indicava, mais uma vez, que o processo judicial
deveria ser reconhecido como um instrumento de ameaca e que, apesar de a doutrina brasileira
considerar a transacdo penal como acordo entre promotor de justica e jurisdicionado, na préatica
ela acaba sendo reconhecida como instrumento de aplicacdo de uma puni¢do prévia, ainda que
signifique a aplicacdo de uma pena menor do que aquela que porventura o procedimento
judicial poderd acarretar. Ou seja, a transacdo penal, nestes casos, corresponde a um
instrumento de penalizacao.

E mais, para este promotor de justica, a interferéncia do advogado seria prejudicial aos
resultados esperados para a transacdo penal, pois estes deveriam significar sempre seu
acolhimento pelo autor do fato. De acordo com esta representacéo, a aplicacdo da transacéo
penal ndo poderia sofrer nenhum tipo de oposicao, tanto que merece registro a énfase negativa
formulada pelos promotores de justica a rejeicdo da transacdo penal. Nestes casos, tal rejeicao
foi vista como um problema, como um comportamento ndo desejado, especialmente quando
decorrente da participacdo dos advogados, embora tal participacdo tenha ocorrido de forma

221

muito reduzida,””" merecendo destaque a seguinte transcricao:

221 Esta observagdo é importante, porque das audiéncias observadas no Juizado do Municipio “A”, em apenas 2
(duas) foi percebida a atuacdo destes profissionais representando os autores do fato: um defensor publico e dois
advogados. As vitimas estavam acompanhadas de advogados em 3(trés) audiéncias. Ja do total de 16 (dezesseis)
audiéncias preliminares realizadas no Municipio “B”, 2 (dois) advogados representaram os autores dos fatos e 1
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_ “Por exemplo, uma vez eu estava desconfiando que os advogados estavam
rejeitando muito as minhas transacdes penais. Eu percebi que quando era
advogado e ndo a defensoria publica, as transagdes eram recusadas justamente
quando estavam nas mdos de um conciliador. Af chamei este conciliador para
ver 0 que estava acontecendo... E uma problematica. Entdo, eu mandei o
conciliador se impor e nunca mais isso voltou a acontecer... “(PJ5)

_ Como ele poderia se impor ? - Indaguei.

_ “Ele pode se impor avisando que se 0 processo seguir adiante, o réu podera
sofrer uma pena maior, ou ainda, que nem sempre vai conseguir provar a sua
inocéncia, porque na maioria das vezes ndo ha prova; ha, no minimo, a fala da
vitima.” (PJ5) *?

A fala acima reproduzida denota, portanto, a ideia de que a transacdo penal deve ser
aplicada a todo custo e que sua incidéncia esta baseada na presuncéo de culpa do autor do fato
(porque este ndo conseguira afastar a acusagao que ja existe), o que justificaria a aceitacdo do
instituto. Isto mais uma vez demonstra ndo apenas a auséncia de consenso entre jurisdicionado
e promotor de justica, como também, e, principalmente, o carater penalizador e inquisitorial da
transacdo penal, pois para atingir tal finalidade, a participacdo dos advogados dos acusados
deve ser combatida.

Acontece que onde a participacdo deste profissional foi observada, sua interferéncia
provocou os dialogos entre os conciliadores e as partes. Em algumas ocasides estes
profissionais se anteciparam aos conciliadores, ja chegando as salas de audiéncias com a
concretizacdo da conciliacdo entre as partes, por eles promovida nos corredores dos foruns,
enquanto aguardavam os pregbes. Em outras vezes, eles orientaram os conciliadores sobre as
providéncias que estes deveriam adotar.”® Sendo assim, interpretei este confronto,
inicialmente, como estratégia para minimizar a concorréncia de papéis entre estes operadores.

E oportuno salientar que a observagdo de campo permitiu comprovar certa preocupagio
com a possibilidade desta reduzida participacdo dos advogados causar a argui¢cdo de nulidade
dos procedimentos desenvolvidos nestas audiéncias. Todavia, ela consistiu em uma tatica,

especialmente utilizada no Juizado Especial Criminal do Municipio “A”, mais preocupada com

(um) a vitima. No Juizado do Municipio “C” ndo encontrei nenhum advogado atuando nestas audiéncias
preliminares. Além disso, como Mello Ramos (2011, pp. 136-137) afirmou em sua pesquisa sobre a Defensoria
Pdblica, é entendimento unanime entre os defensores publicos que qualquer réu envolvido em processo penal

tem direito a ser atendido pelo érgdo. Ja em matéria civel, segundo este mesmo discurso, nem todos tém direito e
o critério de selegcdo envolve a categoria de “hipossuficiéncia”. Em que pese a adogdo do critério universal
quando se trata da area penal, em minhas observacfes percebi que em rarissimas ocasides estes profissionais
atuaram nas audiéncias.

%2 Embora na entrevista transcrita haja sugestdo da existéncia de certo acordo previamente entabulado com a
defensoria publica, no sentido de aceitar sempre a transagdo oferecida, em razdo do prazo para a realizacdo desta
pesquisa ndo foi possivel verificar a veracidade desta informagéo.

?2 Como aconteceu, por exemplo, em uma audiéncia em que a vitima manifestou o desejo de se retratar, mas o

conciliador ndo colheu sua assinatura no termo de retratacdo. Foi o advogado que, lembrando da necessidade da
assinatura da vitima, evitou a invalidade do ato.

2
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a garantia dos resultados obtidos do que com a efetiva defesa dos jurisdicionados. Isto ocorreu
na segunda semana de visitagdo, quando, a0 manusear 0S procedimentos que seriam
examinados naquelas audiéncias preliminares, percebi que dentro de cada um havia uma folha
de papel oficio solta, cujo cabecalho indicava tratar-se de documento originario da Defensoria
Publica do Estado, todos contendo a mesma redacdo e assinados pelo defensor publico ali

lotado. Estes documentos possuiam a seguinte redagao:**

DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO N°

A DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO_opde-se & eventual

proposta de transacdo penal, postulando a abertura de vista se:
a)o crime for de acdo penal de iniciativa privada e ndo foi ofertada
gueixa-crime, lembrando que os crimes descritos nos arts. 168 e 345 do
CP também se processam mediante queixa;
b)o crime é de acdo penal publica CONDICIONADA A
REPRESENTACAO e a vitima néo se fez presente;
c)se houve crimes reciprocos de acdo penal publica condicionada a
representacdo, porquanto as renuncias reciprocas séo infinitamente mais
vantajosas do que a transacdo penal, eis que evita a incidéncia do art. 76, §
2°, 11, da Lei n® 9.099/95;
d)se o crime for de lesdo corporal culposa de transito e a vitima
RENUNCIOU ao direito de representacdo, EXCETO se 0 Unico
lesionado foi 0 proprio condutor do veiculo ndo habilitado (hipdtese
em gue ndo ha resisténcia a transacao penal), pois do contrério o fato
principal — les&o corporal circunstanciada pela auséncia de habilitagdo —
resta EXTINTO, ndo subsistindo o crime inserto no art. 309 do CTB;
e)se o delito for descrito no art. 309 do CTB, mas o RO ndo noticiar
qualquer manobra de perigo (0 que NAO inclui guiar sem capacete ou
com terceiro na garupa) ou acidente.
Outrossim, requer que na assentada reste consignada a data de nascimento
do AF, observando-se o art. 115 do CP — se visualizada a ocorréncia da
prescri¢éo, igualmente peco a abertura de vista.
N. Termos,
E. Deferimento.
Municipio “A”,

NOME DO DEFENSOR
DEFENSOR PUBLICO
MAT.

(sic, grifo e sublinhado conforme o original) 225

224 \/er também este documento digitalizado contido no ANEXO N° 20 desta pesquisa.

225 Os dispositivos legais referidos neste documento versam, respectivamente sobre: a apropriacdo indébita, que
consiste no comportamento de apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencéo (artigo 168,
do Cddigo Penal); ao exercicio arbitrario das préprias razBes, cuja conduta consiste em fazer justica pelas
préprias mdos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite (artigo 345, do Codigo
Penal); a hipotese de aplicacdo imediata de pena restritiva ou multa, com o oferecimento de dendncia, face ao
fato ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, com a oferta de transacdo penal (artigo
76, 8 2°, 11 da Lei n® 9.099/95); o crime de direcdo sem a devida permissdo ou habilitagdo, ou quando o agente
tiver seu direito de dirigir cassado (artigo 309 do Cddigo Nacional de Transito) e a reducdo dos prazos de
prescricdo de metade quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da
sentenca, maior de 70 (setenta) anos, conforme artigo 115, do Cddigo Penal (BRASIL, 2011, pp. 278, 267, 735,



158

Como se infere do contetdo deste documento, trata-se de uma defesa técnica “genérica”
e aplicada a todos os casos, indistintamente. Neste aspecto, reitero o comentéario produzido
acerca da juntada prévia da transagdo penal aos procedimentos, na medida em que esta
estratégia destinava-se a legitimar o procedimento, pois quando estes autos fossem consultados
posteriormente, ficaria a impressdo (para o leitor) que os defensores publicos participaram
destes atos, 0 que, de fato ndo observei, durante toda a minha permanéncia neste juizado.”® Em
outras palavras, a memoria registrada nos autos do processo ndo retrata 0 que ocorreu nestas
audiéncias preliminares.

Em sucinta analise deste conteddo, alguns registros despertaram minha atencdo. O
primeiro refere-se a possibilidade de ter sido oferecida a transacdo penal quando o crime fosse
de agdo penal de iniciativa privada e a vitima ndo tivesse oferecido a queixa-crime (item a).
Ora, a auséncia desta peca processual, de acordo com a letra da lei®*’ deveria, ao contrario,
impor o arquivamento do procedimento, em face da inexisténcia de condicdo de
prosseguimento da agéo.

O segundo registro refere-se também ao oferecimento da transacdo penal quando o
procedimento versasse sobre crime de acdo penal publica condicionada a representacdo e a
vitima ndo comparecesse a audiéncia (item b). Esta hipdtese também poderia configurar a
renincia tacita da vitima, ou ainda, o decurso do prazo para o oferecimento da peca processual

(representacdo)?®

, SituacBes que também deveriam acarretar o arquivamento do feito.

O terceiro registro refere-se aos casos em que, face a pratica de ofensas reciprocas
(entre vitima e autor do fato), seriam necessarias as manifestacdes (representacées) de ambas as
vitimas (item c). Neste caso, é curiosa a orientagdo formulada pelo 6rgéo publico, quando
defende a renuncia ao direito de agdo, para as partes “ndo correrem o risco” de sofrer a
imposicdo da transacdo penal. Percebendo-se, com isso, a reiterada nog¢do segundo a qual a

transacdo penal é instrumento de ameaca. Vale dizer, mais uma vez, a prestacéo jurisdicional é

755 e 308, respectivamente). H4 men¢do ao documento do registro policial do fato como sendo registro de
ocorréncia, quando a Lei 9.099/95 refere-se ao termo circunstanciado. Ver este exemplo no ANEXO N° 20.

?2° Ressalte-se que a prévia incluséo desta defesa nos autos s6 foi observada no Juizado Criminal do Municipio
“A”. Portanto, nos demais juizados, ndo houve preocupagdo com o saneamento dos procedimentos quanto a
auséncia de defesa técnica, nem mesmo com o emprego desta pseudodefesa.

27 A inépcia de um instrumento processual ocorre pelas faltas ou auséncias decretadas no artigo 395, do Cédigo
de Processo Penal. Neste caso, sendo crime de acdo penal privada, sem a peca processual devida (queixa-crime),
a acdo ndo deveria prosseguir.

28 A lei processual penal declara que a agdo sera considerada perempta quando, iniciada esta, o querelante deixar
de promover o andamento do processo durante 30 dias seguidos ou ndo comparecer, sem motivo justificado, a
qualquer ato do processo a que deva estar presente, ou ainda deixar de formular o pedido de condenagdo nas
alegacdes finais, conforme o (artigo 60, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal).
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percebida negativamente (sendo que desta vez, pelo proprio 6rgao que tutela as liberdades
individuais), ao enfatizar a ideia de que o processo seria um “risco” € ndo uma garantia do
cidad&o que, neste caso, é o autor do fato.

O terceiro registro (item d) cuida, mais uma vez, do pedido de arquivamento do
procedimento face a auséncia de representacdo da vitima, exigido para o delito previsto no
artigo 309, do Cddigo Nacional de Transito.

O ultimo item (“¢”), também versando sobre este Gltimo crime, afirma que ndo sendo
noticiada qualquer manobra de perigo no RO (Registro de Ocorréncia) — aqui confundido com
0 termo circunstanciado — ndo haveria crime, isto €, o fato seria atipico, ndo havendo, por isto,
razdo para a continuidade do procedimento.

Ora, em face destes registros percebe-se que a defensoria publica estava combatendo os
casos em que as transacGes penais foram oferecidas, quando, estranhamente, deveria ter
acontecido o arquivamento dos feitos. Por outro lado, é possivel inferir que até ali muitos
procedimentos ndo receberam o mesmo tratamento, 0 que mais uma vez demonstra o carater
impositivo e obrigatério da transacdo penal, ndo obstante a finalidade de escamotear sua
inquisitoriedade através desta estratégia.

De acordo com os conciliadores entrevistados, a juntada desta ‘“defesa genérica”
aconteceria doravante para todos os procedimentos em que 0s supostos autores do fato
comparecessem as audiéncias preliminares sem advogado, legitimando, desta forma, os atos ali
praticados e colocando em prética a observacao contida no artigo 68, da Lei 9099/95, quanto a
obrigatoriedade desta defesa, ja mencionada.

Dentro do reduzido universo da atividade da Defensoria nos juizados, mesmo nao sendo
possivel aferir a qualidade desta interferéncia, merece destaque a participacdo de um defensor
em uma audiéncia “especial”, na qual o autor do fato ndo aceitara a transa¢éo penal oferecida
pelo promotor de justica, alegando que se sentia “injustigado com a acusagdo, com 0 processo e
com a medida”. * Ao contrério do que eu imaginava, a interferéncia do defensor publico neste

caso aconteceu tdo somente para lembrar ao suposto autor do fato dos rigores do processo, caso

229 Este caso versava sobre a pratica da infracdo “importunagdo ofensiva ao pudor”, cuja audiéncia foi realizada “a
portas fechadas”. Contudo, a intervencéo do defensor se deu apds este ato, no intervalo entre outra audiéncia,
razdo pela qual pude tomar conhecimento. A postura deste profissional, sentando-se no lugar que geralmente é
destinado ao promotor de justica e, portanto, distante da parte assistida, além do tom ameacador de sua voz,
poderia confundir qualquer pessoa quanto ao papel que realmente estava representando ali, se era defensor ou
acusador da parte.



160

fosse levado a apreciagdao do juiz, o qual poderia “aplicar uma pena mais grave”, argumento
diante do qual o jurisdicionado acabou aquiescendo com a transagdo penal. %*°

Portanto, com base nesta observacdo, é possivel inferir que até os profissionais que
defendem as garantias constitucionais individuais dos acusados estdo contaminados com a
representacdo negativa da transacdo penal, enquanto instrumento de penalidade.
Consequentemente, eles também ndo percebem o processo como direito do jurisdicionado.

Contudo, o fato que melhor registra esta forma de representar a transacdo penal como
instituto de indole penalizadora sdo os argumentos empregados pelos promotores de justica
para justificar a sua oferta de transacdo penal. Ora, como informado no capitulo anterior, 0s
procedimentos geralmente sdo gerados pelos termos circunstanciados que chegam das
delegacias policiais. Quando séo recebidos nos juizados, estes termos séo autuados, registrados
e classificados conforme a burocracia e a competéncia do 6rgao (crimes de menor potencial
ofensivo e crimes de violéncia contra a mulher). Sdo documentos que se revestem de fé
publica, mas considerados pelos operadores como lacénicos e incongruentes, tal como
afirmaram os conciliadores, 0 que também segue registrado nas declaragdes dos promotores
abaixo transcritas:

_ “A gente vai pegar um Termo Circunstanciado, que é um RO, que deveria
ser melhor do que um RO, mas muitas vezes ndo é... (pausa) Analisa uma
materialidade, um laudo, um depoimento de testemunha e oferece a transagéo
penal. Se isso ndo tem, se ndo tem esse minimo de prova, se ndo ha esse
indicio, a transa¢do ndo pode ser oferecida.” (PJ1)

_ “Na verdade, a Lei 9.099 determinou que nos casos do JECRIM fossem
instaurados nas delegacias um termo circunstanciado, que foi feito pra ser
melhor do que o RO... (pausa) Mais descritivo, ainda que uma apuragédo
rapida, mas uma apuragdo melhor. Justamente para evitar que 0 processo seja
remetido para 0 JECRIM sem esse suporte probatério minimo. Porque o RO
pode gerar — e na maioria das vezes gera — um inquérito policial e por esse
inquérito vai se apurar o crime. O inquérito policial é proibido pela lei do
JECRIM, por isso temos que 0 termo circunstanciado substitui o inquérito e
desde logo oferece essa prova para 0 promotor oferecer a transa¢do penal.”
(PJ2)

_ “Os termos circunstanciados das delegacias sdo malfeitos e incompletos, as
vezes eles chegam ao absurdo de informar que as partes irdo se manifestar em
juizo. Mas se ha um minimo de indicios eu ofereco a transacéo penal. A lei,
quando se refere a hipdtese em que pode haver oferecimento da transagdo
penal ndo fala em exaurimento das provas. Podem faltar dados, mas se houver
esse minimo, eu ofereco a transacdo penal e depois encaminho os autos para
delegacia promover a diligéncia que estiver faltando. Isso ocorre em nome da
celeridade, porque em nome da celeridade o exame ndo deve ser exauriente.

2% Mais tarde, em conversa informal com a responsavel pelo cartério deste juizado, para minha surpresa, me

informou que o defensor publico que atuou nesta audiéncia era conhecido como “ferrenho opositor & transagao
penal”, tendo, inclusive, doutrina publicada neste sentido.
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A inversdo do procedimento: oferecer transacao penal e depois colher as
informagGes. E um atalho eficiente para o judiciario.” (PJ5)

As entrevistas acima apontam que mMesMO CONCISOS Ou incoerentes, 0s termos
circunstanciados sao utilizados para justificar as ofertas de transacdes penais. 1sso demonstra o
emprego de subjetividades e de um conhecimento ndo revelado acerca do fato e do criminoso,
dotando a oferta da transacdo penal de certo carater secreto, o que contraria 0 principio da
publicidade dos atos, que rege nossos processos criminais (artigo 93, IX, da Constituicdo da
Republica de 1988).

Embora haja confusdo terminol6gica entre registro de ocorréncia e termo
circunstanciado, sendo ambos documentos que instruem os procedimentos criminais (inquérito
policial e o procedimento do juizado, respectivamente), estas declaracdes afirmam que para o
oferecimento da transacao penal ha a necessidade da “um minimo de prova” (ou “suporte
probatério minimo™), estando esta apoiada em um laudo, um depoimento, ou outra prova.

Aqui também o operador confunde as expressdes provas e indicios. Tal confusdo,
provavelmente decorre do fato de o campo juridico permitir a existéncia de varias
representacdes da categoria indicios, como apontou Ferreira (2009, pp. 222-225). Todavia, a
observacgdo de campo aponta no sentido de que os indicios de autoria e materialidade exigidos
para qualquer criminagédo (especialmente, neste caso, para a transacéo penal) se aproximam da
ideia de suspeita, especulacdo, adivinhacdo e ndo a de prova circunstancial como prevista no
discurso legal. %"

Comprova este argumento a Ultima entrevista acima transcrita, onde o operador admite
gue até quando ndo existem provas, ele oferece a transacéo penal.?*? A inversdo dos ritos por
ele assumida (primeiro oferece a transacdo penal, depois busca as provas) demonstra que
procedem as afirmacdes ja apresentadas sobre o carater inquisitorial da transacdo penal e a
inversdo da presuncdo de inocéncia, que transformam o instituto — de origem despenalizadora —
em punicao/castigo. Por outro lado, esta atitude também reforcava as representacGes sobre a
autoridade deste operador, j& que neste caso aparentemente se julgava acima da lei ou até

mesmo contra a lei.

231 e acordo com o artigo 239, do Cédigo de Processo Penal, “Considera-se indicio a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relacdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias.”

232 Esta informacéo deve ser ressaltada porque, de acordo com o art. 415 do Cédigo de Processo Penal, a auséncia
de provas ndo permite uma condenagdo criminal no sistema juridico brasileiro. Mas ndo ha duvidas quanto a
representacdo dos operadores, no sentido de que nesta fase preliminar os indicios sdo considerados como provas
e que o promotor de justica realiza o oferecimento da transacdo penal, com base no termo circunstanciado,
formado por indicios de autoria e indicios de materialidade.
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Por fim, no que se refere as praticas destes operadores e seus resultados, foi percebida
uma recorrente variacdo nas ofertas de transacOes penais, gerando diferentes tratamentos (do
crime e dos infratores). O argumento que fundamentou esta liberdade foi a omisséo da Lei n°

9.099/95, como sera visto a seguir.

V. 3.2 — Sobre os limites de sua atuacéo, em face da omissao da Lei n° 9.099/95

Como pais de tradicdo juridica fortemente enraizada pelo predominio da lei (civil

IaW)233

, no Brasil, até a criacdo dos Juizados Especiais Estaduais Criminais a aplicacdo da pena
se submetia, especialmente, a autoridade de duas espécies de leis: as leis penais materiais
(Cddigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — e leis especiais), que
descrevem os comportamentos passiveis de punicao e as penas correspondentes (suas espécies,
seus limites, regimes de cumprimento e os critérios de aplicacdo pelo juiz), e o Cddigo de
Processo Criminal (Decreto-Lei n°® 3689, de 03 de outubro de 1941), que regula, dentre outros
aspectos, as condutas dos atores dentro do processo e a instrumentalizacdo da aplicacdo das
penas. Além disso, vige entre nds a nocdo de que as duas espécies de leis se subordinam aos
principios contidos na Constituicdo Federal de 1988.

As leis penais e processuais estabelecem algumas orienta¢fes para os magistrados
guanto a tarefa de aplicar a pena, seja definindo as espécies de penas (multas, restritivas de
direitos?®®* e privativas de liberdade); os limites (minimo e méximo) na escolha das espécies e

5

quantidade de penas;?®> os critérios para o seu célculo e aplicacdo®®, bem como a

233 Sobre as tradicdes juridicas da civil law e da common law, ver Merryman e Pérez-Perdomo (2009) e Garapon
(2008), entre outros. Neste sentido, Kant de Lima e outros afirmam que a importancia dos Cédigos ¢ uma das
caracteristicas do processo penal originario da tradicdo ibérica, cujo modelo n6s importamos e aqui
desenvolvemos, desde cedo, como instrumento a servi¢o do Estado para manter a ordem social hierarquicamente
estruturada. Difere do modelo desenvolvido pelos paises que adotam a tradi¢cdo da common law (Estados Unidos
da América e Inglaterra, por exemplo), onde a composicdo dos conflitos pelas autoridades policiais e pelo 6rgédo
de acusacdo se apresenta como principal forma de lidar com a infracdo penal (2002, p. 98).

23 s penas restritivas de direito foram introduzidas em 1984, através da Lei n° 7.209, de 11/7/1984, que
reformou a parte geral do Cédigo Penal. A Exposicdo de Motivos relativa a alteracdo da parte geral do Cddigo
Penal afirma que lei de 1984 introduziu em nosso sistema as penas restritivas de direitos para delinquentes sem
periculosidade ou crimes menos graves, limitando assim a aplicag8o das penas privativas de liberdade, aos casos
de reconhecida necessidade (BRASIL, 2011, pp. 214-215).

25 A parte especial do Cédigo Penal (arts. 121 e seguintes) estabelece as penas correspondentes a cada modalidade
de crime, assim como o limite minimo e maximo aplicado inicialmente. E sobre esta quantidade, inicialmente
escolhida (pena-base), que incidirdo as circunstancias agravantes e atenuantes, assim como as causas de
aumento e diminuicdo, que poderdo ultrapassar tal limitacéo.
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obrigatoriedade da manifestacdo, por escrito, de todo o raciocinio empregado nesta tarefa,
tarefa esta denominada fundamentacdo das decisOes e erigida a status de garantia da defesa do
cidad&o (artigo 93, IX, da Constituicdo Federal), como j& afirmado.

Dentre estas normas, o artigo 59 do Codigo Penal determina que o juiz, atendendo a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevengdo do crime: | — as penas
aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
previstos; Il — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel
(BRASIL, 2011, p. 257). Esta determinacdo legal acerca da aplicacdo da pena é denominada
pelos doutrinadores brasileiros circunstancias judiciais. Referem-se a critérios (subjetivos e
objetivos) empregados pelo juiz no momento da dosimetria da pena.?’

Quando editada em 1995, a Lei n® 9.099 se sobressaiu dentro do sistema juridico
criminal, por trazer de volta o consenso e por inserir no processo penal a transacao penal, um
procedimento completamente estranho a tradicdo juridica brasileira, enquanto instituto que
permite ao promotor de justica aplicar a pena, antes de instaurado o processo criminal
tradicional. Emprego a expressdo processo criminal tradicional para afirmar que até a edicdo
da Lei 9.099/95, a pena somente seria aplicada apds o transito em julgado da sentenca
condenatoria, elaborada ao final da fase de instrucdo e da préatica dos atos probatorios. Este
tramite ainda é aplicado a outros procedimentos, como 0S que apuram 0S Crimes comuns € aos
crimes que sdo da competéncia do jari. O procedimento inaugurado pelos Juizados Especiais
Criminais, portanto, ndo obedece a este modelo.?*®

Contudo a lei de 1995 ndo estabeleceu 0 mesmo tratamento dado aos juizes pelas leis
penais codificadas, quando a tarefa de aplicar a pena for desempenhada pelo promotor de

justica, omitindo qualquer orientacdo acerca dos critérios utilizados nesta tarefa. Deixou

36 As espécies de pena, os regimes de cumprimento das privativas de liberdade e a possibilidade de substituicio
destas pelas restritivas de direitos, assim como os critérios subjetivos (ou judiciais), estdo previstos na parte
geral do Codigo Penal, que é denominada pela doutrina de teoria da pena (artigos 32 a 120).

»7 A dosimetria da pena é o calculo que o juiz realiza no momento da elaboragdo da sentenca condenatéria. Para
cada crime definido na parte especial do Cédigo Penal h4 uma previsdo do minimo e do maximo de pena
correspondente a infragdo, limite este a partir do qual o juiz estabelece o ponto de partida para este célculo (a
pena base), levando em conta as circunstancias do artigo 59. Em seguida, somam-se (ou subtraem-se) as demais
circunstancias legais (agravantes e atenuantes); as causas de aumento e de diminuigéo de pena.

%% De acordo com o conceito formulado pela Escola Paulista do Ministério Piblico "A transagdo penal ¢ instituto
juridico novo, que atribui ao Ministério PUblico, titular exclusivo da acdo penal publica, a faculdade dela dispor,
desde que atendidas as condigBes previstas na Lei, propondo ao autor da infracdo de menor potencial ofensivo a
aplicacdo, sem denuncia e instauragdo de processo, de pena ndo privativa de liberdade” (ESCOLA PAULISTA
DO MINISTERIO PUBLICO, 1997, p. 3).
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também de criar qualquer vinculo entre as infraces inseridas na esfera de competéncia dos
juizados e as penas a elas correspondentes, como também ndo criou penas exclusivas para as
modalidades de infracGes penais de menor potencial ofensivo, como fez, por exemplo, o
legislador das leis Antidrogas (Lei n® 11.343/2006, de 23 de agosto de 2006) e a de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1.998).%° Além disso, também néo dispos
sobre a obrigatoriedade do membro do Ministério Pablico fundamentar suas escolhas.

E certo que a lei especial se refere & aplicacio subsidiaria do Codigo Penal e do Cédigo

de Processo Penal (artigo 92)**°

, 0 que poderia significar que as penas aplicadas na transacdo
penal deveriam seguir as estritas modalidades de penas enumeradas na primeira legislacao
(multas e penas restritivas de direitos). Contudo, os documentos colhidos nos Juizados
Especiais Criminais indicando a aplicacdo de doacdo de sangue e cestas basicas, dentre
outras,** demonstraram que a escolha das penas propostas nas transacdes penais resultava de
procedimentos peculiares, traduzidos na possibilidade de o Ministério Publico criar as penas ja
referidas ou quaisquer outras espécies.

O unico limite aparentemente instituido pela lei especial foi o previsto em seu artigo 76,
quando estabeleceu que o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena

242

restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta““, mas, de qualquer forma, sem

indicar-lhe qualquer critério quanto a escolha e dosimetria de pena. Este dispositivo também

29 A Lei Anti-Drogas estabelece em seu artigo 28, incisos | e 111 a pena de adverténcia sobre os efeitos das drogas

e a medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, enquanto a Lei de Crimes Ambientais,
em seu artigo 8°, alinea “a”, previu a suspensdo parcial ou total de atividades da pessoa juridica que praticar 0s
crimes ali definidos. Tratam-se, portanto, de penalidades especificas para os crimes previstos nestas legislacdes
e que ndo estdo inseridas no Codigo Penal.

De acordo com este artigo, aplicam-se subsidiariamente as disposicdes do Codigo Penal e de Processo Penal, no
que ndo forem incompativeis com esta Lei. Como a lei especial ndo criou penas exclusivas para as infracdes que
0s juizados examinam, esta redacdo sugere que as penas ali aplicadas seriam as previstas no Cddigo Penal, ou
seja, restritivas de direito e multa (2011, pp. 284-289).

21 A cesta basica consiste na entrega de géneros alimenticios e de uso pessoal & entidade determinada pelos
Juizados Criminais. Esta modalidade nédo esta prevista nem no Coédigo Penal, nem na Lei n® 9099, de 1995. As
penas previstas no CAdigo Penal que a Lei 9.099/95 indica como espécies para as transagdes penais sdo as
restritivas de direitos (prestacdo pecunidria, prestacdo de servi¢o a comunidade, limitacdo de fim de semana,
interdicdo temporaria de direitos e perda de bens e valores) e multas. No que se refere a cesta basica, apesar de
ndo prevista em lei, como o Codigo Penal estabelece, nos 8§ 1° 2°, do artigo 45, que se houver aceitagdo do
beneficiario, a prestagdo pecuniéria pode consistir em prestacdo de outra natureza, os operadores véem nesta
abertura legal a legitimidade da cesta bésica. J& a doacdo de sangue foi objeto de andlise em outros estudos
(ALMEIDA, 2010, 2011a e 2001b), encontra apoio no argumento segundo o qual o artigo 5°, XLVI da
Constituicao Federal, que se refere a prestacdo social, é o fundamento legal desta modalidade de pena (GOMES,
2000 e outros).

2 A ressalva contida na Lei 9.099/95 refere-se somente aos casos em que a proposta de transacdo penal ndo
deverd ser oferecida, que sdo: quando ficar comprovado que o autor da infragao foi condenado, pela préatica de
crime, a pena de liberdade, por sentenga definitiva; ou foi beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicacdo de pena restritiva de direitos ou multa, nos termos deste artigo; ou quando os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, indicarem que a oferta é
desnecessaria ou insuficiente. Nos dois primeiros casos, deverd o Ministério Pablico oferecer a dendncia,
enquanto nestes Ultimos, se julgar desnecessaria a medida, requerer 0 arquivamento do procedimento.
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afirma que a transacdo penal podera ser afastada pelo juiz quando os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, ndo indicarem ser

necessaria e suficiente a adogdo desta medida.?*®

Ou seja, de acordo com o texto legal, quem
faz a andlise destas circunstancias e o cabimento do instituto é o juiz e, portanto, ao oferecer a
transacdo penal o promotor de justica ndo o realiza.

Quanto a natureza do instituto previsto na transacdo penal, enquanto resposta dada pelo
Estado (através do promotor de justica), nas hipdteses das infracbes apreciadas nos juizados, ao
menos em trés oportunidades, a Lei n® 9.099/95 emprega a expressdo “pena” para denominar
tal resposta penal. Sao elas: no caput do artigo 76, quando determina que “o Ministério Ptblico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada
na proposta”; no § 4° deste mesmo artigo, ao estabelecer que “o juiz, acolhendo a proposta (de
transacdo penal) do Ministério Publico aceita pelo autor da infracdo, aplicard a pena restritiva
de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos”; e no artigo 92, quando determina a
aplicacéo subsidiaria do Cddigo Penal e, por conseguinte, as penas ali previstas.?**

E mais, além do texto legal, a prépria Cartilha dos Juizados Especiais Criminais,
distribuida pelo Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de orientar a
populacdo carioca sobre a funcdo destes 6rgaos, emprega a expressdo “pena” ao se referir a
proposta de transacao penal:

Se ndo fizer acordo, indenizando a vitima pelo dano, o acusado responde pelo
crime, mas tem a chance de cumprir antecipadamente a pena, sem ser
processado. Se, no entanto, ele também néo aceitar a transagdo penal proposta
pelo promotor, marca-se entdo a audiéncia de instrucdo e julgamento, desta
vez com a presenga do juiz. (grifei, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO — TJRJ, 2009, p. 11).

Interessante também € notar que a propria redacdo das propostas dos promotores de
justica (ja examinadas), quando se referem a oferta da transacdo penal, expressamente declara
tratar-se de “aplicacdo antecipada da pena”. Todavia, 0s promotores de justi¢a entrevistados

consideram que a Lei n® 9.099/95 foi omissa quanto a natureza do instituto que € imposto na

3 A lei apenas se refere aos casos em que a transacdo penal nao sera aplicada, conforme a redagéo do paragrafo
segundo do artigo 76, segundo o qual, “Nao se admitira a proposta se ficar comprovado: | — ter sido o autor da
infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva; 1l — ter sido o
agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos
deste artigo; 11l — ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da medida (BRASIL, 2011, p. 735).

*LEI N° 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Artigo 92: Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes do Codigo
Penal e de Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com esta Lei (BRASIL, 2011, p.737).
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transacdo penal, havendo quem defenda tratar-se de pena e quem indique a expressdo
“medida”. Estas orientagdes estdo indicadas nas seguintes entrevistas:

_ “... Ndo, a pena ndo esta prevista. Bom, embora o artigo 76 da Lei ndo diga
quais as penas que podem ser aplicadas... (pausa) Nao fala, mas ai, € uma
questdo de bom senso... “(PJ1)

_ “A lei prevé que o Ministério Publico pode oferecer como transagdo penal
qualquer uma das medidas que sdo as despenalizadoras, dentre elas estd a
prestacdo de servicos, a prestacdo pecuniaria e tal... Entdo fica muito ao
critério do promotor, conforme o caso... Até a lei faz isso mesmo, para que se
possa dar para cada caso a melhor defini¢do para aguela situacdo. Entdo, por
exemplo, crimes de trénsito, a transacdo penal que eu faco, em regra, é a
prestacdo pecuniaria em favor da vitima. Porque a vitima é que foi atropelada,
ela que teve aqueles custos todos. Ja na lesdo corporal que decorre da briga de
vizinhos, sempre ofereco a prestacdo de servi¢co a comunidade e nunca a cesta
basica.” (PJ3)

_ “Ah! Isso (a escolha da medida) depende de cada promotor... A escolha da
transacdo penal ndo tem um padrdo para seguir, mas as vezes cada caso vai
dizer qual a medida a ser aplicada.” (PJ4)

Assim como os trechos das entrevistas acima registrados apontam, também a
observacao de campo permitiu verificar que ndo sdo apenas os promotores de justica que ora
empregam a expressao “penas restritivas”, ora ‘“penas alternativas” e ora ‘“medidas
alternativas”, quando se referem a resposta penal contida na transacdo penal. Esta variacdo
semantica tambeém é encontrada na doutrina e na jurisprudéncia.

Os autores que pretendem tracar a diferenca, como Gomes (2000, p. 25) e Lima (2000),
entre outros, afirmam que penas e medidas alternativas tém uma diferenca substancial: aquelas
sdo sancOes de natureza criminal, como a multa, a prestacdo de servicos a comunidade e as
interdigdes temporarias de direitos (sdo penas distintas), ja as Ultimas, por sua vez (sdo
institutos ou instrumentos que), visam impedir que ao autor de uma infracdo penal venha ser
aplicada (ou executada) pena privativa de liberdade. Ambas, entretanto, pertencem ao género
“alternativas penais”.

Para os autores pesquisados, medida alternativa é qualquer instituto legal cabivel antes
ou apds a condenacdo que evite o encarceramento, podendo ser incluido neste rol, inclusive, a
suspensdo condicional da pena (sursis penal) e a suspensdo condicional do processo (sursis
processual), que permite a suspensdo do processo antes do inicio da instrugdo criminal. Ja pena
alternativa (ou pena restritiva de direitos) significa sangdo de natureza criminal que néo
impliqgue em privacdo de liberdade (como exemplos, a multa e a prestacdo de servigo a
comunidade), contudo, fruto de uma decisdo judicial transitada em julgado. Logo, medida

alternativa e pena alternativa constituem alternativas penais a prisdo, mas uma delas tem
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especialmente o significado de punicdo, que é a pena, independentemente de ser denominada
restritiva de direitos ou alternativa. Assim, segundo estes conceitos, 0 que as expressdes medida
alternativa e pena alternativa tém de identidade é o fato de serem alternativas a prisdo (penas
privativas de liberdade), pois foram adotadas com a finalidade de aplicar aos infratores um
tratamento diferente do carcere, quando estes ndo colocavam em risco a paz e a seguranca da
sociedade.

Além disso, algumas doutrinas afirmam que a transacdo penal (assim como a
conciliacdo) foi introduzida no sistema criminal brasileiro pelo legislador de 1995, com nitido
carater despenalizante e consensual, dai por que ndo se admite 0 emprego da expressdo pena,
para indicar a natureza da oferta produzida pelo promotor de justica, nos procedimentos dos
juizados. De acordo com Grinover, por exemplo, ja defendeu que a transacdo penal estaria
situada “fora do ambito do direito penal punitivo, e assim, de seus esquemas ¢ critérios”
(GRINOVER, 2005, pp. 157-158).

O que estes discursos encobrem ou ndo deixam revelar é a consequéncia préatica (para
um sistema orientado por hierarquias legais) acarretada pelo emprego de cada uma das
terminologias. Isto porque, se for afirmado que na transacdo penal se aplicam penas, iSSO
corresponde a dizer que somente sdo admitidas as penas previstas no Codigo Penal (restritivas
de direitos ou multas) e, obrigatoriamente, estas se vinculam ao principio constitucional da
legalidade em matéria penal (também denominado de reserva legal em matéria penal) e,
portanto, ndo haveria espaco para inovacfes. Ao passo que, a utilizacdo das outras expressdes
(medida alternativa, prestacdo social etc.) ndo impde este rigor legal, o que autorizaria a
aplicacdo de medidas ndo previstas em lei.

A liberdade de emprego destas terminologias parece confrontar, portanto, com a prépria
ideia que o campo juridico produz sobre a prevaléncia de principios constitucionais orientando
e limitando a criacdo de penas criminais, na medida em que estes principios sdo considerados
como regras-mestras para todo o conjunto de regras do direito patrio (TOLEDO, 1994;
BITENCOURT, 1996).

Vale dizer neste sentido, que o campo elege o principio constitucional da legalidade em
matéria penal ou reserva legal (indicado no artigo 5° inciso XXXIX, da Constituicdo da

RepUblica de 1988)%*°, afirmando que somente podem ser aplicadas as penas previstas em lei,

2% Alguns autores empregam o termo “principio da legalidade™ como sinénimo do “principio da reserva legal”,
outros estabelecem a diferenca entre eles. Para aqueles que defendem a diferenga entre ambos, afirmam que o
principio da legalidade se refere a submissdo e o respeito a lei, ou a atuagdo dentro da esfera estabelecida pelo
legislador, "por ele fica certo que qualquer comando juridico ha de provir de uma das espécies normativas
devidamente elaboradas conforme processo legislativo constitucional” (MORAES, 2007, p. 37). Ja o principio
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tendo tal principio a finalidade de limitar a liberdade do julgador, no momento de sua
aplicacdo. Em outras palavras, o principio da legalidade em matéria penal teria como
fundamento a “seguranca juridica” do cidadao, ante os interesses do Estado.

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo da Republica de 1988,

Artigo 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal. (BRASIL, 2011, p. 18).

Esta norma também est& repetida no Codigo Penal, cujo artigo 1° possui a seguinte
redagdo: “N&o h& crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao
legal” (BRASIL, 2011, p. 279).

Entre os autores consultados, Nelson Hungria®*®

(1980, p. 49) afirmou que “a fonte
Unica do direito penal é a norma legal. Ndo ha direito penal vagando fora da lei escrita.” Para

este autor, "Antes de ser um critério juridico-penal, o nullum crimen, nullum poena sine lege®*’

da reserva legal consistiria em entender que a regulamentagdo de determinadas matérias deve ser realizada
através de lei em sentido formal (ou seja, somente os atos normativos provenientes do Poder Legislativo). Quer
isso dizer que para determinadas matérias a Constituicdo obriga a sua regulamentacdo através de lei (em seus
artigos 22, inciso | e 59 e seguintes), sendo esta obediente ao procedimento legislativo realizado pelo Congresso
Nacional (TOLEDO, 1994). Além disso, parte da doutrina difere o principio da reserva legal, classificando-o
também em reserva legal absoluta e reserva legal relativa. A primeira aconteceria quando a Constituicao
exigisse que o ato legislado se submetesse as regras do processo legislativo (passando pelas duas Casas do
Congresso Nacional, conforme a formalidade que o proprio texto constitucional impde para este procedimento).
J& a reserva relativa, por via de excecdo. Nestes casos, a Constituicdo Federal, apesar de exigir edicdo de lei
formal, permite que o Congresso Nacional fixe pardmetros de atuacdo para o 6rgdo administrativo, que podera
complementé-la por ato infralegal. Excepcionalmente, a Constituicdo Federal permite a complementacdo da
legislacdo por atos normativos infraconstitucionais, ou seja, quando a matéria a ser legislada pode se originar de
atos emanados pelo Poder Executivo. S&o inimeros os exemplos destes atos, tais como os decretos, as leis
delegadas e as medidas provisdrias (MORAES, ibidem). Logo, a matéria penal se aplica o principio da reserva
legal absoluto. E mais, ndo obstante o emprego da terminologia “principio da reserva legal penal” como
sinénimo de “principio da legalidade”, por alguns doutrinadores penalistas, ha unanimidade entre eles no sentido
de que do principio da legalidade decorrem dois subprincipios constitucionais: o da legalidade penal e o da
anterioridade da lei penal (MARQUES, 1965; FRAGOSO, 1985; TOLEDO, 1994; CAPEZ, 2003, entre outros).

246 Nelson Hungria foi um dos mais importantes penalistas brasileiros, com diversas obras publicadas ao longo da
vida. Foi desembargador do Tribunal de Justica do antigo Distrito Federal e ministro do Supremo Tribunal
Federal entre 1951 e 1961. Formou-se pela Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro,
atual Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Tornou-se Livre—
docente em Direito Penal na mesma Universidade. Foi autor do anteprojeto do Cddigo Penal de 1940 (Decreto—
lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e um dos seus principais comentadores. E conhecido pelo epiteto de
Principe dos Penalistas Brasileiros.

47 A maxima nullum crimen nulla poena sine previa lege (traduzida em n&o hé crime, ndo ha pena sem prévia
lei), é atribuida a Feuerbach (1963, pp. 69-72), cuja inspiracdo data do comeco do século XIX e as ideias da
escola penal alemd, segundo as quais nenhum fato poderia ser considerado criminoso se ndo estivesse previsto
anteriormente como tal em lei, e, da mesma forma, nenhuma pena poderia ser aplicada, se ndo prevista em lei
preexistente e correspondente ao fato praticado.
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é um principio (politico-liberal), pois representa um anteparo da liberdade individual em face
da expansiva autoridade do Estado.”

Em igual sentido, Toledo**®

(1994, p. 21) afirma que o principio da legalidade em
matéria penal tem um cunho politico, que “constitui uma real limitacdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.” Nao seria “somente garantia para o cidadao,
pois dele advém pretensbes para o Estado e para os proprios criminosos”: da lei nasceria a
pretenséo punitiva do Estado, reprimindo o crime, sendo, portanto, fonte imediata do direito de
punir (jus puniendi). Ao mesmo tempo, o Estado ndo poderia punir o cidaddo quando
inexistente a sancio juris, surgindo uma pretensao subjetiva em favor do criminoso, no sentido
de ndo ser punido sendo em decorréncia do comportamento determinado pela lei (agdo ou
omissdo). Segundo Toledo (ibidem), Esta é a condicdo de seguranca e liberdade individuais
do principio, ou seu carater politico.

A doutrina brasileira afirma também que os principios da legalidade e da anterioridade
da pena sdo subprincipios do principio da reserva legal (o qual engloba a previsao legal e a
anterioridade da lei tanto para o crime quanto para a pena), de tal forma que nenhuma pena
poderia ser aplicada, se ndo prevista em lei preexistente e correspondente ao fato praticado,
também previsto anteriormente em lei. De acordo com esta orientacéo

Toda inflicho de pena pressupde uma lei penal (nullum poena sine lege).
Somente a ameaga de um mal através da lei fundamente a nogdo e a
possibilidade juridica da pena. A inflicdlo de pena estd condicionada a
existéncia de uma ac¢do cominada (nulla pena sine crimine). Através da lei a
pena ameagada se liga ao fato como pressuposto juridicamente necessario. O
fato legalmente ameacado (o pressuposto legal) é condicionado pela pena
legal (nullum crimen sine poena legali). Através da lei o mal liga-se a
determinada violacdo do direito como necessaria consequéncia juridica. (sic,
FRAGOSO, 1985, p. 93).2#

8 Francisco de Assis Toledo foi um jurista brasileiro, também autor de diversas obras de direito penal,
destacadamente, Principios Basicos do Direito Penal, citado nas bibliografias dos cursos de graduagdo e em
diversas decisfes jurisprudenciais. Foi ministro do Superior Tribunal de Justica até se aposentar e presidiu a
comissédo que reformou o Codigo Penal Brasileiro, atendendo a convite do governo em 1980.

> Heleno Claudio Fragoso é considerado um autor classico da doutrina penal. Foi vice-presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, conselheiro federal da OAB por vérios biénios e vice-presidente da
Secdo da OAB do antigo Estado da Guanabara, hoje Estado do Rio de Janeiro. Foi professor de Direito Penal da
Universidade Candido Mendes, onde também dirigiu o Departamento de Direito Penal, foi professor titular de
Direito Penal da UERJ, livre-docente na Universidade Federal do Rio de Janeiro, professor honoris causa pela
Universidade de Coimbra, professor visitante de Direito Penal na Faculdade de Direito da Universidade de Nova
York, vice-presidente da Comissdo Internacional de Juristas, com sede em Genebra. Ele, juntamente com Jodo
Mestieri, sdo apontados como introdutores da teoria finalista da acdo, de Hans Welzel, no Brasil. Fragoso
destacou-se por ser um dos mais importantes advogados de presos politicos na época da ditadura militar,
defendendo inimeras pessoas acusadas de oposi¢do ao regime. Seu livro Li¢Bes de Direito Penal continuou
sendo reeditado ap06s sua morte (hoje na 172 edigdo, publicada em 2006), atualizada por seu herdeiro, Fernando
Fragoso.
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E mais, nossos doutrinadores afirmam que a legalidade da pena acarreta varios outros
subprincipios,?® merecendo destaque o da taxatividade, por ser considerado por autores como
Luiz Regis Prado (2006, p. 130), como principio que tem por fim evitar o arbitrium judicis,
através da certeza da lei, com a proibicdo da utilizacdo excessiva e incorreta de elementos
normativos, de casuismos, clausulas gerais e de conceitos indeterminados ou vagos.

De acordo com esta orientacdo, o principio da taxatividade significa que o legislador
deve redigir a disposicéo legal de modo suficientemente determinado para a perfeita descri¢éo
do fato tipico (lex certa). Tem ele, assim, uma funcéo garantista, pois o vinculo do juiz a uma
lei taxativa constitui autolimitacdo do poder punitivo-judiciario e uma garantia de igualdade.
Em outras palavras, a exigéncia de lei certa diz com a clareza dos tipos, que ndo devem deixar
margens a dividas nem abusar do emprego de normas muito gerais ou tipos incriminadores
genéricos, vazios. Para que a lei penal possa desempenhar funcdo pedagdgica e motivar o
comportamento humano, necessita ser facilmente acessivel a todos, ndo sé aos juristas.”>*

Por fim, foi interessante encontrar nestes discursos a referéncia a Cesare Bonesana,
conhecido como Marqués de Beccaria, que se destacou pelas ideias descritas na obra “Do0S

1.252

Delitos e das Penas, ja em 197 Vale dizer, a descricdo do principio da reserva legal pela

doutrina penalista brasileira esta marcada, até os dias atuais, pelo discurso de Cesare Bonesana.

%0 Ferrajoli (2002) é referenciado pelos autores brasileiros, que citam seu decalogo de subprincipios conectados ao
principio da legalidade em matéria penal, os quais, segundo nossos doutrinadores, também seriam aplicados
entre nos. Sdo eles: 1 — “Nulla poena sine crimine.” Ndo ha pena sem crime; encerra a nogdo de retribuigdo,
segundo a qual apenas e tdo somente o crime enseja a pena corporal; 2 — “Nullum crimen sine lege.” Nao ha
crime sem lei, como sindnimo da reserva legal; 3 — “Nulla lex (poenalis) sine necessitate.” Nao ha lei se sua
formulacdo ndo for necesséria; 4 — “Nulla necessitas sine injuria.” Ndo ha necessidade de edigdo de lei penal
sem a ocorréncia de ofensa prejudicial a sociedade; 5 — “Nulla injuria sine actione.” Ndo ha ofensa sem agao; 6
— “Nulla actio sine culpa.” Nao ha acdo sem culpa; 7 — “Nulla culpa sine judicio.” N&o ha culpa sem processo;
8 — “Nullum judicium sine accusatione.” Nao ha processo sem acusacdo; 9 — “Nulla accusatio sine probatione.”
N&o ha acusacdo sem provas, e 10 — “Nulla probatio sine defensione.” Nio ha prova sem defesa. Segundo este
autor, tal decélogo visava enfatizar a seguranca juridica proveniente do principio da legalidade.

51 Coppeti (2000, p. 112) critica esta orientacdo, afirmando que “No estagio atual de nossa legislagdo, o ideal de
que todos possam conhecer as leis penais parece cada vez mais longinquo, transformando-se, por imposi¢éo da
prépria lei, no dogma do conhecimento presumido, que outra coisa ndo é sendo pura fic¢ao juridica.”

22 Trata-se de uma obra gue se inseriu no movimento filoséfico e humanitario da segunda metade do século
XVIII, cuja primeira edi¢do € atribuida ao ano de 1764. Nesta época predominava a tese de que as penas
constituiam uma espécie de vinganca coletiva, concep¢do que permitia a imposi¢do de punigcdes extremamente
severas e Cruéis e, por isso mesmo, se sobrepujavam aos males produzidos pelos delitos. J& neste periodo
Beccaria defendia a concepgdo da reserva legal, entendendo-a como uma garantia dos cidaddos contra o
despotismo dos reis. Embora langada em periodo que antecedeu as revolugdes Americana (1776) e Francesa
(1789), esta obra se tornou referéncia entre os autores penalistas nacionais e estrangeiros e é citada pelo campo
juridico até os dias atuais. Todavia, ressalte-se a critica de Michael Foucault (2004, pp. 13-20) sobre o
“humanismo” dos reformadores penais do século XVIII e, especialmente, Beccaria. Segundo Foucault, o
discurso humanista nada mais foi do que uma “simples cantilena a encobrir o projeto de uma sociedade
disciplinar.” Em Vigiar e Punir escreve que a historia do poder de punir ¢ a histdria da priséo, instituicdo esta
que altera o estilo penal: do suplicio do corpo, empregado na época medieval para a utilizagcdo do tempo, no
arquipélago carcerario do capitalismo moderno. A pena, portanto, em todos os periodos, visa, entre outros
aspectos, o controle social.
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Dentre as concepgdes contidas nesta obra merece énfase a que afirma que “So as leis podem
decretar as penas para os delitos e que o direito de estabelecer leis penais ndo pode ser senédo
da pessoa do legislador, que representa t0da a sociedade ligada por um contrato social”
(BECCARIA, 1971, pp. 17-18).2°® Também merece destaque a defesa de Beccaria & época a
igualdade de tratamento dos criminosos que cometiam o mesmo delito.

A contribuicdo de Beccaria revela que a subordinacdo da pena a reserva legal é
reivindicacdo bastante antiga e significativa na tradicdo ocidental, razéo pela qual a aplicacdo
de pena sem lei anterior definindo-a constitui, a0 menos, uma extravagancia no sistema juridico
contemporaneo da civil law.

O pano de fundo que nem sempre é apontado na discussdo acerca da natureza da
resposta estatal contida na transacéo penal (se pena, medida alternativa, prestacao social etc.) se
refere a autonomia e a liberdade na diccdo do direito, através das quais se abre espaco para
ampliar, reduzir, inserir e retirar contetdos da lei, esvaziando a utilidade protetora da
legalidade, como limite a competéncia dos operadores juridicos para legislar em matéria penal.
Ora, é justamente esta liberdade que vem autorizando a aplicacdo das mais variadas respostas,
inclusive de penas ndo previstas no ordenamento juridico e, consequentemente, heterogéneas
formas de tratamento dos conflitos sociais e dos jurisdicionados.

Estas observagOes, portanto, afastam a tese segundo a qual a teoria do garantismo de
Ferrajoli (2002) poderia ser aplicada no nosso sistema juridico criminal. ®*

Quanto ao tratamento idéntico diante do mesmo delito, reivindicado desde os postulados
de Beccaria, vale a pena destacar o que a observacdo de campo nos juizados revelou. O exame
dos documentos que registraram a oferta da transacdo penal demonstrou, em geral, um modo
misto e heterogéneo de classificacdo, vinculando a espécie de pena a modalidade da infracdo,
muito embora os discursos dos operadores apontassem para certa limitacdo, ou orientacdo, com

vistas a padronizar esta escolha, como indicam as declarac6es abaixo reproduzidas:

253 De acordo com os doutrinadores consultados, as ideias de Beccaria se tornaram um referencial nas concepcdes
do direito penal moderno ocidental, enquanto porta-voz das ideias contrérias a tradi¢do juridica e a legislagao
penal de seu tempo, denunciando as praticas inquisitoriais dos julgamentos secretos, das torturas empregadas
como meio de se obter a prova do crime, dos banimentos e do confisco de bens do condenado.

2 Embora a ideia de contencéo do Estado em matéria penal ja existisse antes da teoria do garantismo de Ferrajoli,
nossas doutrinas ddo destaque a sua obra, especialmente no que tange a adogdo do conceito de “Estado
garantista”, 0 qual resulta da orientacdo segundo a qual o aparelho estatal teria como Unica e principal finalidade
a efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, enfatizando a prevaléncia desses direitos sobre os interesses
do Estado e da Administracdo Publica (2002, pp.74-75). A teoria do garantismo penal, de Ferrajoli, esta
assentada na afirmacdo de que “El garantismo se opone, pues, al autoritarismo en politica y al decisionismo en
derecho, propugnando, frente al primero, la democracia sustancial y, frente al segundo, en principio de
legalidad.” Diante do que foi observado na pesquisa de campo, a tese do garantismo pode ser compreendida (no
maximo) como simples exercicio de oratéria, posto que incongruente com a estrutura e o funcionamento do
sistema judicial criminal brasileiro atual.
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_ “Atransacdo penal precisa ter como norte os limites fixados pelo legislador.
Entdo, por exemplo, uma lesdo corporal leve, que tem pena minima de 3
meses e maxima de 1 ano, eu ndo poderia colocar como transacdo penal, por
exemplo, uma prestagdo de servigo por um ano, ou uma prestacao de servico
por um ano e seis meses. Por qué? Porque por um ano e seis meses seria
absurdo porque eu estou ultrapassando a pena maxima. Entdo eu estou
transacionando com algo que nédo corresponde a realidade. E no de um ano —
ainda que esteja dentro do limite — , ndo € razoavel, porque € dificil, nas
circunstancias que a pessoa se apresenta ser condenada a uma pena maxima.
Entdo, tudo isso o promotor tem que levar em consideragdo na hora de
oferecer, tem que ser proporcional a pena abstrata imposta pelo legislador.
Entdo, se eu ndo tenho nenhuma circunstancia severa, anormal, consequéncia
nada demais para a vitima, eu preciso trabalhar com a transa¢do penal no
minimo legal, que seriam trés meses, que eu coloco como prestacdo de
servigo.” (PJ2)

_ “Aqui em ... (Municipio “B”), aqui no juizado, eu fago todas as transacGes
penais. Eu converso com as pessoas, eu vejo o que cada um pode, eu vejo qual
¢ a a situacdo melhor para eles. As vezes, assim, a quantidade também... Ou
seja, quantos meses... Isso ndo tem previsdo nenhuma na lei. A lei também
ndo diz o valor e tal e tal. A Unica previsdo que tem é que o juiz pode, se for
pena de multa, reduzir até a metade. Assim, obviamente, se a pena maxima
daquele crime é dois meses de detencdo, é essa a quantidade que eu vou
oferecer. Porque ai tem l6gica, né? Porque do contrario, melhor seria ele ser
condenado, né? Porque se ele for condenado, a pena sera menor. Entdo nesses
casos fere a razoabilidade. Mas isso depende muito do dia a dia, ver o que
acontece, isso tem que ser visto.” (PJ3)

_ “As duas opcOes (prestagdo de servigo e cesta basica) sdo medidas que
ajudam a sociedade. Na cesta basica vocé vai doar, entregar géneros
alimenticios numa instituicdo necessitada. Entdo vocé entrega numa escola,
num abrigo, numa creche e auxilia as pessoas que estdo precisando desses
mantimentos. A prestacdo de servico também, s6 que ndo tem a natureza
pecunidria, a natureza € de realizar um servigo gratuito, entdo o auxilio é
diferente. Quando vocé é encaminhado pra um hospital e 14 vocé exerce uma
fungdo de maqueiro, de servente, vocé esté auxiliando com a sua mao de obra,
com o seu trabalho. Na verdade a gente tem que ligar isso ao delito.
Entendeu? Tentar, 0 maximo que puder, atrelar a medida imposta a natureza
do delito.” (PJ4)

_ “Eu adoto um piso. Ja que a lei deu essa concessdo, eu adoto um critério
sempre muito tolerante para as cestas basicas. Eu quero s6 que a pessoa
cumpra. Em geral, no crime de ameaga, aplico quatro, seis ou oito cestas
basicas. Se for lesdo corporal oito, seis... Vai depender do caso, mas sempre
no valor de quarenta reais, cada cesta. O importante ndo é o valor em si,
porque venalmente o valor ndo tem tanta relevancia. O importante é que haja
algum tipo de resposta e é importante também é que a pessoa cumpra. Entdo
se vocé vé a realidade do pais, onde um sal&rio minimo custa quinhentos e
oitenta reais, ndo se pode “botar” trés mil, quatro mil reais para todo mundo.
Entdo, nos crimes do dia a dia (lesdes corporais simples, ameaca) o valor é
fixado bem baixo. Basicamente cada tipo penal tem o seu valor e oscilam ai
entre quatro e oito cestas basicas. Nao ha uma tabela, mas € quase como se
houvesse, porque é justo uma pessoa que tenha praticado lesdo corporal contra
a outra, receba mais ou menos a mesma resposta penal, através da cesta
bésica, que a outra, que cometeu um tipo penal idéntico, pois esse tipo penal é
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mais grave do que a ameagca. E justo que ela pague mais cestas basicas. Entdo
tem praticamente um tipo de tabela informal: ameaca é quatro. Ameacgou?
Entdo, quatro cestas basicas; lesdo corporal simples, geralmente, oito cestas
bésicas; lesdo corporal culposa, seis cestas basicas. A gravidade do crime
indica a gravidade da pena. Mas isso, ordinariamente. Porque existem
determinadas situacbes em que o fato tem uma gravidade excepcional, por
exemplo, jogo de bicho. O Jogo de bicho também est4 ligado ao crime
organizado. O apontador, apesar de ndo ocupar cargos importantes, nao fazer
parte da cupula da organizacdo criminosa, faz parte da cadeia. E ndo € ele
quem paga (a cesta basica), ¢ o “bicheiro” quem paga. Entdo, em geral, no
jogo de bicho, aplico vinte cestas basicas. Drogas €, no minimo, trinta (cestas),
guando a pessoa € pega com menos quantidade e, a partir dai (trinta gramas), é
uma tabela de dez cestas basicas por grama. Entdo eu multiplico por dez a
guantidade de grama, assim: se foi pego com setenta gramas, paga setenta
cestas; se foi pego com cinco ponto dois gramas, entdo vai pagar cinquenta e
duas cestas basicas. Eu multiplico por dez o valor da cesta basica. Se ele
disser que ndo tem dinheiro, entdo é traficante. Porque se ele estd com essa
guantidade toda de drogas e ndo tem dinheiro, é porque é traficante. Quem néo
tem dinheiro ndo compra droga. E a légica para pegar o sujeito na mentira,
dentro da mentira que é. Porque o direito brasileiro, na questdo do uso de
drogas, é um festival de mentiras, essa € uma delas: que usuario é usuario.
Usudrio ndo é usuario! Os meus ndo sdo! Metade (dos casos) aqui vocé Ié e
vé que esta estranho: 0 que que o camarada estd fazendo, as onze horas da
noite, de uma quinta-feira, no meio do nada... ndo é a frente da casa dele, ele
ndo trabalha ali, o que é que ele esta fazendo ali, no meio do nada, com
drogas?” (PJ5)

Apesar de os entrevistados afirmarem, em principio, ndo existir nenhuma referéncia
legal acerca do vinculo entre as infragdes penais e as correspondentes propostas de transacfes
penais, os discursos acima demonstram a existéncia de alguns pardmetros, muito embora ndo
haja uniformidade de entendimento sobre a restricdo ou ampliacdo a ser seguida, ja que cada
operador entende conforme sua propria maneira: ora vinculada a quantificacdo da pena,
seguindo a letra da lei penal; ora conectada ao tratamento que o caso receberia do juiz se
chegasse a condenacdo; ora com base na moralidade pessoal do operador ou da sociedade.

Como se percebe pelos discursos acima, a linguagem juridica segue a ldgica da
apriorizagcdo comum neste campo, tal como Bourdieu (2002) afirmou acontecer ao examinar as
relacbes de comunicacdo, como relacbes de poder. Esta linguagem combina elementos
retirados da lingua comum e outros estranhos ao sistema, produzindo uma retdrica impessoal e
neutra que confere a aparéncia de fundamento transcendental as formas historicas da razédo
juridica e alcancam dois efeitos: o da neutralizacdo e o da universalizagcdo. Segundo Bourdieu
(idem, pp. 215-2160),

O efeito de neutralizacdo é obtido por um conjunto de caracteristicas
sintaticas tais como o predominio das construcGes passivas e das frases
impessoais, proprias para marcar a impersonalidade do enunciado normativo e
para constituir o enunciador em sujeito universal, a0 mesmo tempo imparcial e
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objectivo. O efeito de universaliza¢éo é obtido por meio de varios processos
convergentes: 0 recurso sistematico ao indicativo para enunciar normas, 0
emprego, proprio da retdrica da atestacéo oficial e do auto, de verbos atestivos
na terceira pessoa do singular do presente ou do passado composto que
exprimem o aspecto realizado (‘aceita’, ‘confessa’, ‘compromete-se’,
‘declarou’, etc.); o uso de indefinidos (‘todo o condenado’) e do presente do
intemporal — ou do futuro juridico — préprios para exprimirem a generalidade
e a omnitemporalidade da regra do direito: a referéncia a valores
transubjectivos que pressupdem a existéncia de um consenso ético (por
exemplo, ‘como bom pai de familia’); o recurso a formulas lapidares e a
formas fixas, deixando pouco lugar as variag¢Ges individuais.

Ora, dentro do processo penal brasileiro, o promotor de justica € parte (responsavel pela
acusacéo) e, portanto, ainda que os discursos destes operadores empreguem 0s mecanismos de
imparcialidade indicados acima por Bourdieu, este distanciamento € impossivel. Por outro lado,
expressdes como “nas circunstancias que a pessoa se apresenta”; “eu vejo qual ¢ a situagdo
melhor para eles”; “usudrio ndo ¢ usuario” ou “quem tem dinheiro ¢ traficante” denotam a
influéncia de diferentes e diversas subjetividades nas avaliagbes das condutas dos
jurisdicionados (o que sera objeto de exame a seguir). Estas subjetividades denotam um
conhecimento particularizado (porque detentor de um capital cultural), o qual, a0 mesmo tempo
em que assegura a dominagdo destes operadores sobre os jurisdicionados, legitima suas préaticas
através do poder (de impor as transacdes penais). Assim, a andlise de Bourdieu (2002) se
aproxima do contexto brasileiro, na medida em que enxerga o campo juridico possuindo
estruturas que se relacionam e se complementam, de forma hierarquizada, onde os operadores
(investidos de competéncia técnica e social) de dizer o direito (escolhendo, dentre as diversas
orientacOes existentes, aquela que melhor justifica sua decisdo), como também acontece em
outros ambientes, tais como, nas universidades, nos cartdrios, nas casas legislativas, nas
jurisprudéncias etc.?®

Também percebi nos discursos acima registrados a necessidade dos promotores
justificarem suas decisdes como dotadas de razoabilidade, sendo esta razoabilidade que tornaria
tais decisbes legitimas. Ora, os discursos juridicos sdo proferidos com a finalidade de
convencer sobre a distribuicdo do direito e, para tanto, sdo dotados de uma série de proposicdes
e argumentos que lhes conferem substancia, no sentido de expressar uma ideia que se afirma
existente e valida neste contexto. Extraindo-se a orientacdo contida na tese da acéo
comunicativa, a linguagem é empregada com a finalidade de expressar algo, com vistas a
convencer alguém (conforme HABERMAS, 2003). Assim, entendo que tais argumentos se

destinaram a validar as escolhas destes operadores.

2% Neste sentido, Mendes (2011).
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O conteudo das informacdes acima também remete a Perelman (1996, p. 429), porque
este autor lembra que a ideia de razdo sempre permeou as concepcdes juridicas e quando um
direito ou um poder qualquer é exercido, ainda que discricionrio, “esse direito ou esse poder
sera censurado se for exercido de uma forma desarrazoada”. A no¢do de razoabilidade para ele
comporta um determinado espectro de interpretacdes, mas que a partir de certo limite, a decisao
passa a ser desarrazoada, ou seja, desarrazoado ¢ “o que ¢ inadmissivel” numa comunidade em
dado momento. De acordo com este autor, “NoOs percebemos, assim, que, em todas as
disciplinas, o inaceitavel, o irrazodvel constitui um limite a todo formalismo em matéria de
direito. A ideia do razoavel, vaga, mas indispensavel, ndo pode ser precisada
independentemente do meio social e daquilo que este considera como inaceitavel.

Ainda citando Perelman (1996a, p.42), enquanto em direito, as ideias de razéo e de
racionalidade foram ligadas, de uma parte, a um modelo divino e, de outra, a l6gica e a técnica
eficaz, as ideias do razoavel e de seu oposto, o irrazoavel, sdo ligadas as reacfes do meio social
e a sua evolugdo. Enquanto as nogdes de razdo e racionalidade se ligam a critérios bem
conhecidos da tradicdo filosofica, tais como a ideia de verdade, de coeréncia e de eficécia, 0
razoavel e o irrazoavel sdo ligados a uma margem de apreciacdo admissivel e aquilo que,
excedendo os limites permitidos, parece socialmente inaceitavel. Todo direito, todo poder
legalmente protegido, é pactuado em vista de uma certa finalidade: o detentor desse direito tem
um poder de apreciacdo quanto a maneira que ele o exerce. Mas nenhum direito pode ser
exercido de um modo irrazoavel, porque aquilo que é irrazoavel ndo é direito. O limite assim
tracado me parece definir melhor o funcionamento das instituicGes juridicas que a ideia de
justica ou de equidade, ligada a uma certa igualdade ou a uma certa proporcionalidade, porque,
como noés vimos por varios exemplos, o irrazoavel pode resultar do ridiculo ou do impréprio e
ndo apenas do iniquo ou do desigual. Introduzindo a categoria do razoavel em uma reflexao
filoséfica sobre o direito, cremos esclarecer de forma util toda a filosofia préatica, ha tanto
tempo dominada pelas ideias de razdo e racionalidade” (PERELMAN, ibidem).

Desta forma a “razoabilidade” na linguagem juridica e na logica juridica (quando a
decisdo encontra uma justificacdo via argumentacdo) dotaria o direito de eficiéncia. As nogdes
de razodvel e desarrazoado estariam conectadas as reagdes do meio social e sua evolucdo, ou
seja, aquilo que seria socialmente aceitdvel no tempo de sua afirmacdo (PERELMAN, 1996, p.
431).

Também é interessante perceber que a auséncia de critério legal para a aplicacdo das
penas, nestes casos, abriu um leque de opgdes para os operadores. Apenas citando alguns

exemplos, houve promotor de justica entendendo que para o crime de leséo corporal leve, a
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pena deveria ser de prestacdo de servico cumprida no prazo de 3(trés) meses a 1(um) ano,
enquanto outro operador optou pelo pagamento de 6 (seis) a 8 (oito) cestas basicas. Esta
diversidade de interpretacbes acarretou, na pratica, a desigualdade de tratamento dos
jurisdicionados.

Além disso, os promotores de justica interpretaram a omissdo legal acerca dos critérios
para a selecdo das penas e suas quantidades também como concessao do legislador, liberando—
os de qualquer limite no momento de indica-las na proposta de transagdo penal, como descreve
0 seguinte trecho de uma entrevista:

_ “Critério? Nao existe critério. Nao ha critérios para a escolha da medida a
ser imposta na transacdo penal. A lei ndo diz.” (PJ5)

Esta afirmacdo sugere que a escolha das medidas €, via de regra, um ato isolado e
particular de cada promotor de justica. Em face da “liberdade” concedida pela auséncia de
dispositivo legal, os promotores de justica se veem autorizados a agir conforme seu
convencimento, independentemente dos referenciais doutrinarios e jurisprudenciais que, em
tese, poderiam orientar suas decisdes, nas hipoteses de omissdo da lei. O curioso € que a
habilidade de interpretar — até mesmo o siléncio da lei —, contraria orientacdes arraigadas na
administracdo publica quanto a inacdo dos entes estatais, diante da auséncia de dispositivo
legal.*® Desta forma, ideais de equidade, justica e outros valores sociais acabam cedendo lugar
a privilégios, arbitrariedades, vaidades e oportunismos.

Todavia, isto ndo significa afirmar que o discurso legal serd sempre afastado. Ao
contrario, determinada norma pode ser considerada valida ou invalida, necessaria ou
desnecesséria, conforme critérios que visam sempre legitimar as préaticas destes operadores.
Assim, ressalto o seguinte trecho da entrevista realizada com o mesmo promotor de justica, que
acima justificou suas praticas apoiadas na omissdo da lei e que aqui justifica, ao contrario, o
afastamento da lei:

_ “A transacdo penal é oferecida nos autos pelos conciliadores, porque ja ha
entendimento pacificado sobre isso. O entendimento dos enunciados dos
juizados sobre esse assunto ja estd pacificado. A lei, quando se refere a
hipGtese em que pode haver oferecimento da transacdo penal, ndo fala em
exaurimento das provas. Podem faltar dados, como a folha de antecedentes
criminais, mas se houver esse minimo, eu ofereco a transagdo penal e depois
encaminho os autos para delegacia promover a diligéncia que estiver faltando.
Isso ocorre em nome da celeridade, porque em nome da celeridade o exame

2% Refiro-me ao principio da legalidade na administragdo publica que, segundo o campo juridico, significa que
toda a acdo publica se subsume ao que esta anterior e limitadamente definido em lei e tal medida refinaria o
carater arbitrario da atuacdo estatal. Na auséncia da lei, ao contrario do que significa para o particular, o Estado
e seus agentes ndo podem agir (conforme MORAES, 2002).
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ndo deve ser exauriente. A inversdo do procedimento pode acontecer, ou seja,
primeiro eu ofereco a transacdo penal e depois colho as informagfes. E um
atalho eficiente para o judiciario.” (PJ5) 257

Percebe-se, assim, que o emprego ou nao da lei também se submete a critérios de
selecéo (sobre o que deve ou ndo ser levado em conta) que visam, de qualquer forma, legitimar
as préaticas destes operadores. E mais, esta relacdo ndo ocorre apenas com os dispositivos
legais. Também a doutrina e até a decisao jurisprudencial da Corte Suprema do pais podera ser
afastada, como pode ser visto na seguinte declaracao:

_ “Aqui, nas infracBes da competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, eu oferego a cesta basica, principalmente nos casos
de ameaca, apesar do STF ter dito que ndo poderia. Eu ofereco mesmo assim.
Ele (referindo-se ao STF) que venha se sentar nesta cadeira! Quem esta
sentado nesta cadeira (apontando para a sua prépria) é que sabe o0 que
acontece. Eu fago e pronto! A cesta basica ndo esta nem prevista em lei, mas
é uma conversdo que a gente faz... A gente faz a prestacdo de servigo a
comunidade por um prazo que também varia e a outra opcao é a cesta basica,
aplicada a noventa e nove por cento dos casos... Porque o direito brasileiro, na
questdo do uso de drogas, é um festival de mentiras, e essa é uma delas: que
usuario é usuario. Usuario ndo é usuario! Os meus ndo sdao! Metade (dos
casos) aqui vocé |é e vé que esta estranho: 0 que o camarada esta fazendo, as
onze horas da noite, de uma quinta-feira, no meio do nada... ndo é a frente da
casa dele, ele ndo trabalha ali, 0 que é que ele esta fazendo ali, no meio do
nada, com drogas?”’(PJ5)

Vale dizer, segundo este operador, nem mesmo a decisdo do 6rgéo judicial que ocupa a
mais elevada instancia na hierarquia do poder judiciario do pais merece observacdo. Como a
afirmacdo acima demonstra tanto o discurso legal quanto o jurisprudencial e o doutrinério séo
desconsiderados, quando ndo se adequam (e justificam) as praticas deste operador. Merece
relevo a justificativa empregada por este operador no que se refere a nog¢do de que sua decisao
foi mais justa, mais correta ou mais apropriada do que a orientacdo destes referenciais. Tal
representacdo chama a atencdo em face da dissociacdo entre as ideias de justica e o contetido
democratico da lei, j& que na concepcdo deste operador, sua decisdo é mais justa que a lei,
embora tal decisdo seja tomada de forma solitaria, sem a participacdo de qualquer outro ator.
Em outras palavras, ndo foi percebido (ou revelada tal percep¢do) que legitima e justa seria a
decisdo conforme a lei, porque esta resultou de um processo legislativo representativo, de
indole democratica.

As decisdes sobre as medidas oferecidas nas transagfes penais, assim como qualquer

outro processo decisorio, constituem escolhas tomadas com base em objetivos; sdo acdes

»7 A confusdo entre indicios e provas, assim como a inversio dos ritos do procedimento presentes nesta

declaracdo, ja foi acima analisada.
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orientadas para determinado propdsito, por isto a decisdo é sempre mais do que uma simples
escolha entre as alternativas possiveis. Durante a sua elaboracdo se prevé os efeitos que esta
escolha possivelmente produzira no presente e no futuro.?*®

Por outro lado, apesar de os discursos dos operadores negarem a existéncia de critérios
na escolha das transacdes penais, foi percebido que suas decisdes sdo orientadas com base em
algum critério, ja que todos os modos de producdo do conhecimento fixam critérios
pragmaticos. A observacdo de campo demonstrou que outras l6gicas e orientacdes prevalecem
nas praticas dos operadores juridicos, especialmente no que se refere a prevaléncia dos
principios constitucionais vinculados ao processo penal e as garantias dos jurisdicionados. A
luta concorrencial pela aplicagéo do direito entre os operadores vem permitindo o afastamento
e a eliminacdo das orientagdes que marcam a prépria formacdo profissional baseada neste
sentido.

As representaces dos promotores de justica sobre sua pratica e competéncia vao além
do que estas orientacBes indicam. Dentre elas, a lei é interpretada conforme o sentido que
melhor justifique suas préaticas e Ihes conceda a mais ampla liberdade para promover as
transagdes penais.

Prevalece neste campo a no¢do de que ao propor a transacdo penal o promotor de justica
ndo elabora uma acusacdo formal, tal como acontece quando ha o oferecimento da denlncia. E
mais, na transacdo penal (contendo as penalidades a ela pertinentes) ndo é necessario a
exposicdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, tal como a lei exige para a

259

dendncia (artigo 41, do Cddigo de Processo Penal)=>" e isto equivale dizer que ndo precisam ser

explicitados os motivos que levaram o 6rgdo de acusacdo a entender criminosa a conduta do
imputado. O siléncio da lei, neste sentido, corrobora com este entendimento.?®°

Contudo, tal mecanismo cria para o suposto autor do fato uma situacdo bastante
desconfortavel, pois a proposta do promotor de justica ndo deixa de ser uma acusacao, embora
denominada de informal. A questdo é como argumentar contra motivos e razes desconhecidas
(porque ndo reveladas no momento da aplicacdo da transacdo penal)? Com base em quais
informacdes o jurisdicionado pode combater a acusacdo do promotor de justica?

A omissdo da lei neste sentido foi interpretada como autorizacdo que desobriga 0s

promotores de justica da tarefa de fundamentarem e explicitarem suas escolhas, o que

258 Decidir, conforme Gomes et al. (2006), é posicionar-se em relacéo ao futuro.
»% CODIGO DE PROCESSO PENAL — Artigo 41: A denincia ou queixa conterd a exposicdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol de testemunhas. (BRASIL, 2011, p. 40).

O artigo 76, da Lei 9099/95 apenas afirma que da proposta de transacdo penal constara a indicagdo da pena
restritiva de direito ou multa a ser imediatamente aplicada.

260



179

constituiu tratamento nao aplicado nem mesmo os magistrados, em face da ilacdo do principio
da fundamentac&o das decises (artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo da Republica de 1988).2%*
Desta forma, os promotores de justica deixam de comunicar as partes quais foram as
orientagdes, ou quais critérios apoiaram suas escolhas, além de ndo demonstrarem a submissao
da transacdo penal, como ato processual que é, ao estado de direito e as garantias
constitucionais estampadas no art. 5°, da Constituicdo da Republica de 1988.

Ante a falta desta publicidade, as partes ndo tém acesso a fundamentacdo fatica e
juridica dos promotores de justica e com isso nao conseguem verificar quais foram os motivos
que levaram estes operadores a decidirem da forma como decidiram. Este siléncio dificulta a
elaboracdo de qualquer argumento contra tais decisdes, até mesmo quando quem contra —
argumenta possui 0 mesmo capital cultural dos promotores de justi¢ca, como o0s advogados, por
exemplo.

Desta forma, os resultados estatisticos acerca da aceitacdo da transacdo penal nos
juizados aparentam seu sucesso dentro do sistema judicial criminal. Contudo, levando-se em
conta as garantias processuais dos jurisdicionados, estes resultados confirmaram o contrario.

No proximo capitulo explicito e sistematizo algumas das formas mais recorrentes na
observacao de campo e aponto as categorias predominantes nos discursos que estes operadores

empregam para justificar suas escolhas.

%61 Neste sentido ressalto as afirmagdes de Grinover et al. (2005, pp. 41-42) acerca da fundamentacio das decisdes
judiciais e o que estas representam para a democracia: “E apenas mediante o exercicio de um controle efetivo
sobre os motivos que conduziram o julgador a decidir como decidiu que serd possivel conceber uma
indispensavel participagdo popular na administragdo da Justiga.”
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CAPITULO viI
CORRELACAO ENTRE PENA E TRANSACAO PENAL - CRITERIOS DE
CLASSIFICACAO E JUSTIFICACAO

Neste capitulo examino, inicialmente, um conjunto de transagdes penais colhidas
durante a visitacdo aos juizados e procuro estabelecer a correlacdo entre as penas aplicadas e as
modalidades de infracdes, visando indicar a presenca de um critério pautado na adequacéo das
transacdes penais aos comportamentos praticados. Em seguida, com base nas representacdes
presentes nos discursos dos promotores de justica — que justificam as transacfes penais
ofertadas —, procuro sistematizar outros critérios retirados deste processo de escolha e aferigcdo
das propostas, com vistas a contrapor os discursos e as praticas destes operadores.

Como a transacdo penal é um procedimento que tem a finalidade de resolver o conflito
institucionalmente, ela se destaca de outras técnicas adotadas em outros paises, como a
Alternative Dispute Resolution, conhecida pela sigla ADR e utilizada para significar
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“Resolucdo de Disputas Externas”™°, ou “Alternativas(os) de Resolucdo de Litigios”, por

constituirem métodos de resolucdo de litigios que acontecem fora dos mecanismos oficiais de
justica, embora em alguns casos também se vincule a estes (LYNCH, 2001). %3

Entre nos, além da transacdo penal, objeto deste estudo, outras técnicas de resolucao de
conflitos ganharam também tratamento legal, sendo a conciliacdo provavelmente o instituto
mais antigo, porque presente desde o periodo do Brasil col6nia, quando aqui ainda se adotavam
as ordenacBes. Além destas duas modalidades, ha também a arbitragem, hoje regulada pela Lei
n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, editada um ano ap6s a criacdo dos Juizados Especiais

Civeis e Criminais Estaduais.?®* Dentre estas técnicas, a transacéo penal se destaca, porque —

262 A ADR é classificada como uma técnica de resolucdo de disputas que abrange muitas formas, dentre elas, a

negociacdo, a mediacdo, o direito de colaboracdo, a arbitragem e, em alguns modelos a conciliacdo, cada qual
com técnicas e estratégias especificas, apesar de manterem algumas semelhancas entre si, independentemente de
serem vinculados ou ndo ao processo judicial. A caracteristica principal destas técnicas é a possibilidade de o
resultado dos procedimentos ai realizados terem legitimidade, sem precisar recorrer ao Judiciario, pois suas
decisdes sdo dotadas de validade e eficacia, tal como a sentenca judicial transitada em julgado. Por isto mesmo,
sdo realizados por entidades civis, escritérios modelos de universidades, escritérios de advogados, entre outros.

%63 Essas técnicas, segundo Lynch (ibidem), variam de pais para pais, conforme sua cultura. Paises como a
Australia, por exemplo, incluem na resolucdo de litigios, processos e técnicas que funcionam como um meio
para, discordando as partes, chegarem a um acordo em curto espaco de tempo e a custos baixos. Nos Estados
Unidos da América, essa técnica é semelhante & mediacdo. Ja na India, a mediacdo difere da conciliago,
consistindo em mecanismo informal de resolucéo de conflitos.

*** De acordo com Diniz (1997, p. 464), a arbitragem também jé estaria presente entre nés desde a época imperial
e foi empregada no caso envolvendo oficiais da Marinha Britanica, tripulantes da Fragata Forte, detida no Rio
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quando da sua criagdo — , a ela foi atribuida a natureza consensual para o processo penal
brasileiro, dando a impresséo de que as partes envolvidas na sua aplicacdo participariam de um
didlogo, promovendo consensos mutuos para a solucdo do conflito a que se destinasse.

Todavia, a observacdo de campo vem demonstrando que a aplicacdo deste instituto é
desenvolvida de forma isolada, exclusiva e ilimitada por quem detém o poder de dizer quando e
se sera aplicada e também quem serd atingido e de qual forma. Este operador solitario da
transacdo penal é o promotor de justica. Seu poder de definir e classificar as repostas penais
contidas nas transacdes penais € um poder tautolégico, na medida em que — gracas a um saber
(intimo e ndo universalizado) que reconhece inclusive seu proprio poder —, suas defini¢des vao
orientar suas decisdes. Assim, seus discursos vao expressar, invariavelmente, justificativas
como: “por ser o autor do fato, vai receber a pena de ...”, ou “a pena de ... vai ser aplicada
porque ele ¢ autor do fato”.

Sendo assim, é interessante verificar como as defini¢es/classificacdes formuladas por
estes operadores sdo justificadas e de que forma o poder de defini¢do/classificagéo se apresenta
como pressuposto destas, embora mantido oculto as partes que participam destes

procedimentos.

VI.1 - CORRELACAO ENTRE PENALIDADES E TRANSACOES PENAIS

Os casos apreciados pelos Juizados Especiais Estaduais Criminais, em geral, tém
origem nas Delegacias Policiais. Neste local, os fatos sdo comunicados pelas partes e sédo
traduzidos por policiais civis que o0s registram em documentos denominados termos
circunstanciados, informando os dados que estes proprios operadores computam como
necessarios ou pertinentes. Durante a observacgdo foi constatado que a maioria dos casos (cerca
de 90%) foi encaminhada pelas delegacias. Os demais casos foram recebidos pelos préprios
juizados, seja através do servico de protocolo de petices dos advogados das vitimas
(PROGER), ou do servico denominado “primeiro atendimento as partes”, onde seus relatos
também foram tomados e reduzidos a termo pelos préprios conciliadores. Estes Gltimos

documentos apresentam forma bastante similar as peti¢cbes dos advogados, na medida em que

de Janeiro. Para este autor, a arbitragem no Brasil teria ocorrido pela primeira vez no periodo imperial, no caso
envolvendo oficiais da Marinha Britanica, tripulantes da Fragata Forte, detida no Rio de Janeiro. “O caso foi
solucionado pelo Rei Leopoldo da Bélgica em 18.6.1863”, embora Diniz (ibidem) afirme que outras questdes
internacionais foram resolvidas pela arbitragem, envolvendo problemas de fronteiras.
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além de descrever a dindmica do fato sucintamente, identificar as partes envolvidas nos
conflitos, também classificam o tipo penal correspondente ao conflito examinado. Em
quaisquer dos servicos mencionados, apds o registro do fato, as partes sdo informadas sobre a
data da audiéncia preliminar, agendada para dia e hora posteriores a este registro.

Nos juizados estes documentos sdo encaminhados ao respectivo cartorio onde sao
autuados, recebendo numero de processo e uma capa de cartolina, contendo informacdes sobre
0 juizado responsavel por sua apreciagdo, 0 niUmero de processo, 0s nomes das partes e 0s tipos
penais correspondentes a infracdo criminal. Em geral, a cor desta capa é “alaranjada”, mas onde
0s juizados criminais também cumulavam as funcGes de Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica contra a Mulher (como nos Municipios “B” e “E”) %, estes casos receberam uma
capa de cor verde. Na auséncia deste material de escritorio, foram utilizadas as mesmas capas
de cor laranja (que serviam aos demais processos dos juizados criminais), mas foram colocadas
etiquetas na parte superior direita de cada capa contendo a inscricdo: VIOLENCIA
DOMESTICA. Esta medida facilitava o controle e a separacio dos casos, como mais tarde
afirmou um dos conciliadores entrevistados (C4).

Como ja afirmado, os procedimentos dos juizados encaminhados pelas Delegacias
Policiais eram instruidos, inicialmente, com os termos circunstanciados, contendo a descri¢édo
sucinta dos fatos e a indicacdo do correspondente tipo penal previsto na lei. Nestes
documentos, portanto, j4 havia uma prévia classificacdo®® das condutas consideradas
criminosas, mas essa classificacao poderia mais tarde vir a ser desconsiderada ou alterada pelos

promotores de justica, ou pelos juizes (conforme a etapa de atuacdo destes operadores). Nestes

265 ale lembrar que os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica ontra a Mulher foram criados apds a edigdo da
Lei n° 11.340/2006, que trata também das infragBes penais assim consideradas, além de estabelecer o
procedimento destas cortes judiciais. Trata-se de procedimento distinto daquele realizado nos Juizados Especiais
Criminais, pois de acordo com esta lei, é vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de penas particularmente aplicadas naqueles juizados, como as cestas basicas ou outras prestacdes
pecuniérias, entre outras distingbes. Por fim, a lei expressamente declara que aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 2011, pp. 912, 913 e 917, respectivamente). Desta forma,
considerei que a separacdo dos procedimentos conforme a cor da capa, teria a finalidade de indicar aos
operadores quais seriam as suas atribuicées.

2% A esta atividade os autores denominam também criminalizagio secundaéria (Zaffaroni et al., 2006), para referir-
se a acdo punitiva exercida sobre determinadas pessoas pelas agéncias policiais e judiciais. Diferem-na da
criminalizagdo primaria, considerando esta como o ato ou efeito de sancionar lei penal material incriminando ou
permitindo a punicdo de certas pessoas. Segundo estes autores, ambas as atividades compdem o processo
seletivo de criminalizacdo. Ja Misse (1999) elabora o termo criminagdo, distinguindo-o de incriminacao, por se
referir @ acdo de imputar o fato criminoso a alguém, demandando ao Estado sua apuragdo e correspondente
incriminacdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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casos, uma nova classificacdo era promovida e registrada na proposta de transacdo penal ou na
sentenca judicial, respectivamente.?®’

Dependendo desta classificacdo, portanto, o0 procedimento poderia receber
encaminhamentos distintos: quando ndo se considerava o comportamento do acusado como
crime (fato atipico), seria arquivado; quando a conduta relatada naquele documento constituia
crime, este seria encaminhado para as etapas posteriores a esta primeira avaliacdo. Neste
ultimo caso, depois de esgotada a “fase conciliatoria” entre as partes (tentativa de composi¢ao
civil) e sendo esta infrutifera, a oferta da transacéo penal seria aplicada com a finalidade de dar
uma resposta estatal, conforme esta classificacdo (conforme MARQUES, BRESSAN e
MAURO, 2009).

O exame conjunto das propostas de transagdes penais e da observacdo de campo
demonstrou que estas classificacbes foram variadas e se pautaram em critérios distintos,
subjetivos e, muitas vezes, secretos. Como ja foi examinado, estes documentos possuem formas
e conteudos semelhantes em todos os juizados. Todavia, assim como 0s termos
circunstanciados, também sdo sucintas, registrando, basicamente, a descri¢do do tipo penal, a
respectiva pena (espécie e quantidade) e sua forma de seu cumprimento. %%

Do exame documental ndo foi possivel inferir sobre a correspondéncia entre a gradacao
das penas e as infracfes penais, 0 que poderia sugerir ndo existir qualquer relagéo entre estes
dois referenciais. Dentre as transacfes penais coletadas, verificou-se as seguintes penalidades:
para o crime de ameaca, 0 pagamento de 2 (duas) cestas basicas (descritas nas cotas com a sigla
CB’s); para o crime de ato obsceno, 5 (cinco) cestas basicas; para o crime de maus—tratos, a
prestacdo de servico a comunidade (descrita como PSC) durante 4 (quatro) meses, e para a
tentativa de lesdo corporal, conjugada com a pratica de injdria e ameaca, 0 pagamento de 6
(seis) cestas basicas.

Contudo, estas respostas penais ndo se submeteram a nenhum tabelamento ou tarifacéo,
ja que mesmo quando examinado um Unico juizado em casos de semelhantes infracdes (ou seja,
0 mesmo tipo penal), as medidas oferecidas se diferenciaram. Além disso, ndo se verificou

qualquer relacdo entre a penalidade e os bens juridicos tutelados®®®.

2¢7 Como aconteceu, por exemplo, no Juizado do Municipio “A”, quando uma infragdo classificada na Delegacia

foi considerada como “fato atipico”, como sera descrito a seguir.

268 Nos juizados onde observei a pratica da prévia insercdo nos procedimentos das cotas dos promotores de justica,
também foi percebida certa padronizacdo na redacdo destes documentos, muito embora alguns sejam mais
detalhados (Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal do Municipio “E”),
conforme documento digitalizado incluido no APENDICE (digitalizacdo n° 19).

?%% Tomei este dado como referéncia porque alguns discursos juridicos reconhecem como fungéo do direito penal a
protecdo de bens juridicos. ROXIN (2002) é um dogmaético do direito penal alemdo, referenciado pela doutrina
brasileira no que se refere a analise dos bens juridicos tutelados pelo direito penal. Segundo este autor, “os bens
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Para melhor visualizacdo do que digo, elaborei as tabelas (IX e X) a seguir indicadas, a

partir dos dados recolhidos das audiéncias conciliatrias realizadas em um dos juizados

(Municipio “A”), em dois dias de observacdo. Em sua construcdo, segui a ordem em que as

infracBes penais foram analisadas nas audiéncias conciliatérias, conforme a pauta destas

audiéncias. Os dados foram agrupados em colunas e separados da seguinte forma: um ndmero

de identificacdo para cada caso; a indicacdo da infracdo penal imputada; a espécie de

relacionamento existente entre as partes envolvidas no momento do conflito; o motivo do crime

e, finalmente, na ultima coluna, a transacdo penal oferecida ao caso. As informacgdes sobre a

infracdo penal e a transacdo penal foram retiradas dos autos dos respectivos procedimentos,

enquanto o tipo de relacionamento entre as partes e 0 motivo do crime, pela oitiva das partes,

durante a audiéncia de conciliagéo.

TABELA IX — TRANSAGCOES PENAIS OFERECIDAS NO MUNICIPIO “A” (PRIMEIRO DIA)

CASO | INFRACAO NATUREZA DO | MOTIVO ou | TRANSACAO PENAL

2 PENAL RELACIONAMENTO DETERMINANTE DO | OFERTADA

ENTRE AS PARTES FATO CRIMINOSO

1 Ameaca (147, do | Ex-cOnjuges Disputa pelo | Prestacdo de Servico a

CP) pagamento de | Comunidade por 1 més
alimentos e/ou ajuda
pecunidria.

2 Lesdo corporal | Casal de namorados e | Ingestdo de bebida | Prestacdo de Servico a
resultante de | familiares de um deles. alcodlica e direcdo | Comunidade por 6
acidente de sem habilitagdo meses
transito (art. 303
do CNT)

3 Difamacgao Ex-mulher e atual | Ciumes pagamento de 4
(artigo 139 do | namorada do mesmo (quatro) cestas
CP) e ameaga | homem basicas
(artigo 147, do
CP)

4 Ameaca (147, do | Vizinhas Ciimes pagamento de 3 (trés)
CP) cestas basicas

5 Lesdo corporal | Vizinhos Propriedade - | pagamento de 4
simples  (artigo deterioracdo de | (quatro) cestas basicas
129 do CP) equipamento

eletrodoméstico

6 Ameaca (artigo | Parentes Ciimes Pagamento de 3 (trés)

147 do CP) cestas basicas

juridicos sdo circunstancias dadas ou finalidades que sdo Uteis para o individuo e seu livre desenvolvimento no
marco de um sistema social global estruturado sobre a base dessa concepcdo dos fins ou para o funcionamento
do proprio sistema.” O Codigo Penal brasileiro classifica os crimes conforme a ofensa ao bem juridico atingido,
inserindo o assunto na parte especial, que € dividida em titulos, livros e capitulos, dentre os quais cito: o Titulo |
— dos crimes contra a pessoa; Titulo Il — dos crimes contra o patriménio e Titulo 11l — dos crimes contra a
propriedade imaterial, entre outros (BRASIL, 2011, pp. 268; 275 e 281).
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7 Lesdo  corporal | Vizinhos Propriedade —| Pagamento de 3 (trés)
simples  (artigo demarcagdo de | cestas basicas
129 do CP) terras
8 Ameaca (147, do | Vizinhas Ciimes pagamento de 3 (trés)
CP) cestas basicas
9 Ameaca (147, do | Vizinhos Propriedade —| pagamento de 2 (duas)
CP) demarcagdo de | cestas basicas
terras
10 Lesdo corporal | Vizinhos briga dos filhos Pagamento de 3 (trés)
simples  (artigo cestas basicas
129 do CP)
11 Desacato (artigo | Aluno e diretor do colégio | Manifestacdo pagamento de 2 (duas)
331, do CP) estudantil cestas basicas
12 Lesdo corporal | Ex-marido e atual | Maus-tratos de filho | pagamento de 3 (trés)
simples (129, do | companheiro menor de uma das | cestas basicas
CP) partes
13 Ameaca (147, do | Irm3os Propriedade - | pagamento de 2 (duas)
CP) Aluguéis vencidos cestas bdsicas
14 Ameaca (artigo | Proprietario e inquilino | Propriedade - | pagamento de 6 (seis)
147, do CP), | de imdvel comercial aluguéis vencidos cestas bdsicas
difamacao
(artigo 139, do
CP) e exercicio
arbitrario das
proprias razoes
(artigo 345, do
CP)
15 Lesdo corporal | Namorada e amante do | Ciumes prestacdo de servico a
simples (artigo | mesmo homem comunidade por 6
129, do CP) (seis) meses.
16 Ameaca (147, do | Vizinhos Propriedade - | pagamento de 3 (trés)
CP) bloqueio do acesso | cestas basicas
ao imovel
17 Lesdo corporal | Estranhos Desatencao na | prestacdo de servico a
decorrente  de direcao comunidade por 6 (seis)
acidente de meses.
transito  (artigo
303, do CP)
TABELA X —TRANSACGES PENAIS OFERECIDAS NO MUNICiPIO “A” (SEGUNDO DIA)
CASO INFRACAO ESPECIE DE MOTIVO ou TRANSACAO PENAL
0 PENAL RELACIONAMENTO DETERMINANTE OFERTADA
ENTRE AS PARTES DO FATO
CRIMINOSO
18 Desacato Pai de crianga Prestacdo de pagamento de 3 (trés)
(artigo 331, do hospitalizada e policial de servico publico cestas basicas
CP) plantdo
19 Ameaca (147, Irmaos Maus tratos a um Prestagdo de Servigo a
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simples (artigo
129 do CP)

o relacionamento
da mesma jovem.

do CP) dos familiares, Comunidade por 3
mentalmente meses
enfermo.
20 Calunia (art. Ex-mulher e filha do Ciumes pagamento de 2 (duas)
138 do CP) marido falecido cestas basicas
21 Ameaca (147, Representante de vendas Insuficiéncia de pagamento de 3 (trés)
do CP) de produtos de saldo de cheque emitido cestas bdsicas
beleza e revendedora para pagamento
de produtos
adquiridos.
22 Lesao corporal Ex-companheiros Ciumes pagamento de 4
simples (artigo (quatro) cestas basicas
129 do CP)
23 Lesdo corporal Proprietdrio de comércio Propriedade pagamento de 4
simples (artigo e clientes (quatro) cestas basicas
129 do CP)
24 Lesdo corporal Vizinhos Propriedades Pagamento de 5
simples (artigo (cinco) cestas basicas
129 do CP)
25 Lesdo corporal Vizinhos Filhos, soltando Pagamento de 3 (trés)
simples (artigo fogos de artificios, cestas bdsicas
129 do CP) perturbando o
sossego
26 Lesdo corporal Motorista de caminhdo e Desatencdo Prestacgdo de servigos a
simples (artigo crianga comunidade por 6
129 do CP) (seis) meses
27 Lesdo corporal Vizinhos Ciumes pagamento de 4
simples (artigo (quatro) cestas basicas
129do CP) e
Ameaca (147,
do CP)
28 Lesdo corporal Vizinhas Ciumes Pagamento de 3 (trés)
simples (artigo cestas basicas
129 do CP)
29 Lesdo corporal Vizinhas Propriedade — Pagamento de 3 (trés)
simples (artigo convivéncia no cestas basicas
129 do CP) mesmo espaco
(cortou o pé de
lim3o)
30 Desacato (331, | Policial militar e motorista Discussao pagamento de 2 (duas)
do CP) durante blitz da lei seca envolvendo cestas bdsicas
autoridade dos
agentes publicos
31 Lesdo corporal Vizinhos Filhos, disputando Pagamento de 3 (trés)

cestas basicas

De acordo com estes dados, o caso n°® 4, por exemplo, que versou

sobre a prética do

crime de ameaca (artigo 147, do Cddigo Penal) praticada nas relagbes de vizinhancas, a
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transacdo penal oferecida consistiu no pagamento de 3 (trés) cestas basicas®’’. J& no caso n° 9,
que também versou sobre 0 mesmo crime, ocorrido em idéntica circunstancia, a transacéo penal
foi reduzida para 2 (duas) cestas basicas.

Durante a observacao das audiéncias, as manifestaces das partes complementaram 0s
dados registrados nos termos circunstanciados, de tal forma que foi noticiado, por exemplo, no
caso 4, que além de vizinhas, uma das partes se envolvera sentimentalmente com o cénjuge da
outra. Assim, a traicdo conjugal configurou a justificativa apresentada para o emprego de
ameaca de morte proferida pela esposa traida. Ja no caso n® 9, a desavenca entre vizinhos
provocou a criagdo de um obstaculo para a serviddo utilizada por ambos.?”* Por conta deste
obstaculo, as partes passaram a discutir, resultando na ameaca de morte proferida pelo vizinho
que se sentiu prejudicado com aquele impedimento.

Analisando os motivos destas infracfes, percebi que onde a justificativa do crime foi
“ciimes”, a pena foi maior (caso n°® 4, que consistiu no pagamento de 3 cestas basicas) do que a
disputa pela demarcacdo de terra (caso n° 9, para o qual foi estabelecido o pagamento de 2
cestas bésicas). Esta diferente avaliacdo dos comportamentos estava envolta, portanto, em um
valor moral de quem ofertou a proposta. Para o promotor de justica deste caso, a ameaca de
morte decorrente de ciime deveria ser mais severamente punida do que aquela motivada pela
disputa de terra. Desta forma, existia nestas ofertas uma subjetividade muito grande.

Esta variacdo de resultados também pode ser vista nos crimes praticados nas relacdes de
parentesco e familia, como o0s casos n°. 6 e 19 acima indicados. No primeiro caso, as partes
envolvidas eram ex-cOnjuges e a desavenca teve inicio em razdo da disputa de pensdo
alimenticia para o filho menor do casal, em face do atraso no pagamento desta obrigacdo, que
culminou em discussdo e, por fim, na ameaga. Ja o segundo caso versava sobre dois irmaos que
se responsabilizaram mutuamente pelo cuidado e assisténcia de outro irmdo, enfermo
mentalmente, sendo avencgado entre eles a divisdo das despesas com a manutencao e assisténcia
médica deste familiar. A discordancia acerca do cumprimento desta obrigacdo foi 0 motivo da
ameaga.

Como registrado nas tabelas acima, as penas diferiram ndo s6 em relacdo ao quantum,
mas também em suas espécies. Assim, para o caso n° 6 foi oferecida a transacao penal relativa

ao pagamento de 3 (trés) cestas basicas, enquanto para o caso n° 19, foi fixada a prestacdo de

270 0 valor destas cestas bésicas variou conforme o juizado, como serd mencionado em seguida.

! Neste caso, tratava-se de uma area do terreno que dividia as propriedades vizinhas, servindo de acesso para
estas partes. As disputas de iméveis foram frequentemente apontadas como motivos determinantes da maioria
dos conflitos sociais na Baixada Fluminense. A aquisi¢do, nem sempre regular dessas propriedades, acarreta as
demandas judiciais civeis e criminais, como esta em questao.
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servicos a comunidade pelo prazo de 3 meses. A avaliacdo acerca da espécie de pena
considerada mais grave estd descrita nas entrevistas dos promotores de justica, como sera visto
em seguida. Todavia, é possivel adiantar que a prestacdo pecunidria representou — para a
maioria dos entrevistados — , medida mais benéfica do que a prestacao de servicos. Neste caso,
prevaleceu a ideia segundo a qual, ao pagar o valor estipulado, o jurisdicionado ficava logo
“livre” de qualquer obrigacdo, enquanto a prestacdo de servico demandaria maior esforco
(intelectual, fisico etc.) do jurisdicionado, sendo por isso mesmo, a mais grave.?2

De qualquer forma, também nestes casos a variacao das espécies de pena se baseou em
critério subjetivo, considerando que a auséncia de assisténcia ao familiar doente mental
constituiu fato mais grave do que a mesma circunstancia em relagdo a um filho menor, mas
saudavel mentalmente.

Por outro lado, nos casos n%. 11, 18 e 30, que versaram sobre a pratica do crime de
desacato (artigo 331, do Cadigo Penal), apesar de revelarem a insatisfacdo do particular com os
servicos publicos prestados (ensino, sadde e seguranca publica, respectivamente) 2’°, o que
poderia motivar idéntico tratamento, também houve variacdo nas propostas das transacoes
penais. No primeiro caso, a pena aplicada consistiu no pagamento de 2 (duas) cestas basicas;
no segundo, no pagamento de 3 (trés) cestas basicas, enquanto o terceiro recebeu a mesma pena
do primeiro. Assim, o operador entendeu que a conduta do pai que desacatou os policiais no
hospital, quando reivindicava o atendimento médico de seu filho, configurou comportamento
mais grave do que o aluno responsavel pela manifestacdo no colégio ou o motorista envolvido
com a blitz da operacao policial.

Para esta solucdo, aparentemente foi privilegiado o contetido do termo circunstanciado
e a noticia veiculada pelo policial, que fora vitima de tal lesdo. Todavia, como ndo ha registro
justificando a adocdo de tal medida, torna-se impossivel qualquer analise mais detalhada sobre
o critério de avaliacdo do promotor de justica.

Nos exemplos citados percebe-se que ocorreram tratamentos diferenciados mesmo
quando idénticas as infragdes, como nos casos n°. 25 e 31 acima indicados e esta percepcao foi
recorrente neste campo. Estes dois casos versaram sobre o crime de lesdo corporal simples
(artigo 129, caput, do Cddigo Penal), praticado nas relagGes de vizinhanca e em virtude de

desavenca entre os filhos das pessoas envolvidas. No caso de n° 25, a ameaga foi produzida

2 No entanto, houve promotor de justica que entendeu a pena pecunidria mais grave porque o jurisdicionado

precisava “sentir a dor no bolso” (PJ3). Esta e outras representacdes acerca das penas e suas espécies serdo
examinadas a seguir.
273 Estes casos ja foram relatados no capitulo V (item V.1.3, p. 128).
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porque a suposta autora do fato estaria defendendo a tranquilidade de sua filha menor, que se
restabelecia de uma cirurgia e ndo conseguia descansar por conta da brincadeira dos vizinhos,
duas criangas, que atiravam inimeras “bombas” (fogos de artificios) sobre a laje de sua
residéncia, produzindo intenso barulho. Depois de solicitar reiteradas vezes que parassem com
aquele comportamento e, como as criangas ndo atenderam a este pedido, a agressora passou a
gritar que “iria matd-los”. A mae dos menores, que estava proximo, ao ouvir a ameaca
comecou a discutir com a autora do fato, dizendo-lhe que ela ndo deveria agir daquela forma,
sendo por isso mesmo também agredida verbalmente. Diante do temor de que a ameaca viesse
a ser concretizada, a representante das criancas procurou a delegacia policial, onde registrou o
fato.

J& o caso n° 31 referiu-se & desavenca entre os filhos de dois vizinhos que disputaram o
relacionamento amoroso e a aten¢do da mesma jovem. Assim como no caso anterior, 0S pais
dos menores acabaram se desentendendo e um deles produziu a ofensa registrada, que resultou
na pena aplicada na transacéo.

Nestes dois ultimos casos, portanto, as penas foram semelhantes (pagamento de 3 cestas
basicas), mesmo sendo distintos 0os motivos que causaram as infracGes, 0 que, por sua vez,
também aparenta tratamento diferenciado.

Como os documentos que integram o0s procedimentos dos juizados (termos
circunstanciados, assentadas das audiéncias, propostas de transacdo penal e sentencas
homologatorias da transacdo) ndo informaram sobre quais dados os promotores de justica
apoiavam sua avaliacdo e sele¢do das penas aplicadas nas transacfes penais, apds perceber a
variacdo acima comentada, entendi necessario verificar como estas praticas aconteciam.

Neste aspecto, a primeira observacdo diz respeito aos valores diferenciados para as
penas pecunidrias, que o campo substitui pelas denominadas “cestas basicas”.?”* Cada juizado
praticou um “teto” ou um “piso” em relagdo ao quantum fixado para uma cesta basica. Assim,
nos Juizados Especiais Criminais dos Municipios “A” e¢ “B” foi estabelecido o valor em
R$100,00 (cem reais) para uma cesta basica; no Municipio “E”, em R$70,00 (setenta reais),

enquanto no Juizado Especial Criminal do Municipio “D” foi de R$ 40,00 (quarenta reais). Ja

?* Como o nome indica, estas penas consistem no pagamento de géneros alimenticios ou produtos de higiene

pessoal e de limpeza, utilizados por uma familia durante um més. Nos juizados visitados foram encontrados
formulérios como o contido no ANEXO n° 21, nos quais eram registrados os produtos a serem entregues pelo
jurisdicionado que aceitava esta modalidade de pena, bem como a entidade que receberia tal “doagao”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fam%C3%ADlia
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0 Municipio “C”, foi onde este patamar foi fixado no valor mais alto: em R$ 400,00
(quatrocentos reais).””

Quando indagados sobre a formula empregada para se chegar a este quantum, os
promotores de justica afirmaram, sem explicar, que se basearam no caso em concreto, ou que
“dependia de cada caso” e como precisaram recorrer a exemplos retirados de suas praticas,
presumi a inexisténcia de critérios claros e fixos em relacdo as duas penas mais utilizadas nos
juizados. Tanto no que se referiu ao estabelecimento do valor da prestacdo pecuniaria quanto a
periodicidade da prestacdo de servicos a comunidade ndo houve estabilidade nas propostas
oferecidas pelos promotores de justica. Dentre os entrevistados, houve um promotor de justica
(do Municipio “B”) que informou ter o “habito” de “sempre pedir o contracheque do suposto
autor do fato” para verificar se este poderia assumir o pagamento pecuniario, 0 que Nnao
significa dizer que a resposta penal fosse sempre a mesma.

Foi percebido, no entanto, certa preferéncia na escolha da espécie de pena, que 0s
operadores chamam de cesta basica, como é demonstrado no seguinte trecho de uma entrevista:

_ “Os autores dos fatos penais preferem a cesta basica porque as vezes eles
trabalham, tém seus compromissos, entdo (a cesta basica) € uma coisa boa
para os dois lados, para sociedade e para o poder publico, porque
facilita...Torna mais efetiva a fiscalizacdo do cumprimento dessas penas
alternativas... E melhor ele pagar, d6i no bolso, mas ele paga e ja acabou. A
gente aqui ndo aplica as restritivas de direito. Aqui a gente s6 aplica a cesta
bésica ou a prestacdo de servico a comunidade porque sdo mais faceis de
fiscalizar. Restritiva de direito? (pausa) E mais dificil ainda. Para garantir a
efetividade do nosso trabalho, a gente opta por estas. A cesta basica ndo esta
nem prevista em lei, mas é uma conversdao que a gente faz... A gente faz a
prestacdo de servi¢o a comunidade por um prazo que também varia e a outra
opcao é a cesta basica, aplicada a noventa e nove por cento dos casos. Entdo, a
gente ndo adota um outro meio, pela dificuldade prética que isso implica. A
transacdo penal é uma resposta penal, mas néo e penalidade.”(PJ1)

Embora nesta entrevista o promotor de justica declare que a transagdo penal “¢ uma
resposta penal, mas ndo ¢ uma penalidade”, o carater penalizador da medida esta visivel quando
opta — dentre as penalidades possiveis — pela aplicacdo da cesta basica. Percebe-se que esta

escolha foi promovida com base no critério da retribuicdo, exclusivamente,®’®

ja que a
penalidade tem que “doer no bolso” do autor do fato. Curiosa também ¢ a confusdo entre os

conceitos de pena (penas restritivas) e medidas alternativas registrada quando o entrevistado

%> Consultado um dos conciliadores deste juizado, este ndo soube esclarecer o motivo ou a causa da fixagdo deste

quantum, nem se ele resultou de prévio estudo socioecondmico da regido. J& o promotor titular informou que
este valor era fixado “conforme o caso” (PJ6).

?7® Esta decisdo contraria os discursos juridicos que pregam o privilégio da teoria mista (preventiva-retributiva)
entre nos, por forca da previséo contida no artigo 59, do Codigo Penal, quando afirma que a aplicacéo da pena
deve ocorrer “conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengdo do crime.”
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afirma “ndo aplicar as restritivas de direito”, mas logo em seguida declara que também aplica a
prestacdo de servico a comunidade, que constitui uma das modalidades das penas restritivas
(comentada a seguir). Todavia, desta passagem destaca-se a finalidade punitiva atribuida a
transagao penal: “tem que doer no bolso” para ser eficaz.

Esta declaracdo também considera a escolha da espécie de pena e sua quantidade,
vinculada a possibilidade de fiscalizacdo do seu cumprimento pelo promotor de justica. Assim,
para este operador, a cesta basica e a prestacdo de servicos a comunidade sdao mais féceis de
fiscalizar. Como ja mencionado, este aumento de atribuicdo (sequer previsto em lei) estd
fundado no poder (de controle e comando) e na autoridade deste operador, representada na
frase: “para garantir a efetividade do nosso trabalho”, 0 que também estd demonstrado nas
seguintes entrevistas:

Outro exemplo que também demonstra a preferéncia pela cesta basica esta descrito na
seguinte entrevista:

_ “A gravidade do crime indica a gravidade da pena. Mas isso,
ordinariamente. Porque existem determinadas situagdes em que o fato tem
uma gravidade excepcional, por exemplo, no jogo de bicho. O jogo de bicho
também esté ligado ao crime organizado. O apontador, apesar de ndo ocupar
cargos importantes, ndo fazer parte da clpula da organizacdo criminosa, faz
parte da cadeia. E ndo ¢ ele quem paga (a cesta basica), ¢ o “bicheiro” quem
paga. Entdo, em geral, no jogo de bicho, aplico vinte cestas basicas. Drogas &,
no minimo, trinta (cestas), quando a pessoa é pega com menos quantidade. A
partir dai (trinta gramas), é uma tabela de dez cestas basicas por grama. Entéo
eu multiplico por dez a quantidade de grama, assim: se foi pego com setenta
gramas, paga setenta cestas; se foi pego com cinco ponto dois gramas, entdo
vai pagar cingiienta e duas cestas basicas. Eu multiplico por dez o valor da
cesta basica.” (PJ5)

De acordo com esta declaracdo, o promotor de justica associava a pena a gravidade do
delito, afirmando que a natureza da “medida” indicada na transagdo penal ¢ pena. Como
afirmado, as medidas escolhidas por este operador deveriam corresponder a uma sentida
reducdo no patriménio do jurisdicionado, ou em sua liberdade de agir. Isso significa que ha um
cardter penalizador nas medidas oferecidas na transacdo penal, revelando seu sentido

retributivo®”’, da mesma forma como acontece com a pena (“a gravidade do crime retribui-se

%7 Segundo a doutrina, a finalidade retributiva da pena pertence & concepgdo cléssica, que tem como defensores

Kant e Hegel. Consiste na retribuicdo “do mal pelo mal”; a quantidade e espécie de pena devem corresponder
sempre a gravidade e & extensdo do crime cometido. Todavia, como esta finalidade remete & ideia da pena de
talido e do periodo em que se admitia a vinganca privada, Toledo (1994) critica-a, afirmando que, “Essa ideia de
pena, como realizagdo implacavel da Justica e expiacao da culpa, desconhece por completo o fato de que a pena
pode, em certas circunstancias, ser uma expiacdo desnecessaria, indtil, para o agente que, por outros meios mais
eficazes, ja reparou ou remediou as consequéncias danosas do crime. Além disso, pode significar um 6nus
dispensavel para a sociedade.” A retribuicdo ndo é um fim da pena, mas sim um critério de limite ou
quantificagdo da pena, “é o limite da pena ou sua medida”, como afirmam Zaffaroni et al. (2006, pp.141-143).
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com gravidade da pena”). Verifica-se que este operador “tabela” o crime conforme a
quantidade de drogas apreendidas com o acusado, segundo 0s seguintes parametros: se o porte
corresponder a 70g (setenta gramas) de substancia entorpecente incidird a pena correspondente
a 70 (setenta) cestas bésicas; para o porte de 5,29 (cinco gramas e dois decigramas), a pena sera
de 52 (cinquenta e duas) cestas basicas; abaixo desta quantidade (e qualquer que seja), aplica-se
a pena de 30 (trinta) cestas basicas. 2’

O carater penalizador da transagdo penal também est& presente na afirmagdo segundo a
qual a pena para o “apontador do bicho™*"® deveria ser de 20 (vinte) cestas bésicas, pois neste
caso, para sua eficacia, deveria ultrapassar a figura do acusado, pois a intencdo do promotor de
justica foi atingir o “bicheiro”. Vale dizer, mais uma vez verifica-se que as medidas contidas
nas transacOes penais devem representar o ataque a algum bem ou interesse do acusado. Isso
significa que além do carater penalizador destas medidas, revelando seu sentido retributivo, o
promotor de justica estd legislando sobre matéria penal. E mais, a penalidade aplicada nédo
correspondeu a atividade praticada pelo acusado, ja que foi dirigida ao terceiro, que neste caso
foi “o bicheiro”. Desta forma, a resposta penal ultrapassou a pessoa do acusado, atividade esta
ndo permitida quando a aplicacdo da pena é promovida pelo juiz, em face do principio da
individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLVI, 12 parte, da Constituicdo da
RepUblica de 1988.%% Portanto, esta fala demonstra a manutengdo de uma prética expurgada do
sistema criminal brasileiro ha vérios séculos.

Ora, ndo ha espago para ddvidas. A opgao pela categoria “pena” esta presente nos
discursos destes operadores, assim como também em suas praticas, como se infere da redacédo

das cotas dos promotores de justica quando oferecem a transagdo penal, pois expressamente

Segundo estes autores, os discursos que apontam o fracasso de todas as teorias que concedem fungdes a pena
(retributiva, preventiva, mista) permitem aos operadores judiciais assumir a decisdo que bem lhes aprouver,
racionalizando-a, depois, com a teoria de funcdo manifesta que pareca mais adequada ao caso (idem, p. 141).

Neste caso o promotor de justica entendeu que a quantidade de drogas apreendidas com o infrator seria o
critério definidor da gravidade da conduta (quanto maior a quantidade, mais grave) e do crime, por isso,
merecendo maior pena. Todavia, a quantidade de drogas, por si s6, ndo tem sido indicada (nem pela doutrina,
nem pela jurisprudéncia) como pardmetro suficiente para a definicdo do crime de uso ou do crime de
comercializag8o de drogas.

279 Referéncia a contravencgdo do jogo do bicho, prevista no artigo 58, do Decreto-Lei n° 3.688/ 1941, segundo o
qual a exploragdo ou a realizagdo de loteria denominada jogo do bicho, ou a pratica de qualquer ato relativo a
sua realizacdo ou exploracdo: Pena — prisdo simples, de 4 (quatro) meses a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo
Unico - Incorre na pena de multa aquele que participa da loteria, visando a obtengdo de prémio, para si ou para
terceiro.

80 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — Artigo 5° (...) XLV — nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido (BRASIL,
2011, p. 19).

278
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declaram a “aplicagdo antecipada da pena”. Alias, esta categoria (pena) esta também expressa
em diversos artigos da prépria Lei n° 9.099/95.%*

Vale dizer, mesmo quando os operadores empregam 0 termo “medida” para ndo se
referir a pena — talvez demonstrando a preocupacdo com seus efeitos —, notadamente estdo
atribuindo a ela um carater penalizador, razdo pela qual, as teses em sentido contrario perdem
fundamento. Trata-se, portanto, da confirmagdo do carater punitivo do processo criminal

brasileiro.

VI.2 - CRITERIOS DE CALSSIFICACAO E JUSTIFICACAO

Como foi ressaltado no capitulo anterior, a omissao da lei acerca dos critérios para aferir
a medida a ser aplicada na transacdo penal é interpretada como liberdade “concedida” aos
promotores de justica, 0s quais se veem autorizados a agir conforme seu convencimento,
independentemente dos referenciais doutrinarios, jurisprudenciais ou até mesmo legais que, em
tese, poderiam orientar suas decisdes. Assim sendo, até no cumprimento das normas, foi
observada a presenca de critérios de selecdo, entre o que deve ou ndo ser levado em conta,
desde que legitime suas praticas.

Ao observar as praticas dos operadores, constatei a presenca de algumas classificacoes,
as quais podem ser indicadas como critérios definidores de sua escolha. Para fins meramente
expositivos, destaco algumas delas, que seguem agrupadas conforme a representacdo dos
promotores sobre 0s seguintes eventos: as caracteristicas socio—financeiras ou culturais dos
jurisdicionados; os efeitos das medidas sobre os jurisdicionados; a autoridade do seu cargo, e a

presuncéo da culpa do jurisdicionado.

81 A mencéo expressa s penas ndo privativas de liberdade esta contida no artigo 62 da lei, que afirma que “o

processo perante 0 Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena nao privativa de liberdade.” Ja o artigo 76 se refere especificamente as penas restritivas de
direito e multas, a serem impostas na transacao penal. Segundo este artigo, “havendo representacdo ou tratando—
se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Pablico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.” A transacdo
penal consiste em instituto decorrente do principio da oportunidade da propositura da agdo penal, que confere ao
seu titular, o Ministério Pablico, a faculdade de dispor da acdo, isto é, de ndo promové-la, sob as condigdes que
a lei determina (BRASIL, 2011, pp. 734-35).
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O primeiro critério, pautado nas “condigdes individuais” e particulares dos
jurisdicionados, classifica os cidaddos em razdo do seu saber - conhecimento juridico -
adquirido e manipulado; do seu status financeiro; da sua rede de relacionamentos, entre outros.

Ja 0 segundo critério esta vinculado a “finalidade da medida” contida na transac¢do
penal, de carater retributivo, através do qual foi possivel visualizar certa hierarquia entre as
medidas. Dentre o rol das possibilidades, a prestacdo pecuniaria e sua consequente substituicdo
pela cesta bésica foram consideradas as mais benéficas, em termos de representacdo sobre 0s
efeitos desta sobre os jurisdicionados, enquanto a prestacdo de servigos a comunidade
consistiu em medida de efeitos mais graves, ja que resultaria em “tomar o tempo” € a
disponibilidade do jurisdicionado.

O terceiro critério se fundou na “representacdo da autoridade” do promotor de justiga.
De acordo com este critério, a “fama” do promotor de justica orientaria e justificaria as
praticas (e escolhas) deste operador.

J& o quarto resultou na inversdo do principio constitucional do in dubio pro reo, pelo
da presuncdo da culpa, em razdo da prevaléncia das informagdes contidas nos termos
circunstanciados e nas falas das vitimas.

Estas formas de classificacdo ndo esgotam as possibilidades encontradas na observacao
de campo. Além disso, algumas vezes um critério se sobrepds sobre outro, razdo pela qual
aponto neste exercicio apenas aquele que julguei preponderante, nestes casos. Além disso,
esses critérios podem se reunir sob uma Unica variante, que é autonomia na dic¢do do direito
autoatribuido a estes operadores. Esta sistematizacdo, de qualquer forma, pretende demonstrar
que aos variados critérios de selecdo correspondem igualmente variadas formas de

classificacdo dos jurisdicionados.

V1. 2.1 — Caracteristicas socio—financeiras ou culturais dos jurisdicionados

Este critério também pode ser denominado “critério conforme a cara do fregués”,
porque neste caso ndo estdo em exame a personalidade do jurisdicionado (se potencialmente
perigoso ou ndo); os antecedentes penais ou 0s motivos que o levaram a se envolver no
conflito, mas outros valores relacionados ao seu status social, sua condi¢do financeira, sua
relacdo com o campo, consideradas a partir da representacdo que lhe foi atribuida pelo

promotor de justica.
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Estas representacbes muitas vezes sdo indicadas através da justificativa contida no
discurso “eu olho as partes... entdo...” ou “Se ele disser que nao tem dinheiro, entdo ¢ traficante.
Porque se ele estd com essa quantidade toda de drogas e ndo tem dinheiro, é porque é
traficante”, reproduzidos por estes operadores em suas entrevistas e, em outras vezes, na forma
como se relacionam e dialogam com os jurisdicionados. S&o juizos de valores baseados em
preconceitos do operador.

Esta ultima forma pode ser verificada na dindmica das audiéncias preliminares
conduzidas pelo promotor de justica do Juizado Especial Criminal do Municipio “A”. Foram
destacados, neste sentido, dois casos em que a solucdo apontou para caminhos diametralmente
opostos. Apesar do resultado diferente para cada conflito, eles foram reunidos no mesmo
contexto com a finalidade de se indicar a referéncia a situacdo social dos jurisdicionados
envolvidos.

No primeiro caso, assim que o jurisdicionado entrou na sala de audiéncia e enguanto
entregava seu documento de identidade para a secretéria digitar os dados na assentada, foi logo
informando que era funcionario publico, assistente do Procurador-geral de Justica do Estado e
apresentando, em seguida, um breve relato de sua experiéncia funcional, ao longo de
praticamente duas décadas de servigco publico. A prépria argumentacdo deste jurisdicionado,
recheada de termos reconhecidos pelo linguajar juridico, tais como “... o veiculo foi apreendido

(13

ao arrepio da lei”, ou “... a constituicdo veda a autoincriminagdo”, entre outros, deixava
transparecer sua familiaridade com o saber deste campo.

Importa também destacar o franqueamento de sua fala, produzida sem a interrupcéo ou
a reducdo pelo promotor de justica, dado que constituiu também excecdo a regra neste
procedimento. O jurisdicionado narrou que fora abordado durante a operagdo “lei seca”,
realizada por policiais militares na rua principal do Centro de Duque de Caxias.’®* A ele foi
atribuida a pratica de desacato (artigo 331, do Codigo Penal). Ao ser indagado pelo promotor
sobre 0 motivo deste comportamento, alegou que fora policial por mais de vinte anos, antes do
atual cargo e que sempre tratou a todos com urbanidade e civilidade, sendo contrario aos
comportamentos autoritarios como os dos policiais envolvidos. De acordo com este suposto
autor do fato,

_ “... Os policiais resolveram me “dar um cansaco”, logo apos ter me
identificado como assistente do procurador... (pausa). Acho que eles fizeram
isso devido a rixa que os policiais militares tém contra 0s promotores

%82 Estes policiais, que seriam as supostas vitimas deste caso, ndo compareceram, nem foi informado se
justificaram suas auséncias. Contudo, dada a natureza do crime apontado, cuja acdo penal é publica
incondicionada, ou seja, sua iniciativa cabe ao promotor de justica, tal auséncia ndo interfere no prosseguimento
do feito.
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(declaracdo esta que ndo foi afastada pelo seu inquiridor)... (pausa). Eu
reclamei com os policiais que ndo via motivo para permanecer ali parado por
mais de duas horas, j& que eles j& tinham apreendido minha carteira de
habilitagdo e rebocado meu carro, porque ndo quis me submeter ao teste do
bafémetro... (pausa) Como temia pela seguranca de minha namorada, que
estava comigo, porque ja passava das duas horas da madrugada, ao ser
ameacado com ordem de prisdo, resolvi me se dirigir a delegacia local para
registrar o abuso de autoridade destes policiais. Assim que nos afastamos,
fomos interpelados por eles... (pausa). Eu ndo sei em que pé esta o processo
que apura este abuso de autoridade.”

Merece relevo o fato de que antes de oferecer a transacdo penal, o 6rgdo de acusacao se
ateve a leitura atenta dos documentos que integravam este procedimento, comportamento este
também inusitado nestas audiéncias. Enquanto lia, a sala ficou em siléncio e esta tarefa
consumiu uns dez minutos da audiéncia. Ao seu término, o promotor passou a falar com o
jurisdicionado em tom extremamente baixo, com voz calma e pausadamente, iniciando a
justificativa da decisdo que estaria por vir, da seguinte forma:

_“... este procedimento apurou gque vocé ndo tem outro procedimento e, por
isso, ofereco esta transagdo penal que, se vocé quiser, pode ser pagar de uma
s0 vez, ja que cada cesta basica tem o valor de cem reais e, com isso, vocé fica
logo ‘livre’ desta obrigacdo e do processo.” (PJ2)

Como se tratava de bacharel em direito ha longa data e estava habituado a cultura
juridico-processual, o jurisdicionado ainda retrucou, dizendo que sabia que o “senso comum”
deste campo néo privilegiava a presuncdo de inocéncia e, por este motivo, responder a um
processo criminal “ndo pegava bem”, razdo pela qual aceitava a transacéo penal, consistente no
pagamento de duas cestas basicas.

Desta forma, a escolha resultou de um processo reflexivo também do jurisdicionado,
muito embora esta afirmacéo tenha refor¢ado a nogédo segundo a qual os motivos justificadores
da aceitacdo da transacdo penal estdo mais ligados ao afastamento do processo do que qualquer
outra justificativa, na medida em que prevalece a presuncéo de culpa do jurisdicionado.

A dinamica desta audiéncia, privilegiando a argumentacdo do suposto autor do fato,
constituiu excecdo a regra e esta diferenca de tratamento se fez notar, principalmente, pela
forma como foi desenvolvido um caso observado imediatamente apds este e que versava sobre
o crime de injuria (artigo 140, do Cadigo Penal), para a qual somente a vitima compareceu com
0 advogado.

Interessa ressaltar que neste segundo caso, embora o autor do fato estivesse sozinho e,
portanto, desacompanhado do seu respectivo advogado (porque ndo foi constituido), ndo Ihe foi

indicado um defensor publico.
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Do relato da vitima foi possivel entender que o motivo do crime estaria vinculado a
rescisdo de contrato de trabalho, reputada injusta pelo agressor, o qual, em represélia, teria
utilizado sua propria pagina de uma rede social para proferir palavras ofensivas, de baixo cal&o,
contra seu superior hierarquico. Havia nestas ofensas também alguma correlagdo com o crime
de ameaca, pois o agressor também afirmara que conhecia a vida do patrao, “sabendo onde ele
morava, 0 seu horario de trabalho, etc.”, embora so6 Ihe tenha sido imputado o crime de injdria.

Apos ouvir a vitima — que alegou ter sido a demisséo causada por uma crise financeira
que atingiu a empresa onde ambos trabalhavam e que esta medida foi extensiva a outros
funcionarios —, o promotor de justica passou a inquirir o0 acusado, cujo dialogo segue transcrito
abaixo:

_ “Entéo Sr.... (disse o0 nome do jurisdicionado), isso aqui foi o senhor que fez
mesmo? (indicando, da sua mesa, uma pagina do processo que reproduzia o
perfil de um site de relacionamento social da internet, onde, provavelmente, se
encontravam as tais ofensas ali em apuragéo). “ (PJ2)

_ “Nao, senhor”— respondeu o autor do fato.

_ “Isso ndo estd na sua pagina? (pausa) Se ndo foi o senhor quem fez? Foi
guem? Foi o ‘sombra’?” Indagou o promotor, ja& aumentando o tom de voz.

(O suposto autor do fato ndo entendeu a ironia do promotor e respondeu):
_“O qué?” — perguntou o jurisdicionado.

_ “Foi o ‘sombra’ que fez isso? Porque se ndo foi o senhor, foi quem?”
Perguntou novamente o promotor, agora visivelmente irritado.

_ “Né&o senhor, é que meu orkut foi hackeado, entendeu?” Retrucou o
jurisdicionado, quase sussurrando.

Diante desta resposta o promotor reagiu, em tom sarcastico, duvidando da veracidade da
afirmacéo do jurisdicionado:
_“Ah! T4... Foi hackeado...(pausa)” (PJ2)

E, virando-se para a vitima, perguntou:
_ “Quer prosseguir?” (PJ2)

Esta pergunta do promotor para a vitima causou-me surpresa porque o préprio advogado
desta parte ja havia informado, no inicio da audiéncia, o interesse do seu cliente em “somente
deixar registrado em ata o pedido de desculpas do acusado, dizendo que nada do que ele disse
era verdadeiro”.?®® Vale dizer, o ofendido desejava unicamente um pedido de retratacio, ja que
0 comportamento do colega teria gerado prejuizos junto ao seu trabalho (em momento algum o

teor dessas ofensas foi mencionado).

%8 0 crime de injdria, segundo a légica adotada pelo artigo 100 e seguintes, do Codigo Penal, é de acdo penal

privada, ou seja, a lei penal concede a vitima o direito de verificar a conveniéncia ou interesse em intentar a acéo
penal.
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Ressalte-se, portanto, que a propria vitima se satisfazia com a simples retratacdo do
acusado, ndo desejando dar continuidade ao processo. Contudo, o promotor ndo levou em
consideragdo este interesse, insistindo, mesmo assim, na pergunta quanto ao desejo da vitima
de prosseguir com o processo. Como ndo conseguiu obter tal confirmacdo, voltou-se para o
acusado e, alterando ainda mais seu tom de voz, ameacou:

_ “Ja estou avisando que é assim... (pausa) Eu sou uma pessoa como VOCE,
entendeu? Isso aqui ndo é capa de palhaco, de idiota (apontando para o terno
que estava vestindo)... (pausa) Entdo € assim, ja vou avisando que aqui é
assim... (pausa) Porque vai chegar aqui dizendo: ah! Foi hackeado... (pausa)
Para com essas palhacadas porque a gente conhece disso tanto quanto vocés.
Entendeu? Inclusive tem delegacia pra ver se foi hackeado mesmo ou néo, e
acho muito dificil que tenha sido... (pausa) Eu acho assim... O Defensor ndo
estd aqui pra conversar com vocé, mas a proposta ndo é ruim. Afinal de
contas, isso aqui (apontando para o processo), se levado a cabo te prejudicaria
redondamente... (pausa) Redondamente... (pausa) Entendeu? Entdo é assim,
eu acho que é um momento de vocé ter calma, porque ninguém gosta de ser
mandado embora... (pausa) Vocé tem seus compromissos e tal. Agora, uma
coisa é assim: ‘pd’ eu ndo gosto do Sr... (diz o nome da vitima) porque acho
que ele me escolheu para me mandar embora...(pausa) entdo eu vou prejudica-
lo.” (PJ2)

Neste caso, o jurisdicionado, pessoa de aparéncia humilde, trabalhador assalariado,
pouco articulado (apenas respondeu ao que foi perguntado e tdo somente quando lhe foi
perguntado), compareceu a audiéncia sem um defensor (que também néo lhe foi oferecido),
sem conhecer ou ter familiaridade com o ambiente e o saber ali reproduzido. Em comparagéo
com o0s breves minutos que suas frases consumiram, o discurso enfatico do promotor, ao
contrério, levou cerca de dez minutos da audiéncia.

Percebe-se neste “dialogo”, que o promotor de justi¢a ndo considerou os interesses da
vitima, ou seja, ndo resolveu o conflito. Seu interesse foi, exclusivamente, o de punir.

E mais, sequer foi verificada a possibilidade da atuacdo de um defensor publico ou
dativo entre a plateia que assistia a audiéncia. Também nao foi informado ao jurisdicionado
que ele possuia o direito de ser acompanhado por um advogado. Mesmo assim, 0 promotor de
justica ofereceu a transacdo penal, que neste caso consistiu no pagamento de 3 (trés) cestas
basicas, no valor de R$100,00 (cem reais) cada.

Ora, esta transacdo penal foi estabelecida sem levar em conta o fato de o jurisdicionado
se encontrar desempregado. Esta observacdo é importante porque quando o entrevistei, este
promotor de justica afirmou atentar para a adequacgédo das transacGes penais as circunstancias
pessoais dos jurisdicionados, como descrito no seguinte trecho:

_ “... Por exemplo: eu vou aplicar a cesta basica, ai ele pode falar: eu estou
desempregado no momento, ndo tenho condicdo financeira. Entdo vocé vai
prestar servico comunitario. O contrério também é possivel, quando ele é
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encaminhado pra prestacdo de servigo, ele passa por uma psicéloga e por uma
assistente social. Essas duas profissionais podem verificar algum tipo de
impossibilidade na prestacdo do servico. Uma inadequacdo, um risco para as
outras pessoas, ou um problema de salde, que vira e mexe acontece: uma
gravidez, uma operacdo marcada. E essa proposta de transacdo de prestacdo de
servigo € modificada pra cesta basica.” (PJ2)

Esta forma de dizer o que a lei manda e fazer o que o “seu proprio entendimento”
determina € comum entre os operadores deste campo. Trata-se de um comportamento atrelado a
representacdo acerca de quem é que tem autoridade, como ja afirmado por Mendes (2011). Esta
autoridade vai sendo mantida em face de um conjunto de representacdes, dentre as quais esta o
fato de que muitos promotores de justica sdo autores de doutrinas juridicas e professores
contratados por universidades (privadas ou publicas) para lecionarem disciplinas de direito
penal e direito processual penal, especialmente. Esta atuacdo complementar amplia ainda mais
o efeito e o0 espaco de aplicacdo da sua autoridade, constituindo locus privilegiado de
divulgacdo e fomento de suas préaticas e de seus ideais, 0s quais serdo reproduzidos por seus
pupilos, futuros operadores, e estes, consequentemente, reproduzirdo tais nocgbes e
ensinamentos em suas praticas profissionais.

Demonstra este relato que o promotor de justica se esforca em aplicar uma resposta
adequada a cada situacdo fatica, conforme a possibilidade do acusado. Neste caso, a
preocupacdo do operador estd também ligada a efetividade da transacdo penal, se serd ou
ndo cumprida.

Nos dois casos trazidos a colacdo, o exame literal da lei aponta solugdo completamente
diferente daquela proferida pelo promotor de justica. Segundo a lei penal, a quantidade de pena
atribuida as duas infracdes se difere, sendo a mais grave correspondente ao crime contra a
administracdo publica (para o desacato € prevista a pena de detencdo de seis meses a dois anos,
ou multa, enquanto para a ameaca, a pena € de detencdo de um a seis meses, ou multa). Nos
casos acima observados ocorreu justamente o inverso, pois 0 crime de ameaca recebeu
tratamento mais grave do que o crime de desacato. Esta forma de agir, portanto, afasta a
eficacia do principio da legalidade penal no nosso sistema, mantendo um efeito meramente

retérico da legalidade. %

284 Neste sentido, Cunha (1979) afirma que o principio da legalidade dos delitos e das penas ndo constitui uma
garantia essencial do cidaddo em face do poder de punir do Estado. N&o determina precisamente a esfera da
ilicitude penal e, diversamente do que afirma a doutrina, ndo assegura a irretroatividade da lei penal que
prejudica os direitos do acusado. Tampouco estabelece que a lei escrita, como Unica fonte de incriminacdo e
penas, impede o emprego da analogia em relagdo as normas incriminadoras ou, ainda, evita a criagdo de normas
penais postas em linguagem vaga e indeterminada (ibidem, p. 17).
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Por outro lado, a situagao sociocultural-financeira dos jurisdionados pode, ao contrario
do que foi acima indicado, revelar a necessidade de uma escolha mais enfatica ou rigorosa,
dadas as “condi¢des” do autor do fato. Neste caso, o promotor “sabe” que o jurisdicionado
pode pagar a cesta basica, qualquer que seja o valor, por isso e para que a transacdo penal
continue representando penalidade, precisa ser majorada ao maximo, como descrito abaixo:

_ “Outro caso foi 0 que a gente pegou essa semana, em que 0s camaradas
tomaram e pagaram duzentas cestas basicas. E um pessoal que vem de S&o
Paulo, vem aqui perto de Juiz de Fora, com motos com mil cilindradas,
Kawazaki, Suzuki e “batem pega”... Adaptam cémaras nos capacetes...
Domingo teve outra apreensdo. Teve helicoptero da Policia Federal, saiu até
na televisdo! Bom, eu parto do principio que é o seguinte: se a pessoa tem
dinheiro, pra ter uma moto dessas, que € um brinquedo, é um brinquedo!...
Uma coisa é o camarada que tem uma moto pra fazer entregas, o camarada
tem uma moto porgue ndo tem dinheiro pra ter carro... Agora, o0 camarada tem
uma moto pra no final de semana vir “bater pega”, é porque aquilo & um
brinquedo. Entdo eu parto do principio — que é um principio amparado pela
prépria realidade — , é de que aquilo é um brinquedo e um bringuedo que esta
pondo em risco a vida dele e, o que é pior, a dos outros também. Entdo
também se reveste de gravidade e faz diferenca vocé oferecer uma proposta de
aplicacdo de cesta basica maior, porque ele tem um brinquedo caro e esta
usando o brinquedo caro pra cometer um crime, colocando em risco a vida das
pessoas, entdo vai pagar mais cesta basica. Para estes que provavelmente
estdo vindo por ai (os envolvidos no episddio recente), eu vou dar 0 mesmo
tratamento.” (PJ5)

Estes dois ultimos casos revelaram um dualismo claro, indicando quem tem direitos e
quem ndo tem; quem “merece” tratamento diferenciado e quem ndo “merece”. Sao critérios de
classificacdo que situam as pessoas de variadas formas: pelo poder decorrente do saber
empregar o conhecimento juridico quem detém; por sua conta bancaria; por sua inser¢do no
campo juridico; por sua rede de relacionamentos. As possibilidades dai resultantes sdo
ilimitadas e isso apenas afirma um sistema onde vige a crenca segundo a qual dentro dele,
“cada um sabe muito bem o seu lugar”, tal como ja esclareceu DaMatta (1984, p. 47),
merecendo completar que também héa sempre alguém que decide que lugar € este.

DaMatta afirma que o dilema brasileiro reside numa “tragica oscilagdo entre um
esqueleto nacional feito de leis universais cujo sujeito era o individuo e situacdes onde cada
qual se salvava e se despachava como podia, utilizando para isso o seu sistema de relagdes
pessoais” (ibidem, p. 97). Haveria assim, nessa forma de proceder, um verdadeiro embate entre
leis que deveriam valer para todos e relagbes que evidentemente s6 funcionam para quem as
tivesse. O resultado desta divisdo € um sistema também dividido entre duas unidades sociais
bésicas: o individuo (o sujeito das leis universais) e a pessoa (0 sujeito das rela¢fes sociais),

oscilando a todo o tempo entre os dois tratamentos.
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Desta forma, o nosso sistema difere daqueles onde as leis s@o de aplica¢fes universais e
decorrem de uma simples e direta adequacgdo entre a préatica social e 0 mundo constitucional e
juridico (como no estadunidense, por exemplo), onde ha confianca na aplicagdo segura da lei,
que ndo pactua com o privilégio ou com a lei privada; onde a aplicacdo da norma ocorre
indistinta e independentemente de o crime ou a falta ter sido cometida por pessoas
diferencialmente situadas na escala social.

No exame do primeiro caso foi percebida uma identidade (ou elo) entre o jurisdicionado
e 0 promotor de justica, gerando um ambiente de familiaridade, na medida em que ambos eram
funcionarios publicos e integrantes do campo juridico, de tal forma que a invocacao da relacao
profissional (do tipo, “sabe com quem esta falando?””) provocou uma resolugdo satisfatoria ou
menos injusta para o jurisdicionado. Foi solucionado de forma amistosa, sendo-lhe
oportunizada a fala. J& no segundo caso, onde esta identidade ndo ocorreu, nem qualquer outra
forma de “solicitacdo” de tratamento diferenciado, o “clima”, ao inverso, foi de animosidade ¢
a solucdo dada ao conflito resultou do tom ameacador de aplicar a lei contra o acusado.

Ora, esta forma de aplicagdo da lei “conforme a cara do fregués” impede a confianca na
prépria lei; impossibilita sua socializacdo; impede a aplicacdo de uma justica que ndo aceita as
gradacdes e hierarquias impereciveis, que normalmente acompanham o rito da legislacdo
brasileira.

Esta nocdo também foi verificada em outra entrevista, onde a situagdo financeira e
social dos jurisdicionados foi determinante para aplicacdo de pena majorada, porque a resposta
adequada mais uma vez se ligou intimamente a no¢do de “perda”, de “retribuicdo”, sem as
quais a “medida” perderia sua eficacia.

A igualdade entre as partes no modelo brasileiro se aproxima a uma utopia do sistema
processual penal. Aqui, as pessoas ocupam “lugares” distintos, a comecar pela propria posi¢ao
dentro do processo. Por isso, os discursos dos operadores dos juizados sdo recorrentes no
sentido de “colocar” o jurisdicionado “em seu lugar”, ou que exista um “lugar certo para o
acusado”, representacdo esta inculcada na tradi¢do processual penal brasileira. Vale dizer, a
forma tradicional de litigar judicialmente no nosso sistema — especialmente no penal — mistura
matizes do contraditorio (fase judicial) com as do inquisitorial (fase policial), diferindo
completamente do sistema adversarial norte-americano.

De acordo com Kant de Lima (1999), no sistema adversarial norte-americano supde-se
que as partes que se defrontam sejam iguais, porque o saber é compartilhado entre elas,
ganhando aquela que for mais competente (e nem sempre a que tem razdo). De acordo com

este autor,
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Neste sentido este modelo é semelhante ao da escolastica, onde teses
diferentes se defrontam. Aqui, no entanto, as regras da retorica sao diferentes:
ganha aquele que conseguir persuadir a todos de que tem razdo,
estabelecendo-se, no entanto, de anteméo, um consenso sobre os fatos que
sustentardo a autoridade do argumento. No modelo da disputatio ndo ha
consenso; ganha quem tem a “melhor” tese, e as teses que se defrontam sdo
estanques: uma parte ndo pode usar 0s argumentos — e os fatos — da outra
parte, ganhando quem apresenta melhores argumentos de autoridade
(ibidem, p. 39).

A definicdo dos lugares das partes envolvidas no conflito é fortemente marcada neste
ambiente, sendo que as audiéncias preliminares constituem espacos privilegiados onde esta
classificacdo é especialmente visualizada.

Também deve ser lembrado que o0 modo pelo qual se d& a producédo da verdade do nosso
campo juridico — desde a formacéo dos profissionais até a sua atuacdo — funda-se na logica do
contraditorio, diferente das l6gicas adversariais de producdo da verdade, dominantes nas areas
académicas e cientificas. “Estas sdo fundadas na busca de consensos provisorios sobre fatos
que se constroem pela reflexdo e a explicitacdo das diferentes perspectivas dos envolvidos, em
um processo de argumentacdo demonstrativa, que visa ao conhecimento de todas as partes
legitimas envolvidas no processo”, como lembra Kant de Lima (2009, p. 29). Segundo este
autor, na logica adversarial o consenso entre os pares é fundamental para validar o
conhecimento — como acontece em alguns casos no Trial by jury, onde a unanimidade é
requerida (ibidem, nota n° 3, p. 29). No nosso sistema juridico, ao contrario, existe uma
valorizacdo explicita do conhecimento detido de forma particular, ndo universalmente
disponivel na sociedade: quem pergunta sempre sabe mais do que quem responde e é deste
saber que advém a autoridade deste discurso. Além disso, a participacdo das partes e a
consequente prevaléncia da oralidade nos processos também ficam afastadas sob a alegacédo de
que obstaculizam o principio da celeridade processual, conforme j& afirmou Baptista (2007).

Ocorre que este mesmo principio da celeridade que € desprestigiado quando vinculado
ao interesse do autor do crime pode, ao contrario, ser empregado para justificar as praticas dos
operadores, como se Vé no discurso abaixo transcrito e ja mencionado:

_ “A lei, quando se refere a hipdtese em que pode haver oferecimento da
transacdo penal, ndo fala em exaurimento das provas. Podem faltar dados,
como a folha de antecedentes criminais, mas se houver esse minimo, eu
ofereco a transacdo penal e depois encaminho os autos para delegacia
promover a diligéncia que estiver faltando. 1sso ocorre em nome da celeridade,
porque em nome da celeridade o exame ndo deve ser exauriente. A inverséo
do procedimento pode acontecer, ou seja, primeiro eu ofereco a transagdo
penal e depois colho as informacdes. E um atalho eficiente para o Judiciério.”
(PJ5)
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Assim, o0 saber é construido através de argumentacdes e l6gicas nem sempre coesas e
jamais consensualizadas. A forma particularizada deste saber tambeém est presente na seguinte
afirmacéo feita por outro promotor de justica entrevistado:

_ “Eu adoto o sistema padrdo. Qual é o sistema padrdo? Em primeiro lugar,
eu ndo ofereco a transacdo penal nos autos, ou seja, nada de conciliador para
oferecer a transagéo penal. Isso ai, 0 Luiz Zveiter *® ja colocou isso ai e nds
seguimos essa regra. Entdo, 14 ndo existe essa histéria do conciliador sentar e
dizer: esta aqui a transacdo que o promotor ofereceu. L& sou eu mesmo quem
oferece a transagdo penal. Entdo, o primeiro passo: a transagdo penal sO é
oferecida por mim. Em segundo lugar, s6 é oferecida a transac¢do quando, de
fato, eu tenho elementos para denunciar. Quando eu sei gque vou denunciar e
sei que ele podera ser condenado. Se eu sei que ele ndo pode ser denunciado,
que ele ndo serd condenado, porque ali ndo tem justa causa nenhuma
(elemento probatério) para denunciar (que € injusto), eu ndo ofereco a
transacdo penal, porque é injusto.” (PJ1)

De acordo com esta afirmacdo, a transacdo penal sé seria oferecida se houvesse justa
causa”®® para denunciar, ou seja, estariam presentes os elementos probatdrios minimos que, ao
menos em tese, tém a justificativa da lei. Este operador foi um dos poucos entrevistados que
tracou um paralelo entre a oferta da transacdo e a denuncia, afirmando que o mesmo motivo
justificador de um ato justifica o outro.

De qualquer forma, o saber acerca do que é justo ou injusto, de quem “merece” ou ndo a
transacdo penal, quem sera ou ndo condenado, fica restrito ao conhecimento “especializado” do
operador, o que também pode ser verificado nesta outra entrevista:

_ “Entéo eu parto do principio de que ele tem dinheiro para comprar sessenta
gramas, setenta gramas é porque tem dinheiro para comprar mais droga. Tem
gente que tem “cara de pau” de chegar aqui com setenta gramas, dizendo que ¢
usuario. Entdo, se ele tem dinheiro para comprar drogas, eu fago assim, eu
estabeleco dez cestas basicas por grama, no valor de quarenta reais por cada
grama. Infelizmente, a gente tem o problema de que na prestacdo de servicos
a comunidade, ele s6 vai cumprir apenas cinco meses, porgue esse é 0 maximo
de tempo que a lei atribui a pena que substitui a privativa de liberdade, por
isso, eu ndo aplico esta pena. Como é que pode isso! Seria melhor que tivesse
descriminalizado. De fato, foi descriminalizado! Hoje em dia, é pior avangar
um sinal vermelho do que fumar maconha. As consequéncias do direito para a
primeira conduta sdo muito piores. Desta forma, atingindo o bolso, eu
pretendo espanta-los. Em geral, eles ndo querem cumprir a prestacdo de
servigos, porque tem que trabalhar. Ou a pessoa ndo é vagabunda e trabalha, e
ai é complicado prestar o servigo, ndo vai ser possivel porque nao tem horario
disponivel para cumprir; ou a pessoa ndo trabalha porque n&o gosta mesmo de
trabalhar e também neste caso ser4 complicado, porque ndo vai cumprir a
prestacdo de servico. Entdo, vai pagar a cesta basica, vai sentir no bolso.”(PJ5)

%85 0O desembargador Luiz Zveiter foi presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, tendo recentemente
assumido a presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral deste Estado.

® A expressdo “justa causa”, empregada no processo penal brasileiro, ndo possui conceituagio univoca, podendo
ser entendida como o suporte probatorio minimo e suficiente para fundamentar a acusacgéo.

28



204

V1.2.2 — Os efeitos retributivos das medidas
A aplicacdo da transacdo penal se baseou, em alguns casos, nas sequelas que estas
trariam para os imputados. De acordo com este critério, as medidas poderiam variar tanto em
termos do valor pecuniario atribuido a cesta béasica e a periodicidade de sua efetivacdo quanto
também em termos da espécie de medida que importasse em menor “beneficio” para o acusado.
Este critério esta presente na seguinte declaracéo:

_ “Entdo tem gente que chega |4 porque avangou o sinal de transito, atropelou
uma senhora, que quebrou o fémur. As vezes o cara nio vai fazer composicao
civil com essa senhora, porque ele é dono de um Chevette, 1983, ndo tem
dinheiro nenhum. Acdo civil, a senhora terd que contratar advogado, ou seja,
ela ndo vai mover a agdo. Ai eu pego e vejo: olha, vocé avangou o sinal
fechado, atropelou essa senhora, nem composic¢ao civil vocé pode fazer com
ele porque o cara ndo tem como pagar. Mas, rico ou pobre, nés mandamos
para o hospital Albert Schweitzer. Ai, no hospital, a pessoa geralmente passa
a madrugada inteira 14, as vezes anotando ficha, preenchendo ficha,
dependendo do que o hospital vai determinar. E Ai a pessoa sai de la
horrorizada, né? Porque entra motogueiro com o cranio esfacelado, gente que
foi atropelada, completamente ferida. Isso traz uma consciéncia, traz uma
compreensao, uma educacao no transito, que € exatamente o que a gente quer.
Agora, isso gera uma situacdo injusta? Gera. Por qué? Porque um médico,
gue vem pela Avenida Brasil. Ele estd 14 na altura de Bangu. Ele vem
dirigindo a 130 km por hora, irresponsavelmente, bate com carro e fere varias
pessoas no outro carro. Ai eu chego la e proponho a retirada da representacao,
sem composicdo civil, artigo 303 do Codigo Nacional de Transito? Ai as
partes dizem, ndo, nés ndo queremos retirar porque ele vinha em alta
velocidade, bateu na gente. Otimo, entdo vamos prosseguir: aceita a
composicao civil? Ai o cara que é médico, tem uma situacdo financeira boa,
ele diz: eu pago, quanto seria? Se no outro carro, duas pessoas se feriram.
Um diz, eu quebrei meu pé e o outro, eu feri meus cilios. Ai eu estabeleco
R$2.000 (dois mil reais) para cada um. O médico vai 4, na hora e faz um
cheque. Ele fez uma composicéo civil e eu como promotor estou obrigado a
arquivar, artigo 74, da Lei 9.099/95. Mas, se esse médico chegasse ao ponto
de prestar um servigo no Albert Schweitzer para mim seria melhor, porque ele
paga, mas continua correndo com o seu carro.. Aquele carro potente
entendeu?” (PJ1)

Neste caso, 0 promotor de justica entendeu que entre pagar a indenizacdo da vitima e
prestar um servico a comunidade, esta Ultima medida seria a mais eficaz em termos
pedagdgicos, no sentido de evitar que o jurisdicionado que possuia “um carro potente”
continuasse a cometer infragfes de transito. Contudo, é relevante o fato de que o interesse da
vitima na solugdo deste conflito sequer tenha sido cogitado. Além disso, o valor monetério da
composicao civil (em dois mil reais) foi estabelecido conforme a representacdo do promotor de

justica sobre a situacdo financeira do autor do fato. Vale dizer, o critério neste caso nao se
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vinculou a natureza do dano efetivamente sentido pela vitima, mas sim, a condicéo financeira
do acusado. A composicao civil, que teria o efeito de minimizar os prejuizos da vitima, ndo foi
vista com bons olhos pelo promotor de justica, porque Ihe impediria de aplicar a transagao
penal, como abaixo descrito:

_ “Agora, vem um empresario, com sua Cherokee?®’ e ele estava a cento e
cinguenta quildmetros por hora na Avenida Brasil e atropelou alguém, ou
capotou e atingiu uma pessoa na calgada. O cara chega 1a e pergunta: “a
senhora ficou em coma?” Ela responde: “fiquei.” Ele diz: “T& bom, entdo eu
faco um cheque aqui de vinte mil reais e fago a composicao civil.” Feita a
composicdo civil, eu sou obrigado a aceitar, artigo 74, da Lei 9099 de 1995.
Agora se a parte ndo aceitasse a composi¢do civil e ndo retirasse a
representacdo, esse cara, com toda a Sernambetiba que ele mora, ou na Vieira
Souto, fosse trabalhar no Hospital Albert Schweitzer a madrugada inteira
langando ficha, isso iria humanizar esse empresario, isso ia humanizar essa
pessoa e ele teria uma consciéncia melhor de transito, mas eu ndo chego até
la... (pausa) Eu ndo chego até 14 porque ele vai pagar e a parte vai aceitar.”
(PJ1)

Esta forma de perceber a transa¢do penal como medida que “no seu entender”
“humanizaria” ou disciplinaria o jurisdicionado ¢ interessante porque atesta uma selecdo
baseada em critérios conectados a crenca em um poder divino de quem julga, ja que capaz de
transformar o desumano em humano, o indisciplinado em disciplinado. Ela também retrata a
convicgdo quanto a responsabilidade penal do acusado, em que pese o fato de que nestes casos
levantados ndo houve prova acerca da culpa dos jurisdicionados, pois o procedimento nao
chegou a esta etapa processual. Esta divindade pode ser comparada as manifestacdes
encontradas na pratica inquisitorial do Tribunal do Santo Oficio (conforme FOUCAULT,
2004).%%8

Por outro lado, o discurso deste promotor revela também seu desagrado com o resultado
obtido pela composicdo civil entre as partes, ou seja, a satisfacdo da vitima é vista como
inadequada, como algo negativo. Mais uma vez, como dito linhas acima, esta ideia reforca a
nocdo de que para estes operadores o conflito deve ser tratado com repressdo e nao ser
administrado, o que também revela a prevaléncia do poder de aplicar o direito. Para este
promotor, em vez da satisfacdo da vitima, que sofreu o acidente, deveria ser aplicada a medida
repressiva (a prestacdo de servico a comunidade, consistente na escrituracdo das fichas no
Hospital Albert Schweitzer), visando beneficiar terceiros que sequer tiveram qualquer relacao

com o conflito examinado.

%87 Marca de automdvel que se relaciona ao status do proprietario, considerado pelo valor econdmico do bem.

288 Foucault, ao versar sobre a relagdo entre o saber ¢ o poder, afirma que no ‘saber inquisitorial’ “estabelecer a
verdade para os juizes era um direito absoluto e um poder divino” (2004, p. 36). Segundo ele, o Santo Oficio
atuou ancorado principalmente no sigilo dos procedimentos e nas confissdes em publico.
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Ha ainda neste discurso a nocdo de que a prestacdo de servico a comunidade (do
hospital) humanizaria o infrator. Esta representacdo denota que o promotor é um ser dotado de
um poder magico, divino, capaz de saber, dentre as diversas medidas possiveis para 0 caso,
aquela que humanizaria o infrator. Além disso, a transacdo penal estaria associada a este
carater humanizador, capaz de transformar o autor da infragdo penal e, neste sentido, o instituto
se aproxima da pena em face da sua caracteristica ressocializadora.?®®

A mesma representacdo acerca da potencialidade financeira do acusado pode ser
retirada de um trecho de outra entrevista:

_ “Outro exemplo foi o dos dois sobrinhos daquele ex-banqueiro, Salvatore
Cacciola,®® que foram pegos em ...., disputando corrida de carros ilegal,
pratica conhecida como “racha”, sendo que um dos envolvidos colidiu com
uma Van, que fazia uma manobra em velocidade compativel com a do local.
Além destes dois, havia mais dois jovens, cada um deles com carros
carissimos: um Porsche Cayman, um Audi S5 e dois BMW e dirigiam em
velocidade superior a duzentos quildmetros por hora. Eles se revezavam na
corrida, ficando sempre um encarregado de filmar as manobras que os outros
faziam na rodovia. Para eles, apliquei penas de prestagdo de servico porque a
cesta basica ndo surtiria efeito, porque seria muito facil para eles pagarem,
porque eles sdo ricos. Eles recorreram da decisdo e ainda ndo houve
julgamento deste recurso.” (PJ5)

De acordo com esta afirmacéo, a cesta basica como resposta da transacdo penal nao
surtiria o efeito desejado pelo operador. Neste caso a finalidade da transacdo penal, assim
como a pena, seria a de atingir o suposto autor do fato com uma medida que representasse
alguma sensivel perda para ele. Mas em nenhum momento € afirmada a correlacdo desta
medida com o fato praticado. Ao contrario e tdo somente, ela foi escolhida e fixada conforme
as peculiares caracteristicas do status financeiro do suposto autor.

Outra forma de classificacdo, segundo este mesmo critério financeiro, esta exposta na
seguinte afirmagao:

_ “Por exemplo, se h&a uma pratica de um crime de lesdo corporal que mostra
pessoas (rapazes) que agrediram uma prostituta no ponto de énibus, na Barra

% Nocao esta seguida pela chamada teoria mista da pena, que considera como sendo sua finalidade a

ressocializacdo, além do seu cardter retributivo e preventivo. Sobre as teorias da pena, ver Hungria (1980),
Marques (1985) e Toledo (1994), entre outros.

% Dono do banco Marka, este banqueiro ficou conhecido especialmente apds ter sido condenado no Brasil, &
revelia e em 2005, pela pratica de crimes financeiros. Foragido, foi preso em 2002, na cidade de Ménaco pela
Interpol, onde aguarda a deciséo de seu pedido de extradicao, requerido pelo pais, desde entéo.
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da Tijuca (isso foi um caso de repercussdo no Rio de Janeiro)®*, entdo foi

aplicada a eles uma prestacdo de servico comunitario. Por qué? Pra vocé
resgatar um vinculo maior, um respeito maior aos membros da sociedade, né?
Isso é importante nessa prestacdo de servigo: € conviver com as pessoas e
verificar as necessidades dessas pessoas, né? O que vocé pode contribuir, qual
o0 teu comportamento, como é importante a sua conduta social. Isso é... Entéo
essa medida € interessante como obrigacdo. De repente vocé pega um caso
em que rapazes jogando bola, jogaram a bola dentro da casa do vizinho e, sem
autorizacdo, pularam 1a dentro pra pegar a bola. 1sso é uma violacdo de
domicilio. Em principio, nesse caso, nada impede que vocé aplique uma
transacdo penal consistente no pagamento de cestas bésicas, porgue 0 caso
permite tratar assim, né?” (PJ2)

Esta afirmacdo contém subjetividades que afastam a feicdo democratica do Estado
brasileiro, mantendo nebulosas, casuais e sem poder de convencimento cientifico, as alegactes
em que estdo firmadas, na medida em que, além de ratificar a naturalizacdo do discurso da
desigualdade, denota concepgdes ligadas ao préprio papel do aplicador da medida, o qual se
qualifica como resgatador de um vinculo social maior de um jurisdicionado por ele percebido
como débil social e moralmente.

Relevante também € a representacdo relativa as proprias medidas. Veja-se, a propdsito,
o argumento elaborado para justificar o afastamento da aplicagdo da cesta basica, no seguinte
trecho:

_ “Nao acho que seja eficiente. Porque se cria aquele rétulo: ‘eu vou bater e
pago uma cesta basica’. E a cesta basica tem outro problema: as vezes, quem
pode pagar é outra pessoa, que nao é o autor do fato. Eu ndo tenho garantia
nenhuma de que aquilo tenha afetado o patrimdnio do agressor. Ele pode
pedir para o pai, para mde. Entdo, assim, em regra, eu ndo aplico a cesta
basica porque eu acho que é desmoralizar mesmo a justica. Eu ofereco as
cestas basicas somente nos casos de ameaca e, nas perturbacbes da
tranquilidade e tal... Ou seja, nos crimes menos ofensivos.” (PJ3)

1 0 caso versa sobre a agressdo praticada por trés estudantes de classe média que jogaram fumaca de extintor de
incéndio em prostitutas e travestis, na orla da Barra da Tijuca. Eles responderam pelos delitos de injaria real e
perturbacdo do trabalho ou sossego alheio, cuja condenacgdo imposta pelo juiz Joaguim Domingos de Almeida
Neto, do Juizado Criminal local foi a prestacdo de servigo a comunidade junto a COMLURB do bairro,
limpando as pichacbes em postes e muros, no prazo de um ano, durante oito horas semanais (in, Castigo. Jovens
que roubaram extintor e atacaram prostitutas vao limpar postes na Barra, noticia divulgada em 13/11/2007, no
jornal O Globo on line, disponivel no site:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:E2yoBVAZRFgJ:oglobo.globo.com/rio/mat/2007/11/1
3/327146630.asp+pena+imposta+aos+rapazes+que+agrediram+uma+prostituta+no+ponto+de+%C3%B4nibus+
na+Barra+da+tijuca&cd=10&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-a&source=www.google.com.br). Neste
mesmo ano, outro caso envolvendo jovens do mesmo bairro carioca, culminou com a agressdo da doméstica,
Sirlei Dias de Carvalho, de 32 anos, confundida com uma prostituta, segundo a tese da defesa. De acordo com
0S autos processuais em primeiro grau, os jovens tinham um historico de agredir outras mulheres, que
encontravam nas ruas do Rio de Janeiro, a noite. (HC n° 121885 — com informagBes do STJ). As penas
variaram entre sete anos e quatro meses de reclusdo e seis anos e oito meses de reclusdo em regime fechado,
além do pagamento de dias-multa. (Ver Agravo de Instrumento 1306584/2010 — STJ disponivel no site:
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/detalhe.asp?numreg=201000846180&pv=010000000000&tp=51).
Em raz8o da gravidade da lesdo, este caso foi julgado pela 382 Vara Criminal do Rio de Janeiro.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/detalhe.asp?numreg=201000846180&pv=010000000000&tp=51
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Desta forma e segundo este operador, a cesta bésica é considerada indcua porque gera o
rétulo de impunidade (“eu vou bater e pago uma cesta basica”), acarretando a “desmoralizagdo
da justiga”. Isto significa que a justica s6 “tem moral” quando pune severamente. Ha, portanto,
uma representacdo explicita quanto a expectativa do efeito penalizador contido na transacdo
penal, pois, para este operador, ao aplicar a cesta basica, (ele) ndo teria “garantia nenhuma” de
que o patriménio do agressor seria atingido com tal medida. Ou seja, a medida deveria também
possuir o carater de retribuicao.

Neste caso, o promotor de justica expressamente declara sua preocupagdo com a
penalidade ndo passar da pessoa do acusado. Esta é uma caracteristica propria da pena e
definida pelos doutrinadores como principio da individualizacdo da pena, o qual estaria
previsto no artigo 5°, inciso XLV, 12 parte, da Constituicdo da Republica de 1988, ja referido.

Este parametro, segundo o poder aquisitivo do jurisdicionado, foi aplicado em todos os
juizados visitados, sendo que em no Municipio “B”, antes de estabelecer o valor das cestas
béasicas, o promotor de justica solicitava o contracheque dos jurisdicionados, ja mencionado.

A nocdo segundo a qual a cesta basica ndo surte o efeito “penalizador” desejado ou

esperado esta presente também em outro discurso, abaixo reproduzido:

_ “Ah! Isso (a escolha da medida) depende de cada promotor. Eu, pelo
menos, ndo gosto de cesta basica. Eu prefiro sempre a prestacdo de servico,
porque eu quero que a pessoa cumpra com um trabalho. Esse é o0 meu
entendimento, porgue (se aplicar a cesta basica) eu ndo sei de onde vem esse
dinheiro. Eu ndo sei se esse dinheiro vai sair do bolso dele; se sempre vai doer
no bolso dele; se ele vai sentir ficar sem esse valor, enquanto no trabalho, ele
tera que ir I4, tera que tirar um tempo do seu dia, entdo pra mim isso vai ser
mais efetivo.” (PJ4)**

E também na seguinte:

_ “A gravidade do crime indica a gravidade da pena. Mas isso,
ordinariamente. Porque existem determinadas situacbes em que o fato tem
uma gravidade excepcional, por exemplo, no jogo de bicho. O jogo de bicho
também esté ligado ao crime organizado. O apontador, apesar de ndo ocupar
cargos importantes, ndo fazer parte da clpula da organizagdo criminosa, faz
parte da cadeia. E ndo é ele quem paga (a cesta basica), é o “bicheiro” quem
paga. Entdo, em geral, no jogo de bicho, aplico vinte cestas basicas. Drogas é,
no minimo, trinta (cestas), quando a pessoa é pega com menos quantidade. A

292 Este Promotor estava substituindo o titular e, inicialmente, ndo quis ser entrevistado, alegando que seria mais
enriquecedor para a minha dissertagdo falar com o promotor titular, porque sé este poderia me informar quando
a medida seria efetiva ou cumprida, embora eu ndo tivesse afirmado ser esse 0 objeto de minha pesquisa.
Mesmo alegando sobrecarga de trabalho e indisponibilidade de tempo, ele ficou conversando informalmente
comigo por mais de vinte minutos. Durante este tempo, acabou respondendo as minhas perguntas.
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partir dai (trinta gramas), € uma tabela de dez cestas basicas por grama. Entdo
eu multiplico por dez a quantidade de grama, assim: se foi pego com setenta
gramas, paga setenta cestas; se foi pego com cinco ponto dois gramas, entdo
vai pagar cinqlienta e duas cestas basicas. Eu multiplico por dez o valor da
cesta basica.” (PJ5)

Esta fala, embora ja examinada sob outro aspecto, revela que o promotor de justica esta
declarando que para cada caso vai estabelecer um determinado valor. Trata-se de uma deciséo
conforme a “cara do fregués” e ndo de acordo com a natureza da infracdo cometida, ou a
importancia do bem juridico ofendido pela infragdo. Assim, como cada juizado possui
diferentes formas de aplicacdo das penas, isto significa que ha diferencas de tratamento entre 0s
jurisdicionados. Ou seja, neste campo sdo muito heterogéneas as praticas e 0s saberes
implementados e disseminados por seus operadores, assim como sdo diversas as suas
avaliacOes e representacdes.

Além disso, como ja salientado, as medidas aplicadas devem corresponder a uma
sentida reducdo no patriménio do jurisdicionado, ou em sua liberdade de agir. Isso significa
que as medidas oferecidas nas transacGes penais sdo de uma natureza penalizadora, que
revelam seu sentido retributivo, tal como ocorre com a pena. Aliés, a semelhanca entre os dois
institutos pode ser observada também na redacdo das cotas dos promotores de justi¢ca quando se
referem a oferta da transacdo penal, expressamente declaram a “aplicacdo antecipada da pena”,
cuja redacdo ja foi objeto de exame no capitulo V.

Esta representacdo confirma os discursos que pregam ser o instituto da transacdo penal
uma antecipacdo da pena, sem o processo. Os defensores desta corrente de pensamento
entendem que ha pena, em seu estrito sentido, nesta fase que denominam de pré-processual,
razao pela qual identificam a ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e da presuncdo de inocéncia, j& comentados. Vale dizer, mesmo quando 0s
operadores empregam o termo “medida” para ndo se referir a pena — talvez demonstrando a
preocupacdo com seus efeitos — notadamente estdo atribuindo a ela um carater punitivo,
representacdo que pde por terra a tese segundo a qual ndo ha aplicacéo antecipada de pena, sem
0 processo.

Além disso, cada juizado estabeleceu um valor (em moeda nacional) para a cesta béasica,
como visto no item V1.1, acima, o que também revela uma diferenca regional do tratamento das

infragdes e dos jurisdicionados.
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VI. 2.3 — A representacdo acerca da autoridade do cargo de promotor de justica
Este critério leva em conta a representacdo que 0s proprios promotores possuem sobre
seus papeis e esta revelada na seguinte afirmacao:

_ “Eu sb ofereco a transacdo quando, de fato, eu tenho elementos para
denunciar. Quando eu sei que vou denunciar e sei que ele poderd ser
condenado. Se eu sei que ele ndo pode ser denunciado, que ele ndo serd
condenado, porque ali ndo tem justa causa nenhuma (elemento probatério)
para denunciar (que é injusto), eu ndo ofereco a transacdo penal, porque é
injusto.

Olha eu tenho trabalhado assim ha algum tempo. E bom trabalhar assim. Mas
isso gera uma certa fama. Na &rea do Judiciario, seja o promotor, o defensor, o
juiz, todo mundo cria um método de trabalho e todo mundo que esta & volta
passa a conhecer aquele método de trabalho. Assim, por exemplo, se um
promotor é criterioso, que sé oferece a denlncia quando esta tudo fechadinho
ali; ele s6 pede a prisdo temporaria quando ele sabe que vai pedir a preventiva
e converter e vai denunciar, entdo, isso cria um método de trabalho que o
advogado ja sabe: olha, se chegou a esse ponto, a coisa esta dificil para voceé.
Ja quando a coisa ¢ feita “a la vontaier”, ai vocé pega um processo cheio de
falhas, as possibilidades da defesa s&o muitas e a credibilidade do Estado
baixa. E é ruim porque a pessoa sofre a angustia do processo para ndo dar em
nada. Isso é chato! N&o é que o promotor va fazer um julgamento antecipado,
mas o promotor tem que ter critérios para ndo propor uma agdo temeréaria.”
(PJ1)

Ha nesta fala certa confuséo entre as categorias “provas” e “indicios”, pois nesta fase do
procedimento ainda ndo deveria ser considerada como “prova” as informacgdes até ali
registradas, especialmente, se adotada a tese de que a transacdo penal ndo corresponde a
aplicacdo de pena sem processo, assunto sobre o qual ja me manifestei. Além disso, ha uma
representacdo acerca do poder que este operador detém, poder que gera a “fama” (de sé
denunciar quando possui provas). O que se infere desta declaracdo é que este promotor entende
gue o0 seu comportamento impde respeito aos demais operadores, ja que todos conhecem a sua
“fama”.

Ao se conjugar os discursos dos operadores com suas praticas € que se percebe
verdadeiramente a relacdo “poder e saber”. Como ja foi afirmado no capitulo IV, o poder dos
promotores de justica esta visivel em todas as suas atividades: quando orienta o0s conciliadores,
quando fiscaliza o cumprimento das transacdes penais, quando diz o que a lei cala e quando
cala o que a lei diz.

Foi percebida uma ética entre os operadores dos juizados, porque diante do siléncio da
lei (e a omissdo do Estado), sdo os promotores de justica que acabam instruindo os
conciliadores. A habilidade de interpretar, até mesmo o siléncio da lei, esta vinculada a nogédo

de que quem ensina sabe mais do que aquele que é ensinado e esse saber ndo é (e nem pode ser)
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divulgado, compartilhado, pois é dele que advém o poder (de mando, de autoridade). Desta
forma, a ética entre 0 que sabe e aquele que deseja aprender também é um recurso de
hierarquizagdo dos participantes deste sistema.

Ja siléncio da lei quanto aos critérios a serem seguidos pelos operadores poderia indicar
a pressa legislativa, criando normas incompletas, mas isso sequer é cogitado, porque tal
omissdo pode ser empregada para justificar a variedade de opgdes traduzidas pelas cotas de
ofertas das transacGes penais. A questdo, portanto, ndo é meramente auséncia de norma. A lei
até poderia mencionar os critérios de aplicacdo da transacdo penal e escolha das medidas, mas
ainda assim, tal orientacdo néo seria suficiente para impedir as praticas aqui apontadas.

Essas praticas sdo percebidas porque, além do sistema juridico brasileiro carecer de
institutos que se assemelhem & accountability norte-americana, ndo havendo controle externo e
fiscalizacdo dos atos dos operadores juridicos, prevalece no seu interior a disputa pelo poder de
dizer o direito, entre os diversos operadores.

Qualquer definicdo é uma delimitagdo e, portanto, um ato de poder. Quando 0s
promotores de justica fazem suas escolhas sobre as modalidades de propostas das transacées
penais, definindo quem serdo 0s seus destinatarios, suas representacGes sobre o que é legal,
adequado e justo ja estdo estabelecias e orientam seu exercicio. Assim, este saber que orienta é
também o que justifica a correta correspondéncia entre a sua classificacdo e a finalidade da
transacdo penal. Por isso, como ja foi dito anteriormente, os discursos justificadores sdo
“porque ¢ autor do fato receberd a transacdo penal de...” ou “receberd a transag¢do penal de....
porque ¢ autor do fato”. A relacdo que existe entre o poder e o saber nos juizados ¢ nitida, e
possui o objetivo de produzir “verdades” que mascaram o interesse essencial do direito

punitivo: o de punir custe 0 que custar.

V1.2.4 — A presuncéo de culpa do jurisdicionado

Diante do que foi acima expresso, nos casos examinados nos Juizados Especiais
Estaduais Criminais da Baixada Fluminense prevaleceu a presuncdo de culpa do
jurisdicionado, classificado como autor do fato. Mesmo ndo sendo instaurada a acdo penal,
porque a fase do procedimento observado antecedeu ao oferecimento da denincia, as decisdes

dos promotores de justica se basearam ora nas informacBGes contidas nos termos
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circunstanciados, ora nas falas das vitimas, enquanto a fala dos acusados foi acompanhada da
ideia de que estes mentiam.

E importante ressaltar que a pratica de autuacdo dos termos circunstanciados nas
delegacias policiais € idéntica aquelas promovidas nos Registros de Ocorréncia, como ja
demonstrei. Para um grande nimero dos procedimentos este termo circunstanciado constitui o
Unico documento probatorio sobre o fato criminoso e enquanto documento publico, lavrado por
autoridade policial judiciaria, ele tem fé publica e ndo estda sujeito as exigéncias do
contraditério e da ampla defesa. Em outras palavras, na fase policial ndo ha que se falar na
participacdo da defesa do acusado, realizando-se seu registro de forma muito préxima ao

modelo da inquisitio canonica.?*®

Também ¢é preciso lembrar que, entre nos, a policia cumpre a
funcdo de descobrir a verdade através de meétodos extrajudiciais e, por iSSO mesmo, seus
documentos servem de base para o promotor formar sua opinio delicti (opinido sobre o delito) e
oferecer ou ndo a denuncia.

Ocorre que estes documentos ganham foro de prevaléncia sobre a “verdade” produzida
nos Juizados Especiais Criminais, pois inauguram seu ritual, o qual, na maioria das vezes, ndo
permite as partes outra oportunidade de producdo deste conhecimento, devido a majoritaria
“solucao” dos conflitos, ainda nas audiéncias preliminares.

H& um conhecimento prévio e, portanto, de acesso particularizado ao que constitui ser
“a verdade do processo penal brasileiro”®*, de tal forma que a caréncia dos registros policiais
aliada a falta de registro dos debates orais nos autos facilita, sobremaneira, a permanéncia deste
saber especialista, sendo a deciséo dai retirada resultante de um “saber” sobre algo que ndo ¢é
dado a ninguém conhecer, a ndo ser o proprio anunciante. No caso da transacdo penal, a
construcdo desta verdade, assim realizada inquisitivamente e no interior de um procedimento
que é declarado pela lei e pela doutrina, como sendo publico e dialdgico, retira-lhe
completamente o seu fundamento e carater.

Soma-se a este fato 0 predominio da nogdo segundo a qual “quem registra primeiro ¢é
considerado vitima”, como ja foi afirmado acima. Ora, esta maneira de classificar as partes néo
leva em consideragdo “a verdade dos fatos”, mas sim, a ordem cronolédgica do registro do termo
circunstanciado, a qual vai depender de quem chega primeiro a delegacia, ou é primeiramente

atendido neste servigo.

233 \Ver, neste sentido, Kant de Lima (1995a, p. 61).
% Neste caso, refiro-me ao procedimento. Sobre a verdade processual no sistema processual penal brasileiro, ver
Kant de Lima (1995a, 1995b, 1989 e 2009), Figueira (2008), entre outros.
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Mesmo como documento lacénico e incongruente, estes sdo indicados como
instrumentos satisfatorios e adequados para o oferecimento da transacéo penal, como declarado
nas seguintes entrevistas:

_ “A gente vai pegar um termo circunstanciado, que é um RO, que deveria ser
melhor do que um RO, mas muitas vezes ndo é... (pausa) Analisa uma
materialidade, um laudo, um depoimento de testemunha e oferece a transagéo
penal. Se isso ndo tem, se ndo tem esse minimo de prova, se ndo ha esse
indicio, a transacdo ndo pode ser oferecida.” (PJ1)

_ “Na verdade, a Lei 9.099 determinou que nos casos do JECRIM fossem
instaurados nas delegacias um termo circunstanciado, que foi feito pra ser
melhor do que o RO... (pausa) Mais descritivo, ainda que uma apuragéo
rapida, mas uma apuragdo melhor. Justamente para evitar que 0 processo seja
remetido para 0 JECRIM sem esse suporte probat6rio minimo. Porque o RO
pode gerar — e na maioria das vezes gera — um inquérito policial e por esse
inquérito vai se apurar o crime. O inquérito policial é proibido pela lei do
JECRIM, por isso temos que 0 termo circunstanciado substitui o inquérito e
desde logo oferece essa prova para 0 promotor oferecer a transagdo penal.”
(PJ2)

_ “Os termos circunstanciados das delegacias sdo malfeitos e incompletos, as
vezes eles chegam ao absurdo de informar que as partes irdo se manifestar em
juizo. Mas se ha um minimo de indicios eu ofereco a transagéo penal. A lei,
quando se refere a hipdtese em que pode haver oferecimento da transagdo
penal ndo fala em exaurimento das provas. Podem faltar dados, mas se houver
esse minimo, eu ofereco a transacdo penal e depois encaminho os autos para
delegacia promover a diligéncia que estiver faltando. Isso ocorre em nome da
celeridade, porque em nome da celeridade o exame ndo deve ser exauriente.
A inversdo do procedimento: oferecer transacdo penal e depois colher as
informagdes. E um atalho eficiente para o judiciario.” (PJ5)

A prevaléncia da acusacdo — seja a resultante da concis@o dos termos circunstanciados,
seja a promovida em face da supervalorizacao da fala da vitima — opde-se a ideologia da justica
consensual, ou dialdgica, afirmada pela doutrina juridica. Em outras palavras, mesmo havendo
a orientacdo segundo a qual a transacdo penal é um instituto de natureza negocial, 0 campo
permanece produzindo as préaticas inquisitoriais, estendida a todas as etapas do procedimento:
do termo circunstanciado as ofertas das transacfes penais. Logo, de nada adianta a afirmacao
doutrinaria, nem mesmo legal, do exercicio do consenso nestes casos. O que rege as praticas
ndo esta descrito nestes textos.

Ha outra logica aqui presente, tanto que a objecédo do autor do fato a transacao penal ndo
é entendida como forma de manifestacdo da inocéncia do acusado, ou a oportunidade de
contrapor-se, inerente a qualquer acordo.

Todas as classifica¢fes indicadas acima demonstram que a selecao é feita com base em
parametros pautados em uma sensibilidade juridica peculiar do préprio campo. E esta

sensibilidade, na maioria das vezes, esta ligada a fatores diversos, sem considerar, no entanto,
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0s motivos do crime e a culpabilidade do infrator. Estas classificacbes sdo estratificadas e
diversificadas conforme subjetividades vinculadas ao poder de dizer o direito: do conciliador,
do promotor de justica e do juiz. Percebeu-se a existéncia de uma luta concorrencial entre 0s
operadores, na qual estd em jogo o monopolio da autoridade, o monopolio da aplicacdo do
direito.

O conjunto e a multiplicidade de critérios empregados na tarefa de oferecer a transagdo
penal, que poderia representar a adequacdo da lei ao caso concreto, acarretaram, no entanto,
distintas solugdes e tratamentos, mas todas voltadas para uma Unica finalidade: punir. A
questdo que se apresenta, portanto, gira em torno da autonomia e liberdade judicial na dicgédo
do direito, através das quais se abre espaco para ampliar, reduzir, inserir e retirar conteddos da
lei, esvaziando a utilidade protetora da legalidade e seu carater democratico.

Resumindo: nos casos examinados, 0s principios da reserva legal, da ampla defesa e da
presuncao de inocéncia tém carater meramente retoricos.

Como afirmado nas linhas acima, os promotores de justica brasileiros, tal como
acontece com 0s operadores da plea bargaining norte-americana, possuem uma gama de
escolhas em suas maos (discretion). Todavia, enquanto no modelo estrangeiro a liberdade de
escolha implica em responsabilidade, na obrigacdo de prestar contas dos seus atos, que devem
ser praticados dentro dos limites impostos pela lei, por for¢a da accountability, aqui a liberdade
de escolha implica em irresponsabilidade, em desobrigagdo com a lei e com o0 munus publico.
Enquanto ndo existir entre n6s um instrumento de fiscalizacdo dos atos dos operadores
juridicos, os cidaddos permanecerdo privados de realizar quaisquer criticas (e oposi¢6es) aos
atos praticados por estes. Portanto, a prestacdo de contas dos operadores € um pressuposto
basico da transparéncia dos servi¢os publicos em uma verdadeira e legitima democracia e que
permite a accontability.

Por outro lado, do ponto de vista democratico, a divulgacdo das justificativas dos
promotores de justica acerca de suas escolhas permitiriam ndo apenas a fiscalizacdo de suas
atividades — que neste aspecto, estariam pautadas no cumprimento das leis —, como também a
defesa das garantias dos jurisdicionados, ja que tais operadores representam uma instituicao
considerada essencial a justica ¢ a quem incumbe “a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (artigo 127 da Constitui¢éo da



215

RepUblica de 1988).%* Como fiscais das leis, é extremamente curioso, portanto, que estes
operadores justifiguem o seu descumprimento ou a sua inobservancia.

A estrutura do Poder Judiciario brasileiro é, ainda hoje, reflexo de nossa experiéncia
monarquica, porque nos Estados republicanos que inspiraram nossos institutos processuais
penais, dentre o0s quais a transacdo penal, a permanéncia de privilégios como a
irresponsabilidade (no estrito sentido juridico-politico), a vitaliciedade, a sucessdo hereditaria e
0 nepotismo como prerrogativas das funcdes de alguns operadores juridicos, ndo sao
observados. Neste sentido, haveria também uma incoeréncia no sistema brasileiro, ja que
justamente o Unico 6rgdo responsavel pela aplicacdo das leis ndo estaria diretamente
subordinado a soberania popular, a qual exige mandatos certos para os titulares das demais
esferas do poder estatal (do Executivo e do Legislativo).

Ora, se o Poder Judiciario foi elevado a condicdo de instancia protetora dos ideais
democraticos, ndo haveria justificativa para manter este 6rgdo subtraido dos mecanismos
sociais de controle que, no campo comparativo com outros modelos de Estado democratico,
todos os aparelhos estatais deveriam se submeter. Por tais raz0es, a instituicdo de uma
accountability hermenéutica entre nés ja vem tarde, como ja afirmou Streck (2011, p. 242). #*

Finalizando, a pesquisa demonstrou que os variados destinos dos procedimentos
judiciais e dos jurisdicionados foram estabelecidos com base em critérios variados, pessoais,
particulares (quando ndo secretos), refletem a ética do nosso sistema juridico, baseado em
éticas que dizem muito de nossas sensibilidades juridicas: de um lado, as doutrinas e normas
constitucionais que explicitam éticas igualitarias e democraticas; de outro, a préatica juridica

pautada na hierarquia e na inquisicdo, que naturaliza as desigualdades.

2% CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — Artigo 127: O Ministério Piblico é instituicido permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 2011a, p. 77).

2% pecentemente, nds vivemos um exemplo de accountability horizontal, com a criacdo do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, encarregado de controlar a atuagcdo administrativa e financeira dos demais drgdos do Poder
Judiciario, bem como de supervisionar o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Com isso, 0 exame dos
desvios funcionais dos servidores do Judiciario, que antes pertencia as Corregedorias de Justica, passou a ser da
competéncia do CNJ, com sede em Brasilia. Este 6rgéo foi criado através da Emenda Constitucional n® 45, de
30/12/2004, que incluiu o artigo 103-B na Constituicdo Federal Brasileira. E certo que quando a Emenda
Constitucional n® 45/04 foi editada houve inicialmente a expectativa de criacdo de um controle externo da
magistratura, mas nao foi isso o que aconteceu. Na verdade, a norma citada acabou ensejando a criagdo de uma
espécie de controle interno qualificado, ja que dos 15 conselheiros, 9 sdo magistrados, 4 representam
instituigdes fundamentais a judicatura (2 advogados e 2 membros do Ministério Publico) e apenas 2 elementos
sdo externos (1 representante do Senado e outro da Camara dos Deputados). Contudo, principalmente em face
das dltimas noticias veiculadas na midia, indicando a crise entre o Judiciario e o CNJ e a dificuldade de
intervencgdo externa no Judicidrio, ja que o poder de investigacdo dos magistrados pelo CNJ foi questionado pelo
préprio Supremo Tribunal Federal, ainda € cedo para afirmar a aplicagdo entre nos da accountability, mesmo na
forma horizontal. Sobre esta noticia, consultar JORNAL ESTADAO (2012) e AMARAL(2011).
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CAPITULO VII
CONCLUSAO

Esta pesquisa foi motivada pela curiosidade acerca das praticas dos operadores dos
Juizados Especiais Criminais, em razdo da oposic¢do entre estas e os discursos doutrinario e
legal, no que se refere a oferta da transagdo penal. Consistiu, basicamente, em investigar como
estas praticas sao representadas pelos proprios atores sociais, destacadamente, os promotores de
justica lotados nestes 6rgdos, e 0 exame das justificativas de suas escolhas acerca das penas
oferecidas, bem como a legitimidade que as amparam. Assim, ela se concentrou apenas na
primeira fase do procedimento, privilegiando as audiéncias preliminares.

Através do método de observacdo participante, conjugado com a promocdo de
entrevistas aos operadores, foi possivel realizar o confronto entre os discursos que afirmam
I6gicas do sistema juridico brasileiro (especialmente a que se refere a aplicacdo da lei) e o
exame das medidas impostas nas transagfes penais, as quais explicitam peculiaridades da
atualizacdo destes institutos, provavelmente oriundas de uma cultura juridica que se distancia
do modelo de Estado Democrético de Direito.

No bojo deste exame foi possivel confirmar o que outros pesquisadores ja
demonstraram, ou seja, que 0 campo representa negativamente o conflito social, restando aos
operadores, por isto mesmo, a funcéo de pacificar a sociedade. Da mesma forma, também o
processo penal foi caracterizado como mecanismo de ameaca imposto ao autor do fato
criminoso e ndo como uma garantia constitucional do cidaddo, tal como ideéario do modelo de
Estado democréatico por nos adotado. Os espacos fisicos onde o processo se desenvolve sdo
também marcados por representacdes vinculadas ao papel de cada ator e tém a finalidade de
confirmar as diferencas e hierarquias entre os seus participantes. Estes dados representam
também o afastamento da isonomia, reforcando um modelo muito peculiar da cidadania que
existe entre nos.

E mais, na andlise dos mecanismos de producdo do conhecimento acerca do fato
criminoso e seu autor, foi observado que sobrevivem as representacOes acerca da
hipossuficiéncia cultural, financeira e social do cidadao, ja difundidas nas pesquisas de Kant de
Lima (1995, 2010 e outras), Amorim et al. (2002) e Mendes (2004 e 2011). A pesquisa de
campo apontou que estas representacdes, especialmente, foram responsaveis pela elaboragéo de
critérios que classificaram e distinguiram os jurisdicionados, atribuindo-lhes diferentes

tratamentos, mesmo quando idénticos os fatos criminosos. Mais uma vez, restou a sensagédo de
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que o que dominou o atuar destes operadores foi a disputa pelo poder de decidir, pelo poder de
aplicar o direito. Com isso, ficou também evidenciado que, ainda que doutrinas e teorias
postulem a existéncia no Brasil da igualdade juridica — enquanto fundamento do instituto da
cidadania, originario de paises que adotam como perfil politico-constitucional o Estado
Democratico de Direito — , 0s promotores de justica entrevistados ndo entenderam que suas
praticas se afastaram do modelo que pressupde uniformidade de tratamento, denotando que a
pratica juridica segue a mesma ética das sociedades hierarquizadas e, com isso, 0 quanto a
desigualdade esta naturalizada entre nds, prevalecendo a regra do tratamento juridico desigual
para pessoas socialmente desiguais.

Embora argumentada a liberdade dos promotores de justica na aplicacdo das penas com
base no siléncio da lei, verificou-se que mesmo nas situagcdes em que houve tratamento legal, as
I6gicas apregoadas pelos discursos juridicos sobre a limitacdo da atividade estatal ndo foram
suficientes para impedir a atuacdo extra legem dos operadores. Sendo assim, canones
tradicionais acerca da legalidade restrita ou da reserva legal penal também foram afastados para
viabilizarem as praticas das ofertas das transa¢des penais (da forma como foram promovidas),
sem que seus atores tenham percebido (ou afirmado) que estavam atualizando, de maneira
muito peculiar, o principio da legalidade e, em sua decorréncia, o Estado Democratico de
Direito brasileiro.

Também foi observado que neste ambiente hierarquizado e estruturado, em que
prevaleceu o discurso da autoridade e a preocupacdo em separar e identificar o lugar de cada
um dos atores, 0 consenso — que seria a verdadeira motivacdo do instituto da transacdo penal —
nédo teve vez. Imperou a presuncdo de culpa do “suposto” autor do fato. Esta prevaléncia foi
justificada pela valorizacdo dos termos circunstanciados e da fala da vitima, que indicaram, de
qualquer forma, o dominio da acusacao.

Assim, estes dados opdem-se a ideologia da justica consensual, ou dialdgica, téo
defendida pela doutrina juridica, de tal forma que, mesmo havendo a orienta¢do no sentido de
que a transacdo penal € um instituto de natureza negocial, o campo permanece produzindo as
praticas inquisitoriais e estas sao estendidas a todas as etapas do procedimento: da confeccéo do
termo circunstanciado as ofertas das transacfes penais.

Neste aspecto, a oralidade, que poderia significar a aproximacao do jurisdicionado com
o Poder Judiciario, acabou sendo traduzida por informalidade, ou seja, o procedimento informal
(e oral) foi percebido pelos operadores como sendo “sem peso”, sem valor, sem importancia e
volatil, porque ainda sobrevive entre nds a ideia de que 0s mecanismos tradicionais de

producdo da verdade, escritos, inquisitoriais e dotados de fé puablica, ao contrario, sdo
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representados como necessarios, de “maior peso”, maior importancia e por isSO mesmo,
inquestiondveis. A informalidade necessaria ao procedimento consensual adquire fei¢do
diversa daquela produzida no modelo estadunidense da plea bargaining. L4, a oralidade reveste
0 ato de formalidade, ou seja, a oralidade € formalidade inerente ao ato da transacéo, ela é
incorporada oralmente, e para todo ato processual penal que tenha por finalidade construir a
verdade sobre determinado fato. A oralidade € formalizadora das relagbes processuais e
judiciais. Ou seja, la a construcdo das verdades processuais é consensualizada entre 0s
envolvidos nos conflitos sociais e em sua administracdo via judicial. Neste sentido, a tarefa do
operador do direito neste modelo consiste em divulgar cada ato praticado por ele e, com isso,
tornar transparente e do conhecimento de todos os participantes. Assim fazendo, todos 0s
ouvintes sdo informados (igualitariamente) sobre quais provas serdo assim consideradas como
tais e quais evidéncias serdo afastadas, tendo este conhecimento universal a finalidade de dotar
a todos do direito de a repudia-las e da corresponsabilidade em aceita-las.

Como demonstrado nesta pesquisa, durante as audiéncias preliminares e na fase de
aplicacdo das transacOes penais, o “acordo” foi gerado pelo mecanismo da imposicdo da
vontade do agente estatal, fosse ele representado pelo atuar do conciliador ou do promotor de
justica. Os dialogos entre as partes foram evitados pelas interferéncias dos operadores e as
reivindicagdes das vitimas foram afastadas, em face do objetivo exclusivo da penalizacdo do
autor do fato. Todo o ritual da aplicacdo da transacdo penal ndo teve a finalidade de resolver o
conflito, ou de enfrenta-lo de modo a fazer com que os jurisdicionados saissem dos juizados
com a certeza de que foram atendidos em suas reivindicac6es e solucionados seus conflitos.

Em geral, a transacdo penal foi representada como imposicdo de uma pena, de forma
antecipada, prevalecendo o carater repressivo deste procedimento. Mesmo quando empregada a
categoria “medidas”, para se referirem a proposta contida na transagdo penal, os operadores
afirmaram que elas deveriam representar alguma reducdo no patriménio do jurisdicionado
(econdmico ou ndo), refletindo a ideia de castigo, de sofrimento, refletida na afirmacéo de que
a penalidade da cesta basica deveria “doer no bolso” do jurisdicionado. Além disso, a
caracteristica punitiva das medidas oferecidas na transacdo penal se assemelhou ao carater
retributivo da pena (o mal da infragdo cometida deveria corresponder ao mal da penalidade
imposta), refletida em afirmagdes como “A gravidade do crime indica a gravidade da pena”.
Tais concepgdes resultam de uma cultura juridica fundada exclusivamente na fungdo punitiva
do direito penal. Desta forma, fica evidente que nenhuma reforma legal, por si s, tera o poder

de mudar uma cultura juridica.
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Os rituais dos juizados nao se voltaram para a identificacdo dos conflitos sociais que
geraram as audiéncias preliminares. Além disso, a heterogeneidade de tratamento dado a cada
caso — independentemente da natureza da infragdo cometida ou de qualquer outro critério
vinculado ao comportamento infrator — , resultou em préaticas que, fundadas na mesma lei,
variaram conforme o juizado, a situacdo econdmica ou social do infrator, ou ainda, a
necessidade de se confirmar e assegurar a autoridade do promotor de justica, entre tantos outros
critérios.

O “processo”, por sua vez, foi representado como uma ameaca ao cidaddo e ndo como
uma garantia, de tal forma que esta primeira etapa do procedimento também funcionou como
um obstéculo a continuidade do seu exame pela fase seguinte do procedimento e & prestagdo
jurisdicional. Em outras palavras, a grande quantidade de arquivamento dos procedimentos, em
face da aceitacdo da transacdo penal pelos jurisdicionados, ja foi confirmada em outras
pesquisas (conforme AMORIM et al., 2002) e implica afirmar que, para muitos
jurisdicionados, esta fase inicial foi o tnico momento de contato com o judiciério.

O “consenso” foi marcado pela interferéncia da representagao acerca de quem “podia”
aplicar o direito, sendo que este poder se legitimou em face do reconhecimento que os préprios
operadores atribuiram a quem aplicava o direito, dentro da hierarquia do sistema juridico,
traduzida na expressdo “quanto maior o Status, maior o saber”. Por esta razdo, embora os
operadores tenham sido socializados nas doutrinas juridicas, prevaleceu a no¢do que privilegiou
a aplicacdo do direito segundo a logica de um saber-poder também hierarquizado, excludente e
inquisitorial.

Além disso, a auséncia das justificativas das escolhas dos promotores de justica refletiu
sua desobrigacdo quanto a prestacdo de contas de seus atos e sua irresponsabilidade frente ao
servico publico, comportamentos estes que embora se aproximem do perfil de um Estado de
policia, representam a forma muito caracteristica do Estado Democratico de Direito brasileiro.

No que tange ao Estado Democrético de Direito brasileiro, é preciso lembrar o que
Foucault (1995, p. 241) disse em relacdo aos discursos: eles sdo empregados com o fim de
produzir algo, ja que as relacdes de poder se exercem através das praticas discursivas. Ora, 0
discurso homogeneizador do direito diz que o Estado Democratico de Direito é universal, ou
seja, que todos os Estados Democraticos de Direito sdo iguais, independentemente do tempo,
do lugar e da cultura dos paises que adotam este perfil. Acontece que, este discurso pressupde
que todos os institutos que lhe dao formato, quando importados, guardardo as mesmas

caracteristicas e aplicagdes do local de origem. Todavia, na pratica, isso ndo acontece.
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A desarticulacéo entre o que € escrito e o que € dito, ou seja, entre o que a lei prevé e a
pratica juridica concretiza, decorre da existéncia de uma sensibilidade (ou cultura juridica)
intimamente ligada a forma de legitimacdo, tanto da lei quanto das praticas dos operadores
juridicos. Isto é interessante porque, no modelo estrangeiro de onde foi “copiada” a transagao
penal, a origem do direito se confunde com a propria lei (rule of law — as regras governam), ou
seja, as leis sdo formuladas pela sociedade e sua subordinacgdo a lei resulta dos interesses desta
sociedade e ndo da vontade do Estado. J& no nosso caso, a legitimacg&o se da pela forca cogente
de regras que servem para tutelar a sociedade e que sdo criadas pelo Estado (rule by law — o
governo pelas regras). Neste modelo, os agentes publicos se confundem com a figura do
proprio Estado, que reivindicam para si o poder de decisdo sobre a sociedade (empregando a
noc¢do contida em Garapon e Papadopoulos, 2008). Este poder é representado pelo discurso da
“pacificacdo da sociedade”, cuja finalidade ¢ tutelar as pessoas, as instituigdes, 0s segmentos
sociais etc. Sendo assim, criada para tutelar a sociedade, a lei é expropriada do Estado por seus
operadores, 0s quais se julgam competentes e legitimados para tanto. H4, portanto, uma
personalizagéo da lei.

Diante deste contexto, a transacdo penal, instituto inserido no nosso sistema processual
penal com a finalidade de promover o dialogo entre as partes e ser um procedimento informal,
vai se adaptando a forca — e com isso se afastando do modelo original —, & finalidade especifica
de um modelo processual marcadamente inquisitorial e dai somente resultando o objetivo de
submeter o acusado a pena, como acontece nas demais facetas desse sistema. O hiato
observado entre os discursos doutrinarios e legais e as praticas dos operadores provavelmente
seja reflexo de uma cultura juridica fundada na predominante fungdo punitiva do direito penal,
mas também da naturalizacdo de uma ética traduzida no dito popular segundo 0 qual “manda
quem pode, obedece quem tem juizo”, que caracteriza a sociedade brasileira. Como nenhuma
reforma legal, por si s6, é capaz de alterar uma cultura, a transacdo penal segue sendo praticada

conforme o modelo brasileiro de Estado Democratico de Direito.
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Anexo 1
1° Exemplo de transacdo penal de doacéo de sangue
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Anexo 2
2° Exemplo de transacao penal de doacéo de sangue
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pardgrnlo I, 04, da Led 9, 080E

O supnmtd autor manibexios o desein inequivess de dear snegue, como ahjets ik
transagde penal, coma forma de peestagcda aberastiva, Fei csclarecido e qus s wenhsii
EESEAln s abrimpale 3 doar smpee w0 jswim mio o desjarn mens seoax descider Foremns
realizstlaz (no ftal de dvas deagiies), a troe=acks pemal seri considerada cosaprda. Cnoo
gualger sma das dnaghes nde se realloe, dicldird imedistameence & melts acims progpo:da, €
prazn para (cemine das doaghes ¢ 30 Be pesin Be THM, As doaches @ sspie deseriio ser feirs
o Hasapital Geral de Meva lppacu Pessel, confurnse ceavinis celebrado cany 8 Seceeiarin de
Smide deske municipio. Por fim, o supesto nuler foi ceatlicads de que & gualguer monezs.
pelerd desnabic das doaclos, aguanddo endie inclicd o mwlig acimn, Devera draeer os
comprovantes das doagiics realimdns, Ingu apis cada doagio.

Els TEEIE [T THTC BN LU PR FERTOTT] PRI PR [LE

Supesto Autar dis Fuio

-
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Anexo 3
3° Exemplo de transacao penal de doagao de sangue

MINISTERIO PURLICO DO ESTADO 1O RIO DE JTAMEIRD "ﬁﬂ'ﬁ“'.“

JULEADC ESFECIAL CRIMINAL IRE MOWA IGLUACL

IBANSACAD FENAL

Procedimenta n®: 2005 807 0067751
Suposto Autar do Faio:

0 MINISTERIO PUBLICD Dd ESTADG (0 RIO DE JANEIROQ, sirseds do
Promalon de Justics gue csia subscreve, vens, com fskore no am. 76, da Lel S 08959 %, propor an suposto
wtor do Faba, acnda releraicimdy, a aplicagho unediala de pena de MULTA, comdighentc mo
pagaments de 90 [novemta} dins-mula, estsbelecide o dia moels mo valor de 1110 do salirie
minime vigente, podendo, no cnlanio, ser =sfeila a proposta acima atavés da PRESTACAD
PECUMNIARLA (Codign Penal, pr 45, paigrado 39, consistenie na doegde de bens oo enircpa
prctacal de chmatives o assem indendos peln 1P ria ale Jusis jmngn an Jwi ) i

Criminal de Mova,
da_Infiimcin & 1 COMATTH. [

vabar tolol, nio mforar o REV000G (cem reais), com vencimenle aié o dia 30 de mealn de 2004,
sendo que aphs esin daia, semh providenciada o imedinm exeomfio da pema de mnlin mireeds de
inserigdo na Divido Ativa

Apd o cumpnssestd, o suposla seor do fto duverd pentar aos autos cipia da oo
Imacad dlas commpras chetuackis, assim como o recibao emitido pela instieigio bene ficiada

Een coso de descumpmmenin desda proposte, subststicn, meegralmente, o8 fennos da
proposta coigindein, cu seja, MIULTA

Ch supnetn maon dio fans ¢ 0 advopade, sceflarin o lentad &y propodla acima, tmdo o
supErsdr e dos e Seclarade goe remca rerpenden o proccdEmesen dicial oo siminestrative de
rabmre ra penal.

Ficoa o suposto autor do oo adverfido de que nin poderd se beneficiar da mransaglio
|'|-EHFI| MOV AMmENE, fd P de 5 {eiiea) anns, bocontar da achiiacdo bR o leimos do s 76,
pachgralo 2°, 1, da Lel 509905,

(O swposte audor manifestou o desejs Isegeivocs de donr sanges, coms sbhjzio da
transecko penal, como forma de prestagio afternativa. Foi esclarechdo de gue em nenhum
maomenin serd obrngsde a doar sangee e assim niio o desejor, mas se @ doagies forem
riglizadas (ng tedal de dvas doscies), o tramsagho pennl serd comsideradn comprida Caso
guabguer uma dos dongbes nbo e reallze, lmcdivd imedstmente o malia aeima propesta. O
prazo para ieming das doaghies ¢ 30 de peio de 2004, As dongibes de sangee deverso ser feitas
i Heapital Geral de Nova lmuacu (Posse), conformee cenvinkn celehrado com o Secriara de
Sande desie municipbo. Por flm, o ERTTE T ST fot cwemtificsds de e 8 gualyeer momenio,
pederd  desdsbie ilas Boacded, gmando enddie ingidirn @ omulls acima. Deserd fmeer s
comprovantes das doaghes realizadns, logo apis cada doagin,

Boa Do, 7 dlo jamos de 2004

' i
Supcsio Aditar dix Fata

A )
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Anexo 4
Pauta de audiéncias preliminares do Juizado “A”

2 ) Tribunal de Justiza do Eslado do o de Jansim ¢ Emissdo 24052011 Pag. 1
Grmarca de I

Caritro do 1° Juizade Especl Criminal
P C -
1 Rl

Pauta de Audiéncias - 26/05/2011 - Quinta-feira
‘Especial - Lei 9,099/95

(1] 1200 0060014-33.20108.49.0021  Ameaga (Art 147 - CP) 147, CP
i Localizacho na Servealia @ Ap " Falra - 280057011

MiordoFalo . ¢ GREICE OLIVEIRA MENDES
Vitima - - ALESSANDRA NOENTA

Diliptncias Expedides

Cilagles & Intmaches Realizadas
OWD5011 - Junlada de Mandads - Positivo

«{2) 1316, 0085823-04.2010,8,19.0021 .i.l'rlg-ll,‘.a (Art. 147 - CP); Perturbar Alguam, O ' &
Ttaballo Ou O Sossego Alhelos (Art, 42 - 01 ' |
e 1688441 - Lep)

Localleagho na Servenia Ap 5 Fairm - 2001 .
Autor do Faba : MORADORA DD APTO 712 : ;
Wltima ANDRESSA GOMES PIRES ' .
Diligenieias Expadidas
Ciache & Inimacdies Realizadas

230052011 - Junlada de Mandads - Regative Dafnifivo
2AN52011 - Juntada de Mandads - Pasitiva

(3] 1330 0038195-67.2010.8.19.0021 Flh.ﬂ.fﬁt-ﬁ.

Localizaghn na Serventia Ap 5 Folra - 28052011 )
\itima : LUIZ CLALUDIO CARDQSO WALENTE

Auitor do Fato : FERMANDA CARDOZO DE SOUZA LOPES
Dilgéncias Expedidas o ;

Citagdes e Intbmagdies Realizadas
2052011 - Junitada de WMandacs - Positivo

(4] 13:45 0044435-45.2010.8.19.0021 - * injiri (Art. 140 - C)

Witima St VALMIR DE LIMA OLIVEIRA
- putor do Fata ©: ROGERIO DOS SANTOS 50UZA
Difighneias Expedidas : .
I ¥ T I
Citaghes o inbriapies Realizsday

2AMDG2011: - Juntada de Mandacs - Posiive



5] Trbunal do Juscs de Eslada do Rio da Jansm

Comeesa de

Emisaiia; 24011

Cartiiia do 1° Juzads Espasdal Criminal

Fua

< RJ

Pauta de Audidnclas - 26/05/2011 - Quinta-feira
Especial - Lei § 098/95

Pl 3

AF)TED0 2TRM169,2011,8.19,0021

Amiagh (A, 147 . CP)

Lia@icagio na Sereentla fip & Feira « BIBSRE11
Vitima ALBERT FERNANDES ALVES
Autor do Fala ROGERIO SANTOS
Dt Fxpedidas

Calnpies & Inlisdcies Roalzadas
Z05G011 + Jurtada de Mandadn - Negasve

E UIDF 1515 O043651-68.2010.8.18.0024
-

Bubirapho de Incapazes (At 248 - CPY;

Amesga (Art. 147 - Cp)
Lecalracho ng Sefvanta - B & Pl - 1805004 i
VWma : MARIANA OO NASCIMENTD SORRES
igra AR LIS DO MASCIMENTD LUZ
fidar da Falo GLAUCKD DE ASSIS LUZ
Dilgginians Evpodidas
Ciaghic o inimagfies Aeaizadas

FHUERI - Jumnaca da Mandado - Negatio

C100 15:30  DO42775-18.2010.8, 18,003

Dusacata (A 331 - 6P

Leszilleanzio ma Saranils | MEFARAR AP ' FERM . 2da2en
Sailor do Fata MARCOS VALERID D SILVA VALEMGA,
[Mighncas Expaididiz

Chagbes r Inimagtas Aralzadas
2AEDMN T - Juniada de Mandads - Peding

(121 15:45 . DOATATA-ET.2040.8.19,0021

Vine de Fato [Art. 21 - D1 388841 - Lep)|

. Lotwizach: na Sereentis A £ Falra - 2000813041
- Auft do Falod Vitima < MARIA DAS GRACAS DE JESUS
- Autor o Falo/ Vilima - THAYANE MARCOUND DE OUIVEIRA
F Autor do Falol Vilima - WASHIGTON LUIZ DE OLIVEIRA
Auter do Fata/ Vitima MABLA DE LOURDES ROSA
s Cibglncis Fapecidas
Clagiey @ nliraches Realizadas

(135 1600 D071 -84, 20100, 18,0024

AR 1 - Junfada de Mandadn - Nagaiv
CMARNTT - Jurtada de Mandado.. Posiw
ZAMARIAT - Juriada da Mandsi; - Posi

Injiria {Ar. 140 - CF)

Localizagdo ma Sarilla #Ap 5 Faire - BAS2011

Vitima f ANTONSD EDINA DE SOUZA FELICIANG
Autor do Fatd ANA PAULA CAVALCANTIDAPAZ
Dilighenbe Expedicay
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Anexo 5
Pauta de audiéncias preliminares do Juizado “B”

Trisuna de Justci do Bsbads de Rz de Jensio Candade. J00ANGY ]

ComeErca s
Cattdte da 12 Je Crming - noilncls Dom, & F e molr
Fua

=R

Pauta de Audléncias - 31/05/2011 - Terga-felra

251

Pag 1

Prelmingr
(1} 1300 O004524.78 20408 19,0055 Ay (At WT - CF)
Locizapio ra Senventia Al Pramia
Hutar de Falo . LEANDRO DE ALMEIDA TENORIO M
'H':I:_ LM CAMILA DA SILWIA SANT ANNA
Digércas Expadias
(2h 4315  ODDITRY-20,20400.68.49. 0038 Mmeaga (AL 47 <GPy
Lacuiirscia na Serveniia | Ay, Premin
Syier do Fale i ROBERTO CARLOS IEMACID DDS SANTOS
Viimna : LUCICLEIDE DE MESGURITA, -
Ciigéncias Espatides
(2} 1330 ODD4BS4-48, 204 0.6, 19,0035 Leslls Corparal Leve it 128 - Cp)
Locailrsgho ny Servenlla | M. Praiis
Magior do Felo BRUNOD
itima : VERONICA ELIAS D05 SANTOS FERNANDES
Py izt Excpectiing
147 13:45  ODO0EDE-54. 3000 8, 1500008 Letds Cerpeiral Degaarente de ¥ielénca
Domdsticn (Rrt 129, 5 9% e Ou § 11 - Cp)
Lecallznchs nn Sarvanila Aud. Frozha
Vilima . ANNE CAROLIME VIEIRA RABELLD ¥
Suter do Fabe ! LUZ FELIPE DE FARSS MARINHO
Cagincias Expadides

CEaclsd ¢ InEmecies Fesirades
| SO0 - Junbede o Mendads - Posiies

& o007 ; ! (i i Laads Carperal Decorrente de Wiolbmela
i) 14:00 4310, 210,818, o boties AT 28, § 8% #1 DU 11 - G

Legallrmha na Serenrdta - Al Praais
Sailar do Fale ROBERT DOE SANTOS AIREE GILWA
Witima ] FRISCILA wAZ D COSTA,
Ciliginzias Sxpadites

(6] 14:45 00141TE=16.20408.16.0038  Leabs Corporal Lave (Art 129 - Cp)
Locallamcis na Barvantia And. Pronts s
W | DERORA DOS BEANTOS DE OLNEIRA
HSustor de Fabo ; PALILA

Digrcias EBxpntidag

=



Mﬂﬁmmmmm o Jars s Errensiio. MR
Crosrmren da |

CatEe da 19.0s Crimieal = Visdnzle Dom. & Fermstme

Fun

R

Pauta de Audiénelas - 31/08/2011 - Tergadelra

252

Fig: ¥

Pralminar
(7 4430 DO CuEE-B0, 2000 8. 15 0038 Lesda Corporsd Becormente de ¥iolbncla
(2008098, 01 0532.0) Doméssiea jArt 128, § # o/ 0w f 11 - Cp)
Localitecha na Ssvantls - A Pramta
Bustor do Falo ! EMERSS0N DE OLNVEIRAMONGORES
"JHimna ! LiGIA FIGUEREDD SILVERA LOPES mur.rms
Cligércims Expeddey
Chapfes o intimefden Fasizaias

ATWENE - Juriada oe Mended - Polie
(8] 1448 OOOTEO3-17 20000100008  Vies de Fabs (Ui 21 - DI 3888H1 - Lep), inpiia

[RO0CL0SE DOTH48-5)
Lecaliracha i Serventlzy Auil. Prama
Suor da Fate ! DILNEI FERREIRA DOS SANTDS
‘Wi : CRIETIANE ARALLXD LEITE a
Cglrcias Exzadides
(%) $HO0  (O0uEEEE-75. 2008 8. 12,0038 Leifs Corpord! Decsrranie de Wislbnsla
(200 55 DOUEEE 8 ) Dombasan port 126, f 9% aiOuwg 94 - Cp)
Lecallcagh @ Savantin | Eoy, Frama
dustor da Fain ! MARCD ANTONK SILVER ZACHARKS -
itima : BARBARA BAABOEA DOE RANTOS
Ciigencian Expadide
(0] 48:4% OOOSUTE-D5. 000 8190038  Amesga (Arl 447 . CF)
(AO0SUE, DOTIAE-3]
Lesaiiracts ra Farvantls AuiL Prams
Hadar dia Fsto ! JAIR DE BARADS COSTA, #
“Witinee ! ‘EUEI.'HIHEQH’G‘EW SOARES SHL\A,
Digetncing Erpadides

Checliea @ Il bea Realyite
AT - Lteda de Wandeds - Posftes
AT D - JUNDOR 58 MENDEOD - P g

(00 15230 00 2251, 20088, 19,0038 Lesdo Corporall Decommente de ¥islinla

(2008, 36,0 253802) DiomksBaa pArt. 129, F 9" 10w § 11 - Cp)
Localieacho il Earvantin | Alid, Pronts
Wi : REMATA PEREIRA DA SILVA RODRIGUEZ
Autor do Falo ! WALMIR DE OLVEIRA JUNIOR
Cligiinciss Evpadides
Ciaphes o intime; e Rusizecas

JLMNEC0S - Juntede da Wendeds - Foses
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TeEirsl ca Jusiice do Exinso g Rie de Jermins Emissila S50 1 g 3
Comeros de
P_':'lﬂl‘li":h T=Ju Crivieei - Violncie Dom & FEmraitsg

i T,

[

Pauta de Audicnclas - 31/05/2044 - Terga-feira

Predminar
[12] 45:45 OO2B267-5420000. 190055  Ameaga (Art W7 -CF)
Locallrachn na Barvestia - Awd, Pramts
Auter do Fabo © AMILTON JOSE RIBEIROC
Vitima ; JOARS DARC SLVEIRD D& SILVA,
Ciagdncimy Expedicas

Cingien ¢ ndmecias Fealraons
SAMD472000 - Juntedas de andadn - Posthe

(130 00 000985510000 1. B10.00% e Tratos (A 138 - CP), G

Lecaliracha ny Earvendia - AuE Pramta .
Aador da Falo LEANDAD DOS SANTOS ABREL
Vitima : PATRICH SOARES ESTEVES MONTEIRD LBADS
Cilghncias Bxpedides

(1) $6:45  OO25400.54 20408, 19,0038 Vialagla de domiclie (Art 158 - CP), #50, P
Lecdiragin ra Senvestia - Bl Proots
duor do Fato : JORGE RICARDC DUARTE DE CAAPOS
Testermunha {Def.) ! WRENER CRUZ SILVA
Wimima I PATRIC LA DLARTE [id, SHLWA
Cigancies Expasides

(15} 1845 GOOOTI4 407,201 1.6, 16,0036 Amesga phrt 147 - CF), 4T, 0P
Lecalrachs na Gevente AuE Prats »
Actor de Fato - ANDERSON DA CURZ SLVA
Vitima ; REGILMAR OLVEIRA O HASCIENTO CHRISTE
Witima . CRISTANE D HASCRAFNTO MOGUE |RA MACEDD
Celigin ciws Expadides

(6] 1646  COOIBEE.-ES 24 .0 19 0008 Leafia Corporal Leve (At 120 - Cp), £30, cip,
L=

Lacaliiagio na Saranila - Azd Prams

Sirtor do Faba : CELI MARTING DE OLIVEIRA,

itima ! PAULG DOE SANTOS SLVESTRE
(17) 16:30 DODEDE1-20.2006.8, 46,0030  Amessa (Art. 47 -CF)

(2009.038.007041-1)

Lacalicecla n Sevenda Aud Prriia

Aghar de Fslo CELSO Wial DENMRD DE JESUS

Wilima RITA DE CASSIA QUINTAD DE SOUZA

Ohgertcen Expaddes
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Tritiennl S Jurdcs oo Exiedo do Rio 0 JIrwis Emitelicc JVAAT Pig. A

Cromancs da ™
Coardri g 1% J Cririne - Vil Domn w Fam it
RPua B

-

Pauta de Audiénclas - 31/06/2011 - Tergafelra

Predminar
(18] 645  DOO3SB5-G5.20108.10.0008  Leals Carporal Decarvents de Vialincis
Domdstica Art. 120, § #* o Ouf 11 Cp)
Lechltiscin ni Kanvaifla &bl Pramts
Autter & Falo © WANDER BARCELAR SANTOS .
Vitima L WANESSA DOS SANTOS ANTONID
Clgere as Baoeddi
(93] 1100 cOOM7T16-03.2010.8.19.0036  Lesds Corporsl Decorments de Viskinala
Desmissiea (A rt, 120, § 3 o7 0w f 91 - Cpj CIC
Furts (A 155 - Cp)
Leceizacs ne Banvariin - Api Premis
Ailor do Falo i ANTONIO MARCOS Db SILVA FRANCA
Wilirma ¢+ ROBERTADE S0UZA DOS SANTODS
Ciging as Erceldes

Total e wudiinchas: 10
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Anexo 6
Assentada contendo a oferta da transacédo penal — detalhe para a indicacéo
do pseudo titulo da conciliadora

ESTADO DO RIO DE JANEIRC
FODER JU

COMARCA DE _ .

1 JUVZADD ESPECIAL CRIMINAL

AUTOR DO FATE :

PREVISAD LEGAL: ART: 331-CP

Em 25 de Maleo de 2011, ne sela de Audidncia desfe Juizo, Presente g
Canciiiadora Or. . I, =ob & instrugio do
MM, Jurz D, . |, lriciou-se & audidncis preliminar.
Prazenfe o fustre membro do Minisféno Poblico. Ao pregdo responderam
gs parfes. Foi_oferecida a proposta de transagdo penal referente ao

de 03 g) costas bdsic. o_aulor, & sereniregue
ao MNAM, nesta Comarce nos diss?QO8T1,10/007117e a olfima
dig 70BN T, a proposia foi aceils pelo autor do fato. Ficando ainda
clente o autor do fato que o ndo cumprimento do acordo Importara no
prossegulmento do feito. Dé-se vista @ MP. Apds, conclusos ao Dr.
Juiz. Nade mais havendo, encerro 0 prasanfe ferma, gue apds lido e
achado conformea, val assinedo.

MINISTERIO PUBLICD:
CONCILIADOR: |

AUTOR DO FATO:
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Anexo 7
Assentada Audiéncia Preliminar — Auséncia das partes

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE “-

I JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

R e _ AUDIENCIA PRELIMNAR .
FRDE:ESS'G'EHHEE-M
PREVISAD LEGAL: ART .129-CP; ART: 129 CAPUT-CP

Aos 25 dias de maio de 2011, na sala de Audiﬁnmas
deste Juizo, Presente a Concilladora -
DABSRI - sob a instrugdo do
MM, Juiz DF. e - .__ . Ao pregdo ausente as
partes. Desta lorma, abra -2 vista ao Ministério Pdablico.
MNada mais havendo encerrei o presente termo, que apos lido a
achado confarme, vai devidamente assinado.

CONCILIADOR:
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Anexo 8
Assentada Audiéncia Preliminar — Auséncia da vitima, resultando em
designacéao de nova audiéncia.

#
' TADC DD RIG DE JRKEIRD \
L
‘R Trbunal de Jsstcn i'é'\‘
CEarcate '
Garitiia do 1 Je Criminal - Vickiroa Dom. & Famumuhar
[ ]
e ITs T gl

. ~

3
8 : Processa ; 0004166-78,2011.8.19,0006  Dhistnbuida em; S0

= Classaldgsunto: Teme Crounstanciads - DIHEITD PEMAL

|t Autor o Fator e

8 Tesbameinha

: Testermunha

- Tediamunha:
o Vitma:

" Fagistno de Coomménela 057010080011 09AAc * Digleggacsa Prdial

5 Audibincia ; Praliminar
e : Dok o el idncda | 00062011

i
. . ASSENTADA

i

I E #oa (1 dige do mbs dé unho de 2001, 16 Sala do Audidncibs desle AeZ0 o boe o 28

8 1 figd feepande L pisgio & ﬂhnu_ F‘!Euunl.b o aulai do fafto, acompanfado de ey patons OF

£ DARR Pediy WP fra chbior s rqLaer @ desQnacan de ninG S e e

= inBmacSo peskoal da vitima no endereco da fl, 04, Fica designado o dia 24087011, as 15:18
$ horas. Nada mals kavende, ancero 3 preserts,
(. :

£ Conciliador
®
|1|[
® Pramotor o8 Justica:
[ ] i Rurtor do Bato: o

X

]
[
L
[
L

'
*

E
8
R




Anexo 9
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Assentada Audiéncia Preliminar — Auséncia da vitima, resultando em oferta

4

de transacéo penal.

ESTADO DO B0 DE JANEIRD
PODER JUOICIARKD
COMARCA DE -

I JURZADE ESPECIAL CRITINGL

| AUDIENCIAPRELMINAR

PROCESSO n®: 042075-40.2010
VTR,

AUTOR DO FATO!, - R&:
DETRAN - DATA DE NASCIMENTO: T8/08/4 068

PREVISAD LEGAL: ART.; 147 - CP

Aos 25 dins do més MAID de 2011, na sala do Audidncias deste
Juizo, Presente a Conciliedora, sob a instruclio do MM, Juiz Dr,
o= Ao pregfo responden O AUTOR DO FATO. Ausente & vitima,
néo constande dos aulos prova de sus nfimagso. Pels awtor fof dito gue
o fafos ndo se passaram conforme descrifo no RO, Que ligou sim, pare a
s mas para cobrar um cheque [pré-datado para 30 dias) que
retornou sem fundos, sendo o referido cheque dado em pagamenie pela
compra de cosméffcos com sus fiha . , razdo pela
qual néo acelta a fransagéo penal oferecida pelo Ministério Fiblico s 71.
Fica aberto prazo 05 (cinco) pare apresentacio de rol de testemunhas,
Vistas ao Ministério Poblico. Apdos concluzos so MM Juiz. Nada mals
havendo encerrel o presents terme, que apés lido o achado conforme, vai
dividaments assinado,

CONCILIADOR:

AUTOR DO FATO:,
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Anexo 10
Assentada Audiéncia Preliminar — representacdo da vitima.

‘.1 ESTAD [ By DE JANEIRD

®» e o o &

oot Lt o LA e e Bl T - TROBARAL D LS THE o e AT T (o BT [N i )

e & & & = & & & & 8 * " @ =

WG TR

[AFRAEL Tel [F1)]187-d800

FODER JUDSCIARIC

Estada do Ria de Jareis

Pader Judiciano

Tribural de Jusics

Camarey de

Carideio do 1% Ja Cominal - Viotenola Dam g Fam imuer

R Hd Tad: ! . = 1T

Processo - 0025400-54 70108190038  Distribuida erm: 01M252070

Lilaasalfazumio; Terma Cincunsianciado - Yiolagdo de domicilo (At 150 - ©F), 150, CF
Hufdor do Fato '

Tastemurha: !

Wikrna S

Registro de Ocoméncia 057050560010 08153010 57 Delegecs Polizial
fudiénela : Preliminar

Curta da Audi@ncia ; 31052011

ASSENTADA

Ags 1 dias do més de mao de 11, presente o Concikadon|a) desigradala), fedo o pregho, av=ra a
audigncia, respondey o autor do faho . Fressnie ambém a vitima, Terada a composigic cnd, & mesma
rific ioi obtida, terdn A witima insstica ma propdsia da representacio Pela vitima fol dite que nas e
besiemunhas do fato, pols apenas eslavain presenbss as partes desta audbéneia. Peio Minisbdng Plo o
fai raquerida vista dos autes Mada mais havends, encens a prasenhs

Conciliador

Prometor de Justica:

Aubar de Falo: JORGE RICARDO DUARTE DE CAMPOS

Witima: PATRICLA DUARTE Db SILVA



Anexo 11
Assentada Audiéncia Preliminar — retratacdo da vitima

ESTADD DO R0 DE JANEIRD
PODER JUDICIARID

Enbade da Fic da Jansrs

Poder Judicidrio

Tribieel de Jslica

Comanca ds -

Caridnag do 17 Je Criminal - Wickdncie Dome o Ty mdher
Fus ’ T CER

e e B L R

J— STl

Processo | D0ZEIET-54 2000.8.18.0038 Distrbuido em; O7H 20000

Clazsal/fssuria: Termo Circunslanciade - Ameaga (A 147 - CF)

mubor &g Fabo ) :

Witirea:

Regmtin de Ocorrdnoia  DO3400M 81 503 17TH 1 00e LEAM- PMova Iguacu - Delegaca da
Alerdimento 3 Mulher

Aisdinesa | Pralisinar

Data da Audiéncia ; 3106201

ASEEMTADA

Aps 31 dias do mis de maie do ano de 2071, ne Sala de Audidncies deste luiTade
presenie 3 MM, Juiz da Direfio Or. : - . o Canciliado
dasignade & o represaniarte do Minibéio Publico, Aberta a audi@ncia, compamcesam . wiima
ausanbe o atar do fatn.  Peds wilima foi dito gue s RETRATA da represerfapdo oferiada. Pato
Mmistain Piblice & ditlc oue erfendm cabivel a relabcSo na hipotese, ra forma do recemis
srtendimente da Supenor Trbunal de Justics, que, em sade de Recursos Repetitves, pacificou &
questia, tendo a ag3o penal coro plblica condicionada & representacio nos cnmes deart. 178, $5° do
Chdiga Panall (REsp 1.067.042.0F, Ral. origindrio Min. Mapaledo Munas Maia Fite, Rel para scdidio
Win. Jorge Meiss), julgads em 2420ETH0L Pelo talka do exposho, ame a eirataclo da Jding, wem o
Pangual pramoves o ARDUIVAMENTO D0 FEITG, Pelo M. Or. Juiz foi peoferida a seguinte DECISAZ:
Asalhe indsgralments as razfes supostas pelo Ministénio Pablioo & determing o ARCLIVAMENTD oo

eckEnhn Proceda-ss &8 cormimicacDes e anotacies. Em seguida, dé-ge bala Mada mais havanda o
ancermadn & audkncia

JUIZ DE DIRENTD

Fromatar de Justica:
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Anexo 12

Assentada Audiéncia Preliminar — rejeicdo da transacao penal
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ESTADD OO RID DE JAMEIRD
FODER JURICIARKD

Ezinda @6 Rid de Jareiro

Poder udodno

Trbural de Jusics

Comarnca 4=

Cartaria oo 17 Ja Crisinal - Wiﬂénﬂﬁ Do & Fam mulher

R o CER |- -RI T et
ik’ -

Processo - 0000T21-97.2011.68.19.0036  Distibuide ern. 180172011
Classa'dggunter Terma Clicunelansiade - Ameaga (At 147 . CF), 147, GP
Aulor do Faboe . "7

Witima: | .

"u'-"ll'llﬂ PR LRI iy T N L. -

Regislrn de Deaméncia 0570620872010 .'."E'11|‘Eﬂ1|:l ? Dinlegacia Policial
Audiiinzia - Preliminar

Cata o Audibneis | 3108201

ASSENTADA

fas 31 dias do més de maio de 2011, preesnte o Conciliador designade. faite o pregho, abea &

audiérecia, respandey o aulor do fabo, acompanhads por Sew patrane Do,

.

OBER) "=~ Presents também as vitimas Tentda a camoasigho civl, B2 vilimas propussrs 4
quantia da Ues sAldros minimes, que foi recusado pelo autor do fRlo & eRU ENOGE, ©8 Guas

rfgrrgeRm G Rever inbeesse na trmansacdo penal R dlimas insstram oo propdsis

=8

iefueeriacis. Pela vibma fol dio gue nag Sam oulres teslemurhas do Falg, além da= prégnas vito s

Pelo Ministéno Piblico foi requenida vista dos autos, Nekla mais biends, anceno a prasents

Conciliador
Prametsr de Justica:
Advegade:
AL 40 Fabs:
Witima:

Vitima:



Anexo 13
Assentada Audiéncia — aplicacdo da transacao penal —
Juizado “A”
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ESTADO DO RIO DE JANEIRG
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE
I JLTZADO ESPECIAL CRIMINAL

ALUTOR DO FATO o

PREVISAC LEGAL: ART: 33-CP

Em 257 de Mato de 2011, na sels de Audidncia deste Julzo, Presente a
Conciiadera Or. [~°— "~ — 7777 7777 e .-, 20b & insirugdo do
MM, Jurz Dr. e iniciou-se & audiéncia preliminar.
Prezenfe o ilustre membro do Ministéno Poblico. Ao pregdo responderam
as parfes. Foi_oferecida a proposia de fransacdo penal referente ao
pagamento de 03 (TRES) ceslas bisicas, para o autor, & ser entregue
go NAM, nrests Comarca noz des?OD871100711e & dlfma
dia 100871, @& proposta foi aceita pelo autor do fato. Ficando ainda
clente o autor do fato que o ndo cumprimento do acordo importara no
prosseguimento do feito. Dé-se vists a8 MP. Apds, conclusos ao Dr.
Juiz. Nada mais havendo, encerro o presante termo, que apds lido e
achado conforme, val assinado.

mmsr&:wmimucp
CONCILIADOR:

AUTOR DO FATO:
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Anexo 14

Assentada Audiéncia Preliminar — aplicacdo da transacao penal —

Juizado “B”

ESTADD DD R0 CE JAMEIRD
POOER JUDICIARID

Extaio do Fio o4 Janur

Eqder Judicisnin

Tricunal de Justicon

Comarta

Caitdia du 1 Ja Sririn - mm-fmm

B == samnE Ee B Tal: - i

Processo ; 0003ET-3 M 1.8 190036  Distrisulde em: 110372011

Classeibsmnio: Termo Circunsianciadn - Diigir Vielcsla em Ve Poblics Sem Habdlitagde » Garando
Perigh de Dans [St. 200 - Lei 9505097}

Buine do Faln: = o ~mastaimen o m e

Burtor do Fato: s

Testesnunha: —————

Fegisiro de Oowréncia 057012252011 @030 ! Delegacia Folidal
Audibneia © Prelimina

Dhafa da Audibneia : 0HDR2044
ASSENTADA

A 01 dla do b de junho do ano de 2011, na by de Concllaclo dexie Julreds Expecial

Coiminat, presentes s Conciliadores designados e o represeniamie de haniglerin Publice. Abers a
Audiinein, comparecel ) ols) Aulsries) do Fato, luncenande cemo defensor dalvo 2 Sra.

AR |, Fed propaghs 8o auber de fafe, cem fulers no &, TO da b B0wwes, G0

imediata de pene. a transagdo penal, ney seguinies fermes; PENS DE MULTA, consisiente em

M (onbey dizs-mmiia. no veior uniidrio de om ealbne minime, qus poders ser sabaleits medueln

‘ F'HESTN}h PECUNMWRL na forma de doagda de U5 300 00 {brerentos reals), e s parcebas igees

dée B § 100 08 {cem reain) am CESTASRASICAS su BENS, GoT @5 Jeguintes diotés de wendmenin:
QEOTA, 0AS1 1 e ORI, que deverd Ser entrague em inslileflo a ser indicada pelo Senige
Soclal deste Jutzado, devendo o aulor do islo companecer nesta data, na sala 138, para endrevisia com a
Agsitenbe Socal © 0 auier do fabo amda fica obrigade o priar aos swios @ copin do neta fiscal o
dis radbo de esirega ornacids pala Instindede Clante s(s) ateries) de que ¢ descuspriments desta
iramcacdo poderd dar causa & proposiura da aglo penal. Pelo Aulor do Falo fol aeeiio & propesia
i, 0 que §@ deu i @ anebinca do seu Advegado. Pelo Minigléro Pibbcs ol requerido houe a
hemologaco desta tramsagde condicienada ae cumprimento da mesma. No Wcanbe & aunera do fo
Amanda, reflers @ PROMOCAD DE ARGUNAMENTO constenle dos aulos. Nada mais, encefro &
presente, oue apes ido wal devidamenle sssinada.

Concillador
Promotor de Justica:

Diefersor Dakive:

Butor do Fato;
Autar do Faka: | "~

Palo M. Dr. Juiz fol prefenida o ssquints DESPACHD: Mog Termat da Promegde de . | sm consondnsia
o o Enunciado Crimingl n? 14, consolidade no X Fénem Permanenie de Coprdenadores de Julzados
Especinin, cumgnida a Tremisgds Penal, abra-se visin sa MP, vollondo aps, conduses

—

M DE DIRE(TO
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Anexo 15
Assentada Audiéncia Preliminar “Especial” - aplicacdo de transagdo penal
— Juizado “A”
§

ESTADD DO RS DE JANEIRD
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE

I JNEADD ESFECIAL CRIMINAL

PROCESSO n®: 38234-37

AUTOR DO FATO: RG: iFF
WiTIMA: CORG: IMTFPS R
PREVISACQ LEGAL; 147 da CP

Aos 30 dias do miés Junho de 2011, na sala de Audigncias deste Juizo,
Presente o Comelliador sob a instrucdo do MM, Juie Dr. | -
. Presente ainda o representante do MP. Ao pregao presente
1w ACSY se compromebeu a efetuar o pagamento
do valor restante da divida qual seja R$ 525, 00 & serem depositados na
conta de pdmero Agencia Bancoo Em name de
até o dia 20/0FF2011. Pale MP fol dito: Tendo em vista o acordo
realizado am audiGnaia , com a comprovagio de Seu cumprimenta, requer o
MF o arquivamento.Wenham conclusos ae MM Julz. Nada mals hawvendo
encermei o presente terme, que apds lido € achado conforme, vai
devidamente assinado.

AUTOR DO FATO:
VTR
CONCILIADDR:
“F-'
i
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Anexo 16
Assentada Audiéncia Preliminar “Especial” — aplicacio da transacéo penal —
Juizado “C”
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Anexo 17
Cota do promotor de justica contendo a transacéo penal (Juizado “A”)




Anexo 18
Proposta de aplicacdo da transacéo penal
Juizado “D”

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROMOTORTA DE JUSTICA JUNTO AQ JUIZADOD DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E
ESPECIAL CRIMINAL DE

Prac. n®;
AUher|es) Gotoio

prd. DO, Juiz,

roiose de Terna Cicursfoncicdo viodo peia auteddode poicia, noficirdo 4
prifica de infrogic de menor potencial afénsiéa,

Configurands o delilo em tela, consoante o dispasta o arl. 41 da Led e PO09%95. naguer
o Miriskera Poblisa a designocto de Audkéncia Preiminor, infimando-2 oS} autonies) do tate, o fim dia
U 5 possa, sendo cabivel, preceder g composicdo do donos civis

Mo onfida composicho de dancs ou niko sendo coblvel, olendends ao dipailo i an.
76 Ga Lad 90095, & considanando amim recomendar O siluagie pessond dols) autores] do foto, vem
esta drgho, opresenion FROPOSTA DE TRANIACAD PEMAL que coniilid em pend de prastacio oo
servicas 4 comunidade, na forma do ar, 43, inclsa IV, do Chdigo Peral, sendo tal predtagio efetada
pirmeds Ao ausdlie fos atividacsss de uma Instituicfae asilendiol siitada nesto Comansa, oindioodo pele
Cortéin do JECHIM, chrands 08 (o) hotas semanak, pelo periodo de 06 (SEIS) MEIES. am horrio o ser
acerlads com o diegdo do enfidade,

Corsoanta o dsposio no ort, 59, incise XUV da Corta Mogna, o pana aplcoda cr::uiﬂar-:-
saf subsituida por presfocie social affemoiva consstente no fomecinents de T(DET) cestos basicos,

coca uma na waker de B 4000 o umo dos enfidodes aaishencass indicdcias pek

Coortdnic cha JECEIR,

Esto proposio esdd condicionada ao prévio e wolunidro cumprirmenlo o oowdodo, bem
coma & comprovasdo & nedsencia de antecedenies criminals de(s) auicres) do lato. Sem o prévic ¢
jempestive cumpriments do acordeds. o Minlstéro Piblico nio manlerd o proposia e olerecerd o
compelente DENUONCIA, A presenle proposto semente terd vaolidode opés Bda e assinada pelols)
autar{es) do lakha.

Raquelro, cutrossm, @ UNloca cos autes dos seguinkes decumentcs Imprescindivess O
raairagio do Audigncia Frefiminor e & homalogaegin 9o Trarsagan Panal:

AFCD ow Bk dofs) vilimads):

i)
|1 Carfidtes Corfordrnias, referanies aos ontecedrnes doli) aulonfes) no Comarco;
| ] Folha de Antecedantas Criminais dojs| aulorfas) do foto - FAC,

Patrdpols, 14 de junha de 2011

Fromotor de Justica

Cianta
Aciile of lemnos 4o proposio:
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Anexo 19
Assentada de audiéncia preliminar
Auséncia das partes em face da auséncia de intimacéao

ESTADD DO RID DE JANEIRD
FODER JUDICIARIO

Estadd do Rio de Jahair

Poder Judcidrio

Tribunal de Justica

Comarca da

Cartério do 1* Je Criminal - ‘nﬂnlémta Dom. & Farn miuther

Ruaf =~ ~ - RITel: e . &l

Processo | 0004229-75.2009.8.19,0036 (2009.036.004266-8)  Distnbuido em. 180732008
Classe/Assunto; Agao Penal - Procedimento Ordindrio - Lesdo Corporal Decomente de Violénria
Doméetica (A, 129,59 2/ 0u§ 11-Cp)

Autor do Faln: ) )

Vitima: e

Registro de Qcorréncia CEGT?TI‘IE'I&W 110372008 DEAM- © | - Delegacic Je
Mendimento & Muther

Audiéncia : Prefiminar

Data da Audiéncia ; 31/05/2011

ASSENTADA

Aps 31 dias do més de maio de 2011, na Sala de Audiéncias deste Juizo, 3 hora rnarr“.az' y
ndo responderam ao pregdo o autor do fato e a viima, que ndo foram intimados. Por detering,
verbal requersu o MP a marcagdo de nova audiencia prehn‘nnar £om a respectiva intimagao BEA
autor do fato e da vitima. Mada mais havendo, encerro a presente.

h Conciliador
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Anexo 20
Defesa Técnica padronizada

269

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADN) DO RIO DE JANEIRO

Procedimento n® _O0 B3 FCR -4 3. BbOAD , Kol (g

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO opie-
st eventudl proposta de transagio penal, postulande aberturs de vista s

) o erom for de agilo penal de maciativa privada, ¢ ade fon ofertada gueisa-
crimee, lembrundo que o5 crimes descritos nos anls, 168 ¢ 343 do CF inmbém sb 52 progessam
mediante queixa; _

b o crime € de agin penal pablica CONDICIONADA A REPRESENTACAQ
e a vilimn 6o s¢ foz presente;

€) se houve crimes RECIPROCOS de agio penal poblica condicionads a
represeniagho, porquanto as remineiss reciprocas sdo infnitamsende mais vaniojosas do que a
transapdo penal, ¢is que evita a dncidéncia do art. M, §2° 11 da Led n® 900995,

dj sc o crime for de lesbo corporal culposa de trdnsiio e a vilima
RENUNCIOU ao direito de represcntagdo, EXCETO s¢ o inbeo leslondo fol o préprio condutor
do veicule nio_habilitauo (hipitese em gue niie bi resisiencia i trim!,_iimiﬂ, pnis o
cominisio o falo principal - lesbo corporml circumsianciado peln ausénein de habilimg®o - resin
EXTINTO, ndo subsistindo o crime inserte ne art, 304 do CTH;

e} se o delite for descrito ne arl. 309 do OUTH, mas o KO nio noticiar qualguer
manoba de perigs (o que NAD inclul guksr sem capacets ou com tertein na garupa) ou acidente.

irossing, :'l'.'ql.rl‘.'r£ i asaenlada reste consignada a daa de nascimento do
AT, observando-se o ari. 115 do CF isualizadn a ocorréneia de prescrgio, walments paco
aberiura de visia,

M, Termos,

E. Deferimenio.

73 do sreas ofo 3044

DEFENSOR PUBLICO
MAT. |



270

Anexo 21
Formulario contendo artigos da “Cesta Basica”.

PODER JUDICTARIC DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRAL DE FENAS E MEDIDAS ALTERNATIVASDE

INFORMACAQ
PROC

Data:

Informames  que em cumprimento 4 penamedida  recebida  Srfa)

RG: O enderego.
lel ,

deverd proceder a entrega de { ) cesta(s) basica(s)
destinadals) & Instituicho:

situada &

telefone: horirio de atendimento:

nas segumies datas.

ITENS DA CESTA BASICA

1k de NESCAU (4009 | — ﬂﬂ'tw%u_nm
1 laka de NESTON ou MUCILON { 400 as 1 quila de FU

1 de FARINHA LACTEA {400 a8

3 latas de LEITE em po INTEGRAL
INSTANTAMEO { 400 gramas

1 quilo de FARINHA de T
1 quilo de FARINHA de MESA

Mele quile de MAIZENA ou CREMOGEMA 1|ﬂ1mm1nﬁﬁnm

2 garrafas DE OLEO de SOJA 1 lata ( 260 gramas ) de SARDINHA
quilos de FELJAD PRETO - Tipo 1 1 quilo de SAL

3 quilos de ACUCAR REFINADO 1 quilo de MACARRAQ -

5 quilos | pacotes de 1 kg ) de ARROZ § pacotes de BISCOITOS ; 2 rechea

AGULHINHA Tipo 1 2 malsena e 1 cream cracker

Melo quile de CAFE -

Obri: Dgverd sor apresentada i Instltaiche a nota fscal sn copom de caixa,
referente aos itens acima citadas,

m—— &

- EEMERICIARIO



DISSERTACAO APRESENTADA AO MESTRADO EM DIREITO DA UNIVERSIDADE GAMA FILHO, NO RI10 DE
JANEIRO, E APROVADA PELA COMISSAO EXAMINADORA FORMADA PELOS SEGUINTES PROFESSORES:

PrRoF. DR. ROBERTO KANT DE LIMA
UNIVERSIDADE GAMA FILHO — UGF

(ORIENTADOR)

PROF:. DR:, REGINA LUCIA TEIXEIRA MENDES

UNIVERSIDADE GAMA FILHO — UGF

Pror.. MARIA STELLA AMORIM
UNIVERSIDADE GAMA FILHO — UGF

PROF. DR. MARCO AURELIO GONCALVES FERREIRA
UNIVERSIDADE CATOLICA DE PETROPOLIS - UCP

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2012.
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