@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
A Excertoda Relagdo 11/2017 - TCU - 2" Camara
Relator - Ministro AROLDO CEDRAZ

ACORDAO N°5128/2017 - TCU - 2* Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de 2" Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso I; 16, incisoI; 17 € 23, inciso I,
da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°, inciso [; 143, inciso I, alinea “a”’; 207 e 214, inciso I, do Regimento
Interno, em julgar regulares as contas a seguir relacionadas, dar quitagdo plena aos responsaveis, e

fazer as determinagdes sugeridas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-025.368/2016-8 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2015)

1.1. Responsaveis: Alessandra Cristina de Jesus Teixeira (776.910.911-68); Bruno
Ronchetti de Castro (171.389.348-74); Carmen Lucia Antunes Rocha (254.860.806-97); Enrique
Ricardo Lewandowski (227.234.718-53), Fabricio Bittencourt da Cruz (006.749.439-02); Fabyano
Alberto Stalschmidt Prestes (926.378.419-15); Getulio Vaz (151.348.651-91); Rui Moreira de
Oliveira (183.157.041-68).

1.2. Orgdo/Entidade: Conselho Nacional de Justiga.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado
(SecexAdmin).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. recomendar ao Conselho Nacional de Justica que inclua critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contrata¢do de servigos e obras, consoante a
Resolucdo-CNJ 201/2015;

1.7.2. encaminhar ao Conselho Nacional de Justi¢a, bem como a sua unidade de auditoria
interna, copia da presente deliberagdo, acompanhada da respectiva instrugdo de mérito; e

1.7.3. determinar o arquivamento dos autos.

Dados da Sessao:

Ata n°® 20/2017 — 2° Camara

Data: 13/6/2017 — Ordinaria

Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ
Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Representante do Ministério Piblico: Subprocuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTAE
SILVA

TCU, em 13 de junho de 2017.

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TC 025.368/2016-8
Natureza: processo de contas ordinérias,
exercicio de 2015.

Unidade Jurisdicionada: Conselho
Nacional de Justica - CNJ.
Responsaveis: Enrique Ricardo

Lewandowski (CPF  227.234.718-53),
Carmen Lucia Antunes Rocha (CPF
254.860.806-97), Fabricio Bittencourt da
Cruz (CPF 006.749.439-02); Bruno
Ronchetti de Castro (CPF 171.389.348-74);
Getulio Vaz (CPF 151.348.651-91); Rui
Moreira de Oliveira (CPF 183.157.041-68);
Fabyano Alberto Stalschmidt Prestes (CPF
926.378.419-15); e Alessandra Cristina de
Jesus Teixeira (CPF 776.910.911-68).

Proposta: mérito.
I INTRODUCAO.

Tratam os autos de processo de contas ordinarias do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, relativo ao exercicio de 2015.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classifica¢do
constante do artigo 5° da Instru¢dao Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I 4 Decisdo Normativa -
TCU 147/2015.

3. O CNJ foi criado pela Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, e
instalado no dia 14 de junho de 2005, com sede em Brasilia-DF e atua¢do em todo o territorio
nacional. Nos termos do § 4° do artigo 103-B da CF, compete ao Conselho o controle da atuagio
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

I- zclar pcla autonomia do Poder Judiciario ¢ pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentarcs. no ambito de sua competéncia. ou recomendar
providéncias:

II - zelar pela observancia do art. 37 ¢ apreciar. de oficio ou mediante provocagio, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los. revé-los ou fixar prazo para que se adotcm as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei. sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniso:

Il - receber ¢ conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra scus servigos auxiliarcs. scrventias ¢ 6rgios prestadores de servigos notariais ¢
de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar ¢ correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso ¢ determinar a remogdo. a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo ¢ aplicar outras sangdes administrativas,
asscgurada ampla defesa:

IV - representar ao Ministério Publico. no caso de crime contra a administragdo publica ou de
abuso dc¢ autoridade:
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V - rever. de oficio ou mediante provocagdo. os processos disciplinares de juizes ¢ membros
de tribunais julgados ha menos de um ano:

VI - ¢laborar semestralmente relatério cstatistico sobre processos ¢ sentengas prolatadas, por
unidade da Federagdo. nos diferentes orgaos do Poder Judiciario:

VII - claborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situagdo do Poder Judiciario no Pais ¢ as atividades do Conselho. o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional.
por ocasido da abertura da scssio legislativa.

4. Também € funcdo precipua do CNJ, além da atividade de controle e fiscalizagéo,
balizar politicas publicas nacionais para o Poder Judiciario, voltadas ao seu aperfeu;oamento ea
prestac@o jurisdicional. Sob essa premissa, foram definidas assim sua missdo, visdo, bem como
suas diretrizes.

5. A miss@o do CNJ é desenvolver politicas judiciarias que promovam a efetividade € a
unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica e paz social. E sua visdo € ser
reconhecido como orgdo de exceléncia em planejamento estratégico, governanga e gestdo
judiciaria, a impulsionar a efetividade da Justiga brasileira.

6. S3do seus valores:

a) responsabilidade socioambiental: observincia aos principios gerais de
sustentabilidade e de responsabilidade socioambiental na atua¢do do CNJ;

b) integragdo: busca de sinergias e integragdo permanente entre unidades e
colaboradores internos, bem como do CNJ com as demais institui¢des e com a sociedade;

c) transparéncia: observancia ao principio constitucional da publicidade em relacdo a
atuacgdo do CNIJ;

d) comprometimento: compromisso de todos os colaboradores com a missio € 0s
objetivos institucionais, observavel pelo engajamento, esforgo e empenho exercido em favor da
organizagio;

e) valorizag@o das pessoas: reconhecimento de que as pessoas consubstanciam a
principal riqueza do CNJ e que o seu trabalho deve ser valorizado; e

f) coeréncia: atuar com observincia as proprias diretrizes, normas e orientagdes

técnicas.
EXAME TECNICO
7. No exame destas contas sera dada énfase a analise de indicadores de desempenho. O

critério considerado para essa escolha reside no fato de a UJ ndo ter elaborado os citados
indicadores nos moldes propostos pela orientagdo normativa do Tribunal de Contas da Unido, o
que inviabilizou a medi¢do da efetividade dos principais processos desenvolvidos pela UJ, bem
como os resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

8. Serdo considerados, ainda, com base em critérios de relevancia e materialidade, os
principais aspectos registrados no Relatorio de Gestdo (peca 1) e no Relatorio de Auditoria de
Gestao (peca 4).

L. Avaliacdo da conformidade das pec¢as que compéem o processo

9. A Secretaria de Controle Interno (SCI), no Relatorio de Auditoria de Gestio (pega 4),
opinou pela regularidade das contas.
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10. No Certificado de Auditoria (pega S) a Coordenadora de Auditoria certificou a
regularidade dos atos de gestdo dos responsaveis durante o exercicio de 2015.

11. O dirigente do o6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no
Certificado de Auditoria (pega 6).

12. O Presidente do Conselho Nacional de Justiga atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 8).

I1. Rol de responsaveis

13. A IN-TCU 63/2010, em seu artigo 10, dispde acerca dos responsaveis pela gestio, nos
seguintes termos:
Art. 10 Secrdo considcrados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
descmpenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturczas de
responsabilidade, s¢ houver:
1. dirigentc maximo da unidade jurisdicionada:
II. membro de dirctoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de hierarquia imediatamente
infcrior ¢ sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com basc na cstrutura de
cargos aprovada para a unidadc jurisdicionada:
III. membro de orgdo colegiado que. por definigdo leeal. regimental ou cstatutaria, scja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, cficiéncia ¢
cficacia da gestdo da unidade.

14. Constam do rol (pega 2) todos os responsaveis que desempenharam, durante o periodo
a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no artigo 10 da IN-TCU
63/2010.

a) Enrique Ricardo Lewandowski (CPF 227.234.718-53), Presidente do CNJ de
1/1/2015 a 31/12/2015;

b) Carmen Lucia Antunes Rocha (CPF 254.860.806-97), Vice-Presidente do CNJ de
1/1/2015 a 31/12/2015;

e) Fabricio Bittencourt Cruz (CPF 006.749.439-02), Secretario-Geral de 1/1/2015 a
31/12/2015;

g) Bruno Ronchetti de Castro (CPF 171.389.348-74), Secretario-Geral Adjunto de
1/1/2015 a 2/10/2015;

h) Rui Moreira de Oliveira (CPF 183.157.041-68), Diretor-Geral de 1/1/2015 a
26/8/2015;

i) Fabyano Alberto Stalschmidt Prestes (CPF 926.378.419-15), Diretor-Geral de
27/8/2015 a 31/12/2015,

j) Getulio Vaz (CPF 151.348.651-91), Diretor-Geral Substituto de 20/9/2015 a
31/12/2015;

f) Alessandra Cristina Jesus Teixeira (CPF 776.910.911-68), Diretora-Geral Substituta
de 1/1/2015 a 10/9/2015.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

15. Nao ha processos conexos.

16. No que tange aos processos de contas abaixo relacionados, de exercicios anteriores, o
Tribunal de Contas da Unido deliberou no sentido de julgar regulares as contas dos responsaveis,
dando-lhes quitagdo plena. Nao houve recomendagdes ou determinacdes exaradas.
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NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
010.899/2010-3 tomada dc contas - exercicio 2009 encerrado - Acordio 3.791/2011 -
TCU -1" Camara.
026.089/2011-4 prestagdo dce contas - excrcicio 2010 | encerrado - Acorddo 610/2013-TCU -
1" Camara
011.746/2012-2 prestagdo de contas - excreicio 2011 | oheerrado - Acordio 976/2014 - TCU -
Plenario
020.810/2013-0 prestagdo de contas - excrcicio 2012 | encerrado - Acorddo 6629/2015-TCU -
1" Camara
027.074/2015-3 prestagdo de contas - excreicio 2014 | encerrado - Acorddo 5316/2016-TCU -
I* Camara

IV. Avaliacdo do planejamento de aciio e dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao

17. O CNIJ néo possui programa tematico no Plano Plurianual 2012-2015. Suas principais
atividades sdo desenvolvidas no ambito do Programa 1389 - Controle da Atuagdo Administrativa e
Financeira do Poder Judiciario.

18. O CNJ estabeleceu, por intermédio da Portaria-CNJ 167/2015, o Planejamento
Estratégico Institucional (PEI) para o periodo de 2015-2020. Esse observou as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo CNJ-198/2014.

19. De acordo com o paragrafo 1°, do artigo 2°, da Portaria-CNJ 167/2015, os objetivos

estratégicos para o periodo 2015-2020, além das diretrizes de gestdo da Presidéncia do CNJ, sio:
I - aperfeigoar a gestio das politicas judicianias ¢ demais instrumentos de governanga do CNJ
¢ do Poder Judiciano:
IT - realizar ¢ incentivar pesquisas. cstudos ¢ diagnosticos <obre o Poder Judiciario:
HI - favorecer a melhoria ¢ a integragio dos processos organizacionais do CNJ:
IV - fomentar praticas de sustentabilidade. racionalizagdo dos recursos publicos ¢ reduciio do
passivo ambicntal:
V - incentivar a disseminagéo de conhecimento ¢ boas praticas no dmbito do Poder Judiciario:
VI - cstimular a comunicagdo interna. a integragdo ¢ a colaboragdo no CNJ ¢ ampliar a
divulgacio externa das agdes institucionais:
VH - promover os direitos de cidadania no ambito do Poder Judiciario. com vistas ao
fortalccimento do Estado Democratico de Direito:
VHI - garantir infracstrutura adequada ao funcionamento do CNJ:
IX — aprimorar o acompanhamento da execugdo or¢amentaria ¢ financeira dos orgdos do Poder
Judiciario:
X ~ implantar a¢des que promovam a saude ¢ a qualidade dc vida no trabalho. de forma
integrada ¢ continua:
Xl ~ estimular a integragdo, a interoperabilidade ¢ o desenvolvimento colaborativo dos
sistemas de informagio: ¢
X1l - arucular o aperfeigoamento da governanga ¢ da gestdo da tecnologia da informagdo ¢
comunicagio.

20. O Controle Interno obtemperou (pega 4, p. 5) que, em que pese a publicacdo tardia do
planejamento estratégico, somente em dezembro de 2015, a Un; ude operou em consonancia com
os ditames da Portaria CNJ 16, de fevereiro de 2015, que estabeleceu diretrizes de gestdo para o
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biénio 2015-2016.

21. O Relatorio de Gestdo deixou transparecer as diretrizes de gestdo delineadas por
intermédio da Portaria CNJ 16 (pega 1, pp. 27-31):
I — fortalecer a atuagdo do Consclho Nacional de Justi¢a no ambito do plancjamento cstratégico
cda
analise ¢ solugdo de problemas quc afctam o Judiciario:
Il - intensificar as relagdes institucionais do Conseclho Nacional de Justica com os demais

Poderes ¢ com outras instituigdes essenciais a administragdo da Justiga. com vistas a busca de
convergéncias de

F

N

esforgos:
IIT — impulsionar o uso de meios ¢letronicos para a tomada de decisdes:
IV - desestimular as agdes de indole temerania ou protelatoria, mediante os meios legais
disponiveis:
V — incentivar a cfetiva comunicagdo ¢ o compartithamenio de informagdes processuais entre os
orgdos do Poder Judicidrio. para. cntre outros. aperfeigoar os filtros da repercussdo geral ¢ dos
recursos repetitivos ¢ scus diagnosticos:
VI - potencializar a desjudicializagdo, por mcio de formas alternativas de solugdo de conflitos,
compartilhando, na medida do possivel. com a propria sociedade. a responsabilidade pela
recomposigdo da ordem juridica rompida:
VII - contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa:
VIII - colaborar com a claboragio de atos normativos que promovam a celeridade processual, o
aperfeicoamento da prestagio jurisdicional ¢ a melhoria das condi¢des de trabalho dos juizes:
IX - desenvolver uma politica criminal judiciaria para o sistema penitenciario ¢ socioeducativo.
tendo por pilares a concretizagdo ¢ a efetividade de direitos, ¢ o combate a cultura do
encarccramento desnccessario, ¢m cspecial, nas prisdes provisorias:
X - realizar estudo sobre as condi¢des de saude da populagdo carceraria:
XI - manter permanente intcrlocugdo com os juizes de todos os graus de jurisdigdo ¢ com os
tribunais do Pais: ¢
XII - envidar esfor¢os para a pcrmanente valorizagdo dos magistrados ¢ dos servidores do Poder
Judiciario.
22. A Unidade fez uso do Balanced Scorecard — BSC, tendo representado graficamente os
seus objetivos estratégicos (mapa estratégico), agrupados em perspectivas logicamente
organizadas, de forma a demonstrar a rela¢do de causa e efeito vuice eles, assim como o impacto
dos resultados aferidos, na missdo institucional.

23. No mapa estratégico estdo distribuidos os temas estratégicos em que o CNJ, sua
missdo institucional, sua visdo de futuro e os objetivos estratégicos (pega 1, p. 32).

24, O Relatério de Gestdo evidenciou o cumprimento de metas nacionais, fixadas em
comum acordo pelos presidentes dos tribunais, conforme estabelecido nos encontros nacionais do
Poder Judiciario (pega 1, p. 67 e ss.). Entretanto, fez ver que os dados estariam atualizados
somente até setembro de 2015, uma vez que de acordo com a Resolugio CNJ-198/2014 os
resultados finais somente sdo divulgados até o final do primeiro quadrimestre do ano subsequente.
Em assim sendo, nem todos os resultados apresentados se prestam a avaliar o cumprimento das
metas acordadas, pois se até setembro nio houve o cumprimento da meta, ndo se sabe ao certo se
ela efetivamente foi cumprida.
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25. A Lei 12.593/2012, que instituiu o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a
2015, consignou o programa “1389 - Controle da Atua¢do Administrativa e Financeira do Poder
Judiciario” como programa finalistico sob a responsabilidade ua Unidade. Além desse, foram
incluidos no orcamento da unidade recursos referentes a outros dois programas compostos
exclusivamente por operagdes especiais, sdo eles: 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
Unido e 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais.

26. A Lei 13.115/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2015) definiu
as agOes integrantes dos programas acima mencionados:

Pro
Controle da Atiseio Admind npHeein der Didich:

()9HB Contnbulq;ao da Unido, dc suas Autarquias ¢ Fundag:oes para o Custeio do

Regime de Previdéncia dos Servidores Pablicos Fedcerais

0OMI - Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade

1K27 - Modemizagéo da Infra-Estrutura da Tecnologia da Informacio da Justica
Brasileira

14ZQ - Reforma do Edificio do Conselho Nacional de Justica

152A- Desenvolvimento ¢ Implantagio do Sistema Processo Judicial Eletronico no Poder
Judiciario - PJ¢

Agio 2B65 - Apreciagido e Julgamento de Processos Disciplinares ¢ Administrativos

20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

rama e Acoes do CNJ

2549 - Comunicagéo e Divulgacdo Institucional

2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados ¢ seus
Dependentes

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Scrvidores ¢ Empregados

2011 - Auxilio Transporte aos Scrvidores ¢ Empregados

2012 - Auxilio Alimentagdo aos Scrvidores ¢ Empregados

0C()4 Provunnnto dc, Cargos Func;oc.s € Rcestruturacao du C argos, Carruras

Revisdo de Remuneragdes

Acdo 00H7 - Contribui¢do da Unido para o Custcio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Fedcrais decorrente do Provimento de Cargos ¢ Fungdes ¢ Reestruturacido de
Cargos ¢ Carreiras ¢ Revisdo de Remuneragdes

(Fonte: Lei 13.115/2015)

27. Para fazer frente as demandas dos programas, a Unidade contou com or¢amento da
ordem de R$ 285.360.365,00 (duzentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta mil e
trezentos e sessenta € Cinco reais).

28. Com base na analise contida no Relatorio de Auditoria de Gestdo, e com o que consta
do Relatorio de Gestdo, é possivel considerar adequado o planejamento de agdo e os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo do CNJ.

V. Avaliacio dos indicadores de desempenho
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29. A Portaria-TCU 321/2015 estabelece que o gestor deve apresentar os indicadores de
desempenho da gestdo desenvolvidos pela UJ para monitorar e avaliar o desempenho operacional
da unidade jurisdicionada, devendo obedecer a estrutura de conteudos definida no e-Contas, bem
como as orientagdes de elaboragdo contidas no referido sistema, que dispde que devem ser
priorizados, sempre que possivel e adequado a natureza da unidade jurisdicionada, os indicadores
direcionados a eficacia e efetividade, de forma a melhor permitir 0 acompanhamento dos
resultados gerados pelo 6rgio ou entidade.

30. Pretendia-se, por conseguinte, dar maior aten¢ido aos indicadores de desempenho
relacionados mais diretamente a missio institucional da Unidade Jurisdicionada. Como constou de
item anterior desta instru¢@o, a missdo do CNJ é desenvolver politicas judiciarias que promovam a
efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justiga e paz social.

31 De fato, um indicador de desempenho é um niimero, percentagem ou razio que mede
um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar essa medida com metas preestabelecidas.
Em assim sendo, os indicadores s@o classificados em: de economicidade, que mede o custo dos
insumos e os recursos alocados para a atividade; de eficacia, que mede a quantidade de produto,
alcance metas de entrega de bens e servigos; de eficiéncia, que mede relagdes entre quantidade de
produtos e custo dos insumos ou caracteristicas do processo, como o tempo de produgio; e de
efetividade, que mede o alcance dos objetivos finalisticos, traduzidos em solugio ou redugio de
problemas na sociedade.

32. Ocorre que, o Relatorio de Gestdo informou que as medigdes apresentadas naquele
documento tratavam-se de uma primeira mensurago, que serviria para subsidiar a defini¢io de
metas para 2016 e anos subsequentes (pega 1, p. 79 € ss.).

33. Destacou-se que, em 2015, “a metodologia de planejamento do CNJ adotou como
instrumento gerencial a defini¢do de ‘diretrizes de gestdo’ e ndo o conceito ‘metas’. E, ainda, que
essa metodologia, priorizou “o gerenciamento e desenvolvimento de projetos, que ocorreu
alinhado as diretrizes estratégicas para o biénio 2015-2016.”

34. Os indicadores desenvolvidos pela UJ para acompanhar o desempenho da gestio
devem ser apresentados acompanhados das respectivas formulas e os indices registrados.

35. Assim, ndo se pode olvidar que a formulagdo de indicadores deve observar os
seguintes aspectos:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ
pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestio;,

b) capacidade de proporcionar medi¢ao da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador,
demonstrando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo ¢ transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos 4 unidade:

d) facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral; e

e) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade.

36. Dessa forma, a auséncia de apresenta¢do de indicadores de desempenho nos moldes
propostos pela orientagdo normativa do Tribunal de Contas da Unido, ainda que em razio de
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estarem em estdgio embrionario, inviabiliza a medi¢do da efetividade dos principais processos
desenvolvidos pela UJ, bem como os resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

37. O Relatorio de Auditoria de Gestdo teceu comentarios acerca dos indicadores de
desempenho, tendo apoiado a decisdo de a administragio em diminuir o seu numero, mas
salientou que alguns aspectos merecem, ainda, maior cuidado, em que pese serem os indicadores
de 2015 passiveis de revisdo pela administragao (pega 4. pp. 20-22):

a) descrigdo de metas:
b) unidade responsavel pela medigéo.

38. Além desses aspectos a SCI frisou que as recomendagdes constantes do Relatorio de
Auditoria de Gestdo de 2014 ainda persistem:
3.1.7. Com o objetivo de favorecer a transparéncia na interpretagdo dos resultados alcangados.
cabera ainda na elaboragio de futuros rclatérios de gestio:
a) dispor as cores de barras (verde. laranja. vermelha e azul). de modo a que se perceba
claramente o padrao seguido: ¢
b) esclarecer a polaridade do indicador, ou seja, se¢ quanto maior o indice, melhor o resultado
do indicador, ou se. quanto menor o indice, melhor o resultado do indicador.

39. O Controle Interno destacou que as recomendagdes efetuadas a administragdo do CNJ
foram acolhidas e que empreendera monitoramento para se certificar de que o Relatorio de Gestio
do exercicio de 2016 traga as informagdes requeridas.

40. Dessa forma, com base na analise empreendida e com espeque na avaliagdo efetuada
pelo Controle Interno e nas recomendagdes ja efetuadas, avalia-se que a auséncia desses
instrumentos de aferi¢io do desempenho da gestio da UJ, em razdo de o esforgo do CNJ em
confeccionar indicadores alinhados com o novo Plano Estratégico, ndo configura, por si s6,
impropriedade passivel de manchar a gestdo dos responsaveis e, que tampouco, se faria necessario
tecer novas recomendag¢des no mesmo sentido das ja elaboradas pela SCI ao CNJ.

VL. Avaliagao da estrutura de controle internos

41. A avaliagdo realizada pela unidade, constante do questionario “Avalia¢do do Sistema
de Controles Internos”, inserido no Relatorio de Gestéo (pega 1, pp. 97-98), mostra que dos trinta
itens avaliados, trés receberam a avaliagdo maxima (valor 5), o que demonstra que o fundamento
constante da afirmativa ¢ integralmente observado; dezesseis itens foi dado valor quatro, o que
denota que o conteido da afirmativa é parcialmente observado, porém em sua maioria; dez itens,
entretanto, mereceram valoragio trés, que significa que ndo ha como avaliar se o conteudo da
afirmativa ¢ ou ndo observado no contexto da unidade; e apenas um item foi valorado em dois, o
que quer dizer que o conteudo da afirmativa € parcialmente obsetvado no contexto da UJ, porém,
em sua minoria.

42. Impende sublinhar que, se comparadas as avaliagdes da estrutura de controle internos
efetuadas nos exercicios de 2014 e 2015, houve incremento substancial nos itens valorados em
trés, que passaram de seis para dez.

43, Releva destacar que entre os quesitos que mereceram valoragdo trés esta a existéncia
de codigo formalizado de ética ou de conduta. Nas contas do exercicio de 2014 (TC
027.074/2015-3), o Relatorio de Gestdo destacou que, muito embora n3o houvesse o citado
codigo, a unidade se espelhava na Lei 8.112/90 e no Codigo de Etica do Servidor Publico Federal.
Tendo afiangado que, ainda naquele exercicio havia se iniciado o movimento na Secretaria de
Gestdo de Pessoas para a edigdo de um codigo de ética dos servidores do CNJ. Entretanto, nestes
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autos n@o ha mengéo as providéncias tomadas pela administragdo para a implementagio do citado
codigo.

44. Quanto aos demais itens valorados em trés, temos que, a critério da UJ, ndo € possivel
avaliar se: € pratica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los: as delega¢des de autoridade e
competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das responsabilidades; ha ocorréncia de
fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade; na
ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos; as atividades de controle por ela adotadas sdo
abrangentes e razoaveis e estdo diretamente relacionadas com os objetivos de controle e se
possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagio; o sistema
de controle interno da UJ € constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao
longo do tempo; tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas; e tem
contribuido para a melhoria de seu desempenho.

45. Nao foram, entretanto, integrados ao processo administrativo de gestdo do Relatorio de
Gestdo os documentos formais nos quais a administragdo se baseou para atribuir os mencionados
graus, de modo a dar consisténcia & avaliag@o realizada. Informou-se, entretanto, que a avaliagio
foi realizada “de forma participativa, considerando a percep¢do das subunidades vinculadas as
duas macroestruturas (Secretaria-Geral e Diretoria-Geral). O levantamento contou com 17
subunidades participantes.”

46. Em que pese ter a unidade avaliado o processo como participativo, em razio da
participagdo de dezessete subunidades de duas macroestruturas, nio se sabe como se deu essa
participagdo, ou seja, que subunidades seriam essas e tampouco se o resultado disposto no
formulario refletiu somente a percep¢do daqueles que desempenharam fungdes gerenciais, durante
o exercicio em aprego, ou se sdo resultado de pesquisa efetuada entre os servidores dessas
subunidades.

47. A esse respeito, a SCI apresentou questionamento acerca da auséncia de
esclarecimento, por parte do Relatorio de Gestdo, quanto ao preparo/informagio concedida aos
participantes para que se desse uma correta utilizagdo do questionario como ferramenta para a
avaliagdo pretendida (pega 4, p. 69):
(...) ndo ha cvidenciagdo no Relatorio de gestdo da forma de aplicagdo do questionario, ou
mesmo do esclarccimento aos respondentes acerca do contetido conceitual envolvido em cada
pergunta, conforme recomendado no Relatorio de Auditoria de Gestdo 2014,

48. A SCI criticou ainda, a utilizagdo do questionario como Unica fonte de informacio
para a avaliagdo dos controles internos, tendo destacado que essa pratica redundou em uma
abordagem superficial e que néo contemplou uma anélise critica das informagdes levantadas.

49, De fato, assiste razdo ao Controle Interno. Ja quando do exame das contas de 2014,
houve por bem aquele Orgio de Controle ressaltar que a pura e simples utiliza¢do do questionario
pode significar a incursdo em risco de os resultados levantados nio retratarem adequadamente a
realidade da institui¢do quanto ao gerenciamento de riscos e controles internos.

50. A validade do que foi destacado pelo Controle Inteino reflete percepgio do Tribunal
de Contas da Unido, consubstanciada no Acérdio 2467/2013-TCU-Plenario, que foi exarado em
razdo do exame do levantamento realizado com vistas a elaborar indicador que refletisse o grau de
maturidade dos 6rgéos e entidades publicas em relagio a gestdo de riscos e aos controles internos.
O levantamento fez as seguintes ressalvas quanto a simples aplica¢do do questionario:
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a) a pesquisa € subjetiva por se basear na percep¢do dos respondentes (item 87 do
Relatorio); e

b) a possibilidade de as respostas oferecidas no questionario terem sido feitas sem a
devida compreensio do que foi perguntado (item 99 do Relatorio).

51. Em razdo disso, a SCI recomendou a Diretoria Geral do CNJ que somente utilize os
questionarios quando as respostas forem sucedidas de analise critica que abarque as justificativas
para as respostas apresentadas. A citada diretoria acatou a recomendagdo do Controle Interno.

52. Ainda quando do exame das contas de 2014, a SCI procedeu a analise da Portaria CNJ
139/2013, que estabelecia o0 Manual de Organizagdo do Conselho, e avaliou que a gestdo de riscos
€ a construgdo de um ambiente de controle que perpassasse a organizagdo, em seus objetivos
institucionais, ainda ndo havia sido estabelecida como politica permanente do CNJ.

53. Em seu relatorio, ao discorrer acerca da avaliagio de riscos, sustentou que a existéncia
de controles na administragdo publica n3o necessariamente implicava na ocorréncia de
gerenciamento de riscos. A partir dessa constatagdo, entendeu necessaria a feitura de
recomendacdo a Diretoria-Geral do CNJ para que elaborasse Plano de A¢do com o objetivo de
implementar gestdo de riscos na UJ, devendo considerar, no referido Plano, as seguintes etapas: de
divulgagdo; de sensibilizagdo; de treinamento de servidores; e de aplicagdo piloto em processo de
trabalho ja mapeado.

54. Em resposta aquela recomendagéo, a Diretoria-Geral informou que daria cumprimento
ao demandado mediante a contratagdo de empresa especializada em gestdo de riscos. Neste
diapasdo, o Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 99) informou que a Diretoria-Geral exarou as seguintes
diretrizes de atuagdo, visando o atendimento a recomendagio:

a) definigdo, juntamente com a Scerctaria de Controle Interno ¢ o Departamento de Gestéio
Estratégica. das arcas cm que sc pretende implementar a gestdo de riscos:

b) solicitagdo as arcas a screm impactadas com a gestdo de riscos para que indiquem
representantcs de suas unidades. a fim de participarem de curso de capacitagdo no assunto:

¢) cncaminhamento dos autos a Sccretaria de Gestdo de Pessoas. com vista a Segdo de
Educagdo Corporativa, para a realizagdo de minuciosa pesquisa de mcrcado. a fim de se
identificar empresa/institui¢io que possa ministrar curso sobre gestdo de riscos aos servidores
indicados, conforme item anterior:

d) posteriormente a contratagdo da cmpresa ¢ apods a adequada capacitagio dos servidores,
devera scr constituida comissdo composta por scrvidores, dentre os quais aqueles que
participaram do curso, para apresentagdo de estudos preliminares que apontem para a melhor
forma de implementagio da gestdo de riscos no CNJ: ¢

¢) caso a comissdo aponte, ao final da realizagdo dos estudos preliminares, para a contratagio
de consultoria, com vistas & implementagdo do projeto, a comissio ficara responsavel pelo
acompanhamento. junto a empresa contratada, de todas as ctapas que compde o processo, em
todas as unidades, bem como ficara responsavel pelo apoio necessario 4 empresa quanto as
informag¢des a secrem prestadas. acompanhamento de prazos estabelecidos no cronograma dc¢
execugdo ¢ demais agdes necessarias a conclusio do projeto.

55. Os resultados apresentados por intermédio da avaliagdo efetuada, apontam para um
desempenho da estrutura de controle internos do CNJ que merece maior preocupagio por parte da
administragdo da UJ. Nota-se que ha espago para melhora dado o expressivo numero de itens
valorados em quatro e, principalmente, pelo aumento do nimero de itens valorados em trés, se
comparada a percep¢do dos avaliadores quando da avaliagdo efetuada em 2014 com a daqueles
que avaliaram a estrutura de controles internos em 2015, conforme se relatou.
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56. Assim, os resultados apresentados pelo CNJ, por intermédio da avaliagio efetuada a
partir do quadro “Avaliagido do Sistema de Controles Internos”, inserido no Relatorio de Gestio,
bem como a partir da analise contida no Relatorio de Auditoria de Gestdo, apontam para um
desempenho da estrutura de controle internos, em especial quanto a avaliagdo de riscos, que ¢
merecedora de agdes tendentes ao seu fortalecimento. Em que pese esse fato, € em razdo do
desenvolvimento de trabalho fiscalizatorio pelo Controle Interno, com a formulagdo de
recomendagdes a Unidade, e a concordancia e promogao das solugdes aventadas, entendemos nio
ser necessaria a formulag@o de recomendagio ao CNJ por parte da Corte de Contas.

VII. Avaliaciio da gestio de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

57. O provimento de cargos efetivos do CNIJ teve inicio em julho de 2008, em virtude da
criagdo de cargos e de fungdes pela Lei 11.618/2007. Entretanto, o primeiro concurso publico da
Unidade somente foi realizado em 2013, para provimento de 177 cargos de nivel médio (Técnico
Judiciario) e superior (Analista Judiciario), criados pela Lei 12.463/2011. Assim, tem-se que, em
31 de dezembro de 2015, a for¢a de trabalho era assim composta:

Quadro de Pessoal

Tipologia dos Cargos Lotacio Ingressos/| Egressos/
Autoriz.aca| Efctiva | €xercicio | exercicio

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) Nio ha 363 71 54

1.1 Membros de poder ¢ agentes politicos (1.1.1 +1.1.2) Nio ha 20 11 14

1.1.1 Conselhciros 15 14 10 11

1.1.2 Juizes auxiliares Nio ha 6 1 3

1.2 Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) Nio ha 343 60 40

1.2.1 Servidores de carreira vinculada 20 érgio 298 281 41 12

1.2.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado Ndo ha Nio hd | Nio ha Néo ha

1.2.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio Nio ha 1 0 0

1.2.4 Servidores requisitados de outros érgiios ¢ esferas Nio ha 61 19 28

2. Servidores com Contratos Temporarios Nio ha Nio hd | Nio ha Nio ha

3. Servidores sem Vinculo com a Administracio Pablica Néo ha 22 11 11

4. Total de servidores (1+3) 313 385 82 65
(Fonte: quadro a pega 1. p. 124).
58. Em atendimento ao Acérddo 1176/2015 — TCU - Plenario, o Relatorio de Gestio

(pega 1, p. 132) informou que o Conselho Nacional de Justica ndo possui servidores inativos,
razdo pela qual inexistem calculos de aposentadorias a serem revi.:cs ou analisados.

59. A considerar-se a opinido do 6rgdo de controle interno e as informacdes constantes do
Relatorio de Gestdo e do Relatério de Auditoria de Gestdo, bem como a auséncia de a¢es de
controle promovidas pelo Tribunal de Contas da Unifio que permitam concluir de forma diversa,
pode-se considerar adequada a gestdo de pessoas da unidade.

VIII Avaliagio da gestiio de tecnologia da informacio (TI).

60. O Relatorio de Gestdo (peca 1, pp 152-153) trouxe a informagio de que no exercicio
de 2014, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
para o periodo 2015/2020, na forma da Resolu¢gdo CNJ 198/2014, de 16 de junho de 2014. Essa
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teria sido elaborada tendo-se em vista os desafios do Poder Judiciario e tendo como objetivo
estabelecer metas e diretrizes estratégicas para os Orgdos daquele Poder.

61. Em conformidade com as diretrizes previstas naquela resolu¢do e em consonancia com
os desafios do Poder Judiciario, em especial o que estabelece a “Melhoria da infraestrutura e
governanga de TIC”, no exercicio de 2015, o Conselho Nacional de Justica “priorizou a
elaboragdo da Estratégia Nacional de TIC para os 6rgaos do Poder Judiciario, tendo sido publicada
em 15 de dezembro de 2015 na forma da Resolugdo CNJ n®211/2015.”

62. Foram definidos objetivos, metas e indicadores, bem como foi estabelecida a
necessidade de elaborag@o de planos estratégico e diretor de TI individualizados para cada 6rgdo.
Assim, informou o Gestor que, apos divulgagdo do Plano Estratégico do Conselho Nacional de
Justica, instituido em 15 de dezembro de 2015, por intermédio da Portaria CNJ 167/2015, aquela
Unidade Jurisdicionada avaliou devesse dispor de PETIC especifico, voltado a questdes internas,
de maneira a separar suas fungdes como o6rgdo indutor de politicas de TI de todo o Poder
Judiciario daquelas referentes a sua atuagdo como unidade autonoma, detentora de estrutura de
TIC propria.

63. Em razdo disso, foi priorizado o processo de elaboragdo do PETIC e do PDTIC do
CNJ no final do ano de 2015. Por oportuno, aduziu o Gestor que os documentos se destinam aos
exercicios de 2016-2020, a estar a conclusdo do processo de elaboragdo prevista para margo de
2016.

64. Quanto a avaliagdo da gestdo de tecnologia da Informagdo, esperava-se que as
unidades jurisdicionadas fornecessem informagdes acerca dos sistemas computacionais que
estivessem diretamente relacionados aos seus macroprocessos finalisticos e objetivos estratégicos.

65. O Relatorio de Gestdo do CNJ traz as informagdes requeridas (pega 1, pp. 157 e 195 ¢

ss.) de maneira clara e objetiva. Entre os sistemas informatizados de maior relevo para a Unidade

esta o Processo Judicial Eletronico - PJe. Acerca do PJe, o Relatorio de Gestdo frisou que:
Em 20135, expandiu-sc o uso do Processo Judicial Eletronico, tendo-se iniciado a implantagio
do sistcma cm 17 (dezessete) tribunais estaduais, onde ja tramitam 1.240.000 (mil. duzentos ¢
quarcnta) feitos, distribuidos em 1.156 (mil, cento ¢ cinquenta e seis) unidades judiciarias. Em
compara¢do ao ano anterior, tais nimeros representam um aumento de 275% (duzentos ¢
sctenta ¢ cinco por cento) ¢m relagdo ao nimero de feitos distribuidos, bem como um aumento
de 156% (cento ¢ cinquenta ¢ seis por cento) em relagdo a quantidade de unidades judiciarias
implantadas.
Na Justi¢a Federal. cnquanto os Tribunais Regionais Federais da 1° ¢ da 3° Regido realizaram
a implantagdo do sisttema no ano de 2015. o Tribunal Regional Federal da 5° Regido
prosscguiu a ampliagio do uso do sistcma. Ressalta-se que, nessa esfera, ja tramitam 165.000
(cento ¢ sessenta ¢ cinco mil) processos cletrénicos. Na Justica do Trabalho, por sua vez.
tramitam 5.200.000 (cinco mil ¢ duzentos) processos no sistema Ple. distribuidos cm 1.390
(mil. trczentos ¢ noventa) unidades judiciarias. Por fim. informamos que o sistema foi
implantado na Justiga Elcitoral cm agosto de 2015, no Tribunal Superior Eleitoral. Impende
ressaltar que todas as implantagdes do PJe no exercicio de 2015 contaram com o apoio
presencial de técnicos do quadro do Departamento de Tecnologia da Informagdo do CNJ.

Durante o cxercicio de 2015, o Consclho Nacional de Justiga trabalhou em parceria com os
Tribunais para a formagéo de cquipes técnicas aptas a atuar na sustentagdo ¢ evolugio do
sistema Proccsso Judicial Elctrdnico (PJe). Essa estratégia visou descentralizar o
desenvolvimento do Ple. tormando o processo remoto colaborativo ¢ cada vez mais
participativo,

66. De maneira a mitigar eventuais dependéncias tecnologicas de empresas, o Gestor
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salientou que o Departamento de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo do CNJ tem adotado,
em seus contratos mais recentes, a pratica de incluir clausulas de repasse de conhecimento nos
contratos de prestacio de servigo com mao de obra terceirizada.

67. A SCI (peca 4, pp. 62-63), por seu turno, informou néo ter realizado auditoria na area
de tecnologia da informag&o por auséncia de autorizagdo do Plenario do CNJ em tempo habil. Em
assim sendo, o plano de auditoria foi replicado para ser realizado em 2016, quando sera avaliada a
governanga e gestdo de tecnologia da informagdo do CNJ.

68. Assim, a considerar-se a analise empreendida; a opinido do 6rgio de controle interno e
as recomendagdes ja formuladas a UJ; e as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo, bem
como a auséncia de a¢des de controle promovidas pelo Tribunal de Contas da Unido que permitam
concluir de forma diversa, pode-se considerar satisfatoria a gestdo de tecnologia da informagao da
unidade.

IX. Avaliaciio da gestio do patriménio

69. O Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 149) informa que o CNJ possui uma frota composta
por trinta e cinco veiculos, sendo vinte € um do tipo “veiculo institucional” e quatorze do tipo
“veiculo de servi¢o”.

70. O Conselho Nacional de Justica é responsavel por apenas um imovel da Unido,
localizado na SEPN Quadra 514, lote 7, Bloco B, Asa Norte, entregue pela Secretaria do
Patriménio da Uniao/MPOG, por intermédio do Termo de Entrega datado de 14 de junho de 2012.
Esse esta registrado no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido -
SPIUnet, sob o numero 9701 22317.500-7.

71. Informou-se, ademais, que um imovel localizado na SCRN 702/703, Bloco B, loja
16/18, Edificio Radiobras, Asa Norte, em Brasilia/DF, registrado no SPIUnet sob o numero 9701
22317.500-7 e de propriedade da EBC - Empresa Brasil de Comunicagio, foi disponibilizado ao
CNJ mediante a formalizagdo do Termo de Cesséo de Uso Gratuito e Temporario, datado de 6 de
fevereiro de 2014, pelo periodo de 2 anos, mediante a condigio de que o CNJ realizasse as
adaptagdes necessarias as instalagdes das unidades e assumisse as despesas de manutencio do
imovel (pega 1, p. 151).

72. Informou-se, ademais, que além dos dois edificios citados, o CNJ também se utiliza de
espacos cedidos por outros 6rgdos para abrigar suas unidades, cujas despesas com manutengio e
conservagdo estdo sob responsabilidade dos respectivos orgdos .cdentes. Assim, tem-se 0 CNJ
instalado em cinco enderegos diferentes: no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior
Tribunal de Justica (STJ), na 702 Norte (Edificio EBC), no SAAN (TST) e na 514 Norte
(Edificio-Sede).

73. A SCI informou que (pega 4, p. 66), no final de 2015, o CNJ instituiu comissio para
realizar estudos com vistas a melhora da estrutura fisica da Unidade. Essa comissio opinou pela
locag@o de prédio na mesma quadra da atual sede — 514 Norte (lote 9, bloco D). Frisou que com
essa iniciativa o CNJ pretende atingir o objetivo estratégico de “garantir a infraestrutura
apropriada as suas atividades”. Aduziu que o valor do aluguel monta a R$ 470.000,00
(quatrocentos e setenta mil reais) e que a area fisica dos dois iméveis permitira a alocagdo de todos
os servidores do CNJ.

74. Em razdo disso, o Controle Interno recomendou a Diretoria-Geral que, no proximo
relatorio de gestao, faga constar informagdes acerca de eventual diminuicdo nos custos relativos a
manuteng¢io predial.
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75. Quedou assente que ndo ha imoveis sob a responsabilidade do CNJ localizados no
exterior; locados ou cedidos pela Unidade a outrem; ou por ela locados. Também n#o ha imoveis
funcionais da Unido sob a responsabilidade da Unidade Jurisdicionada.

76. Portanto, a considerar-se a opinido do orgido de controle interno, as informagdes
constantes do Relatorio de Gestdo e do Relatorio de Auditoria de Gestdo é possivel considerar
satisfatoria a gestdo patrimonial no CNJ.

X. Avaliagao da gestiao ambiental

77. Quando do exame das contas da Unidade de 2014, foi possivel frisar que o CNJ
participava da Agenda Ambiental da Administragido Publica (A3P).

78. Por outro lado, a unidade ndo possuia Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS),
de que trata o artigo 16, do Decreto 7.746/2012, nem observava em suas contrata¢des as
disposi¢des do mesmo Decreto.

79. O Gestor ressalta que, em margo de 2015, foi editada a Resolugdo 201/2015, que
dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos Orgdos e
conselhos do Poder Judiciario e implantagido do Plano de Logistica Sustentavel do Poder
Judiciario (PLS-PJ) (pega 1, p. 159).

80. Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel sdo ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, a¢les, metas, prazos de execu¢do e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que permite ao Orgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na Administragido Publica.

81. Os planos devem conter, minimamente, a atualiza¢do do inventario de bens e materiais
do orgdo e identifica¢do de similares de menor impacto ambiental para substitui¢fo; as praticas de
sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos, as responsabilidades,
metodologia de implementagio e avaliagdo do plano; e agdes de divulgagdo, conscientizagio e
capacitagao.

82. As regras para os PLS-PJ foram estabelecidas pela mencionada Resolugdo, onde foi
definido que as unidades ou nucleos socioambientais deveriam ser criadas no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, a partir da publicagdo daquela norma, bem como que os érgdos e
conselhos do Poder Judiciario deveriam constituir comissdo gestora do PLS-PJ, que seria
designada no prazo de 30 dias a partir da constitui¢do dos niicleos socioambientais.

83. Informou, ademais, o Relatorio de Gestdo que “a comissdo gestora que atuara no
ambito do Conselho Nacional de Justiga esta em processo de estruturagiio, conforme consta dos
autos do Processo SEI n® 05477/2015.”

84. O Gestor salientou, ainda, o compromisso assumido pelo Conselho Nacional de Justica
por ocasido da edig3o de seu plano estratégico (pega 1, pp. 159-160):

Ao instituir o Plano Estratégico do Consclho Nacional de Justi¢a para o periodo de 2015-2020,
o CNJ reafirmou o scu compromisso com a gestdo ambicnial ¢ sustentabilidade, contemplando
dentre os scus valores a responsabilidade socioambiental, entendida como a “observancia aos
principios gerais de sustentabilidade ¢ de responsabilidade socioambiental na atuagio do CNJ™.

Também fez consignar dentre os scus objetivos estratégicos o de “fomentar praticas de

sustentabilidade, racionalizagio dos recursos publicos ¢ redugdo do passivo ambiental”,
conforme consta da Portaria n® 167 dc 15/12/2015.
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85. Entretanto, o Controle Interno, ao analisar os processos de contratagio da Unidade,
frisou a auséncia de adequabilidade do CNJ aos critérios de sustentabilidade ambiental, tendo
destacado que (pega 4, p. 58):
Os processos de aquisigdes de 20135 analisados ndo trazem critérios de sustentabilidade no
cscopo da contratagdo apesar de a Resolugdo CNJ n® 201/2015 estabelecer a necessidade de se
incorporar aspectos socioambicntais a gestdo dos orgdos do Poder Judiciario. Assim perccbe-
s¢ que ndo houve avangos na area desde a prestagdo de contas de 2014, realizada em 20135, ao
Tribunal de Contas da Unido.

86. Essa constata¢do, se comparada com as conclusdes ~ ue chegou o Controle Interno,
de acordo com o Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2014 (pega 4, p. 44, do TC
027.074/2015-3), indica que, em que pese ter havido a percep¢do de melhora naquele exercicio,
essa ndo se confirmou:
6.14 Em linhas gerais, nos processos analisados pela SCI, percebeu-se que ainda sdo pouco
frequentes os critérios de sustentabilidade ambicntal na aquisi¢do de bens ¢ na contratagdo de
scrvigos ¢ obras do CNJ. No cntanto. verificou-sc que o orgdo esta em processo de criagdo de
cstruturas internas que visam fomentar a aplicagido desses critérios.
6.15 Em meio a cssc processo, cabe destacar a Resolugdo CNJ n® 201/2015, publicada em 03
de margo de 2015. que dispde sobre criagdo ¢ competéncias das unidades ou nucleos
socioambientais nos 0rgaos ¢ conselhos do Poder Judiciario ¢ implantagdo do respectivo Plano
dc Logistica Sustentavel. Trata-se de resolugdo de cunho estratégico, com diretrizes amplas
para a implantagdo d¢ instrumentos de sustentabilidade ambiental no Poder Judiciario.

87. Isso posto, avalia-se que a analise da gestio ambiental aponta para a necessidade de
formula¢do de recomendagdo a Unidade para que passe a incluir critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e na contrata¢do de servigos e obras.

XI. Avaliaciio da situaciao das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencgédes, auxilios ou contribuicdes)

88. O CNJ n@o recebeu ou transferiu recursos mediant. convénio, contrato de repasse,
parceria ou compromisso, bem como transferéncias a titulo de subveng¢des, auxilios ou
contribuigdes.

89. O Controle Interno afiangou que foram concedidas transferéncias que alcangaram o
montante de R$ 1.150.378,96 (um milh3o cento e cinquenta mil, trezentos e setenta e oito reais e
noventa e seis centavos), distribuidos entre quatro instrumentos de cooperagdo (pega 4, pp. 51-52).

90. Muito embora as transferéncias efetuadas pelo CNJ tenham sido realizadas por
intermédio de termos de cooperagdo, noticiou-se a existéncia de um termo de execugdo
descentralizada cujos beneficiarios sio o Supremo Tribunal Federal e o Conselho da Justica
Federal.

91. No exercicio em aprego vigiam cinco termos de cooperagdo € um termo de execugio
descentralizada, todos em situagdo regular, entre eles: o 1/2010 - com a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com vistas a realizacdo de atividades de
fomento & pesquisa, mediante incentivo e a concessdo de bolsas de estudo em instituigdes de
ensino superior com programa de pos-graduagdo, em areas definidas como de interesse para o
Poder Judiciario; e 0 7/2013 - com o Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de ajustar as
obrigagdes do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, observadas as
condi¢es financeiras constantes do ajuste e do Plano de Trabalho, com vistas 4 manutengio da
parceria por meio da qual o STF executa atividades de apoio operacional ao CNJ.
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XII. Avaliag¢iio do cumprimento de obrigacées legais e normativas

92. Nédo houve determinagdes ou recomendagdes exaradas em acorddos do Tribunal de
Contas da Unido relativas a gestdo em exame.

CONCLUSAO

93. Considerando a analise realizada e a avaliagdo da Secretaria de Controle Interno do
CNJ, € possivel considerar regulares as contas dos Senhores Enrique Ricardo Lewandowski;
Carmen Lucia Antunes Rocha; Fabricio Bittencourt da Cruz; Bruno Ronchetti de Castro; Getilio
Vaz; Rui Moreira de Oliveira; Fabyano Alberto Stalschmidt Prestes; e Alessandra Cristina de
Jesus Teixeira, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, ¢ 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes.

94. No entanto, avalia-se necessaria a feitura de recomendagdo ao CNJ de maneira a que
esse passe a incluir critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo
de servigos e obras.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

95. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com proposta:

a) pelo julgamento das contas dos Senhores Enrique Ricardo Lewandowski (CPF
227.234.718-53); Carmen Lucia Antunes Rocha (CPF 254.860.806-97); Fabricio Bittencourt da
Cruz (CPF 006.749.439-02); Bruno Ronchetti de Castro (CPF 171.389.348-74); Getulio Vaz (CPF
151.348.651-91); Rui Moreira de Oliveira (CPF 183.157.041-68); Fabyano Alberto Stalschmidt
Prestes (CPF 926.378.419-15); e Alessandra Cristina de Jesus Teixeira (CPF 776.910.911-68) pela
regularidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, dando-lhes quitagdo plena, sem prejuizo de que seja recomendado ao Conselho
Nacional de Justi¢a que inclua critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratag@o de servigos e obras;

b) pela remessa, para ciéncia, do acérddo que vier a ser proferido, assim como do
relatorio e do voto que o fundamentarem, ao Conselho Nacional de Justiga e a4 Secretaria de
Controle Interno do CNJ; e

c) pelo arquivamento dos autos, apos as comunicag¢des ¢ demais agdes processuais, nos
termos do inciso V, do artigo169, do Regimento Interno do TCU.

SecexAdministragdo, 1* Diretoria, em 8 de novembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Thais Cavalcanti de Assis
AUFC - Mat. 801-0
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Pronunciamento da Unidade

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) titular da Admin/D3
(doc 57.373.608-5).

SecexAdmin, 12 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)
ANA PAULA SILVA DA SILVA - Matricula 3447-9
Secretaria



