Corte Intera,mericana de Di,reitos Humanos
Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ihiguez vs. Equador

Sentenca de 21 de novembro de 2007
(EXCECOES PRELIMINARES, MERITO, REPARACOES E CUSTAS)

No caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez,

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte
Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Cecilia Medina Quiroga, Vice-Presidenta;
Manuel E. Ventura Robles, Juiz;

Diego Garcia-Sayan, Juiz;

Leonardo A. Franco, Juiz;

Margarette May Macaulay, Juiza, e
Rhadys Abreu Blondet, Juiza,

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada "“Convengao” ou “Convencdao Americana”) e com o0s
artigos 29, 31, 53.2, 55, 56 e 58 do Regulamento da Corte (doravante denominado
“Regulamento”), profere a presente Sentenca.

I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. Em 23 de junho de 2006, de acordo com o disposto nos artigos 51 e 61 da
Convencdo Americana, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Comissdo” ou “Comissdao Interamericana”) submeteu a Corte uma demanda
contra a Republica do Equador (doravante denominada “Estado” ou “Equador”), a qual se
originou nas denuncias n® 12.091 e 172/99 apresentadas, respectivamente, em 8 de
setembro de 1998 pelo senhor Juan Carlos Chaparro Alvarez, e em 14 de abril de 1999 pelo
senhor Freddy Hernan Lapo Iniguez. Em 22 de outubro de 2003, a Comissdo aprovou o
relatério n® 77/03, mediante o qual decidiu acumular as peticdes dos senhores Chaparro e
Lapo em um Unico caso e, ademais, as declarou admissiveis. Posteriormente, em 28 de
fevereiro de 2006, a Comissdao aprovou o Relatério de Mérito n® 6/06, nos termos do artigo
50 da Convencdo, do qual constavam determinadas recomendacdes ao Estado. Este
relatorio foi notificado ao Estado em 23 de margo de 2006. Em 16 de junho de 2006, a
Comissdo decidiu submeter o presente caso a jurisdicdo da Corte! diante da falta de
resposta do Estado.

! A Comissdo designou como delegados os senhores Evelio Fernandez Arévalos, Comissario, e Santiago A.

Canton, Secretario Executivo, e como assessores juridicos os advogados Ariel E. Dulitzky, Mario Lopez Garelli,
Victor H. Madrigal Borloz e a advogada Lilly Ching Soto.



2. A Comissdo salientou que no momento dos fatos o senhor Chaparro, de
nacionalidade chilena, era dono da fabrica “Aislantes Plumavit Compafia Limitada”
(doravante denominada “féabrica” ou “fabrica Plumavit”), dedicada a elaboragdo de caixas de
refrigeracdo para o transporte e exportacdo de produtos diversos, enquanto que o senhor
Lapo, de nacionalidade equatoriana, era o gerente dessa fabrica. Segundo a demanda,
durante a “Operacdo Antidrogas Rivera”, oficiais da policia antidrogas apreenderam em 14
de novembro de 1997, no Aeroporto Simén Bolivar da cidade de Guayaquil, um
carregamento de peixes da companhia “Mariscos Oreana Maror” que seria embarcado com
destino a cidade de Miami, Estados Unidos da América. Nesse carregamento, a Comissao
afirmou que foram encontradas caixas térmicas ou refrigeradoras nas quais se detectou a
presenca de cloridrato de cocaina e heroina. Segundo a demanda, o senhor Chaparro foi
considerado suspeito de pertencer a uma “organizagdo criminosa internacional” dedicada ao
trafico internacional de narcéticos, posto que sua fabrica se dedicava a fabricacao de caixas
de refrigeracdo similares as que foram apreendidas, motivo pelo qual a Décima Segunda
Juiza Penal de Guayas dispds o mandado de busca e apreensdo da fabrica Plumavit e a
detengdo com fins investigativos do senhor Chaparro. Segundo a Comissdao, no momento da
detencao do senhor Chaparro, as autoridades estatais nao o informaram sobre os motivos e
razoes dessa detencdo, nem tampouco de seu direito de solicitar assisténcia consular do
pais de sua nacionalidade. A Comissao informou que o senhor Lapo foi detido, junto com
outros empregados da fabrica Plumavit, durante o cumprimento do mandado de busca e
apreensdo nessa fabrica. A detencao do senhor Lapo supostamente nao foi em flagrante a
ou precedida de ordem judicial escrita, e tampouco o teriam informado sobre os motivos e
razdes de sua detengdo. As duas supostas vitimas foram supostamente trasladadas a
dependéncias policiais e permaneceram incomunicaveis por cinco dias. O senhor Chaparro
nao teria contado com assisténcia juridica no momento de prestar sua declaragdo inicial e a
defesa publica do senhor Lapo supostamente ndo foi adequada. Segundo a Comissdo, a
detengdo das supostas vitimas ultrapassou o periodo maximo legal permitido pelo direito
interno, e elas nao foram levadas sem demora perante um juiz.

3. A Comissdo acrescentou que, apesar de terem sido realizadas diversas pericias que
concluiram que os refrigeradores apreendidos ndo poderiam ter sido fabricados na fabrica
Plumavit, e de ndo ter existido nenhuma prova que incriminasse os senhores Chaparro e
Lapo pelo delito de trafico ilicito de drogas, as supostas vitimas foram mantidas em regime
de prisdao proviséria durante mais de um ano. Segundo a demanda, os senhores Chaparro e
Lapo interpuseram 0s recursos a seu alcance com o objetivo de que fossem revisados os
fundamentos da medida privativa de liberdade, mas nao foram efetivos. A Comissdo
afirmou que a fabrica Plumavit foi fechada em 15 de novembro de 1997, apds a busca e
apreensdo, e apesar de ndo terem sido encontradas drogas, foi restituida ao dono quase
cinco anos depois de ter sido confiscada. O veiculo do senhor Lapo até a presente data nao
foi devolvido, além do que existiriam registros publicos e em instituicdes privadas com
antecedentes criminais das supostas vitimas em relagdo aos fatos do presente caso.

4. A Comissdo solicitou a Corte que estabeleca a responsabilidade internacional do
Estado pela violagdo, em detrimento das duas supostas vitimas, dos direitos consagrados
nos artigos 5 (Direito a integridade pessoal), 7 (Direito a liberdade pessoal), 8 (Garantias
judiciais), 21 (Direito a propriedade privada) e 25 (Protecdo judicial) da Convengdo
Americana, em conexdao com o artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) do mesmo
tratado. Finalmente, a Comissao solicitou que se declare que o Estado descumpriu o dever
constante do artigo 2 (Dever de adotar disposicOes de direito interno) da Convengdao em
detrimento do senhor Lapo.

5. Em 9 de outubro de 2006, os senhores Xavier Flores Aguirre e Pablo Cevallos
Palomeque, representantes das supostas vitimas (doravante denominados



“representantes”), apresentaram seu escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante
denominado “escrito de peticdes e argumentos”) nos termos do artigo 23 do Regulamento
do Tribunal (doravante denominado “Regulamento”). Afirmaram que “aderiam em todos os
seus aspectos aos [flundamentos de [d]ireito que a Comissao [..] apresentou em sua
[d]emanda”.

6. Em 5 de dezembro de 2006, o Estado apresentou seu escrito de excecles
preliminares, contestacdao da demanda e observacbes sobre o escrito de petigdes e
argumentos (doravante denominado “contestacdo da demanda”),? mediante o qual interpds
duas excecgOes preliminares e refutou as afirmacdes da Comissdo Interamericana.

7. Em 12 de janeiro de 2007, a Comissao e o0s representantes enviaram seus
respectivos escritos de alegacdes sobre as excecdes preliminares interpostas pelo Estado.

I1
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

8. A demanda da Comissédo foi notificada ao Estado® em 17 de agosto de 2006, e aos
representantes em 10 de agosto do mesmo ano. Durante o processo perante este Tribunal,
além da apresentacdo dos escritos principais remetidos pelas partes (pars. 1, 5 e 6 supra),
o Presidente da Corte* (doravante denominado “Presidente”) ordenou o recebimento, por
meio de declaragdes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit), as pericias
oferecidas oportunamente pela Comissdo, a respeito das quais as partes tiveram a
oportunidade de apresentar observagdes. Além disso, o Presidente solicitou ao Estado o
envio de determinada prova para melhor resolver.® Finalmente, em consideracdo as
circunstancias particulares do caso, o Presidente convocou a Comissdo, os representantes e
o Estado para uma audiéncia publica a fim de ouvir as declaracbes das duas supostas
vitimas, assim como as alegacbes finais orais sobre as excecbes preliminares, mérito e
eventuais reparagdes e custas.® Essa audiéncia publica foi realizada em 17 de maio de
2007, durante o XXX Periodo Extraordinario de Sessbes da Corte, levado a cabo na cidade
da Guatemala, Guatemala.”

2 Em 25 de setembro de 2006, o Estado designou o senhor Juan Leoro Almeida, Embaixador do Equador na
Costa Rica, como Agente, e os senhores Erick Roberts e Salim Zaidan como Agentes Assistentes. Em 20 de outubro
de 2006, a Secretaria da Corte informou ao Estado que ndo esta previsto no Regulamento da Corte que um Estado
designe varios Agentes Assistentes, razdo pela qual solicitou que “especifique quem ser[ia] a pessoa designada
como Agente Assistente”. Em 13 de dezembro de 2006, o Estado designou o senhor Erick Roberts como Agente e o
senhor Salim Zaiddn como Agente Assistente.

3 Ao ser notificado da demanda, o Estado foi informado sobre seu direito a designar um juiz ad hoc para

participar na consideracdo do caso. Em 25 de setembro de 2006, o Estado designou o senhor Diego Rodriguez
Pinzén como juiz ad hoc. Ndo obstante isso, em 6 de dezembro de 2006 se informou o Estado de que o Tribunal
havia decidido rejeitar esta designacdo, uma vez que foi apresentada fora do prazo contemplado no artigo 10.4 do
Estatuto da Corte.

4 Resolugao do Presidente da Corte Interamericana de 15 de margo de 2007.

5 A prova solicitada consistia em: a) cépias integrais e legiveis de todos os autos judiciais do presente caso
no ambito interno, e b) copia dos anexos da contestagdo da demanda que se encontravam incompletos ou ilegiveis.

6 Em 26 de abril de 2007, o Estado solicitou ao Tribunal que, “ndo obstante as disposicdes incluidas nos
artigos 33 e 38 do Regulamento do Tribunal, [...] se anali[sasse] a possibilidade de receber o depoimento [...] da
doutora Guadalupe Manrique Rossi”. Em 7 de maio de 2007, o Presidente da Corte, em consulta com os demais
juizes e depois de ter ouvido a Comissdo e o representante, resolveu “ndo aceitar o oferecimento estatal por ser
extemporaneo”, conforme o artigo 44 do Regulamento.

7 A esta audiéncia compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Evelio Fernandez Arévalos,
Comissario, Mario Lépez e Lilly Ching, assessores; b) em representacdo das supostas vitimas: Xavier Flores
Aguirre, e c) pelo Estado: Salim Zaidan, Agente Assistente, e Gabriela Galeas, assessora.



9. Em 15 de maio de 2007, o Estado remeteu parte da prova para melhor resolver
solicitada pelo Presidente, e em 6 de junho de 2007 as partes remeteram suas respectivas
alegacoes finais escritas.

10. Nos dias 12 e 17 de setembro de 2007, o Estado remeteu determinada
documentacao que ndo havia sido solicitada pelo Tribunal, e que a Comissao e os
representantes alegaram ser extemporanea.

11. Nos dias 18 e 25 de setembro de 2007, o Presidente solicitou aos representantes e
ao Estado que remetessem nova prova para melhor resolver,® a qual foi apresentada ao
Tribunal no prazo estabelecido para essa finalidade. Em 9 de outubro de 2007, o senhor
Lapo apresentou nova documentacgao relacionada com a prova para melhor resolver que o
Presidente havia solicitado a seus representantes.

III
EXCEGOES PRELIMINARES

12. No momento de apresentar sua contestacdo a demanda, o Estado interp0s duas
excecOes preliminares, a saber: a) “descumprimento da regra do prévio esgotamento dos
recursos da jurisdicdo interna”; e b) falta de competéncia da Corte “em virtude da férmula
da quarta instancia”. O Tribunal passa a analisar essas excecdes preliminares na mesma
ordem em que foram interpostas.

A) FALTA DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS

13. Segundo o Estado, as supostas vitimas ndo recorreram ao Tribunal Constitucional em
relacdo as decisdoes de habeas corpus que lhes foram adversas, nem tampouco recorreram,
“em conformidade com o Cédigo de Processo Penal”, nos mandados de prisdo preventiva
contra elas. Além disso, o Estado afirmou que “a via adequada disponivel para remediar
eventuais ilegalidades ou arbitrariedades cometidas pela Juiza [que conheceu do caso] era
iniciar uma acao civil de perdas e danos para reclamar uma indenizagdo compensatoéria por
erro judicial”.

14. A Comissao solicitou, inter alia, que fosse rejeitada essa excegao preliminar “porque
ndo foi proposta oportunamente perante a Comissdo e é claramente sem fundamento”. Os
representantes concordaram com a Comissdao e também salientaram, inter alia, que as
alegacdes do Estado “sao infundadas porque ndao comprovam a efetividade dos recursos
internos que dev[eriam] supostamente ter sido esgotados”.

8 Solicitou-se aos representantes que remetessem: a) os comprovantes dos gastos que os representantes
alegavam que as supostas vitimas teriam efetuado a titulo de custas e gastos; b) o numero de agdes ou
participagdes da empresa Plumavit em nome do senhor Chaparro no momento de sua detencdo e no momento da
respectiva devolugdo, assim como o niumero de participagdes ou agdes que os demais sdcios ou acionistas dessa
empresa tinham no momento da detengdo do senhor Chaparro e no momento da devolugdo da empresa; e c) que
informem se o senhor Chaparro Alvarez recebeu a quantia de US$10.444,77 (dez mil quatrocentos e quarenta e
quatro dodlares e setenta e sete centavos dos Estados Unidos da América) no momento da devolucdo da fabrica. Ao
Estado solicitou-se que apresentasse: a) as taxas oficiais de cambio do sucre em relacdo ao doélar dos Estados
Unidos da América, desde o ano 1997 até a data em que o dolar comegou a ser utilizado como Unica moeda no
pais; b) a Resolugdo n° 059-CD, de 19 de dezembro de 1999, emitida pelo Conselho Diretor do Conselho Nacional
de Controle de Substancias Entorpecentes e Psicotrdpicas (doravante denominado “CONSEP”), publicada no Diario
Oficial n°® 14, de 10 de fevereiro de 2000; e c) a Resolugdo n° 13, publicada no Diario Oficial n® 376, de 13 de julho
de 2004, por meio da qual se emitiu o Regulamento substitutivo para a cobranga de direitos de depdsito, custodia
e administracdo de bens e valores apreendidos, embargados e confiscados entregues ao CONSEP, por infracbes a
Lei n© 108.



15. A Convencdo atribui a Corte plena jurisdicao sobre todas as questdes relativas a um
caso sujeito a seu conhecimento, inclusive as de carater processual nas quais se
fundamenta a possibilidade de que exerga sua competéncia.®

16. O artigo 46.1.a) da Convengdo dispde que para que uma peticdo ou comunicagao
apresentada perante a Comissdo seja admissivel de acordo com os artigos 44 ou 45 da
Convencdo, é necessario que tenham sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao
interna, segundo os principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos.

17. A esse respeito, a Corte tem argumentado que o Estado demandado pode renunciar
de forma expressa ou tacita a invocagdo da falta de esgotamento dos recursos internos. A
rendncia tacita ocorre quando o Estado ndo propGe oportunamente essa excegdo perante a
Comissdo. !0

18. No presente caso o Tribunal observa que o Estado ndo argumentou na etapa
processual oportuna que os recursos de apelacdo as decisdoes de habeas corpus e de prisdo
preventiva, assim como a acao civil de perdas e danos, ndo haviam sido esgotados. Por
isso, conforme o indicado nos paragrafos anteriores, a Corte considera que o Estado
renunciou tacitamente a um meio de defesa que a Convencao estabelece a seu favor e
incorreu na admissdo implicita da inexisténcia desses recursos ou do seu oportuno
esgotamento.!! Consequentemente, a Corte decide rejeitar a primeira excegdo preliminar.

B) FORMULA DA QUARTA INSTANCIA

19. A juizo do Estado, esta Corte carece de competéncia para se pronunciar sobre o
presente caso, posto que ele se encontra “reservado para a justica interna”. O Estado
ressaltou que “[0]s questionamentos as decisGes judiciais [como as ordens de medidas
cautelares pessoais ou reais] ndo podem ser matéria de conhecimento da Corte
Interamericana, pois ao fazé-lo estaria desconhecendo o carater subsidiario ou
complementar do Sistema”. Para o Estado, a “premissa basica” da férmula da quarta
instédncia é que os 6rgdos do Sistema Interamericano “ndo podem revisar as sentencas
proferidas pelos tribunais nacionais que atuam na esfera de sua competéncia e aplicando as
devidas garantias judiciais, a menos que considere a possibilidade de que se tenha cometido
uma violacdo a Convencdo”.

20. A Comissdo afirmou que as alegacdes do Estado neste ponto “ndo oferecem um
minimo fundamento para uma excegdo preliminar” e acrescentou que “apresentou este caso
perante o Tribunal ndo para revisar questdes de direito interno, mas para determinar a
responsabilidade do Estado por ter descumprido suas obrigacdes em relagdo a Convengao”.

° Cf. Caso Hilaire Vs. Trinidad e Tobago. Excecées Preliminares. Sentenca de 1° de setembro de 2001. Série
C No 80, par. 80; Caso dos Trabalhadores Demitidos do Congresso (Aguado Alfaro e outros) Vs. Peru. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2006. Série C N° 158, par. 66, e Caso
Acevedo Jaramillo e outros Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 7 de
fevereiro de 2006. Série C N° 144, par. 121.

10 Cf. Assunto de Viviana Gallardo e outras. Série A N° 101/81, par. 26; Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Excec¢des Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987. Série C N° 1, par. 88; Caso Nogueira de
Carvalho e outro Vs. Brasil. Excecdes Preliminares e Mérito. Sentenga de 28 de novembro de 2006. Série C N° 161,
par. 51.

= Cf. Caso Castillo Pdez Vs. Peru. Excegles Preliminares. Sentenga de 30 de janeiro de 1996. Série C N° 24,
par. 40; Caso das Criancas Yean e Bosico Vs. Republica Dominicana. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série C N° 130, par. 64; e Caso Nogueira de Carvalho e outro, nota
10 supra, par. 53.
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21. Os representantes argumentaram que o Estado “invalida sua prdpria pretensdo
quando reconhece que as sentencas proferidas pelos tribunais internos podem ser revisadas
guando se considere “a possibilidade de que se tenha cometido uma violagdo a Convencao”.

22. A Corte reitera que o esclarecimento sobre se o Estado violou ou nao suas
obrigagdes internacionais, em virtude das atuacles de seus érgdos judiciais, pode levar a
que o Tribunal deva examinar os respectivos processos internos, para estabelecer sua
compatibilidade com a Convengao Americana. A luz do exposto, deve-se considerar os
procedimentos internos como um todo, incluindo as decisOes dos tribunais de apelagdo. A
funcao do tribunal internacional é determinar se a integralidade do procedimento, inclusive
a incorporacdo de prova, se ajustou a Convencdo.!?

23. No presente caso, a demanda da Comissdo nao pretende a revisao das resolugdes ou
decisdes dos tribunais internos, mas solicita que se declare que o Estado violou preceitos da
Convencdo Americana na detengao e julgamento dos senhores Chaparro e Lapo. Portanto, a
Corte considera que ndo esta neste caso diante de uma excecdo preliminar, mas diante de
uma questdo vinculada ao mérito do assunto.

IV
COMPETENCIA

24. A Corte é competente para conhecer do presente caso, nos termos dos artigos 62.3
e 63.1 da Convencdao Americana, pois o Equador é Estado Parte na Convengao desde 28 de
dezembro de 1977 e reconheceu a jurisdicdo contenciosa da Corte em 24 de julho de 1984.

\"
RECONHECIMENTO PARCIAL DE RESPONSABILIDADE

25. Na audiéncia publica realizada neste caso (par. 8 supra), a representacao estatal
acatou parcialmente as pretensdes da demanda, nos seguintes termos:

O Estado equatoriano lamenta os excessos cometidos por funcionarios publicos que intervieram no
processo de detencdo e julgamento das supostas vitimas Juan Carlos Chaparro Alvarez e Freddy
Hernan Lapo, e além de minha atuacdo como agente estatal, de maneira pessoal, expresso meu pesar
pela incomoda situagdo por que as supostas vitimas tiveram de passar no processo interno conduzido
contra eles pelo suposto delito de trafico de drogas, dentro do qual finalmente foram absolvidos.

(-]
O Estado reconhece as violagdes dos direitos protegidos pelos artigos 2, 5, 8 e 25 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

26. Na mesma audiéncia publica, a Comissdo e o0s representantes apreciaram o
acatamento estatal.

27. Nos termos dos artigos 53.2 e 55 do Regulamento, no exercicio de seus poderes
inerentes de tutela judicial internacional dos direitos humanos, a Corte poderad determinar
se um reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado por um Estado
demandado oferece uma base suficiente, nos termos da Convengdao Americana, para
continuar ou ndo o conhecimento do mérito e a determinacdo das eventuais reparagoes e

12 Cf. Caso das "Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Excecées Preliminares.
Sentenga de 11 de setembro de 1997. Série C N° 32, par. 222; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C N° 125, par. 109; e Caso Lori
Berenson Mejia Vs. Peru. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2004. Série C N° 119, par.
133.



custas. Para esses efeitos, o Tribunal analisa a situacdo proposta em cada caso concreto.!3
Desse modo, passa a precisar os termos e o alcance do reconhecimento parcial de
responsabilidade internacional efetuado pelo Estado e a extensdo da controvérsia
subsistente.

28. A Corte observa, em primeiro lugar, que o Estado ndo especificou detalhadamente
todos os fatos que confessava. Diante disso, este Tribunal considera que, ao ter acatado as
pretensdoes da Comissdao e dos representantes a respeito das violagdes aos artigos 2, 5, 8 e
25 da Convengdo, o Estado implicitamente confessou os fatos que, segundo a demanda,
configuraram tais violacdes, no entendimento de que a demanda constitui o marco fatico do
processo.'* Em virtude do exposto, a Corte declara que cessou a controvérsia a respeito dos
fatos e de suas consequéncias juridicas no que se refere aos artigos 2, 5, 8 e 25 da
Convencgao.

29. O Estado excluiu de seu acatamento os fatos vinculados aos artigos 7 e 21 da
Convencdo, motivo pelo qual a controvérsia a respeito desses pontos se mantém.

30. Em segundo lugar, a Corte observa que o Estado aceitou determinadas medidas de
reparacao solicitadas pela Comissdo. Concretamente, o Estado afirmou:

Inclusive antes da expedigdo da sentenga cabivel por parte da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Estado equatoriano se compromete com o representante das supostas vitimas, para que
este coopere no processo de estudo e compatibilizagdo da legislagdo equatoriana, especificamente
daquela que se encarrega de regulamentar o processo de agdo penal para os casos de delitos de
trafico de drogas, a fim de que se compatibilizem certas normas que poderiam favorecer violacGes das
normas da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Além disso, o Estado Equatoriano envidara seus melhores esforgos por meio da Assembleia Nacional
Constituinte, proxima a ser instalada, para adequar a garantia constitucional do habeas corpus aos
padrbées internacionais, [..] a fim de que a \verificagdo judicial da convencionalidade,
constitucionalidade e legalidade de uma detengdo deixe de ser atribuida a mais alta autoridade
municipal.

31. Entretanto, o Estado questionou os montantes solicitados pelos representantes a
titulo de indenizagOes e reembolso de custas e gastos, e manteve siléncio sobre as demais
medidas de reparacao solicitadas.

32. A Corte analisara no capitulo pertinente as medidas reparatérias que sejam
adequadas para o presente caso, levando em conta o observado pelo Estado.

Xk %k k
33. A Corte considera que o reconhecimento parcial de responsabilidade efetuado pelo

Estado constitui uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento deste processo, para o
bom cumprimento da jurisdigdo interamericana sobre direitos humanos, para a vigéncia dos

13 Cf. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 25 de novembro de
2003. Série C N° 101, par. 105; Caso Zambrano Vélez e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentencga de 4 de julho de 2007. Série C N° 166, par. 12; e Caso do Massacre de La Rochela Vs. Colbmbia. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 11 de maio de 2007. Série C N° 163, par. 9.

14 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colébmbia. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 15 de
setembro de 2005. Série C N° 134, par. 59; Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 17; e Caso do
Massacre de La Rochela, nota 13 supra, par. 30.



principios que inspiram a Convengdo Americana e para a conduta a que estdo obrigados os
Estados nesta matéria.l®

34. Levando em conta as atribuicbes que incumbem a este Tribunal como 6rgédo
internacional de protecdo dos direitos humanos, a Corte considera necessario proferir uma
sentenga na qual se determinem os fatos e todos os elementos do mérito do assunto, bem
como as respectivas consequéncias, na medida em que a emissdao da Sentenca contribui
para a reparagao dos senhores Chaparro e Lapo, para evitar que se repitam fatos similares
e para atender, em suma, as finalidades da jurisdicdo interamericana sobre direitos
humanos.1®

VI
PROVA

35. Com base no estabelecido nos artigos 44 e 45 do Regulamento, bem como na
jurisprudéncia do Tribunal a respeito da prova e sua apreciacdo,!” a Corte passard a
examinar e avaliar os elementos probatérios documentais remetidos pela Comissdo, pelos
representantes e pelo Estado em diversas oportunidades processuais ou como prova para
melhor resolver solicitada pelo Presidente, assim como os pareceres apresentados por meio
de affidavit e os depoimentos apresentados em audiéncia publica. Para isso, o Tribunal se
atera aos principios da critica sa, dentro do marco legal correspondente.!8

A) PROVA DOCUMENTAL, TESTEMUNHAL E PERICIAL

36. Por decisdao do Presidente da Corte, foram recebidas as declaracdes prestadas
perante agente dotado de fé publica (affidavit) por parte dos seguintes peritos propostos
pela Comissao:

a) Yazmin Kuri Gonzéalez. Prestou declaracbes, inter alia, sobre os alegados
prejuizos econémicos sofridos pelas supostas vitimas e as reparagoes pertinentes; e

b) Jorge Fantoni Camba. Prestou declaracdes, inter alia, sobre a natureza e
aplicacdo da Lei sobre Substdncias Entorpecentes e Psicotropicas equatoriana
(doravante denominada “LSEP”").

37. Quanto a prova apresentada em audiéncia publica, a Corte ouviu as declaragbes das
supostas vitimas oferecidas pela Comissdo. O senhor Chaparro e o senhor Lapo declararam,
inter alia, sobre sua detencdo, as gestOes realizadas na busca por justica, a suposta

15 Cf. Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 30; Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Mérito,
Reparacbes e Custas. Sentenca de 11 de maio de 2007. Série C N© 164, par. 34; e Caso do Massacre de La
Rochela, nota 13 supra, par. 29.

16 Cf. Caso La Cantuta Vs. Peru. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 29 de novembro de 2006. Série C
N©° 162, par. 57; Caso Bueno Alves, nota 15 supra, par. 35; e Caso do Massacre de La Rochela, nota 13 supra, par.
54.

7 Cf. Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Excecles Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas.
Sentenga de 26 de setembro de 2006. Série C N© 154, pars. 66 a 69; Caso Servellén Garcia e outros Vs. Honduras.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 21 de setembro de 2006. Série C N° 152, pars. 32 a 35; e Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 4 de julho de 2006. Série C N° 149, pars. 42 a 45.

18 Cf. Caso La Cantuta, nota 16 supra, par. 59; Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160, pars. 182 a 185; e Caso Nogueira
Carvalho e outro, nota 10 supra, par. 55.



privacdo de seus bens e sua posterior devolucdo, as acOes judiciais interpostas e as
consequéncias do processo judicial contra eles.

38. Ademais, durante a realizacdo da audiéncia o Agente Assistente do Estado declarou,
inter alia, que:

Se o senhor Lapo, se o senhor Chaparro, por meio de seu representante, demonstram o prejuizo a
certos tipos de aspectos do direito a propriedade privada que lhes assiste, o Estado equatoriano de
boa-fé estd disposto a reconhecer essas violagGes, desde que decorram de um relatério pericial
devidamente realizado por um profissional imparcial e especialista nesses temas.

Consideramos prematuro que a Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronuncie sobre esse
tipo de pretensdo apresentada pelo representante das supostas vitimas, pois as avaliagdes reunidas
em seu escrito de peticdes, argumentos e provas nao estdo devidamente respaldadas pela opinido
imparcial de um perito que deve ser nomeado para estabelecer os eventuais danos, que, no caso de
serem determinados, tém de ser reconhecidos pelo Estado equatoriano.

[E]xigimos que, em caso de uma eventual imputacdo de responsabilidade ao Estado equatoriano por
parte da Corte Interamericana a respeito do artigo 21 da Convengdo, seja ela apoiada em um
relatorio pericial devidamente elaborado por pessoal qualificado e que ndo possua nenhum tipo de
relacdo com as partes processuais neste caso.

39. Em vista do exposto, o Presidente, em consulta com os demais Juizes da Corte e de
acordo com o artigo 45 do Regulamento, solicitou ao Estado e aos representantes que
apresentassem, cada um deles, uma lista triplice de profissionais especialistas em avaliagdo
de danos para que o Presidente escolhesse um especialista de cada lista para que avaliasse
0s possiveis danos materiais que os fatos deste caso supostamente teriam causado aos
senhores Chaparro e Lapo. Além disso, informou as partes de que, em vista de que a
realizacdo do relatorio pericial atendia a um pedido do Estado, todos os gastos necessarios
para sua elaboracdo correriam por conta deste, de acordo com o artigo 46 do Regulamento.

40. Posteriormente, o Estado remeteu ao Tribunal duas comunicacdes!® nas quais
afirmou que as manifestacdes de seu Agente haviam sido equivocadamente interpretadas
pela Corte. Segundo o Estado, ndo houve nenhuma proposta ou pedido de sua parte para
realizar um relatério pericial, razdo pela qual “ndo assumir[ia] os custos que demand[asse]
a [realizacao dessa proval”.

41. Em 17 de julho de 2007, diante da negativa do Estado de arcar com as despesas da
prova por ele mesmo solicitada, a Corte decidiu que ndo era necessario proceder a
designacdo de peritos independentes e que o Tribunal resolveria o assunto na sentenca, de
acordo com a prova apresentada pelas partes.

B) APRECIACAO DA PROVA

42, Neste caso, como em outros,?® o Tribunal admite o valor probatério dos documentos
apresentados pelas partes na devida oportunidade processual, que nao tenham sido
guestionados ou objetados, ou cuja autenticidade tenha sido posta em davida. Em relagdo
aos documentos remetidos como prova para melhor resolver (pars. 9 e 11 supra), a Corte
0s incorpora ao acervo probatoério do presente caso, em aplicacdo do disposto no artigo 45.2

19 Cf. Oficio n® 001876, recebido em 31 de maio de 2007 (expediente de mérito, tomo 1I, folhas 560 a 562)
e oficio n°® 2062, recebido em 12 de junho de 2007 (expediente de mérito, tomo II, folha 762).

20 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N© 4, par. 140; Caso
Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 10
de julho de 2007. Série C N° 167, par. 41; e Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 37.
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do Regulamento. No entanto, faz notar que o Estado remeteu a prova solicitada (pars. 8 e 9
supra) com um més de atraso. A Corte recorda que as partes devem apresentar ao Tribunal
as provas que sejam por ele solicitadas, para contar com o maior nimero de elementos de
juizo para conhecer dos fatos e fundamentar suas decisdes.?!

43, O Tribunal admite os documentos remetidos pelos representantes nos dias 1° e 11
de dezembro de 2006, referentes as “certidoes de antecedentes criminais” dos senhores
Chaparro e Lapo, bem como os documentos remetidos pelo Estado junto com seu escrito de
alegacdes finais, pois se trata de documentagdo preparada posteriormente ao envio dos
escritos principais (pars. 1, 5 e 6 supra), nao foram objetados e sua autenticidade ou
veracidade ndo foram postas em duavida.

44, No que se refere aos documentos remetidos pelo Estado nos dias 12 e 17 de
setembro de 2007 (par. 10 supra), a Corte reitera que conforme o artigo 44.1 do
Regulamento do Tribunal, “[a]s provas produzidas pelas partes sé serdo admitidas se forem
propostas na demanda [...] e na contestacdao”. Nao obstante isso, considera que estes
documentos sdo Uteis para resolver a presente causa e os avaliarda em conjunto com o
restante do acervo probatdorio e levando em conta as observagdes que as partes
apresentaram.

45, Em relacdo as notas de imprensa remetidas pelas partes, este Tribunal considera que
podem ser apreciadas quando reunam fatos publicos e notdrios ou declaracdoes de
funcionarios do Estado, nao retificadas, ou quando corroborem aspectos relacionados com o
caso e comprovados por outros meios.?2

46. A respeito dos depoimentos e das pericias, a Corte os considera pertinentes na
medida em que se ajustem ao objeto definido pelo Presidente na Resolucdo em que ordenou
recebé-los (par. 8 supra), levando em conta as observacdes apresentadas pelas partes. Este
Tribunal considera que as declaracGes testemunhais prestadas pelas supostas vitimas nédo
podem ser avaliadas isoladamente, dado que tém interesse direto neste caso, razdo pela
qual serdo apreciadas dentro do conjunto das provas do processo.?3

47. Efetuado o exame dos elementos probatdrios que constam dos autos, a Corte passa
a analisar as violacGes alegadas, considerando os fatos ja reconhecidos e os que sejam
provados,?* incluidos em cada capitulo conforme seja adequado. Além disso, a Corte reunira
as alegacOes das partes que sejam pertinentes, levando em conta a confissao de fatos e o
acatamento formulados pelo Estado.

VII
2t Cf. Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 33.
22 Cf. Caso Velasquez Rodriguez, nota 20 supra, par. 146; Caso La Cantuta, nota 16 supra, par. 62; e Caso

Escué Zapata Vs. Colémbia. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 4 de julho de 2007. Série C N° 165, par. 28.

3 Cf. Caso "Panel Blanca" (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenga de 25
de maio de 2001. Série C N° 76, par. 70; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota 20 supra, par. 44; e
Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 40.

24 Daqui em diante, a presente Sentenca contém fatos que este Tribunal considera estabelecidos com base
na confissdo efetuada pelo Estado. Alguns desses fatos foram complementados com elementos probatdrios, e
nesse caso devidamente consignados nas respectivas notas de rodapé.
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ARTIGO 7 (DIREITO A LIBERDADE PESSOAL),2% EM RELAGAO AOS ARTIGOS 1.1 (OBRIGACAO DE
RESPEITAR 0S DIREITOS),2% E 2 (DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO)?7 DA
CONVENGCAO AMERICANA

48. A Comissdo alegou que a violagdao do direito consagrado no artigo 7 da Convengao
em detrimento do senhor Chaparro, “ja que o modo ou procedimento seguido para sua
detencao e posterior tratamento [...] contraria [...] as disposicdes internas”, pois se realizou
“sem que houvesse provas que pudessem vincula-lo ao processo, sem que lhe [houvesse]
sido apresenta[do] o mandado de detencdo [...], nem que [...] fosse informado sobre as
razoes dessa detencdo [e de] seu direito de assisténcia consular[, nem tampouco] lhe foi
garantido o direito a uma defesa técnica”. Além disso, afirmou que a detencdao do senhor
Lapo “foi realizada em circunstancias que ndo permitiam uma excecdo a necessidade de
uma ordem judicial [...], sem que fosse informado das razdes da detengao e sem que lhe
fosse garantido o direito a uma defesa técnica”. Finalmente, a Comissdao afirmou que as
duas vitimas foram apresentadas perante um policial e um promotor, ambos sem
competéncia para coloca-los em liberdade, e que sé 23 dias depois de sua detengdo foram
levadas perante um juiz, o que seria contrario as disposicGes internas. Por outro lado,
salientou que permaneceram um tempo excessivo em prisdo preventiva, que 0S recursos
interpostos para impugnar sua privacao de liberdade foram inefetivos e que o recurso de
habeas corpus “consagrado no artigo 28 da Constituicao [...] ndo é compativel com os
requisitos do artigo 7[.6] da Convencdo[,] ja que estabelece que o Prefeito, isto &, uma
autoridade administrativa, € o encarregado de resolver sobre a legalidade ou ilegalidade da
prisao”. Os representantes endossaram essas alegacoes.

2 A esse respeito, o artigo 7 da Convengdo estabelece:
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigGes

previamente fixadas pelas constituicGes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas
promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4, Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detencao e notificada,
sem demora, da acusagao ou acusacgoes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua
soltura se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem que toda
pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameacga, tal recurso ndo pode
ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

26 O artigo 1.1 da Convengdo estabelece que:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condigao social.

27 O artigo 2 da Convencéo dispde que:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposicdes desta Convengdo, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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49, O Estado argumentou que as detencdes foram realizadas sob as ordens e estrito
controle judicial e em observancia da lei interna, jd que a Décima Segunda Juiza Penal
“coordenou e supervisionou a operagao de detengdo e de busca e apreensao das pessoas €
bens pertinentes neste caso”, deslocando-se a “residéncia do senhor Chaparro, em
companhia de oficiais de policia, para proceder a sua detencdo” e dirigindo-se
posteriormente a fabrica Plumavit para realizar a busca e apreensao e prender o senhor
Lapo. Para o Estado, a operagdo que levou a detengao das vitimas foi razoavel, em razdo do
trabalho de monitoramento, investigacdo de terceiros e analise prévia, e, ademais, foi
previsivel e proporcional. Segundo o Estado, os senhores Chaparro e Lapo foram informados
no ato das razdes de sua detencdo, assim como notificados das acusacdes contra eles.
Acrescentou que, apesar de que em principio existiam graves presuncbes de
responsabilidade por trafico de drogas contra as vitimas, nas instancias seguintes as provas
foram determinantes para eximi-los de culpabilidade, “o que é perfeitamente possivel em
um processo penal”.

50. Para analisar a controvérsia, a Corte realizara, primeiramente, uma apreciagdo geral
do direito a liberdade e a seguranca pessoais. Em seguida, se referird as alegadas
ilegalidade e arbitrariedade da privacao de liberdade das vitimas; a suposta falta de pronta
informacdo sobre as razbes da detengdo; a suposta inefetividade dos recursos interpostos
para questionar suas detengoes e, finalmente, a alegada violacdo do direito de ser julgado
em prazo razoavel ou ser colocado em liberdade.

A) O DIREITO A LIBERDADE E A SEGURANCA PESSOAIS

51. O artigo 7 da Convencao apresenta regulamentacdes de dois tipos, bem
diferenciadas entre si: uma geral e outra especifica. A geral se encontra no primeiro
paragrafo: “[t]oda pessoa tem o direito a liberdade e a seguranca pessoais”. A especifica é
composta por uma série de garantias que protegem o direito a nao ser privado da liberdade
ilegalmente (art. 7.2) ou arbitrariamente (art. 7.3), a conhecer as razdes da detengao e as
acusacOes formuladas contra o detido (art. 7.4), ao controle judicial da privagdao da
liberdade e a razoabilidade do prazo da prisdo preventiva (art. 7.5), a impugnar a legalidade
da detencdo (art. 7.6) e a nado ser detido por dividas (art. 7.7).

52. Em sentido amplo, a liberdade seria a capacidade de fazer e ndo fazer tudo o que
seja licitamente permitido. Em outras palavras, constitui o direito de toda pessoa de
organizar, de acordo com a lei, sua vida individual e social conforme suas proprias opgoes e
conviccbes. A seguranca, por sua vez, seria a auséncia de perturbacdes que restrinjam ou
limitem a liberdade além do razoavel. A liberdade, definida assim, € um direito humano
basico, préprio dos atributos da pessoa, que se projeta em toda a Convencdo Americana.
Com efeito, do Predmbulo se infere o proposito dos Estados Americanos de consolidar “um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais
do homem”, e o reconhecimento de que “s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento de temor e da miséria, se forem criadas condigdes que permitam a cada pessoa
gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e
politicos”. Dessa forma, cada um dos direitos humanos protege um aspecto da liberdade do
individuo.

53. No que tange ao artigo 7 da Convengdo, este protege exclusivamente o direito a
liberdade fisica e abrange os comportamentos corporais que pressupdem a presenca fisica
do titular do direito e que se expressam normalmente no movimento fisico. A seguranga
também deve entender-se como a protecao contra toda interferéncia ilegal ou arbitraria da
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liberdade fisica.?® No entanto, esse direito pode ser exercido de multiplas formas e o que a
Convengdo Americana regulamenta sdo os limites ou restricdes que o Estado pode impor. E
desse modo que se explica que o artigo 7.1 consagre em termos gerais o direito a liberdade
e a seguranca e os demais paragrafos se encarreguem das diversas garantias que devem
ser observadas no momento de privar alguém de sua liberdade. Desse modo também se
explica que a forma pela qual a legislacao interna afeta o direito a liberdade é notadamente
negativa, quando permite que se prive ou restrinja a liberdade. A liberdade, portanto, sera
sempre a regra e a limitagdo ou restricdo sempre a excecao.

54, Finalmente, a Corte ressalta que qualquer violacdo dos paragrafos 2 a 7 do artigo 7
da Convencdo implicara necessariamente a violagdo do artigo 7.1 desse Tratado, uma vez
gue a falta de respeito as garantias da pessoa privada da liberdade redunda, em suma, na
falta de protecdo do proprio direito a liberdade dessa pessoa.

B) ILEGALIDADE DAS DETENCOES DOS SENHORES CHAPARRO E LAPO

55. O artigo 7.2 da Convengao estabelece que “ninguém pode ser privado de sua
liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituicées
politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas”.

56. Esse paragrafo do artigo 7 reconhece a garantia primaria do direito a liberdade
fisica: a reserva de lei, segundo a qual o direito a liberdade pessoal sé pode ser afetado por
meio de uma lei. Vale reiterar que para esta Corte “lei” é uma

norma juridica de carater geral, cingida ao bem comum, emanada dos d&rgdos legislativos
constitucionalmente previstos e democraticamente eleitos e elaborada segundo o procedimento
estabelecido pelas constituigdes dos Estados Partes para a formagdo das leis.?®

57. A reserva de lei deve forcosamente ser acompanhada pelo principio da tipicidade,
que obriga os Estados a estabelecer, tdo concretamente quanto seja possivel e “com
anterioridade”, as “causas” e “condigcd0es” da privacdo da liberdade fisica. Desse modo, o
artigo 7.2 da Convengdo refere-se automaticamente a legislagdo interna. Por isso, qualquer
requisito estabelecido na lei nacional que ndao seja cumprido ao privar uma pessoa de
liberdade implicard em que tal privacdo seja ilegal e contraria a Convencdo Americana. A
andlise a respeito da compatibilidade da legislagdo interna com a Convencdo se
desenvolvera ao se considerar o paragrafo 3 do artigo 7.

58. A tarefa da Corte, por conseguinte, é verificar se as detencées dos senhores
Chaparro e Lapo ocorreram conforme a legislacdo equatoriana.

59. A Constituicdo Politica do Equador vigente no momento dos fatos estabelecia em seu
artigo 22.19 que:

h) Ninguém serda privado de sua liberdade exceto em virtude de ordem escrita de autoridade
competente nos casos, pelo tempo e segundo as formalidades prescritas pela Lei, salvo flagrante

28 Assim também entende o Tribunal Europeu, quando considerou que “as palavras liberdade e seguranga
[...] se referem a liberdade e a seguranca fisicas”. Cf. ECHR, Case of Engel and others v. The Netherlands,
Judgment of 8 June 1976, Applications Nos. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, para. 57. Tradugdo
da Secretaria da Corte. O texto original em inglés é o seguinte: “[i]n proclaiming the "right to liberty", paragraph 1
of Article 5 (art. 5-1) is contemplating individual liberty in its classic sense, that is to say the physical liberty of the
person”.

2 Cf. A Expresséo "Leis" no Artigo 30 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo
0C-6/86 de 9 de maio de 1986. Série A N° 6, par. 38.
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delito, em cujo caso tampouco se poderd manter a pessoa sem previsdo de julgamento por mais de
vinte e quatro horas [...].

i) Toda pessoa sera informada imediatamente sobre a causa de sua detengdo.

60. O Cbdigo de Processo Penal aplicivel no momento da detencdo das vitimas
estabelecia:

Art. 170.- A fim de garantir a imediagdo do acusado com o processo, o pagamento da indenizagdo de
perdas e danos ao ofendido, e das custas processuais, o Juiz podera ordenar medidas cautelares de
carater pessoal ou de carater real.

Art. 171.- As medidas cautelares de carater pessoal sdo a detencdo e a prisdo preventiva.

(-]

Art. 172.- Com o objetivo de investigar a pratica de um delito, antes de iniciada a respectiva agao
penal, o Juiz competente poderd ordenar a detencdo de uma pessoa, seja por conhecimento pessoal
ou por relatérios verbais ou escritos dos agentes da Policia Nacional ou da Policia Judicial, ou de
qualquer outra pessoa, que estabelecam a o registro do delito e as respectivas presungdes de
responsabilidade.

Essa detengdo se ordenara mediante mandado que conterd os seguintes requisitos:
1.- Os motivos da detengdo;

2.- O lugar e a data da expedicao; e

3.- A assinatura do Juiz competente.

Para o cumprimento da ordem de detencdo se entregard esse mandado a um Agente da Policia
Nacional ou da Policia Judicial.

Art. 173.- A detengdo de que trata o artigo anterior ndo poderd exceder quarenta e oito horas, e
dentro desse prazo, caso seja determinado que o detido ndo participou no delito que se investiga,
imediatamente sera colocado em liberdade. Caso contrario, se iniciara o respectivo processo penal, e,
se procedente, sera expedido mandado de prisdo preventiva.

61. A Corte analisard se os fatos do presente caso se ajustaram a legislacdo interna
citada nos paragrafos anteriores da seguinte maneira: a) a detencdo dos senhores Chaparro
e Lapo; b) a informacdo das razdes da detencdo; e c) a duracao da detencao.

a) Detencéo dos senhores Chaparro e Lapo

62. Segundo um relatorio policial denominado “Operacdo Rivera”, varias pessoas
estavam utilizando a empresa de exportacao de peixe “Mariscos Oreana Maror” como
“fachada” legal para realizar atividades de “trafico internacional de droga”.3° Segundo a
Policia, para o envio do alcaloide se utilizavam caixas de refrigeracdo fabricadas na empresa
Plumavit, de propriedade do senhor Chaparro e na qual o senhor Lapo trabalhava como
gerente.3!

30 Cf. Relatorio n® 512-JPA-G-97, em relagdo a “Operagdo Rivera”, emitido em 4 de dezembro de 1997 por

dois oficiais investigadores da Policia e dirigido ao Chefe Provincial Antidrogas de Guayas (expediente judicial,
corpos 15, 16 e 17, folhas 3011, 3023 e 3024).

3t Cf. Relatdrio n® 512-JPA-G-97, nota 30 supra (folhas 3018 a 3021).
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63. Em 14 de novembro de 1997, depois de ter recebido um relatério do Chefe Provincial
Antidrogas de Guayas informando sobre “a existéncia de uma organizacdo criminosa de
trafico de drogas [...] que [tinha] planejado realizar um possivel envio de droga a cidade de
Miami”,3? a Décima Segunda Juiza Penal de Guayas ordenou a detencdo3® de 13 pessoas,
entre elas o senhor Chaparro, com o objetivo de que fossem investigadas “pelo delito de
trafico internacional de drogas”.?* O respectivo mandado de detengdo foi expedido naquele
mesmo dia.?>® Em 15 de novembro de 1997, as 16h25, e em execucdo do mencionado
mandado, a Policia Antidrogas de Guayas procedeu a detencdao do senhor Chaparro, na
presenca da Juiza.3®

64. A esse respeito, a Corte observa que a detencdo do senhor Chaparro foi precedida de
uma ordem de detencdo emitida no dmbito de uma investigacdo criminal por uma Juiza
competente, isto €, em concordancia com as disposicGes de direito interno acima citadas.
Por esse motivo, nesse ponto ndo se violou o artigo 7.2 da Convencdo Americana em
detrimento do senhor Chaparro.

65. No que diz respeito ao senhor Lapo, em 14 de novembro de 1997, a mesma Décima
Segunda Juiza Penal de Guayas ordenou a busca e apreensdo da fabrica Plumavit,3” porque,
na avaliacdo da Policia, era um imovel utilizado pela “organizacdo de trafico de drogas”.
Durante a busca e apreensao, realizada em 15 de novembro de 1997, os agentes policiais
procederam a detencdo de 13 trabalhadores da fabrica, entre eles, o senhor Lapo.38

66. Chama a atencao da Corte que o mandado de detencdo contra o senhor Lapo tenha
data de 15 de novembro de 1997,3° mesmo dia em que foi detido, e que a ordem de
detengdo da Juiza tenha data de 18 de novembro de 1997, trés dias depois da detencao.
Essas irregularidades impedem que a Corte estabeleca a existéncia de uma autorizacdo
judicial prévia a detencdo do senhor Lapo que cumprisse os requisitos da legislacdo interna.
O Estado tampouco apresentou uma explicagao razoavel. Por esse motivo, a Corte considera
o Equador responsavel pela violagdo ao artigo 7.2 da Convencdao em detrimento do senhor
Lapo.

kK k

67. O Estado pediu a este Tribunal que se pronunciasse sobre se “a presenca de um juiz
[...] substitui [...] a ordem escrita do juiz competente”.

32 Cf. Relatdrio informativo emitido pelo Chefe Provincial Antidrogas de Guayas em 14 de novembro de 1997
(expediente de anexos da demanda, anexo 1, folha 817).

33 Cf. Ordem de detencdo do senhor Chaparro e de busca e apreensdo na fabrica Plumavit emitida pela
Décima Segunda Juiza Penal de Guayas em 14 de novembro de 1997 (expediente de anexos da demanda, anexo 2,
folhas 822 e 823).

34 Cf. Mandado de detengdo emitido em 14 de novembro de 1997 pela Décima Segunda Juiza Penal de
Guayas contra o senhor Chaparro (expediente de anexos da demanda, anexo 3, folha 829).

35 Cf. Mandado de detengdo emitido em 14 de novembro de 1997, nota 34 supra.

36 Cf. Relatério informativo enviado ao Chefe Provincial Antidrogas de Guayas em 15 de novembro de 1997
(expediente de anexos da demanda, anexo 5, folha 834).

37 Cf. Auto de 14 de novembro de 1997, nota 33 supra.

38 Cf. Relatério de detengdo enviado ao Chefe Provincial Antidrogas de Guayas em 15 de novembro de 1997

(expediente judicial, volume 1, folhas 1310 e 1311).

39 Cf. Mandado de detengdo emitido em 15 de novembro de 1997 pela Décima Segunda Juiza Penal de
Guayas contra o senhor Lapo (expediente judicial, volume 2, folha 1489).
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68. A esse respeito, a Corte ressalta que a legislacdo interna ndao permite essa hipotese,
de modo que toda detencdo que se leve a cabo sem ordem judicial escrita, salvo em
flagrante delito, seria ilegal.

b) Informacéo das razbes da detencao

69. Como se deduz do paragrafo 59 supra, o direito interno exige que “[t]oda pessoa
se[ja] informada imediatamente sobre a causa de sua detencdo”. Além disso, a Convencdo
Americana consagra no artigo 7.4 que “[t]toda pessoa detida ou retida deve ser informada
das razdes da sua detencao”. O exposto leva a Corte a analisar os fatos deste caso de
acordo com esses dois parametros normativos: o interno e o convencional. Caso seja
estabelecido que o Estado ndo informou as vitimas das “causas” ou “razdes” de sua
detencdo, a detencdo sera ilegal e, desse modo, contraria ao artigo 7.2 da Convengao, mas
além disso constituird uma violagdo ao direito consagrado no artigo 7.4 do mesmo
instrumento.

70. Esta Corte, no caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, estabeleceu que a
informacdo dos “motivos e razdes” da detencdao deve-se dar “quando esta ocorre”, o que
“constitui um mecanismo para evitar detencdes ilegais ou arbitrarias a partir do momento
mesmo da privacdo de liberdade e, por sua vez, garante o direito de defesa do individuo”.*°
Além disso, o direito de ser informado dos motivos da detencdo permite ao detido impugnar
sua legalidade, fazendo uso dos mecanismos legais que todo Estado deve oferecer, nos
termos do artigo 7.6 da Convencao.

71. A informagdao sobre os motivos e razdes da detencao necessariamente supde
informar, em primeiro lugar, sobre a prépria detencdo. A pessoa detida deve ter claro que
esta sendo detida. Em segundo lugar, o agente que leva a cabo a detencdo deve informar
em linguagem simples, livre de tecnicismos, os fatos e as bases juridicas essenciais nos
quais se baseia a detengdo. Ndo se satisfaz o artigo 7.4 da Convencao se apenas se
menciona a base juridica.

72. No presente caso, a Comissdo e os representantes afirmam que o senhor Chaparro
nao foi informado de que estava sendo detido e que unicamente lhe disseram que devia
acompanhar os agentes de policia para prestar depoimento. O Estado se limitou a rejeitar
esses fatos em termos gerais sem apresentar provas concretas ou a elas fazer referéncia.
Em suma, a prova disponivel para o Tribunal sobre estes fatos é escassa.

73. No presente caso a vitima ndo possui nenhum mecanismo a seu alcance que lhe
possibilite provar esse fato. Sua alegacdo é de carater negativo, afirma a inexisténcia de um
fato. O Estado, por sua vez, sustenta que de fato foram prestadas informacgdes sobre as
razoes da detengdo. Trata-se de uma alegacdo de carater positivo e, por isso, suscetivel de
prova. Ademais, quando se leva em conta que a Corte estabeleceu em outras oportunidades
que “nos processos sobre violagdes de direitos humanos, a defesa do Estado ndao pode se
basear na impossibilidade do demandante de apresentar provas que, em muitos casos, nao
podem ser obtidas sem a cooperacdao do Estado”,*! chega-se a conclusdo de que o Onus
probatoério nesse ponto cabe ao Estado. Por conseguinte, a Corte considera que o Estado
nao provou que suas autoridades informaram o senhor Chaparro sobre os motivos e razdes
de sua detengdao, o que constitui uma violagdo do artigo 7.4 da Convengdao e, por ser

40 Cf. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas.

Sentenga de 7 de junho de 2003. Série C N° 99, par. 82.

4 Caso Veldsquez Rodriguez, nota 20 supra, par. 135; Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par.

108; e Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 12 supra, par. 16.
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também contrario a legislagao interna, do artigo 7.2 do mesmo tratado, em detrimento do
senhor Chaparro.

Xk %k

74. Por outro lado, tanto a Comissdo como os representantes questionam a legalidade da
detencao afirmando que a ordem de detencao respectiva ndao foi mostrada ao senhor
Chaparro.

75. Esta Corte observa, em primeiro lugar, que ndao consta como requisito formal
conforme a legislagdo interna que se tenha de mostrar ao detido a ordem fisica de
detencao. Consequentemente, ndo se pode falar de uma ilegalidade nos termos do artigo
7.2 da Convencdo.

76. Em segundo lugar, a primeira obrigagao do artigo 7.4 da Convencao nao especifica
que a informagdo que o detido deve receber tenha de ser escrita. Para esta Corte, essa
obrigacdao pode ser cumprida de forma oral, mas ndo a segunda obrigacdo do artigo 7.4 da
Convengdo, referente a pronta notificagdo da acusacdo ou acusacbes formuladas contra o
detido, a qual deve ser apresentada por escrito. No entanto, no presente caso ndo é
necessario analisar a segunda obrigacdao do artigo 7.4 convencional, posto que, tal como foi
estabelecido no paragrafo 73 supra, o Estado descumpriu a primeira obrigacdo do
mencionado preceito.

Xk k

77. No caso do senhor Lapo, a Corte ndo considera necessario analisar se ele foi
informado ou nao sobre os motivos e razbes de sua detencdo, uma vez que a propria
detencao foi qualificada de ilegal (par. 66 supra), em clara violagdo ao artigo 7.2 da
Convengao.

kK ok

78. A Comissdo alegou que também se violaria o direito a liberdade dos senhores
Chaparro e Lapo porque ndo lhes foi “garantida uma defesa técnica” e porque ndo se
informou o senhor Chaparro sobre seu direito de assisténcia consular, por ser cidadao
estrangeiro.

79. A juizo do Tribunal, cabe desenvolver a analise a esse respeito no ambito do artigo 8
da Convengdo, como, com efeito, se fara no capitulo seguinte (pars. 155 a 159 e 162 a 165
infra).

c) Duracdo da detengdo

80. A Comissdo afirmou que as duas vitimas foram postas a disposi¢cdo da Juiza da causa
“23 dias depois de sua detencdo”, o que seria contrario a legislacdo interna e ao artigo 7.5
da Convencdao Americana. O Estado afirmou que houve um “controle judicial imediato” das
detencgoOes.

81. A parte inicial do artigo 7.5 da Convengao dispde que a detencao de uma pessoa
deve ser submetida sem demora ao exame judicial. O controle judicial imediato é uma
medida destinada a evitar a arbitrariedade ou ilegalidade das detencdes, levando em conta
que em um Estado de Direito cabe aquele que julga garantir os direitos do detido, autorizar
a adocdo de medidas cautelares ou de coergdo, quando seja estritamente necessario, e
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procurar, em geral, que se trate o acusado de maneira coerente com a presuncao de
inocéncia.*?

82. O artigo 173 do Cddigo de Processo Penal (par. 60 supra) estabelecia que a detengdo
com fins investigativos ndo podia durar mais de 48 horas, apos o que se devia liberar o
detido ou dar inicio a um processo penal.

83. Da prova apresentada se infere que as vitimas prestaram um primeiro depoimento
perante um promotor em 19 de novembro de 1997, isto &, quatro dias depois de sua
detengdo, e um depoimento perante a Juiza em 11 de dezembro de 1997, 26 dias depois de
serem detidos.

84. Conforme a jurisprudéncia desta Corte em outro caso relativo ao Estado equatoriano,
nao se pode considerar que o depoimento das vitimas perante o promotor cumpra o direito
consagrado no artigo 7.5 da Convencao de ser levado perante um “juiz ou outro funcionario
autorizado pela lei a exercer fungdes judiciais”.*3

85. Além disso, a Corte ndo aceita o argumento estatal de que se cumpriu o artigo 7.5,
uma vez que a Juiza da causa esteve presente no momento das detencBes e exerceu um
controle judicial direto, dando a entender que ndo havia necessidade de levar as vitimas
novamente a sua presenca. Embora se pudesse qualificar a presenca da Juiza como uma
garantia adicional, ndo é suficiente por si mesma para satisfazer a exigéncia do artigo 7.5
de “ser levado” perante um juiz. A autoridade judicial deve ouvir pessoalmente o detido e
avaliar todas as explicacdes que este Ilhe apresente, para decidir se procede a liberacdo ou a
manutencdo da privacdo de liberdade. No presente caso ndo existe evidéncia de que isto
tenha ocorrido.

86. Em razdo do exposto acima, a Corte conclui que a duracao da detencdo do senhor
Chaparro ultrapassou o maximo legal permitido, violando assim o artigo 7.2 da Convencdo,
e que nao foi levado “sem demora” perante um juiz, em violagdo do artigo 7.5 da
Convencgao.

87. No que se refere ao senhor Lapo, conforme se afirmou anteriormente (par. 66
supra), sua detencdo foi ilegal desde o inicio, razdo pela qual, qualquer que tenha sido sua
duracdo, era em si mesma ilegal, fazendo-se desnecessario nesse ponto analisar o prazo
maximo consagrado na legislacdo interna para aplicar o artigo 7.2 da Convencdo. Em
relacao ao artigo 7.5 convencional, o senhor Lapo tampouco foi levado “sem demora”
perante um juiz, para que justamente controlasse a ilegalidade de sua detencdo, o que
acarreta a violagao do preceito citado.

kK k

88. Por todo o exposto, o Tribunal declara que o Estado violou o direito consagrado nos
artigos 7.2, 7.4 e 7.5 da Convengdao em detrimento do senhor Chaparro, e o direito
consagrado nos artigos 7.2 e 7.5 do mesmo instrumento internacional em detrimento do
senhor Lapo. Consequentemente, violou-se o direito a liberdade pessoal das duas vitimas,

42 Cf. Caso dos Irmdos Goémez Paquiyauri Vs. Peru. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 8 de julho de
2004. Série C N° 110, par. 96; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 27
de novembro de 2003. Série C N° 103, par. 66; e Caso Bulacio Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 18 de Setembro de 2003. Série C N° 100, par. 129.

43 Cf. Caso Tibi Vs. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 7 de
setembro de 2004. Série C N° 114, par. 119.
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contemplado no artigo 7.1 da Convencdo, em relacao ao dever de respeito estabelecido em
seu artigo 1.1.

C) ARBITRARIEDADE DA PRIVACAO DE LIBERDADE DOS SENHORES CHAPARRO E LAPO

89. O artigo 7.3 da Convencgdo estabelece que “ninguém pode ser submetido a detencao
ou encarceramento arbitrarios”.

90. A Corte estabeleceu em outras oportunidades que

ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento por causas e métodos que - ainda que
qualificados de legais - possam entender-se como incompativeis com o respeito aos direitos
fundamentais do individuo por serem, entre outras coisas, irrazoaveis, imprevisiveis ou
desproporcionais.**

91. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos estabeleceu que, embora qualquer
detencao deva ser levada a cabo de acordo com os procedimentos estabelecidos na
legislacdo nacional, é necessario também que a legislacdo interna, o procedimento aplicavel
e 0s respectivos principios gerais expressos ou tacitos sejam, em si mesmos, compativeis
com a Convengdo.*®

92. O Comité de Direitos Humanos determinou que

ndo se deve equiparar o conceito de “arbitrariedade” com o de “contrario a lei”, mas deve-se
interpretar de maneira mais ampla a fim de incluir elementos de incorregdo, injustica e
imprevisibilidade, como também o principio das “garantias processuais”[. I]sso significa que a prisdo
preventiva que decorra de uma detengdo licita deve ser ndo apenas licita mas também razoavel em
todas as circunstancias.*®

93. Em suma, ndo é suficiente que toda causa de privagdo ou restricdo do direito a
liberdade esteja consagrada na lei, mas é necessario que essa lei e sua aplicacdo respeitem
os requisitos que se detalham a seguir, para que essa medida nao seja arbitraria: i) que a
finalidade das medidas que privem ou restrinjam a liberdade seja compativel com a
Convencdo. Cumpre salientar que este Tribunal reconheceu como fins legitimos assegurar
que o acusado ndao impeca o desenvolvimento do processo nem se esquive da acao da
justica;#” ii) que as medidas adotadas sejam id6neas para cumprir o fim a que se visa; iii)
gue sejam necessarias, no sentido de que sejam absolutamente indispensaveis para
conseguir o fim desejado, e que nao exista uma medida menos gravosa em relagdo ao
direito afetado entre todas aquelas que sejam igualmente idéneas para alcancar o objetivo

44 Cf. Caso Gangaram Panday Vs. Suriname. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 21 de janeiro de

1994, Série C N° 16, par. 47.

45 Cf. ECHR, Case of Kemmache v. France, Judgment of 24 November 1994, para. 37. O Tribunal Europeu

afirmou o seguinte:

The Court reiterates that the words "in accordance with a procedure prescribed by law" essentially
refer back to domestic law; they state the need for compliance with the relevant procedure under that
law. However, the domestic law must itself be in conformity with the Convention, including the
general principles expressed or implied therein. The notion underlying the term in question is one of
fair and proper procedure, namely that any measure depriving a person of his liberty should issue
from and be executed by an appropriate authority and should not be arbitrary (see the Winterwerp v.
the Netherlands judgment of 24 October 1979, Series A no. 33, pp. 19-20, para. 45).

46 Cf. Comité de Direitos Humanos, Caso Albert Womah Mukong Vs. Camardes, (458/1991), 21 de julho de
1994, Doc. ONU CCPR/C/51/D/458/1991, par. 9.8.

47 Cf. Caso Servellon Garcia e outros, nota 17 supra, par. 90; e Caso Acosta Calderén Vs. Equador. Mérito,

Reparacgées e Custas. Sentenca de 24 de junho de 2005. Série C N°© 129, par. 111.
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proposto. Por essa razdo o Tribunal salientou que o direito a liberdade pessoal supbde que
toda limitacdo a este deva ser excepcional;*® e iv) que sejam medidas estritamente
proporcionais,*® de tal forma que o sacrificio inerente a restricdo do direito a liberdade ndo
seja exagerado ou desmedido frente as vantagens que se obtém mediante tal restricdo e o
cumprimento da finalidade visada. Qualquer restricdo a liberdade que ndo disponha de
motivacdo suficiente que permita avaliar se se ajusta as condicdbes mencionadas sera
arbitraria e, portanto, violara o artigo 7.3 da Convengdo.>°

94. Com base no exposto a Corte passara a analisar: a) se o Estado violou o direito
consagrado no artigo 7.3 da Convencdo na detencao do senhor Lapo; e b) se a ordem de
prisdo preventiva contra os senhores Chaparro e Lapo e sua manutencdo foram arbitrarias.

a) Detencdo do senhor Lapo

95. A Comissao afirmou que a detencao do senhor Lapo foi arbitraria, ja que se realizou
em aplicacdo do principio de “grave presuncdo de responsabilidade” constante, segundo seu
parecer, do artigo 56 do Cédigo de Processo Penal, “uma vez que o Estado nao alegou ou
apresentou elementos que demonstrem que foi detido em flagrante delito”. Para a
Comissdo, essa norma legal seria contraria a Constituicdo equatoriana e a Convengao
Americana. O Estado nao apresentou argumentos concretos nesse ponto.

96. A Corte observa, em primeiro lugar, que a Comissdao nao demonstrou que a
disposicao legal mencionada tenha sido aplicada ao caso concreto e, em segundo lugar, que
a detencdo do senhor Lapo ja foi qualificada como ilegal desde o inicio, justamente porque
nao foi precedida de ordem escrita de juiz nem de flagrante. Toda detencao ilegal comporta
um grau de arbitrariedade, mas essa arbitrariedade estd incorporada na analise da
ilegalidade que a Corte realiza conforme o artigo 7.2 da Convencao. A arbitrariedade a que
se refere o artigo 7.3 convencional tem conteudo juridico préprio, tal como foi demonstrado
nos paragrafos anteriores (par. 93 supra).

97. Por isso, a Corte declara que o Estado nao violou o artigo 7.3 da Convengao em
relacdo a detencdo do senhor Lapo.

b) Priséo preventiva dos senhores Chaparro e Lapo

98. Os representantes acrescentaram que “o processo mental” que levou a Juiza a
expedir a autorizacdo para investigar a denuncia no processo que ordenou a prisao
preventiva das duas vitimas foi “invisivel para os operadores juridicos, para os advogados,
para as proprias vitimas. Ndo consta [..] o raciocinio pelo qual se [..] possa atribuir a
pratica de um delito ou simplesmente a existéncia de um delito, salvo a mera existéncia de
um relatério policial”. O Estado e a Comissdo ndo apresentaram argumentos concretos
sobre esse ponto.

99. Da prova apresentada, a Corte conclui que, em 17 de novembro de 1997, dois dias
depois da detencdo das vitimas, a Juiza encarregada do processo movido contra elas

48 Cf. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2005.
Série C N° 135, par. 197; e Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2005. Série C N° 137, par. 106.

49 Cf. Caso "Instituto de Reeducagdo do Menor" Vs. Paraguai. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N°© 112, par. 228.

50 Cf. Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 48 supra, par. 128.
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recebeu informacdo da Policia Antidrogas®! sobre a apreensdo no aeroporto da cidade de
Guayaquil, em 14 de novembro de 1997, de 44 caixas térmicas pertencentes a companhia
“Mariscos Oreana Maror”, que continham peixe, mas cujas estruturas levavam em seu
interior 448 tubos de PVC com uma substdncia que posteriormente se comprovou ser
cloridrato de cocaina e heroina.

100. Posteriormente, em 8 de dezembro de 1997, 23 dias depois da detencdo das vitimas,
a Juiza expediu uma “auto de recebimento da denuncia” no qual expds:

observa-se que a[s] estruturas de poliestireno expansivel conhecida[s] como c[a]ixas térmicas ou
refrigeradoras tém um acabamento perfeito[,] ndo existe por conseguinte nenhuma incisdo que
permita suspeitar que os pacotes de droga tenham sido in[s]eridos quando as caixas térmicas
estavam terminadas[,] pois o trabalho mostra que os pacotes ou tubos que contém a droga foram
colocados no momento mesmo da fabricagdo das caixas de refrigeragaol...]

Até o momento os investigadores concluiram que a empresa de fachada MAROR adquiria os
refrigeradores ou caixas t[é]rmicas [...] na fabrica AISLANTES PLUMAVIT DO EQUADOR C. Ltda. de
propriedade do hoje detido JUAN CARLOS CHAPARRO [ALVAREZ] e por ele [glerenciada, que fornecia
os dois tamanhos de caixas térmicas que foram apreendidas [...]

Como o relatado constitui infragdo punivel e investigavel de oficio, emito a presente auto de
recebimento da,dendncia e instruo o inquérito legal contra: [...] JUAN Carlos CHAPARRO [A]LVAREZ,
FREDDY HERN[A]N LAPO [I]NIGUEZ [...]

Por se encontrarem reunidos os requisitos do art. 177 do Cédigq de Processo Penal[,] emito Mandado
de Prisdo Preventiva contra: [..] JUAN Carlos CHAPARRO [A]JLVAREZ, FREDDY HERN[AIN LAPO

[1INIGUEZ [...].52

101. A Corte estabeleceu que a restricdo do direito a liberdade pessoal por meio de
medidas como a prisdo preventiva implica a existéncia de indicios suficientes que permitam
supor razoavelmente que a pessoa submetida a processo tenha participado do ilicito que se
investiga.®3

102. Nesse mesmo sentido, o Tribunal Europeu salientou que "“a razoabilidade das
suspeitas sobre as quais se deve fundar uma detencao constitui um elemento especial da
garantia oferecida pelo artigo 5.1 da Convengdo Europeia contra a privacdo arbitraria da
liberdade”, acrescentando que “[a existéncia] de suspeitas razoaveis pressupde a existéncia
[...] de fatos ou informacgdes capazes de persuadir um observador objetivo de que o acusado
possa ter cometido uma infracdo”.>*

103. Para esta Corte, a suspeita tem de estar fundamentada em fatos especificos e
articulados com palavras, isto €, ndo em meras conjecturas ou intuicdes abstratas. Disso se

5t Cf. Oficio n® 3370-CP2-JPA-G-97, de 16 de novembro de 1997, emitido pelo Chefe Provincial Antidrogas
de Guayas (expediente judicial, volume 1, folhas 1306 a 1308).

52 Cf. Auto de recebimento da denlncia emitido em 8 de dezembro de 1997 pela Décima Segunda Juiza
Penal de Guayas (expediente judicial, volume 20, folhas 3391 a 3393).

53 Caso Servellén Garcia e outros, nota 17 supra, par. 90.

54 Cf. ECHR, Case Fox, Campbell and Hartley v. United Kingdom, Judgment of 30 August 1990, para. 32.

Traducgdo da Secretaria da Corte. O texto original em inglés é o seguinte:

The "reasonableness" of the suspicion on which an arrest must be based forms an essential part of
the safeguard against arbitrary arrest and detention which is laid down in Article 5 § 1 (c) (art. 5-1-
c). The Court agrees with the Commission and the Government that having a "reasonable suspicion”
presupposes the existence of facts or information which would satisfy an objective observer that the
person concerned may have committed the offence. What may be regarded as "reasonable" will
however depend upon all the circumstances.



22

deduz que o Estado ndo deve prender para depois investigar. Ao contrario, sé esta
autorizado a privar uma pessoa da liberdade quando obtenha informacgdes suficientes para
poder leva-la a julgamento. No entanto, ainda que se comprove esse aspecto, a privagdo de
liberdade do acusado ndo pode residir em fins preventivo-gerais ou preventivo-especiais
atribuiveis a pena, mas s6 se pode fundamentar, como se afirmou anteriormente (par. 93
supra), em um fim legitimo, a saber: assegurar que o acusado ndo impegca o
desenvolvimento do processo nem se esquive da agdo da justica.”?

104. O artigo 170 do Cddigo de Processo Penal equatoriano vigente no momento dos fatos
apenas permitia ao juiz ordenar medidas cautelares “[a] fim de garantir a imediacdo do
acusado com o processo”, enquanto o artigo 177 dispunha que o juiz, “quando entendesse
necessario”, podia emitir mandado de prisdo preventiva desde que presentes os seguintes
dados processuais: a) indicios que fagam presumir a existéncia de um delito que merega
pena privativa de liberdade; e b) indicios que facam presumir que o acusado é autor ou
cumplice do delito objeto do processo. Ademais, o mesmo artigo ordenava que “[n]o
mandado se especificardo os indicios que fundamentam a ordem de prisdo”.

105. No mandado que ordenou a prisdo preventiva das vitimas (par. 100 supra) ndo
consta uma descricdo, ainda que breve, das circunstancias de tempo, modo e lugar em que
o senhor Lapo supostamente cometeu o ilicito, nem a indicagdo da acdo ou omissdo a ele
atribuida, que especifique os elementos que caracterizem a acusagdo. A respeito do senhor
Chaparro, a autoridade judicial ndo fundamentou as razdes pelas quais acreditava que sua
prisdo preventiva era indispensavel para “garantir a imediacao” do acusado ou para permitir
o desenvolvimento do processo. Ademais, ndao se informou o tipo penal supostamente
infringido pelas duas vitimas. Por conseguinte, a prisdo preventiva ordenada contra os
senhores Chaparro e Lapo foi arbitraria.

106. Embora o acima exposto seja suficiente para declarar a violagdo do artigo 7.3 da
Convencdo, a Corte considera importante referir-se ao alegado pela Comissao no sentido de
que durante o processo penal conduzido contra as vitimas em nenhum momento se
analisaram os fundamentos da medida privativa da liberdade. O Estado ndo apresentou
argumentos concretos sobre esse ponto.

107. O Tribunal enfatiza que sdao as autoridades nacionais as encarregadas de avaliar a
pertinéncia ou ndo da manutencdo das medidas cautelares que proferem conforme seu
proprio ordenamento. Ao realizar essa tarefa, as autoridades nacionais devem oferecer
fundamentacao suficiente, que permita aos interessados conhecer os motivos pelos quais se
mantém a restricdo da liberdade. Para essa finalidade, é necessario analisar se as acles
judiciais garantiram ndo apenas a possibilidade formal de interpor alegacdes, mas a forma
em que, substantivamente, o direito de defesa se manifestou como verdadeira salvaguarda
dos direitos do processado, de maneira que implicasse uma resposta fundamentada e
oportuna por parte das autoridades em relacdao as acusacoes. A esse respeito, o Tribunal
ressaltou que as decisdes que 6rgdos internos venham a adotar, que possam afetar direitos
humanos, devem ser devidamente fundamentadas, pois do contrario seriam decisbes
arbitrarias.>® A motivacdo é a exteriorizagdo da justificacdo arrazoada que permite chegar a
uma conclusdao. Nesse entendimento, a Corte resume os argumentos oferecidos pelas

55 Cf. Caso Servellon Garcia e outros, nota 17 supra, par. 90; e Caso Acosta Calderén, nota 47 supra, par.
111.
56 Cf. Caso Yatama Vs. Nicardgua. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 23 de

junho de 2005. Série C N© 127, pars. 144, 153 e 164. Além disso, o Tribunal Europeu salientou que os juizes
devem citar com suficiente clareza as razdes em que baseiam suas decisdes. Cf. ECHR, Case of Hadjianstassiou v.
Greece, Judgment of 16 December 1992, para. 23.
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vitimas para conseguir sua liberdade e a resposta que obtiveram das autoridades
competentes.

108. No caso especifico, as “presuncdes de responsabilidade” que a Policia tinha contra
o senhor Chaparro se baseavam, inter alia, no que se segue:.

A empresa MAROR, que é propriedade da organizacdo internacional de narcotrafico, se utilizava na
PLUMAVIT das caixas refrigeradoras para a embalagem do peixe [...].

[Alnalisado o sistema de camuflagem do cloridrato de heroina e de cocaina apreendido, é fato
irrefutdvel que os tubos de PVC que contém a droga [..] foram colocados nas matrizes das
maquinas injetoras para que, ao processar a elaboragdo das caixas refrigeradoras, essa droga se
constitua em parte estrutural da base das refrigeradoras, o que significa que é na fabrica dessas
caixas térmicas [...] que  se realizava a verdadeira camuflagem da droga.

(-]

No afa de esquivar-se de responsabilidades, JUAN Carlos CHAPARRO [A]LVAREZ [...] tent[ou]
explicar que [as refrigeradoras] nao foram fabricadas em sua empresa [...] existindo a possibilidade
de, caso ndo tivessem sido fabricadas nessa empresa, tivessem sido armazenadas em suas
instalacoes [...] Nesse caso as responsabilidades sdo atribuidas a pessoa de JUAN Carlos
CHAPARRO [A]LVAREZ por sua condicdo de Gerente Proprietario da PLUMAVIT, representante legal
e, ademais, porque como dono estava ciente e tinha pleno conhecimento de tudo o que se passava
em sua empresa.®’

109. Por sua vez, a Policia afirmou que o senhor Lapo

apresenta uma série de explicagdes de natureza técnica com as quais tenta manter suas versoes
no sentido de que as refrigeradoras nas quais foi encontrada a droga ndo foram fabricadas na
PLUMAVIT. Mas, como técnico, tem capacidade de mudar as matrizes e atender a qualquer
demanda do cliente e, caso as refrigeradoras questionadas ndo tivessem sido fabricadas nesse
local, de fato esteve presente [...] nas entregas noturnas dessas caixas ja terminadas com a droga
no interior de sua estrutura [...].%8

110. No processo interno se realizaram cinco pericias em torno das quais se desenvolveu
grande parte das alegacOes da defesa. A primeira delas concluiu que a matriz encontrada na
fabrica Plumavit “ndo corresponde aquela utilizada para fabricar a caixa envolvida no
ilicito”.>® Essa pericia foi solicitada pelo Chefe Provincial da INTERPOL de Guayas®® antes que
a Policia remetesse seu relatério a Juiza da causa e, segundo o senhor Chaparro, a seu
pedido expresso. Com efeito, na audiéncia publica deste caso (par. 8 supra) o senhor
Chaparro informou que, uma vez detido, foi levado ao lugar no qual se encontravam as
caixas apreendidas (par. 99 supra). Ao vé-las, informou os agentes policiais de que aquelas
refrigeradoras nao tinham sido produzidas em sua fabrica e, para comprova-lo, pediu que se
fizesse uma pericia. A Policia ndo esperou o resultado da pericia para enviar seu relatério a
Juiza (par. 99 supra) e esta, por sua vez, ndo esperou tal resultado para decidir sobre a
acusacao dos senhores Chaparro e Lapo nem para ordenar sua prisdo preventiva.®! O

57 Cf. Relatério n® 512-JPA-G-97, nota 30 supra (folhas 3018 a 3020).
58 Cf. Relatério n°® 512-JPA-G-97, nota 30 supra (folio 3021).
59 Cf. Oficio DEC-FIMCP-560-97 emitido em 8 de dezembro de 1997 pelo decano da Faculdade de Engenharia

Mecanica e Ciéncias da Producdo da Escola Superior Politécnica do Litoral (ESPOL) (expediente de anexos da
demanda, anexo 12, folha 877).

60 Cf. Oficio n°® 3597-JPAG-97, emitido em 24 de novembro de 1997, pelo Chefe Provincial da INTERPOL de
Guayas (expediente de anexos da demanda, anexo 9, folhas 858-859).

61 A Juiza tinha ciéncia de que tal pericia estava pendente, uma vez que voltou a ordena-la no auto de

recebimento da dendncia de 8 de dezembro de 1997. Cf. Auto de recebimento da denlncia de 8 de dezembro de
1997, nota 52 supra (folhas 873 e 874).
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resultado da pericia foi finalmente enviado a Juiza em 10 de dezembro de 1997, dois dias
depois do auto de recebimento da denuncia (par. 100 supra).

111. A segunda pericia afirmou que as caixas de refrigeragdo utilizadas no ilicito ndo
poderiam ter sido fabricadas pela Plumavit.52

112. A terceira pericia, ao examinar as maquinas da fabrica Plumavit, concluiu que as
caixas “ndo foram injetadas na mesma matriz”.3

113. A quarta pericia estabeleceu que as caixas de refrigeracao “foram fabricadas em
diferentes matrizes, com diferente técnica, de diferentes medidas, e que sdo notoriamente
diferentes das produzidas pel[la fabrica Plumavit]”.%*

114. A quinta pericia correspondia a uma prova tecnicamente conhecida como ION-
SCANNER.®> A maquina utilizada nessa pericia serve para “ver a presenca cientifica
computadorizada de particulas de droga”. Nessa prova os peritos recolheram amostras das
matrizes que se encontravam na fabrica e solicitaram a Juiza o prazo de cinco dias para
apresentar seus relatérios finais. Nos autos perante a Corte ndo aparece nenhuma prova de
gue esses relatorios tenham sido apresentados. Sobre essa diligéncia probatoria, o Chefe da
DEA (Drug Enforcement Administration) em Guayaquil dirigiu um oficio a Juiza no qual
afirmou:

Depois de muitos testes com o equipamento eletroquimico, no armazém e na area do escritério, o
quimico David Morillo descreveu uma reagdo positiva da presenca de cocaina na Maquina Numero 5
(Maquina Moldadora de Isopor) localizada no armazém da empresa. O equipamento eletroquimico
indicou que a cocaina havia estado na maquina ou préximo da maquina moldadora de isopor.5®

115. Com base nas cinco pericias, os senhores Chaparro e Lapo reafirmaram sua
inocéncia. Com efeito, mesmo quando se reconheceu que existia uma relagcdo comercial
entre a “Mariscos Oreana Maror” e a fabrica Plumavit, em que a primeira comprava
refrigeradores da segunda, alegou-se que se tratava meramente de contratos de compra e
venda, sem que a fabrica Plumavit tivesse conhecimento do destino que a Maror dava as
caixas de refrigeracdo. Além disso, alegou-se que a maioria das pericias mostrava que as
caixas de refrigeracdo apreendidas ndao haviam sido fabricadas na Plumavit, aspecto
diretamente relacionado com o motivo de sua detengdo. Finalmente, em relagdo ao ION-
SCANNER, sustentaram que seus advogados foram notificados da resolugdo que o ordenava
no mesmo dia em que foi realizado, razao pela qual ndo puderam estar presentes; e que
para a realizacdo das primeiras quatro pericias (pars. 110 a 113 supra) os especialistas
tiveram de colocar as caixas de refrigeracdo apreendidas com a droga nas maquinas da
Plumavit, para comprovar se encaixavam ou ndo, motivo pelo qual era ldgico supor que
particulas de droga dessas caixas tivessem contaminado as maquinas, e que foram essas as

62 Cf. Pericia apresentada pelo engenheiro Riccardo Delfini Mechelli em 9 de janeiro de 1998 no processo
penal n° 370-97 (expediente judicial, volume 26, folhas 4066 e 4067).

63 Cf. Pericia apresentada pelo engenheiro Daniel Burgos em 9 de janeiro de 1998 no processo penal n® 370-
97 (expediente judicial, volume 26, folhas 4064 e 4065).

64 Cf. Pericia apresentada pelo engenheiro Rodrigo Cevallos Salvador em 9 de janeiro de 1998 no processo
penal n® 370-97 (expediente judicial, volume 26, folhas 4069 a 4071).

65 Cf. Ata da realizagdo da prova de ION-SCANNER no processo penal n® 370-97 emitida em 8 de janeiro de
1998 (expediente judicial, volume 25, folha 4033).

66 Cf. Escrito apresentado em 13 de janeiro de 1998 por Victor Cortez, Chefe da DEA em Guayaquil, a
Décima Nona Juiza Penal de Guayas (expediente judicial, volume 26, folha 4094).
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particulas detectadas pelo ION-SCANNER. Com base nisso, solicitaram em diversas ocasides
que a prisdo preventiva fosse revogada.®’

116. Os multiplos escritos das vitimas, em geral, ndo foram respondidos pela Juiza €, na
Unica ocasido em que o fez, limitou-se a informar: “[n]egam-se os pedidos de revogacao do
mandado de prisdo preventiva que pesa contra elas”.?® Quanto ao ION-SCANNER,
unicamente resolveu: “[n]ega-se por ser improcedente a impugnacdo [..] porquanto a
providéncia que esse ato processual determinava foi notificada oportunamente as partes”,®®
sem fazer mencgdo a alegada contaminacdo das maquinas.

117. A Corte ressalta que nos casos de pessoas detidas os juizes ndo tém de esperar até
o momento de proferir sentenga absolutdéria para que os detidos recuperem a liberdade,
devendo avaliar periodicamente se as causas e fins que justificaram a privacao de liberdade
se mantém, se a medida cautelar ainda é absolutamente necessaria para a consecugdo
desses fins e se é proporcional. A qualquer momento em que a medida cautelar careca de
alguma dessas condicbes, devera decretar-se a liberdade. Do mesmo modo, a cada pedido
de liberacdo do detido, o juiz devera fundamentar, ainda que de forma minima, as razdes
pelas quais considera que a prisao preventiva deve ser mantida.

118. Por outro lado, a Corte destaca que a motivacdo da decisdo judicial é condicdo de
possibilidade para garantir o direito de defesa. Com efeito, a argumentagao oferecida pelo
juiz deve mostrar claramente que foram devidamente levados em conta os argumentos das
partes, e que o conjunto de provas foi analisado rigorosamente, ainda mais em ambitos nos
quais se comprometem direitos tdo importantes como a liberdade do processado. Isso nao
ocorreu no presente caso. A falta de fundamentacdo nas decisGes da Juiza impediu que a
defesa conhecesse as razdes pela quais as vitimas permaneciam privadas de liberdade e
dificultou sua tarefa de apresentar nova prova ou argumentos a fim de conseguir a liberagao
ou impugnar de melhor maneira uma prova de acusacao determinante.

119. Em virtude do exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito das vitimas
consagrado no artigo 7.3 da Convencdao Americana, pela falta da devida fundamentacdo da
adocdo e manutencdo da prisdo preventiva dos senhores Chaparro e Lapo. Com isso, o
Estado violou seu direito a liberdade pessoal contemplado no artigo 7.1 da Convencdo, em
relacao ao dever de respeito estabelecido no artigo 1.1 do mesmo instrumento.

D) RECURSOS DISPONIVEIS PARA QUESTIONAR A PRIVACAO DA LIBERDADE DOS SENHORES
CHAPARRO E LAPO

67 Cf. Peticdo apresentada pelo advogado do senhor Chaparro em 11 de dezembro de 1997 solicitando a
revogagdo da ordem de prisdo em virtude dos resultados da pericia da ESPOL (expediente judicial, volume 22,
folnas 3590 a 3593); peticdo apresentada pelo advogado do senhor Chaparro em 13 de janeiro de 1998
impugnando o resultado da prova de ION-SCANNER e solicitando a revogacao da prisdo preventiva (expediente
judicial, volume 26, folhas 4095 a 4105); peticdo apresentada pelo advogado do senhor Chaparro em 25 de
fevereiro de 1998 impugnando o resultado da prova de ION-SCANNER e solicitando a revogagao da prisao
preventiva (expediente judicial, volume 30, folhas 4619 a 4629); peticdo apresentada pelo advogado do senhor
Lapo em 22 de janeiro de 1998 impugnando o resultado da prova de ION-SCANNER, solicitando a declaragdo dos
agentes investigadores e a revogacdo da prisdo preventiva (expediente judicial, volume 27, folhas 4231 a 4234), e
petigdo apresentada pelo advogado do senhor Lapo em 27 de fevereiro de 1998 ressaltando que a Juiza da causa
“ndo [lhes] deu oportunidade de exercer o direito de defesa” ao ter notificado muito tarde a providéncia que
ordenava a prova de ION-SCANNER (expediente judicial, volume 31, folha 4726).

68 Cf. Auto de 12 de janeiro de 1998 emitido pela Décima Segunda Juiza Penal de Guayas (expediente
judicial, volume 26, folha 4072).

69 Cf. Auto de 26 de janeiro de 1998 emitido pela Décima Segunda Juiza Penal de Guayas (expediente
judicial, volume 27, folha 4247).
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120. A Comissdo afirmou que o Estado violou o artigo 7.6 da Convencdo posto que os
recursos interpostos pelos senhores Chaparro e Lapo foram ineficazes, “ja que em nenhum
momento se revisaram os fundamentos da medida privativa de liberdade”. Além disso,
considerou que se violaria o artigo 2 da Convencdo porque a autoridade encarregada de
conhecer do recurso de habeas corpus constitucional é um prefeito, “uma autoridade
administrativa”.

121. A respeito da eficacia, o Estado afirmou que a decisdo dos recursos apresentados foi
“devidamente fundamentada e apegada ao direito”. No tocante a autoridade que conhece do
recurso de habeas corpus, reconheceu que “o melhor seria atribuir [a] competéncia a um
juiz, a uma pessoa formada em Direito”. Nao obstante isso, afirmou que isso “ndo significa
que, no presente caso, a norma constitucional invocada e a atuagdao do Prefeito tenham
desconhecido algum direito impugnavel por esta via”. Além disso, como se ressaltou acima
(par. 25 supra), o Estado acatou as pretensdes das partes referentes ao descumprimento do
artigo 2 da Convencao.

122. A Corte esclarece que existiam no Equador no momento dos fatos dois tipos de
recurso que permitiam analisar a legalidade de uma privagao de liberdade. O primeiro deles
era o0 habeas corpus constitucional, consagrado no artigo 28 da Constituicdo, o qual
dispunha a esse respeito que:

Toda pessoa que considere estar ilegalmente privada de liberdade podera interpor o habeas corpus.
Este direito sera exercido por si ou por interposta pessoa, sem necessidade de mandato escrito,
perante o Prefeito em cuja jurisdicdo se encontre, ou perante quem o substitua. A autoridade
municipal ordenara imediatamente que o recorrente seja conduzido a sua presencga e se exiba a
ordem de privagdo de sua liberdade. Seu mandado serd obedecido sem reserva nem escusa pelos
encarregados do centro de reabilitagdo social ou local de detencéo.

Informado dos antecedentes, o Prefeito ordenara a imediata liberdade do reclamante, caso o detido
nao seja apresentado ou ndo se exiba a ordem, ou caso esta ndo cumpra os requisitos legais, ou caso
tenham sido cometidos vicios de procedimento ou, enfim, caso tenha justificado ou fundamentado o
recurso.

123. A Lei de Controle Constitucional previa em seu artigo 31 o recurso de apelagdao das
decisOes denegatdrias do habeas corpus constitucional, a saber:

Da resolucdo que negue o habeas corpus se podera recorrer ao Tribunal Constitucional, o qual
ordenara de imediato que o prefeito lhe remita os autos do recurso negado, nas quarenta e oito horas
seguintes ao recebimento de tal ordem.

124. Finalmente, a Lei de Regime Municipal da época dos fatos dispunha em seu artigo 74
que:

Apresentada a denuncia ou lavrada por escrito , caso seja verbal, o Prefeito ordenara que o recorrente
seja conduzido a sua presenca no prazo de vinte e quatro horas, e que a autoridade ou juiz que tenha
ordenado a detengdo ou proferido a sentenca informe sobre o conteddo da denuncia, a fim de
estabelecer os antecedentes.

Com o mesmo objetivo solicitard de qualquer outra autoridade e do encarregado do estabelecimento
carcerario ou penitenciario em que se encontre o recorrente os relatérios e documentos que considere
necessarios. As autoridades ou funcionarios de que se trate os apresentardo com a urgéncia exigida e,
caso ndao o fagam, a eles impord uma multa de um mil a dez mil sucres, e passara a examinar
imediatamente os antecedentes que |he permitam emitir, de forma fundamentada, e no prazo de
quarenta e oito horas, caso ndo rejeite o recurso, qualquer dessas resolugdes:

19 - A imediata liberdade do recorrente, caso ndo sejam justificadas a detengdo ou a prisao;
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20 - A ordem de que sejam sanados os problemas juridicos, caso o recurso se restrinja a reclamar
vicios de procedimento ou de investigagdo;

30 - A ordem de que se ponha o recorrente a disposicao dos proprios juizes, caso a denuncia aluda a
competéncia ou ao exame do caso leve a essa concluséo.

125. O segundo recurso disponivel era o amparo de liberdade, também conhecido como
habeas corpus legal, que se encontrava contemplado no artigo 458 do Cédigo de Processo
Penal nos seguintes termos:

Qualquer acusado que, por infracdo dos preceitos constantes deste Cddigo, se encontre detido,
poderd recorrer em busca de sua liberdade ao Juiz Superior aquele que tenha disposto a privagéo
dessa liberdade.

[.]

A petigdo se formulara por escrito.

O Juiz que deva conhecer do pedido ordenara imediatamente apds o recebimento deste a
apresentacdo do detido e ouvird sua exposicdo, que fara constar em ata que serd assinada pelo Juiz,
pelo Secretario e pelo demandante, ou por uma testemunha no lugar deste Ultimo, caso ndo saiba
assinar. Com essa exposigdo o Juiz pedira todos os dados que considere necessarios para formar seu
juizo e assegurar a legalidade de sua decisdo, e dentro de quarenta e oito horas resolvera o que
considerar legal. [...]

Caso se confirme a privacdo ilegal da liberdade, o Juiz ordenard que o detido seja imediatamente
liberado. As autoridades e funcionarios encarregados da custddia do detido obedecerdo a ordem,
necessariamente.

(]

126. Cabe, portanto, examinar se os recursos previstos na legislagdo e interpostos pelas
vitimas cumpriam o disposto no artigo 7.6 da Convencdo. O Tribunal passara a analisar
primeiramente o habeas corpus constitucional e depois 0 amparo de liberdade.

a) Habeas corpus constitucional

127. O senhor Lapo interp6s um recurso de habeas corpus constitucional no dia 3 de
setembro de 1998 perante o Prefeito do cantdo de Santiago de Guayaquil.”® A Corte ndo
dispde da decisdo do Prefeito que decidiu sobre esse recurso,’! mas € possivel supor que foi
recusado, uma vez que o senhor Lapo permaneceu detido. O senhor Chaparro ndao fez uso
desse recurso.

128. O artigo 7.6 da Convencdo é claro ao dispor que a autoridade que deve decidir a
legalidade da “prisdo ou detengao” deve ser “um juiz ou tribunal”. Com isso a Convengao
resguarda o controle judicial da privagdo da liberdade. O prefeito, embora possa ser
competente por lei, ndo constitui uma autoridade judicial. De acordo com a propria
Constituicdo equatoriana, o prefeito € uma autoridade do “regime seccional”, ou seja, faz
parte da Administracao.

129. A Corte esta ciente de que se poderia recorrer das decisGes denegatorias do prefeito
perante o Tribunal Constitucional, autoridade que de fato exerce um controle judicial.

70 Cf. Recurso de habeas corpus apresentado em 3 de setembro de 1998 por Freddy Hernan Lapo ffiguez e
seu advogado (expediente de anexos da demanda, anexo 30, folha 1149).

7 Conforme se expressa no paragrafo 8 da presente Sentenga, o Presidente da Corte solicitou ao Estado que
remetesse cépias legiveis de todos os processos conduzidos no ambito interno. O Estado ndo remeteu o processo
de habeas corpus constitucional. A Corte dispde unicamente da documentagdo que a Comissdo remeteu junto com
seu escrito de demanda.
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Também esta ciente de que o senhor Lapo ndo interp0s o recurso. No entanto, considera
que o Estado, ao exigir que os detidos tenham de recorrer das decisdes do prefeito para que
seu caso seja conhecido por uma autoridade judicial, cria obstaculos para um recurso que
deve ser, por sua propria natureza, simples. Ademais, a lei estabelecia que era dever do
prefeito decidir sobre o recurso em 48 horas e, no mesmo prazo, remeter os autos do
processo ao Tribunal Constitucional, caso este o solicitasse, o que significava que o detido
devia esperar pelo menos quatro dias para que o Tribunal Constitucional conhecesse do
assunto. Se a isso se soma o fato de que a lei ndo estabelecia um prazo para que o Tribunal
Constitucional decidisse sobre o recurso, e de que esse Tribunal é o Unico 6rgdo judicial
competente para conhecer dos recursos dos indeferimentos dos habeas corpus de todo o
pais, chega-se a conclusdao de que ndo se respeita a exigéncia do artigo 7.6 da Convencéao
de decidir sobre o recurso “sem demora”. Finalmente, o detido ndo é levado perante o
Tribunal Constitucional, razdo pela qual esse 6rgdo ndao tem a oportunidade de verificar as
condicdes nas quais se encontra e, consequentemente, garantir seus direitos a vida e a
integridade pessoal.”?

130. Em virtude do exposto e levando em conta o acatamento do Estado, a Corte declara
que o Equador violou o artigo 7.6 da Convencdo, em relacdo ao artigo 2 do mesmo
instrumento, em detrimento do senhor Lapo, o que, por sua vez, representa uma violagao
de seu direito a liberdade pessoal, consagrado no artigo 7.1 da Convencdo, em relagcdo ao
dever de garantia consagrado no artigo 1.1 do referido tratado.

b) Amparo de liberdade ou habeas corpus legal

131. Em 13 de abril de 1998, o senhor Lapo apresentou um recurso de amparo de
liberdade perante a Corte Superior de Justica de Guayaquil, informando que se encontrava
“ilegalmente privado de liberdade, posto que dos autos ndo se infere mérito processual que
torne aplicdvel a medida cautelar”.”> Em 14 de maio de 1998, a Corte Superior indeferiu o
recurso, afirmando que “nao se evidenciam violagOes processuais que afetem os direitos do
recorrente”.”*

132. Por outro lado, em 12 de maio de 1998,7> o senhor Chaparro apresentou um amparo
de liberdade perante a mesma Corte Superior, no qual afirmou que “se os requisitos
exigidos no Art. 177 do Cdédigo de Processo Penal [(par. 104 supra)] para [sua] privacao de
liberdade foram plenamente desvirtuados, é obvio que essa privacdao ja se transformou em
ilegal e, por conseguinte, ped[iu] sua revogacao e a reparagao da injustica que se est[ava]

72 Cf. O Habeas Corpus sob Suspensao de Garantias (arts. 27.2, 25.1 e 7.6 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-8/87 de 30 de janeiro de 1987. Série A N° 8, par. 35. Nesse paragrafo
se afirma que: O habeas corpus, para cumprir seu objetivo de verificagao judicial da legalidade da privacdo de
liberdade, exige a apresentagao do detido perante o juiz ou tribunal competente a cuja disposicao fica a pessoa
afetada. Nesse sentido é essencial a fungdo que cumpre o habeas corpus como meio para controlar o respeito a
vida e a integridade da pessoa, para impedir seu desaparecimento ou a indeterminacdo de seu local de detencgdo,
bem como para protegé-la contra a tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Ver também Caso Sudrez Rosero Vs. Equador. Mérito. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N© 35, par.
63; e Caso La Cantuta, nota 16 supra, par. 111.

73 Cf. Recurso de amparo de liberdade interposto em 13 de abril de 1998 por Freddy Hernan Lapo iﬁiguez
(expediente judicial, volume 72, folha 9227).

74 Cf. Sentenga de 13 de maio de 1998 proferida pela Corte Superior de Justica de Guayaquil (expediente
judicial, volume 72, folhas 9295 e 9296).

75 A Comissdo equivocadamente afirmou que a data de apresentacdo do amparo de liberdade por parte do
senhor Chaparro foi 20 de maio de 1998 (expediente de mérito, tomo I, folha 87).
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cometendo contra ele”.”® Em 20 de maio de 1998, a Corte Superior resolveu indeferir o
recurso, com base nas seguintes consideracoes:

Ao decidir sobre o recurso ndo é necessario analisar se 0 mandado de prisdo preventiva é procedente,
porque este depende do juizo do Juiz a quem a lei concede essa faculdade discricionaria [...]
Analisad[os] os autos da causa penal 370-97, nota-se que se encontra na etapa de inquérito [...]. O
processo ndo é contrario ao determinado por lei e, por conseguinte, ndo se observam falhas
processuais [...].”7

133. Esta Corte estabeleceu que ndao basta que o recurso exista formalmente, mas que
deve ser efetivo, ou seja, deve dar resultados ou respostas as violacbes de direitos
contemplados na Convengdo.”’® Do contrario, a atividade judicial ndo significaria um controle
verdadeiro, mas um mero tramite formal, ou inclusive simbdlico, que prejudicaria a
liberdade do individuo. Mais ainda, a analise da legalidade de uma privacao de liberdade
“deve implicar o exame das razdes invocadas pelo demandante e manifestar-se
expressamente sobre elas, de acordo com os parametros estabelecidos pela Convengdo
Americana”.”®

134. Como se pode ver, a Corte Superior de Guayaquil indeferiu os recursos interpostos
sem se pronunciar sobre as causas que, na visao dos senhores Lapo e Chaparro, tornavam
ilegal sua prisao preventiva. E mais, ao decidir sobre o recurso do senhor Chaparro,
expressamente ressaltou que o mandado de prisdo preventiva é uma discricionariedade do
juiz que o expede, dando a entender que essa discricionariedade ndo pode ser controlada
pelo ad quem. A Corte observa que a decisdo mencionada incorre na chamada falacia de
peticdo de principio, uma vez que considera como fato aquilo que precisamente teria de
demonstrar, isto é, afirma-se de antemdo que ndo se deve analisar se é procedente o
mandado de prisdo quando precisamente isso é o que se debatia perante aquela Corte. Por
outro lado, o juiz superior nao se pronunciou sobre a manutencao da prisdo preventiva.

135. Finalmente, a Corte ressalta que a Corte Superior demorou 31 dias para decidir
sobre o recurso do senhor Lapo e nove dias para decidir sobre o recurso do senhor
Chaparro, o que ndo se ajusta a expressdo “sem demora” constante do artigo 7.6 da
Convengao.

136. Em virtude do exposto, o Tribunal considera que o Estado violou o artigo 7.6 da
Convengdo em detrimento dos senhores Chaparro e Lapo e, com isso, seu direito a
liberdade pessoal consagrado no artigo 7.1 da Convencao, em relagao ao dever de garantia
consagrado no artigo 1.1 do mesmo instrumento.

kK ok

76 Cf. Recurso de amparo de liberdade interposto em 12 de maio de 1998 por Juan Carlos Chaparro Alvarez
(expediente judicial, volume 72, folha 9313).

77 Cf. Sentenca de 20 de maio de 1998 proferida pela Corte Superior de Justica de Guayaquil (expediente
judicial, volume 72, folha 9316).

78 Cf. Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 2 de fevereiro de
2001. Série C NO° 72, par. 77; Caso Juan Humberto Sanchez, nota 40 supra, par. 121; e Caso dos "Cinco
Aposentados” Vs. Peru. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 28 de fevereiro de 2003. Série C N° 98, par.
126.

79 Cf. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006.
Série C NO 141, par. 96.
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137. Por outro lado, a Corte observa que a Comissdo solicitou que se declarasse a
violagcdo do artigo 25 da Convencgdo®? por estes mesmos fatos, o que o Estado acatou (par.
25 supra).

138. A esse respeito, este Tribunal recorda que no Parecer Consultivo OC-8/87 - O
Habeas Corpus sob Suspensdo de Garantias afirmou que caso sejam examinados
conjuntamente os artigos 7.6 e 25 da Convencao,

pode-se afirmar que o amparo é o género e o habeas corpus um de seus aspectos especificos. Com
efeito, de acordo com os principios basicos de ambas as garantias reunidos na Convengdo, bem como
com os diversos matizes estabelecidos nos ordenamentos dos Estados Partes, observa-se que em
algumas hipoéteses o habeas corpus se regulamenta de maneira auténoma, com a finalidade de
proteger essencialmente a liberdade pessoal dos detidos ou daqueles que se encontrem ameagados
de privacdo de liberdade, mas, em outras ocasides, o habeas corpus é denominado "amparo de
liberdade" ou faz parte integrante do amparo).8*

139. No caso equatoriano o habeas corpus e o amparo de liberdade sdo recursos
independentes do recurso de amparo (mandado de seguranca) propriamente dito, o qual
era regulamentado pelo artigo 31 da Constituicdo vigente na época dos fatos.8?
Consequentemente, o Unico artigo convencional aplicavel é o artigo 7.6. Por essa razdo, o
Tribunal ndo considera que o artigo 25 da Convencao tenha sido violado.

E) DIREITO DE SER JULGADO EM PRAZO RAZOAVEL OU SER POSTO EM LIBERDADE

140. A Comissdao afirmou que o tempo que os senhores Chaparro e Lapo estiveram em
prisdo preventiva violaria o direito de ser julgado em prazo razoavel ou ser posto em

80 O artigo 25 da Convencéo estipula:

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcgoes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:
a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre
os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;
b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdao em que se
tenha considerado procedente o recurso.

81 Cf. O Habeas Corpus sob Suspensdo de Garantias, nota 72 supra, par. 34.

82 O Artigo 31 da Constituicdo estabelecia:

Qualquer pessoa podera recorrer aos 6rgdos da Fungdo Judicial que a Lei designe e solicitar a adogdo
de medidas urgentes, destinadas a fazer cessar, ou evitar a pratica, ou remediar imediatamente as
consequéncias de um ato ilegitimo de autoridade da administragdo publica que viole qualquer um dos
direitos constitucionais e que possa causar um dano iminente, mais grave e irreparavel.

Para esse efeito ndo havera restrigdo ao juiz que deva conhecer do recurso, nem serdo obstaculo os
dias feriados.

O juiz convocara de imediato as partes para serem ouvidas em audiéncia publica dentro de vinte e
quatro horas e, ao mesmo tempo, no caso de considerar justificado, ordenard a suspensdo de
qualquer agdo em curso ou iminente que possa se traduzir em violagdo do direito constitucional.

Nas quarenta e oito horas seguintes o juiz emitira sua decisdo, a qual se dara imediato cumprimento.
A providéncia de suspensdo sera obrigatoriamente motivo de consulta, para confirmagdo ou
revogacdo, ao Tribunal Constitucional, 6rgdo perante o qual se dara inicio ao recurso de apelacdo pelo
indeferimento da suspensdo, devendo o juiz, em ambos os casos, remeter de imediato os autos ao
superior.
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liberdade, conforme o disposto no artigo 7.5 da Convencgdao. O Estado ndo apresentou
argumentos concretos sobre esse ponto.

141. O senhor Lapo foi libertado em 25 de maio de 1999,83 um ano, seis meses e onze
dias apods sua detencdo, porque seu processo foi arquivado provisoriamente. O senhor
Chaparro foi libertado em 18 de agosto de 1999,% um ano, nove meses e cinco dias apds
sua detencgdo, em virtude da reforma constitucional de 1998, que limitava o prazo durante o
qual uma pessoa podia permanecer em prisdao preventiva.®

142. O artigo 7.5 da Convengdao Americana estabelece que a pessoa detida “tem direito a
ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo”. Uma vez que a prisao preventiva dos senhores Chaparro e Lapo foi
arbitraria, o Tribunal ndo considera necessario considerar se o tempo transcorrido
ultrapassou os limites do razoavel.8®

VIII
ARTIGO 8 (GARANTIAS JUDICIAIS),%7 EM RELAGAO AO ARTIGO 1.1 (OBRIGAGAO DE RESPEITAR 0S
DIREITOS) DA CONVENGAO AMERICANA

83 Cf. Auto emitido em 25 de maio de 1999 pelo Décimo Segundo Juizo Penal de Guayas (expediente de
anexos da demanda, anexo 22, folhas 1101 e 1102).
84 Cf. Auto emitido em 18 de agosto de 1999 pela Corte Superior de Justica de Guayaquil (expediente
judicial, volume 79, folha 10346).
85 O Artigo 24.8 da Constituicdo de 1998 estabelece o seguinte:

Artigo 24. Para assegurar o devido processo deverdao ser observadas as seguintes garantias

basicas, sem prejuizo de outras que estabelecam a Constituicdo, os instrumentos internacionais, as
leis ou a jurisprudéncia:

(-]

8. A prisdo preventiva ndo poderd exceder o prazo de seis meses, nas causas por crimes
punidos com prisdao, nem de um ano, em crimes punidos com reclusdo. Caso se excedam esses
prazos, a ordem de prisdo preventiva ficara sem efeito, sob a responsabilidade do juiz que conhece da
causa. Em todo caso, e sem excegao alguma, expedido o auto de arquivamento ou a sentenga
absolutéria, o detido recobrara imediatamente sua liberdade, sem prejuizo de qualquer consulta ou
recurso pendente.

86 Cf. Caso Tibi, nota 43 supra, par. 120.
87 O artigo 8 da Convengdo estabelece que:
1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo

razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuracdao de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender
ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b. comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada;
c. concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagao de sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;
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143. O Tribunal considera util analisar os argumentos das partes referentes a suposta
violagao do artigo 8 da Convencdo da seguinte maneira: a) se o Estado respeitou o direito a
presungdo de inocéncia das vitimas; b) se Ihes concedeu o tempo e os meios adequados
para preparar sua defesa; c) se respeitou seu direito a contar com representacdo legal; d)
se 0 processo penal se desenvolveu em prazo razoavel; e e) se respeitou o direito do senhor
Chaparro a informacdo sobre a assisténcia consular. Para isso, a Corte levara em conta que
o Estado acatou na totalidade o artigo 8 da Convencgao.

A) DIREITO A PRESUNCAO DE INOCENCIA

144. A Comissdo alegou que o Estado violou o direito a presuncdo de inocéncia das
vitimas enquanto durou sua prisdo preventiva, e porque teria sido aplicado ao caso o artigo
116 da LSEP “que presumia a culpabilidade de forma grave do acusado”, embora o Tribunal
Constitucional do Equador tenha declarado essa norma inconstitucional dias depois da
detencgdo das vitimas. Os representantes aderiram a esse argumento.

145. Esta Corte ressaltou que o principio de presuncdo de inocéncia constitui um dos
fundamentos das garantias judiciais. Do disposto no artigo 8.2 da Convencdo decorre a
obrigacdo estatal de nao restringir a liberdade do detido além dos limites estritamente
necessarios para assegurar que ndo impedird o desenvolvimento do processo nem se
esquivara da acao da justica. Nesse sentido, a prisdo preventiva é uma medida cautelar,
nao punitiva.

146. A Corte salientou que se incorreria em violagdo da Convencdao ao se privar de
liberdade, por um prazo desproporcional, pessoas cuja responsabilidade criminal nao foi
estabelecida, posto que equivaleria a antecipar a pena, o que infringe os principios gerais do
direito universalmente reconhecidos.®®

147. No capitulo anterior o Tribunal declarou que a ordem de prisdo preventiva contra as
vitimas foi arbitrdria porque ndo continha embasamento juridico fundamentado e objetivo
sobre sua procedéncia, considerou que os recursos interpostos pelas vitimas para alcancar a
liberdade foram ineficazes e afirmou que o juiz ndo ofereceu razdoes que justificassem a
manutencao da medida cautelar. Com base nessa definicdo, bem como na duracdao da
privacdo de liberdade das vitimas (par. 141 supra) e no acatamento do Estado, a Corte
declara que o Equador violou o direito a presuncdo de inocéncia dos senhores Chaparro e
Lapo consagrado no artigo 8.2 da Convencdo Americana, em relagdao ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento.

148. Quanto ao artigo 116 da LSEP, a Corte ndao considera provado que tenha sido
aplicado ao caso concreto.

B) CONCESSAO AO ACUSADO DO TEMPO E DOS MEIOS PARA PREPARAR SUA DEFESA
149. A Comissdo e os representantes afirmaram que a notificacdo da diligéncia pericial do

ION-SCANNER (par. 114 supra) “nao foi feita com tempo suficiente”, o que impediu a
presenca das vitimas e de seus advogados e a impugnacao de sua validade. A Comissdo

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou
ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio nem nomear defensor
dentro do prazo estabelecido pela lei;

(-]

88 Cf. Caso Tibi, nota 43 supra, par. 180; Caso Sudrez Rosero, nota 72 supra, par. 77; e Caso Acosta
Calderdn, nota 47 supra, par. 111.
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considerou que “as vitimas viram limitado seu direito de defesa, j& que, caso tivessem
estado presentes [...] durante a realizacdo da pericia, teriam podido impugnar sua validade,
sem ter de esperar quase quatro anos para conseguir sua anulagao”.

150. O artigo 62 do Coédigo de Processo Penal vigente na época estabelecia que “[o0]s
juizes devem intervir pessoal e diretamente na pratica dos atos processuais de prova, e
cuidardo para que se realizem com observancia das normas legais”. O artigo 22.19.e) da
Constituicdo dispunha que “[n]inguém podera ser [..] privado do direito de defesa em
qualquer estado ou fase do processo [...]".

151. Em 7 de janeiro de 1998, as 18h30 horas, a Décima Segunda Juiza Penal de Guayas
ordenou a realizacdo do exame ION-SCANNER nas dependéncias da fabrica Plumavit e em
outros imdveis. A Juiza determinou que a prova se realizasse em “8 de janeiro de 1998, a
partir das 10h00”.8° Essa decisdo foi notificada as partes, por meio de caixa postal judicial
em 8 de janeiro de 1998, “as nove horas”.?° A diligéncia se levou a cabo as “onze horas e
cinquenta e cinco minutos”.°® Em outras palavras, a providéncia foi notificada com duas
horas e cinquenta e cinco minutos de antecedéncia.

152. A Corte observa que a notificagdo tardia da ordem que determinou a realizacdo do
exame de ION-SCANNER tornou impossivel a presenca nele dos advogados defensores.
Embora se possa afirmar que ndo necessariamente é razoavel a imediacdo das partes na
producdo de todo tipo de prova, neste caso a falta de imediacdo e contraditério na
realizacdo da prova de ION-SCANNER, em funcdo da rapidez da comprovacdo técnica, ndo
poderia ser substituida pela apresentacao de observacbes posteriormente. Ademais, a Corte
atribui especial relevancia ao fato de que a prova de ION-SCANNER foi a Unica prova técnica
contra as vitimas e que foi levada em conta pelo juiz para acusar formalmente o senhor
Chaparro.

153. Esse desconhecimento do direito a defesa foi destacado pelo Décimo Segundo
Promotor Penal de Guayas em parecer de 23 de dezembro de 1998. O Ministério Publico
considerou que nesta prova “se sacrificaram certas formalidades legais, ja que foi praticada
de forma realmente apressada, e nao deu lugar para que na sua realizagao [...] estivessem
presentes as partes envolvidas”. Acrescentou que “a diligéncia foi praticada de forma
apressada e reduzindo o direito de defesa das partes”.?? Além disso, o Promotor identificou
outras falhas, por exemplo, que os peritos que participaram da diligéncia ndo remeteram
seus respectivos relatérios, e que o diretor da DEA em Guayaquil, que ndo foi designado
como perito na causa, assinou o documento que informava sobre os resultados dessa
prova.®3 Igualmente, em 30 de outubro de 2001, a Quarta Sala Penal da Corte Superior de

89 Cf. Auto emitido em 7 de janeiro de 1998 pela Décima Segunda Juiza Penal de Guayas (expediente
judicial, volume 25, folha 4009).

%0 Cf. Escrito de notificacdo emitido em 8 de janeiro de 1998 pela Secretaria do Décimo Segundo Juizo Penal
de Guayas (expediente de anexos da demanda, anexo 17, folha 897) e escrito de notificagdo emitido em 8 de
janeiro de 1998 (expediente judicial, volume 25, folha 4010).

o1 Cf. Ata da realizacdo da prova de ION-SCANNER, nota 65 supra.

92 Cf. Parecer do Décimo Segundo Promotor Penal de Guayas emitido em 23 de dezembro de 1998 no juizo
penal n® 370-97 (expediente de anexos da demanda, anexo 20, folhas 1047 a 1050).

93 Sobre esse ponto, o artigo 77 do Cddigo de Processo Penal salientava que:
O relatoério pericial contera:

1.- A descrigdo detalhada do que se reconheceu, tal qual o tenha observado o perito no momento do
reconhecimento;

2.- O estado da pessoa ou da coisa objeto da pericia, antes da pratica do delito, quando seja possivel;
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Justica de Guayaquil ressaltou que os peritos que conduziram essa diligéncia ndao haviam
apresentado seus relatérios e deu crédito aos argumentos da defesa ao indicar que:

ndo cabe conceder-lhe mérito probatério porque tal prova ndo oferece a devida garantia, uma vez
que dias antes os peritos que realizaram o exame das maquinas produtoras das caixas de
refrigeracao e das matrizes correspondentes haviam manipulado as fornecidas pelo CONSEP onde se
encontrou a droga para ver se se encaixavam nas maquinas da PLUMAVIT, o que explicaria que os
residuos de cocaina contidos nestas tenham contaminado a maquinaria ou caido préximo da maquina
moldadora.®*

154. Tendo em vista o exposto, e considerando o acatamento do Estado, a Corte
considera que o Equador violou o direito consagrado no artigo 8.2.c) da Convencado
Americana, em conexao com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento dos
senhores Chaparro e Lapo.

C) DIREITO DO ACUSADO DE SER ASSISTIDO POR UM DEFENSOR DE SUA ESCOLHA E
DIREITO DE SER ASSISTIDO POR UM DEFENSOR DISPONIBILIZADO PELO ESTADO

155. A Comissdo afirmou que “nenhuma das vitimas contou com a presenga de um
advogado de defesa de sua escolha no momento da realizagdo do interrogatdrio inicial
perante a policia e o promotor”. Em relacdo ao senhor Chaparro Alvarez, a Comissdo
salientou que, em 19 de novembro de 1997, prestou declaragdo “em presenca de um amigo
da familia que o visitava e que era advogado, mas que, por instrucdo expressa da Policia,
ndo pode assisti-lo durante o interrogatorio”.

156. Na audiéncia publica perante a Corte, o senhor Chaparro declarou que, em 18 de
novembro de 1997, foi “interrogado sem a presenca do advogado”?>. Esse interrogatério
teria ocorrido um dia antes do depoimento pré-processual perante o Promotor. Ademais, o
senhor Chaparro informou que, ao apresentar seu recurso de amparo de liberdade perante
a Corte Superior de Guayaquil (par. 132 supra), o Presidente dessa Corte proibiu seu
advogado de exercer sua defesa, observando que ele mesmo tinha de fundamentar seu
recurso.’® Além disso, o senhor Lapo afirmou que, ao prestar seu depoimento pré-
processual, a defensora publica que |he havia sido designada ndo compareceu ao
interrogatério e apenas se fez presente para que pudesse iniciar o depoimento e em seu
encerramento, para assina-lo. O Estado apresentou seu acatamento do artigo 8 da
Convencdo na mesma audiéncia publica, depois de ter ouvido as vitimas e de ter contado
com a possibilidade de reinquiri-las, razdo pela qual a Corte considera esses fatos
estabelecidos.

157. A Constituigdo Politica do Equador vigente no momento em que ocorreram os fatos
estabelecia em seu artigo 22.19 que:

(]

5.- As conclusdes finais, o procedimento utilizado para chegar a elas e os motivos em que se
fundamentam;

6.- A data do relatério; e,
7.- A assinatura e rubrica do perito [...].

94 Cf. Sentenga proferida em 30 de outubro de 2001 pela Quarta Sala da Corte Superior de Justica
(expediente de anexos da demanda, anexo 21, folhas 1078 e 1079).

95 Cf. Declaracdo testemunhal prestada por Juan Carlos Chaparro Alvarez na audiéncia publica perante a
Corte Interamericana realizada em 17 de maio de 2007.

%6 Cf. Declaracao testemunhal do senhor Chaparro em audiéncia publica, nota 95 supra.
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e) Ninguém podera ser condenado sem julgamento prévio, nem privado do direito de defesa em
qualquer etapa ou fase do processo. Toda pessoa acusada de uma infracdo penal terd o direito de
contar com um defensor, assim como de que se obriguem a comparecer as testemunhas de defesa;

f) (-]

Nenhuma pessoa podera ser interrogada, mesmo para fins investigativos, por uma autoridade policial,
pelo Ministério Publico ou por qualquer outra autoridade do Estado, sem a assisténcia de um
advogado de defesa privado ou nomeado pelo Estado, caso o interessado ndo possa designar seu
proprio defensor. Qualquer diligéncia judicial, pré-processual ou administrativa que ndo cumpra esse
preceito carecera de eficacia probatdria[.]

158. Apesar da norma constitucional citada, o senhor Chaparro n3o contou com a
presenca de um advogado de defesa no momento de ser interrogado pela Policia em 18 de
novembro de 1997. Ademais, a Corte conclui que, ao se impedir o advogado do senhor
Chaparro de participar de seu depoimento pré-processual e ao se exigir que o proprio
senhor Chaparro fundamentasse seu recurso de amparo de liberdade, quando seu desejo
era que seu advogado o fizesse, a presenca dos defensores foi apenas uma formalidade. Por
esse motivo, o Estado violou o direito consagrado no artigo 8.2.d) da Convengdo, em
relacao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Chaparro.

159. Por outro lado, a Corte considera que a atitude da defensora publica designada para
o senhor Lapo é claramente incompativel com a obrigacdo estatal de proporcionar uma
defesa adequada a quem nao possa se defender por si mesmo nem nomear um defensor
particular. Em especial, a Corte ressalta que a assisténcia juridica prestada pelo Estado
deve ser efetiva, para o que o Estado deve adotar todas as medidas adequadas.®’
Consequentemente, a Corte considera que o Equador violou o direito de contar com um
defensor disponibilizado pelo Estado, previsto no artigo 8.2.e) da Convengao, em conexao
com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Lapo.

D) PRAZO RAZOAVEL DO PROCESSO PENAL

160. A Comissdo alegou que o processo penal contra as vitimas completou oito anos, trés
meses e sete dias desde seu inicio, 0 que na sua perspectiva violaria o direito de ser julgado
em prazo razoavel, contemplado no artigo 8.1 da Convengdo. Os representantes
apresentaram argumentos no mesmo sentido e o Estado aceitou essas pretensodes.

161. Levando em conta o acatamento do Estado e os critérios estabelecidos por este
Tribunal a respeito do principio do prazo razoavel,®® a Corte coincide com a Comissdo em
gue o processo penal contra os senhores Chaparro e Lapo excedeu os limites do razoavel.
Do mesmo modo, conforme sua jurisprudéncia,®® o Tribunal considera que um prazo como o
transcorrido neste caso, que ndo foi justificado pelo Estado por meios probatorios
suficientes, constitui uma violacdo as garantias judiciais. Por conseguinte, declara que o
Estado violou o artigo 8.1 da Convencao Americana, em relagdao ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento dos senhores Chaparro e Lapo.

E) DIREITO A INFORMACAO SOBRE A ASSISTENCIA CONSULAR
97 Cf. ECHR, Case of Artico v. Italy, Judgment of 13 May 1980, Application n° 6694/74, paras. 31-37.
o8 Cf. Caso La Cantuta, nota 16 supra, par. 149; e Caso Ximenes Lopes, nota 17 supra, par. 196.
% Cf. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2004.

Série C N° 111, par. 142; Caso da Comunidade Moiwana Vs. Suriname. Excecées Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenga 15 de junho de 2005. Série C N© 124, par. 160; e Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Mérito,
Reparacgées e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série C N° 136, par. 85.
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162. A Comissao afirmou que o senhor Chaparro nao foi informado de seu direito de se
comunicar com o consulado de seu pais de origem, a fim de que pudesse obter assisténcia
consular. O Estado informou que jamais impediu a intervencao de autoridades consulares
chilenas, uma vez que o Consul do Chile no Equador visitou o senhor Chaparro nas
dependéncias do Quartel Modelo, onde se encontrava detido.

163. Dos autos disponiveis perante a Corte ndo se infere nenhum elemento probatério
que demonstre que o Estado tenha notificado o senhor Chaparro, como detido estrangeiro,
sobre seu direito de se comunicar com um funcionario consular de seu pais, a fim de buscar
a assisténcia reconhecida no artigo 36.1.b da Convencdo de Viena sobre Relacbes
Consulares. Com efeito, em 5 de marco de 1998, a Consul Honoraria do Chile em Guayaquil
informou a esposa do senhor Chaparro de que havia tomado conhecimento de sua detencao
“mediante notas de imprensa publicadas por diferentes meios de comunicagdo”.t%0

164. A Corte reitera sua jurisprudéncia constante,!°! segundo a qual o estrangeiro detido,
no momento que é privado de liberdade e antes de prestar seu primeiro depoimento
perante a autoridade, deve ser notificado de seu direito de estabelecer contato com um
funcionario consular e informa-lo de que se encontra sob a custddia do Estado. A Corte
ressaltou que o consul poderia prestar assisténcia ao detido em diversos atos de defesa,
como a concessdo ou contratacdo de representagdo juridica, a obtengdo de provas no pais
de origem, a verificacdo das condicGes em que se exerce a assisténcia juridica e o
acompanhamento da situagdo do processado enquanto se encontra na prisao. Nesse
sentido, a Corte também informou que o direito individual de solicitar assisténcia consular
ao pais de nacionalidade deve ser reconhecido e considerado no dmbito das garantias
minimas para oferecer aos estrangeiros a oportunidade de preparar adequadamente sua
defesa e receber um julgamento justo.

165. Em virtude do acima exposto, o Tribunal declara que o Equador violou o artigo 8.1
da Convencdo, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor
Chaparro.

IX
ARTIGO 5192 (DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL), EM RELAGCAO AO ARTIGO 1.1 (OBRIGAGAO DE
RESPEITAR 0S DIREITOS) DA CONVENGAO AMERICANA

166. A Comissdo alegou que as duas vitimas estiveram incomunicaveis por trés dias,
embora a legislagdo equatoriana limitasse a duracao da incomunicabilidade a 24 horas. Os
representantes afirmaram que a duragao da incomunicabilidade foi de cinco dias no caso do
senhor Chaparro e de quatro dias no do senhor Lapo. Acrescentaram que as condicdes nas
quais estiveram detidos no Quartel Modelo da cidade de Guayaquil e na “Penitenciaria do
Litoral” eram precarias.

100 Cf. Carta assinada pela Consul Honoraria do Chile, expedida em 5 de marco de 1998, e dirigida a Cecilia
Aguirre de Chaparro (expediente de anexos da demanda, anexo 4, folha 832).

101 Cf. Caso Bulacio, nota 42 supra, par. 130; Caso Tibi, nota 43 supra, pars. 112 e 195; Caso Bueno Alves,
nota 15 supra, par. 116; e o Direito a Informagdo sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido
Processo Legal. Parecer Consultivo OC-16/99 de 1° de outubro de 1999. Série A N° 16, pars. 86, 106 e 122.

102 A esse respeito o artigo 5 estabelece que:
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.
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167. O Estado afirmou na audiéncia publica deste caso (par. 8 supra) que “a respeito do
artigo 5 da Convencdo [...] o reconhecimento é total”, que “ndo existe nenhum fato [...] ndo
guestionado pelo Estado a respeito do artigo 5” e que “o periodo de incomunicabilidade de
cinco dias a que foram submetidos [...] € um tratamento cruel [e] desumano”.

168. Na mesma audiéncia o senhor Lapo afirmou:

No Quartel Modelo, na primeira semana dormi no chdo [...], nos permitiam tomar banho uma vez por
dia com um galdo de agua, ir ao banheiro uma vez por dia, ndo na hora que quisesse, mas na hora
que eles autorizavam. [Na “Penitenciaria do Litoral”] estdvamos 20 pessoas em uma cela de trés por
quatro [metros] aproximadamente [...] tive de brigar para que ndo me assaltassem [...], muitos
companheiros tiveram de me defender porque, ao ndo poder me assaltar, tiravam suas facas ou
machadinhas para tentar me agredir [...]. Os residuos organicos estav[am] no patio [...]. Os presos
que comiam na cozinha da Penitenciaria, no momento que formavam fila para receber a comida,
recebiam socos dos funcionarios penitenciarios.!%3

169. O senhor Chaparro, diante de uma pergunta da Comissdo referente as condicoes da
“Penitenciaria do Litoral”, afirmou:

Qualquer coisa que lhes possa dizer vai Ihes parecer um exagero [..] as condicdes em que essas
pessoas vivem sdo realmente desumanas. E muito doloroso ter de lembrar isso.1%4

170. De acordo com o artigo 5 da Convencao, toda pessoa privada de liberdade tem
direito a viver em uma situacdo de detencdo compativel com sua dignidade pessoal.?>
Como responsavel pelos estabelecimentos de detencdo, o Estado deve garantir aos reclusos
a existéncia de condicBes que respeitem seus direitos fundamentais e uma vida digna.t%

171. Além disso, a Corte estabeleceu que o ‘isolamento prolongado e a
incomunicabilidade coativa sdo, por si mesmos, tratamentos cruéis e desumanos, que lesam
a integridade psiquica e moral da pessoa e o direito ao respeito da dignidade inerente ao ser
humano”.1%” A incomunicabilidade s6 pode utilizada de maneira excepcional, levando em
conta os graves efeitos que produz, pois “o isolamento do mundo exterior provoca em
qualquer pessoa sofrimentos morais e perturbaces psiquicas, coloca-a em situacdo de
particular vulnerabilidade e aument[a] o risco de agressdo e arbitrariedade nas prisdes”.108

172. Em virtude do acima exposto e levando em conta o acatamento do Estado, a Corte
declara que o Equador violou o direito a integridade pessoal dos senhores Chaparro e Lapo
consagrado no artigo 5.1 e 5.2 da Convengdao Americana, em relagdao ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento.

X
103 Cf. Declaragdo testemunhal prestada por Freddy Herndn Lapo Ifiiguez na audiéncia plblica perante a
Corte Interamericana realizada em 17 de maio de 2007.
104 Cf. Declaragdo testemunhal do senhor Chaparro em audiéncia publica, supra nota 95.
105 Cf. Caso Tibi, nota 43 supra, par. 150; Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor”, nota 49 supra, par. 151;
e Caso Bulacio, nota 42 supra, par. 126.
106 Cf. Caso Tibi, nota 43 supra, par. 150; Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor”, nota 49 supra, par. 152;
e Caso Bulacio, nota 42 supra, par. 126.
107 Cf. Caso Maritza Urrutia, nota 42 supra, par. 87; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito.

Sentenga de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70, par. 150; e Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Mérito.
Sentenga de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 83.

108 Cf. Caso Maritza Urrutia, nota 42 supra, par. 87; Caso Bamaca Veldasquez, nota 107 supra, par. 150; e
Caso Cantoral Benavides, nota 107 supra, par. 84.
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ARTIGO 21 (DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA), EM RELAGAO AOS ARTIGOS 1.1 (OBRIGAGAO DE
RESPEITAR OS DIREITOS) E 2 (DEVER DE ADOTAR DISPOSIGOES DE DIREITO INTERNO) DA
CONVENGCAO AMERICANA

173. As partes apresentaram diversas alegacbes em relacdo as normas que
regulamentam a apreensdo e depodsito de bens que se considera estar relacionados com o
trafico ilicito de drogas. Outras alegacdes se relacionam com as supostas arbitrariedades
gue se teriam cometido no presente caso ao realizar o confisco da fabrica do senhor
Chaparro e do veiculo do senhor Lapo, na gestdo posterior desses bens e na sua restituicdo.

174. A jurisprudéncia do Tribunal desenvolveu um conceito amplo de propriedade que
abrange, entre outros aspectos, 0 uso e gozo dos bens, definidos como coisas materiais
apropriaveis, bem como todo direito que possa fazer parte do patrimbénio de uma pessoa.
Esse conceito compreende todos os mdveis e imdveis, os elementos corporais e incorpdreos
e qualquer outro objeto imaterial suscetivel de valor.'% Além disso, a Corte protegeu, por
meio do artigo 21 convencional, os direitos adquiridos, entendidos como direitos que se
incorporaram ao patrimonio das pessoas.!'® A Corte observa, entretanto, que o direito a
propriedade ndo é um direito absoluto, pois no artigo 21.2 da Convencdo se estabelece que
para que a privacdao dos bens de uma pessoa seja compativel com o direito a propriedade
deve ser fundamentada em razGes de utilidade publica ou de interesse social, sujeitar-se ao
pagamento de uma indenizagdo justa, limitar-se aos casos e a forma estabelecidos pela
leit!! e realizar-se de acordo com a Convencao.

175. No presente caso, tal como foi estabelecido acima (par. 65 supra), em 14 de
novembro de 1997, ordenou-se a busca e apreensdao da fabrica Plumavit. Em 15 de
novembro de 1997, durante este ato, a fabrica foi objeto de confisco e as instalacbes
ficaram sob guarda policial.''?> Entre os bens que foram apreendidos se encontrava o
automovel marca Subaru placa GDK-410,!13 de propriedade do senhor Lapo.!'* Também
foram apreendidos documentos encontrados nessa fabrica, entre os quais se incluiam
cheques e faturas.!t>

176. A Décima Segunda Juiza Penal de Guayas disp0s “expedir oficio a Superintendéncia
de Bancos, a fim de que proced[esse] ao congelamento das acgdes bancarias das contas
correntes, de poupanca e monetarias que os acusados pudessem ter”. Além disso, expediu

109 Cf. Caso Palamara Iribarne, nota 48 supra, par. 102; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 12
supra, par. 137; Caso da Comunidade Moiwana, nota 99 supra, par. 129; e Caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicardgua. Mérito, Reparagcbes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C N° 79, par.
144,

110 Cf. Caso dos "Cinco Aposentados”, nota 78 supra, par. 102.

11 Cf. Caso Palamara Iribarne, nota 48 supra, par. 108; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 12
supra, pars. 145 e 148; e Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro
de 2001. Série C N© 74, par. 128.

112 Cf. Relatério de detengdo enviado ao Chefe Provincial Antidrogas de Guayas, emitido em 15 de novembro
de 1997 (expediente de anexos da demanda, anexo 6, folhas 840 e 841).

113 Cf. Relatorio informativo enviado ao Chefe Provincial do Escritério Antidrogas de Guayas no qual se
informa sobre o inventario da Fabrica de Isopor “AISLANTES PLUMAVIT” (expediente judicial, volume 4, folha
1716).

114 Cf. Certiddo de propriedade e matricula do automoével marca Subaru placa GDK-410 em nome de Freddy
Hernan Lapo Inhiguez (expediente judicial, volume 78, folha 10184).

115 Cf. comunicado enviado ao Chefe Provincial do Escritério Antidrogas de Guayas no qual se informa sobre o
inventario de documentos recolhidos na fabrica AISLANTES PLUMAVIT S.A. (expediente judicial, volume 4, folha
1706 a 1708).



39

oficios aos cartorios imobilidrios de Guayaquil e de Manabi com o objetivo de que se
“regist[ras]se a proibicdo de alienar os imodveis de que os acusados pudessem ser
proprietarios” e também ordenou “identificar em sua totalidade os bens apreendidos],]
motivo pelo qual orden[ou] seu deposito no CONSEP”.116 Em 2 de janeiro de 1998, a mesma
Juiza dirigiu um oficio ao Chefe Antidrogas Provincial de Guayas ordenando que os bens
apreendidos fossem postos a disposicao do CONSEP.11”

177. Em 19 de janeiro de 1998, o CONSEP assinou um contrato de arrendamento das
instalagOes da fabrica Plumavit com um particular, por um prazo de trés anos.''® Em 1° de
dezembro de 2001, o CONSEP assinou um novo contrato de arrendamento com a mesma
pessoa.!!®

178. Como consequéncia do arquivamento do processo decretado em favor dos senhores
Chaparro e Lapo, em 7 de margo de 2002, a Corte Superior de Justica de Guayaquil
suspendeu “qualquer medida cautelar que houvesse sido expedida sobre os bens de
propriedade do [senhor Chaparro] e sobre o veiculo [d]e propriedade do [senhor Lapo],
apreendidos no processo”.20

179. Em 10 de outubro de 2002, o CONSEP entregou a fabrica ao senhor Chaparro. Na
respectiva ata se ressaltou que alguns bens apresentavam defeitos.'?! Por sua vez, o senhor
Chaparro certificou por meio de um notario que ndo foram restituidos alguns bens
consignados em um inventario da fabricat?? (par. 206 infra). Em 19 de fevereiro de 1999,123
em 28 de maio de 1999124 e em 20 de abril de 2005,%2% o0 senhor Lapo solicitou a devolucdo
de seu veiculo, sem que até o momento isso tenha ocorrido.!26

116 Cf. Auto de recebimento da denuncia de 8 de dezembro de 1997, nota 52 supra, (folhas 873 e 874).

17 Cf. Oficio n°® 4718-370-97, de 2 de janeiro de 1998, emitido pela Décima Segunda Juiza Penal de Guayas
(expediente judicial, volume 24, folha 3913).

118 Cf. Contrato de arrendamento assinado em 19 de janeiro de 1998 entre o CONSEP e o engenheiro Chalver
Ivan Alvarado Sarango (expediente de anexos da demanda, apéndice 3, tomo II, folhas 586 a 592).

119 Cf. Contrato de arrendamento assinado em 1° de dezembro de 2001 entre o CONSEP e o engenheiro
Chalver Alvarado Sarango (expediente de anexos da demanda, anexo 34, folhas 1163 a 1166).

120 Cf. Auto expedido em 7 de margo de 2002 pela Quarta Sala da Corte Superior de Justica de Guayaquil
(expediente judicial, volume 80, folha 10422).

121 Cf. Ata de entrega e recebimento de iméveis e mdveis devolvidos aos proprietarios por disposicdo judicial,
emitida em 10 de outubro de 2002, assinada pelo Depositario Chefe CONSEP-GUAYAS, pelo proprietario da
PLUMAVIT e pelo Chefe Regional do CONSEP (expediente de anexos da demanda, anexo 33, folha 1155).

122 Cf. Ata de diligéncia notarial emitida em 10 de outubro de 2002 pelo Sétimo Notario Titular do Cantdo de
Guayaquil (expediente de anexos da demanda, anexo 36, folha 1193 a 1196).

123 Cf. Peticdo do advogado defensor de Freddy Hernan Lapo Inhiguez apresentada em 19 de fevereiro de
1999 perante o Décimo Segundo Juizo Penal de Guayas (expediente judicial, volume 78, folha 10185 e volume 79,
folha 10285).

124 Cf. Petigdo do advogado defensor de Freddy Hernan Lapo Inhiguez apresentada em 28 de maio de 1999
perante o Oitavo Juizo Penal de Guayas (expediente judicial, volume 78, folha 10185).

125 Cf. Petigdo do advogado defensor de Freddy Hernan Lapo Inhiguez apresentada em 20 de abril de 2005
perante o Diretor do CONSEP (expediente de anexos da demanda, anexo 39, folha 1204).

126 Cf. Declaragéo testemunhal do senhor Lapo em audiéncia publica, nota 103 supra.
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180. Como condicao para devolver a fabrica ao senhor Chaparro, foi-lhe solicitado o
pagamento de uma “liquidagdo por direitos de depositario”.12”

181. 1Isto posto, antes de passar a analisar a controvérsia, a Corte observa que as
alegacdes de todas as partes, no que diz respeito ao senhor Chaparro, nao fazem distingao
entre os bens da fabrica Plumavit e os bens do senhor Chaparro. Esta Corte diferenciou os
direitos dos acionistas de uma empresa daqueles da prépria empresa, afirmando que as leis
internas concedem aos acionistas determinados direitos, como os de receber os dividendos
acordados, participar das reunides gerais e nelas votar, e receber parte dos ativos da
empresa no momento de sua liquidagdo, entre outros.!?8

182. Da prova apresentada se infere que, em novembro de 1997, o senhor Chaparro tinha
uma participacdo nas acdes da empresa Plumavit que chegava a 50% do capital.1?®
Ademais, o senhor Chaparro era o gerente geral dessa empresa.!3® E evidente que essa
participagdo no capital acionario era suscetivel de valorizagdo e fazia parte do patrimonio de
seu titular desde o momento de sua aquisicdo. Como tal, essa participagdo constituia um
bem sobre o qual o senhor Chaparro tinha direito de uso e gozo. Cabe entao determinar se
o Estado interferiu de maneira ilegal ou arbitraria no exercicio desse direito.

A) MEDIDAS CAUTELARES REAIS E O DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO

183. Os representantes alegaram que as normas da LSEP relativas ao confisco especial e
depdsito de bens no CONSEP “afeta[m] a propriedade privada dos cidaddos cuja inocéncia
se presume”, razdo pela qual essas normas devem ser objeto de revogacao. Acrescentaram
gue a apreensdo e deposito de bens “impliclam] sempre um prejuizo patrimonial para o
acusado”, devido a “custddia e administragdo deficientes e, por vezes, dolosas, de quais sdo
objeto”. Por sua vez, o Estado argumentou que em um processo penal, “sem necessidade
de sentenca prévia”, cabe emitir uma medida cautelar de carater real “para preservar o
objeto do delito que se imputa ao proprietario do bem”. O Estado afirmou que “cabe a Corte
Interamericana ponderar entre o exercicio da faculdade investigativa do Estado e a
limitacdo do direito [a propriedade] no transcurso do processo”. A Comissao nao apresentou
argumentos nesse sentido.

184. A Constituigdo Politica do Equador vigente no momento dos fatos dispunha em seu
artigo 63 que:

A propriedade, em quaisquer de suas formas, constitui um direito que o Estado reconhece e garante
para a organizagao de sua economia, enquanto cumpra sua fungdo social [...]

185. O Cdédigo de Processo Penal vigente nessa época autorizava o juiz a emitir como
medida cautelar de carater real a proibicdo de alienacdo, o sequestro, a retencdo e o

127 Cf. Oficio n® 1992-JRL-CONSEP-2002 emitido em 17 de setembro de 2002 pelo Chefe Regional do
CONSEP-Litoral (expediente de anexos da demanda, apéndice 3, tomo I, folha 233).

128 Cf. Caso Ivcher Bronstein, nota 111 supra, par. 127. Ver também, Barcelona Traction, Light and Power
Company, Limited, Judgment, I.C.J. Reports 1970, p. 36, para. 47.

129 Cf. Ata de junta geral extraordinaria e universal de sécios da companhia “Aislante Plumavit del Ecuador C.
Ltda” de 15 de margo de 1990 (expediente judicial, volume 9, folha 2272), e escritura de aumento de capital e
reforma do estatuto social da companhia “Aislante Plumavit del Ecuador C. Ltda" emitida em 23 de margo de 1990
(expediente de mérito, tomo III, folhas 1107 a 1109).

130 Cf. Comunicagao emitida em 28 de janeiro de 1997 por Jorge Moncayo Nuques, Presidente da junta de
socios da companhia Aislante Plumavit del Ecuador C. Ltda (expediente judicial, volume 10, folha 2282).
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embargo de bens.!3! Por sua vez, a LSEP facultava a Policia realizar a apreensdo de bens,
procedimento que era objeto de controle judicial. Depois desse controle, o juiz podia
ordenar o depdsito dos bens em uma dependéncia estatal especifica, o CONSEP, e, segundo
regulamentava essa lei, os bens ficavam a disposicdo do juiz para “verifica[r] a prova
material da infracdo”. O depdsito se mantinha até que o juiz dispusesse a respectiva
devolucédo, caso fosse procedente.?32 Conforme se salientou acima (pars. 175 e 176 supra),
no presente caso foram aplicadas as medidas cautelares de apreensao, depdsito e proibicdo
de alienagao.

186. A Corte observa que essas medidas cautelares reais estdo regulamentadas
expressamente na lei. Em virtude de seu carater cautelar, estdo subordinadas aos requisitos
que abrangem medidas cautelares pessoais como a prisao preventiva (par. 93 supra), razao
pela qual sdo compativeis com a presuncdo de inocéncia da mesma forma que estas o sdo
(pars. 145 e 146 supra). Levando em consideracao a legislacdo equatoriana citada, quanto
a finalidade dessas medidas, a Corte interpreta que por meio delas se busca: i) evitar que
os bens continuem sendo utilizados em acdes ilicitas; ii) garantir o éxito da investigagdo
penal; iii) garantir as responsabilidades pecuniarias que poderiam ser declaradas como

131 O Cédigo de Processo Penal de 1983 estabelecia o seguinte:

Art. 170.- A fim de garantir [...] o pagamento da indenizagdo de perdas e danos ao demandante e as
custas processuais, o Juiz podera ordenar medidas cautelares de [...] carater real.

Art. 171.- [..] as medidas cautelares de carater real sdo a proibicdo de alienar bens, o sequestro, a
retengdo e o embargo. Essas medidas procederdo unicamente nos casos indicados neste Cédigo e nas
leis especiais.

132 A LSEP vigente nessa época dispunha:

Artigo 104. Apreensdo. A Policia Nacional, por meio de seus organismos técnicos especializados, sera
encarregada do controle e investigagao dos crimes tipificados nesta Lei, da localizagao e da detengao
dos infratores, da entrega vigiada de bens ou substancias sujeitas a fiscalizacdo e da apreensdo
imediata de:

(-]

c) Bens e objetos empregados para o armazenamento e conservacdo de substancias sujeitas a
fiscalizacdo, e dos veiculos e demais meios utilizados para seu transporte;

d) Dinheiro, valores, instrumentos monetarios, documentos bancarios, financeiros ou comerciais e
demais bens que se considere sejam produto da pratica dos atos tipificados nesta Lei.

(]

Artigo 105. Aquele que proceda a apreensdo [...] identificard em sua totalidade os bens modveis e
imoveis, substancias, dinheiros, valores, instrumentos monetarios, documentos bancarios, financeiros
ou comerciais; e 0 suposto ou supostos proprietarios, em registros separados, que remetera ao juiz
penal dentro das vinte e quatro horas seguintes. O juiz, ao emitir o auto de recebimento da denuncia,
ordenard o depdsito de tudo que seja apreendido no CONSEP, assim como das substancias
entorpecentes e psicotropicas, precursores e outros produtos quimicos especificos. Esses bens e
materiais estardo as ordens do juiz competente para a verificagdo da prova material da infracdo [...]

(-]

Artigo 119. Medidas cautelares. No auto de recebimento da denulncia serdo ordenadas as medidas
cautelares procedentes de carater pessoal e real previstas no artigo 171 do Cdédigo de Processo Penal e,
de maneira especial, a proibigdo de alienar todos os bens do acusado e o congelamento de suas contas
monetarias e bancarias e das agles e participagdes sociais.

O artigo 83 do Regulamento para a Aplicagao da LSEP salientava que “[a] revogacao da medida cautelar
prevista no artigo 105 da Lei serd ordenada pelo juiz da causa, apds parecer favoravel do Ministério
Plblico”. Cf. Regulamento n© 2145-A para a Aplicacdo da Lei sobre Substédncias Entorpecentes e
Psicotropicas, publicado no Diario Oficial do Governo do Equador em 7 de margo de 1991 (expediente de
anexos da demanda, anexo 35, folha 1190).
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resultado do processo; ou iv) evitar a perda ou deterioracdo da prova. E claro que essas
medidas sdo adequadas e eficazes para dispor da prova que permite investigar os crimes de
trafico de entorpecentes.

187. Este Tribunal considera que a adocao dessas medidas nao constitui per se uma
violacdo do direito de propriedade se for levado em conta que ndo significa uma
transferéncia da titularidade do direito de propriedade. Nesse sentido, a disposicao dos bens
ndo pode ser realizada de forma definitiva e se restringe exclusivamente a sua
administragcdo e conservacao; e aos respectivos atos de investigagdao e gestao de prova.

188. Entretanto, a Corte considera que a adogao de medidas cautelares reais deve ser
previamente justificada, na inexisténcia de outro tipo de medida menos restritiva ao direito
a propriedade. Nesse sentido, s6 sdo admissiveis a apreensdo e depdsito de bens em
relacdo aos quais existam indicios claros de vinculacdo com o ilicito, desde que isso seja
necessario para garantir a investigagdo e o pagamento das responsabilidades pecuniarias
gue sejam cabiveis ou evitar a perda ou deterioracdo da prova. Além disso, a adogdo e a
supervisdo dessas medidas devem recair sobre funcionarios judiciais, levando em conta
que, se desaparecerem as razdes que justificaram a medida cautelar, o juiz deve avaliar a
pertinéncia da continuagdo da restricdo, mesmo antes da conclusdo do processo. Esse ponto
€ da maior importéncia, dado que, caso os bens ndao continuem cumprindo um papel
relevante para a continuacao ou agilizagao da investigacdo, a medida cautelar real deve ser
suspensa, sob pena de se converter em pena antecipada. Essa Ultima situacdo constituiria
uma restricdo manifestamente desproporcional do direito a propriedade.

189. Levando em consideracao o exposto, desde que exista uma devida justificacdo para a
adocao dessas medidas, o dano que se causa ao poder de se dispor dos bens ndao constitui
em si mesma uma violacdo ao direito a propriedade. Por esse motivo, a Corte considera que
a finalidade que cumprem essas medidas estd de acordo com a Convencdo Americana e sua
existéncia ndo é contraria ao conteddo do artigo 21, em consonancia com o artigo 2 do
mesmo instrumento. A controvérsia relacionada com a alegada arbitrariedade na aplicacéo
dessas medidas sera analisada posteriormente.

Xk %k

190. Os representantes se referiram a outro aspecto relacionado a compatibilidade da
legislacao interna com a Convencdo. Nesse sentido, salientaram que o fato de que o
CONSEP tenha cobrado do senhor Chaparro um valor relacionado ao depdsito, custddia e
administragdo dos bens (par. 180 supra) faz com que esse regime “onere o patriménio do
processado”, levando em conta que “uma pessoa cuja inocéncia foi declarada em sentenca
deve pagar ao Estado pelo depdsito e administracao dos bens que foram apreendidos ilegal
e indevidamente”.

191. A Corte observa que no presente caso foi aplicada a Resolugao n® 059-CD, de 2000,
emitida pelo Conselho Diretor do CONSEP,!33 mediante a qual se expediu o “Regulamento
para a cobranca de direitos de depdsito, custddia, administracdo de bens e valores
apreendidos, penhorados ou confiscados entregues ao CONSEP”. A esse respeito, E o
Regulamento dispde que:

Art. 1.- A Secretaria do CONSEP, por intermédio da Direcdo Nacional de Administracdo de Bens em
Depésito, é responsavel pela custodia, administragdo e depdsito dos bens apreendidos, penhorados

133 Cf. Resolugdo n° 059-CD emitida pelo Conselho Diretor do CONSEP e publicada no Diario Oficial n® 14, de
10 de fevereiro de 2000 (expediente de mérito, tomo III, folhas 1068 a 1072).
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ou confiscados entregues ao CONSEP, atividades que por ocasionar gastos econémicos devem ser
assumidas pelos proprietarios, depois de concluido o depdsito, ao existir ordem de restituicdo desses
bens emitida por um juiz competente.

Art. 3.- Os valores didrios gerados pelo depdsito, custddia e administracdo serdo pagos pelo
proprietario dos bens, de acordo com a avaliacdo dos referidos bens.

(]

Art. 6.- Os direitos do CONSEP, como depositario, no arrendamento de bens sdo de seis virgula
setenta e cinco por cento (6,75 %) sobre o produto depositado, que se cobrara antes da devolugdo
do bem.

(]

Art. 10.- Caso o depdsito gere outros gastos além daqueles de depdsito, custddia e administragdo,
também os pagara o proprietario dos bens. [...]

192. Ao senhor Chaparro foram cobrados tanto os “gastos de administracdo” como os
“direitos do CONSEP”.134

193. A esse respeito, o Tribunal ressalta que as medidas cautelares reais sdao adotadas em
relacdao aos bens de uma pessoa que se presume inocente, razao pela qual essas medidas
nao podem prejudicar o acusado de forma desproporcional. A cobranca feita a uma pessoa
absolvida, em relagdo aos bens que Ihe foram tirados provisoriamente, constitui um 0Onus
equivalente a uma pena. Essa exigéncia é desproporcional para as pessoas cuja culpa ndo
foi provada. Sobre esse ponto, o Estado afirmou que “quando se devolve ou se restitui um
bem de propriedade de uma pessoa que tenha sido absolvida num processo penal” é preciso
“pagar certo valor pela custddia ou administracdo que faz o Estado durante o tempo em que
esse bem permaneceu apreendido” o que “[é] uma clara arbitrariedade que deve ser
corrigida pelo Estado equatoriano, por meio da respectiva reforma legal”.

194. A jurisprudéncia da Corte!3® interpretou que o dever de adequar o direito interno
implica a adocao de medidas para eliminar as normas e praticas de qualquer natureza que
signifiguem a violagdo das garantias dispostas na Convengdao ou que desconhegcam os
direitos ali reconhecidos ou dificultem seu exercicio.!3®

195. Levando em conta as consideracdes acima, assim como a manifestacdo do Estado
(par. 193 supra), o Tribunal conclui que a cobrancga feita ao senhor Chaparro, em aplicacao
da Resolugdo n° 059-CD, de 2000, é um dano desproporcional. Portanto, a Corte declara
que o Estado violou seu direito a propriedade, consagrado no artigo 21.1 em conexao com
os artigos 1.1 e 20 da Convengdao Americana.

B) ARBITRARIEDADE DA APREENSAO DOS BENS
196. A Comissdo ressaltou que no relatério policial correspondente a busca e apreensdo

da fabrica “ndo se informou o motivo pelo qual se decidiu por seu confisco, nem tampouco
se afirm[ou] que se encontrou droga ou qualquer substéancia entorpecente que justificasse

134 Cf. Fatura emitida pelo Depositario Administrador de Bens Imdveis do CONSEP (expediente de anexos da
demanda, anexo 37, folha 1198).

135 Cf. Caso La Cantuta, nota 16 supra, par. 172.

136 Cf. Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo" (Olmedo Bustos e outros) Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73, par. 85; Caso Almonacid Arrellano e outros, nota 17 supra,
par. 118; e Caso Ximenes Lopes, nota 17 supra, par. 83.
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tal medida”. Acrescentou que na busca e apreensdo “nao foi encontrada nenhuma prova e
desde o inicio do processo ndo se pobde determinar que nesse estabelecimento se
fabrica[ssem] as caixas de refrigeragdo nas quais se havia tentado transportar droga”. A
esse respeito, a Comissdao considerou que as restricdoes ao direito a propriedade privada
devem ser justificadas a luz de uma “relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e o0 objetivo visado ao restringir”. Os representantes concordaram com essas
consideracdoes. O Estado alegou que a fabrica foi “confiscada [o]bservan[do] [o]
procedimento descrito nos artigos 104 e 105 da [LSEP] e foi restituida ao proprietario
conforme o artigo 110 d[essa] lei, uma vez concluidas as investigacdes, motivo pelo qual
nao se pode qualificar a operagao como de confisco”.

197. A Corte considera que, ao exercer a faculdade de emitir as medidas cautelares de
carater real contempladas na lei, as autoridades nacionais estdo obrigadas a apontar as
razoes que justifiguem a medida como adequada. Isso exigia definir a “aparéncia de bom
direito”, isto €, que existiam probabilidades e indicios suficientes para inferir que os bens
estavam realmente envolvidos no ilicito.

198. Com base no relatério policial mencionado, no auto de recebimento da denlncia se
argumentou que as caixas de refrigeracdo utilizadas no ilicito teriam sido fabricadas na
fabrica Plumavit e, por esse motivo, ordenou-se o depdsito da fabrica e de todos os seus
bens no CONSEP. A Corte considera que, nesse sentido, ndo se observa um comportamento
arbitrario. No entanto, posteriormente se apresentaram provas para sustentar que a fabrica
Plumavit ndo estava relacionada ao ilicito (pars. 110 a 113 supra) e a Juiza da causa nao as
apreciou e, consequentemente, ndo avaliou a possibilidade de suspender as medidas
cautelares reais diante do fato de que teriam desaparecido os motivos que as fizeram
necessarias. Tampouco houve pronunciamento judicial algum sobre a necessidade da
continuagdo do depdsito, isto €, sobre se a investigagdo podia continuar sem prejudicar
nesse grau a posse e a administracdo da fabrica.

199. Levando em conta o exposto, as medidas cautelares adotadas se tornaram
arbitrarias, razdo pela qual o Estado prejudicou de maneira desproporcional o direito do
senhor Chaparro ao uso e gozo de seus bens, em violacao do artigo 21.1 da Convencdo
Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

C) IRREGULARIDADES NA RESTITUICAO DOS BENS

200. Segundo o direito equatoriano, quando um bem foi objeto de medida cautelar cabe a
sua restituicdo em casos de absolvicdo do réu. A LSEP regulamenta a restituicdo de bens da
seguinte maneira:

Artigo 110. Restituicdo de bens. Caso o acusado proprietario dos bens apreendidos seja
absolvido, estes Ihe serdo restituidos pelo CONSEP, conforme disposigdo do juiz, uma vez suspensas
as medidas cautelares.

As instituicbes as quais tenham sido entregues os bens os devolverdo no estado em que se
encontravam no momento do recebimento, exceto pela deterioragdo normal do uso legitimo. Caso
apresentem danos, deverdo repara-los ou pagar a indenizacgdo fixada pelo juiz, salvo em caso fortuito
ou de forga maior.

O dinheiro ou valores representados pelos instrumentos monetarios ou documentos bancarios,
financeiros ou comerciais apreendidos ou confiscados serdao devolvidos em moeda nacional, segundo a
cotagdo do mercado livre para a compra da divisa apreendida na data da devolugdo, com os
respectivos juros legais vigentes determinados pela Junta Monetéaria.

Proceder-se-a a agdo de indenizagdo por perdas e danos que seja cabivel.



45

201. As partes alegaram que, por ocasido da restituicdo que cabia neste caso, surgiram
problemas relacionados com a demora na devolugdo dos bens e com a ndo restituicdo de
alguns deles.

a) Demoras na restituicao

202. A Comissdo alegou que a demora na devolucdo da fabrica “excedeu o prazo razoavel
e foi consequéncia das graves violagdes das garantias judiciais que sofreu o senhor
Chaparro”.

203. Conforme se deduz do paragrafo 198 da presente Sentenca, os bens apreendidos do
senhor Chaparro deveriam ter-lhe sido devolvidos no momento em que desapareceram o0s
motivos que tornaram necessarias as medidas cautelares de carater real. Na realidade,
embora se tenha determinado o arquivamento provisério em favor do senhor Chaparro em
30 de outubro de 2001, a fabrica lhe foi entregue um ano depois, em outubro de 2002.

204. O Tribunal considera que essa demora no cumprimento da ordem de restituicao dos
bens, que ja ndo se encontravam sob medida cautelar, tornou ainda mais dificil a situacdo
do senhor Chaparro para tentar remediar, de algum modo, o dano ao uso e gozo de sua
propriedade, o que constitui uma violacdo ao artigo 21.1 de Convencdo, em relagdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em seu prejuizo.

b) N&o restituicdo de alguns bens

205. A Comissdo e os representantes sustentaram que no momento da restituicdo da
fabrica ndo se entregaram todos os bens que haviam sido apreendidos. O Estado
manifestou sua “preocupacdo pela suposta incompatibilidade que existiria entre o inventario
realizado no momento do confisco [e] o inventario apresentado para a restituicao”.

206. Em 18 de novembro de 1997, trés dias depois da detencdao do senhor Chaparro, o
Quarto Promotor Penal de Guayas e um Tenente de Policia realizaram um inventario dos
bens existentes no interior da fabrica Plumavit. Em 20 de novembro de 1997, realizou-se
um novo inventario, desta vez dos documentos encontrados na fabrica.!3” A Corte observa
que durante a realizacdo desses inventarios ndo se contou com a presenca de nenhum tipo
de representacao por parte da empresa ou da defesa do senhor Chaparro. Isso impede um
adequado cotejo entre aquilo que foi apreendido e aquilo que foi restituido.

207. Em 10 de outubro de 2002, foi assinada uma “Ata de Entrega-Recebimento” entre o
Depositario Chefe CONSEP-GUAYAS e o senhor Chaparro. Nessa ata se fez a entrega da
Fabrica Industrial Plumavit e se deixou registro de que o senhor Chaparro “recebe as
instalagbes com todos os seus bens moéveis no estado em que se encontram e que se
descrevem em quarenta e uma (41) folhas, frente e verso, que se anexam a ata”.!3%®
Perante o Tribunal ndo foi apresentado esse anexo, que inclui a lista dos respectivos bens
moveis. No entanto, nessa ata de entrega-recebimento se especifica que “uma das
maquinas moldadoras se encontra avariada e certos equipamentos de computacdo[,] como
CPU[,] estdo incompletos no interior, em razdo de que assim foram recebidos pelo
Depositario do CONSEP da parte do arrendatario”. Por outro lado, a entrega da fabrica foi
efetuada com a presenga de um notario publico, que compareceu a pedido do senhor
Chaparro para registrar os bens faltantes na restituicdo. Na respectiva ata de diligéncia

137 Cf. Relatério informativo enviado ao Chefe Provincial do Escritério Antidrogas de Guayas, supra nota 115.

138 Cf. Ata de entrega-recebimento, nota 121 supra.
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notarial’3® se afirmou que, “mediante inspegdo visual”, verificou-se que “ndo aparecem
fisicamente na fabrica” um conjunto de bens modveis. Além disso, na ata notarial se
ressaltou que “[n]édo se encontrou documentacdo contabil alguma dos sete anos anteriores,
além de escrituras e outros documentos, que eram mantidos no Cofre de Documentos da
Companhia Plumavit”.

208. A Corte ndo dispde do inventario que lhe permita cotejar aquilo que o CONSEP
afirma ter entregado e aquilo que o senhor Chaparro afirma nao ter recebido. O Estado
unicamente anexou um inventario de bens, mas este inventario corresponde a entrega que
os funcionarios policiais fizeram ao CONSEP em 28 de janeiro de 1998.14% O inventario
oficial que se anexa a ata de entrega-recebimento de bens ao senhor Chaparro ndo consta
dos autos perante a Corte. No entanto, da ata notarial se deduz que alguns bens moveis
ndo foram restituidos. O Estado ndo questionou essa ata nem explicou essa situagdo.
Portanto, a Corte atribui valor probatério a ata notarial e considera fato estabelecido que o
Estado ndo restituiu certos bens da fabrica Plumavit que foram apreendidos. Por outro lado,
nao foram mencionadas as razdes que justificariam a nao devolugdo de bens, nem se
demonstrou que tenha sido paga uma justa compensacdo por eles.

209. A Corte considera que a ndo devolucdo de bens a empresa se reflete em seu valor e
produtividade, o que por sua vez prejudica os acionistas. Esse prejuizo deve ser entendido
como uma intromissdo arbitraria no “gozo” do bem, isto &, no ambito do artigo 21.1 da
Convencdo. Por isso, o Tribunal declara que o Estado violou o direito consagrado no artigo
21.1 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do senhor Chaparro.

D) MA ADMINISTRACAO DOS BENS

210. A Comissdo afirmou que a fabrica esteve sob a administracdo do CONSEP “durante
guase cinco anos” e que “no momento da devolugdo a maquinas estavam avariadas [...], em
consequéncia de seu arrendamento por trés anos a um particular”. A Comissao salientou
que esse arrendamento se dera “em direta violacdo [a]o estabelecido no Regulamento para
a aplicacdo da [LSEP]”, o qual consagra a possibilidade de arrendar apenas a instituicOes
publicas. Os representantes concordaram com essa postura e o Estado ndo apresentou
alegacdes concretas sobre esse ponto.

211. A Corte ressalta, em primeiro lugar, que os bens que o Estado apreende em
operagoes de combate as drogas ficam sob sua custddia e, consequentemente, este assume
uma posigao de garante em relagdao ao seu bom uso e conservacgao, ainda mais se se leva
em conta que as medidas cautelares ndo possuem carater punitivo. No presente caso, a
posicdo de garante tanto da Juiza como do CONSEP decorre de seu papel institucional neste
tipo de processo, de maneira que seu papel era assegurar que a medida cautelar nao
constituisse uma causa para a degradacdo dos bens que dela fossem objeto. O depositario,
neste caso o CONSEP, tinha a obrigacdo legal de devolver os bens apreendidos “no estado
em que se encontravam no momento do recebimento, exceto pela normal deterioragao pelo
uso legitimo” (par. 200 supra).

139 Cf. Ata de diligéncia notarial, nota 122 supra.

140 Cf. Anexo a ata de entrega-recebimento, nota 121 supra (expediente de mérito, tomo III, folhas 871 e
872).
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212. Diversos relatorios do CONSEP permitem inferir uma grande deterioracao nos bens
apreendidos.!*! Por outro lado, existe prova de que varias dividas ndo foram pagas, o que
levou a que a fabrica fosse confiscada.'#? Ademais, a fabrica foi entregue a um arrendatario
particular, ato que ndo apenas desrespeitava o regulamento para a aplicagdo da LSEP“3,
mas que tampouco foi acompanhado de uma inspecdo e vigilancia do trabalho do
arrendatario. A Corte ressalta que o contrato de arrendamento mencionado dispunha a
obrigagdo de supervisdo mensal,** entretanto, ndo foi apresentada prova de que isso tenha
ocorrido. Do mesmo modo, do contrato de arrendamento também se infere prova da
deterioracdo dos bens.#>

213. Em seu depoimento perante a Corte, o senhor Chaparro afirmou que quando se
entregou a fabrica ndo “se notava nenhum tipo de manutencdo durante todo [o] tempo [de

141 Em 3 de margo de 1998, o Chefe Regional do CONSEP informou a Juiza da causa de que “o estado dos
bens contidos na mencionada fabrica [foi] recebi[do] em estado regular, provavelmente devido a que tivessem
sofrido os estragos das inundages do Fenomeno El Nifio”. Cf. escrito emitido em 3 de margo de 1998 pelo Chefe
Regional do CONSEP dirigido a Décima Segunda Juiza Penal de Guayas (expediente judicial, volume 31, folha
4782). Em 14 de maio de 1998, o Depositario Chefe do CONSEP em Guayas realizou uma inspegdo “dos bens,
placas de espumaflex, refrigeradores de espumaflex, que se encontravam no armazém de produtos terminados e
que haviam sido destruidos por efeitos das inundacGes que ha[via] sofrido esta fabrica”. Este funcionario
comprovou que “efetivamente as placas e as caixas de refrigeracdo se enc[o]ntra[valm quebradas e totalmente
deterioradas” e informou que o arrendatario da empresa afirmou que isso “foi motivo para que o Municipio de
Guayaquil [IThe tenha fechado a fabrica”. Cf. oficio n® 071-JRL-CONSEP-98, expedido em 28 de maio de 1998 pelo
Depositario Chefe CONSEP-GUAYAS (expediente de mérito, tomo III, folha 870). Ademais, por meio de um
relatorio apresentado em 18 de fevereiro de 2002, o Depositario 2 do CONSEP em Guayas informou seu superior
de que “se deu cumprimento a retirada de varios bens mdveis que se encontravam na fabrica PLUMAVIT”, que
segundo o funcionario “se enc[o]ntra[vam] em péssimo estado, totalmente sem utilidade, ademais os
equipamentos de computacgdo tais como as CPU estdo incompletos em seu interior”. Cf. Relatério n® 001-DBD-JRL-
CONSEP-02 de 18 de fevereiro de 2002 emitido pelo Depositario 2 CONSEP Guayas (expediente de anexos da
demanda, apéndice 3, tomo II, folhas 648 e 649).

142 Devido ao descumprimento de obrigagdes tributarias, em 1° de abril de 2003, o Departamento Regional
do Servico de Rendas Internas Litoral Sul fechou a empresa. Cf. resolugdo de fechamento n°® 922003340002328,
emitida em 1° de abril de 2003 pelo Diretor Regional do Servigo de Rendas Internas Litoral Sul (expediente de
anexos da demanda, apéndice 3, tomo II, folha 445). Essa sangdo foi cancelada em 2 de maio de 2003. Ao
cancela-la, indicou-se que “as obrigacdes objeto de encerramento devem ser cumpridas pelo Conselho Nacional de
Substancias Entorpecentes e Psicotropicas”. Cf. resolugdo de cancelamento do encerramento n°
109012003RGTR002494, emitida em 2 de maio de 2003 pelo Diretor Regional do Servigo de Rendas Internas do
Litoral Sul (expediente de anexos da demanda, apéndice 3, tomo II, folha 450). Além disso, a companhia foi
tomada por um banco e um fornecedor de matéria-prima, em virtude da nao efetivagdo do pagamento de diversos
débitos. Cf. comunicagdo de 16 de abril de 2003 dirigida por Juan Carlos Chaparro Alvarez ao Departamento do
Servico de Rendas Internas (expediente de anexos da demanda, apéndice 3, tomo 11, folha 447); auto emitido em
5 de outubro de 1998 pelo Quinto Juizo Civil de Guayaquil (expediente de anexos da demanda, apéndice 3, tomo
11, folha 424); oficio n® 70 emitido em 4 de marco de 1999 pelo Segundo Juizo Civil de Guayaquil (expediente
judicial, volume 78, folha 10186); auto emitido em 12 de maio de 2003 pelo Segundo Juizo de Cobranca do
Municipio de Guayaquil (expediente de anexos da demanda, apéndice 3, tomo II, folha 460).

143 O artigo 109 da LSEP, sobre disposigdo de bens, estabelece que o “Conselho Diretor do CONSEP podera
entregar provisoriamente os bens apreendidos e confiscados as instituicdes publicas que determine, para que o
usem sob sua responsabilidade”. Por sua vez, o artigo 12 do Regulamento da aplicacao da LSEP afirma que cabe ao
Conselho Diretor a atribuigdo de “[e]ntregar, provisoriamente, os bens apreendidos ou confiscados que tiverem
sido dados em depodsito ao CONSEP, a instituicdes publicas, apds relatério da Secretaria Executiva”. Cf.
Regulamento n°® 2145-A da Aplicagdo da LSEP, publicado no Diario Oficial do Governo do Equador em 7 de margo
de 1991 (expediente de anexos da demanda, anexo 35, folha 1172).

144 No contrato de arrendamento constava uma cldusula que estabelecia que o CONSEP supervisionaria
“mensalmente o funcionamento das instalacGes da fabrica e o uso de equipamentos e do imovel objeto deste
contrato”. Cf. contrato de arrendamento, nota 118 supra (folio 590).

145 A clausula terceira do contrato ressaltava que “[d]evido a fabrica ter sofrido inundacGes que afetaram as
maquinarias e equipamentos, assim como a estrutura do imdvel, que se encontra com infiltragSes, o Arrendador
concede um periodo de graca de trés meses em favor do Arrendatario porquanto nesse periodo se procedera a
realizagdo dos consertos das maquinarias, equipamentos, e reparos do imével para poder aperfeigoar e colocar em
funcionamento a mencionada fabrica”. Cf. contrato de arrendamento, nota 118 supra (folio 587).
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confisco e depdsito]. Dos equipamentos de moldagem que tinha, nenhum estava
funcionando [...], todos os equipamentos estavam danificados, [...] o arrendatario nao fez
manutencdo alguma nem respondeu por todos os danos”.'4¢ Segundo o senhor Chaparro, os
danos na maquinaria e a ndo devolucdo de certos bens impediram que a empresa
produzisse assim que lhe foi restituida. O Estado ndo questionou essas afirmacoes.

214. A Corte considera que o Estado é responsavel por esses danos, uma vez que os bens
estiveram sob sua custddia. Consequentemente, a Corte declara que o Estado violou o
direito a propriedade privada estabelecido no artigo 21.1 da Convencdo Americana, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Chaparro, uma vez
que, em decorréncia da ma administracdo da fabrica e sua deterioracdo, o senhor Chaparro
foi privado arbitrariamente da possibilidade de continuar percebendo os lucros que recebia
quando do funcionamento da empresa.

E) ILEGALIDADE DA APREENSAO E DEPOSITO DO AUTOMOVEL DE PROPRIEDADE DO SENHOR
LAPO

215. A Comissdo afirmou que o veiculo do senhor Lapo foi apreendido e que “apesar de
que [em] 30 de outubro de 2001 se orden[ou] anular qualquer medida cautelar expedida
sobre esse veiculo, ele ndo foi devolvido a seu proprietario”. Os representantes endossaram
esses argumentos e acrescentaram que “a apreensdo do [veiculo do senhor Lapo] foi um
ato acidental que, somado a ndo devolucdo, mostra a arbitrariedade com que atuaram as
autoridades equatorianas”. O Estado ndo apresentou argumentos especificos sobre esse
ponto.

216. Em relagdo a apreensdo e deposito desse veiculo, o Tribunal observa que i) ndo
existe referéncia alguma a ele no relatério policial que serviu como fundamento da
detencdo;*” e ii) no auto que dispOs a busca e apreensdo da fabrica Plumavit se ordenou a
apreensdo de alguns veiculos, mas ndo figura ordem de apreensdo contra o veiculo do
senhor Lapo.!*® Por isso, trata-se de uma apreenséo ilegal.

217. Por outro lado, o Tribunal constata que a ilegalidade da apreensdao se viu agravada
porgue ndo se indagou nem determinou, sequer de maneira sumaria, a relacdo desse
veiculo com o ilicito investigado, nem com os demais bens mdveis que se encontravam na
fabrica no momento da apreensdo, ndo se avaliou a pertinéncia de manter a medida
cautelar real, e em varias ocasidoes se ordenou sua devolucdo,!*® sem que o CONSEP
cumprisse essas ordens. Até a presente data o veiculo do senhor Lapo ndo Ihe foi devolvido
nem l|he foi oferecida compensagao alguma.

218. Considerando essas circunstancias, a Corte julga que o dano ao uso e gozo da
propriedade do veiculo do senhor Lapo foi manifestamente ilegal e arbitrario. Por
conseguinte, conclui que o Estado violou o direito a propriedade privada estabelecido no
artigo 21.1 e 21.2 da Convencdao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento do senhor Lapo.

XI
146 Cf. Declaracao testemunhal do senhor Chaparro em audiéncia publica, nota 95 supra.
147 Cf. Relatério n® 512-JPA-G-97, nota 30 supra (folhas 2884 a 3026).
148 Cf. Auto de 14 de novembro de 1997, nota 33 supra.

149 Cf. Comunicagao emitida em 5 de junho de 2002 pelo Oitavo Juiz Penal de Guayas (expediente judicial,

volume 80, folha 1045).
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REPARACOES
(APLICAGAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENGAO AMERICANA)

219. E um principio de Direito Internacional que toda violagdo de uma obrigagdo
internacional que tenha causado dano implica o dever de repara-lo adequadamente.'>® Em
suas decisbes a esse respeito, a Corte se baseou no artigo 63.1 da Convengdo Americana.>!

220. No éambito do acatamento do Estado (par. 25 supra), de acordo com as
consideracdoes expostas sobre o mérito e as violacdes da Convencdo declaradas nos
capitulos anteriores, bem como a luz dos critérios determinados na jurisprudéncia da Corte
em relacdo a natureza e alcance da obrigacdo de reparar,>2 a Corte passara a analisar as
pretensdoes apresentadas pela Comissdo e pelos representantes, e a postura do Estado a
respeito das reparacdes, com o objetivo de ordenar as medidas destinadas a reparar os
danos.

A) PARTE LESADA

221. A Corte passara agora a determinar que pessoas devem ser consideradas como
“parte lesada” nos termos do artigo 63.1 da Convencao Americana e, consequentemente,
credoras das reparacoes que o Tribunal vier a determinar.

222. A Corte considera como “parte lesada” os senhores Juan Carlos Chaparro Alvarez e
Freddy Hernan Lapo fﬁiguez, na condicdo de vitimas das violagdes que foram provadas
contra eles, razao pela qual sdao credores das reparagdes que oportunamente o Tribunal fixe
a titulo de dano material e imaterial.

223. Quanto aos familiares dos senhores Chaparro e Lapo, a Corte observa que a
Comissdo ndo os declarou vitimas de nenhuma violacdo a Convengao em seu Relatdrio de
Mérito n® 06/06 (par. 1 supra); que ao preparar sua demanda a Comissdo solicitou aos
representantes “informacdo imprescindivel para efeitos de determinar os beneficiarios de
reparagoes”; >3 que, em resposta ao exposto, os representantes apresentaram declaracoes
testemunhais da esposa e dos filhos do senhor Chaparro,!** nas quais descreviam supostas
alteracbes em sua vida; que, apesar disso, a Comissao nao solicitou em sua demanda
perante a Corte que os familiares dos senhores Chaparro e Lapo fossem considerados

150 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, nota 20 supra, par. 25; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota
20 supra, par. 156; e Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 131.

151 O artigo 63.1 da Convencdo dispde que:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencao, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situagdo que
haja configurado a violacdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte
lesada.

152 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagdes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série
C No 7, pars. 25 a 27; Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparacbes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de
1998. Série C N° 39, par. 43; e Caso "Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros), nota 23 supra, pars. 76 a 79.

153 Cf. nota da Comissao Interamericana de Direitos Humanos de 23 de margo de 2006 (expediente de
anexos da demanda, apéndice 3, tomo II, folhas 517 a 519).

154 Cf. Escrito dos representantes, de 25 de abril de 2006, no qual incluem os depoimentos dos familiares do
senhor Chaparro: Cecilia Aguirre Mollet de Chaparro (esposa), José Pedro Chaparro de Aguirre (filho), Gabriela
Chaparro Aguirre (filha), Chrilstién Chaparro Canales (filho), Carolina Chaparro Canales (filha), Juan Pablo Chaparro
Canales (filho) e Hortensia Alvarez Pineda de Chaparro (mé&e) (expediente de anexos da demanda, apéndice 3,
tomo II, folhas 573 a 580).
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vitimas; que os representantes tampouco apresentaram alegacdes nesse sentido no
momento de apresentar seu escrito de peticdes e argumentos (par. 5 supra); que os
representantes esperaram até as alegacGes finais escritas (par. 7 supra) para identificar os
familiares das vitimas e solicitar uma indenizacdo para eles, e que a Comissao em suas
alegacoes finais escritas (par. 7 supra) unicamente fez uma alegacao geral quanto a que o
Estado deve reparar o “dano causado aos familiares das vitimas”, sem identifica-los e sem
solicitar que se decrete a violacdo de algum preceito convencional contra eles.

224. O Tribunal reitera que considera como parte lesada as pessoas declaradas vitimas de
violagdes de algum direito consagrado na Convencgdo. A jurisprudéncia deste Tribunal deixou
claro que as supostas vitimas devem ser citadas na demanda e no relatério da Comissao
segundo o artigo 50 da Convencdo. Desse modo, de acordo com o artigo 33.1 do
Regulamento da Corte, cabe a Comissdo, e ndo a este Tribunal, identificar com precisdo e
na devida oportunidade processual as supostas vitimas em um caso perante a Corte.!>>

225. Nao foi o que ocorreu no presente caso e, consequentemente, a Corte ndo declarou
nenhuma violacdo em detrimento dos familiares dos senhores Chaparro e Lapo, razao pela
qual ndo podem ser considerados parte lesada.

B) INDENIZACOES

226. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material e as
hipdteses em que se deve indeniza-lo.1>¢

227. No presente caso, a Comissdo afirmou que as vitimas “ndo apenas estiveram
privadas de liberdade e deixaram de trabalhar, mas [que] também foram apreendidos bens
que |lhes pertenciam” os quais ndo foram devolvidos imediatamente depois do arquivamento
do processo, mas exigiram acgOes adicionais para tornar efetiva a devolucao, o que
“provoc[ou] um prejuizo economico adicional”. Os representantes solicitaram que se
indenize pelos danos materiais “nos termos descritos na pericia que realizada por Jazmin
Kuri Gonzalez”. Ademais, solicitaram em audiéncia publica que “seja feita uma avaliacdo
efetiva das perdas materiais que eles sofreram, no caso do [senhor Chaparro], sua fabrica,
e no caso do senhor Lapo, seu veiculo e sua casa”. O Estado respondeu a essas peticdes de
reparacdo alegando que “as supostas vitimas podiam acionar a via civil para reclamar o
pagamento de perdas e danos”.

a) Prejuizos econémicos decorrentes da apreensdo e depdsito de bens

228. A Corte estabeleceu nesta Sentenca que a participacao do senhor Chaparro nas
acOes da fabrica Plumavit tinha um valor econ6mico que fazia parte de seu patrimoénio (par.
182 supra). Esse valor econdmico estava diretamente relacionado com o préprio valor da
empresa. A atuacao do Estado, isto €, a ma administracdo dos bens, a demora na devolugao
da fabrica, a devolucdo de bens em mau estado e a perda de certos bens, implicou uma
interferéncia no uso e desfrute dessas acdes, ja que o valor da empresa diminuiu de
maneira consideravel, o que repercutiu no patriménio do senhor Chaparro.

155 Cf. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 1° de julho de 2006. Série C NO© 148, par. 98; e Caso Goiburt e outros Vs. Paraguai. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 22 de setembro de 2006. Série C N° 153, par. 29.

156 Cf. Caso Bamaca Veldasquez Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002.
Série C N° 91, par. 43; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota 20 supra, par. 166; e Caso Escué
Zapata, nota 22 supra, par. 132.
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229. Com base no exposto, a Corte considera que o Estado deve indenizar o senhor
Chaparro pelo prejuizo econdmico que a desvalorizacdo da empresa lhe causou.

230. De fato, a Unica prova apresentada nesse aspecto € a pericia da senhora Yasmin Kuri
Gonzalez (par. 36 supra). A respeito dessa pericia, os representantes fizeram referéncias
gerais sem detalhar o montante que solicitam como indenizagcdo a esse titulo e sem fazer
uma construcdo logica que permita a Corte apreciar o dano efetivamente causado. Com
efeito, o0s representantes apresentaram essa prova, mas ndo construiram uma
argumentacdo em torno da pericia que permitisse a esta Corte entendé-la e avalia-la com
base na critica s3 com o restante do acervo probatério. A Corte considera que era
necessaria a esséncia da argumentacdo, levando em conta que cabia determinar em que
sentido as afirmagdes da especialista podiam ser validas perante o Tribunal. Isso é ainda
mais necessario em relagdo as pericias que tém como base especialidades técnicas alheias
as da Corte.

231. Do que a Corte pode observar da pericia em questdo, a especialista fez um calculo
de “fluxos operacionais” do ano de 1997 até o ano de 2006, cujo resultado foi uma soma
superior a cinco milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América.'>” N&do se apresentou
explicagdo a Corte sobre por que os calculos deveriam ser feitos até o ano de 2006.
Conforme se estabeleceu anteriormente, a fabrica foi restituida no ano de 2002 (par. 179
supra). Por outro lado, na audiéncia publica realizada neste caso, o senhor Chaparro
afirmou que vendeu a fabrica,>® mas ndo especificou a data exata da venda nem o prego
recebido ou quanto desse valor |he coube. Por outro lado, no momento de apresentar a
prova para melhor resolver solicitada pelo Presidente (par. 11 supra), os representantes
informaram que a fabrica ainda existe e que o senhor Chaparro é praticamente o dono de
todo o conjunto de agles, isto €, que a fabrica ndo foi vendida.'>® Finalmente, ndo se
informou que percentual caberia ao senhor Chaparro das perdas da empresa, em relagao ao
ndmero de acGes que possuia no momento da prisao.

232. Em virtude do exposto e da complexidade que supde a determinacao de valores
mercantis de uma empresa, os quais podem incluir, inter alia, o patrimobnio, a situacdo
financeira, os investimentos de capital, os bens e seu valor, o capital mobilizado e
circulante, os fluxos operacionais, as expectativas de mercado e outras, esta Corte
considera que um tribunal de arbitragem devera determinar o percentual de perdas sofridas
pelo senhor Chaparro em consequéncia da apreensdo e depédsito da fabrica Plumavit por
parte do Estado. Sem prejuizo disso, a Corte leva em consideracao que essa fabrica havia
funcionado por varios anos e que no momento dos fatos havia recebido alguns empréstimos
para melhorar sua produtividade, razdes pelas quais fixa, de maneira justa, o montante de
US$150.000,00 (cento e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América) a esse
titulo. Caso o montante determinado no procedimento arbitral seja maior que o ordenado
pela Corte nesta Sentenca, o Estado poderd descontar da vitima a quantia fixada de
maneira justa por este Tribunal. Caso o montante determinado no procedimento de
arbitragem seja menor, a vitima conservard os US$150.000,00 (cento e cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da América) determinados nesta Sentenga. A quantia
estabelecida por esta Corte devera ser entregue ao senhor Chaparro em prazo ndo superior
a um ano, contado a partir da notificagdo da presente Sentenca.

157 Cf. Declaragdo prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Yazmin Kuri Gonzalez em 16
de abril de 2007 (expediente de mérito, tomo I, folha 374).

158 Cf. Declaragdo testemunhal do senhor Chaparro em audiéncia publica, nota 95 supra.

159 Cf. Escrito apresentado em 3 de outubro de 2007 pelos representantes como prova para melhor decidir

solicitada pelo Presidente da Corte (expediente de mérito, tomo III, folha 1096).
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233. O procedimento arbitral mencionado no paragrafo anterior devera ser de carater
independente, ser realizado na cidade em que resida o senhor Chaparro e em conformidade
com a legislagdo interna aplicdvel em matéria de arbitragem, desde que ndo contrarie o
estipulado nesta Sentenga. O procedimento deverd iniciar-se em seis meses contados a
partir da notificacdo da presente Sentenca. O tribunal de arbitragem estara integrado por
trés arbitros. O Estado e o senhor Chaparro escolherdo um arbitro cada. O terceiro arbitro
sera escolhido de comum acordo entre o Estado e o senhor Chaparro. Caso no prazo de dois
meses contado a partir da notificacdo da presente Sentenca as partes nao cheguem a
acordo, o terceiro arbitro serd escolhido de comum acordo pelos arbitros escolhidos pelo
Estado e pelo senhor Chaparro. Caso os dois arbitros ndo cheguem a acordo nos dois meses
seguintes, o Estado e o senhor Chaparro ou seus representantes deverao apresentar a esta
Corte uma lista de pelo menos dois e no maximo trés candidatos. A Corte escolherd o
terceiro arbitro dentre os candidatos propostos pelas partes. A quantia decidida pelo
tribunal de arbitragem devera ser entregue ao senhor Chaparro em prazo nao superior a um
ano, contado a partir da notificacdo da decisdao do tribunal arbitral.

234. No que se refere ao senhor Lapo, o Unico bem que lhe foi apreendido foi seu veiculo
(par. 175 supra), o qual ainda nao lhe foi devolvido (par. 179 supra). Conforme a pericia
realizada pela senhora Kuri Gonzalez, o valor do veiculo foi quantificado “a partir da
avaliacdo da Comissdo de Transito de Guayas em US$1.150,09 [(mil cento e cinquenta
ddlares e nove centavos dos Estados Unidos da América)]”.16° O Estado ndo questionou essa
conclusdo e a Corte a considera razoavel. Desse modo, dispGe que o Estado devera entregar
a quantia de US$1.150,09 (mil cento e cinquenta ddlares e nove centavos dos Estados
Unidos da América) ao senhor Lapo, a titulo de indenizacdo pela perda de seu veiculo. Essa
quantia devera ser entregue em prazo ndo superior a um ano, contado a partir da
notificacdo desta Sentenca.

b) Perda de receitas

235. No momento da detencdo dos senhores Chaparro e Lapo, de acordo com a pericia
apresentada pela senhora Kuri Gonzalez, recebiam um salario mensal de US$6.267,59 (seis
mil duzentos e sessenta e sete dblares e cinquenta e nove centavos dos Estados Unidos da
América) e de US$1.624,93 (mil seiscentos e vinte e quatro délares e noventa e trés
centavos dos Estados Unidos da América), respectivamente.'®® Com base nessa pericia os
representantes solicitaram a quantia de US$350.000,001%2 (trezentos e cinquenta mil
ddlares dos Estados Unidos da América) em favor do senhor Chaparro e de
US$175.492,44163 (cento e setenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois ddlares e
guarenta e quatro centavos dos Estados Unidos da América) em favor do senhor Lapo, a
titulo de salarios ndo recebidos de 1997 a 2006.

236. A Corte observa que no procedimento penal conduzido no foro interno contra as
vitimas, foram apresentados relatérios socioecondmicos elaborados por assistentes sociais a
pedido do Décimo Segundo Juizo Penal de Guayas. Nesses relatérios se informou que os
senhores Chaparro e Lapo recebiam mensalmente um saldario de aproximadamente

160 Cf. Declaragdo de Yazmin Kuri Gonzalez, nota 157 supra, (folio 374).
161 Cf. Declaragdo de Yazmin Kuri Gonzalez, nota 157 supra, (folio 364).
162 Cf. Declaragéo de Yazmin Kuri Gonzalez, nota 157 supra, (folio 369).

163 Cf. declaracdo de Yazmin Kuri Gonzalez, nota 157 supra, (folio 374).
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US$3.038,8716% (trés mil e trinta e oito ddlares e oitenta e sete centavos dos Estados Unidos
da América) e de US$818,15 (oitocentos e dezoito délares e quinze centavos dos Estados
Unidos da América), respectivamente.'®> Por outro lado, consta uma planilha de
contribuicdes ao Instituto Equatoriano de Previdéncia Social, correspondente a setembro de
1997, na qual se informa como salario dos senhores Chaparro e Lapo as quantias de
US$3.155,75 (trés mil cento e cinquenta e cinco dblares e setenta e cinco centavos dos
Estados Unidos da América) e de US$818,15 (oitocentos e dezoito dolares e quinze
centavos dos Estados Unidos da América), respectivamente.!®® Tendo em vista o exposto, a
Corte toma como saldrio o que consta na planilha de contribuicdes do Instituto Equatoriano
de Previdéncia Social, o qual possui relacdo com o estabelecido nos mencionados relatérios
dos assistentes sociais.

237. Por outro lado, embora os representantes tenham quantificado as indenizacGes até
2006, a Corte considera que a indenizacdo por perda de receitas em favor das vitimas deve
compreender o periodo transcorrido entre sua detencdo e 0 momento em que recuperaram
a liberdade, isto é, 21 meses e cinco dias para o senhor Chaparro e 18 meses e onze dias
para o senhor Lapo (par. 141 supra). Este Tribunal reconhece que, devido a privacdo de
liberdade que sofreram, as vitimas deixaram de trabalhar e que, uma vez em liberdade, foi
dificil voltar a encontrar trabalho. No entanto, trata-se de um ponto que cabe analisar na
secdo relativa ao dano imaterial.

238. Em atencdo ao exposto acima, o Tribunal dispde que o Estado devera entregar a
quantia de US$66.796,70 (sessenta e seis mil setecentos e noventa e seis ddlares e setenta
centavos dos Estados Unidos da América) ao senhor Chaparro e a quantia de US$15.026,68
(quinze mil e vinte e seis ddlares e sessenta e oito centavos dos Estados Unidos da
América) ao senhor Lapo, a titulo de indenizacdo por perda de receitas durante o tempo em
gue estiveram privados de liberdade. Essas quantias deverdo ser entregues as vitimas em
prazo nao superior a um ano contado a partir da notificacdao da presente Sentenca.

C) Perda da casa do senhor Lapo e do apartamento do senhor Chaparro

239. Os representantes solicitaram que se estabeleca uma indenizacdo pelas perdas
materiais relativas a casa do senhor Lapo. A esse respeito, na audiéncia publica o senhor
Lapo declarou que no momento de ser detido “estava pagando uma casa que havia
comprado a crédito, a qual perd[eu] porque ndo tinha receita”.'®’ O Estado ndo questionou
esse fato, motivo pelo qual a Corte o toma como estabelecido.

240. Os representantes nao apresentaram documentacao de comprovagao que permita ao
Tribunal fixar o valor da casa do senhor Lapo. Consequentemente, o Tribunal decide, de
maneira justa, fixar a quantia de US$20.000,00 (vinte mil délares dos Estados Unidos da

164 Cf. Relatério socioecondmico e familiar de Juan Carlos Chaparro Alvarez emitido em 20 de janeiro de 1998
(expediente judicial, volume 27, folha 4245). Neste relatério se informava que o senhor Chaparro declarou que seu
trabalho “Ihe gerava uma renda mensal de 13 milhdes de sucres”.

165 Cf. Relatério socioeconémico e familiar de Freddy Hernan Lapo ffiiguez emitido em 2 de janeiro de 1998
(expediente judicial, volume 25, folha 4025). Neste relatério se informava que o senhor Lapo Inhiguez “recebia
uma remuneracdao mensal de $ 3.500.000 [sucres]”.

166 Cf. Planilha de contribui¢cdes ao Instituto Equatoriano de Previdéncia Social da Empresa Aislantes Plumavit
del Ecuador C. Ltda correspondente a setembro de 1997 (expediente de mérito, tomo III, folha 854). Nessa
planilha se informava que o saldrio do senhor Chaparro era de $13.500.000 sucres e o do senhor Lapo de
$3.500.000 sucres.

167 Cf. Declaragéo testemunhal do senhor Lapo em audiéncia publica, nota 103 supra.
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América). O Estado devera pagar esse montante ao senhor Lapo no prazo de um ano
contado a partir da notificacdo desta Sentenca.

241. Por outro lado, os representantes, com base na pericia da senhora Kuri Gonzalez,
solicitaram que se pague uma indenizacdao ao senhor Chaparro pela perda de seu
apartamento na cidade de Salinas. O Estado ndo questionou esse fato nem objetou a pericia
da senhora Kuri Gonzalez, motivo pelo qual a Corte o toma como fato estabelecido.

242. O montante solicitado a esse titulo é de US$135.729,07 (cento e trinta e cinco mil
setecentos e vinte e nove dodlares e sete centavos dos Estados Unidos da América). Da
prova apresentada, a Corte nao pode estabelecer com clareza em que bases a perita fixou
essa quantia como o valor que teria o imdvel, dado que ndo se apresentou prova adicional
nem argumentos por parte dos representantes nesse sentido. Portanto, a Corte decide fixar,
de maneira justa, a quantia de US$40.000,00 (quarenta mil délares dos Estados Unidos da
América), que o Estado devera entregar ao senhor Chaparro a titulo de indenizagdo pela
perda de seu apartamento. O Estado devera pagar este montante ao senhor Chaparro no
prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta Sentencga.

d) Outros gastos

243. A Comissdo afirmou que as vitimas realizaram uma série de gestdes no ambito
interno para conseguir a devolugdo dos bens que eram de sua propriedade. A Corte
considera que essa alegacdo deve ser avaliada na secao correspondente a custas e gastos.

244. Os representantes, com base na pericia da senhora Kuri Gonzalez, solicitaram que
sejam entregues ao senhor Chaparro as quantias de US$12.000,00 (doze mil délares dos
Estados Unidos da América) pela suposta perda da “acdo” e “filiagdo” no “Yacht Club
Salinas”, e de US$14.500,00 (quatorze mil e quinhentos ddlares dos Estados Unidos da
América), pela suposta perda da “acdo” e “filiacdo” no “Costa Country Club”. O Estado ndo
guestionou e nem objetou a pericia da senhora Kuri Gonzalez. Apesar disso, a Corte observa
que os representantes ndo mencionaram qual a relagdo desses supostos prejuizos com os
fatos do presente caso, nem os considera razodveis. Portanto, decide que ndo cabe
conceder indenizacao a esse titulo.

245. Finalmente, os representantes, com base na pericia da senhora Kuri Gonzalez,
solicitaram a quantia de US$114.000,00 (cento e quatorze mil délares dos Estados Unidos
da América) a titulo de “aluguel da empresa a terceiros”. Sobre esse assunto, ao declarar a
violacdo ao artigo 21 da Convencgao, a Corte considerou provado que o Estado alugou a
fabrica Plumavit a um particular e que recebeu por isso US$26.588,54 (vinte e seis mil
guinhentos e oitenta e oito ddlares e cinquenta e quatro centavos dos Estados Unidos da
América). Além disso, ao declarar a violagdo do artigo 21, a Corte considerou incompativeis
com a Convencao a cobranca dos gastos de administracao e o percentual relacionado com
os direitos do CONSEP (par. 195 supra), que chegavam a US$16.143,77 (dezesseis mil
cento e quarenta e trés dolares e setenta e sete centavos dos Estados Unidos da América).
Por isso, a Corte dispde que o Estado deve devolver ao senhor Chaparro a quantia que lhe
foi cobrada como gastos de administracdo e direitos do CONSEP, isto é, US$16.143,77
(dezesseis mil cento e quarenta e trés ddlares e setenta e sete centavos dos Estados Unidos
da América), além dos juros correspondentes ao juro bancario moratério no Equador. A
quantia estabelecida por esta Corte e os respectivos juros serdo entregues ao senhor
Chaparro em prazo ndo superior a um ano contado a partir da notificagdo da presente
Sentenca.

e) Dano imaterial
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Cabe agora determinar as reparacdes por dano imaterial, sequndo o entendimento

da Corte em sua jurisprudéncia.®®

247.

A Comissdo considerou que “as vitimas tiveram um sofrimento psicoldgico intenso,
angustia, incerteza, dor, alteracdo de seus projetos de vida, em virtude da falta de justica
num prazo razoavel e a respeito de todos os envolvidos nos fatos que deram origem ao
presente caso”. Por sua vez, os representantes solicitaram que o Estado indenize as vitimas
pelo dano imaterial sofrido com a quantia de US$50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos

Estados Unidos da América) para cada uma.

248.

249.

O senhor Chaparro em audiéncia publica perante este Tribunal afirmou que:

Minha vida mudou totalmente [...] porque esses processos por narcotrafico [...] deixam a pessoa
estigmatizada. [...] De fato, [...] quando sai desse assunto, apenas um amigo me [...] ofere[ceu]
trabalho. [...] Perdi a fonte de renda, naquele momento tinha trés filhos estudando na Universidade.
Os dois mais velhos tiveram que assumir os gastos dos estudos dos dois mais novos. Minha sogra
teve de continuar assumindo os gastos de minha casa [...]. A familia praticamente se dispersou a
partir desse dia [...]. Passei por tratamento psiquiatrico e psicoldgico desde entdo. Minha esposa
também. [Além disso,] ndo pude abrir uma conta bancaria desde entdo [..] o que limitou
muitissimo a possibilidade de eu exercer alguma atividade comercial, nem sequer uma conta de
poupancga pude abrir. [Tive] muito poucas possibilidades de trabalho, tive de subsistir fazendo
outras coisas que estdo fora do ambito industrial, mas consegui subsistir muito precariamente
gragas a ajuda de minha esposa [..] e gragas a ajuda de meus filhos que naquele momento
contribuiam todos para custear os gastos do pai. [..] E muito doloroso [..] ter sido detido,
processado por algo tdo horrivel [...] como o trafico de drogas e ser inocente, [é] uma impoténcia
que ndo podem imaginar.%®

O senhor Lapo, por sua vez, declarou, inter alia, que:

quando fui detido eu tinha um ano de casado. Tinha um bebé de dois meses que ndo pude ajudar a
ensinar a andar. Eu tinha projetos com minha esposa [...]. Estava pagando uma casa que havia
comprado com um empréstimo, que perdi porque ndo tinha renda. Eu mantinha dois irmdos, dava-
Ihes o estudo universitario, eles moravam comigo. [...] Meus irmdos tiveram de procurar trabalho para
me ajudar. [M]inha familia sofria, minha esposa sofria, deixava abandonado meu filho com minha
sogra para poder enfrentar os tramites em busca de minha liberdade. Minha esposa chorava, me dizia
o que fago, o que fago para te tirar daqui. O que fago porque jé ndo tenho dinheiro, me dizia, como
consigo o dinheiro? Depois de que sai livre, minha vida foi dura. Estive trancado na casa de minha
sogra por dois meses sem sair. Depois que sai, andava na rua mas [...] olhando para trés a cada
momento, parecia que me seguiam. Me desesperava porque eu queria trabalhar, ndo tinha renda,
tinha de pagar dividas, ndo sabia o que fazer, me fechavam as portas por todo lado. Estive
aproximadamente dois anos até que na empresa na qual trabalhava antes [...] apareceu uma vaga,
para a qual meu antigo chefe [...] me chamou. Ele me disse, eu confio em vocé, eu sei que vocé é
inocente, que vocé ndo teve nada a ver, e me ofereceram o cargo novamente e desde entdo estou
nessa empresa. [A] meu filho mais velho [...] seus companheiros de escola lhe tinham dito que os
pais deles lhes haviam dito que ndo se relacionassem com ele porque era filho de um criminoso. [...]
Perdi minha casa [...] e agora que quero fazer empréstimo para comprar uma [aparego como] pessoa
ndo apta para ter acesso a crédito, porque consta nos registros do CONSEP. E no CONSEP realizei
gestGes para limpar minha ficha e supostamente eles enviaram um comunicado dizendo que ja havia
sido apagado de seus registros. E esse mesmo comunicado foi enviado aos bancos, mas os bancos se
negam a me tirar de sua lista.”?

168

Cf. Caso Neira Alegria Vs. Peru. Reparagbes e Custas. Sentenga de 19 de setembro de 1996. Série C N©
29, par. 57; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota 20 supra, par. 175; e Caso Zambrano Vélez e

outros, nota 13 supra, par. 141.

169

170

Cf. Declaracao testemunhal do senhor Chaparro em audiéncia publica, nota 95 supra.

Cf. Declaracao testemunhal do senhor Lapo em audiéncia publica, nota 103 supra.
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250. A jurisprudéncia deste Tribunal estabeleceu reiteradamente que uma sentenca
constitui per se uma forma de reparacdo.!’”! N3o obstante isso, considerando as
circunstancias do caso sub judice, os sofrimentos que as violacbes cometidas causaram as
vitimas, a mudanga nas condicbes de vida e as demais consequéncias de ordem ndo
pecuniaria que sofreram, a Corte considera pertinente determinar o pagamento de uma
compensacdo, fixada equitativamente, a titulo de danos imateriais.’?

251. A Corte leva em consideragdo que, como consequéncia dos fatos, as vitimas
perderam os empregos €, portanto, o sustento econémico para eles e suas familias, que
enfrentaram dificuldades para encontrar novos trabalhos depois que foram declarados
inocentes, que sofreram os efeitos da estigmatizacdo que esses fatos causaram na
sociedade em geral e em seu circulo social em particular, e que sua vida familiar se viu
alterada.

252. Por tudo isso a Corte fixa um montante de US$50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos
Estados Unidos da América) para cada uma das vitimas a titulo de indenizacdo por dano
imaterial.

253. O Estado devera realizar o pagamento das indenizagdes a titulo de dano imaterial
diretamente aos beneficiarios no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da
presente Sentenca.

C) MEDIDAS DE SATISFACAO E GARANTIAS DE NAO REPETICAO

254. Nesta secgdo o Tribunal determinard as medidas de satisfacdo que buscam reparar o
dano imaterial e que ndo possuem natureza pecuniaria, e ordenara medidas de alcance ou
repercussdo publica.”3

a) Obrigacdo de investigar os fatos que geraram as violacdes do presente caso e
identificar, julgar e, se for o caso, punir os responsaveis

255. A Comissao e os representantes solicitaram que se ordene ao Estado realizar uma
investigacdo completa, imparcial, efetiva e rapida com o objetivo de identificar e punir os
responsaveis pelos fatos. Os representantes solicitaram também que se ordene ao Estado
realizar os procedimentos administrativos necessarios para “obter a baixa com desonra da
instituicdo policial dos membros que tenham agido em violagdo aos direitos humanos das
[...] vitimas”.

256. O Estado, em audiéncia publica, afirmou que

observa-se certa presuncdo de irresponsabilidade e arbitrariedade policial e judicial que justifica o
inicio das respectivas investigagdes sobre a atuagdo dos funcionarios que intervieram no processo e
que, depois da avaliagdo judicial e administrativa cabivel, determinara responsabilidades individuais e

171 Cf. Caso Sudrez Rosero Vs. Equador. Reparacées e Custas. Sentenga de 20 de janeiro de 1999. Série C N°

44, par. 72; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota 20 supra, par. 180; e Caso Zambrano Vélez e
outros, nota 13 supra, par. 142.

172 Cf. Caso das "Criangas de Rua” (Villagrén Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparages e Custas.

Sentenga de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 84; Caso Escué Zapata, nota 22 supra, par. 149; e Caso La
Cantuta, nota 16 supra, par. 219.

173 Cf. Caso Myrna Mack Chang, nota 13 supra, par. 268; Caso 19 Comerciantes Vs. Colémbia. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 5 de julho de 2004. Série C N° 109, par. 253; e Caso Zambrano Vélez e outros,
nota 13 supra, par. 147.
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o eventual exercicio do direito de repetigdo por parte do Estado equatoriano uma vez que se
regulamente o procedimento para fazé-lo.

257. A Corte aceita e toma nota das gestdes que o Estado realize a respeito desse ponto.
b) Eliminagdo dos registros contra os senhores Chaparro e Lapo

258. O Estado, como anexos a suas alegagOes finais escritas, apresentou copia das cartas
remetidas em 30 de maio de 2007 pelo Procurador-Geral do Estado ao Comandante Geral
da Policia Nacional,'’* ao Presidente Executivo da Associacdo de Bancos Privados!’> e ao
Superintendente de Bancos!’® solicitando que tomassem as medidas necessarias para
excluir os senhores Chaparro e Lapo de todos os registros que administrem relacionados a
ilicitos em relacdo aos quais foram absolvidos.

259. A Corte observa que essas acdoes foram adotadas com o objetivo de eliminar os
antecedentes criminais contra as vitimas, facilitar seu acesso aos diferentes servicos
crediticios e bancarios a que ndo haviam podido recorrer e reivindicar o bom nome dos
senhores Chaparro e Lapo.

260. O Tribunal avalia positivamente as ag0es realizadas pelo Estado, embora ndao tenha
sido prestada informacdao sobre o resultado dos pedidos a essas instituicdoes. Por esse
motivo, e sem desconhecer o exposto, a Corte dispde que o Estado deve eliminar
imediatamente o nome dos senhores Chaparro e Lapo dos registros publicos nos quais ainda
aparecem com antecedentes criminais em relagdo ao presente caso, em especial, os
registros da Policia Nacional, da Superintendéncia de Bancos e da INTERPOL. Além disso, o
Estado deverd comunicar de maneira imediata as instituicdes privadas que devem apagar
de seus registros toda referéncia aos senhores Chaparro e Lapo como autores ou suspeitos
do ilicito do qual foram acusados neste caso. Essas instituicdes privadas serdo as que os
senhores Chaparro e Lapo indiquem ao Estado. Além disso, o Estado comunicard a essas
instituicdes que as vitimas foram processadas pelo Estado em violagdo de seus direitos
humanos e que foram isentados de toda culpa pelas proprias autoridades judiciais nacionais.

¢) Divulgacdo da Sentenca

261. A Comissdo solicitou como medidas de reparacdo das vitimas “a publicacdo da
decisdo do Tribunal” e uma desculpa publica por parte do Estado, na qual “reconheca sua
responsabilidade internacional [...] e faga um desagravo as vitimas e seus familiares pelas
violagbes cometidas e a estigmatizagdao que sofreram”. Os representantes, por sua vez,
solicitaram “a publicacdo em jornais de circulagdo nacional e no Diario Oficial dos
antecedentes do caso, da parte resolutiva da sentenca e de um link permanente para a
pagina eletrénica da sentenca da Corte [...] a partir da pagina na Internet da Procuradoria-
Geral do Estado”. Ademais, solicitaram que “se ordene ao Estado [realizar] um ato publico
de reconhecimento de responsabilidade”.

174 Cf. Oficio n® 1886 assinado pelo Procurador Geral do Estado e dirigido ao Comandante Geral da Policia
Nacional (expediente de mérito, tomo II, folhas 591 e 592)

175 Cf. Oficio n® 1885 assinado pelo Procurador-Geral do Estado e dirigido ao Presidente Executivo da
Associagdo de Bancos Privados (expediente de mérito, tomo II, folhas 593 e 594).

176 Cf. Oficio n°® 1884 assinado pelo Procurador-Geral do Estado e dirigido ao Superintendente de Bancos
(expediente de mérito, tomo II, folhas 595 e 596).
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262. Como esta Corte dispb6s em outros casos,!’” como medida de satisfacdo, o Estado
devera publicar no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulagdo nacional, uma Unica
vez, os capitulos VII a X, sem as respectivas notas de rodapé, e os pontos resolutivos da
presente Sentenca. Do mesmo modo, o Estado devera divulgar esta Sentenca por radio e
televisao.

263. Além disso, a Corte ordena que o Estado providencie a publicacdo de uma nota na
qual se informe especificamente que as vitimas foram privadas de sua liberdade ilegal e
arbitrariamente, que foram mantidas incomunicaveis e viveram em condicGes carcerarias
incompativeis com os padrées da Convencdo, que seus casos foram arquivados depois de
um prazo irrazoavel, que ndo se respeitou sua presuncdo de inocéncia, que sua detengao
provocou danos materiais e imateriais em suas vidas, e que esta Corte ordenou que se
eliminem dos arquivos publicos os registros contra eles pelos fatos deste caso. Ademais, o
Estado deverad informar as instituicbes publicas e privadas, e a populacdao em geral de que,
em cumprimento ao ordenado pela Corte, o Estado reitera que as vitimas sdo inocentes de
todas as acusacGes que |lhes foram imputadas. Essa nota deverad ser publicada num
tamanho e numa secdo suficientemente visivel de um jornal de ampla circulacdo, de
maneira que cumpra a finalidade de restituir as vitimas seu bom nome e sirva como
garantia de nao repetigao.

264. Para cumprir o disposto no paragrafo anterior, o Estado devera contar com a
participacdo das vitimas ou seus representantes, tanto para a redacdo dessa nota como
para a determinacdao de seu tamanho e do meio de comunicacdo em que sera publicada.
Além disso, o Estado devera contar com a participacdo das vitimas ou seus representantes
no planejamento da divulgacdo da presente Sentenca por radio e televisdo (par. 262 supra).
Caso as partes ndo cheguem a acordo quanto aos pontos acima no prazo de trés meses
contado a partir da notificagdo da presente Sentencga, esta Corte resolvera a controvérsia.

265. O Estado devera providenciar as publicagdes mencionadas nos paragrafos anteriores
e a divulgacdo da Sentenca por radio e televisdo no prazo de seis meses contado a partir da
notificacdo da presente Sentencga.

d) Adequacéo do direito interno aos parédmetros da Convengéo

266. A Comissao solicitou que se imponha ao Estado a adogdo das “medidas legais
internas necessarias para adaptar a legislacédo [...] a fim de adequa-la a Convencéo”.

267. Por sua vez o Estado, em audiéncia publica, afirmou que

se compromete [com] o representante das supostas vitimas a cooperar no processo de estudo e
compatibilizagdo da legislacao equatoriana, especificamente aquela que se encarrega de regulamentar
o processo de acdo penal para os casos de crimes de trafico de drogas, a fim de que se
compatibilizem certas normas que poderiam favorecer violagdes das normas da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

268. Levando em conta o mencionado a respeito da regulamentacdo equatoriana do
recurso de habeas corpus e a violacdao declarada do artigo 7.6 em relacdo ao artigo 2 da
Convengdo (pars. 127 a 130 supra), bem como a afirmacdo do Estado na audiéncia publica
de que “envidara seus melhores esforgos, por meio da Assembleia Nacional Constituinte a
ser instalada em breve, para adequar a garantia constitucional do habeas corpus as normas

177 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagbes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C
No 88, par. 179; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota 20 supra, par. 192; e Caso Zambrano Vélez e
outros, nota 13 supra, par. 215.
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internacionais [..] a fim de que a \verificagdo judicial da convencionalidade,
constitucionalidade e legalidade de uma detencdo deixe de ser atribuida ao maximo
funcionario municipal”, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que adeque seu
direito interno, num prazo razoavel, aos parametros da Convencao, de maneira que seja
uma autoridade judicial a que decida sobre os recursos que os detidos apresentem
conforme o estabelecido no artigo 7.6 da Convengdo Americana.

269. Por outro lado, a Corte, pelas razoes expostas nos paragrafos 193 a 195 supra e em
atengdo as afirmacBes do Estado recolhidas no paragrafo 193 supra, determina que o
Equador modifique num prazo razoavel a Lei de Substancias Entorpecentes e Psicotropicas e
as resolucdes regulamentares pertinentes, no sentido de que se deixe de cobrar das
pessoas que ndo foram condenadas por sentenga definitiva pelo depdsito e gestdo dos bens
apreendidos em consonancia com esta Lei.

e) Adocdo de medidas necessarias para a eliminacdo de oficio de antecedentes
criminais

270. A Corte considera que o Estado deve adotar imediatamente todas as medidas
administrativas ou de outro carater que sejam necessarias para eliminar de oficio os
antecedentes criminais das pessoas absolvidas ou cuja responsabilidade penal nao tenha
sido atribuida definitivamente, levando em conta que o processo ndo pode supor um
prejuizo nem um Onus adicional para uma pessoa inocente. Além disso, num prazo razoavel
devera iniciar as gestfes necessarias para que se adotem as medidas legislativas que sejam
pertinentes para essa finalidade.

f) Outras pretensbes reparatdrias

271. Os representantes solicitaram a Corte que ordene

a adocdo de normas de carater legal e administrativo [...] para que se fortaleca o sistema de
defensores publicos [...] e que essas normas incluam sangdes para os defensores publicos em caso de
descumprimento de suas obrigagdes, em especial naqueles casos em que sua negligéncia ou dolo
deixe a pessoa indefesa, como ocorreu com o senhor Lapo; [..] para que se reforme o sistema
penitencidrio equatoriano, de tal forma que as pessoas privadas de liberdade ndo sejam objeto de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes durante sua permanéncia nos centros de detencdo, e
[para que] os membros da forga publica, em especial os membros de forcas especiais como o
CONSEP, recebam cursos periddicos sobre educagdo em direitos humanos, e que os funcionarios
penitenciarios recebam cursos de direitos humanos e sobre os Principios Basicos para o Tratamento
dos Reclusos e o Conjunto de Principios para a Protegdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer
Forma de Detengdo.

272. A Corte observa que os representantes solicitaram essas reparagdes em suas
alegacGes finais escritas. A esse respeito, o Tribunal considera que este ndo é o momento
processual oportuno no qual devem solicitar essas medidas. Para isso se dispde a
apresentacao do escrito de peticbes e argumentos. No entanto, a Corte observa que com
este ja sdo quatro os casos equatorianos perante esta instancia judicial internacional nos
guais se declara a ocorréncia de violagdes ao devido processo e a outros direitos amparados
na Convencdo Americana no ambito da politica de combate as drogas do Equador.'’8 Por
esse motivo, e pelas circunstancias do presente caso, o Tribunal considera pertinente
reiterar as medidas de formacdo e capacitacdo similares as ja ordenadas no Caso Tibi vs.
Equador.

178 Caso Suarez Rosero, supra nota 72; Caso Tibi, supra nota 43; Caso Acosta Calderdn, nota 47 supra; e
agora o presente caso.



60

273. Por conseguinte, o Estado devera informar a Corte, no prazo de seis meses contado a
partir da notificacdo da presente Sentenga, quais serdo as atividades, cronogramas e
resultados esperados das medidas de formacdo e capacitagdo de funcionarios publicos que
devera concluir no prazo de 18 meses contado a partir da notificacdo desta Sentenca.

D) Custas e gastos

274. Como ja informou a Corte em oportunidades anteriores, as custas e gastos estdo
incluidos no conceito de reparacdo consagrado no artigo 63.1 da Convengdo Americana.”®

275. No presente caso, os representantes, no momento de remeter seu escrito de peticdes
e argumentos (par. 5 supra), nao apresentaram os respectivos comprovantes das custas e
gastos nos quais supostamente teriam incorrido os senhores Chaparro e Lapo, nem
apresentaram argumentos claros nesse sentido. A esse respeito, o Tribunal considera que
as pretensfes das vitimas ou seus representantes em matéria de custas e gastos, e as
provas que as sustentam, devem ser apresentadas a Corte no primeiro momento processual
que lhes é concedido,!8? isto &, no escrito de peticdes e argumentos, sem prejuizo de que
tais pretensdes se atualizem em momento posterior, conforme as novas custas e gastos em
que se tenha incorrido por ocasidao do procedimento perante esta Corte.

276. Ante a falha probatéria mencionada no paragrafo acima, o Presidente decidiu solicitar
aos representantes que, como prova para melhor resolver, remetessem os documentos
probatoérios que mostrassem as custas e gastos incorridos (par. 11 supra). Especificamente,
a Corte gostaria de esclarecer que é uma faculdade e ndo uma obrigacdo do Tribunal
solicitar as partes a apresentacdo de provas para melhor resolver. Conforme se mencionou
no paragrafo anterior, a obrigacdo de apresentar a prova pertinente de maneira oportuna
neste caso recai sobre os representantes.

277. Ademais, apesar de os representantes terem apresentado a documentagao solicitada
(par. 11 supra), nao fizeram um detalhamento preciso de todos os itens pelos quais pediam
reembolso, hem da quantia total que exigiam que fosse fixada pelo Tribunal. Foi em virtude
de dois comunicados da Corte que finalmente os representantes apresentaram a
quantificacao total de sua pretensdo. A esse respeito, a Corte considera que ndo é suficiente
a remessa de documentos probatérios, mas que é necessario que as partes desenvolvam
uma argumentagao que relacione a prova com o fato que se considera representado, e que,
ao se tratar de alegados desembolsos econémicos, se estabelecam com clareza os objetos
de despesa e a respectiva justificacao.

278. Com efeito, os representantes solicitaram o reembolso da quantia de US$235.813,21
(duzentos e trinta e cinco mil oitocentos e treze ddlares e vinte e um centavos dos Estados
Unidos da América) ao senhor Chaparro e de US$9.941,55 (nove mil novecentos e quarenta
e um délares e cinquenta e cinco dos Estados Unidos da América) ao senhor Lapo pela
representacdo juridica e pelas custas processuais que financiaram no processo conduzido no
foro interno e neste processo internacional. O senhor Lapo apresentou, por sua conta, uma
fatura de gastos que supera a quantia fixada pelos representantes, e afirmou que ndo
guardava todos os comprovantes desses gastos. O Estado solicitou que a Corte “s[iga] sua
linha jurisprudencial em matéria de custas e gastos ao fixar montantes razoaveis de
maneira justa”.

179 Cf. Caso Garrido e Baigorria, nota 152 supra, par. 79; Caso da "Panel Blanca” (Paniagua Morales e
outros), nota 23 supra, par. 212, e Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 159.

180 Cf. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparagbes e Custas. Sentenga de 3 de julho de 2004. Série C
NO 108, par. 22, e Caso Acosta Calderdn, nota 47 supra, par. 41.
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279. Dos documentos apresentados se infere que as vitimas acordaram com seus
representantes que lhes pagariam a quantia de US$150.000,00 (cento e cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da Ameérica) por honorarios profissionais, “uma vez que o
Estado equatoriano pague as reparagoes pecuni,érias que a Corte Interamericana ordene em
sua sentenca em favor dos senhores Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez”.18! A esse respeito, o
Estado declarou que “a soma [..] ‘pactuada’ a titulo de pagamento de honorarios
profissionais nao pode ser reconhecida pela Corte Interamericana em caso de uma eventual
sentenca contra o Estado, e que, ao contrario, o montante deveria ser determinado em
equidade sem levar em conta os acordos e condicdes em que os advogados assumiram a
representacdo legal das supostas vitimas”.

280. A Corte mencionou anteriormente que ndo tem competéncia para se pronunciar
sobre os acordos que as vitimas celebrem com seus representantes em matéria de
honorarios profissionais.'®?2 No entanto, como no presente caso se pede ao Tribunal que
esse acordo entre vitimas e representantes seja assumido pelo Estado, a Corte devera
analisar se o quantum é razoavel. A esse respeito, no caso Cantoral Benavides vs. Peru, o
Tribunal afirmou que as custas “compreendem os gastos necessarios e razoaveis em que a
vitima ou as vitimas incorrem para ter acesso ao sistema interamericano de protecdao dos
direitos humanos, figurando entre os gastos os honorarios dos que prestam assisténcia
juridica”.183

281. Levando em conta as consideragdes acima, a prova apresentada e as observacdes do
Estado sobre essa prova, e o conceito de equidade, a Corte determina que o Estado pague a
guantia de US$30.000,00 (trinta mil ddlares dos Estados Unidos da Ameérica) ao senhor
Chaparro, e a quantia de US$5.000,00 (cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América)
ao senhor Lapo, a titulo de custas e gastos. Essas quantias deverdo ser entregues as
vitimas no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, e eles
transferirdo a quantia que considerem adequada a seus representantes, conforme a
assisténcia que lhes tenham prestado.

282. Por outro lado, os representantes solicitaram o reembolso da quantia aproximada de
US$5.000,00 (cinco mil dodlares dos Estados Unidos da América) ao senhor Lapo e de
US$3.500,00 (trés mil e quinhentos doélares dos Estados Unidos da Ameérica) ao senhor
Chaparro, por supostos gastos de alimentacdo e manutengao enquanto estiveram privados
de liberdade, e pelo pagamento de “seguranca a outros internos”. Sobre esse assunto, a
Corte ressalta, em primeiro lugar, que essas alegacdes foram apresentadas juntamente com
a prova para melhor resolver (par. 11 supra), isto é, extemporaneamente. Conforme a
jurisprudéncia do Tribunal, o pedido de prova para melhor resolver ndo se traduz em nova
oportunidade para ampliar ou completar alegacdes.'® Em segundo lugar, os mencionados

181 Cf. Certiddo emitida em 20 de setembro de 1997 pelos advogados Xavier A. Flores Aguirre e Pablo J.
Cevallos Palomeque (expediente de mérito, tomo III, folha 944).

182 Cf. Caso dos Irmdos Goémez Paquiyauri. Supervisdo de Cumprimento de Sentenga. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 22 de setembro de 2006, considerando 16.

183 Cf. Caso Cantoral Benavides, nota 177 supra, par. 85. Além disso, no caso Cesti Hurtado vs. Peru a Corte
afirmou que “[q]uanto aos honorarios profissionais € preciso levar em conta as caracteristicas proprias do processo
internacional sobre direitos humanos, no qual se adotam decisGes sobre as violagdes desses direitos, mas nao se
examinam em todos os seus aspectos as implicagdes dessas violagdes que poderiam envolver questdes de lucro
relacionadas aos referidos honorarios, legitimas em si mesmas, mas alheias ao tema especifico da salvaguarda dos
direitos humanos. Portanto, o Tribunal deve resolver com prudéncia essas reclamacodes. Caso a Corte procedesse
de outra forma, se desvirtuaria o contencioso internacional dos direitos humanos. Consequentemente, a Corte deve
aplicar critérios de equidade nesses casos”. Cf. Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenga de 31
de maio de 2001. Série C N° 78, par. 72.

184 Cf. Caso Molina Theissen, nota 180 supra, par. 22; Caso Acosta Calderdn, nota 47 supra, par. 41.
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conceitos ndo se enquadram naquilo que o Tribunal entende por custas e gastos, a saber:
“os desembolsos estritamente necessarios para o atendimento dos assuntos perante os
orgaos jurisdicionais no plano nacional e internacional”.®> Consequentemente, decide ndo
conceder o reembolso a esse titulo.

E) MODALIDADE DE CUMPRIMENTO DOS PAGAMENTOS ORDENADOS

283. O pagamento das indenizagdes e do reembolso de custas e gastos estabelecidos em
favor das vitimas sera feito diretamente a elas. Caso alguma dessas pessoas faleca antes
gue lhe seja paga a indenizacdo respectiva, sera esta entregue a seus herdeiros, conforme o
direito interno aplicavel.186

284. O Estado deve cumprir suas obrigacdes mediante o pagamento em délares dos Estados
Unidos da América.

285. Caso por razles atribuiveis aos beneficiarios das indenizagdes ndo seja possivel que
estes as recebam no prazo indicado, o Estado depositara esses montantes em favor dos
beneficiarios em uma conta ou certificado de depdsito em instituicdo financeira equatoriana,
em dolares estadunidenses e nas condicGes financeiras mais favoraveis que permitam a
legislacdo e a pratica bancaria. Caso ao fim de dez anos a indenizagdo ndo seja reclamada,
as quantias serdo devolvidas ao Estado com os juros acumulados.

286. As quantias determinadas na presente Sentenca como indenizacdes e reembolso de
custas e gastos deverdo ser pagas aos beneficiarios integralmente conforme o estabelecido
nesta Sentenca, sem deducdes decorrentes de eventuais encargos fiscais.

287. Caso o Estado incorra em mora, deverd pagar juros sobre a quantia devida,
correspondente ao juro bancario moratoério no Equador.

288. Conforme sua pratica constante, a Corte reserva-se a faculdade inerente a suas
atribuicGes e decorrente, além disso, do artigo 65 da Convencdao Americana, de
supervisionar o cumprimento integral da presente Sentenga. O caso se dara por concluido
uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na presente decisdo.
Dentro do prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo desta Sentenga, o Estado
deverd apresentar a Corte um relatério sobre as medidas adotadas para dar-lhe
cumprimento.

XII
PONTOS RESOLUTIVOS

289. Portanto,
A CORTE
DECIDE,

por unanimidade:

185 Cf. Caso Cesti Hurtado, nota 183 supra, par. 72.

186 Cf. Caso Myrna Mack Chang, nota 13 supra, par. 294; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota
20 supra, par. 162; e Caso Zambrano Vélez e outros, nota 13 supra, par. 137.



63

1. Rejeitar as excecdes preliminares interpostas pelo Estado, nos termos dos paragrafos
13 a 23 da presente Sentenga.

DECLARA,
por unanimidade, que:

2. Aceita o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional do Estado, nos termos
dos paragrafos 25 a 34 da presente Sentenca.

3. O Estado violou os direitos a liberdade pessoal, as garantias judiciais, a integridade
pessoal e a propriedade privada, consagrados nos artigos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 8.1,
8.2, 8.2.c), 8.2.d), 5.1, 5.2 e 21.1 da Convengao Americana, em relagéolaos artigos 1.1 e 2
do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Juan Carlos Chaparro Alvarez, nos termos
dos paragrafos 73, 86, 88, 105, 119, 136, 147, 154, 158, 161, 165, 172, 195, 199, 204,
209 e 214 da presente Sentenca.

4, O Estado violou os direitos a liberdade pessoal, as garantias judiciais, a integridade
pessoal e a propriedade privada, consagrados nos artigos 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, 8.1, 8.2,
8.2.c), 8.2.e), 5.1, 5.2, 21.1 e 21.2 da Convengao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e
2 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Freddy Hernan Lapo Ifiguez, nos
termos dos paragrafos 66, 87, 88, 105, 119, 130, 136, 147, 154, 159, 161, 172 e 218 da
presente Sentenca.

5. N3o é necessario se pronunciar sobre a alegada violagdo do direito consagrado no artigo
7.4 da Convencdo Americana em detrimento do senhor Freddy Hernan Lapo Iiiguez, pelos
motivos expostos no paragrafo 77 da presente Sentenca.

6. Nao se violou o direito consagrado no artigo 25 da Convengao Americana em detrimento
dos senhores Juan Carlos Chaparro Alvarez e Freddy Hernan Lapo Ifiguez, pelos motivos
expostos no paragrafo 139 da presente Sentenca.

E DISPOE,
por unanimidade, que:
7. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacdo.

8. O Estado deve excluir imediatamente o nome dos senhores Juan Carlos Chaparro Alvarez
e Freddy Hernan Lapo Iniguez dos registros publicos nos quais ainda figurem com
antecedentes criminais, nos termos dos paragrafos 258 a 260 da presente Sentenca.

9. O Estado deve comunicar de maneira imediata as instituicGes privadas concernentes que
devem suprimir de seus registros toda referéncia aos senhores Juan Carlos Chaparro
Alvarez e Freddy Hernan Lapo Ifiguez como autores ou suspeitos do ilicito que lhes foi
imputado neste caso, de acordo com o paragrafo 260 da presente Sentenga.

10. O Estado deve tornar publica a presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 261 a
265, no prazo de seis meses contado a partir de sua notificagao.

11. O Estado deve adequar sua legislacdo, dentro de um prazo razoavel, aos parametros da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, nos termos dos paragrafos 266 a 269 desta
Sentenca.
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12. O Estado deve adotar imediatamente todas as medidas administrativas ou de outra
natureza que sejam necessarias para eliminar de oficio os antecedentes criminais das
pessoas absolvidas ou cuja responsabilidade ndo seja determinada definitivamente. Além
disso, em prazo razoavel devera implementar as medidas legislativas pertinentes para essa
finalidade, nos termos do paragrafo 270 desta Sentenca.

13. O Estado e o senhor Juan Carlos Chaparro Alvarez deverdo se submeter a um processo
arbitral para fixar as quantias correspondentes ao dano material, nos termos dos paragrafos
232 e 233 desta Sentenca.

14. O Estado deve pagar aos senhores Juan Carlos Chaparro Alvarez e Freddy Hernan Lapo
Ifiiguez as quantias fixadas nos paragrafos 232, 234, 238, 240, 242, 245, 252, 253 e 281
da presente Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano material e imaterial e de reembolso
de custas e gastos, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo da presente
Sentenca, nos termos dos paragrafos 283 a 287 acima.

15. A Corte reserva-se a faculdade, inerente a suas atribuicdes e decorrente, além disso, do
artigo 65 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de supervisionar a execugao na
integra da presente Sentenca. O caso se dara por concluido uma vez que o Estado tenha
dado cabal cumprimento ao disposto na presente decisao. Dentro do prazo de seis meses
contado a partir da notificacdo desta Sentenca, o Estado devera apresentar a Corte um
relatério sobre as medidas adotadas para dar-lhe cumprimento, nos termos do paragrafo
288 acima.

O Juiz Sergio Garcia Ramirez deu a conhecer a Corte seu Voto Fundamentado, o qual
acompanha a presente Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa
Rica, no dia 21 de novembro de 2007.

Sergio Garcia Ramirez

Presidente
Cecilia Medina Quiroga Manuel E. Ventura Robles
Diego Garcia-Sayan Leonardo A. Franco
Margarette May Macaulay Rhadys Abreu Blondet

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ SERGIO GARCIA RAMIREZ
EM RELACAO A SENTENCA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO CHAPARRO ALVAREZ E LAPO INIGUEZ (EQUADOR),
DE 21 DE NOVEMBRO DE 2007

A) Aspectos do julgamento penal na jurisprudéncia da CorteIDH

1. Na sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Chaparro
Alvarez e Lapo In/guez (Equador), de 21 de novembro de 2007, o Tribunal analisa, entre
outras questdes, diversos aspectos do julgamento - termo que utilizo em sentido amplo: o
devido processo, as garantias judiciais, a tutela judicial efetiva, a ampla e adequada defesa,
conceitos que em algumas ocasifes se empregam como sinGnimos, embora a rigor ndo o
sejam, e que, em todo caso, abrangem alguns dos temas que mais transitam pela jurisdicao
interamericana e por sua correspondente europeia. A extraordinaria relevancia e a
frequente abordagem desses temas decorrem de seu papel crucial para a preservacao do
conjunto dos direitos fundamentais e da constante presenga de problemas de maior ou
menor profundidade a esse respeito, a que a jurisdicao interamericana deve atender.

2. Dai a importancia que reveste o devido processo e a necessidade de insistir na definicdo
e na andlise de seus diversos componentes, pedra de toque para o acesso a justica -
formal, material e cautelar -, assunto que interessa profundamente a preservacao do
sistema democratico, sobretudo quando se projeta sobre a relagdo entre o poder publico e o
cidaddo num ambito critico para a vigéncia dos direitos, como é o processo penal, no qual
entram em risco os bens mais relevantes - vida, integridade, liberdade - e se dirigem as
mais graves alegacdes do autoritarismo para a redugdo, a relativizagdao ou a supressao dos
direitos e das liberdades.

B) As medidas cautelares em matéria penal. Tensoes caracteristicas

3. Na sentenca a que fago acompanhar este Voto, a Corte examina, entre outros temas do
processo, algumas medidas preventivas ou cautelares utilizadas correntemente na acgao
penal contra os delitos, tanto de carater pessoal (detencdo, prisdo preventiva) como real
(confisco de bens). Aquelas costumam ser caracteristicas do processo penal - ainda que, é
claro, ndo exclusivas deste - enquanto as segundas se associam sobretudo com o dmbito
civil -, mas irromperam com forga crescente no ambito penal como meios indiretos de luta
contra o delito e diretos de preservagdo da matéria do processo e da possibilidade de
executar, oportunamente, a sentenca de condenagao.

4. No ambito do processo penal assumiu especial destaque o regime cautelar, ao lado dos
capitulos de conhecimento (ao qual serve) e de execucdo. Corre em paralelo a investigagéo
dos fatos e de seus autores. Vale-se de meios cada vez mais incisivos e complexos. E claro
que sempre implica um dano aos direitos do acusado, mais ou menos intenso, que por
definicdo ocorre antes que exista titulo juridico — a sentenca - que decida sobre a existéncia
de um delito, suas caracteristicas e a responsabilidade de determinada pessoa, a qual se
destinaram - as vezes durante muito tempo - as providéncias cautelares adotadas por
diversas autoridades: ora jurisdicionais, que deveriam ser a regra em atendimento a
necessidade de garantir a legalidade e a legitimidade da medida, ora administrativas,
situacdao cada vez mais frequente — em prol da luta contra a criminalidade, que se instala
em argumentos de urgéncia e seguranga publica - e certamente inquietante e perigosa.



5. O fato de que a restricdo ao exercicio dos direitos do individuo, que implica, se se analisa
com realismo, uma verdadeira privacdao temporaria desses direitos (por exemplo, a prisao
preventiva), ocorra antes que exista sentenca - e com frequéncia antes, inclusive, que
tenha inicio o processo - cria uma evidente tensdo entre essas medidas, amplamente
refletidas na legislacdo e aplicadas na pratica, por um lado, e o principio ou presungdo de
inocéncia, por outro, que é uma valiosa garantia geral do individuo, previamente ao
momento em que enfrenta a acdo penal ou enquanto esta se desenvolve, a qual a
jurisprudéncia da Corte Interamericana reconhece como fundamento ou cimento dos
direitos integrados na nogdao de devido processo. Dificilmente se poderia conciliar a
presuncao de que certa pessoa é inocente em relagdo a conduta ilicita que |he é atribuida ou
gque se investiga para atribui-la, com o dano aos direitos daquela como meio ou instrumento
- paradoxalmente - para definir se existe a suposta conduta e se comprova a hipotética
responsabilidade.

6. Assim, fica manifesta uma tendéncia de injustica nas medidas cautelares penais
restritivas de direitos, invasoras da intimidade, condicionantes da liberdade. No entanto,
ndo parece haver dldvida quanto a necessidade ou a inevitabilidade de adotar medidas dessa
natureza em beneficio do conjunto da justica, dos provaveis direitos das vitimas, da paz
publica etc., dados que concorrem para aliviar as tensdes as quais me referi e para “serenar
a consciéncia da justica” com argumentos persuasivos assentados, sobretudo, em razoes de
seguranca. Nao pudemos prescindir — nem poderemos fazé-lo por muito tempo, ou talvez
todo o tempo - de medidas cautelares mais ou menos rigorosas. O maximo que podemos -
e devemos, obviamente - é reduzi-las a sua expressdo indispensavel e substitui-las, cada
vez que isso seja possivel, por instrumentos menos gravosos para os direitos e
suficientemente eficazes para o bom cumprimento da justica penal.

7. No final das contas, pois, as medidas cautelares penais, como quaisquer restricoes a
direitos fundamentais, deveriam ser: a) excepcionais e ndo ordinarias, rotineiras,
sistematicas; b) justificadas dentro de um marco preciso de razdes e condigdes que lhes
conferiram legitimidade e racionalidade; c¢) acordadas por autoridade jurisdicional
independente, imparcial e competente, que sobre elas decida com formalidade e declare os
motivos e os fundamentos que sustentam a ordem; d) indispensaveis para alcangar o fim
legitimo que com elas se pretende; e) proporcionais a este e as circunstadncias em que se
proferem; f) limitadas, na medida em que seja viavel, em intensidade e duragdo; Q)
revisaveis periodicamente: por mandato da lei e por iniciativa das partes, revisdo que deve
contar com as garantias inerentes a um verdadeiro regime impugnativo (independéncia,
eficacia e celeridade); h) revogaveis ou substituiveis quando se tenha ultrapassado o tempo
razoavel de vigéncia, levando em conta suas caracteristicas. Tudo isso, que é aplicavel ao
sistema geral de medidas cautelares penais, tem especial relevo se se pensa ha mais severa
daquelas: a privacao cautelar da liberdade.

C) Privacao cautelar da liberdade
a) Condicoes

8. Diz-se, com razdo e frequéncia, que o sistema penal - sobretudo o referente aos paises
incluidos no Sistema Interamericano — lanca mao com excesso da detencdo e da prisao
preventiva. Abundam os dados que ilustram esta afirmagdo. Sdo muitos os supostos delitos
cujos supostos autores sdao submetidos a privagdo preventiva da liberdade, enquanto se
instrui um inquérito e se resolve em juizo se houve delito e responsabilidade penal,
consumando assim, para evocar Beccaria, uma pena que se antecipa a sentenca.



9. Varias leis dispdem que se imponha inexoravelmente prisdo preventiva aos acusados de
crimes correspondentes a determinadas categorias, disposicdo que priva o juiz da
possibilidade de avaliar individualmente, como deveria, a pertinéncia ou impertinéncia de
ordenar a prisdo cautelar no caso que esteja examinando, ndo apenas em uma categoria
abstrata e geral. Essa ordem de prisdo, estendida sobre uma variedade heterogénea de
individuos e processos, é limitrofe da arbitrariedade: ndo judicial, mas legislativa, mas em
todo caso estatal. Sugere - mutatis mutandis -reflexdes similares as que realizou a Corte
ao pronunciar-se sobre sancdes “automaticas”, como a pena de morte obrigatéria
(mandatory) que algumas legislacdes ainda conservam.

10. J& mencionei que parece inevitavel a adocao de medidas cautelares no ramo penal,
entre elas a privagdo de liberdade, mas também ¢é indispensavel examinar as hipoteses que
possam justifica-las, previstas na lei e avaliadas pelo juiz, sob sua estrita responsabilidade.
O que se pretende alcancar com essa medida, confessadamente, é a marcha do processo,
com suas implicagGes com vistas a preservacdo da prova, a integridade dos participantes e
a executabilidade, se for o caso, da sentenga. Caso seja assim - e dificilmente se poderia ir
além -, cabe ao legislador restringir o espago da prisdo cautelar, ressaltando os elementos
que possam legitima-la, e ao juiz apreciar a efetiva presenca desses elementos no caso
submetido a sua competéncia. Nada disso justificaria, naturalmente, a reclusdo de grupos
inteiros de acusados, de maneira indiscriminada, por pertencer a determinada “categoria
geral”, isto é, de acordo com um roétulo genérico e com apoio num julgamento prévio
legislativo, nao num julgamento judicial. Em resumo, nao se pretende abolir a prisdo
preventiva, mas racionaliza-la. N&do poderia ser irracional instituir, também aqui, a
racionalidade penal.

b) Controle e deciséo de legalidade

11. A Corte tece consideracdes sobre o 6rgao convocado a controlar a atuacdo de outras
autoridades e decidir sobre a legalidade da privacao de liberdade, tema previsto no artigo 7
da Cor)vengéo Americana. A esse respeito, examina, nos termos do Caso Chaparro Alvarez e
Lapo Ifiguez e da legislacdo nacional a ele aplicavel, a natureza dessa autoridade e do
processo que nela tramita. A Convencao dispde que o controle de legalidade - que pde em
cena o habeas corpus -fique a cargo de uma autoridade judicial. Concordo que assim é e
que assim deve ser: a autoridade judicial, ndo qualquer outra, tem atribuicdes — conforme o
instrumento internacional de direitos humanos que compromete os Estados e a Corte aplica
- para resolver sobre a pertinéncia da liberdade ou decidir pela libertacao.

12. Creio ser procedente, entretanto, ampliar o espaco dos direitos e das garantias do
acusado, caso seja possivel e inclusive necessario, levando em conta as circunstancias em
que se realizou a detencdo e nas quais se poderia propor a retificacdo. Ao abordar esse
ponto, atenho-me ao principio de que a lei interna pode ampliar - ndo restringir - os
direitos do individuo e melhorar — ndo tornar mais raras - as garantias de que este dispde
para ampara-lo. Por isso considero que cabe a possibilidade de uma autoridade ndo judicial,
atuando de forma imediata - imediatissima, caso se queira coloca-lo assim -, fazer cessar a
detencgdo irregular que se tenha imposto a um individuo. Sublinho: essa intervencdo ndo
deveria implicar condicdo ou requisito, estorvo ou dilacdo para a ingeréncia judicial disposta
no artigo 7 da CADH, mas beneficio adicional, garantia pronta ou oportuna.

13. Ao expressar-me assim ndo divirjo, nem remotamente, da sentenga que assinei. Nao
estou convalidando a entrega do habeas corpus a autoridade politica e administrativa (os
prefeitos, por exemplo), mas afirmando que a infragdo ou o erro cometido pelo captor pode
ser corrigido sem demora por essa autoridade, ndao em uso do habeas corpus e em
substituicdo da autoridade judicial ou como instancia prévia a ela, mas em busca de justica



imediata, que fulmine a violagdo e restitua a liberdade. Penso, ademais, na situacao que se
poderia propor quando a autoridade administrativa esteja em condicdes de atuar sem
demora, por sua proximidade do capturado e do captor, e a judicial se encontre, ao
contrario, a certa distancia, que seja preciso recorrer - sem demora, naturalmente - para
requerer a liberdade.

c) Formalidade

14. A Corte também examinou neste caso - e invocou o precedente estabelecido em outros
- as caracteristicas do ato de controle judicial, isto é, da presenga, atividade e diligéncia do
juiz que controla a detengdao: forma e tempo. Evidentemente, o que quer a norma
garantista da Convencdo e dos ordenamentos proprios da sociedade democratica, que cuida
dos direitos e estabelece suas garantias, ndo é a aparéncia de controle, que pudesse
decorrer da mera presencga de uma autoridade judicial em determinada atuagao, de maneira
mais ou menos distante e até sigilosa. O que se reivindica € um efetivo comparecimento -
consciente, explicativo, solicitado, assistido - do individuo perante o juiz e uma verdadeira
tomada de conhecimento por parte deste como requisito para um controle genuino por meio
de uma resolugao motivada e fundamentada.

d) Diligéncia

15. Quanto a diligéncia na atuagdo das autoridades, reclamada por diversos preceitos em
diferentes hipdteses (a decisdo sobre a detencdo, conforme o artigo 7 da CADH); o
andamento e a conclusdao do processo, segundo o artigo 8), as expressdes utilizadas nas
disposicGes aplicaveis, pela jurisprudéncia e pela doutrina, pela vox populi e pelo sentido
comum e pela experiéncia depositados no discurso dos acusados, apontam em todo caso
para a atividade pronta e expedita da autoridade chamada a decidir (t3o rapidamente
quanto essa autoridade quisesse chegar a uma decisdo, caso estivesse ela mesma sujeita
ao julgamento, tomando por um momento o lugar do acusado no banco dos acusados), a
razoavel presteza da solucdo, a remocdo de obstaculos e a exclusdo de delongas que
retardam o controle da legalidade ou da legitimidade de um ato, a solugdo de uma
controvérsia, a adocao de uma medida urgente (sobretudo para quem se encontra sujeito a
acdo da justica, transeunte nos labirintos de qualquer etapa do julgamento).

16. Pode haver - e ha - critérios gerais para apreciar o prazo razoavel, projetado para as
diversas hipoteses propostas e acolhido na intencdo de diferentes expressGes. A Corte, que
acolhe neste ponto desdobramentos da jurisprudéncia europeia, referiu-se a complexidade
dos temas, a conduta das autoridades (judiciais ou de outra natureza, que participam do
julgamento e influem, com seu comportamento processual, no seu andamento, seus
“tempos e movimentos”), ao desempenho do acusado (mais ainda, de seu assessor juridico,
gue conduz a “estratégia e a tatica” da defesa). Este Ultimo - cumpre salientar — ndo
converge para a transferéncia ao individuo da “responsabilidade” sobre a duragdo do
tramite. Na intencdo da Corte ndo existiu nem existe semelhante transferéncia de
responsabilidade e atribuicdo de prejuizo.

17. Creio, como manifestei em outra ocasido, que a esses elementos Uteis para avaliar a
razoabilidade do prazo convém agregar outro, instalado no direito e na pratica, atendendo
as circunstancias do caso concreto: a influéncia que poderia ter o transcurso do tempo
sobre os legitimos interesses e direitos do individuo, aspecto que até agora nao
examinamos. Ao lado dessas referéncias, gerais e razoaveis, considero que sempre sera
preciso avaliar o tema de forma casuistica. O razoavel num caso especifico pode ndo sé-lo
em outro. Dificilmente se poderia fixar um “prazo padrdao” a que se acomodem, no leito de
Procusto, todos os procedimentos. No entanto, ndo é insélito que, mesmo sem contar com



esse “prazo padrao”, cujo desdobramento permita reprovar a atuacdo da autoridade --sob
os artigos 7 ou 8, em suas respectivas hipdéteses -, tenhamos diante de nds duracdes cujo
excesso seja evidente: semanas para resolver a regularidade de uma detencao; anos para
concluir um processo.

D) Medidas cautelares reais

18. Na sentenca do Caso Chaparro Alvarez e Lapo fﬁiguez, a Corte Interamericana também
se referiu as medidas cautelares penais de carater real, aquelas que afetam bens e com isso
restringem direitos vinculados de forma direta a eles: especialmente o direito de
propriedade. A esse tipo de medida também sdo aplicdveis muitas das consideragdes, se
nao todas, que formulei em torno dos expedientes cautelares pessoais. Entre elas, desde
logo, a racionalidade da medida, sustentada em elementos que a justifiquem.

19. Ha& que se resguardar diante de medidas cautelares reais que constituem, no fundo,
atalhos para extinguir um direito, sem que exista prova sobre o ilicito cometido, nem
comprovagao de responsabilidade penal, nem sentenca que declare ambas as coisas,
condicOes, todas elas, para restringir ou extinguir qualquer direito. A solucao do caso que
provoca esses comentarios deixa claros os excessos que poderiam ocorrer no dano a bens,
tema delicado cuja importéancia cresce na medida em que se lanca mao de instrumentos
sumarios, desvinculados da declaracdo de ilicitude e de responsabilidade, erigidos sobre
conjecturas e associados a inversdo do 6nus da prova.

19. Voltamos, pois, ao dilema que tem povoado muitos debates e decisdes chave no ambito
penal: o fim justifica os meios? Sustentamos a proposicdo inversa, alicercada nos principios
da ordem penal de uma sociedade democratica: a legitimidade dos meios concorre para
legitimar o fim. Isso tem grande repercussdo em todo o horizonte: nas medidas cautelares
- gque agora examinamos —, mas também na tipificacdo penal, na selecdo de consequéncias
juridicas do delito, na organizacdo do processo, na admissdo e apreciagdo das provas, na
execucao de penas e medidas, etc.
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