Corte Interamericana de Direitos Humanos

Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai

Sentenca de 17 de junho de 2005
(Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso da Comunidade Indigena Yakye Axa,

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a
Corte Interamericana” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;
Oliver Jackman, Juiz;

Antonio A. Cancado Trindade, Juiz;
Cecilia Medina Quiroga, Juiza;
Manuel E. Ventura Robles, Juiz;
Diego Garcia-Sayan, Juiz, e

Ramén Fogel Pedroso, Juiz ad hoc;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario; e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 29, 31, 56, 57 e 58 do Regulamento da Corte
(doravante denominado “o Regulamento”),! e com os artigos 63.2 e 63.1 da
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a
Convencgao” ou “a Convencao Americana”), profere a presente Sentenca.

I
INTRODUGCAO DA CAUSA

1. Em 17 de margo de 2003, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Comissdo” ou “a Comissdo Interamericana”) submeteu a
Corte Interamericana uma demanda contra o Estado do Paraguai (doravante

t A presente Sentenca é proferida de acordo com os termos do Regulamento aprovado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos em seu XLIX Periodo Ordinario de SessGes, mediante Resolugdo de
24 de novembro de 2000, o qual entrou em vigor em 1° de junho de 2001, e segundo a reforma parcial
aprovada pela Corte em seu LXI Periodo Ordinario de Sessdes, mediante Resolugdo de 25 de novembro de
2003, vigente desde 1° de janeiro de 2004.



denominado “o Estado” ou “Paraguai”), a qual se originou na denuncia n°® 12.313,
recebida na Secretaria da Comissao em 10 de janeiro de 2000.

2. A Comissdao apresentou a demanda com base nos artigos 51 e 61 da
Convencao Americana, com o fim de que a Corte decidisse se o Paraguai violou os
artigos 4 (Direito a Vida); 8 (Garantias Judiciais); 21 (Direito a Propriedade Privada)
e 25 (Protecao Judicial) da Convencdo Americana, em relacdo as obrigacdes
estabelecidas nos artigos 1.1 (Obrigacao de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de
Adotar Disposicbes de Direito Interno) da mesma, em detrimento da Comunidade
indigena Yakye Axa do Povo Enxet-Lengua (doravante denominada a “Comunidade
indigena Yakye Axa”, a “Comunidade Yakye Axa”, a “Comunidade indigena” ou a
“Comunidade”) e seus membros. A Comissao argumentou que o Estado ndao garantiu
o direito de propriedade ancestral da Comunidade indigena Yakye Axa e de seus
membros, ja que desde 1993 se encontraria em tramitacdo o pedido de reivindicacao
territorial da citada Comunidade, sem que tenha sido resolvido satisfatoriamente. De
acordo com o manifestado pela Comissdao em sua demanda, isso significou a
impossibilidade da Comunidade e de seus membros de ter acesso a propriedade e a
posse de seu territério e implicou manté-la em um estado de vulnerabilidade
alimentar, médica e sanitaria, o que ameaca de forma continua a sobrevivéncia dos
membros da Comunidade e a integridade da mesma.

3. Igualmente, como consequéncia do anteriormente exposto, a Comissao
solicitou a Corte que ordene ao Estado adotar determinadas medidas de reparagao e
reintegrar as custas e gastos.

II
COMPETENCIA

4, A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos
termos dos artigos 62 e 63.1 da Convencdao Americana, ja que o Paraguai é Estado
Parte da Convencdo desde 24 de agosto de 1989 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 26 de margo de 1993.

III
PROCEDIMENTO PERANTE A COMISSAO

5. Em 10 de janeiro de 2000, as organizacdes nao governamentais Tierraviva a
los Pueblos Indigenas del Chaco paraguayo (doravante denominada “Tierraviva”) e o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (doravante denominado “CEJIL")
apresentaram a Comissdo Interamericana uma denuncia pela suposta violagdo por
parte do Paraguai do direito consagrado no artigo 25 da Convencao Americana, em
relagdo as obrigagdes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 da mesma, em detrimento
dos membros da Comunidade indigena Yakye Axa.

6. Em 27 de fevereiro de 2002, durante seu 114° Periodo Ordinario de Sessdes,
a Comissao aprovou o Relatdério de Admissibilidade n° 2/02, por meio do qual
declarou admissivel o caso e se colocou a disposicdo das partes com o objetivo de
alcangar uma solucdo amistosa.

7. Em 24 de outubro de 2002, durante seu 116° Periodo Ordinario de Sessdes, a
Comissdo, depois de analisar a posicdo das partes e considerando concluida a etapa
de solugdo amistosa, aprovou o Relatério de Mérito n® 67/02, conforme o disposto
no artigo 50 da Convengdo. Neste relatdério, a Comissdo recomendou ao Paraguai:



1. Adotar com brevidade as medidas necessarias para fazer efetivo o direito de
propriedade e a posse da Comunidade Indigena Yakye Axa do Povo Enxet-Lengua e de
seus membros, a respeito de seu territdrio ancestral, ordenando delimitar, demarcar e
titular suas terras, de acordo com seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes.

2. Garantir aos membros da Comunidade o exercicio de suas atividades tradicionais de
subsisténcia.

3. Adotar as medidas necessarias para que tenha fim o estado de emergéncia
alimentar, médica e sanitaria da Comunidade.

4, Adotar as medidas necessarias para proteger o habitat reclamado pela Comunidade,
enquanto estiver pendente a titulagdo do territério ancestral em favor da Comunidade
Indigena.

5. Estabelecer um recurso judicial eficaz e simples que tutele o direito dos Povos
Indigenas do Paraguai a reivindicar e ter acesso a seus territérios tradicionais.

6. Reparar, tanto no ambito individual como comunitario, as consequéncias da violacédo
dos direitos enunciados.

7. Adotar as medidas necessarias para evitar que no futuro se produzam fatos
similares, conforme o dever de prevencdo e garantia dos direitos fundamentais
reconhecidos na Convengdo Americana.

8. Em 18 de novembro de 2002, a Comissdo transmitiu o relatério
anteriormente indicado ao Estado e concedeu-lhe um prazo de dois meses, contado a
partir da data de sua transmissao, para que informasse sobre as medidas adotadas
para cumprir as recomendacdes. Na mesma data, a Comissdao, em cumprimento do
artigo 43.3 de seu regulamento, notificou a Tierraviva e o CEJIL sobre a adogao do
Relatério de Mérito n® 67/02 e sua transmissdo ao Estado e solicitou-lhes que,
dentro do prazo de um més, apresentassem sua posicao a respeito do envio do caso
a Corte.

9. Em 19 de fevereiro de 2003, apds uma prorrogacdo de prazo concedida, o
Estado enviou sua resposta as recomendacdes realizadas pela Comissdo no Relatorio
de Mérito n° 67/02. Depois de analisar a resposta do Estado as citadas
recomendacbes, a Comissdo decidiu submeter o presente caso a Corte
Interamericana.

1V
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

10. Em 17 de margo de 2003, a Comissao Interamericana apresentou a demanda
a Corte, anexou prova documental e ofereceu prova testemunhal e pericial. De
acordo com o artigo 22 do Regulamento, a Comissao designou como Delegados os
senhores José Zalaquett e Santiago Canton e, como assessores, a senhora Isabel
Madariaga e os senhores Ariel Dulitzky e Ignacio Alvarez. Além disso, de acordo com
o artigo 33 do Regulamento, a Comissdo informou que as supostas vitimas seriam
representadas pelo CEJIL e pela Tierraviva (doravante denominados "“os
representantes”). Em 11 de abril de 2003, a Secretaria da Corte (doravante
denominada “a Secretaria”), uma vez realizado o exame preliminar da demanda pelo
Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), notificou o Estado sobre
a demanda e seus anexos e informou-lhe sobre os prazos para contesta-la e
designar sua representagdo no processo. Nesse mesmo dia, a Secretaria, seguindo
instrucdes do Presidente, informou o Estado sobre seu direito a designar um juiz ad
hoc para que participasse da apreciagdao do caso. Igualmente, em 10 de abril de



2003, a Secretaria, segundo o disposto no artigo 35.1.e do Regulamento, notificou a
demanda aos representantes e informou-lhes que contavam com um prazo de 30
dias para apresentar seu escrito de peticdes, argumentos e provas.

11. Em 22 de maio de 2003, apdés uma prorrogacdo de prazo concedida, os
representantes apresentaram seu escrito de petigdes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de peticdes e argumentos”), acompanhado de prova
documental e ofereceram prova testemunhal e pericial.

12. Em 23 de maio de 2003, o Estado designou como Agente o senhor Oscar
Martinez Pérez e, como Agente Assistente, o senhor Mario Sandoval. Outrossim,
designou como Juiz ad hoc o senhor Ramoén Fogel Pedroso. Em 23 de julho de 2003,
apo6s a concessao de uma prorrogacao de prazo, o Estado apresentou seu escrito de
contestacdo a demanda e de observagbes ao escrito de peticbes e argumentos
(doravante denominado “contestacdo a demanda”), ao qual anexou prova
documental e ofereceu prova testemunhal e pericial.

13. Em 10 de dezembro de 2004, a Secretaria, seguindo instrucdes do
Presidente, solicitou a Comissdo Interamericana, aos representantes e ao Paraguai o
envio das listas definitivas de testemunhas e de peritos propostos por cada um
deles.

14, Em 31 de janeiro de 2005, o Presidente emitiu uma Resolugdo, mediante a
qual convocou as partes para uma audiéncia publica que seria celebrada na sede da
Corte, a partir de 4 de marco de 2005, para ouvir suas alegacdes finais orais sobre o
mérito e as eventuais reparagdes e custas; as declaragdes testemunhais dos
senhores Esteban Léopez, Tomas Galeano, Inocencia Goémez, Stephen William Kidd e
Rodrigo Vilagra Carron, propostos pela Comissdao Interamericana e pelos
representantes; a declaracdo pericial do senhor Bartomeu Melia i Lliteres, proposto
pela Comissdo e pelos representantes, assim como a declaracao pericial do senhor
Pablo Balmaceda, proposto pelos representantes. Além disso, nesta Resolugdo, o
Presidente requereu a apresentacao, mediante declaracdo prestada perante agente
dotado de fé publica (affidavit), do testemunho do senhor Albino Fernandez,
proposto pela Comissao e pelos representantes; do testemunho dos senhores Oscar
Centuriéon, Teresa Vargas e Pedro Martinez, propostos pelo Estado; das pericias dos
senhores Enrique Castillo, José Antonio Aylwin Oyarzin e José Alberto Braunstein,
propostos pela Comissdo e pelos representantes, e das pericias dos senhores Fulvia
Esther Prieto, Bernardo Jaquet e César Escobar Cattebecke, propostos pelo Estado.
Ademais, nesta Resolucdo, o Presidente informou as partes que contavam com prazo
até 4 de abril de 2005 para apresentar suas alegagoes finais escritas em relagdo ao
meérito e as eventuais reparagoes e custas.

15. Nos dias 12, 14 e 15 de fevereiro de 2005, a Comissdo e os representantes
apresentaram as declaracbes prestadas perante agente dotado de fé publica
(affidavits) pelas testemunhas e peritos por eles propostos. Em 22 de fevereiro de
2005, o Estado remeteu os affidavits de duas testemunhas e de dois peritos, em
resposta a citada Resolucdo do Presidente (par. 14 supra).

16. Em 25 de fevereiro de 2005, o Estado informou sobre a “desisténcia da
testemunha Teresa Vargas e da perita Esther Prieto, a primeira em razdo de sua
falta de comparecimento ao Escrivao Maior do Governo dentro do prazo estabelecido
para tal efeito e a segunda por sua desisténcia de participar em tal carater por
motivos particulares”.



17. Em 28 de fevereiro de 2005, os representantes afirmaram que a razao dada
pelo Estado para desistir da declaracdo da senhora Teresa Vargas era “insuficiente”,
razdo pela qual solicitaram a Corte Interamericana que requeresse ao Estado a
apresentacao de uma fundamentacao mais ampla desta desisténcia. Além disso, os
representantes afirmaram que ndao possuem objecGes quanto a desisténcia da pericia
da senhora Fulvia Esther Prieto realizada pelo Paraguai.

18. Em 28 de fevereiro de 2005, o Estado apresentou uma nota, mediante a qual
solicitou a inclusdo da testemunha Oscar Centurion na programacao da audiéncia
publica convocada pela Corte. Nesse mesmo dia, a Secretaria, seguindo instrucdes
do Pleno da Corte, informou o Estado de que ndo considerava “necessario ouvir uma
nova declaracao por parte do senhor Oscar Centurion, e [...] rejeit[ou] o pedido do
Estado por considera-lo extemporaneo e desnecessario no presente caso”.

19, Em 1° de margo de 2005, a Organizacao Nacional Indigena da Col6mbia
(ONIC) apresentou um escrito em qualidade de amicus curiae no presente caso.

20. Em 2 de marco de 2005, o Estado apresentou o affidavit da testemunha
Teresa Vargas e indicou as razoes pelas quais esta declaragao testemunhal ndo havia
sido apresentada a Corte dentro do prazo concedido. Esse mesmo dia, a Secretaria,
seguindo instrucdes do Presidente, solicitou a Comissdao e aos representantes que
apresentassem as observacbes que considerassem pertinentes a declaracdo da
senhora Teresa Vargas. Nesta nota, a Secretaria afirmou que “o Tribunal avaliara
oportunamente a admissibilidade desta declaragao”.

21, Nos dias 4 e 5 de marco de 2005, a Corte recebeu, em audiéncia publica
sobre o mérito e as eventuais reparacdes e custas, as declaragbes das testemunhas
e 0s pareceres dos peritos propostos pelas partes. Ademais, a Corte ouviu as
alegacoes finais orais da Comissao, dos representantes e do Estado. Durante esta
audiéncia, o perito Bartomeu Melia i Lliteres e o Estado apresentaram documentacgdo
diversa.

Compareceram perante a Corte:

pela Comissao Interamericana:
Isabel Madariaga, Assessora;

Victor H. Madrigal Borloz, Assessor;
Lilly Ching, Assessora, e

Juan Pablo Alban, Assessor.

pelos representantes:

Andrés DejesUs Ramirez, Representante;
Oscar Ayala Amarilla, Representante;
Viviana Krsticevic, Representante;
Tatiana Rincdn, Representante, e
Liliana Tojo, Representante.

pelo Estado:

Oscar Martinez Pérez, Agente;



Edgar Taboada, Assessor;
Felipe Mendoza, Assessor, e
Julio Duarte Van Humbeck, Assessor.

testemunhas propostas pela Comissao e pelos representantes:

Esteban Ldpez,

Tomas Galeano,
Inocencia Gomez,
Stephen William Kidd, e
Rodrigo Vilagra Carron.

perito proposto pela Comissao e pelos representantes:
Bartomeu Melia i Lliteres.

perito proposto pelos representantes:

Pablo Balmaceda.

22. Em 9 de marco de 2005, a Comissdo e os representantes apresentaram suas
observacdes a declaracdo testemunhal da senhora Teresa Vargas e solicitaram a
Corte que a mesma fosse tomada em consideracao.

23. Em 15 de marco de 2005, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente,
solicitou aos representantes e ao Estado o envio de varios documentos como prova
para melhor resolver, de acordo com o artigo 45.1 do Regulamento.

24, Em 4 de abril de 2005, a Comissdo, os representantes e o Estado
apresentaram, respectivamente, suas alegacoes finais escritas sobre o mérito e as
eventuais reparagdes e custas. Juntamente com suas alegacOes finais escritas, os
representantes apresentaram anexos como prova documental.

25. Em 15 de abril de 2005, os representantes das supostas vitimas
apresentaram parte “dos documentos que [lhes] foram solicitados como prova para
melhor resolver”, em relacdo ao presente caso. Além disso, os representantes
apresentaram seus esclarecimentos a respeito da prova para melhor resolver
solicitada pela Secretaria, que nao havia podido ser remetida.

26. Em 22 de abril de 2005, o Estado solicitou uma prorrogacdo do prazo
concedido para a apresentacdao da prova para melhor resolver e impugnou a
documentacao apresentada pelos representantes como prova para melhor resolver,
bem como a documentacdo referente a custas e gastos apresentada por estes,
juntamente com suas alegac0es finais escritas (pars. 24 e 25 supra).

27. Nos dias 4, 17 e 20 de maio de 2005, o Estado enviou parte da documentacao
solicitada como prova para melhor resolver, de acordo com o artigo 45.1 do
Regulamento da Corte (par. 23 supra).

\'}



PROVA

28. Antes de examinar as provas oferecidas, a Corte realizara, a luz do
estabelecido nos artigos 44 e 45 do Regulamento, algumas consideragoes
desenvolvidas na jurisprudéncia do Tribunal e aplicdveis a este caso.

29. Em matéria probatodria, vigora o principio do contraditério, que respeita o
direito de defesa das partes. O artigo 44 do Regulamento contempla este principio,
no que se refere a oportunidade em que se deve oferecer a prova para que haja
igualdade entre as partes.?

30. Segundo a pratica do Tribunal, ao inicio de cada etapa processual, as partes
devem indicar quais provas oferecerao na primeira oportunidade que lhes for
concedida para pronunciar-se por escrito. Ademais, no exercicio das faculdades
discricionarias contempladas no artigo 45 de seu regulamento, a Corte ou seu
Presidente poderdo solicitar as partes elementos probatoérios adicionais como prova
para melhor resolver, sem que isso se traduza em uma nova oportunidade para
ampliar ou complementar as alegacdes, exceto caso o Tribunal o permita
expressamente.3

31. A Corte indicou, quanto a recepgdo e apreciagdo da prova, que oS
procedimentos perante si tramitam ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades das
atuacOes judiciais internas e que a incorporacao de determinados elementos ao
acervo probatoério deve ser efetuada prestando particular atencdo as circunstancias
do caso concreto e tendo presentes os limites que impde o respeito a segurancga
juridica e ao equilibrio processual das partes. Ademais, a Corte levou em conta que a
jurisprudéncia internacional, ao considerar que os tribunais internacionais tém a
possibilidade de apreciar e valorar as provas segundo as regras da critica sd, ndo
estabeleceu uma determinacdo rigida do quantum da prova necessaria para
fundamentar uma decisdo. Este critério é valido para os tribunais internacionais de
direitos humanos, que dispdem de amplas faculdades na apreciacdo da prova
perante eles oferecida sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da ldgica
e com base na experiéncia.*

32. Com fundamento no anteriormente exposto, a Corte procederd a examinar e
apreciar os elementos probatérios documentais remetidos pela Comissdo, pelos
representantes e pelo Estado em diversas oportunidades processuais ou como prova
para melhor resolver que lhes foi solicitada pelo Tribunal, bem como a prova pericial
e testemunhal oferecida perante a Corte durante a audiéncia publica, tudo aquilo que
conforma o acervo probatdrio do presente caso. Para tanto, o Tribunal se atera aos
principios da critica s, dentro do marco legal correspondente.

2 Cf. Caso Caesar. Sentenca de 11 de marco de 2005. Série C N° 123, par. 41; Caso das Irmés
Serrano Cruz. Sentenca de 1° de margo de 2005. Série C N° 120, par. 31, e Caso Lori Berenson Mejia.
Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série C N° 119, par. 62.

3 Cf. Caso das Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 32; Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra,
par. 63; e Caso Molina Theissen. Reparacbes (art. 63.1 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos).
Sentenga de 3 de julho de 2004. Série C N° 108, par. 22.

4 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 42; Caso Irmas Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 33, e Caso
Lori Berenson Mejia, nota 2 supra, par. 64.



A) PROVA DOCUMENTAL
33. A Comissao Interamericana apresentou prova documental ao submeter a
demanda (par. 10 supra).®
34. Os representantes apresentaram varios anexos como prova documental,

juntamente com seu escrito de peticbes e argumentos e com as alegagdes finais
escritas (pars. 11 e 24 supra).®

35. O Estado apresentou prova documental ao apresentar seu escrito de
contestacdo a demanda e durante a celebracdo da audiéncia publica no presente
caso (pars. 12 e 21 supra).”

36. O senhor Bartomeu Melia i Lliteres, perito proposto pela Comissdao e pelos
representantes, apresentou documentagdo no momento de prestar sua declaragao
perante a Corte Interamericana na audiéncia publica celebrada no presente caso®
(par. 21 supra).

37. Os representantes e o Estado enviaram parte da documentacdo solicitada
como prova para melhor resolver (pars. 25 e 27 supra).

38. A Comissdao, os representantes (par. 15 supra) e o Estado (pars. 15 e 20
supra) remeteram as declaragGes prestadas perante agente dotado de fé publica
(affidavit) em resposta ao disposto pelo Presidente na Resolucao de 31 de janeiro de
2005 (par. 14 supra). A seguir, o Tribunal resume as partes relevantes destas
declaragdes.

a. Declaracao do senhor Albino Fernandez, suposta vitima

E membro da Comunidade indigena Yakye Axa e atualmente vive na referida
Comunidade, na estrada entre Pozo Colorado e Concepcidn. E professor da escola da
Comunidade desde 1994.

Quando se iniciou a luta pela terra, também iniciou-se a luta para a criagdo de uma
escola da Comunidade, a qual foi reconhecida pelo Estado como “Escola Indigena”,
sendo designado um montante para o pagamento de um professor em 1996. Esta
escola esta situada dentro do atual assentamento da Comunidade Yakye Axa e nela
estdo inscritas regularmente 57 criancas. Entretanto, algumas criancas abandonam a
escola porque adoecem ou porque ndo possuem comida nem agua, € ndo resistem

5 Cf. expediente de anexos a demanda, anexos 1 a 37, folhas 1 a 1552.

6 Cf. expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexos 1 a 10, folhas 1555 a
3568 e expediente de anexos as alegagoes finais escritas, folhas 480 a 783.

7 Cf. expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda, anexos 1 a 14, folhas 3569 a
3751; expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de
margo de 2005, folhas 396 a 479; expediente de tramitacdo do mérito e eventuais, reparacbes e custas,
Tomo 1V, folhas 887 a 897 e 905 a 907; livro intitulado “Atlas de las Comunidades Indigenas en el
Paraguay”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002, e livro
intitulado “II Censo Nacional Indigena de poblacion y viviendas 2002. Pueblos Indigenas del Paraguay.
Resultados finales”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002.

8 Cf. expediente de anexos apresentados pelo perito Bartomeu Melia i Lliteres durante a audiéncia
publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, folhas 1 a 395.



ao estudo. Outras ndo possuem roupa nem sapatos e tém vergonha de assistir as
aulas assim. Os pais da maioria das criancas nao possuem trabalho. Ademais, os
membros da Comunidade ndo podem cultivar porque o local onde estao assentados é
uma faixa de terra que as autoridades qualificam como “caminho publico” e também
porque lhes foi proibido cacar, retirar lenha e dgua de suas terras. Por tudo isso, os
pais e o professor sofrem.

A casinha onde funciona a escola é feita de palma, tem piso de terra e conta com
dois quadros e cadeiras com escrivaninhas. Esta casa também funciona como capela.
Por suas condicdes e estrutura, a escola se vé afetada especialmente em época de
chuva.

Os materiais utilizados na escola sdao entregues pelo Governo e pelo Instituto
Paraguaio do Indigena. Estes materiais ndo sdo suficientes para todo o ano escolar,
de modo que os membros da Comunidade procuram obter mais materiais através de
doacdes. As cartilhas e os livros de texto sdo dados pela Supervisdao de Educacdo
Indigena do Ministério de Educagdo e estdo em castelhano e em guarani. Nao lhes
sao proporcionados textos em seu idioma (enxet) e, por isso, ndo podem ensinar as
criangas que vao a escola, o que pdoe em perigo a transmissao de seu idioma.

A transmissdo dos valores e praticas proprias de sua cultura é feita através dos
idosos. A testemunha explica as criancas quando ha celebragdes e temas tradicionais
e dos antepassados, como, por exemplo, as festas Weykeneten (celebragdao por
ocasidao da primeira menstruacao de uma crianca ou da puberdade, habitualmente
aos 15 anos de idade).

O perigo de perder seu idioma, seus valores e suas tradicdes esta associado também
ao fato de que os pais alternam sua vida nas fazendas, e ali a socializacdo se da com
paraguaios que falam castelhnano e guarani. No lugar onde estd assentada a
Comunidade ndao podem realizar as celebracfes seguindo totalmente a tradicao.
Falta-lhes, por exemplo, os alimentos que utilizariam nas celebracbes, os quais
poderiam cultivar em suas terras. Tudo isso sucede porque a Comunidade Yakye Axa
estd proibido o acesso a suas terras e a seu habitat.

A testemunha presenciou os fatos de violéncia de que foi vitima a Comunidade:
ataques com armas de fogo no més de agosto de 2000 e ameacas dirigidas por
homens encapuzados que fincaram uma cruz no assentamento da Comunidade,
degolaram algumas galinhas e disseram que isso ocorreria a seus lideres. A
Comunidade vive com medo e tristeza. As familias que a integram nao vivem
tranquilas por ndo terem terra e por terem de viver ao lado de uma rodovia, onde os
veiculos transitam em alta velocidade e ha perigo de acidentes, como o ocorrido no
més de outubro de 2004 com dois jovens membros da Comunidade. Um destes
jovens, Wilfredo Gomez Fernandez, faleceu e o outro, Arsenio Ramos, perdeu uma
perna.

Dois dos filhos da testemunha, Mauro de dois anos de idade e Fidelina de um ano e
meio, morreram como consequéncia das condicdes em que viveram ao lado da
rodovia, sem terem sequer um posto ou um promotor de saude.

Devido a falta de terra, as mortes sdo uma desgraca para a Comunidade. As mortes
fazem com que as familias, por suas crencas, tenham de se mudar de sua casa para
afastar-se da “presenca” do ente querido falecido. Quando sua made morreu, a
testemunha desmontou sua casa e construiu outra em um lugar proximo. Nas terras
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de Yakye Axa, a leste da casa da Estancia Loma Verde, se encontra o cemitério de
seus antepassados. Caso recuperem suas terras, ali seguiriam enterrando seus
mortos.

Para mudar e melhorar toda esta situagdo, necessitam de suas terras. Sem suas
terras, sofre o professor, sofrem as criangas e sofrem seus pais.

b. Declaracao do senhor Enrique Castillo, perito

A Constituicao Nacional do Paraguai, sancionada e promulgada em 20 de junho de
1992, estabelece que o Paraguai se constitui como um Estado Social de Direito e
Pluricultural. A Condicdo de Estado pluricultural situa o Paraguai em uma posicao
avancada no direito ibero-americano, ja que além de reconhecer o componente
indigena em sua estrutura social, implica na recepcdao em seu sistema juridico do
direito consuetudinario aborigene. Nesse sentido, o capitulo V da Constituicdo se
ocupa de definir um sistema legal especial aplicdvel exclusivamente aos povos
aborigenes do Paraguai, reconhecendo-lhes uma série de direitos, garantias e
liberdades peculiares que se harmonizam com a identidade cultural e a situagao de
desigualdade em que se encontram estes povos. O artigo 64 da Constituicao
Nacional consagra o direito das comunidades indigenas de gozar da propriedade
coletiva ou comunitaria da terra local de seu habitat tradicional, a qual devera ter a
extensdo e a qualidade suficientes para permitir a comunidade gerir seu modo de
vida tradicional. A norma impde ao Estado a obrigacdo de adquirir estas terras e
transferi-las a Comunidade de modo gratuito, devendo assegurar-se previamente de
gue se trata das terras que correspondem ao habitat tradicional da nacdo indigena.
O habitat tradicional, além de ser a sede tradicional do povo indigena, deve
apresentar as caracteristicas ecoldgicas e ambientais que correspondem ao modo
tradicional de vida da comunidade. Além disso, o Paraguai implementou legislacdo
que desenvolve o direito dos povos indigenas consagrado constitucionalmente e
estabelece os procedimentos a seguir para a adjudicacao de terras, reconhecimento
de lideres e reconhecimento da personalidade juridica de uma comunidade indigena.

O procedimento de legalizacdo de terras para comunidades indigenas, ainda que
tenha alcancado resultados positivos em casos nos quais os proprietarios de terra
aceitaram negociar a transferéncia dos imdveis reivindicados, foi abertamente
ineficaz nos casos em que o0s proprietdrios se mostraram intransigentes. Para
qualquer proprietario de terra, basta opor como defesa em face dos direitos
indigenas sobre suas terras o argumento de exploracao racional. Este é um problema
de arquitetura juridica, de auséncia de recursos legais dotados de suficiente império
para fazer efetivos os direitos de propriedade indigena. Nesse sentido, todo o direito
material das comunidades indigenas sobre suas terras consagrado de modo
avancgado pelo sistema juridico paraguaio carece de concretude, devido a falta de um
elemento basico de toda norma juridica: seu carater operacional ou processual que
converta a norma abstrata em realidade pratica, de modo eficiente e operativo. A
isso se deve somar a insuficiente destinacdo de recursos econdmicos ao INDI, para a
implementacao das politicas publicas em beneficio das comunidades indigenas.

C. Declaragdo do senhor Antonio Aylwin Oyarzun, perito

A doutrina e a jurisprudéncia internacional e comparada abordaram o tema do direito
dos povos indigenas sobre seus territérios. Nesse sentido, desenvolveram o conceito
de “territério indigena”, o qual se refere ndo apenas a aspectos de carater material,
vinculados aos espacos fisicos ancestralmente possuidos e aos recursos neles
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existentes, mas também a componentes imateriais, de carater politico, simbdlico,
cultural. Além disso, reconheceram que a ocupacdo e o uso ancestral indigena sobre
as terras, territérios e recursos naturais da lugar a um “titulo origindrio” indigena
sobre os mesmos, que é anterior ao dos Estados e aos processos de colonizagdo e
que, por isso mesmo, ndo pode ser extinto unilateralmente sem o consentimento dos
indigenas. Este conceito tem importantes implicagbes no direito comparado,
possibilitando o reconhecimento e a demarcacao pelos Estados de terras, territorios
e recursos dos povos indigenas, ainda quando existam outros titulos concedidos em
relagdo aqueles.

A Constituicdo Politica do Paraguai de 1992 dedica seu Capitulo V aos Povos
Indigenas. Estas normas sdo mais favoraveis em varios aspectos para os direitos dos
povos indigenas sobre suas terras, territdrios e recursos naturais do que os
instrumentos internacionais de direitos humanos sobre a matéria, ja que estdao em
consonancia com a evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia internacional. Desta
maneira, o ordenamento juridico constitucional paraguaio constitui um marco
adequado para a protegao dos povos indigenas. No entanto, da mesma maneira que
em muitos Estados, as dificuldades para a vigéncia dos direitos consagrados na Carta
fundamental provém na verdade da auséncia de politicas publicas que permitam
fazer efetivos tais direitos humanos.

d. Declaracao do senhor José Alberto Braunstein, perito

Os indigenas do Grande Chaco sdo um grupo heterogéneo de mais ou menos meia
centena de povos cuja aparente unidade surge da relacdo assimétrica que todos eles
possuem com a sociedade global. Trata-se de uma populagdo amerindia estimada
em cerca de 260 mil pessoas que falam 17 linguas reconhecidas, pertencentes a seis
grupos linguisticos. Na atualidade, a situagdo dos indigenas do Chaco é altamente
dinamica.

Quando se faz referéncia a povos indigenas do Chaco, se fala daquelas unidades
territoriais, linguisticas e histdricas que, em tempos anteriores a desarticulagdo que
resultou da ocupacdo efetiva do territério pelo Estado paraguaio, estavam
efetivamente constituidas como sociedades com uma estrutura politica, controle
social e organizagbes proprias e diferentes das de qualquer outra sociedade. Isto &, a
cada um destes povos correspondeu na histéria uma normativa, uma chefia e um
sistema de controle social independentes e os descendentes de seus integrantes
possuem até hoje consciéncia de uma histéria exclusiva comum. No seio de cada um
destes sistemas normativos, os sujeitos de direito eram, mais que pessoas
individuais, grupos organizados como familias. Por isso, as comunidades modernas,
que sao a expressao sedentarizada dos grupos tradicionais, deveriam ser
consideradas sujeitos de direito se o respeito as categorias dos sistemas normativos
originais € um objetivo. No caso particular, se faz referéncia ao povo dos
Chanawatsan, ou seja, aos indigenas que falavam um dialeto do enxet (lengua), que
viviam junto ao Rio Paraguai, em frente a cidade de Concepcién, e que tinham um
modo de ocupacao tradicional de cagadores-coletores.

Com respeito a posse da terra indigena, deve-se indicar que a forma adotada pela
mesma € sensivelmente distinta a regulada nos cédigos juridicos e, portanto,
também o sdo os signos que identificam este ato. A ocupacdao se manifesta de
maneira diferente e nem sempre é evidente pelo modo cultural de produgdo que ndo
inclui a pratica de transformacdao massiva da natureza, e pela notavel adaptacao ao
meio ambiente que estes povos adquiriram ao longo das geracdes. Apesar da
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sutileza com que aparecem os sinais da posse, os locais de assentamento periddico,
os pontos de agua, os pocos, os territorios de caca, as zonas de coleta ou de pesca,
os cemitérios quase imperceptiveis, etc., estdo marcados de forma indelével na
memoria histérica destes povos. Essa memaria historica, indissociavel da geografia,
€ o principal sinal de posse tradicional.

A relagdo que os indigenas mantém com a terra na qual habitam é de uma qualidade
tal que sua desvinculagdo da mesma implica um risco certo de perda étnica e cultural
irreparavel, com a consequente lacuna para a diversidade que resultaria de tal fato.

Os cacadores-coletores médveis percorriam seu territério utilizando a natureza na
medida em que os recursos proprios do ciclo anual e a tecnologia cultural Ihes
permitiam aproveita-la. Deste modo, as atividades de producdo tradicionais estavam
determinadas pelas condicdes sazonais e pela consequente existéncia, em
determinados momentos, de certos bens nas diversas partes do territério que cada
povo ocupava. A ocupacao de seu territério realizada pelos indigenas nao possui
nada de casual ou esporadico se a observarmos desde a Optica da racionalidade
interna de cada cultura. O territorio, a totalidade do espago que um grupo utilizava e
pelo qual circulava, era definitivamente uma grande moradia que uma enorme
familia utilizava completamente ao longo do ciclo anual.

A relacdo que os indigenas mantém com a terra possui, além disso, aspectos ndo
utilitdrios. Os ambitos cosmoldgicos dos chaquerios estédo regidos por “senhores” dos
entes que o compdem, com frequéncia espécies ou grupos de animais ou plantas.
Estes “senhores” simbolizam o conjunto e representam, de algum modo, a poténcia
da espécie ou do grupo de que se trata. Ademais, estes personagens causam tanto
doencas ou disturbios da personalidade, como desgracas ou catastrofes do meio
ambiente. Os xamds chaquefios desenvolvem o éxtase para comunicar-se com eles e
tentar assim negociar a terapia ou a boa vontade destes seres segundo as
necessidades daqueles que recorrem a eles. Xama, curandeiro, mago ou bruxo
podem ser sinGnimos no Grande Chaco. Isto porque, do ponto de vista funcional, o
xamd é um curandeiro, um agente a servico da salde, um médico ocupando-se de
ajudar o seu povo a manter o equilibrio com a vida; do ponto de vista religioso, os
xamads sdo intermediarios de seres poderosos que interagem com os homens; e, do
ponto de vista da estrutura da sociedade, o xama, que ocupa uma posi¢ao Unica e
necessaria, com frequéncia, lidera alguma das ordens sociais préprias dos indigenas
chaquefios.

Entre os indigenas do Chaco se pensa que a compaixdao que os homens provocam
nestes seres é o que faz com que eles permitam a tarefa produtiva nos espagos que
regem e que concedam os bens que fazem possivel sua subsisténcia. Esta maneira
de pensar pode resumir-se na formula “viver com a natureza”, diferentemente da
que prevalece em nossa cultura, na qual o bem econbmico estd parcialmente
identificado com o controle da natureza, resumida na férmula “viver da natureza”.

No século XIX, quando Argentina, Bolivia e Paraguai se estabeleceram como nagbes
independentes, a maior parte da regido chaquefia, no meio dos trés Estados
emergentes, nao havia sido ocupada pelos brancos. Depois da guerra de 1870,
comecou um periodo de grande especulacdo imobilidria, baseada na apropriacdo de
terras indigenas por parte dos Estados nacionais, durante o qual se privatizou a area
na qual habitavam os indigenas Lengua e se instalou a indUstria de curtimento no
Paraguai.
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Com respeito ao estabelecimento de missdes religiosas, o perito assinalou que a
religidao e o ensino do cristianismo para desencadear processos de mudanca e de
assimilacdao dos indigenas a cultura ocidental estiveram presentes desde o primeiro
momento da conquista. A partir do fim do século XIX, os anglicanos comegaram a
instalar varias missdes. W.B. Grubb fundou entre os indigenas Lengua a missdo de
Makxlawaya no Chaco Paraguaio.

Entretanto, os processos que afetaram mais profundamente as culturas do Grande
Chaco estiveram relacionados com a incorporacdo dos povos indigenas ao mercado.
Estes processos podem ser caracterizados pelas migracdes sazonais ou definitivas
que originaram e pela sedentarizacdo, que foi sua conclusao natural.

A efetiva expropriacdo original produzida no fato historico institucional da ocupacdo
fisica do territorio ocultou a existéncia das pessoas juridicas desapropriadas e a
consciéncia da extensdo e dos limites de seus antigos territorios. E claro que, pelo
carater da ocupacdo e posse da terra que caracteriza os grupos indigenas
chaquerios, as pessoas juridicas a que nos referimos como sujeitos de direito sdo
grupos sociais que ocupavam determinadas superficies geograficas de modo
soberano. E o caso da atual Comunidade Yakye Axa, expressdo sedentarizada de um
dos grupos do povo Chanawatsan.

e. Declaracao da senhora Teresa de JesUs Vargas, testemunha

A testemunha conhece o processo de reivindicacdo do territério iniciado pela
Comunidade Yakye Axa perante o Instituto Paraguaio do Indigena, bem como as
gestdes de assisténcia direta que, dentro de seus limitados recursos, esta instituigdo
realizou em favor dos membros da Comunidade, ja@ que foi membro do Conselho
Diretivo do Instituto Paraguaio do Indigena durante os anos de 1999 a 2003. Estas
gestdes ndo tiveram éxito. Na época o Instituto Paraguaio do Indigena chegou a um
acordo com a Comunidade para iniciar a restituicdo de 7.900 hectares, porém, esta
peticdo foi rejeitada pelo Parlamento do Paraguai.

A testemunha afirma que a Comunidade Yakye Axa se origina ancestralmente da
regido reivindicada como suas terras. A Comunidade saiu de suas terras devido a
circunstancias de sobrevivéncia e foi trasladada a col6nia de El Estribo. Algum tempo
depois, em funcdo da vida que se levava neste lugar, a Comunidade decidiu
regressar a suas terras tradicionais. Ao tomar conhecimento de que a legislacao
favorecia o direito a restituicdo de suas terras, os membros desta Comunidade
“regressam voluntariamente e iniciam o processo de reivindicagao”.

f. Declaracao do senhor Oscar Centurion, testemunha

A testemunha é o atual presidente do Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do
Indigena. Indica que o grupo de familias que agora conforma a Comunidade indigena
Yakye Axa pertence originariamente a Comunidade de El Estribo, da qual se separou,
reagrupando-se e conformando a Comunidade Yakye Axa, de acordo com a
faculdade consagrada na Lei n°® 904/81 sobre o Estatuto das Comunidades
Indigenas. A partir desse momento, a Comunidade iniciou o processo de
reivindicacao das terras ancestrais, que se constituem em uma fazenda de gado em
plena producao.

Em sua condicao de Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do
Indigena, contactou todos os membros da Comunidade Yakye Axa a fim de obter seu
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consentimento para tentar buscar alguma solugdo alternativa a solicitagdo de
reivindicacdo de suas terras ancestrais. Para isso, solicitou uma ampliacao
orcamentdria com o objetivo de obter recursos econOmicos para a aquisicao de
alguma propriedade que satisfizesse os interesses dos membros da Comunidade, que
demonstraram estar abertos a busca desta alternativa. Infelizmente, e apesar do
esforco realizado pelo Governo Nacional, o projeto foi rejeitado pela Camara de
Senadores do Congresso Nacional. Em outra oportunidade, foi feita uma consulta aos
membros da Comunidade Yakye Axa para a aquisicao de 25.000 hectares proximos
ao lugar reivindicado por ela; no entanto, esta proposta foi rejeitada pelos membros
da Comunidade em razao de que este lugar estava sendo reclamado por outra
comunidade indigena vizinha. O Instituto Paraguaio do Indigena, ndo obstante isso,
pretende continuar buscando uma solugao para o pedido de terras da Comunidade e
buscando os fundos para a aquisicdo das mesmas.

O Instituto Paraguaio do Indigena estabeleceu um plano de acdo para o
cumprimento da assisténcia alimentar e de saude para os membros da Comunidade
e prestou assisténcia de acordo com as possibilidades desta instituicdo.

g. Declaracao do senhor Pedro Martinez Gonzalez, perito

O perito conhece a Comunidade indigena Yakye Axa, seus lideres e seus
representantes legais. Através do Instituto Paraguaio do Indigena, realizou acdes
para atender as necessidades de saude dos membros da referida Comunidade, em
particular ofereceu-lhes assisténcia médica primaria.

h. Declaragdo do senhor César Escobar Catebecke, perito

Descreveu a infraestrutura médica com que conta a populagdo paraguaia em geral e
em especial, a populagdo indigena do Chaco, e em que consiste a assisténcia em
matéria de salde prestada pelo Estado as comunidades indigenas e os beneficios
adicionais disponiveis.

O perito considera que o falecimento de uma pessoa pelas enfermidades de
insuficiéncia cardiaca, tuberculose, disenteria, tétano, caquexia, meningite, bronquite
ou afogamento ndo pode ser atribuido ao Estado, levando-se em conta que estas
doencas sdao comuns a todos os moradores da regido, sejam estes latinos ou
menonitas, e que o Estado toma medidas preventivas a fim de evitar estes males as
comunidades.

B) PROVA TESTEMUNHAL

39. Em 4 e 5 de margo de 2005, a Corte recebeu em audiéncia publica as
declaracdes das testemunhas e dos peritos propostos pela Comissdao Interamericana
e pelos representantes (par. 21 supra). A seguir, o Tribunal resume as partes
relevantes destes testemunhos.

a. Esteban Lépez, suposta vitima, lider da Comunidade Yakye Axa

E membro e lider da Comunidade Yakye Axa e pertence ao povo indigena Enxet Sul
do Chaco Paraguaio. Sua lingua materna é o enxet e, além disso, fala o guarani e o
espanhol. Nasceu na FEstancia Loma Pord, localizada a aproximadamente 45
quildmetros de distadncia de Yakye Axa, ja que, depois da morte de seu pai, grande
parte de sua familia se mudou” para esse lugar, “como €é a cultura dos povos
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indigenas. Entretanto, seus parentes e seus avds pertenceram a familia Yakye Axa. A
testemunha chegou a Estancia Loma Verde (Yakye Axa) quando tinha 14 anos de
idade, onde trabalhou, entre outras coisas, como tratorista, cortando postes e
fazendo alambrado.

No ano de 1980, os membros da Comunidade Yakye Axa nao tiveram outra opgao
sendo serem empregados pela empresa privada que estava na Estancia Loma Verde.
A igreja anglicana lhes disse que estavam sendo “explorados” e que ndo mereciam
“viver mais nessa condicdo”. Entre os anos de 1984 e 1985, a igreja anglicana
prometeu aos membros da Comunidade entregar-lhes novas terras aptas e eles
entdo decidiram sair de sua terra em Yakye Axa e se mudaram para a Estancia El
Estribo. Nesta fazenda, os membros da Comunidade também viviam em uma
precaria condicdo de vida, nao tinham alimento nem Aagua. Além disso, a
Comunidade perdeu varias criangas, jovens e senhoras. A testemunha perdeu dois
filhos. Por esta razdo, decidiram conversar com as pessoas que sairam de Yakye Axa
para buscar uma forma para ver como podiam reivindicar a terra que foi de seus
antepassados. Nessa oportunidade, todos os membros da Comunidade tomaram a
decisdo de regressar a Yakye Axa, por meio de um acordo ou um consenso,
oportunidade na qual também designaram seus lideres.

No ano de 1993, a Comunidade Yakye Axa iniciou perante o Instituto Paraguaio do
Indigena e o Instituto de Bem Estar Rural uma série de processos legais relacionados
a reivindicagdo de sua terra, no entanto, ndo receberam resposta.

No ano de 1994, trés familias pertencentes a Comunidade permaneciam em Loma
Verde como empregados. No ano de 1996, a maioria dos membros da Comunidade
tentou regressar a Yakye Axa, mas proibiram sua entrada. Por isso, os membros
chegaram ao acordo de instalar-se as margens de uma rodovia publica, em frente a
terra da Estancia Loma Verde, que é a terra “pertencente a seus antepassados e que
foi perdida”.

Yakye Axa é um lugar sagrado onde viveram seus antepassados. A testemunha
recorda que 47 pessoas morreram e foram enterradas nesse lugar.

As condigdes de vida dos membros da Comunidade Yakye Axa no lugar onde estao
atualmente assentados sdo dificeis. O assentamento estd rodeado de terras de
criadores de gado, nas quais estao proibidos de entrar. Ndo podem cacar livremente,
tém problemas para buscar alimentos e para “proteger-se pelo campo para ndo ter
conflitos com pessoas brancas”. Os homens da Comunidade ndo podem dar
alimentos a seus filhos regularmente. A testemunha tem de trasladar-se para
conseguir agua e alimentos para as criancas. A grande maioria dos membros da
Comunidade ndo possui trabalho.

O Estado prové alguns alimentos a Comunidade. Em tempo de seca, os alimentos
chegam duas vezes por més, mas isso dura apenas seis dias.

ApOs iniciado o processo de reivindicagdo de terras, a Comunidade recebeu
constantes ameagas por parte dos proprietarios das terras reclamadas ou de pessoas
contratadas por eles. Uma noite, trés pessoas vestidas com roupa comprida, como a
de um padre, ingressaram na Comunidade com armas de fogo, disparando de casa
em casa. Estes homens fincaram uma cruz no assentamento da Comunidade e
penduraram uma galinha degolada. Ao sairem, disseram que fariam o mesmo aos
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indigenas da Comunidade. Apesar de estes fatos terem sido denunciados perante as
autoridades paraguaias, nao houve resultados.

Durante o tramite do processo de reivindicacdo de terras, a testemunha visitou
regularmente o Instituto Paraguaio do Indigena para solicitar alimentos,
medicamentos e qualquer tipo de ajuda e poéde contactar pessoalmente tanto o
Presidente desse organismo como outros funcionarios. As vezes, recebia ajuda do
INDI, as vezes, nao.

Em setembro de 2001, a testemunha recebeu pressdes para aceitar uma oferta de
adjudicacdo de uma terra com 3.0000 hectares. Diante destas pressdes, a
testemunha queria renunciar como lider, mas a maioria dos membros da
Comunidade se negou. Os membros da Comunidade se reuniram, a maioria nao
aceitou a oferta, mas outros a aceitaram, de maneira que a testemunha, muito
nervoso, assinou certa documentagao.

Igualmente, a Comunidade recebeu outras ofertas de terras. Em duas
oportunidades, o Instituto Paraguaio do Indigena lhe ofereceu uma terra de 25.000
hectares. Mas, como houve um pedido prévio de outra comunidade indigena sobre
essa terra e a Comunidade Yakye Axa ndo chegou a um acordo com eles, esta oferta
nao foi aceita. Foi melhor ndo aceitar e deixa-los em paz. Em outra oportunidade, a
Comunidade rejeitou uma expropriacdo de 15.000 hectares na terra dos
Chanawatsan, em Naranjaty, a respeito da qual lhes corresponderiam 7.500
hectares, porque recebeu “a notificacdo sem consulta”.

b. Tomas Galeano, suposta vitima, lider da Comunidade Yakye Axa

Sua etnia é Enxet. E o cacique da Comunidade Yakye Axa, como foram também seus
antepassados. Nasceu e cresceu em Yakye Axa, onde seus pais viviam
anteriormente.

No comecgo, a fazenda foi nomeada Loma Verde. Era uma fazenda pequena e havia
diversidade no lugar, havia crioulos paraguaios e indigenas. Naquele tempo, os
irmdos crioulos paraguaios e os indigenas conviviam muito bem, era possivel ver a
tranquilidade e a manifestacdo do amor. A relagcdo com o primeiro dono da Estancia
Loma Verde estava muito bem, mas houve varias mudancas de donos na Estancia e,
de repente, veio uma mudanca de atitude de um proprietario contra a Comunidade e
essa mudanca ndo se adaptou a forma de convivéncia dos membros da Comunidade.
Os membros da Comunidade, que sdo Enxet, ndo queriam sair de Yakye Axa, ja que
ali tinham a riqueza e os recursos que estdo na floresta e nas lagoas.

A testemunha ndo sabe por que seu grupo saiu de Yakye Axa. Um dia, de repente,
chegaram varios veiculos e lhes disseram que tinham que subir neles. Foram levados
até a missdo inglesa, Makxlawaya, e depois a El Estribo. Em El Estribo viviam bem
tranquilos, mas os pastores ndo gostavam que eles praticassem suas festas
culturais, entdo, a testemunha, como chefe do grupo, decidiu sair com outros
membros da Comunidade e regressar a Yakye Axa, porque é ali onde teriam uma
boa relagcdo com o grupo e poderiam continuar com suas festas culturais sem
incomodar os pais de familia que ndo gostavam de sua cultura. Em Yakye Axa,
teriam tudo o que necessitam, segundo sua cultura, para realizar a festa cultural.

A festa cultural da Comunidade Yakye Axa consiste na harmonia e na tranquilidade.
Na Comunidade existem pessoas que curam os enfermos e que protegem seu povo,
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xamas,; por isso, seus filhos e netos estavam muito bem anteriormente. Por isso,
necessitam ter seu territério para seguir praticando sua cultura.

Sairam de El Estribo com a esperancga de recuperar a terra imediatamente, mas ndo
foi assim. Entdo permaneceram “no lugar de Yakye Axa” para viverem todos juntos.
Atualmente, os membros da Comunidade vivem a margem de uma rodovia, porque o
dono da Estancia nao permite sua entrada e ndo possuem outro lugar para onde ir.
Nao pensam em ir a outro lugar diferente de Yakye Axa. Pensam nos que foram
enterrados ali, nos que nasceram e nos que cresceram nesse lugar e, por essa razao,
permanecem em Yakye Axa.

Para a Comunidade, “Yakye Axa” significa o lugar onde seus antepassados viviam e
percorriam. E a terra que lhes pertence, ou seja, o lugar que se adapta a sua
realidade como indigenas. Se vivem em seu territério, ndo terdo medo, porque terao
plena liberdade. Para isto é sua reivindicacdo pela terra e pelo territério, para a
tranquilidade.

Onde a Comunidade atualmente estd assentada as pessoas estdo muito mal. As
criangas ndo possuem alimentacdo, as vezes ndo possuem nada para comer durante
o dia. Ha muitas dificuldades para a pratica de caca, ja que estdo proibidos de entrar
na Estancia que esta ao lado do assentamento, de modo que tém de realizar longas
viagens a outras fazendas ao redor.

A testemunha espera receber informacdo clara, sincera e honesta, assim como o
apoio para que lhes entreguem suas terras para a tranquilidade de seus filhos e
netos.

C. Inocencia GOmez, suposta vitima

Pertence ao povo indigena Enxet. Seus pais sdo originarios de Yakye Axa, no
entanto, a testemunha nasceu na Estancia Ledesma, ao lado de Yakye Axa, depois
gue seu pai se mudou para la por seu trabalho. Viveu na Estancia Ledesma até os
cinco anos e depois regressou a Yakye Axa. Fala enxet e guarani.

Em Yakye Axa, seus pais viviam muito bem, cacavam tranquilamente. No entanto,
houve uma mudanca de proprietarios e do trato com a gente. A gente “ndo se sentia
mais confortavel”, razao pela qual foram embora de Yakye Axa. Houve outro grupo
de familias que permaneceram porque ndo queriam deixar Yakye Axa.

Atualmente, a Comunidade Yakye Axa vive ao lado de uma estrada. A Comunidade
sofreu bastante, devido a todas as dificuldades que tiveram de passar nesse lugar,
ndo possuem boa alimentagdo nem atencdo médica. As chuvas afetam as casas,
ndo se pode fazer nada, nem levar uma crianga ao banheiro ou cozinhar. Nestes
casos, as mulheres costumam sair para a estrada para proteger as criangas e, a
noite, regressam a casa para dormir.

A testemunha tem seis filhos. Para poder alimenta-los sai de sua casa todos os dias
as 4:00 da madrugada para buscar trabalho na Estancia Maroma. Ali trabalha em
diferentes trabalhos domésticos. Juntamente com as outras mulheres da
Comunidade, saem do assentamento para buscar alimento para as criangas todos os
dias porque nao recebem nenhum tipo de apoio. No ano de 2003, o Estado enviava
alimentagdo a Comunidade “quase duas vezes”.
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A Comunidade tem uma pequena escola, mas a professora nao pode seguir
ensinando as criangas porque ndo possuem alimentacdo. Também tém um xama
entre eles, que é o pai da testemunha.

A Comunidade Yakye Axa sofreu também pelo falecimento de seus parentes. Desde
gue estao a margem da estrada, dois jovens faleceram por causa de acidentes na
rodovia. Quando ha uma emergéncia por causa de um doente, os membros da
Comunidade costumam buscar uma forma de solucionar o problema do doente. Para
levar os doentes a Concepcidn ou a Asuncion, tém que pagar. De vez em quando,
encontram pessoas que lhes ajudam.

No ano de 2004, as criancas foram vacinadas apenas uma vez. O médico que chega
a Comunidade ndo leva os medicamentos que necessitam. Desde que a Comunidade
estd na estrada, trés criangas morreram por falta de atencdo médica. As criancas
faleceram de vOmito com diarréia ou dor de garganta. Estas criancas foram
enterradas a margem da estrada. Quando uma pessoa da Comunidade falece, ndo ha
outra alternativa sendo enterrar seus restos no prado alheio, “porque eles sdo desse
lugar”.

Seu esposo caminha varias horas para poder cacar animais. Quando chega ao lugar,
permanece e dorme ali. Se seu esposo regressa e traz alimento, a testemunha, como
mulher, descansa.

Na Estancia Loma Verde foi colocada uma pessoa como o matador do lugar, que
costuma percorrer o alambrado com uma escopeta ameagando as criangas e as
mulheres, porque tem a ordem de ndo deixar as pessoas entrarem para retirar lenha
nem agua. A testemunha é a Unica que pode se “aproximar do senhor” quando é
necessario que se esclarega algo, de modo que também recebeu ameacas.

A Comunidade estd esperando que a terra seja devolvida para poder trabalhar e
cultivar. A testemunha espera que seus filhos tenham sua propria terra para que
possam viver tranquilos.

d. Stephen William Kidd, testemunha

Mudou-se para o Paraguai no ano de 1984 para trabalhar em um projeto de
assentamentos indigenas da igreja anglicana. Viveu no Paraguai até o ano de 1996,
com comunidades Enxet.

No século XIX, as terras do Chaco Paraguaio foram vendidas pelo Estado na bolsa de
Londres a empresarios britdnicos, em sua maioria. Aproximadamente no ano de
1886, o CoOnsul britédnico no Paraguai se aproximou de uma missdao anglicana, a
Missdo Sul-Americana, para pedir ajuda na “pacificacdo dos indigenas” do Chaco,
para assim facilitar o ingresso dos empresarios britanicos na regido. Em 1907, os
anglicanos formaram varias missdes nas terras que haviam adquirido no Chaco. No
entanto, na década de 50 venderam a maior parte de suas terras e permaneceram
com uma fragdo muito reduzida de Makxlawaya, que permaneceu como o centro
anglicano de toda a regiao.

Até o ano de 1979, a igreja havia tido uma missdao mais espiritual no Chaco. Depois,
em razao da gravidade das condicdes de vida dos indigenas que nao tinham terra,
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decidiu criar o projeto de desenvolvimento conhecido como “La Herencia”, que tinha
como objetivo comprar terras para o assentamento dos indigenas.

La Herencia foi um projeto de desenvolvimento integral que incluia apoio agricola,
em saude e em educacdo. No ambito do projeto, foram compradas trés fracdes de
terra. Em 1980, comprou-se a terra de Sombrero Piri; em 1982, La Patria e em
1984, El Estribo.

As terras de El Estribo foram compradas na regido menonita, correspondente a terra
dos Enxet Norte, mais ao norte da zona anglicana. Estes dez mil hectares foram
conseguidos pensando apenas na comunidade de Makxlawaya que, naquela época,
havia chegado a 1.700 pessoas. Entretanto, outras comunidades indigenas que
viviam em fazendas como Loma Verde, Maroma, Loma Pord e Ledesma ouviram que
existia a possibilidade de ir a El Estribo e decidiram ir. Assim, as pessoas de Loma
Verde formaram uma comunidade dentro de El Estribo.

E claro que os indigenas sempre quiseram viver nas terras onde eles haviam
nascido, além de seus pais e seus av0s. No inicio dos anos 80, os indigenas da
regiao viviam em condicdes muito ruins nas fazendas. Quando a igreja anglicana
chegou e ofereceu a eles uma terra, que parecia “a terra de mel”, com comida e
ferramentas, muitos escolheram sair e escapar das fazendas para fugir para a nova
col6nia, sem dar-se conta de que realmente ndo seria melhor economicamente.

Devido as condicdes das novas terras, os indigenas que se mudaram para estes
assentamentos ndo podiam viver neles o tempo todo, tiveram de buscar trabalho
com o0s menonitas ou regressar as aldeias. Isso converteu estes assentamentos em
acampamentos de trabalhadores, convenientes para todos os proprietarios de terra
da regiao.

Quando teve conhecimento da existéncia da Lei n® 904/81, tentou mudar a politica
da igreja anglicana a respeito do problema territorial das comunidades indigenas.
Desta maneira, criou-se uma equipe pequena com um advogado para apoiar as
varias reivindicagoes indigenas em toda a regido dos Enxet e Sanapana. Esta equipe
comegou a percorrer as comunidades para explicar-lhes que tinham direito a
reivindicar suas terras e praticamente todas as comunidades decidiram buscar a
possibilidade de reivindica-las.

No ano de 1993, a maioria dos membros da Comunidade Yakye Axa decidiu
reivindicar suas terras. Além disso, no ano de 1996, o senhor Tomas Galeano e um
grupo pequeno de membros da Comunidade regressaram a Estancia Loma Verde.
Nessa época, viviam na Estancia Loma Verde varias familias indigenas, no entanto, o
grupo liderado pelo senhor Tomas Galeano ndao pode ingressar, razdo pela qual se
viu obrigado a estabelecer seu assentamento a margem de uma rodovia publica, em
frente a citada Estancia. Varios meses depois, espontaneamente, quase toda a
Comunidade decidiu assentar-se a margem da rodovia publica. Os membros da
Comunidade ndo receberam apoio externo para a mudanga e pagaram tudo por si
mesmos. A Comunidade Yakye Axa escolheu, por si mesma, a terra que desejava
reivindicar, onde havia sido seu assentamento, onde eles, seus pais e avl6s haviam
nascido.

A Comunidade Yakye Axa ¢ uma comunidade muito antiga. Depois de sua saida para
El Estribo, os membros desta Comunidade visitavam a Estancia Loma Verde,
permaneciam ali durante varias semanas, realizando atividades de pesca e caga. Os
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membros da Comunidade Yakye Axa sempre falavam com tristeza do fato de que
haviam saido de suas terras para as terras de El Estribo e que realmente ndo eram
aptas para nada, muito menos para a agricultura.

e. Rodrigo Villagra Carron, testemunha

A Comunidade Yakye Axa iniciou, no ano de 1993, a reivindicagdo de suas terras
perante o Instituto Paraguaio do Indigena e o Instituto de Bem Estar Rural. Nessa
oportunidade, a Comunidade solicitou uma extensdo de 15.000 hectares nos
arredores de seu habitat tradicional que inclui as fazendas Loma Verde, Ledesma e
Maroma. Posteriormente, este pedido se limitou a extensdo total da Estancia Loma
Verde de 18.000 hectares. No ano de 1997, o Instituto Paraguaio do Indigena
solicitou a elaboracdo de um relatério antropolégico que posteriormente constatou
que a area reclamada pela Comunidade correspondia a seu habitat tradicional. Nesse
mesmo ano, o Instituto de Bem Estar Rural realizou uma inspegao ocular que
declarou que as terras reivindicadas estavam sendo racionalmente exploradas, de
maneira que trasladou o expediente ao Instituto Paraguaio do Indigena. O Instituto
Paraguaio do Indigena abriu a possibilidade de que as terras fossem expropriadas,
alegando que sdo parte do habitat tradicional da Comunidade e que este direito pode
se sobrepor ao dos particulares por ser a Comunidade anterior a formagdo do
Estado.

No ano 2000 foram realizadas audiéncias de conciliagdo entre a Comunidade Yakye
Axa e os proprietarios das terras, no entanto, os uUltimos se negaram a vendé-las. A
Comunidade solicitou a expropriacdo das terras que incluem a Estancia Loma Verde.
Nesse mesmo ano, foi apresentado um projeto de expropriacao dos 18.000 hectares
da Estancia Loma Verde, que foi eventualmente rejeitado nas comissdes de
deputados de reforma agraria, motivo pelo qual o projeto foi retirado antes de que
passasse ao plenario.

Posteriormente, o Poder Executivo apresentou outro projeto de expropriacdo a
Camara de Senadores. A Camara discutiu o projeto, que foi finalmente rejeitado.

No ano de 1993, a Comunidade Yakye Axa solicitou ao Instituto Paraguaio do
Indigena o reconhecimento de seus lideres. O Estado demorou trés anos para
conceder este reconhecimento, sabendo que isso pode ser feito em poucos meses.
Em 1998, a Comunidade solicitou sua personalidade juridica e somente em 2001 o
Instituto Paraguaio do Indigena a concedeu.

A pedido da Comunidade, foi apresentada uma solicitacdo de medida cautelar como
um processo acessorio perante os 6rgdos jurisdicionais do processo administrativo.
Em primeira instancia, as citadas medidas foram concedidas, no entanto, foram
objeto de apelacdo pelos titulares das terras e, posteriormente, rejeitadas pelo juiz.
A suspensao destas medidas foi confirmado pela Corte Suprema de Justica. Além
disso, o Instituto Paraguaio do Indigena também apresentou um pedido de medidas
cautelares para proteger a parcela do territério reivindicada enquanto se resolvia a
solicitacao de expropriagao apresentada ao Congresso. Quando o Congresso rejeitou
o referido projeto, o juiz suspendeu as medidas ao considerar que ja ndo existia um
processo principal que permitisse sua continuidade.

A proposta feita pelo Estado em varias oportunidades de assentar os membros da
Comunidade Yakye Axa em terras alternativas foi rejeitado, principalmente porque
essas ofertas prejudicavam outros povos e comunidades indigenas e, em muitos
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casos, a mudanca ndo era transitoria, mas definitiva. Além disso, em nenhum
momento estas ofertas implicavam na existéncia de fundos suficientes para comprar
as terras e tampouco haviam sido consultadas previamente junto a Comunidade.

f. Bartomeu Melia i Lliteres, perito

Até o ano de 1883, depois da grande guerra do Paraguai contra Argentina, Brasil e
Uruguai, a regido do Chaco nao conheceu outra populacdao além da indigena. No
Século XX, esta parte do Chaco foi vendida em extensGes enormes. A existéncia
destes indigenas no Chaco, em relacdo a seus direitos sobre a terra, nunca foi
reconhecida. Os indigenas simplesmente passaram a ser pedes e empregados dos
novos proprietarios das terras. Nessa época, o governo do Paraguai se encontrava
em uma situacdao extremamente fraca, tinha que pagar dividas da guerra que havia
perdido, de maneira que nao estava em condicdes de assegurar os direitos da
populacdo.

Ainda que muitos indigenas no Paraguai atualmente possuam terras e outros ainda
estejam tramitando seu pedido de reivindicacdo de terras, € possivel afirmar que
perderam completamente seus territérios. O despojo de seus territérios implica na
negagdo de espacos culturais. Por exemplo, o guarani diz que “sua terra ndo é sua
terra”, mas € o “lugar onde somos o que somos”. Em bom castelhano, se traduziria
como “é a terra de nossa cultura”, isto €, o conceito de cultura estd claramente
marcado pela terra.

No caso da Comunidade Yakye Axa, se poderia dizer que, ao nao terem territorio e
terem permanecido por mais de dez anos assentados na beira do caminho, estaria
demonstrando que podem sobreviver sem um territério. Ndo obstante isso, os
membros desta Comunidade vivem, em seu imaginario, na terra que estdo
reclamando e isso é o que os mantém, por exemplo, com um altissimo indice de
fidelidade a sua lingua autoctona.

A problematica da perda de terras dos povos indigenas é uma questdo cultural.
Apesar de a Constituicdo Politica do Paraguai reconhecer que essas sociedades
indigenas sdo anteriores a constituicdo do Estado, ndo se chega a entender que seus
territérios também sdo anteriores a este. Aceita-se, facilmente, que sua lingua, sua
organizacao politica, etc., sdo anteriores a constituicdo do Estado, mas ndo se aceita
gue suas terras o sejam.

Para solucionar conflitos como o apresentado neste caso, recomenda que se realizem
estudos antropoldgicos sérios através dos quais se determine quais sdo os territorios
ancestrais das comunidades indigenas ou, ao menos, alguns de seus nucleos.
Paralelamente, deveria ser feito um cadastro das terras do Chaco, algo que nao foi
feito até hoje. Depois, deve-se estudar as possibilidades de expropriacdo da terra,
juntamente com a indenizacao das melhorias reais realizadas na propriedade.

g. Pablo Balmaceda Rodriguez, perito

Trabalha prestando atengdo médica a Comunidade Yakye Axa desde o ano 2000.
Desde entdo, visita a Comunidade a cada dois ou trés meses.

O objetivo de sua pericia foi comprovar, com estudos confidveis, qual era a situagdo
da Comunidade Yakye Axa, bem como determinar o que causou as mortes de varios
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membros desta Comunidade, ocorridas desde sua instalacdo sobre uma rodovia
publica para demandar a restituicdo de suas terras ancestrais.

Foram realizados exames de sangue e de fezes nos membros da Comunidade. Estes
estudos demonstraram que os membros da Comunidade Yakye Axa sofrem de uma
parasitose importante e de anemia. Além disso, foram recolhidas amostras da agua
gue a Comunidade utiliza. Foi comprovado que a Comunidade tem uma Unica fonte
de agua ndo potavel, que é um acude. Um acgude é um poco de mais ou menos
rejeitado por 40 metros para armazenar agua da chuva. Este pogo se encontra atras
do alambrado das terras reclamadas, de modo que os membros da Comunidade tém
que entrar escondidos para obter agua para sua limpeza pessoal e para uso proéprio.
A agua estda exposta ao contato com animais selvagens e animais criados na
fazenda.

As cabanas onde vivem os moradores desta comunidade sdo muito precarias. Estdo
construidas de um material que abunda na regido, uma palma com a qual fazem as
paredes e o teto das mesmas. Estas casas sdo tao precarias que quando chove tudo
se inunda, incluindo os quartos onde vivem amontoados. Pelas caracteristicas da
terra do Chaco, a agua ndo é absorvida facilmente pela terra, entdo essa agua se
acumula sem escoamento. A isso deve-se acrescentar que ndo existe uma Unica
latrina na Comunidade, onde possam fazer suas necessidades fisioldgicas, de modo
que utilizam as plantas que ali existem. Desta maneira, a agua da chuva inunda toda
a area e arrasta, inclusive, os restos fecais até as casas e a escolinha. As condigbes
de miséria e abandono em que se encontra a Comunidade sdao desastrosas. Nao é
necessario ser especialista para comprovar todas estas circunstancias.

Para a determinacdo das provaveis causas das mortes ocorridas nos ultimos anos
nesta comunidade, foram realizadas entrevistas com os familiares das pessoas
falecidas. Foi bastante dificil e implicou muita paciéncia e confianca dos moradores
de Yakye Axa para que eles pudessen relatar as causas das mortes de seus
familiares. Ao ndo existir registro destas mortes, foi dificil estabelecer as datas de
Obito com exatiddo. Ademais, para os indigenas Enxet ndo é facil recordar seus
mortos, dada a particular relagdo que tém com a morte, de modo que eles tiveram
de fazer um esforgo psiquico muito importante para poder aceitar que fossem
perguntados sobre seus mortos.

Uma vez que as pessoas entrevistadas tiveram confiangca e comecaram a contar os
sintomas que precederam a morte de seus filhos, irmdos ou pais, o perito pode
concluir, segundo ele, com alta probabilidade de acerto, as causas dessas mortes.

Na maioria dos casos de mortes registradas, ndo houve uma atengdo médica prévia.
Dois casos que chegaram ao hospital foram diagnosticados e enviados de volta a
seus lares, ja que os médicos determinaram que ndo havia nada que pudesse ser
feito.

Através do relato das maes, pode determinar que varias criancas faleceram de
bronquite ou broncopneumonia. Os sintomas descritos pelas mades se ajustam
perfeitamente a esse diagndstico: as criangas apresentaram tosse, febre alta e
dificuldades de respiracdo até morrer sem terem recebido nenhuma assisténcia
médica ou medicamentos. Além disso, os entrevistados afirmaram que, durante a
época de seca, as criancas morreram de diarréia e, efetivamente, essa é a época em
gue mais ocorrem essas doencas. Essas criancas morreram com todos os sintomas
de diarréia: febre, diarréia continua, as vezes com sangue, e vOmitos. Também
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ocorreram casos de pessoas adultas que faleceram por ndo terem recebido uma
atencdo médica adequada e oportuna e por falta de alimentacao.

A Comunidade indigena Yakye Axa esta totalmente abandonada. Na Comunidade ndo
existe um posto de salde, farmacia ou agentes de saude. O assentamento da
Comunidade esta a 356 quildmetros da capital e a 70 quilometros do hospital mais
proximo. O hospital regional mais préoximo estda a 225 quilémetros de distancia,
muito préximo de Asuncién, de maneira que é mais facil para os membros da
Comunidade trasladar-se até a capital, onde poderiam obter ajuda econdmica.
Devem conseguir também a isencdo do pagamento da consulta e dos exames a
serem realizados e a doacdo dos medicamentos. Os membros da Comunidade Yakye
Axa ndo possuem dinheiro para deslocar-se, o que torna impossivel receber essa
atencdo médica. Ademais, o Estado nao oferece nenhum tipo de transporte especial
para os membros da Comunidade que lhes permita ter acesso a estes servigos. O
transporte que utilizam é o transporte publico, o qual apresenta deficiéncias.

Atualmente, as condicbes de alimentacdo das criancas da Comunidade sdo muito
precarias. A desnutricdo das criancas é evidente. As criangas tém o cabelo
descolorido e a barriga grande, ndo tém a estatura apropriada para sua idade. Além
disso, isto tem consequéncias negativas, como a manifestacdo nas criangas de
dificuldades de aprendizagem e no desenvolvimento intelectual. Isso pode ser
revertido na medida em que se inicie, o mais rapido possivel, um tratamento de
vermifugacdao e uma alimentacao adequada e permanente.

Para as comunidades indigenas, a terra é fundamental. Nelas, os membros da
Comunidade Yakye Axa podem melhorar suas casas, ter fontes de agua limpa e
solicitar ajuda para o desenvolvimento da terra.

C) APRECIAGAO DA PROVA
Apreciacdo da Prova Documental

40. Neste caso, como em outros,® o Tribunal admite o valor probatério dos
documentos apresentados pelas partes em sua oportunidade processual ou, como
prova para melhor resolver de acordo com o artigo 45.2 de seu regulamento, dos
gue ndo foram controvertidos nem objetados, ou cuja autenticidade nao foi posta em
duvida.

41, Por outro lado, a Corte admite, em conformidade com o artigo 44 do
Regulamento, a prova apresentada pelos representantes em relacdo aos fatos
supervenientes a apresentacdo da demanda (par. 24 supra).®

42, Igualmente, o Tribunal considera util os documentos apresentados pelos
representantes juntamente com suas alegacdes finais escritas, em relagdo as custas

9 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 46; Caso das Irmas Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 37, e

Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra, par. 77.

10 Cf. Caso de la Cruz Flores. Sentenca de 18 de novembro de 2004. Série C N° 115, par. 58; Caso
Myrna Mack Chang. Sentencga de 25 de novembro de 2003. Série C N° 101, par. 128; e Caso Bulacio.
Sentenca de 18 de setembro de 2003. Série C N° 100, par. 57.
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e gastos (par. 24 supra), os quais serao apreciados levando em conta as
observagoes do Estado (par. 26 supra).

43, Em relacdo aos testemunhos e as pericias escritas prestados perante agente
dotado de fé publica (affidavits) pelas testemunhas e peritos propostos pela
Comissao, pelos representantes e pelo Estado (pars. 38.a, 38.b, 38.c, 38.d, 38.¢,
38.f, 38.g e 38.h supra), conforme o ordenado pelo Presidente por meio da
Resolucao de 31 de janeiro de 2005, a Corte os admite na medida em que
concordem com o objeto definido na referida Resolucdao e os aprecia no conjunto do
acervo probatério, aplicando as regras da critica sd3 e levando em conta as
observagoes apresentadas pelas partes (par. 22 supra). Nesse sentido, a declaracao
do senhor Albino Fernandez, por tratar-se de uma das supostas vitimas e ter um
interesse direto neste caso, nao pode ser avaliada isoladamente, mas dentro do
conjunto das provas do processo. Como ja indicou esta Corte, tanto em matéria de
mérito como de reparagoes, as declaragcdes das supostas vitimas, assim como as de
seus familiares, sdo Uteis na medida em que podem proporcionar maior informacao
sobre as alegadas violagcdbes que possam ter sido perpetradas e suas
consequéncias.!?

44, A Corte considera Uteis para a resolugdo do presente caso os documentos
apresentados pelo Estado durante a audiéncia publica desse caso (par. 21 supra),
bem como a documentacdo apresentada pelo perito Bartomeu Melid i Lliteres (par.
21 supra), sobretudo quando ndo foram controvertidos nem objetados, nem sua
autenticidade ou veracidade foram postas em duvida, razdo pela qual este Tribunal
os adiciona ao acervo probatério, em conformidade com o artigo 45.1 do
Regulamento.

45, O Estado se opds “a ‘declaracdo unilateral’ do [senhor] Esteban Lépez,
prestada perante Escrivdo Publico, no sentido de ‘certificar’ o falecimento das
pessoas em cujo nome reivindica indenizacbes”, a qual foi remetida pelos
representantes como parte da prova para melhor resolver (par. 26 supra). Este
Tribunal considera util esta declaragdo e a aprecia no conjunto do acervo probatério,
aplicando as regras da critica sa e levando em conta as observagdes apresentadas
pelo Estado. Portanto, sera adicionada ao acervo probatério, conforme o artigo 45.1
do Regulamento.

46. Finalmente, quanto aos documentos de imprensa apresentados pelas partes,
este Tribunal considerou que, ainda que ndo tenham carater de prova documental
propriamente dita, poderiam ser avaliados quando relinam fatos publicos e notérios,
declaragoes de funcionarios do Estado ou corroborem aspectos relacionados com o
presente caso.!?

Apreciacdo da Prova Testemunhal e Pericial
47. Em relagdo as declaragdes prestadas pelas testemunhas propostas pela

Comissao, pelos representantes e pelo Estado no presente caso (par. 39.a, 39.b,
39.c, 39.d, 39.e, 39.f e 39.g supra), a Corte as admite na medida em que

1 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 47; Caso das Irm&ds Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 40; e
Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra, par. 78.

12 Cf. Caso das Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 43; Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra,
par. 80, e Caso de la Cruz Flores, nota 10 supra, par. 70.
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concordem com o objeto da declaragao estabelecido pelo Presidente por meio da
Resolucao de 31 de janeiro de 2005 (par. 14 supra) e reconhece seu valor
probatério.

48. Nesse sentido, este Tribunal considera que o testemunho dos senhores
Esteban Lopez, Tomas Galeano e Inocencia Gémez (par. 39.a, 39.b e 39.c supra),
por serem supostas vitimas e terem um interesse direto neste caso, ndo podem ser
apreciados isoladamente, mas dentro do conjunto das provas do processo. Em
funcdo das razdes ja indicadas pelo Tribunal (par. 43 supra), estes testemunhos sdo
Uteis no presente caso.!3

49, Em razdo do exposto acima, a Corte apreciard o valor probatoério dos
documentos, declaracbes e pericias apresentados por escrito ou apresentados ante
si. As provas apresentadas durante o processo foram integradas a um Unico acervo,
gue se considera como um todo.*

VI
FATOS PROVADOS

50. Efetuado o exame da prova documental, das declaracdes das testemunhas,
dos pareceres dos peritos, bem como das manifestacbes da Comissdo
Interamericana, dos representantes e do Estado no curso do presente processo, esta
Corte considera provados os seguintes fatos:

a) Antecedentes

i A Comunidade indigena Yakye Axa

50.1. A Comunidade Yakye Axa (“Isla de Palmas”) é uma comunidade indigena
pertencente ao povo Lengua Enxet do Sul.'> Os Lengua Enxet do Sul, bem como os

13 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 47, Caso das Irm&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 45, e
Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra, par. 78.

14 Cf. Caso das Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 46; Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra,
par. 87, e Caso Carpio Nicolle e outros. Sentenca de 22 de novembro. 2004. Série C. n® 117, par. 75.

15 Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277); livro intitulado “II Censo Nacional
Indigena de poblacién y viviendas 2002. Pueblos Indigenas del Paraguay. Resultados finales”, Presidéncia
da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos
apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de marco de 2005, paginas 22 e 658);
livro intitulado “Atlas de las Comunidades Indigenas en el Paraguay”, Presidéncia da Republica, Secretaria
Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados durante a audiéncia
publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, Tomo II, paginas 404); testemunho do senhor
Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de
marco de 2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado perante a Corte Interamericana durante
a audiéncia publica celebrada no dia 4 de marco de 2005; testemunho da senhora Inocencia Gomez
prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de marco de
2005, e pericia do senhor Bartomeu Melia i Lliteres prestada perante a Corte Interamericana celebrada no
dia 4 de margo de 2005.
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Lengua Enlhet do Norte, Sanapana, Toba, Angaité, Toba Maskoy e Guana, formam
parte da familia linguistica Lengua-Maskoy (Enhelt-Enenlhet) e ocupam
ancestralmente o Chaco Paraguaio.®

50.2. O povo Lengua Enxet do Sul, por sua vez, esteve subdividido em diversos
grupos, entre os quais se distinguem os Chanawatsan (“os do Rio Paraguai”).!” Antes
da ocupacdo nao indigena do Chaco Paraguaio, ocorrida entre fins do século XIX e
principios do século XX,'® os Chanawatsan ocupavam o territério da margem
ocidental do rio Paraguai na regidao de Concepcion (Nawatsam) a 70 quilébmetros
terra adentro do Chaco.'® A Comunidade Yakye Axa é a expressdo sedentarizada de
um dos grupos dos Chanawatsan.?°

50.3. A economia dos Lengua Enxet do Sul se baseia, principalmente, na caca, na
coleta e na pesca. Também cultivam chacaras e criam gado bovino, ovino e
caprino.?! Tradicionalmente, o povo Lengua Enxet do Sul e seus subgrupos
percorriam seu territério utilizando a natureza na medida em que as condicdes
sazonais e a tecnologia cultural lhes permitiam aproveita-la, o que fazia com que se
deslocassem e ocupassem uma area muito extensa de territério. A Comunidade
Yakye Axa corresponde a este tipo de sociedade tradicional de cacadores-coletores.??

16 Cf. livro intitulado “II Censo Nacional Indigena de poblacién y viviendas 2002. Pueblos Indigenas
del Paraguay. Resultados finales”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento.
Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4
e 5 de margo de 2005, pagina 22); artigo intitulado “Las lenguas indigenas en el Paraguai. Una visdo
desde el Censo 2002". Bartomeu Melia i Lliteres. (documentos apresentados durante a celebragdo da
audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, folha 07), e relatério antropoldgico sobre a
Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da
Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas
1272 a 1277).

17 Cf. dicionario Enxet Sur. Rascunho Inicial, Inverno 2001. Igreja Anglicana paraguaia. (expediente
de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 4 d), folhas 1889 a 1903); declaragdo do senhor
Alberto Braunstein prestada perante agente dotado de fé publica em 11 de fevereiro de 2005. (expediente
sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas, Tomo III, folhas 700 a 712); testemunho do senhor
Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de
margo de 2005, e testemunho do senhor Stephen William Kidd prestado perante a Corte Interamericana
durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de margo de 2005.

18 Cf. declaragdo do senhor Alberto Braunstein prestada perante agente dotado de fé publica em 11
de fevereiro de 2005. (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagées e custas, Tomo III, folhas 700
a 712), e pericia de Bartomeu Melid i Lliteres prestada perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada no dia 4 de abril de 2005.

19 Cf. dicionario Enxet Sur. Rascunho Inicial, Inverno 2001. Igreja Anglicana paraguaia. (expediente
de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 4.d, folhas 1889 a 1903), e testemunho do senhor
Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de
margo de 2005.

20 Cf. declaragdo do senhor Alberto Braunstein prestada perante agente dotado de fé publica em 11
de fevereiro de 2005. (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacées e custas, Tomo III, folhas 700
a712).

2t Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277), e livro intitulado “Atlas de las
Comunidades Indigenas en el Paraguay”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento.
Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4
e 5 de margo de 2005, Tomo II, paginas 404).

22 Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefora de la Asuncién”
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50.4. A ocupacao tradicional do territério dos povos indigenas do Chaco se
evidencia, principalmente, nos nomes atribuidos a determinados lugares dentro do
mesmo, tais como sitios de assentamento periddico, pogos, lagoas, bosques,
palmares, espatillares, zonas de coleta e de pesca, cemitérios, etc. Estes pontos
geograficos se conservam na memoria histérica de povos indigenas como os Lengua
Enxet do Sul.?3

50.5. As terras que a Comunidade indigena Yakye Axa agora reivindica como parte
do seu territério tradicional encontram-se na zona anteriormente ocupada pelos
Chanawatsan. Em seu pedido de reivindicacdo de territério, a Comunidade indicou
que este se estende ao que na atualidade se conhece como as fazendas Loma Verde,
Maroma e Ledesma.?*

50.6. Segundo o relatério antropolégico realizado neste caso (par. 50.35 infra),
dentro da Estancia Loma Verde, em particular, existem varios pontos toponimicos
gue se mantém na memoaria dos membros da Comunidade Yakye Axa, entre os quais
se podem mencionar:

Enmakxa Yaktépa (o lugar da abdbora), Xakma Paye (o lugar de muitos
mosquitos), Xakma Yawhan (o lugar de muitas vespas), Yexnakxa Xenaj
Apkatek (o lugar da cabeca pendurada do veado), Yexnaka Xapen (o lugar da
ema pendurada), Yakye Axa (o pequeno bosque de palmas), Apmésamakxa
Yatey Apketkok (o lugar onde o cabrito foi queimado).?>

50.7. Segundo o censo realizado no ano de 2002, a Comunidade Yakye Axa esta
constituida de 319 pessoas, agrupadas em aproximadamente 90 familias.2®

50.8. Desde o ano de 1996, parte da Comunidade Yakye Axa estd assentada a
margem da estrada entre Pozo Colorado e Concepcién, no Departamento de

(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277), declaragdo do senhor Alberto
Braunstein prestada perante agente dotado de fé publica em 11 de fevereiro de 2005. (expediente sobre o
mérito e as eventuais reparagdes e custas, Tomo III, folhas 700 a 712); testemunho do senhor Esteban
Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de marco de
2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, e testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

23 Cf. declaragdo do senhor Alberto Braunstein prestada perante agente dotado de fé publica em 11
de fevereiro de 2005. (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas, Tomo 1II, folhas 700
a 712); testemunho do senhor Stephen William Kidd prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, e relatdrio antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye
Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica
“Nuestra Sefiora de la Asuncion” (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277).

24 Cf. comunicacdo do senhor Tomas Galeano de 5 de outubro de 1993 dirigida ao presidente do
Instituto de Bem Estar Rural (expediente de anexos da demanda, anexo 4, folhas 488 a 496).

25 Cf. relatorio antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277).

26 Cf. censo da Comunidade indigena Yakye Axa (expediente de anexos a demanda, anexo 5, folhas
1250 a 1257), e livro intitulado “II Censo Nacional Indigena de poblacion y viviendas 2002. Pueblos
Indigenas del Paraguay. Resultados finales”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de
Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica
celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, pagina 658).
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Presidente Hayes, em frente ao alambrado da Estancia Loma Verde.?” Nesse lugar se
encontram assentadas um numero que oscila entre 28 a 57 familias.?® O grupo
restante de membros da Comunidade Yakye Axa permanecem nas fazendas 20 de
Enero, Alegre, Karanda, San Carlos, Para Todo’i, La Madrina e Santa Fe de la
Estancia El Estribo ou dispersas em outras fazendas do Departamento Presidente
Hayes no Chaco Paraguaio, tais como Makxlawaya, Naranjito, Espinillo, Concepcion,
La Palma-Loma Plata, Nueva Vida, Para Todo, Campo Largo, Lolita, Santa Ana, La
Victoria, Paz del Chaco, entre outras.?®

50.9. A lingua materna dos membros da Comunidade Yakye Axa é o enxet sur.
Além disso, alguns falam guarani, guarani ocidental e castelhano.

ii. Histéria da ocupacdo ndo indigena do territério reivindicado pela
Comunidade Yakye Axa

50.10. Ao final do século XIX, grandes extensdes de terra do Chaco Paraguaio foram
vendidas através da bolsa de valores de Londres. Nessa mesma época e como
consequéncia da aquisicdo destas terras por parte de empresarios britanicos, varias
missOes da igreja anglicana comecaram a se instalar na regidao. No ano de 1907,
W.B. Grubb fundou a Missdao Makxlawaya dentro do territério do povo indigena
Lengua (Enlhet Norte e Enxet Sur) com a finalidade de iniciar sua evangelizagao e
“pacificagdo”.3!

27 Cf. censo da Comunidade indigena Yakye Axa (expediente de anexos a demanda, anexo 5, folhas
1250 a 1257), livro intitulado “II Censo Nacional Indigena de poblacién y viviendas 2002. Pueblos
Indigenas del Paraguay. Resultados finales”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de
Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica
celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, pagina 658); livro intitulado “Atlas de las Comunidades
Indigenas en el Paraguay”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002
(expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo
de 2005, Tomo II, paginas 404); testemunho do senhor Estavan Lopez prestado perante a Corte
Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de margo de 2005; testemunho da senhora
Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4
de margo de 2005, e declaracdo do senhor Albino Fernandez prestada perante agente dotado de fé publica
no dia 10 de fevereiro de 2005.

28 Cf. censo da Comunidade indigena Yakye Axa (expediente de anexos a demanda, anexo 5, folhas
1250 a 1257), e livro intitulado “II Censo Nacional Indigena de poblaciéon y viviendas 2002. Pueblos
Indigenas del Paraguay. Resultados finales”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de
Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica
celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, pagina 658), e livro intitulado “Atlas de las Comunidades
Indigenas en el Paraguay”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002
(expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo
de 2005, Tomo II, paginas 404).

29 Cf. censo da Comunidade indigena Yakye Axa (expediente de anexos a demanda, anexo 5, folhas
1250 a 1257).

30 Cf. livro intitulado “Atlas de las Comunidades Indigenas en el Paraguay”, Presidéncia da
Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos apresentados
durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de marco de 2005, Tomo II, paginas 404);
testemunho do senhor Estavam Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada no dia 4 de marco de 2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado perante a
Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de marco de 2005, e testemunho da
senhora Inocencia Gémez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada
no dia 4 de margo de 2005.

3t Cf. declaragdo do senhor Alberto Braunstein prestada perante agente dotado de fé publica em 11
de fevereiro de 2005. (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas, Tomo III, folhas 700
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50.11. Outrossim, em um lugar conhecido como Alwata Etkok foi estabelecida a
primeira fazenda de gado da regido, dirigida pela Chaco Indian Association, a qual foi
administrada pela igreja anglicana. Esta fazenda foi conhecida como The Pass e hoje
em dia se conhece como Estancia Maroma. Os indigenas que habitavam estas terras
foram empregados nesta fazenda. Alguns anos depois, as fazendas Loma Verde e
Ledesma foram estabelecidas e os indigenas da regido trabalharam nelas.32

iii. Mudanga para a Estancia El Estribo

50.12. No ano de 1979, a igreja anglicana iniciou um projeto de desenvolvimento
integral para as comunidades indigenas assentadas em Makxlawaya, conhecido como
Programa “La Herencia”. O projeto incluia a aquisicdo de terras para novos
assentamentos indigenas com a provisdao de apoio agricola, sanitario e educativo.
Entre 1980 e 1985, no ambito deste projeto, foram compradas trés extensdes de
terra, que compreendem as fazendas Sombrero Piri, La Patria e El Estribo.33

50.13. Depois da aquisicdo da Estancia El Estribo, a igreja anglicana promoveu o
assentamento dos grupos indigenas estabelecidos em Makxlawaya na nova fazenda.
No inicio do ano de 1986, os membros da Comunidade indigena Yakye Axa se
mudaram para El Estribo devido as graves condicGes de vida que enfrentavam na
Estancia Loma Verde onde os homens ndo recebiam saldrios ou estes eram muito
baixos, as mulheres eram exploradas sexualmente por trabalhadores paraguaios e
ndo contavam com servicos de salde nem alimentagdo suficiente.3*

50.14. A Estancia El Estribo esta localizada em uma regido de col6nias menonitas,
longe da moradia dos que seriam seus povoadores. Igualmente, o meio ambiente e
0s recursos naturais da fazenda, caracteristicos do norte do Chaco, sdo diferentes
daqueles préprios do lugar de origem destes grupos indigenas.3>

a 712), e testemunho do senhor Stephen William Kidd prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

32 Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277); testemunho do senhor Tomas Galeano
prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005;
testemunho do senhor Stephen William Kidd prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de marco de 2005, e pericia do senhor Bartomeu Melia i Lliteres prestada perante
a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

33 Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277), e testemunho do senhor Stephen
William Kidd prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de
margo de 2005.

34 Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277); relatdrio de avaliagdo do programa “La
Herencia” elaborado pela Igreja Anglicana paraguaia, 1985/1986 (expediente de anexos a demanda,
anexo 33, folhas 1488 a 1486), e testemunho do senhor Stephen William Kidd prestado perante a Corte
Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

35 Cf. relatério de avaliagdo do programa “La Herencia” elaborado pela Igreja Anglicana paraguaia,
1985/1986 (expediente de anexos a demanda, anexo 33, folhas 1488 a 1486), e testemunho do senhor
Stephen William Kidd prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em
4 de margo de 2005.
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50.15. A mudancga para a Estancia El Estribo nao trouxe consigo uma melhoria nas
condicOes de vida dos membros da Comunidade. A fazenda tinha uma extensdo de
25.000 hectares e contava com mais de 3.000 habitantes. Os cultivos produziam
pouco, na area ndo havia animais para cacar e os animais domésticos morriam, de
modo que foi necessario buscar trabalho fora da mesma. A falta de dgua e alimento
causou a morte de muitas criangas, jovens e idosos. Como a Estancia El Estribo era o
assentamento principal das comunidades indigenas de Makxlawaya, os membros da
Comunidade Yakye Axa estavam marginalizados e ndo podiam celebrar livremente
suas praticas culturais.3¢

50.16. No ano de 1993, os membros da Comunidade decidiram iniciar os tramites
para reivindicar as terras que consideram como seu habitat tradicional. Para isso
designaram os senhores Tomas Galeano e Esteban Lopez como seus lideres.3”

b) Acées de reivindicacdo e protecdo das terras, territdrio tradicional e recursos
naturais por parte da Comunidade indigena Yakye Axa na jurisdi¢do interna

i Perante (')rgéos Administrativos

Reconhecimento de lideres

50.17. Em 15 de agosto de 1993, os membros da Comunidade indigena Yakye Axa
solicitaram ao Instituto Paraguaio do Indigena (doravante denominado “INDI”) o
reconhecimento dos senhores Tomas Galeano e Esteban Lopez como lideres desta
Comunidade e sua inscricdo no Registro Nacional de Comunidades Indigenas em
conformidade com a Lei n°® 904/81, que estabelece o Estatuto das Comunidades
Indigenas (doravante denominada “Lei n® 904/81").38

50.18. Em 18 de setembro de 1996, o Presidente do Conselho Diretivo do INDI
emitiu uma resolugdo, por meio da qual decidiu “reconhecer os senhores Tomas
Galeano Benitez e Esteban Lopez Dominguez como lideres da Comunidade Indigena
Enxet ‘Yakye Axa’, assentada no distrito Pozo Colorado do Departamento Presidente
Hayes, os quais, em tal carater, exercerdo a representagdo legal da Comunidade”, e
inscrever o estabelecido na resolucdo no Registro de Comunidades Indigenas.3°

36 Cf. relatério antropoldgico sobre a Comunidade “Yakye Axa” (Loma Verde) do Povo Enxet-
Lengua. Centro de Estudos Antropolégicos da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”
(expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 1272 a 1277); testemunho do senhor Stephen William
Kidd prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de marco de
2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005; testemunho da senhora Inocencia Gémez prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margco de 2005, e
testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de margo de 2005.

37 Cf. testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

38 Cf. solicitacdo apresentada em 15 de agosto de 1993 pelos membros da Comunidade indigena
Yakye Axa perante o Instituto Paraguaio do Indigena (expediente de anexos a demanda, anexo 15, folhas
1332 a 1334).

39 Cf. resolugdo n° 334/96 emitida pelo Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do
Indigena em 18 de setembro de 1996 (expediente de anexos a demanda, anexo 15, folhas 1335).
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Reconhecimento da personalidade juridica da Comunidade indigena
Yakye Axa

50.19. Em 21 de maio de 1998, o senhor Esteban Lépez, lider da Comunidade,
iniciou os tramites perante o INDI para o reconhecimento da personalidade juridica
da Comunidade Yakye Axa.*® Dentro deste tramite, em 5 de novembro de 1999, o
senhor Esteban Lépez solicitou formalmente ao INDI o reconhecimento da
personalidade juridica desta Comunidade “composta por um total de 56 familias,
assentadas a margem da estrada Pozo Colorado-Concepcién, a altura do Km 82 em
frente a [suas] terras tradicionais reclamadas no expediente administrativo” n©
7261/93 do Instituto de Bem Estar Rural (doravante denominado “IBR”).#! Os lideres
da Comunidade reiteraram este pedido ao INDI em varias ocasides.*?

50.20. Em 10 de maio de 2001, o Conselho Diretivo do INDI emitiu a resolugcao n©
18/2001, mediante a qual decidiu “dar curso favoravel a solicitacdo de
reconhecimento de personalidade juridica” da Comunidade indigena Yakye Axa,
sendo remetidos os autos ao Ministério de Educacdo e Cultura com vistas a gestdo
do decreto Presidencial correspondente.43

50.21. Em 25 de outubro de 2001, a Direcdo Geral de Assessoria Juridica do
Ministério de Educacdo e Cultura recomendou reconhecer a personalidade juridica da
Comunidade indigena, através dos meios legais correspondentes, considerando que
redne os requisitos legais para tal efeito.*

50.22. Em 10 de dezembro de 2001, o Presidente do Paraguai emitiu o Decreto n©
15.628, no qual reconheceu a personalidade juridica da Comunidade indigena Yakye
Axa.®

Reivindicacdo do territério

40 Cf. solicitagdo de “comissdo de funcionario para realizacdo de personalidade juridica” apresentada
pela Comunidade indigena Yakye Axa perante o Instituto Paraguaio do Indigena em 21 de maio de 1998
(expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 10, folha 3617), e nota de recibo n® 76 do
sistema de expedientes do Instituto Paraguaio do Indigena de 25 de maio de 1998 (expediente de anexos
a contestacdo da demanda, anexo 10, folha 3616).

41 Cf. solicitagdo apresentada pelo senhor Esteban Lopez perante o Instituto Paraguaio do Indigena
em 5 de novembro de 1999 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo 10, folha 3620).

42 Cf. solicitacdo apresentada pelo senhor Esteban Lépez perante o Instituto Paraguaio do Indigena
em 3 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 10, folha 3629);
solicitacdo apresentada pelos senhores Esteban Lépez e Tomas Galeano perante o Instituto Paraguaio do
Indigena em 24 de margo de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 10, folhas
3632 a 3639), e solicitagdo apresentada pela senhora Mirta Pereira Giménez perante o Instituto Paraguaio
do Indigena em 20 de outubro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 10,
folha 3631).

43 Cf. resolugdo n° 18/2001 emitida pelo Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do Indigena em
10 de maio de 2001 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo 10, folhas 3645).

44 Cf. parecer n°® 304 emitido pela Direcdo Geral de Assessoria Juridica do Ministério de Educacdo e
Cultura de Paraguai em 25 de outubro de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo
10, folhas 3647).

45 Cf. decreto Presidencial n® 15.628 emitido em 10 de dezembro de 2001 (expediente de anexos a
demanda, anexo 15, folha 1336).
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50.23. Na época dos fatos, o procedimento para a atengdo aos problemas de posse
de terras no Paraguai era o administrativo, a cargo do IBR.4¢ As questGes territoriais
indigenas tramitam perante o INDI e o IBR, os quais atuam sempre dentro do
ambito administrativo.4’

50.24. Em 5 de outubro de 1993, o senhor Tomas Galeano, na sua qualidade de lider
da Comunidade, apresentou uma comunicacdo ao IBR, através da qual informou
sobre o interesse da Comunidade indigena Yakye Axa de regressar a seu territorio
tradicional, localizado “ao redor das fazendas Loma Verde, Ledesma e Maroma” do
Distrito Pozo Colorado, Departamento Presidente Hayes, e solicitou a “legalizagdao” de
um minimo de 15.000 hectares dentro destas fazendas em nome da Comunidade.
Juntamente com esta comunicagao, apresentou um censo da Comunidade, no qual
se estabelece que nesse momento estava composta por 221 membros, agrupados
em 57 familias.*8

50.25. Em 3 de marco de 1994, o Presidente do IBR solicitou ao INDI “sua
cooperacao no sentido de prover ess[e] Instituto dos antecedentes relacionados com
a personalidade juridica ou, em sua falta, com o reconhecimento de lideres, relatorio
antropologico e qualquer outro dado da Comunidade indigena Yakye Axa”.*? Ante a
falta de resposta do INDI, o IBR reiterou este pedido em 23 de junho de 1995°° e em
30 de abril de 1996.5!

50.26. Em 22 de dezembro de 1993, os lideres da Comunidade, por meio de seus
advogados, solicitaram ao IBR uma inspecao ocular das Fazendas Loma Verde e
Maroma, que formariam parte do territorio reivindicado.”? Este pedido foi reiterado
ao IBR em varias ocasioes.>3

46 Cf. lei n® 854/63 que estabelece o Estatuto Agrario de 29 de margo de 1963, e declaragdo do
senhor Enrique Castillo prestada perante agente dotado de fé publica em 11 de fevereiro de 2005
(expediente sobre o mérito e as eventuais reparacfes e custas, Tomo III, folhas 647 a 664).

47 Cf. lei n® 904/81 que estabelece o Estatuto das Comunidades Indigenas de 18 de dezembro de
1981 e declaragdo do senhor Enrique Castillo prestada perante agente dotado de fé publica em 11 de
fevereiro de 2005 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacdes e custas, Tomo III, folhas 647 a
664).

48 Cf. solicitacdo apresentada pelo senhor Tomas Galeano perante o Instituto de Bem Estar Rural
em 5 de outubro de 1993 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 488 a 496).

49 Cf. comunicacdo n® 16 do Presidente do Instituto de Bem Estar Rural dirigida ao Presidente do
Instituto Paraguaio do Indigena em 3 de margo (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 507).

50 Cf. comunicagdo n® 281 do Secretario Geral do Instituto de Bem Estar Rural dirigida ao
Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em 23 de junho de 1995 (expediente de anexos a
demanda, anexo 4, folha 527).

5t Cf. comunicacdo n® 141 do Secretario Geral do Instituto de Bem Estar Rural dirigida ao
Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em 30 de abril de 1996 (expediente de anexos a demanda,
anexo 4, folha 548).

52 Cf. solicitacdo apresentada pela Comunidade Yakye Axa perante o Presidente do Instituto de Bem
Estar Rural em 22 de dezembro de 1993 (expediente de anexos da demanda, anexo 4, folhas 500).

53 Cf. solicitacdo apresentada pela Comunidade Yakye Axa perante o Presidente do Instituto de Bem
Estar Rural em 17 de margo de 1994 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 508); solicitagdo
apresentada pela Comunidade Yakye Axa perante o Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 4 de
abril de 1995 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 524); solicitagdo apresentada pela
Comunidade Yakye Axa perante o Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 20 de outubro de 1995
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 535), e solicitacdo apresentada pela Comunidade
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50.27. Em 7 de abril de 1994, a Divisao de Campos Comunais e Assuntos Coletivos
do IBR sugeriu ao Presidente desta instituicdo ordenar a inspecao ocular da fracao
solicitada pela Comunidade Yakye Axa.>*

50.28. Em 8 de fevereiro de 1995, os lideres da Comunidade, por meio de seus
advogados, solicitaram ao IBR a “convocagao dos proprietarios das terras solicitadas
[...] para que concretizem uma oferta-base de venda de suas terras, bem como o
nome do lugar de referéncia, extensdo e qualquer outros dados a fim de avancgar na
busca de uma solugdo a tdo postergado problema de caréncia de terras”.>>

50.29. Em 9 de maio de 1995°® e em 6 de julho do mesmo ano,’” a Assessoria
Juridica do IBR sugeriu ao Presidente desta instituicdo realizar a inspecdo ocular
solicitada pelos lideres da Comunidade Yakye Axa, que ndo havia podido ser
realizada por “falta de orcamento”, ordenar a presenca de um funcionario do IBR no
local e notificar o INDI. Além disso, em 11 de dezembro de 1995, o INDI informou ao
IBR que havia designado um de seus funcionarios para participar da inspegdo
ocular.>®

50.30. Em 27 de maio de 1996, o Presidente do IBR notificou as pessoas
identificadas pelos lideres da Comunidade Yakye Axa como proprietarios das
Fazendas Loma Verde e Maroma sobre o pedido de reivindicacdo das terras que
incluem estas fazendas, tramitado no expediente administrativo n® 7261/93.>° Em
13 de junho do mesmo ano, a arrendataria das fazendas mencionadas, a companhia
Torocay S.A., constituiu domicilio para as notificagdes e assinalou que a propriedade
destes imdveis corresponde as firmas “Florida Agricultural Corporation”, “Livestock
Capital Group INC.” e “Agricultural Development INC”.6°

50.31. Em 25 de julho de 1996, o IBR ordenou a realizacdo de uma inspecao ocular
nos imoveis reivindicados pela Comunidade indigena, um relatério sobre as
condicbes dos imodveis e um censo dos ocupantes. Para tanto, designou um

Yakye Axa perante o Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 7 de novembro de 1995 (expediente
de anexos a demanda, anexo 4, folhas 538).

54 Cf. parecer n°® 221 da Divisdo de Campos Comunais e Assuntos Coletivos do Instituto de Bem
Estar Rural em 7 de abril de 1994 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 510).

55 Cf. solicitagdo apresentada pela Comunidade Yakye Axa perante o Presidente do Instituto de Bem
Estar Rural em 8 de fevereiro de 1995 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 516).

56 Cf. parecer n°® 1825 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto de Bem Estar Rural em 9 de
maio de 1995 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 526).

57 Cf. parecer n°® 4516 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto de Bem Estar Rural em 6 de
julho de 1995 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 531).

58 Cf. comunicagdo P.C n® 605/95 dirigida pelo Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena ao
Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 11 de dezembro de 1995 (expediente de anexos a
demanda, anexo 4, folha 534).

59 Cf. nota S.G. n° 187 dirigida pelo Secretario Geral do Instituto de Bem Estar Rural ao senhor
Oscar Carissimo Netto em 27 de maio de 1996 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 547).

60 Cf. comunicagdo do senhor Carlos Sacco Rodriguez, advogado da empresa Torocay S.A., dirigida
ao Secretario Geral do Instituto de Bem Estar Rural em 13 de junho de 1996 (expediente de anexos a
demanda, anexo 4, folha 549).
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funcionario do IBR, que estaria acompanhado por um representante do INDI®! (par.
50.29 supra). O mencionado relatorio foi apresentado em 15 de outubro de 1996.52

50.32. Em 24 de abril de 1997, o IBR remeteu ao INDI o original do expediente
administrativo n® 7261/93 da Comunidade indigena Yakye Axa, com o fim de
requerer novamente (par. 50.25 supra) a esta instituicdo um parecer em relagdo a
solicitacao de reivindicagao de terras da Comunidade, bem como se “tem registro ou
ndao de algum relatério antropoldgico sobre os recorrentes, em especial sobre os
territérios de seu habitat tradicional que foram afetados”.®3

50.33. Em 28 de maio de 1997, o INDI solicitou aos advogados da Comunidade
Yakye Axa que indicassem com clareza técnica a localizacdo da fragdo de 15.000
hectares reivindicada e sua relacdo com as propriedades afetadas, com o fim de dar
continuidade aos tramites administrativos correspondentes.®* Nesse mesmo dia, o
INDI solicitou ao Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade Catdlica “Nuestra
Senora de La Asuncidn” “sua cooperagdo para elaborar um relatério técnico-
antropoldgico sobre a Comunidade denominada Yakye Axa”.%>

50.34. Em 3 de junho de 1997, o senhor Esteban Lépez, lider da Comunidade
indigena Yakye Axa, em cumprimento do ordenado pelo INDI (par. 50.33 supra),
informou sobre a localizagdo do territdrio reivindicado e as propriedades incluidas.
Nessa comunicacdo, o senhor Lopez manifestou que o total da reivindicacdo de uma
parte de seu territério tradicional tem uma extensdo de 18.188 hectares.%®
Posteriormente, os advogados da Comunidade apresentaram relatérios periciais com
a precisdo técnica da localizacdo do territorio reivindicado.®”

50.35. Em 16 de dezembro de 1997, o Centro de Estudos Antropoldgicos da
Universidade Catdlica “Nuestra Senhora de la Asuncidon” apresentou o relatério

61 Cf. resolugdo n° 694 emitida pelo Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 25 de julho de
1996 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 555).

62 Cf. relatério sobre inspecdo ocular apresentado pelos senhores Roman R. Ledn Silva, funcionario
comissionado do Instituto de Bem Estar Rural, e Claudio I. Miltos A., funcionario comissionado do Instituto
Paraguaio do Indigena ao Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 15 de outubro de 1995
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 556 a 579).

63 Cf. nota S.G. n® 210 do Secretdrio Geral do Instituto de Bem Estar Rural dirigida ao Presidente
do Instituto Paraguaio do Indigena em 24 de abril de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
folha 639).

64 Cf. nota P.C. n°® 298 do Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena dirigida a organizacdo ndo
governamental Tierraviva em 28 de maio de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha
642).

65 Cf. nota P.C. n® 299 do Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena dirigida ao Centro de
Estudos Antropoldgico da Universidade Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” em 28 de maio de 1997
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 643).

66 Cf. comunicacdo do senhor Esteban Ldépez dirigida ao Presidente do Instituto Paraguaio do
Indigena em 3 de junho de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 644).

67 Cf. relatdrio pericial sobre a localizagdo da Estancia Loma Verde assinado pelo senhor Humberto
Ricardo Gomez (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 649 a 651); relatorio pericial sobre a
localizagdo da Estancia Esperanza assinado pelo senhor Humberto Ricardo Gomez (expediente de anexos
a demanda, folhas 652 a 653), e relatério pericial sobre a localizacdo da Estancia La Sirena assinado pelo
senhor Humberto Ricardo Gdmez (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 654 a 656).
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antropolodgico requerido (par. 50.33 supra).%8 Este relatdrio foi impugnado em 13 de
abril de 1998 pelas empresas proprietarias das fazendas reclamadas pela
Comunidade Yakye Axa.®® Do mesmo modo, em escritos apresentados perante o
INDI nos dias 22 e 28 de abril de 1998, estas empresas manifestaram que ndo
tinham interesse em negociar a venda dos imoveis afetados pelo pedido de
reivindicacdo de territério da Comunidade Yakye Axa e solicitaram que fosse
rejeitado o pedido de expropriacao realizado pela Comunidade e que o expediente
fosse remetido ao IBR.7°

50.36. Em 21 de maio de 1998, a Direcao Juridica do INDI aconselhou que o
expediente fosse enviado ao IBR para que fossem esgotados os tramites pertinentes
perante esta instituicdo, onde “os indigenas interessados em reivindicar as terras
deverdo decidir (tém direito a fazé-lo) se recorrem a outra instancia para alcangar
seu proposito”.”t O INDI acolheu esta recomendacdo e, em 26 de maio de 1998,
enviou o expediente administrativo n® 7261/93 ao IBR.”?

50.37. Em 3 de julho de 1998, a Assessoria Juridica do IBR decidiu que, “da analise
de autos e fundamentalmente do relatério antropoldgico, [...] surge que a fazenda
denominada LOMA VERDE constitui o HABITAT TRADICIONAL dos recorrentes, em
relacdo as outras fragdes afetadas ndo existem indicios e, de acordo com o art[igo]
62 da C[onstitucdo] N[acional], fica reconhecida a existéncia dos povos indigenas
como grupos de culturas anteriores a formacao e a prépria organizacao do Estado
paraguaio, disso decorre que o direito dos povos indigenas a posse da terra é
anterior e, em consequéncia, superior a Instituicdo da Propriedade Privada, portanto,
em caso de colisdo do direito a um pedaco de terra que tém os indigenas e do direito
do proprietario constitucionalmente, deve prevalecer o direito da Comunidade
indigena. [... NaJo obstante as circunstancias expostas, os proprietarios afetados se
negaram a uma saida negociada e considerando que o imdvel se encontra
racionalmente explorado, a luz das disposigdes do E.A. (Estatuto Agrario), o Instituto
de Bem Estar Rural se vé impedido de solicitar a expropriacdo do imovel de

68 Cf. comunicagdo do Secretario do Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade “Nuestra
Sefiora de la Asuncion” dirigida ao Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em 16 de dezembro de
1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 678), e relatério antropoldgico sobre a
Comunidade Yakye Axa (Loma Verde) do Povo Enxet-Lengua, elaborado por Miguel Chase-Sardi,
Coordenador do Centro de Estudos Antropoldgicos da Universidade “Nuestra Sefora de la Asuncién”
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 679 a 683).

69 Cf. comunicagdo do representante legal das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock
Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigida ao Presidente do Instituto Paraguaio do
Indigena em 13 de abril de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 756 a 777).

70 Cf. escrito apresentado pelo representante legal das empresas Florida Agricultural Corporation,
Livestock Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc., ao Instituto Paraguaio do Indigena em 22 de
abril de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 785 a 786) e escrito apresentado pelo
representante legal das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital Group Inc. e
Agricultural Development Inc., ao Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em 28 de abril de 1998
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 791 a 793).

71 Cf. parecer n® 52/98 emitido pela Diregdo Juridica do Instituto Paraguaio do Indigena em 21 de
maio de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 799 e 800).

72 Cf. nota S.G. n° 5/98 da Secretaria Geral do Instituto Paraguaio do Indigena dirigida ao
Presidente do Instituto de Bem Estar Rural em 26 de maio de 1998 (expediente de anexos a demanda,
anexo 4, folha 802).
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referéncia, de modo que cabe emitir uma resolucdo nesse sentido [...]"” (ressaltado
no original).

50.38. Em 8 de setembro de 1998, o IBR emitiu a resolucdo n® 755, mediante a qual
resolveu:

1. Declarar racionalmente explorad[os] os imdveis pertencentes a Estancia Maroma S.R.L e
Compafiia Sociedad en Comandita por Acciones (Fazenda No0.2985-Chaco) e Loma Verde
(Fazendas N° 15.179, 15.180 e 759-Chaco), Departamento de Presidente Hayes, a teor do
disposto nos artigos 3°. e 158 da Lei 854/63 “Que estabelece o Estatuto Agrario” e com base
no relatério apresentado pela Comissdo Interinstitucional constituida por resolugdo do
Presidente n°® 694/96, cuja conclusdo a respeito se transcreve no preambulo da presente
resolugao.

O IBR podera revisar o disposto no artigo anterior na medida em que se comprovar que 0s
citados imdveis deixaram de observar o uso produtivo permanente ou surgirem
circunstancias novas que o fagam apropriado de acordo com a lei.

2. Remeter o presente expediente ao Instituto Paraguaio do Indigena (INDI) para sua
consideragdo no marco mais amplo da Lei 904/81, Estatuto das Comunidades Indigenas,
cuja aplicagdo compete a esta entidade.”*

50.39. Em 28 de setembro de 1998, o IBR enviou o expediente administrativo n©
7261/93 ao INDI.”®

50.40. Em 26 de outubro de 1998, a Diregdo Juridica do INDI assinalou que “o
presente expediente [deve ser] analisado no marco mais amplo da Lei [No.] 904/81
e [que,] sem desconhecer o direito a propriedade privada, deveria arbitrar todos os
meios legais para chegar a um acordo justo com os proprietarios e assim recuperar o
habitat natural para os indigenas no menor tempo”.”® Em 17 de novembro de 1998,
foi realizada uma nova inspecdo ocular na Estancia Loma Verde com a participacao
dos membros do Conselho Diretivo do INDI, senhores Emilio Caballero e Andrés
Chemehi, que apresentaram um relatério ao Presidente do Conselho em 9 de
fevereiro de 1999. Anexo a este relatorio, apresentaram um censo dos membros da
Comunidade que se encontram a margem da estrada de Pozo Colorado e varias fotos
das fazendas visitadas.”” Este relatorio foi impugnado pelas empresas “Florida
Agricultural Corporation”, “Livestock Capital Group INC” e “Agricultural Development
INC”, que, além disso, recusaram o senhor Emilio Caballero.”®

73 Cf. parecer n°® 1031 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto de Bem Estar Rural em 3 de
julho de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 822).

74 Cf. resolugdo n° 755 emitida pelo Conselho do Instituto de Bem Estar Rural em 8 de setembro de
1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 826, 827 e 829).

75 Cf. nota A n® 323 do Presidente do Instituto de Bem Estar Rural dirigida ao Presidente do
Instituto Paraguaio do Indigena em 28 de setembro de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
folha 834).

76 Cf. parecer n°® 122 emitido pela Direcdo Juridica do Instituto Paraguaio do Indigena em 26 de
outubro de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 838).

77 Cf. relatério de inspecdo ocular elaborado pelos senhores Emilio Caballero e Andrés Chemehi,
membros do Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do Indigena em 9 de fevereiro de 1999 (expediente
de anexos a demanda, anexo 4, folhas 864 a 874).

78 Cf. escrito de recusacdo apresentado pelo representante das empresas Florida Agricultural
Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc. contra o senhor Emilio
Caballero, membro do Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do Indigena, abril de 2000 (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folhas 958 a 968).
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50.41. Em 26 de novembro de 1998, as mencionadas empresas, por meio de seu
advogado, apresentaram um escrito, mediante o qual, inter alia, denunciaram “a
atitude assumida por alguns membros da Comunidade indigena Yakye Axa na
ocasidao da inspecdo ocular” realizada em suas fazendas e declinaram “qualquer novo
didlogo com os membros dessa comunidade indigena ou seus representantes, na
compreensao de que as posturas das partes encontram-se plenamente expostas nos
[...] autos”.”?

50.42. Em 18 de agosto de 1999, a Assessoria Juridica do INDI emitiu o parecer n©
33/99, mediante o qual recomendou que fosse emitida uma resolugao:

1. Esgotando as instancias conciliadoras com o objetivo de que os proprietarios das terras
afetadas oferecam a venda ao menos a quantidade de terras necessarias ao INDI para
satisfazer as necessidades do habitat indigena no lugar denominado Estancia Loma Verde,
localizado no Km. 60 da estrada Concepcidon-Pozo Colorado.

2. Em conformidade com os antecedentes administrativos, técnicos, as resolugdes
emitidas pelo Instituto de Bem Estar Rural e as decisdes judiciais pertinentes emitidas em
relacdo a esta controvérsia, declarar em situacdo de emergéncia a Comunidade Yakye Axa,
devendo iniciar-se com a brevidade possivel agées encaminhadas a localizacdo, aquisicdo de
outras terras; se a negativa dos proprietarios para oferecer a venda for manifesta, para esse
efeito devera ser constituida uma comissdo técnica®.

50.43. Em 29 de dezembro de 2000, o INDI enviou uma comunicagdo ao
representante das empresas “Florida Agricultural Corporation”, “Livestock Capital
Group INC” e “Agricultural Development INC”, com o propdsito de solicitar a
apresentacao “de carta de oferta sobre 15.000 hectares, propriedade d[estas]
empresas [..] e reivindicadas pelo Povo Enxet-Lengua”.®! Esta comunicagdo ndo
pode ser entregue a seu destinatario.

50.44. Nos dias 23 de agosto, 8 e 22 de setembro, 7 de outubro e 3 de dezembro de
1999, e 29 de fevereiro e 28 de marco de 2000, as empresas “Florida Agricultural
Corporation”, “Livestock Capital Group INC” e “Agricultural Development INC", por
meio de seu advogado, reiteraram que ndo possuem interesse em negociar a venda
do territorio e solicitaram ao INDI um pronunciamento sobre este assunto.8?

79 Cf. comunicacdao do representante das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock
Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigida ao Presidente do Instituto Paraguaio do
Indigena em 26 de novembro de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 848 a 856).

80 Cf. parecer n°® 33 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto Paraguaio do Indigena em 18 de
agosto de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 1092 a 1096).

81 Cf. nota P.C. n® 500/99 da Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena dirigida ao
representante das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural
Development Inc., em 29 de dezembro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas
1117).

82 Cf. escrito do representante das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital
Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigido ao Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em
7 de outubro de 1999 (expediente de anexos, anexo 4, folhas 1114 a 1115); escrito do representante das
empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc.,
dirigido ao Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em 22 de setembro de 1999 (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folhas 1106 a 1111); escrito do representante das empresas Florida
Agricultural Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigido ao
Presidente do Instituto Paraguaio do Indigena em 8 de setembro de 1999 (expediente de anexos a
demanda, anexo 4, folhas 1102 a 1103); escrito do representante das empresas Florida Agricultural
Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigido ao Presidente do
Instituto Paraguaio do Indigena em 23 de agosto de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
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50.45. Diante dessa situagdo, os advogados da Comunidade Yakye Axa solicitaram
ao INDI que se pronunciasse “a favor da reivindicacdo da Comunidade Yakye Axa,
declarando as terras peticionadas pela mesma como parte de seu habitat ancestral,
sujeitas a serem restituidas por parte do Estado por expropriacdo, sem prejuizo do
direito da Comunidade a uma justa indenizagdo”.83

50.46. Em 23 de maio de 2000, o INDI enviou ao IBR o expediente administrativo n©°
7261/93, relativo ao pedido de reivindicacdo de territdrio da Comunidade Yakye Axa,
de acordo com o decidido pelo Conselho Diretivo do INDI em sessdo ordinaria de 17
de maio de 2000 e a pedido das empresas proprietarias dos imdveis reivindicados
pela Comunidade.

50.47. Em 5 de junho de 2000, a Assessoria Juridica do IBR decidiu que o expediente
devia ser remetido novamente ao INDI, ja que “dos autos surge que o INDI nao
tomou nenhuma decisdo e devolveu os autos sem especificar o procedimento a
seguir”. Ademais, a Assessoria Juridica enfatizou que o IBR solicitou ao INDI que
“[d]iga se os indigenas TEM OU NAO DIREITO AS TERRAS RECLAMADAS” (ressaltado
no original) e que “[p]Jroponha novamente a negociacdao direta ou aconselhe a
expropriacdo se for o caso”.?> Para isso, em 8 de junho de 2000, o IBR devolveu o
expediente administrativo n® 7261/93 ao INDI.8

50.48. Em 14 de junho de 2000, a Comunidade Yakye Axa, por meio de seus
advogados, solicitou ao INDI que enviasse o expediente administrativo n°® 7261/93
tanto a Direcao Juridica como a Direcdo Socio-Antropoldgica desse instituto, para
gue pudessem emitir parecer sobre os pontos requeridos pelo IBR® (par. 50.47
supra).

50.49. Em 8 de agosto de 2000, a Presidenta do Conselho Diretivo do INDI emitiu
uma resolucdo, por meio da qual decidiu, entre outras [determinacbes], “remeter
novamente o expediente n® 7261/93 ao Instituto do Bem Estar Rural (IBR) fazendo

folha 1099); escrito do representante das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital
Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigido a Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena em
29 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 899 a 900); escrito do
representante das empresas Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural
Development Inc., dirigido a Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena em 3 de dezembro de 1999
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 888 a 896), e escrito do representante das empresas
Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital Group Inc. e Agricultural Development Inc., dirigido ao
Conselho do Instituto Paraguaio do Indigena em 28 de marco de 2000 (expediente de anexos a demanda,
anexo 4, folhas 913 a 914).

83 Cf. comunicagdo da Comunidade Yakye Axa dirigida a Presidenta do Instituto Paraguaio do
Indigena em 12 de abril de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 921 a 930).

84 Cf. nota P.C. n® 348/00 da Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena dirigida ao Presidente
do Instituto de Bem Estar Rural em 23 de maio de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
folhas 1126).

85 Cf. parecer n°® 737 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto de Bem Estar Rural em 5 de
junho de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1127).

86 Cf. nota S.G. n® 269 do Secretdrio Geral do Instituto de Bem Estar Rural dirigida a Secretaria
Geral do Instituto Paraguaio do Indigena em 9 de junho de 2000 (expediente de anexos a demanda,
anexo 4, folha 1132).

87 Cf. comunicacdo da Comunidade Yakye Axa dirigida a Presidenta do Instituto Paraguaio do
Indigena em 14 de junho de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1133).
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conhecer o conteldo do Parecer n® 33/99 [par. 50.42 supra] emitido pela Assessoria
Juridica desta Instituicdo, devendo ser acompanhado de uma cépia autenticada do
mesmo e dando por concluidas as tramitacdes administrativas referentes ao presente
expediente nesta Instituicdo”.%8

50.50. Em face do anterior, a Comunidade Yakye Axa, por meio de seus advogados,
apresentou um recurso de reconsideracao contra esta resolucdo, recurso que foi
rejeitado em 28 de agosto de 2000 pela prépria Presidenta do Conselho Diretivo do
INDI.8°

50.51. Em 13 de setembro de 2000, o Conselho Diretivo do INDI deixou sem efeito a
mencionada resolugdo da Presidenta do Conselho e decidiu solicitar ao IBR o envio
do expediente administrativo n® 7261/93° (par. 50.49 supra). Em 10 de outubro de
2000, a Assessoria Juridica do IBR recomendou ao Presidente desse Instituto
remeter ao INDI o referido expediente administrativo para seu estudo e consideracao
dentro do amplo marco de prescricbes da Lei n® 904/81.°1

50.52. Mediante resolucdo do Presidente do Conselho Diretivo do INDI de 3 de
outubro de 2001, a senhora Teresa Vargas, membro deste Conselho Diretivo, e o
senhor Oscar Centuridn, assessor da Presidéncia do INDI, foram designados para a
preparacdo de todos os cuidados necessarios para apresentar o pedido de
expropriagcdo de uma fragdo de terra para a Comunidade Yakye Axa.”? As
mencionadas pessoas realizaram uma visita a Comunidade Yakye Axa, conversaram
com seus lideres e acordaram que seriam feitas as gestfes para reivindicar 7.901
hectares dentro da area reivindicada para o assentamento definitivo da Comunidade
indigena.®3

50.53. Em 2 de novembro de 2001, o Conselho Diretivo do INDI resolveu “solicitar
ao Parlamento Nacional[,] através [do] Poder Executivo, a expropriagao de parte das
fazendas n© 15.180 e 15.181 do imodvel localizado no Distrito de Pozo Colorado,
Departamento Presidente Hayes, com uma superficie de 7.901 hectares”.®* Em 15 de
novembro de 2001, a Assessoria Juridica do IBR decidiu que, dado que o INDI havia

88 Cf. resolugdo P.C. n° 363/00 emitida pela Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena em 8 de
agosto de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 1138 a 1143).

89 Cf. resolugdo P.C. n°® 407/00 emitida pela Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena em 28
de agosto de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 1157 a 1160).

%0 Cf. resolugdo n°® 37/2000 emitida pelo Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do Indigena em
13 de setembro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 1164 a 1165).

o1 Cf. parecer n® 1350 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto de Bem Estar Rural em 10 de
outubro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1166).

92 Cf. resolucdo P.C. n° 802/001 emitida pela Presidenta do Instituto Paraguaio do Indigena em 3
de outubro de 2001 (expediente de anexos da demanda, anexo 4, folha 1235).

93 Cf. relatdrio sobre a viagem realizada a Comunidade indigena Yakye Axa de 30 de outubro de
2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1236), e comunicacdo apresentada pelos
senhores Tomas Galeano e Esteban Lépez, lideres da Comunidade Yakye Axa, perante o Instituto
Paraguaio do Indigena em 18 de outubro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha
1238).

o4 Cf. resolugdo n° 49/2001 emitida pelo Conselho Diretivo do Instituto Paraguaio do Indigena em 2
de novembro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1240).
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resolvido solicitar a expropriagdao dos fazendas n© 15.180 e 15.181 a favor da
Comunidade indigena Yakye Axa, “os tramites a cargo do Instituto de Bem Estar
Rural se encontram concluidos e, em consequéncia, corresponde remeter estes autos
ao arquivo”.’® Em 14 de novembro de 2001, o Secretario Geral do IBR ordenou o
arguivamento do expediente “a espera da [parte] interessada”.®®

ii. Perante o Congresso Nacional

50.54. Em 14 de setembro de 2000, os senhores Tomas Galeano e Esteban Lépez,
lideres da Comunidade Yakye Axa, apresentaram ao presidente da Camara de
Deputados do Congresso Nacional um pedido de elaboracao de um projeto de lei
para a expropriacao das terras reivindicadas, com a motivagdo correspondente.®’

50.55. Nesse mesmo dia, os deputados Sonia de Ledn e Rafael Filizzola Serra
expressaram sua disposicdo de ‘“responsabilizar-se” pelo projeto de lei de
expropriacao "QUE DECLARA DE INTERESSE SOCIAL E EXPROPRIA A FAVOR DO
INSTITUTO PARAGUAIO DO INDIGENA, PARA SUA POSTERIOR ADJUDICACAO A
COMUNIDADE INDIGENA YAKYE AXA DO POVO ENXET LENGUA, AS FAZENDAS
15.179, 15.180 e 15.181 DO DISTRITO POZO COLORADO, DEPARTAMENTO DE
PRESIDENTE HAYES, PERTENCENTES AS EMPRESAS LIVESTOCK CAPITAL GROUP,
FLORIDA AGRICULTURAL CORPORATION E AGRICULTURAL DEVELOPMENT INC.,
RESPECTIVAMENTE"” (ressaltado no original), e solicitaram que o projeto fosse
“enviado as comissOes correspondentes para seu tratamento conforme previsto na
Constituicdo Nacional e no regimento da Camara”.%8

50.56. A Comissdo de Direitos Humanos e Assuntos Indigenas®® e a Comissdo de
Bem Estar Rural'® do Congresso Nacional recomendaram a Camara de Deputados a
rejeicdo do mencionado projeto de lei de expropriacdao. Igualmente, em 16 de
novembro de 2000, os deputados Sonia de Ledn e Rafael Filizzola Serra solicitaram
ao Presidente da Camara de Deputados do Congresso Nacional a retirada do citado
projeto de lei de expropriacdo em atencao a que “a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos [resolveu] intervir neste assunto e o Estado [...] concordou em

95 Cf. parecer n® 1025 emitido pela Assessoria Juridica do Instituto de Bem Estar Rural em 15 de
novembro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1243).

%6 Cf. oficio emitido pelo Secretario Geral do Instituto de Bem Estar Rural em 14 de dezembro de
2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 1247).

o7 Cf. comunicagdo dos senhores Tomas Galeano e Esteban Lépez, lideres da Comunidade indigena
Yakye Axa, dirigida ao Presidente da Camara de Deputados em 14 de setembro de 2000 (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folhas 1317 a 1326).

o8 Cf. comunicacdo dos deputados Sonia de Ledn e Rafael Filizzola Serra dirigida ao Deputado
Candido Vera Bejarano, Presidente da Camara de Deputados, em 14 de setembro de 2000 (expediente de
anexos a demanda, anexo 13, folhas 1315 a 1316).

99 Cf. nota D.C.DD.HH.NO 03/00 da Comissdo de Direitos Humanos e Assuntos Indigenas do
Congresso Nacional dirigida a Camara de Deputados em 1 de novembro de 2000 (expediente de anexos a
demanda, anexo 16, folha 1337).

100 Cf. parecer CBR/365 emitido pela Comissdo de Bem Estar Rural do Congresso Nacional em 8 de
novembro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folha 1338).
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buscar uma solugdo amistosa”.0!

50.57. Em 28 de novembro de 2000, a Camara de Deputados do Congresso Nacional
emitiu a resolucdo n° 544, por meio da qual resolveu retirar de pauta o projeto de lei
de expropriagdo.10?

50.58. Em 30 de janeiro de 2002, o Presidente do Paraguai e o Ministro de Educacao
e Cultura do Paraguai submeteram a consideracdo da Cédmara de Senadores do
Congresso Nacional um novo projeto de expropriacdao "QUE DECLARA DE INTERESSE
SOCIAL E EXPROPRIA UMA FRAGAO DE IMOVEL PROPRIEDADE DA EMPRESA
AGRICULTURAL DEVELOPMENT INC., SITUADO NA COMUNIDADE INDIGENA
DENOMINADA ENXET (Lengua-Maskoy) ‘YAKIE AXA’, DO DISTRITO DE VILLA HAYES
DO DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES, A FAVOR DO INSTITUTO PARAGUAIO
DO INDIGENA” 193(ressaltado no original).

50.59. Em 19 de junho de 2002, a Comissdao de Reforma Agraria e Bem Estar Rural
da Cémara de Senadores recomendou a aprovacdo do citado projeto de lei de
expropriacao e solicitou sua apreciacao pelo plenario (par. 50.58 supra).!® Em 27 de
junho de 2002, a Camara de Senadores discutiu e submeteu a votacdo o projeto de
lei de expropriacdo apresentado pelo Poder Executivo. O projeto de lei foi finalmente
rejeitado e arquivado.0>

50.60. Em 30 outubro de 2003, a Camara de Senadores do Congresso Nacional
aprovou o projeto de lei "QUE DECLARA DE INTERESSE SOCIAL E TRANSFERE, A
TITULO GRATUITO, DO DOMINIO PRIVADO DO ESTADO PARAGUAIO - MINISTERIO
DE DEFESA NACIONAL - A FAVOR DO INSTITUTO PARAGUAIO DO INDIGENA (INDI),
PARA OUTORGAR, SEM CUSTO, AS COMUNIDADES INDIGENAS EMHA
SOLYAKTEKTAMA (NARANIJATY) e YAKYE AXA DO POVO ENXET-LENGUA, E A FAVOR
DO INSTITUTO DE BEM ESTAR RURAL (IBR), PARA FINS DE REFORMA AGRARIA,
UMA FRACAO DE TERRENO, IDENTIFICADA COMO PARTE DO LOTE n° 1.012 DO
DEPARTAMENTO PRESIDENTE HAYES"1% (ressaltado no original).

101 Cf. comunicacdo dos deputados Rafael Filizzola Serra e Sonia de Ledn dirigida ao Presidente da
Camara de Deputados em 16 de novembro de 2000 (expediente de prova para melhor resolver
apresentada pelo Estado, folha 3163).

102 Cf. resolugdo n° 544 emitida pela Céamara de Deputados do Congresso Nacional em 28 de
novembro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 18, folha 1339).

103 Cf. comunicagdo n® 639 do Presidente da RepUblica do Paraguai, Luis Angel Gonzalez Macchi,
dirigida ao Congresso Nacional em 30 de janeiro de 2002 (expediente de anexos a demanda, anexo 14,
folhas 1327 a 1331).

104 Cf. parecer n® 40 2001/2002 emitido pela Comissdo de Reforma Agraria e Bem Estar Rural da
Cémara de Senadores em 19 de junho de 2002 (expediente de prova para melhor resolver apresentada
pelo Estado, folha 3088).

105 Cf. didrio de sessOes da Camara de Senadores do Congresso Nacional de 27 de junho de 2002
(expediente da prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, folhas 3135 a 3145), e resolugdo n®
1.066 emitida pela Camara de Senadores do Congresso Nacional em 27 de junho de 2002 (expediente de
anexos a demanda, anexo 19, folha 1340).

106 Cf. projeto de lei aprovado pela Camara de Senadores do Congresso Nacional em 30 de outubro
de 2003 (expediente de mérito e eventuais reparagoes e custas, Tomo 1V, folhas 896 a 897).
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50.61. Os lideres da Comunidade Yakye Axa rejeitaram a oferta de adjudicagdo de
terras contida neste projeto de lei (par. 50.60 supra), por nao terem sido
consultados nem ter sido acordada previamente com os membros da Comunidade.%”
Estas terras foram adjudicadas unicamente a comunidade indigena Emha
Solyaktama (Naranjaty), por meio da Lei n® 2.425, sancionada pelo Congresso
Nacional em 9 de agosto de 2004.108

ii. Perante Orgdos Judiciais

Acdo de amparo (Mandado de sequranca)

50.62. Em 3 de margo de 1997, o advogado da Comunidade indigena Yakye Axa
interp6s uma acdo de amparo (mandado de seguranca) constitucional contra a
empresa TOROCAY S.A. AGROPECUERIA Y FORESTAL e/ou Estancia Loma Verde,
arrendataria dos territorios reivindicados por esta Comunidade, invocando a
Constituicdo Nacional bem como as disposicdes incluidas no artigo 14 da lei 234/93
que ratifica a Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizagdo Internacional do Trabalho (doravante denominada
“Convengao n° 169 da OIT”) a favor dos membros desta Comunidade indigena.
Nesse sentido, argumentou que “desde o més de outubro de 1996 os indigenas
sofrem a proibicdo de ingresso nas terras que formam parte da Estancia Loma
Verde[, que] permanentemente sdao ameacados pelo pessoal do mencionado
estabelecimento” e por pessoal policial da Delegacia do Distrito de Rio Verde, e que,
em 23 de dezembro de 1996, o senhor Esteban Lépez, lider da Comunidade, foi
expulso de seu percurso pela floresta com disparos do pessoal da fazenda, o que
igualmente ocorreu a outro membro da Comunidade, o senhor Daniel Ciriaco. Desta
maneira, argumentou que os membros da Comunidade Yakye Axa foram “impedidos
arbitrariamente de praticar atividades de caca e pesca nas areas florestais da
Estancia Loma Verde que constitui habitat tradicional do Povo Enxet-Lengua” e que
sua situacdo “é angustiante devido a impossibilidade de contar com alimentos
suficientes para sua [sobre]vivéncia”. Além disso, solicitou que seja decretada “como
medida cautelar de urgéncia, enquanto ndo se decida o amparo, o fim imediato da
proibicdo vigente na Estancia Loma Verde para que os indigenas possam realizar
atividades de caca e pesca de subsisténcia na 4area do estabelecimento
mencionado”.1%?

50.63. Em 17 de abril de 1997, o Juizado de Primeira Instancia Civil e Comercial,
Décimo Turno, Secretaria n° 19, resolveu “DECLARAR IMPROCEDENTE O AMPAROQO”
(ressaltado no original). O Juiz considerou que a demanda devia ser rejeitada “por
haver expirado o prazo que tinham para promové-la”.110

107 Cf. testemunho do senhor Esteban Ldépez prestado perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica celebrada no dia 4 de margo de 2005, e testemunho do senhor
Rodrigo Villagra prestado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia
publica celebrada no dia 4 de margo de 2005.

108 Cf. lei n® 2425 sancionada pelo Congresso Nacional em 9 de agosto de 2004 (expediente de
prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo I, folha 1091).

109 Cf. escrito de interposicdo da acdo de amparo constitucional apresentado pela Comunidade
indigena Yakye Axa em 3 de margo de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 20, folhas 1341 a
1343).

110 Cf. sentenga n° 275 emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Civil e Comercial, Décimo Turno,
Secretaria n® 19 em 17 de abril de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 10, folhas 1281 a
1287).
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50.64. Esta decisao foi confirmada em 28 de maio de 1997 pela Quinta Sala do
Tribunal de Apelacdo Civil e Comercial;''' e, em 1 de julho de 1999, pela Sala
Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai.!?

Medidas cautelares de ndo inovacao e de registro da lide

e Promovidas pelos advogados da Comunidade Yakye Axa

50.65. Em 13 de outubro de 1997, o advogado da Comunidade Yakye Axa solicitou,
com base no artigo 2 da Lei n° 43/89 sobre o Regime de Assentamentos de
Indigenas (doravante denominada “Lei n° 43/89), a adocdo de medida de ndo
inovacao e de registro da lide em relacao “as terras que constituem assentamentos
tradicionais da Comunidade”.13

50.66. Em 26 de novembro de 1997, o Juizado de Primeira Instdncia Civil,
Comercial, Trabalhista e Tutelar do Menor de Concepcion decidiu decretar a medida
de ndo inovacgdo e ordenar o registro da lide sobre os mencionados imdveis.!!*

50.67. Diante disso, o representante legal das empresas Livestock Capital Group
INC, Agricultural Development INC e Florida Agricultural Corporation apresentou um
incidente de levantamento de medidas cautelares.

50.68. Em 27 de abril de 1998, o Juiz de Primeira Instancia Civil, Comercial,
Trabalhista e Tutelar do Menor de Concepcidon acolheu esta solicitacdo mediante
decisdo interlocutéria n® 173 e resolveu levantar a proibicdo de ndo inovacdo e de
inscricao da lide decretada anteriormente, posto que considerou, entre outras coisas,
gue “ndo é possivel afirmar que os imdveis sobre os quais as medidas cautelares se
aplicam constitui uma parte do assentamento” da Comunidade.!*>

50.69. A representacdo legal da Comunidade Yakye Axa apresentou um recurso de
apelagao contra a decisdo interlocutéria n® 173 mencionada no paragrafo anterior.!6

111 Cf. acordo e sentenga n° 30 emitida pelo Tribunal de Apelacdo Civil e Comercial, Quinta Sala em
28 de maio de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 10, folhas 1288 a 1289).

112 Cf. acordo e sentenga n° 365 emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 1 de julho
de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 22, folhas 1348 a 1350).

113 Cf. pedido de medida de ndo inovagdo e registro da lide apresentado pela Comunidade Yakye Axa
perante o Juizado de Primeira Instancia Civil, Comercial, Trabalhista e Tutelar do Menor de Concepcién em
13 de outubro de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 23, folhas 1351 a 1353).

114 Cf. decisdo interlocutéria n® 413 emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Civil, Comercial,
Trabalhista e Tutelar do Menor de Concepciéon em 26 de novembro de 1997 (expediente de anexos a
demanda, anexo 23, folha 1354).

115 Cf. decisdo interlocutéria n® 173 emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Civil, Comercial,
Trabalhista e Tutelar do Menor de Concepcion em 27 de abril de 1998 (expediente de anexos a demanda,
anexo 23, folhas 1358 a 1363).

116 Cf. escrito de fundamentagdo do recurso de apelagdo apresentado pela Comunidade indigena
Yakye Axa em 13 de maio de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 23, folhas 1364 a 1367).
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50.70. Em 9 de junho de 1998, o Tribunal de Apelagao Civil, Comercial, Trabalhista,
Criminal, Correcional e Tutelar do Menor de Concepcidn confirmou a decisdo apelada
que levantou as medidas cautelares.!?’

50.71. Em 29 de junho de 1998, o advogado da Comunidade Yakye Axa interp0s
acao de inconstitucionalidade perante a Sala Constitucional da Corte Suprema de
Justica contra a indicada decisdo interlocutoria do Tribunal de Apelagdo!!® (par. 50.70
supra). Igualmente, em 9 de marco de 1999, apresentou um escrito, mediante o
qual denunciou a realizacdo de “trabalhos intensivos de desmonte, edificacdo e
escavacdo no imédvel afetado, como resultado” da acdo de inconstitucionalidade
interposta, de maneira que solicitou a adogdao de medidas de protegdo.!?

50.72. Em 28 de junho de 1999, a Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica
resolveu nao aceitar o pedido de medidas de protecdo formulado pelo advogado da
Comunidade!?® e, posteriormente, declarou a caducidade da instancia no julgamento
de inconstitucionalidade.!?!

e Promovidas pelo INDI

50.73. Em 24 de abril de 2002, o INDI realizou um pedido de medidas cautelares de
ndo inovacgao e registro da lide perante os tribunais de justica, a respeito dos imdveis
cuja expropriacao havia sido solicitada em 30 de janeiro de 2002 pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional'?? (par. 50.58 supra).

50.74. Em 13 de maio de 2002, o Juizado de Primeira Instancia Civil e Comercial do
Terceiro Turno decretou as medidas cautelares solicitadas e ordenou a inscrigdo no
registro correspondente da proibicdo de inovar de fato e de direito e a anotacdao da
lide sobre os mencionados imoéveis.'?3

50.75. Em 23 de agosto de 2002, o Juiz decretou o levantamento das medidas

17 Cf. decisdo interlocutdria n® 78 emitida pelo Tribunal de Apelagdo Civil, Comercial, Trabalhista,
Criminal, Correcional e Tutelar do Menor de Concepcién em 9 de junho de 1998 (expediente de anexos a
demanda, anexo 23, folhas 1369 a 1374).

118 Cf. escrito de agdo de inconstitucionalidade interposto pela Comunidade Yakye Axa perante a
Corte Suprema de Justica do Paraguai em 29 de junho de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo
23, folhas 1375 a 1378).

119 Cf. dendncia de fatos novos, formulagdo de manifestacdes e solicitagdo de medida judicial de
urgéncia apresentada pela Comunidade Yakye Axa perante a Corte Suprema de Justica em 9 de margo de
1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 23, folhas 1379 a 1381).

120 Cf. decisdo interlocutdria n® 795 emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 28 de
junho de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 25, folhas 1383 a 1384).

121 Cf. decisdo interlocutéria n® 375 emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 10 de
abril de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 24, folha 1382).

122 Cf. escrito de pedido de medidas cautelares de ndo inovagdo e registro da lide apresentado pelo
Instituto Paraguaio do Indigena em 24 de abril de 2002 (expediente de prova para melhor resolver
apresentada pelo Estado, Tomo I, folhas 807 a 811).

123 Cf. decreto de medidas cautelares emitido pelo Juiz de Primeira Instancia Civil e Comercial do

Terceiro Turno em 13 de maio de 2002 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo
Estado, Tomo I, folha 815).
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cautelares depois que o projeto de lei de expropriacdo foi rejeitado pela Camara de
Senadores do Congresso em 27 de junho de 2002 (par. 50.59 supra).t?*

Denuncias perante o Ministério Publico

50.76. Em 11 de margo de 1999, o advogado da Comunidade denunciou perante o
Ministério Publico a realizacdo de “trabalhos intensivos de desmatamento, edificacdo
e escavacao dentro da area territorial reivindicada pela Comunidade indigena Yakye
Axa, conhecida como Estancia Loma Verde".1?>

50.77. Em 16 de marco de 1999, funciondrios do Ministério Publico visitaram a
Estancia Loma Verde para verificar a denlUncia apresentada, mas ndo foram
atendidos pelo pessoal da empresa Torokay AS.'?6 Os agentes do Ministério Publico
percorreram a propriedade e afirmaram que: “nao existe desmatamento
indiscriminado [...] e ndo existiria prejuizo ao ecossistema”.t?’

C) Ac¢bes promovidas contra a Comunidade indigena Yakye Axa
i. Perante o INDI

50.78. Em 22 de abril de 1998, as empresas “Florida Agricultural Corporation”,
“Livestock Capital Group INC” e “Agricultural Development INC”, por meio de seu
advogado, apresentaram uma denuncia perante o INDI contra os membros da
Comunidade Yakye Axa por terem “iniciado incursodes sistematicas dentro de [seus]
imodveis” e solicitaram que fosse ordenado a Chefia da Policia Nacional do
Departamento de Villa Hayes que providenciasse pessoal policial para a custédia dos
referidos imodveis.'?® Do expediente tramitado perante o INDI e o IBR ndo ¢ possivel
determinar o tramite dado a esta denuncia.

ii. Perante Orgdos Judiciais

50.79. Em 16 de margo de 1999, o representante legal da firma Livestock Capital
Group INC, que figura como uma das proprietarias da Estancia Loma Verde,
apresentou uma denuncia contra membros ndo identificados da Comunidade Yakye
Axa pela suposta comissdo dos delitos de invasdo de imdvel alheio, coagdo grave e
furto.'”® Em 17 de marco daquele ano, o Juiz de Primeira Instdncia Criminal e

124 Cf. certiddo de notificacdo do levantamento das medidas cautelares de ndo inovagdo e registro da

lide emitida pelo Juiz de Primeira Instancia Civil e Comercial do Terceiro Turno em 23 de agosto de 2002
(expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo I, folhas 936).

125 Cf. denlncia de desflorestamento apresentada pela Comunidade Yakye Axa em 11 de margo de
1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 26, folhas 1385 a 1387).

126 Cf. relatdrio sobre a viagem realizada a Comunidade Yakye Axa elaborado pelo Ministério Publico
em 18 de margo de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 27, folha 1388).

127 Cf. relatorio sobre o suposto desmatamento e trafico de toras cometido em detrimento do habitat
da Comunidade Yakye Axa elaborado pelo Ministério PUblico em 16 de margo de 1999 (expediente de
anexos a demanda, anexo 28, folhas 1389 a 1390).

128 Cf. comunicacao do representante de Florida Agricultural Corporation, Livestock Capital Group
Inc. e Agricultural Development Inc., dirigida ao Instituto Paraguaio do Indigena em 22 de abril de 1998
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 785 a 786).

129 Cf. denlncia apresentada pelo representante de Livestock Capital Group Inc., perante o Juiz de
Primeira Instancia Criminal e Correcional do Menor da Circunscrigdo Judicial de Concepciéon contra os
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Correcional do Menor da Circunscricao Judicial de Concepcion resolveu instruir o
respectivo inquérito “em [fase de] averiguacdo e comprovacao do fato denunciado e
de determinacao de seu autor ou autores”. Por meio desta decisdo, o juiz intimou os
senhores Tomas Galeano e Esteban Lopez a fim de que comparecessem perante
aquele juizo para prestar declaracbes informativas. Além disso, nesta decisdo o Juiz
deferiu a intervencdo do representante do Ministério Publico, mas ndo notificou os
lideres da Comunidade sobre a abertura do procedimento instruido contra membros
da Comunidade indigena.’3® Em 22 de marco de 1999, o representante legal da
citada empresa apresentou queixa criminal formal pelos referidos delitos de invasao
de imdvel alheio, coacdo grave e furto contra pessoas inominadas pertencentes a
Comunidade indigena Yakye Axa.'3! Naquele mesmo dia, o Juiz de Primeira Instancia
Criminal e Correcional do Menor da Circunscricao Judicial de Concepcion admitiu a
queixa criminal apresentada e ratificou a intimacdo dos senhores Tomas Galeano e
Esteban Ldépez para que prestassem declaragbes a titulo informativo.'3?
Posteriormente, os senhores Basilio Fernandez, Artemio Roa e Marcos Vera,
empregados da Estancia Loma Verde, foram também intimados a prestar declaracao
informativa.133

50.80. Em 28 de abril de 1999, os senhores Tomas Galeano e Esteban Lopez
prestaram declaragdo informativa perante o referido Juizo.!34

50.81. Em 3 de maio de 1999, o senhor Oscar Ayala Amarilla solicitou sua
intervencdo como representante legal (convencional) da Comunidade indigena Yakye
Axa.'3> Em 5 de maio daquele ano, o Juiz deferiu “a apresentacdo do recorrente no
carater por ele invocado e a constituicdo do domicilio no lugar indicado”, a expedicao
de fotocopias dos autos e determinou o envio de oficio ao INDI para que informasse
se a Comunidade Yakye Axa esta registrada nessa instituicdo e quem exerce sua

membros da Comunidade Yakye Axa em 16 de margo de 1999 (expediente de prova para melhor resolver
apresentada pelo Estado, Tomo II, folhas 1323 a 1330).

130 Cf. decisdo emitida pelo Juiz de Primeira Instancia Criminal e Correcional do Menor da
Circunscricdo Judicial de Concepcion em 17 de margo de 1999 (expediente de prova para melhor resolver
apresentada pelo Estado, Tomo II, folhas 1336 a 1337).

131 Cf. queixa criminal apresentada pelo representante de Livestock Capital Group Inc., perante o
Juiz de Primeira Instancia Criminal e Correcional do Menor da Circunscrigdo Judicial de Concepcion em 22
de margo de 1999 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo II, folhas
1439 a 1446).

132 Cf. decisdo emitida pelo Juiz de Primeira Instancia Criminal e Correcional do Menor da
Circunscricdo Judicial de Concepcion em 22 de margo de 1999 (expediente de prova para melhor resolver
apresentada pelo Estado, Tomo II, folha 1447).

133 Cf. notificagdo de 8 de abril de 1999 dirigida aos senhores Basilio Fernandez, Artemio Roa e
Marcos Vera (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo II, f. 1457).

134 Cf. atas de declaragdo informativa prestada em 28 de abril de 1999 pelos senhores Tomas
Galeano e Esteba Lopez perante o Juiz de Primeira Instancia Criminal e Correcional do Menor da
Circunscricdo Judicial de Concepcidn (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado,
Tomo II, fs. 1473 a 1481 e 1485 a 1489).

135 Cf. pedido de intervencdo do representante legal (convencional) da Comunidade e coépia de
atuagles de 3 de maio de 1999 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado,
Tomo II, fs. 1495).
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representacdo.’3® Naquele mesmo dia, o denunciante particular se op6s a
intervencao do senhor Oscar Ayala Amarilla como representante legal (convencional)
da Comunidade, diante do que o Juiz decidiu revogar “a providéncia desta mesma
data [...] na parte em que se ordena a expedicdo de fotocopias destes autos, até que
o INDI responda.”t3”

50.82. Em 17 de junho de 1999, varios membros da Comunidade foram intimados
para prestar declaragdes informativas perante o juiz da causa.'3 No entanto, ndo
consta nos autos do processo levado a cabo neste Juizo de primeira instancia se
estas pessoas compareceram para prestar as referidas declaracdes informativas.

50.83. Em 21 de julho de 2000, o querelante particular denunciou que “no marco de
um convénio com o Servico Nacional de Promocado Profissional (SNPP), os indigenas
[da Comunidade Yakye Axa] receberam uma primeira parcela de 50 caixas para
apicultura”, as quais teriam sido localizadas dentro da Estancia Loma Verde, “a uns
150 metros ao Sul do tragado da estrada Concepcion-Pozo Colorado”.'3° Naquele
mesmo dia, o juiz ordenou a realizagdo de uma inspecao judicial na referida Estancia
Loma Verde para constatar os fatos denunciados.!4°

50.84. Em 24 de julho de 2000, o juiz da causa trasladou-se a Estancia Loma Verde
e constatou a existéncia de trés caixas para apicultura no interior deste imovel, de
maneira que ordenou o confisco das mesmas e o respectivo depdsito naquele
tribunal.4!

50.85. Em 30 de agosto de 2000, o juiz da causa ordenou, como medida cautelar, “a
proibicdo aos indigenas que se encontram assentados sobre o tracado da Estrada
Concepcion-Pozo Colorado, liderados por Tomas Galeano e Esteban Ldpez, de
ingressar na propriedade da Estancia 'Loma Verde’, devendo abster-se de realizar
atos de caca, corte de arvores e outras atividades dentro da mesma”. Além disso,
ordenou aos membros da Comunidade Yakye Axa “que se abstenham de consumir
agua do acgude, do qual usualmente consomem, localizado dentro do estabelecimento

136 Cf. decisdo de 5 de maio de 1999 do Juiz de Primeira Instdncia Criminal e Correcional do Menor
da Circunscrigdo Judicial de Concepcidn (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo
Estado, Tomo II, fs. 1496).

137 Cf. deciséo de 5 de maio de 1999 do Juiz de Primeira Insténcia Criminal e Correcional do Menor
da Circunscricdo Judicial de Concepcion (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo
Estado, Tomo II, fs. 1503).

138 Cf. comprovantes de notificagdo com data de 17 de junho de 1999 aos senhores Daniel Ciriaco,
Pedro Garcja, Raimundo Galarza, César Chavez Fernandez, Daniel Gonzalez, Pablino Chavez, Juan Torales,
Alejandro Alvarez, Clarita Galarza, Celso Flores, Venancio Flores, Silvio Ramén, Marciano Solano, Basilio
Martinez, Albino Fernandez, Marcial Chico Avalos, Anuncio Gomez, Cirilo Gébmez, Marcos Yegros, Zacarias
Flores, Dionisio Flores e Elias Avalos (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado,
Tomo II, fs. 1502 a 1579).

139 Cf. denuncia apresentada em 21 de julho de 2000 pelo senhor Daniel Sosa, advogado do
denunciante particular (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo II, fs.
1702 a 1705).

140 Cf. decisdo do Juiz Penal de Liquidacdo e Sentenca de Concepcion em 21 de julho de 2000
(expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo 1I, folha 1706).

141 Cf. ata de inspegdo ocular realizada pelo Juiz Penal de Liquidagdo e Sentenca de Concepcion em
24 de julho de 2000 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo II, folhas
1709 a 1710).
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mencionado”.142

50.86. Nos dias 5 e 11 de setembro de 2000, o senhor Oscar Ayala Amarilla reiterou
seu pedido de intervengcao legal como representante legal (convencional) no
procedimento penal iniciado contra os membros da Comunidade Yakye Axa.'%3
Entretanto, em 11 de setembro de 2000, o juiz declarou improcedente o citado
pedido de intervencao na causa penal referida, de acordo com o disposto no artigo
117 e demais normas relacionadas do Cddigo Processual Penal de 1890, ainda
vigente. A este respeito, afirmou que o senhor Oscar Ayala Amarilla devia apresentar
seu pedido de intervengao como representante legal da Comunidade perante o INDI.
Igualmente, o Juiz ordenou oficiar o INDI a fim de que este organismo informasse
sobre a lista das organizagdes ndo governamentais em seu registro e quais estdo
vinculadas a Comunidade indigena Yakye Axa.'** Em 15 de setembro de 2000, o
senhor Oscar Ayala Amarilla interpds recurso de apelagdo contra esta decisdo,!*> o
qual foi declarado improcedente pelo juiz da causa em 18 de setembro daquele
mesmo ano.46

50.87. No marco deste procedimento penal, em 29 de agosto de 2001, o Juiz Penal
de Liguidacdo e Sentenca ordenou o despejo da Comunidade da faixa de dominio
publico onde esta instalada e a remocdo de suas casas.!¥’

50.88. Em 14 de setembro de 2001, os senhores Aurelio R. Sosa Mendoza e Higinio
Lovera Sosota, atuando em nome e representacdao do INDI, solicitaram sua
intervencdo legal no processo penal para assumir a defesa dos acusados.!'#® Por
decisdo daquele mesmo dia, o Juiz da causa admitiu a intervencédo legal solicitada.#®

50.89. O INDI interpbs recursos de apelacdo e de reconsideragdao contra a decisdo
judicial de 29 de agosto de 2001 que ordenou o despejo da Comunidade (par. 50.87

142 Cf. resolucdo emitida pelo Juiz Penal de Liquidagdo e Sentenca de Concepcion em 30 de agosto
de 2000 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1784).

143 Cf. pedido de intervencdo e fotocdpias autenticadas apresentado pelo senhor Oscar Ayala
Amarilla em 5 de setembro de 2000 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado,
Tomo III, folha 1798), e reiteracdo de pedido de intervengdo e fotocdpias autenticadas apresentado pelo
senhor Oscar Ayala Amarilla em 11 de setembro de 2000 (expediente de prova para melhor resolver
apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1801).

144 Cf. resolucdo emitida pelo Juiz Penal de Liquidagdo e Sentenga de Concepcion em 11 de setembro
de 2000 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1797).

145 Cf. recurso de apelacdo apresentado pelo senhor Oscar Ayala Amarilla de 15 de setembro de
2000 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1817).

146 Cf. decisdo do Juiz Penal de Liquidagdo e Sentenga de Concepcion em 18 de setembro de 2000
(expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1818).

147 Cf. decisdo do pelo Juiz Penal de Liquidagdo e Sentenca de Concepcion em 29 de agosto de 2001
(expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1933).

148 Cf. pedido de intervencdo legal apresentado por funcionarios do Instituto Paraguaio do Indigena
em 14 de setembro de 2001 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo
111, folhas 1952 a 1953).

149 Cf. decisdo do Juiz Penal de Liquidacdo e Sentenca de Concepcion em 14 de setembro de 2001
(expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1954).
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supra). O juiz da causa declarou estes recursos improcedentes.'®*® Diante dessa
situacao, em 26 de setembro de 2001, a Comissdo Interamericana recomendou ao
Estado a adogao de medidas cautelares a favor da Comunidade Yakye Axa com o
proposito de suspender a execucgdo da citada ordem judicial.'>! Até a presente data,
o Estado ndo executou a ordem de despejo.

50.90. Dos autos do presente caso perante a Corte Interamericana ndo se depreende
qual é o estado atual deste processo penal.

iii. Ameacas

50.91 Os membros da Comunidade Yakye Axa foram vitimas de constantes ameacas
e atos de perseguicdo durante o tempo em que permaneceram assentados a
margem da rodovia publica entre Pozo Colorado e Concepcién. Diante desses fatos,
os membros da Comunidade apresentaram denudncias perante diversos 6érgaos do
Estado, sem que se tenha conhecimento sobre o inicio de qualquer tipo de
investigagdo.!>?

d) Condicbes de vida dos membros da Comunidade indigena Yakye Axa

50.92. No ano de 1996, alguns membros da Comunidade Yakye Axa decidiram sair
da Estancia El Estribo e regressar as terras reclamadas como parte de seu territério
ancestral, a espera de uma resolugdo do INDI sobre seu caso. O ingresso nestas
terras lhes foi negado, de modo que decidiram instalar-se em frente ao alambrado
da Estancia Loma Verde, ao lado da estrada entre Pozo Colorado e Concepcion, no
Departamento de Presidente Hayes!>3 (par. 50.8 supra).

50.93. As condicGes de miséria em que vivem os membros da Comunidade Yakye
Axa que estdo assentados ao lado da rodovia publica sdo extremas.!** Os membros

150 Cf. decisdo do Juiz Penal de Liquidacdo e Sentenga de Concepcion de 18 o setembro de 2001
(expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo III, folha 1956); escrito de
reconsideracdo e reposicdo de decisdo e apelagdo em subsidio apresentado pelo Instituto Paraguaio do
Indigena em 19 de setembro de 2001 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo
Estado, Tomo III, folhas 2000 a 2001), e decisdo do Juiz Penal de Liquidacdo e Sentenca de Concepcidn
de 19 de setembro de 2001 (expediente de prova para melhor resolver apresentada pelo Estado, Tomo
111, folha 2002).

151 Cf. comunicacgdo sobre medidas cautelares dirigida pela Comissdo Interamericana ao Estado em
26 de setembro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 408 a 410).

152 Cf. testemunho do senhor Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005; testemunho da senhora Inocencia Gdmez prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005, e
declaracdo do senhor Albino Fernandez prestada perante agente dotado de fé publica em 10 de fevereiro
de 2005 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacées e custas, Tomo III, folha 637).

153 Cf. testemunho do senhor Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, testemunho do senhor Tomas Galeano prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005,
testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de margco de 2005, e testemunho do senhor Stephen William Kidd prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

154 Cf. testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, testemunho do senhor Tomas Galeano prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005,
testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
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desta Comunidade nao podem cultivar nem praticar suas atividades tradicionais de
subsisténcia na zona de assentamento. Ademais, ndo lhes é permitido ingressar nas
terras que reclamam como tradicionais para cacar animais silvestres, pescar, colher
frutos, mel e agua, entre outros. Para obter alimento, os homens da Comunidade se
veem obrigados a fazer longas viagens para cacar e pescar em outras zonas.!>> Esta
situacdo se vé agravada pelo fato de que poucos membros da Comunidade tém
trabalho ou qualquer tipo de ingresso econdmico,!>® de maneira que sua fonte de
alimentacao depende principalmente da vontade de organismos do Estado e de
instituicdes privadas.!>’

50.94. Neste assentamento, os membros da Comunidade Yakye Axa nao contam
com os servigos bdsicos minimos. As casas estdo precariamente construidas de
Karanda’y, um tipo de palma da regidao do Chaco, e laminas de zinco ou pedacos de
plastico, razdo pela qual sdo particularmente afetadas pelas mudancas de estacdes.
Cada casa tem em média cinco habitantes. Ndo contam com energia elétrica,
utilizam fogGes para cozinhar e velas e luminarias para iluminar o lugar.!>8

50.95. Os membros da Comunidade ndo possuem acesso a agua limpa e a fonte de
agua mais confidvel é a recolhida durante as chuvas. A agua que obtém com
regularidade vem de pocos (acgudes) localizados nas terras reclamadas, no entanto, é
utilizada tanto para o consumo humano como para o asseio pessoal e ndo esta
protegida do contato com animais.'*®

publica celebrada em 4 de margo de 2005, e pericia do senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte
Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

155 Cf. testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005, e testemunho da senhora Inocencia Gémez prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

156 Cf. testemunho do senhor Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005, e livro intitulado “Atlas de las Comunidades
Indigenas en el Paraguay”, Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002
(expediente de documentos apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo
de 2005, Tomo II, paginas 404).

157 Cf. comprovantes de compra e entrega de alimentos a Comunidade Yakye Axa (expediente de
anexos a demanda, anexo 3, folhas 144 a 179); comprovantes de compra e entrega de alimentos a
Comunidade Yakye Axa por parte dos representantes (expediente de anexos as alegacGes finais escritas,
folhas 480 a 783); testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante
a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, testemunho da senhora Inocencia Gémez prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005, e pericia
do senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
celebrada em 4 de margo de 2005.

158 Cf. pericia do senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005; relatério médico sanitario da Comunidade Yakye Axa
elaborado pelo senhor Pablo Balmaceda (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos,
anexo 1, folhas 1555 a 1563), e livro intitulado “Atlas de las Comunidades Indigenas en el Paraguay”,
Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos
apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, Tomo II, paginas
404).

159 Cf. pericia do senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005; relatério médico sanitario da Comunidade Yakye Axa
elaborado pelo senhor Pablo Balmaceda (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos,
anexo 1, folhas 1555 a 1563), e testemunho da senhora Inocencia Gémez prestado perante a Corte
Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.
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50.96. Neste assentamento, os membros da Comunidade ndo contam com banheiros
ou servicos sanitarios de nenhum tipo (latrinas ou tanques sépticos), de modo que
utilizam o campo aberto para fazer suas necessidades fisioldgicas, o que faz com que
as condigOes de salubridade do assentamento sejam altamente deficientes.%?

50.97. Como consequéncia destas condigbes, os membros da Comunidade indigena
gue se encontram neste assentamento padecem de desnutricgdo, anemia e de uma
verminose geral, 16!

50.98. O hospital mais proximo da regido do assentamento da Comunidade Yakye
Axa se encontra a aproximadamente 70 quildbmetros de distadncia. Além disso, para
chegar ao hospital regional correspondente ao Departamento Presidente Hayes, os
membros da Comunidade tém de percorrer mais de 200 quildmetros de distancia e,
para isso, ndao contam com transporte especial e o transporte publico é escasso e
inadequado. A Comunidade ndo conta com um posto ou centro de saude, nem é
visitada regularmente por promotores de salude.%?

50.99. Na atualidade, a Comunidade Yakye Axa tem uma escola a qual assistem
regularmente 57 criangas. Entretanto, dadas as caracteristicas do atual
assentamento da Comunidade, a escola ndao possui uma estrutura adequada nem as
facilidades e materiais suficientes, os quais sao proporcionados principalmente pelo
Estado. Ademais, as condicdes de saude, alimentacao e vestimenta das criangas da
Comunidade dificultam seriamente sua assisténcia e rendimento nas aulas.!3

50.100. As precarias condicdes de vida em que se encontram os membros da
Comunidade Yakye Axa assentados a margem da estrada entre Pozo Colorado e
Concepcion foi reconhecida em 23 de junho de 1999 pelo Presidente da Republica do
Paraguai, que emitiu o decreto n® 3789 declarando em estado de emergéncia as
Comunidades indigenas Yakye Axa e Sawhoyamaxa, do Povo Enxet-Lengua. O
decreto Presidencial reconheceu que a Comunidade Yakye Axa se encontrava privada
do “acesso aos meios de subsisténcia tradicionais ligados a sua identidade cultural,
em razdo da proibicdo do seu ingresso no habitat reclamado como parte de seus
territérios ancestrais por parte dos proprietarios”; e ordenou que o INDI,

160 Cf. relatério médico sanitario da Comunidade Yakye Axa elaborado pelo senhor Pablo Balmaceda
(expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1, folhas 1555 a 1563), e pericia de
Pablo Balmaceda prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de
margo de 2005.

161 Cf. relatério médico sanitdrio da Comunidade Yakye Axa elaborado pelo senhor Pablo Balmaceda
(expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1, folhas 1555 a 1563), e pericia do
senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada
em 4 de margo de 2005.

162 Cf. relatério médico sanitdrio da Comunidade Yakye Axa elaborado pelo senhor Pablo Balmaceda
(expediente de anexos ao escrito de peticGes e argumentos, anexo 1, folhas 1555 a 1563); pericia do
senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada
em 4 de marco de 2005, e livro intitulado “Atlas de las Comunidades Indigenas en el Paraguay”,
Presidéncia da Republica, Secretaria Técnica de Planejamento. Paraguai, 2002 (expediente de documentos
apresentados durante a audiéncia publica celebrada nos dias 4 e 5 de margo de 2005, Tomo II, paginas
404).

163 Cf. declaracdo do senhor Albino Fernandez prestada perante agente dotado de fé publica em 10
de fevereiro de 2005 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacées e custas, Tomo III, folha 637),
e testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de margo de 2005.
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“conjuntamente com os Ministérios do Interior e de Salude Publica e do Bem Estar
Social, executem as acdes necessarias a imediata provisdao de atencdo médica e
alimentar as familias integrantes das comunidades indicadas, durante o tempo que
durem os tramites judiciais referentes a legislacdo das terras reclamadas como parte
do habitat tradicional das mesmas.”164

50.101. O senhor Esteban Ldpez visitava regularmente o INDI para pedir alimentos,
medicamentos e qualquer tipo de ajuda, a qual era concedida em algumas
oportunidades.16>

50.102. Em 18 de fevereiro de 2000, funcionarios do INDI realizaram uma viagem
ao lugar de assentamento das comunidades Yakye Axa e Sawhoyamaxa para realizar
“o0 levantamento de dados”. Nessa visita, segundo consta no relatério elaborado
pelos funcionarios, foi possivel comprovar “a precariedade dos meios em que se
desenvolvem devido a impossibilidade de ingressar nos territérios que reivindicam
para realizar suas atividades tradicionais, como sdo a caca, pesca e coleta[, bem]
como a escasez de agua potavel em consequéncia da prolongada seca ocasionada
pela falta de chuva na regido”. A respeito da educacdo, foi possivel comprovar que
“contam com escolas precarias, desenvolvidas até a 62 série, com recursos
fornecidos pelo Ministério de Educacdo e Culto, para as quais necessitam a provisao
de materiais escolares. 166

50.103. No més de margo de 2000, o Estado, através do INDI e em cumprimento ao
decreto Presidencial n® 3789/99 (par. 50.100 supra), entregou a Comunidade Yakye
Axa alimentos, materiais escolares (cadernos, regras, lapizes, borrachas, gizes
brancos, dicionarios e livros) e medicamentos para tratar as doengas comuns, como
problemas dérmicos, bronquiais, estomacais, febres, anemias e cefaléia. Além disso,
um oficial do Registro Civil elaborou certiddes de nascimento para criancas em idade
escolar e outros interessados.!6”

50.104. Igualmente, nos meses de setembro e novembro de 2001, e janeiro, abril,
julho e setembro de 2002 o Estado, através do INDI, entregou alimentos a
Comunidade Yakye Axa em cumprimento ao Decreto Presidencial n® 3789 (par.
50.100 supra). Os alimentos entregues foram, geralmente, arroz, macarrao,
bolachas, erva comum, dleo, farinha, feijdo, locro, sal, aglcar, carne e sabdo. 68

50.105. No més de julho de 2002, o Estado, através do Ministério de Saude Publica e

164 Cf. decreto Presidencial n® 3789 de 23 de junho de 1999 (expediente de anexos a demanda,
anexo 10, folhas 1278 a 1280).

165 Cf. testemunho do senhor Esteban Ldépez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005, e declaracdo do senhor Oscar Centurion prestada
perante agente dotado de fé publica em 22 de fevereiro de 2005 (expediente sobre o mérito e as
eventuais reparagoes e custas, Tomo III, folhas 781 a 787).

166 Cf. relatorio elaborado pelos senhores Claudio Miltos e Augusto Ortigoza, funcionarios do Instituto
Paraguaio do Indigena, em 25 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas
188 a 190).

167 Cf. relatorio elaborado pelo senhor Claudio Miltos, funcionario do Instituto Paraguaio do Indigena,
em 30 de margo de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 180 a 184).

168 Cf. comprovantes de compra e entrega de alimentos a Comunidade Yakye Axa (expediente de
anexos a demanda, anexo 3, folhas 144 a 179).
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do Bem Estar Social, ofereceu servico de atencdo médica aos membros da
Comunidade Yakye Axa. A assisténcia médica consistiu na vacinacdao de 84 pessoas
(M.E.F -15 anos a 49 anos- D.T. O T.T; D.P.T - menores de um ano-; Sabin-
menores de um ano-; Antisarampo- um ano-; D.P.T- reforco de um a quatro anos; e
Sabin e Antisarampo- reforgo-), fornecimento de medicamentos (Paracetamol em
gotas e sulfato ferroso), palestra educativa, imunizagdo, IRA, e higiene pessoal. O
servico foi prestado por quatro enfermeiros, um auxiliar de enfermagem e oito
estudantes de enfermagem.!6®

e) Danos materiais e imateriais causados aos membros da Comunidade indigena
Yakye Axa

50.106. Os membros da Comunidade Yakye Axa e seus lideres incorreram em uma
série de gastos relacionados as gestdes realizadas com o propésito de impulsionar o
processo de reivindicagcdo de terras. Apesar de estas gestdfes ndo serem
propriamente de carater judicial ou administrativo, causaram um dano material aos
membros da Comunidade.!”°

50.107. Os membros da Comunidade receberam apoio de salde e alimentacdo da
organizacao ndo governamental Tierra Viva, assim como de outros particulares.!”?

50.108. A falta de garantia do direito a propriedade comunitaria fez com que os
membros da Comunidade permanecessem com medo, intranquilidade e
preocupacdo. Esta situacdo os deixou vulneraveis as ameacas e perseguicdes por
parte de terceiros, o que, somado a falta de protecao estatal, provocou sentimento
de angustia e de impoténcia nos membros da Comunidade Yakye Axa.”?

50.109. As graves condicbes de vida em que permanecem o0s membros da
Comunidade assentados a margem da rodovia publica causaram-lhes danos
imateriais.'”3

169 Cf. relatério elaborado pelo Ministério de Saude Publica e do Bem Estar Social sobre visita a
Comunidade Yakye Axa e a atengdo médica prestada em 2 de agosto de 2000 (expediente de anexos a
demanda, anexo 3, folhas 147 a 148).

170 Cf. testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

171 Cf. pericia do senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, e copias de faturas relativas a compra de alimentos e
medicamentos para a Comunidade Yakye Axa (expediente de anexos as alegacdes finais escritas dos
representantes, folhas 480 a 783).

172 Cf. testemunho do senhor Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005, e
testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de margo de 2005.

173 Cf. testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margco de 2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005;
testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de marco de 2005, e declaracdo do senhor Albino Fernandez prestada perante
agente dotado de fé publica em 10 de fevereiro de 2005 (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagoes e custas. Tomo III, folha 637).
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50.110. Os membros da Comunidade Yakye Axa, em particular as criancas e os
idosos, viram sua saude ser gravemente afetada como consequéncia das condicdes
de vida nas quais permanecem.74

50.111. Devido a falta de terra comunitaria, os membros da Comunidade Yakye Axa
ndo puderam realizar suas cerimoOnias tradicionais, nem praticar suas atividades
tradicionais de subsisténcia. Além disso, a preservacao da cultura foi afetada pela
morte dos idosos, que sdao os principais encarregados da transmissao oral da
cultura.t”>

VII
CONSIDERACOES PREVIAS

51. Considerando que o presente caso trata dos direitos dos membros de uma
comunidade indigena, a Corte considera oportuno recordar que, de acordo com o0s
artigos 24 (Igualdade perante a Lei) e 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) da
Convencao Americana, os Estados devem garantir, em condicdes de igualdade, o
pleno exercicio e gozo dos direitos destas pessoas que estdo sujeitas a sua
jurisdicdo. Entretanto, ha de se ressaltar que para garantir efetivamente estes
direitos, ao interpretar e aplicar sua normativa interna, os Estados devem levar em
consideracdo as caracteristicas proprias que diferenciam os membros dos povos
indigenas da populacdo em geral e que conformam sua identidade cultural. O mesmo
raciocinio deve aplicar a Corte, como, com efeito, fara no presente caso, para
apreciar o alcance e o conteddo dos artigos da Convencao Americana, cuja violacdo a
Comissao e os representantes imputam ao Estado.

VIII
VIOLACAO DOS ARTIGOS 8 E 25 DA CONVENCAO AMERICANA
(GARANTIAS JUDICIAIS E PROTECAO JUDICIAL)
EM RELAGCAO AOS ARTIGOS 1.1 E 2 DA MESMA

Alegacbes da Comissdo

52. Em relacdo aos artigos 8 e 25 da Convengdao Americana, a Comissao
argumentou que:

174 Cf. testemunho do senhor Esteban Lépez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005;
testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de margo de 2005; declaragdo do senhor Albino Fernandez prestada perante
agente dotado de fé publica em 10 de fevereiro de 2005 (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagoes e custas, Tomo III, folha 637), relatério médico sanitario da Comunidade Yakye Axa elaborado
pelo senhor Pablo Balmaceda (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1, folhas
1555 a 1563), e pericia do senhor Pablo Balmaceda prestada perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005.

175 Cf. testemunho do senhor Esteban Lopez prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica celebrada em 4 de marco de 2005; testemunho do senhor Tomas Galeano prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 4 de margo de 2005;
testemunho da senhora Inocencia Gomez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica celebrada em 4 de marco de 2005, e declaragdo do senhor Albino Fernandez prestada perante
agente dotado de fé publica em 10 de fevereiro de 2005 (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagoes e custas, Tomo III, folha 637).
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a) A luz dos artigos 25 e 8.1 da Convencdo Americana, bem como das
disposicdes da Convencdo n° 169 da OIT, ratificada pelo Paraguai em 10 de
agosto de 1993, o Estado tem a obrigacdo de assegurar a Comunidade
indigena Yakye Axa um recurso efetivo para solucionar sua reclamacao
territorial, garantir que a Comunidade seja ouvida com as devidas garantias e
determinar um prazo razoavel para garantir os direitos e obrigacGes
submetidos a sua jurisdicao;

b) A inexisténcia de um recurso efetivo contra as violacdes aos direitos
fundamentais reconhecidos pela Convencdo constitui em si mesma uma
transgressao deste instrumento por parte do Estado Parte no qual semelhante
situacao tenha lugar;

c) No ano de 1993, a Comunidade indigena Yakye Axa iniciou os tramites
para obter a reivindicacdo de seu territério ancestral, sem que até a presente
data tenha sido dada uma solugdo definitiva e satisfatéria para seu reclamo.
Como parte destes tramites, a Comunidade cumpriu os requisitos impostos
pelo Paraguai para o reconhecimento de seus lideres e para a obtencdo de
personalidade juridica, aguardou por eles e interpds os recursos pertinentes
de acordo com as leis Paraguaias aplicaveis em matéria de reivindicagcdo de
terras ancestrais de povos indigenas;

d) O argumento do Estado no sentido de que a Comunidade indigena Yakye
Axa existe desde que o Poder Executivo reconheceu sua personalidade
juridica é contrario a propria legislagdo interna paraguaia que reconhece a
existéncia dos povos indigenas como anteriores a formacdo do préprio
Estado. O reconhecimento de personalidade juridica é apenas uma forma de
operacionalizar a transferéncia das terras reclamadas por determinadas
comunidades indigenas;

e) O recurso administrativo previsto para solucionar a reivindicacdo da
Comunidade indigena Yakye Axa, de acordo com o procedimento estabelecido
na Lei n® 904/81, nao foi efetivo para a solucao definitiva da reivindicacdo da
Comunidade. Além disso, as gestdes realizadas pela Comunidade no ano 2000
e pelo proprio Poder Executivo no ano 2002, perante o Congresso Nacional do
Paraguai, através da apresentacdao de projetos de lei de expropriacdo da area
reclamada, tampouco foram efetivas;

f) A legislagdo paraguaia ndo contempla um recurso judicial efetivo,
destinado a proteger as legitimas reivindicacbes territoriais dos povos
indigenas do Paraguai. Se as gestdes perante o Poder Executivo (reclamacao
territorial) ou perante o Poder Legislativo (expropriacdo) nao sao efetivas, os
afetados, neste caso a Comunidade Yakye Axa e seus membros, ndo possuem
um recurso judicial por meio do qual possam fazer valer seus direitos, e

g) A ineficacia destes procedimentos significou, em concreto, que o Estado
nao garantiu o direito de propriedade da Comunidade Yakye Axa a seu
territorio ancestral.

Alegacgbes dos representantes
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que:

56

Em relacdo aos artigos 8 e 25 da Convencdo, os representantes alegaram

a) No processo interno de restituicdo da terra ancestral iniciado pela
Comunidade Yakye Axa perante as autoridades Paraguaias, nao foi respeitado
o principio do prazo razoavel, consagrado no artigo 8.1 da Convencgdo. A
inscricdo dos lideres da Comunidade Yakye Axa demorou trés anos para ser
concluida, quando o prazo para proceder a esta inscricdao, de acordo com o
estabelecido pelo artigo 12 da Lei n® 904/81, é de 30 dias. O elemento de
complexidade neste caso era minimo e os representantes legais da
Comunidade anexaram a solicitacdo de inscricdo os documentos requeridos
pela normativa interna. Igualmente, o reconhecimento da personalidade
juridica da Comunidade Yakye Axa demorou mais de trés anos em ser
concluido. A Comunidade fez a solicitacdo perante o INDI em 21 de maio de
1998, no entanto, a personalidade juridica foi reconhecida em 10 de
dezembro de 2001. Este ato de reconhecimento da personalidade juridica
constitui apenas um requisito para fazer efetiva a titulacdo da terra ancestral
gue pertence as comunidades indigenas e ndo € um requisito para declarar a
existéncia das comunidades, nem para o inicio do procedimento de
reivindicacao de suas terras ancestrais;

b) O pedido de restituicido da terra ancestral foi apresentado pela
Comunidade em 13 de outubro de 1993 e até a presente data, quase 12 anos
depois de apresentada, o Estado ndo deu uma resposta definitiva a
reivindicacdao da Comunidade. A reconhecida complexidade deste assunto ndo
justifica que o processo tenha se prolongado por tantos anos;

c) A demora de quase 12 anos no procedimento administrativo ndao se deve
a complexidade do assunto, mas a falta de aplicacdo de critérios adequados,
por parte do Estado, para restituir a terra ancestral reclamada pela
Comunidade Yakye Axa;

d) Dentro do processo penal que se iniciou em 17 de margo de 1999 contra
os membros da Comunidade Yakye Axa pela suposta comissao dos delitos de
invasao de imovel alheio, coacdo grave e furto, eles ndo tiveram direito de
nomear um advogado, nem puderam exercer seu direito de defesa, o que
configura uma violagdo das alineas d) e e) do artigo 8.2 da Convencdo. Além
disso, o Estado ndao adotou medidas destinadas a investigar e punir, caso
fosse correspondente, os magistrados ou outros funcionarios judiciais que
intervieram neste processo;

e) O Paraguai ndo garantiu a Comunidade Yakye Axa e a seus membros um
recurso efetivo que a proteja de atos que violem seus direitos, nem um
procedimento adequado que solucione sua reivindicagdo da terra ancestral e
que, desta forma, tutele seu direito a propriedade e posse da mesma;

f) O direito interno paraguaio estabelece como Unico procedimento a ser
seguido por parte das comunidades indigenas para a adjudicacdo de suas
terras o contemplado na Lei n® 904/81. Com efeito, esta lei retira a matéria
relativa a propriedade imobilidria coletiva dos povos indigenas da jurisdicdo
ordinaria. A Comunidade Yakye Axa iniciou o processo de reivindicacdo de sua
terra ancestral em outubro de 1993. Este procedimento foi esgotado, em
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todas as suas etapas, sem que até a presente data tenham sido produzidos
resultados;

g) Em 3 de margo de 1997, a Comunidade Yakye Axa apresentou uma agao
de amparo para proteger seu direito a cacgar, pescar e colher frutos em sua
terra ancestral, que foi rejeitada em primeira e segunda instancias por uma
questdao formal. Desta maneira, a Comunidade Yakye Axa permaneceu
privada de uma decisdo judicial que amparasse seu direito a subsisténcia.
Ademais, a agdo de inconstitucionalidade interposta perante a Corte Suprema
de Justica contra as decisGes que rejeitaram a acdo de amparo foi decidida,
com um atraso injustificado, de maneira desfavoravel, e

h) A inexisténcia de um recurso efetivo, que tutele estes direitos na
legislacdo interna de maneira eficaz, significou para a Comunidade Yakye Axa
a privagao do uso e desfrute, livre e pleno, de sua terra ancestral e de seu
territério e habitat tradicionais. Além disso, isso significou a impossibilidade
de a Comunidade Yakye Axa e de seus membros de desfrutar, livre e
plenamente, do direito a viver em condices dignas e a dar sentido a sua
existéncia. Nesta medida, o Estado violou o artigo 2 da Convencao Americana
em detrimento dos membros da Comunidade Yakye Axa.

Alegacbes do Estado

54.

Por sua vez, o Estado argumentou que:

a) Nao violou os artigos 8 e 25 da Convengao Americana em detrimento da
Comunidade Yakye Axa e de seus membros. Os mecanismos legais e o
procedimento previsto na lei como parte da materializacdo dos direitos
humanos estdo em plena vigéncia para serem utilizados em busca de justiga.
O Estado nao pode suprir a vontade das partes na reclamacdo de direitos na
esfera judicial nem instruir os particulares sobre qual deve ser 0 mecanismo
legal idéneo para reclamar seus direitos;

b) No presente caso, foi dada tramitacdo ao pedido de reivindicacao da terra
perante o organismo encarregado da administracdo de tais recursos, o que
constitui uma prova do exercicio das garantias e protecdo na esfera
administrativa prevista na legislacdo do Paraguai. A legislacdo administrativa
admite todo tipo de peticbes para que as instituicOes especializadas se
pronunciem mediante decretos, resolucdes, ordens, etc. Estes atos, por sua
vez, sdo recorriveis perante o 6rgdo determinado por lei para cada caso e,
posteriormente, perante o Tribunal Contencioso Administrativo;

c) Os representantes da Comunidade nao souberam propor e defender seus
direitos legitimos perante os d&rgdos jurisdicionais internos. As agoes
empreendidas foram inapropriadas, extempordaneas ou negligentes. Com
efeito, a agdo de amparo promovida neste caso foi rejeitada em duas
instdncias por ser extemporanea, as medidas cautelares foram revogadas
porque o juiz considerou que estariam impossibilitando que os imdveis
reclamados continuassem sendo racionalmente explorados por seus
proprietarios e a acdo de inconstitucionalidade foi declarada abandonada, isto
€, declarou-se a caducidade da instancia por falta de impulso processual dos
interessados;
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d) Para o direito interno e a justica interna, a Comunidade Yakye Axa nao
tinha a posse nem a propriedade do imdvel que reivindica. A Comunidade ndo
tinha sequer o nimero minimo de integrantes que requer a lei para ter acesso
e justificar uma propriedade ancestral em face dos direitos que a legislacao
nacional reconhece e protege com a propriedade privada, cujos titulares, em
conformidade com os procedimentos administrativos e judiciais, defenderam
e obtiveram protecdo jurisdicional no direito interno;

e) Os membros da Comunidade pretenderam fazer valer uma posse
historicamente reconhecida, mas que juridicamente estava sendo mal
colocada. Os membros da Comunidade Yakye Axa foram objeto de
manipulacdo para obter direitos, os quais o Estado reconhece expressamente,
mas que devem ser arguidos sobre bases juridicas e antecedentes de fato e
de direito razoavelmente fundamentados;

f) Devia ser discutido o direito de propriedade ancestral no juizo ordinario, a
fim de determinar o melhor direito pretendido. Se houvesse sido utilizado o
procedimento correto, o resultado teria servido de antecedente
jurisprudencial para casos similares de reivindicacdes de terras comunitarias
indigenas;

g) Nunca foi controvertida na esfera contencioso-administrativa a qualidade
de terras racionalmente exploradas, que serviu de fundamento para a
rejeicao da expropriagao solicitada pelo Poder Executivo;

h) N&o existe disposicdo alguma que negue ou proiba solicitar novamente ao
Congresso Nacional a expropriacdao do imovel reclamado pela Comunidade ou
qualquer outro imovel, sobretudo considerando que a denegatdria de
expropriagao se produziu em um periodo parlamentar anterior;

i) N&o existe uma demora de mais de dez anos no procedimento de
reivindicacdo de terras, pois a personalidade juridica da Comunidade foi
outorgada em 10 de dezembro de 2001. A personalidade juridica outorgada a
Comunidade mediante o Decreto n® 15.228 é a que lhe da o direito aos
reclamos que lhe corresponde como povo indigena, considerando que a
propriedade indigena prevista na Constituicdo e nas leis vigentes no Paraguai
€ de carater comunitario e ndo individual;

j) Em todos os processos internos iniciados neste caso foi dada perfeita
intervencdo aos advogados das supostas vitimas, |hes foram franqueados
todos os mecanismos legais e processuais para a obtencao de seus direitos e,
finalmente, foi garantido o cumprimento das sentencgas, que,
lamentavelmente, por erros processuais insuperaveis, foram adversas a elas;

k) As disposicGes de direito interno paraguaio sobre povos indigenas sdo
variadas e abundantes. Ademais, tém como complemento necessario as que
regem o resto da populagdo, que igualmente formam parte do repertério
legislativo vigente. E certo que a legislacdo processual e material ndo sdo
definitivas e conclusivas, mas isso se deve a que as leis ndo sao eternas nem
imutaveis, mas dependem dos requerimentos das circunstancias histérico-
sociais e das necessidades dos cidadaos;
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) A Constituicdo vigente de 1992, a Convengdao n° 169 da OIT, a Lei n©
1863/02 do Estatuto Agrario, a Lei n°® 904/81, a Lei Geral de Educacdao n°
1.264/98 e o Codigo Processual Penal, entre outras normas, demonstram os
esforcos que estdo sendo dirigidos para a adequacgao legislativa de
parametros participativos e democraticos que reformulem os objetivos
nacionais quanto as metas de desenvolvimento integral da populacdo em
geral e dos coletivos especificos, como é o caso dos povos indigenas, e

m) A legislacdo vigente sobre o acesso a terra € aperfeicoavel e, portanto,
necessita de uma disposicao especial que trate da situacdo que implica o
reconhecimento do direito de propriedade ancestral indigena em face do
direito dos proprietarios atuais de imdveis de dominio privado. Nesse sentido,
existe a necessidade de implementar uma legislacdo que contemple um
recurso efetivo e rapido para ser utilizado nestas situacdes de colisdo de
direitos.

Consideracées da Corte

55.

56.

O artigo 8 da Convencao Americana estabelece que:

1. 1. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusagao penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

(]

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele
préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancgar
luz sobre os fatos;

[..]
O artigo 25 da Convencgao afirma que:

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos
gue violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
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C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em
que se tenha considerado procedente o recurso.

57. O artigo 1.1 da Convencao estabelece que

[o]s Estados Partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econ6mica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

58. 0 artigo 2 da Convencao determina que

[sle o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

59. A Comissao e os representantes alegam, como ponto fundamental, a
ineficacia dos procedimentos estabelecidos na legislacdo do Paraguai para responder
as reclamacGes de territorio ancestral e fazer efetivo o direito de propriedade dos
membros da Comunidade indigena Yakye Axa, apesar das multiplas gestbes por ela
iniciadas a partir do ano de 1993. Os representantes acrescentam que 0s recursos
interpostos a fim de assegurar a subsisténcia didaria das supostas vitimas, através de
seus métodos tradicionais de caca, pesca e coleta, foram ineficazes.

60. Por sua vez, o Estado indica, basicamente, que cumpriu suas obrigacdes
constitucionais e legais para garantir e facilitar aos membros da Comunidade o
acesso aos mecanismos administrativos no processo de reivindicacdo de seu direito a
propriedade comunitaria da terra, mas suas instituicdes administrativas encontraram
dificuldades para responder efetivamente ao reclamo dos membros da Comunidade
indigena devido a complexidade do caso.

61. A Corte indicou, em relacdo ao artigo 25 da Convencgao, que

A inexisténcia de um recurso efetivo contra as violagdes dos direitos reconhecidos pela
Convengao constitui uma transgressao da mesma por parte do Estado Parte no qual
semelhante situagdo aconteca. Nesse sentido, deve-se destacar que, para que tal
recurso exista, ndo basta que esteja previsto na Constituicdo ou na lei ou que seja
formalmente admissivel, mas se requer que seja realmente idoneo para estabelecer se

incorreu-se em uma violagdo aos direitos humanos e prover o necessario para remedia-
|a.176

62. Os recursos efetivos que os Estados devem oferecer em conformidade com o
artigo 25 da Convencdo Americana devem ser fundamentados de acordo com as
regras do devido processo legal (artigo 8 da Convencdo), tudo isso dentro da
obrigacdo geral dos mesmos Estados de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos pela Convencdo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdigdo.'””

176 Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Série

C N© 79, par. 113; Caso Ivcher Bronstein. Sentenca de 6 de fevereiro de 2001. Série C N°© 74, par. 136, e
Caso Cantoral Benavides. Sentenga de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 164.

177 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 76; Caso 19 Comerciantes. Sentenca de 5
de julho de 2004. Série C N° 109, par. 194, e Caso Las Palmeras. Sentenca de 6 de dezembro de 2001.
Série C N° 90, par. 60.
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Nesse sentido, a Corte considerou que o devido processo legal deve ser respeitado
no procedimento administrativo e em qualquer outro procedimento cuja decisao
possa afetar os direitos das pessoas.'’®

63. No que diz respeito aos povos indigenas, é indispensavel que os Estados
concedam uma protecdo efetiva que leve em consideracao suas particularidades
proprias, suas caracteristicas econOmicas e sociais, assim como sua situacdo de
especial vulnerabilidade, seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes (par.
51 supra).

64. No presente caso, a analise dos artigos 8 e 25 da Convencado deve ser feita a
partir de duas perspectivas: a) deve ser analisado se existe ou ndo um procedimento
efetivo para responder as reclamacoes territoriais dos povos indigenas que reuna as
caracteristicas ja indicadas; e b) deve ser estabelecido se o procedimento penal
instaurado contra os membros da Comunidade, seguido perante o Juiz de Primeira
Instdncia Criminal e Correcional do Menor da Circunscricao Judicial de Concepcion,
respeitou as garantias consagradas no artigo 8.2 da Convengao Americana.

a) Existéncia de um procedimento efetivo para a reivindicacdo de terras
indigenas

65. Ao analisar o processo administrativo de reivindicacdo de terras indigenas no
presente caso, a Corte examinara, em primeiro lugar, a existéncia formal de um
recurso que permita solicitar a reivindicacdo de terras indigenas. Em segundo lugar,
compete a Corte analisar a efetividade do mencionado recurso, o que implica
examinar, inter alia, o respeito ao principio do prazo razoavel. Para isso, a Corte
recorda que para determinar a razoabilidade do prazo no qual se desenvolve um
processo € preciso tomar em conta trés elementos: a) complexidade do assunto, b)
atividade processual do interessado e c) conduta das autoridades judiciais.'”®

66. Em fungdo do anterior, o Tribunal analisard as distintas fases do
procedimento administrativo no presente caso, a saber: i) o processo de
reconhecimento dos lideres da Comunidade Yakye Axa; ii) o processo de
reconhecimento de personalidade juridica da mencionada Comunidade; e iii) a
efetividade do citado processo de reivindicacao de terras.

i Processo de reconhecimento de lideres

67. No tocante ao reconhecimento de lideres, o artigo 12 da Lei n® 904/81 dispde
que:

[o]s lideres exercerdo a representacdo legal de sua comunidade. A nomeagdo dos
lideres serd comunicada ao Instituto [Paraguaio do Indigena], que a reconhecera no
prazo de 30 dias a contar desde a data na qual teve lugar esta comunicagdo e a
inscrevera no Registro Nacional de Comunidades Indigenas.

68. A Corte constatou que em 15 de agosto de 1993 os membros da Comunidade
Yakye Axa solicitaram ao INDI o reconhecimento dos senhores Tomas Galeano e

178 Cf. Caso Baena Ricardo. Sentenga de 2 de fevereiro de 2001. Série C N°© 72, par. 127.

179 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 67; Caso Tibi. Sentenca de 7 de setembro
de 2004. Série C N° 114, par. 175, e Caso Ricardo Canese. Sentenca de 31 de agosto de 2004. Série C N°
111, par. 141.
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Esteban Lépez como lideres da Comunidade e sua inscricdo no Registro Nacional de
Comunidades Indigenas (par. 50.17 supra); apenas em 18 de setembro de 1996 o
Presidente do Conselho Diretivo do INDI emitiu uma resolucao por meio da qual
aceitou esta solicitacdo (par. 50.18 supra).

69. O prazo de trés anos, um més e trés dias para resolver uma solicitacdo cuja
complexidade era minima, quando o prazo legal é de 30 dias, desconsidera o
principio do prazo razoavel.

ii. Processo de reconhecimento da personalidade juridica

70. As normas pertinentes da Lei n® 904/81 afirmam que:

Artigo 9.- O pedido de reconhecimento da personalidade juridica sera apresentado ao
Instituto Paraguaio do Indigena pelos lideres da comunidade, com os seguintes dados:

a) denominagdo da comunidade; lista das familias e seus membros, com informagdo
sobre idade, estado civil e sexo;

b) localizacdo geografica da comunidade, se ela é permanente, ou dos sitios
frequentados pela mesma, quando ndo o seja; e

c) nome dos lideres da comunidade e justificacdo de sua autoridade.

Artigo 10.- O Instituto, em um prazo ndo maior a 30 dias, solicitarda ao Poder
Executivo, por conduto do Ministério de Defesa Nacional, o reconhecimento da
personalidade juridica.

Artigo 11.- O Instituto inscrevera o Decreto que reconhega a personalidade juridica de
uma Comunidade Indigena no Registro Nacional de Comunidades e expedira cépia
auténtica aos interessados.

Artigo 20.- Quando uma comunidade indigena tiver sua personalidade juridica
reconhecida, ser-lhe-do transferidas as terras de forma gratuita e indivisa e livre de
gravames, devendo inscrever-se o titulo no Registro Agrario, Registro Geral da
Propriedade e Registro Nacional de Comunidades Indigenas. A escritura de
transferéncia de dominio far-se-a conforme as disposicGes do artigo 17 desta Lei.

Artigo 27.- Quando uma comunidade indigena tiver reconhecida sua personalidade
juridica, o Estado lhe transferird o imovel apropriado em seu beneficio, na forma
prevista no artigo 19.

71. A Corte constatou que, em 21 de maio de 1998, iniciaram-se os tramites
perante o INDI para o reconhecimento da personalidade juridica da Comunidade
Yakye Axa (par. 50.19 supra).

72. O decreto por meio do qual foi reconhecida a personalidade juridica da
Comunidade foi emitido em 10 de dezembro de 2001, isto &, trés anos, seis meses e
19 dias depois (par. 50.22 supra).

73. A Corte considera que a complexidade deste procedimento era minima e que
o Estado ndo justificou a mencionada demora. Em consequéncia, o Tribunal a
considera desproporcional.

iii.  Processo administrativo de reivindicagdao de terras

74. O artigo 64 da Constituicdo Politica do Paraguai estabelece que

[o]s povos indigenas tém direito a propriedade comunitaria da terra, em extensdo e
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qualidade suficientes para a conservagdo e o desenvolvimento de suas formas peculiares
de vida. O Estado lhes fornecera gratuitamente estas terras, as quais serdo ndo
embargaveis, indivisiveis, intransferiveis, imprescritiveis, ndo suscetiveis de garantia de
obrigagGes contratuais nem de serem arrendadas; e também estardo isentas de tributo.

Proibe-se a remocgdo ou traslado de seu habitat sem o expresso consentimento dos
mesmos.

75. A Lei n° 904/81 consagra o procedimento para a reivindicagdo de terras de
dominio privado. As normas pertinentes afirmam que:

Artigo 24.- O pedido de terras de dominio privado para o assentamento de comunidades
indigenas sera feito pela propria comunidade, ou por qualquer indigena ou indigenista
com personalidade juridica de forma direta ao I.B.R. ou por intermédio do Instituto.

Artigo 25.- O pedido contera os mesmos requisitos estabelecidos no artigo 22, inc. a)
incluindo o nome e o sobrenome dos proprietarios da fragdo que os indigenas ocupem. O
procedimento sera o estabelecido no mesmo artigo.

Artigo 26.- Em casos de expropriacdo, o procedimento e a indenizacdo serdao os
dispostos na Constituicdo e nas Leis, e para o pagamento das indenizacGes, serdo
previstos os recursos necessarios no Orcamento Geral da Nagdo.

76. Neste tipo de procedimentos, devem ser apresentados os mesmos requisitos
requeridos no artigo 22 da mesma Lei para a reivindicacdo de terras publicas. O
artigo 22 dispoe que:

[plara o assentamento de comunidades indigenas em terras publicas, seguir-se-a o
seguinte procedimento:

a) Denuncia do Instituto ao I.B.R. sobre a existéncia de uma comunidade indigena,
com expressdo do numero de seus integrantes, lugar em que se encontra, tempo de
permanéncia no mesmo, cultivos e melhoras introduzidas, fragdo ocupada efetivamente
e a reclamacdo adicional para atender a suas necessidades econémicas e de expansdo;

b) Localizagdo da fragdo no cadastro do I.B.R. dentro de 20 dias contados da
apresentagao;

c) Inspecdo ocular por parte do I.B.R. dentro do prazo de 30 dias contados da
localizagdo no cadastro, incluindo-se neste prazo a apresentacdo do relatorio;

d) Medida e demarcagao da fracdo a cargo do I.B.R. dentro do prazo de 60 dias a
contar da apresentacdo do relatdrio do funcionario comissionado para a inspegdo ocular;

e) Aprovagdo da medida dentro do prazo de 30 dias contados a partir da data de sua
apresentacao; e

f)  Resolugdo do I.B.R., mediante prévio parecer favoravel do Instituto, habilitando o
assentamento da comunidade indigena.

77. O tramite de expropriacdo, por sua vez, se encontrava regulado na Lei n©
854/63 que estabelecia o Estatuto Agrario, modificada pelo artigo 67 da Lei n©
352/94 sobre Areas Silvestres Protegidas, nos seguintes termos:

Artigo 146. - Declara-se de utilidade social, sujeitas a expropriacdo, as seguintes terras
de dominio privado:

a) As que ndo estejam racionalmente exploradas e sejam aptas para a formacgdo de
col6nias agropecuarias;

(]

e) As terras necessarias para o estabelecimento de Areas Silvestres Protegidas e de
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Coldnias Indigenas;

Artigo 147.- Antes de dirigir a expropriagdo, o Instituto de Bem Estar Rural poderd, de
acordo com suas possibilidades financeiras ou disponibilidade de terras, propor ao
proprietario a aquisicdo do imével declarado de utilidade social por meio de compra ou
permuta.

Artigo 148.- Tanto se optar pela expropriacdo como pela compra ou permuta, o Instituto
de Bem Estar Rural cumprird as seguintes diligéncias prévias:

a) Notificar o proprietario;

b) Comprovar que as terras, por sua localizagdo e condigcdes agroldgicas, sdo aptas
para empreender uma colonizagdo agropecuaria;

c) Comprovar a existéncia e a trascendéncia do problema social na localidade em
questdo;

d) Notificar o proprietario do imdvel para que dentro do termo peremptério de 90 dias
manifeste sua conformidade em coloniza-lo ou vendé-lo diretamente aos ocupantes, de
acordo com as condigdes prescritas por esta lei.

(]

Artigo 150. - Como resultado das diligéncias prescritas no artigo 148, o Poder Executivo,
a pedido do Instituto de Bem Estar Rural, podera decretar a expropriacdo das terras com
base na qualificagdo constitucional contida nesta lei.

78. No presente caso, existe uma discrepancia entre as partes a respeito da data
de inicio do citado procedimento de reivindicagdo de terras. Por um lado, a Comissdo
Interamericana e os representantes sustentam que o procedimento teve inicio em 5
de outubro de 1993, com a comunicacao dirigida pelo senhor Tomas Galeano, lider
da Comunidade, ao IBR, mediante a qual informou sobre o interesse da Comunidade
indigena Yakye Axa em regressar a seu territério tradicional e solicitou a
“legalizacdo” de um minimo de 15.000 hectares. Por outro lado, o Estado sustenta
gue as gestGes que devem considerar-se como validas para ter acesso a propriedade
comunitaria da terra sdo aquelas posteriores a 10 de dezembro de 2001, data na
qual a Comunidade Yakye Axa recebeu o reconhecimento de sua personalidade
juridica.

79. O artigo 62 da Constituicdo Politica do Paraguai estabelece que:

[e]sta Constituicdo reconhece a existéncia dos povos indigenas, definidos como grupos
de cultura anteriores a formagdo e organizacdo do Estado paraguaio.

80. Por sua vez, as normas pertinentes da Lei n® 904/81 afirmam que:

Artigo 7.- O Estado reconhece a existéncia legal das comunidades indigenas, e |hes
concedera personalidade juridica conforme as disposicdes desta lei.

Artigo 8.- Reconhecer-se-& a personalidade juridica das comunidades indigenas
preexistentes a promulgacdo desta lei e as constituidas por familias indigenas que se
reagrupam em comunidades para ter acesso aos beneficios acordados por ela.

81. Dos citados artigos extrai-se que a obtencdo de personalidade juridica é
indispensavel para a transferéncia da terra, mas ndo para o inicio do tramite de
reivindicagao.

82. A Corte considera que a concessdao de personalidade juridica serve para
tornar operativos os direitos ja existentes das comunidades indigenas, que os vém
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exercendo historicamente e ndo a partir de seu nascimento como pessoas juridicas.
Seus sistemas de organizacdo politica, social, econ6mica, cultural e religiosa, e os
direitos deles resultantes, como a designacdo de seus proprios lideres e o direito a
reclamar suas terras tradicionais, sdao reconhecidos ndo a pessoa juridica que deve
inscrever-se para cumprir um formalismo legal, mas a comunidade em si mesma,
gue a propria Constituicdo Paraguaia reconhece como preexistente ao Estado.

83. A comunidade indigena, para a legislacdo paraguaia, deixou de ser uma
realidade fatica para passar a converter-se em sujeito pleno de direitos, que ndo se
reduzem ao direito de seus membros individualmente considerados, mas que se
estabelecem na propria comunidade, dotada de singularidade prépria. A
personalidade juridica, por sua vez, € o mecanismo legal que lhes confere o status
necessario para gozar de certos direitos fundamentais, como, por exemplo, a
propriedade comunal, e exigir sua protecdo cada vez que eles sejam violados.

84. Consequentemente, a Corte conclui que a personalidade juridica, de acordo
com o direito interno paraguaio, é outro direito garantido a Comunidade indigena,
como sujeito de direitos e, portanto, é irrelevante a data na qual esta foi outorgada,
para efeitos do estabelecimento do inicio de contabilizacdo do prazo de duracdo do
procedimento administrativo de reivindicacdo de terras. Por essa razdo, a Corte
tomara em conta a data de 5 de outubro de 1993 como o inicio deste procedimento
(par. 50.24 supra).

85. Desde essa data até a emissdo da presente Sentenca, transcorreram 11 anos
8 meses e 12 dias e ainda ndo foi dada uma solugdao definitiva ao reclamo dos
membros da Comunidade Yakye Axa. Isso ocorreu, apesar de o artigo 4 da Lei n©
43/89 estabelecer que

[d]urante a tramitacdo administrativa e judicial contemplada no artigo 2, o Instituto
Paraguaio do Indigena (INDI) e o Instituto de Bem Estar Rural (IBR) deverdo propor
solucBes definitivas para os assentamentos das comunidades indigenas conforme a Lei
n° 854/63, Estatuto Agrario, e a Lei n® 604/81, Estatuto das Comunidades Indigenas,
propondo a expropriacdo de acordo com o artigo 1 da Lei n® 1372/88 quando ndo se
obtenham solugGes através das vias previstas.

86. A Corte considera que uma demora prolongada, como a que se deu neste
caso, constitui em principio, por si mesma, uma violagao das garantias judiciais.'® A
falta de razoabilidade, entretanto, pode ser desvirtuada pelo Estado, se este expuser
e provar que a demora tem relacdao direta com a complexidade do caso ou com a
conduta das partes no mesmo.

87. Baseando-se nos antecedentes expostos no capitulo sobre Fatos Provados, a
Corte reconhece que o assunto neste caso é complexo e que isso deve ser levado em
consideracdo para apreciar a razoabilidade do prazo.

88. Porém, o Tribunal adverte que as demoras no processo administrativo que se
examina na presente Sentenca ndo se produziram pela complexidade do caso, mas
pelas atuagdes sistematicamente demoradas das autoridades estatais. Com efeito,
em multiplas ocasidoes o IBR requereu ao INDI a apresentagdo de dados a respeito da
Comunidade Yakye Axa, (pars. 50.25 e 50.32 supra) sem que esta instituicdo tenha
cumprido o requerido. O INDI esperou até 28 de maio de 1997 para solicitar a

180 Cf. Caso das Irmés Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 69; Caso Ricardo Canese, nota 179 supra,
par. 142, e Caso 19 Comerciantes, nota 177 supra, par. 191.
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localizacdo da fracdao reivindicada e sua relagdo com as fazendas afetadas, e o
relatério técnico-antropolégico da Comunidade Yakye Axa (par. 50.33 supra). Em
diversas ocasioes, os advogados da Comunidade solicitaram ao IBR a realizacdo de
uma inspecdo ocular nas terras reivindicadas (par. 50.26 supra), a qual nao foi
ordenada até 25 de julho de 1996 (par. 50.31 supra). O IBR demorou até 8 de
setembro de 1998 para emitir a resolugao n® 755, mediante a qual resolveu decretar
as terras reivindicadas como racionalmente exploradas. O expediente administrativo
passou das maos do IBR ao INDI, e vice-versa, em multiplas ocasides, sem que
tenha sido dada uma resposta definitiva a Comunidade, e somente no dia 2 de
novembro de 2001 o INDI decidiu solicitar ao Parlamento Nacional, via o Poder
Executivo, a expropriacao de parte das fazendas reivindicadas (par. 50.53 supra).

89. Desta maneira, este Tribunal considera que, apesar da demonstrada
complexidade do procedimento administrativo de reivindicacao de terras no presente
caso, as atuagOes das autoridades estatais competentes ndo foram compativeis com
o principio do prazo razoavel.

90. Por outro lado, o Estado argumentou que a instancia contencioso-
administrativa nunca foi utilizada pelos representantes para contradizer a qualidade
de terras racionalmente exploradas e tampouco foi instaurado pelos interessados um
processo ordinario para determinar qual € o melhor direito, o da propriedade
comunal ancestral da terra ou o de propriedade privada.

91. A este respeito, a Corte considera que o citado argumento do Estado se refere
a aspectos relacionados a falta de esgotamento de recursos internos. Conforme a
jurisprudéncia constante deste Tribunal, ndo é possivel que na presente etapa do
procedimento possam ser discutidos assuntos que deveriam ser tratados em etapas
anteriores e ocorreu, desse modo, uma renuncia tacita do Estado a excecdo de falta
de esgotamento dos recursos internos. 8!

92. Sobre a efetividade do procedimento administrativo de reivindicacdo de terras
para comunidades indigenas, o perito Enrique Castillo manifestou que este
procedimento ofereceu resultados positivos em casos nos quais os proprietarios de
terras concordaram em negociar a transferéncia dos imoéveis reivindicados, mas foi
abertamente ineficaz em casos nos quais as negociagdes com 0s proprietarios nao
foram vidveis (par. 38.b supra).

93. O proprio Estado, em sua contestacdao da demanda, afirmou que:

O sistema legal protetor dos direitos indigenas em matéria de suas terras ancestrais é
eficaz dando respostas favoraveis as solicitagbes, sempre que ndo existam direitos
igualmente protegidos pela Constituicdo, pelos tratados internacionais e pelas leis
vigentes [...]

94, Do mesmo modo, o Estado manifestou que "“[a] legislagdo interna nao
contempla uma modalidade de acesso ao direito de propriedade baseada em um
direito histérico” e acrescentou que “ainda que de forma genérica se reconheca o
direito de propriedade ancestral dos indigenas a suas terras[,] é necessario que os
indigenas estejam em posse e convivam em comunidade dentro dessa terra”.

181 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz. Excegoes Preliminares. Sentenca de 23 de novembro de 2004.
Série C N°© 118, par. 135; Caso Tibi, nota 179 supra, parr. 49, e Caso Herrera Ulloa. Sentenca de 2 de
julho de 2004. Série C N° 107, parr. 81.
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95. A este respeito, a Convencdo n° 169 da OIT, incorporada ao direito interno
paraguaio por meio da Lei n® 234/93, em seu artigo 14.3 dispde que:

[d]leverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados

96. Esta norma internacional, em consoancia com os artigos 8 e 25 da Convencgao
Americana, obriga o Estado a oferecer um recurso eficaz, com as garantias do devido
processo, aos membros das comunidades indigenas que lhes permita realizar as
reivindicacdes de terras ancestrais, como garantia de seu direito a propriedade
comunal.

97. Os procedimentos estabelecidos na Lei n°® 854/63 e na Lei n° 904/81
unicamente permitem ao IBR e ao INDI, respectivamente, dispor de terras publicas,
expropriar terras exploradas irracionalmente ou negociar com os proprietarios
privados, a fim de entrega-las as comunidades indigenas, mas quando os
proprietarios particulares se negam a vender as terras e demonstram a exploracdo
racional das mesmas, os membros das comunidades indigenas ndo possuem um
recurso administrativo efetivo que |hes permita reclama-las.

98. Em virtude do anteriormente exposto, a Corte considera que o processo
administrativo seguido perante IBR em colaboragdo com o INDI desconheceu o
principio do prazo razoavel consagrado na Convencdo Americana. Ademais, o
Tribunal observa que este procedimento se mostrou abertamente ineficiente para
atender as solicitagdes de reivindicacdo das terras que os membros da Comunidade
indigena Yakye Axa consideram como seu habitat ancestral e tradicional.

*

99. A Corte afirmou que o artigo 25 da Convencdo se encontra intimamente
relacionado a obrigacdo geral do artigo 1.1 da mesma, que atribui fungdes de
protecao ao direito interno dos Estados Parte, do que decorre que o Estado tem a
responsabilidade de implementar e consagrar normativamente um recurso eficaz,
bem como de assegurar a devida aplicacdo deste recurso por parte de suas
autoridades judiciais.!82

100. O artigo 2 da Convencdao Americana obriga os Estados Partes a adotar,
conforme seus procedimentos constitucionais e as disposicdes desta Convencdo, as
medidas legislativas ou de outro carater que sejam necessarias para fazer efetivos os
direitos e liberdades protegidos pela mesma Convengdo. E necessario reafirmar que
a obrigacdo de adaptar a legislagdo interna é, por sua prépria natureza, uma
obrigacdo de resultado.!®3

101. A Corte indicou em outras oportunidades que esta norma imp0e aos Estados
Partes a obrigacdo geral de adequar seu direito interno as normas da propria

182 Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, nota 176 supra, par. 135; Caso Ivcher
Bronstein, nota 176 supra, par. 135, e Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros). Sentenca
de 19 de novembro de 1999. Série C N° 63, par. 237.

183 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 93.
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Convencgao, para assim garantir os direitos nela consagrados. As disposicbes de
direito interno que sirvam a este fim devem ser efetivas (principio do effet utile), o
que significa que o Estado deve adotar todas as medidas necessarias para que o
estabelecido na Convencdo seja realmente cumprido.

102. De acordo com o artigo 2 da Convencdo, deverdao ser instituidos
procedimentos adequados no marco do sistema juridico nacional para processar as
reivindicacoes de terras dos povos indigenas interessados. Os Estados deverdo
estabelecer estes procedimentos a fim de resolver os reclamos de modo que estes
povos tenham uma possibilidade real de devolucao de suas terras. Para isso, a
obrigacdo geral de garantia estabelecida no artigo 1.1 deste tratado imp0e aos
Estados o dever de garantir que os tramites destes procedimentos sejam acessiveis
e simples, e que os 6rgaos responsaveis contem com as condicdes técnicas e
materiais necessarias para dar resposta oportuna as solicitacdes que sejam feitas no
ambito destes procedimentos.

103. No presente caso, o Paraguai ndao adotou as medidas adequadas de direito
interno necessarias para assegurar um procedimento efetivo que dé uma solugdo
definitiva a reclamacao feita pelos membros da Comunidade Yakye Axa, nos termos
do paragrafo anterior.

104. Por tudo o que foi exposto anteriormente, a Corte considera que o
procedimento legal de reivindicagdo de terras instaurado pelos membros da
Comunidade Yakye Axa desconheceu o principio do prazo razoavel e se mostrou
abertamente ineficiente, tudo isso em violagao aos artigos 8 e 25 da Convencao
Americana, em concordancia com os artigos 1.1 e 2 da mesma.

105. Quanto ao recurso de amparo e as agdes de ndo inovacgdo e registro da lide, a
Corte considera que sdao processos acessorios, que dependem do processo
administrativo de reivindicacdo de terras, que ja foi qualificado pela Corte como
ineficiente. De maneira que ndo ha necessidade de entrar em mais detalhes.

b) Procedimento penal instaurado contra os membros da Comunidade

106. Os representantes alegaram que o procedimento contra membros ndo
identificados da Comunidade indigena Yakye Axa pelos delitos de invasdo de imovel
alheio, coagdo grave e furto, tramitado perante o Juiz de Primeira Instancia Criminal
e Correcional do Menor da Circunscricao Judicial de Concepcién (parrs 50.79 a 50.90
supra), foi levado adiante sem as garantias processuais devidas, dado que os
membros da Comunidade ndo tiveram direito de nomear um advogado defensor nem
puderam exercer seu direito de defesa, o que lhes impediu de exercer outros direitos
como o de comunicagdo prévia e detalhada da acusacdo formulada e o direito de
interrogar e solicitar o comparecimento de testemunhas e peritos.

107. Por sua vez, o Estado afirmou que assegurou a perfeita intervencao dos
advogados das supostas vitimas e lhes foi possibilitado o acesso a todo o mecanismo
processual e legal para a obtengao de seus direitos.

108. Ao referir-se as garantias judiciais ou processuais consagradas no artigo 8 da
Convencgao, esta Corte manifestou que no processo devem ser observadas todas as
formalidades que “sirv[a]m para proteger, assegurar ou fazer valer a titularidade ou
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o exercicio de um direito”,8* isto é, as “condicbes que devem ser cumpridas para
assegurar a adequada defesa daqueles cujos direitos ou obrigagbes estao sob
apreciagdo judicial”.185

109. O Tribunal estabeleceu que “[a necessidade de] esclarecer se o Estado violou
ou nado suas obrigagdes internacionais em virtude das atuagdes de seus o6rgdos
judiciais, pode levar a Corte a examinar os respectivos processos internos”,'8 para
estabelecer sua compatibilidade com a Convencdo Americana. A luz do anterior,
devem ser considerados os procedimentos internos como um todo, incluindo as
decisbes dos tribunais de apelacdao. A funcao do tribunal internacional é determinar
se a integra do procedimento, inclusive a instrucdo probatéria, se ajustou a
Convencdo.8”

110. Em funcdo das especificidades do caso e da natureza das supostas infracdes
alegadas pelos representantes, assim como dos argumentos apresentados pelo
Estado, a Corte realizard& um exame, em seu conjunto, das atuacbes judiciais
internas levadas a cabo no processo penal tramitado perante o Juiz de Primeira
Instancia Criminal e Correcional do Menor da Circunscricdao Judicial de Concepcidn,
para estabelecer se estas atuacbes se adequaram as regras do artigo 8 da
Convengao.

111. O artigo 16 da Constituicao Politica do Paraguai de 1992 estabelece que:

[a] defesa em juizo das pessoas e de seus direitos é inviolavel. Toda pessoa tem direito
a ser julgada por tribunais e juizes competentes, independentes e imparciais.

112. De igual forma, o artigo 17 da citada Constituicao afirma que:

No processo penal, ou em qualquer outro do qual possa derivar-se pena ou sangao, toda
pessoa tem direito a:

[..]

5. Que se defenda por si mesma ou seja assistida por defensores de sua escolha;

6. Que o Estado |he proporcione um defensor gratuito, no caso de nao dispor de meios
econdmicos para financia-lo;

7. A comunicacdo prévia e detalhada da acusagdo, assim como a ter acesso a coépias,
meios e prazos indispensaveis para a preparacdo de sua defesa em livre comunicacgdo;
8. Que oferega, produza, controle e conteste provas;

[..]

10. O acesso, por si mesmo ou através de seu defensor, as atuagbes processuais, as
guais em nenhum caso poderao ser secretas para eles. [...]

113. O artigo 11 do Cddigo de Procedimentos Penais de 1890, aplicado a este
caso, dispunha que

184 Cf. Caso Lori Berenson, nota 2 supra, par. 132; Caso Herrera Ulloa, nota 181 supra, par. 147, e
Caso Maritza Urrutia. Sentenga de 27 de novembro de 2003. Série C N°© 103, par. 118.

185 Cf. Caso Lori Berenson, nota 2 supra, par. 132; Caso Herrera Ulloa, nota 181 supra, par. 147, e
Caso Maritza Urrutia, nota 184 supra, par. 118.

186 Cf. Caso Lori Berenson, nota 2 supra, par. 133; Caso Herrera Ulloa, nota 181 supra, par. 146, e
Caso Myrna Mack Chang, nota 10 supra, par. 200.

187 Cf. Caso Lori Berenson, nota 2 supra, par. 133; Caso Juan Humberto Sanchez. Sentenga de 7 de
junho de 2003. Série C N© 99, par. 120, e Caso Bamaca Velasquez, Sentenga de 25 de novembro de
2000. Série C N° 70, par. 189.
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[é] inviolavel a defesa em juizo da pessoa e dos direitos dos processados. Estes podem
se defender por si mesmos ou por pessoas de confianga nomeadas por eles.
Na sua falta, o Juiz lhes nomeara defensor.

114. Em que pesem as normas citadas, os membros da Comunidade Yakye Axa
contaram com o patrocinio de um advogado defensor depois de dois anos e seis
meses de iniciado o procedimento.

115. Como foi demonstrado, o processo penal contra membros nao identificados
da Comunidade Yakye Axa teve inicio em 16 de marco de 1999 com a denuncia
apresentada pelo representante legal da firma Livestock Capital Group Inc (par.
50.79 supra). Em 22 de marco de 1999, o juiz iniciou a fase de inquérito. Em 3 de
maio de 1999, os lideres da Comunidade, reconhecidos como tais pelo INDI,
designaram um advogado a fim de que os representasse no processo penal, o que foi
aceito inicialmente pelo juiz da causa. Nao obstante isso, diante da oposicao da parte
autora, o juiz revogou sua decisdo anterior e impediu a expedigdo de fotocdpias ao
patrono da Comunidade (par. 50.81 supra). Nos dias 5 e 11 de setembro de 2000, o
advogado da Comunidade voltou a solicitar a intervencao no processo penal e
solicitou fossem feitas fotocdpias do autuado até aquela data. Em 11 de setembro do
mesmo ano, o juiz declarou “improcedente” a solicitacdo de intervengdo. Em 15 de
setembro de 2000, o advogado da Comunidade interp6s um recurso de apelacao
contra a decisdo que negou sua participacao, recurso que foi rejeitado pelo juiz em
18 de setembro de 2000 (par. 50.86 supra).

116. Durante o referido processo penal foram realizadas varias diligéncias
probatérias, entre elas, declaracdes de testemunhas, levantamentos de dados dos
membros da Comunidade, inspecdes no lugar dos fatos (pars. 50.80, 50.82 e 50.83
supra). De igual forma, foram concedidas medidas provisorias a favor da parte
autora, consistentes na proibicdo de ingresso dos membros da Comunidade no
territorio da Estancia Loma Verde (par. 50.85 supra); foram apreendidas varias
caixas de apicultura pertencentes a Comunidade (par. 50.84 supra), e se ordenou o
despejo das casas da Comunidade (par. 50.87 supra). Todas estas gestdes foram
levadas a cabo sem que os membros da Comunidade Yakye Axa fossem ouvidos e
participassem através de um advogado de sua escolha. Além disso, os membros da
Comunidade ndo puderam apresentar provas de defesa, nem interrogar as
testemunhas propostas pela contraparte. Esta desprotecdao dos membros da
Comunidade se prolongou até 14 de setembro de 2001, quando o juiz aceitou a
participacao do INDI como representante da Comunidade Yakye Axa (par. 50.88
supra). De acordo com os autos disponiveis no presente caso, a causa penal ndo
continuou além da fase de inquérito.

117. A Corte considera, como o fez anteriormente,'® que a falta de um advogado
defensor constitui uma violacdo as garantias judiciais estabelecidas no artigo 8 da
Convengdao Americana. De igual maneira, a Corte Interamericana indicou que o
acusado tem direito, com o objetivo de exercer sua defesa,'®® de examinar as
testemunhas que declaram contra si e a seu favor, assim como o direito de fazer
comparecer pessoas que possam jogar luz sobre os fatos.!°0

188 Cf. Caso Tibi, nota 179 supra, par. 194.

189 Cf. Caso Lori Berenson, nota 2 supra, par. 184, e Caso Castillo Petruzzi e outros. Sentenga de 30
de maio de 1999. Série C N° 52, par. 154

190 Cf. Caso Lori Berenson, nota 2 supra, par. 185; Caso Ricardo Canese, nota 179 supra, par. 166,
e Caso Castillo Petruzzi e outros, nota 189 supra, par. 155.
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118. Em consequéncia, esta Corte considera que, no presente caso, o Estado
violou o direito dos membros da Comunidade Yakye Axa de serem assistidos por um
defensor de sua escolha.

119. Em razdo do anteriormente exposto, o Tribunal considera que o Paraguai
desconheceu os direitos consagrados nos artigos 8.1, 8.2.d, 8.2.e, 8.2.f e 25 da
Convencao Americana, em consoancia com os artigos 1.1 e 2 da mesma, em
detrimento dos membros da Comunidade indigena Yakye Axa.

IX
VIOLACAO DO ARTIGO 21 DA CONVENCAO AMERICANA
(DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA)
EM RELAGAO AOS ARTIGOS 1.1 E 2 DA MESMA

Alegacbes da Comissdo
120. Quanto ao artigo 21 da Convencao, a Comissao argumentou que:

a) O direito de propriedade consagrado na Convencao Americana nao pode
ser interpretado isoladamente, mas deve ser feito levando em conta o
conjunto do sistema juridico no qual opera, considerando tanto o direito
nacional como o internacional, em virtude do artigo 29 da Convencdo. A este
respeito, e em uma situacao que também envolvia reclamacdes sobre terras
ancestrais dos povos indigenas, a Corte Interamericana, através de uma
interpretacao evolutiva do artigo 21 da Convencao, considerou que este artigo
protege os direitos dos membros das comunidades indigenas no dmbito da
propriedade comunal;

b) Ainda que a legislagdo vigente no Paraguai apresente um marco juridico
favoravel para os povos indigenas, este ndo € suficiente para a devida
protecdo de seus direitos se ndo estiver acompanhado de politicas e agoes
estatais que zelem pela aplicagdo e pelo cumprimento efetivo das normas as
quais o proprio Estado soberanamente se obrigou;

c) A protecdo do direito a propriedade dos povos indigenas sobre seus
territorios ancestrais € um assunto de especial importancia, porque seu gozo
efetivo implica ndo apenas na protecdao de uma unidade econdmica, mas na
protecdo dos direitos humanos de uma coletividade que baseia seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural na relagao com a terra;

d) No ano de 1993, a Comunidade Yakye Axa iniciou os tramites
contemplados na legislacdo paraguaia para reclamar ao menos parte de seu
territério ancestral. Desde essa data, transcorreram 12 anos e a Comunidade
ainda nao pode gozar das terras reclamadas;

e) Neste caso foram realizados todos os tramites para encontrar uma
“solugdo definitiva” ao reclamo realizado pela Comunidade. Solucao que
contemplava ao menos duas vias. A primeira, a compra direta do bem
reclamado para depois ser transferido a comunidade solicitante e, a segunda,
no caso de nao ser exitosa a compra direta do bem reclamado, solicitar a
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expropriacao do bem. Efetivamente, o Poder Executivo, através do INDI e do
proprio Presidente da Republica, tentaram estas vias sem resultados. O Poder
Legislativo negou o reclamo justificando “a racionalidade da exploracao da
terra reclamada”;

f) As terras reclamadas pela Comunidade indigena Yakye Axa sdo parte de
seu habitat tradicional ou territério ancestral, tal como o préoprio Estado o
reconheceu. A Corte deveria tutelar o direito da Comunidade de viver neste
territorio, direito contemplado e protegido pelo artigo 21 da Convencéo e pela
propria legislacao interna paraguaia;

g) O territorio que reclamam é um lugar sagrado, € o Unico lugar onde terdo
plena liberdade porque é a terra que lhes pertence, é o lugar onde poderdo
recuperar a convivéncia, a cultura e a alegria;

h) A ocupacdo de um territério por parte de um povo ou comunidade
indigena, de acordo com a legislagdo paraguaia, ndo se restringe ao simples
nlcleo de casas dos indigenas. Ao contrario, o territério inclui uma area fisica
conformada por um nucleo de casas, recursos naturais, cultivos, plantacdes e
seu entorno, ligados na medida do possivel a sua tradigcdo cultural;

i) Foi provado que a Comunidade Yakye Axa é uma comunidade cagadora e
coletora, de modo que a superficie do territorio que lhe for transferido deve
ser suficiente para que preserve suas préprias formas de vida, assegure sua
viabilidade cultural e econémica, assim como sua prépria expansao, e

j) O Estado ndo garantiu o direito de propriedade da Comunidade indigena
Yakye Axa de Povo Enxet-Lengua e de seus membros sobre seu territério
ancestral, privando-os ndo apenas da posse material de seu territério, mas
também da base fundamental para desenvolver sua cultura, sua vida
espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econémica.

Alegacbes dos representantes

121.

Quanto ao artigo 21 da Convencdao, os representantes alegaram que:

a) Isso inclui o direito dos povos e comunidades indigenas a propriedade
comunitaria sobre as terras ancestralmente habitadas, terras que incorporam
seu habitat tradicional, isto &, o habitat que os membros destas comunidades
percorreram e humanizaram, e em relagdo ao qual mantém vinculos de
pertencimento. Nestas terras, os povos e comunidades indigenas, pelo
proprio fato de sua existéncia, tém o direito a viver livremente;

b) O reconhecimento do direito a viver na terra dos antepassados e no
habitat humanizado pelos povos e comunidades indigenas, de acordo com sua
propria forma de vida, implica a adocdo, na ordem juridica interna do
Paraguai, de um conceito de direito a propriedade da terra distinto do
conceito geral do direito a propriedade privada. De acordo com este conceito,
a terra volta a ser fonte da vida e da cultura dos povos e comunidades
indigenas. Isso implica, por sua vez, a adocao de critérios de avaliagdo do uso
da terra distintos dos contemplados no direito privado e no préprio direito
agrario;
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c) A Constituicdo Nacional do Paraguai reconhece o direito dos povos
indigenas, como grupos de cultura anteriores a formacdao do Estado, a viver
em sua terra ancestral e em seu habitat respectivo. A Constituicdo é
complementada pela Convengao n° 169 da OIT, incorporada ao direito interno
paraguaio por meio da Lei n® 234 de 1993. Desta forma, a Convencao n° 169
da OIT, nos termos do artigo 29.b) da Convencdo Americana, estabelece o
alcance dado pela legislacdo paraguaia ao direito de propriedade e também
vincula o Estado a seu dever de protecao do direito de propriedade
comunitaria;

d) O direito das comunidades indigenas a propriedade coletiva de suas terras
tradicionais se concretiza, entre outras, na obrigacdo do Estado de delimitar,
demarcar e titularizar o territério das respectivas comunidades. Neste mesmo
sentido, o Estado tem a obrigacdo de restituir aos povos e comunidades
indigenas sua terra ancestral e o habitat que lhes é proprio, bem como
protegé-los de terceiros que pretendam turbar a posse ou realizar atos contra
sua integridade, sobre a existéncia, valor, uso ou o0 gozo dos bens localizados
nas zonas geograficas onde os membros da Comunidade vivem e realizam
suas atividades;

e) A obrigacdo dos Estados de restituir suas terras a comunidades indigenas
deve realizar-se de acordo com o direito consuetudinario, os valores, usos e
costumes destas comunidades;

f) Nos tramites de reivindicacdo das terras ancestrais da Comunidade
perante o IBR e o INDI, o Estado reconheceu e indicou o territério que
deveria ser demarcado, delimitado e titulado a favor da Comunidade Yakye
Axa. Esse territorio corresponde a terra ancestral da Comunidade. No
entanto, apesar deste reconhecimento explicito, o Estado ndo garantiu o
direito da Comunidade Yakye Axa a propriedade e a posse comunitaria de sua
terra ancestral;

g) O que a Comunidade Yakye Axa reclama é a terra ancestral a qual
pertence historicamente e da qual depende a permanéncia e a identidade da
Comunidade como tal. Nesse sentido, a Comunidade provou com sua historia
(recolhida nos testemunhos de seus membros e nas pericias antropoldgicas) e
com as normas e usos que guiam sua maneira de identificar sua terra que o
direito de propriedade comunitdria existia antes de ser despejada da mesma,
e que varias das familias da Comunidade se viram forcadas a deslocar-se a
Colénia de “El Estribo”. O deslocamento da Comunidade a esta ColGnia,
forcado por condicOes de extrema precariedade e pobreza, ndo anulou esse
direito. Este é o aspecto do direito de propriedade comunitaria cuja protecdo
se reclama no ambito da Convengdo Americana, interpretada a luz da
Convencdao n° 169 da OIT e das obrigacdes reconhecidas na prépria
Constituicdo Paraguaia, e é o aspecto do direito que ndo foi garantido pelo
Estado;

h) O direito a terra ancestral prevalece, nesse sentido, no ambito da
Convencao Americana e na ordem constitucional paraguaia sobre o direito de
propriedade privada. Este direito goza de uma posicao preferencial face ao
direito de propriedade em geral, e isso em razao do conjunto de direitos que,
na situacdo especifica da Comunidade Yakye Axa, estdo estreitamente
vinculados a garantia deste direito: o direito a vida, o direito a identidade
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étnica, o direito a cultura e a recriacdo da mesma, o direito a integridade e
sobrevivéncia como comunidade indigena;

i) A impossibilidade de restituir a terra ancestral a Comunidade Yakye Axa,
em razdo da existéncia de uma “exploracdao racional” por parte dos atuais
proprietarios da terra reclamada, é um argumento equivocado. No presente
caso, o Estado aplicou a terra ancestral critérios de avaliacdo da exploragao
da terra préprios do direito agrario rural ndo indigena, apesar da incorporacao
em sua legislagdo interna da Convengdo n°® 169 da OIT e da remissao
expressa que faz a Lei n°® 904/81 aquela Convencao, e

j) A Convengdao Americana oferece diretrizes para definir as restrigdes
permissiveis aos direitos; a saber: a) deve ser uma medida adotada
legalmente, b) deve ser necessaria (e ndo apenas util ou razoavel) e c) deve
ser feita com o fim de alcancar um objetivo legitimo em uma sociedade
democratica de acordo com o estabelecido pela Convengao. No presente caso,
a decisdo tomada ndo é uma medida necessaria porque é possivel compensar
economicamente os atuais proprietarios, ndo corresponde a medida menos
restritiva do direito, ja que sacrificar o direito de propriedade da Comunidade
Yakye Axa a sua terra ancestral com o propdsito de tutelar uma particular
nogao de produtividade da propriedade privada implica em sacrificar a propria
existéncia da Comunidade, e ndo garante tampouco o interesse social em
uma sociedade democratica e pluralista no marco da Convengao.

Alegacbes do Estado

122.

Quanto ao artigo 21 da Convencdao, o Estado argumentou que:

a) O instrumento de reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana é suficientemente claro quando estabelece que os fatos a
serem julgados por este Tribunal, a luz da Convengdo, devem ser posteriores
a ratificacdo realizada em 11 de margo de 1993. Em consequéncia, sdo
improcedentes o0s argumentos historicos (coloniais e pds-coloniais)
introduzidos pela parte demandante no presente caso;

b) N3o violou o direito a propriedade comunitaria da Comunidade Yakye Axa.
Reconhece seu direito as terras ancestrais, que incluem uma parte importante
do vasto territério chaguefio e que correspondem a um espago geografico
muito mais amplo que o espaco reivindicado da Estancia Loma Verde, e, em
tal sentido, veio atuando diligentemente para encontrar o caminho para esse
fim;

c) Segundo o relatério final do II Censo Nacional Indigena de Populagdo e
Residéncias 2002, a Comunidade Yakye Axa forma parte da familia linguistica
Lengua-Maskoy, autodenominada Enxet-Sur. Se alguma vez os membros
desta Comunidade indigena estiveram no lote que hoje reivindicam - Estancia
Loma Verde, o fizeram individualmente como “pedes”. Com efeito, provou-se
gue muitos dos indigenas identificados como “pedes” da mencionada Estancia
nasceram em lugares diversos. Seus ascendentes provavelmente viveram e
migraram internamente em um amplo territério do Chaco Central, dentro do
qual se encontra a Fazenda em questao, bem como outras fazendas com
diferentes “propriedades”, o que faz com que seja inexplicavel juridica e
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racionalmente a radicalizacdo do pedido de expropriacdo da Estancia Loma
Verde;

d) A Comunidade Yakye Axa ndo possui nem a propriedade nem a posse da
terra reclamada. Suas reivindicagdes se baseiam em um direito ancestral de
seus antepassados, documentado unicamente em um parecer antropoldgico
elaborado pelo antropdlogo Miguel Chase Sardi, que, em uma obra anterior
sobre comunidades indigenas do Paraguai ndo fez referéncia a propriedade
nem a posse das terras reivindicadas pela Comunidade Yakye Axa;

e) No direito paraguaio ndao ha forma de adquirir direito de propriedade
apenas com a justificacdo de que alguma vez os antepassados ocuparam tal
espaco geografico;

f) O direito a terra ancestral deve estar acompanhado da posse do bem
reivindicado. Apesar de o Poder Executivo ter reconhecido que o territério
tradicional da populagdo indigena identificada como Enxet-Lengua tinha seu
habitat tradicional na zona do Chaco Paraguaio, ndo significa que, apenas por
sua vontade, estaria despejando os que tém a propriedade dos imédveis
conforme a legislagdo interna. Em tal sentido, o Poder Judiciario € quem tem
a jurisdicdo para decidir os casos de disputa do melhor direito. Neste caso, o
Poder Judiciario determinou que ndo é possivel privar os proprietarios do
imovel de exercerem dentro de sua propriedade os direitos que a lei lhes
confere. Além disso, o Poder Legislativo negou a expropriacdo solicitada por
ter sido comprovado que o imdvel reclamado estd racionalmente explorado;

g) Garantiu a Comunidade indigena o acesso a todos os meios legais
disponiveis para exercer o direito a propriedade e, se tal direito ndo pode ser
satisfeito até a presente data, isso se deve a situagdes de fato e de direito
que nao foram resolvidas no foro interno, sem que isso represente uma
obstrucdo ou denegacgao de direitos;

h) Ofereceu a Comunidade Yakye Axa solucdes de assentamento temporario,
enquanto se negociava uma solugdo ao mérito do assunto, sem que isso fosse
possivel em virtude da intransigéncia dos representantes e da insisténcia dos
membros da Comunidade de localizar-se a beira da estrada. Além disso, o
INDI ofereceu a Comunidade, como alternativa de solugdo para este caso
conflitivo, uma propriedade de 25.000 hectares em uma zona de
assentamento de um grupo importante do Povo Enxet-Lengua. Contudo, esta
oferta, inicialmente aceita pelos lideres indigenas, foi rejeitada no dia
seguinte a reunido realizada com os representantes da Comunidade;

i) Com o proposito de encerrar o litigio, os lideres da Comunidade indigena
Yakye Axa manifestaram sua vontade de chegar a um acordo em relagdao a
varias ofertas realizadas pelo Estado para seu assentamento definitivo. No
entanto, os representantes mantiveram a peticao de 18.000 hectares na
propriedade Estancia Loma Verde, de modo que substituiram a vontade da
Comunidade que, sim, esta disposta a considerar uma solucdo alternativa que
se adeque a suas pretensdes conforme a lei;

j) Na&o interveio na migragao da Comunidade Yakye Axa a denominada “zona
anglicana” ou especificamente a Estancia "El Estribo”;
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k) O direito a terra comunitaria consagrado pela Constituicdo Nacional do
Paraguai protege a coletividade composta pelos individuos de uma mesma
cultura, no entendimento de que esta perdurara sobre a base do intercAmbio
sociocultural de seus integrantes. A legislagdo paraguaia regulamenta a
quantidade de terra que corresponde a uma comunidade organizada com
personalidade juridica, que, no caso da regido ocidental do Chaco, é de um
minimo de 100 hectares por familia;

I) As instituicdes administrativas internas encontraram dificuldades para
responder efetivamente ao reclamo da Comunidade Yakye Axa devido a
complexa situacdo de conflito de direitos entre os institutos do direito a
propriedade privada e a propriedade comunitaria de terras indigenas, ambos
amparados constitucionalmente e pelas normas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e

m) Esta disposto a encontrar uma solucdo para o problema do acesso a terra
comunitaria da Comunidade no marco da Constituicdo, da Convengdo
Americana, da Convencdo n° 169 da OIT, esgotando todos os meios internos
a seu alcance, como a negociacdo com 0s proprietarios, a eventual solicitacdo
de expropriacdo ou a localizagdo em uma terra com a extensao e qualidade
necessarias para o desenvolvimento de suas atividades tradicionais,
sobretudo tendo em consideracao que esta Comunidade ndo possui raizes em
um lugar determinado, mas que considera como seu territério uma vasta
extensao do Chaco Paraguaio.

Consideracées da Corte

123. O artigo 21 da Convencao Americana dispde que:

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse
uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizagdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem
devem ser reprimidas pela lei.

124. Ao analisar o conteldo e o alcance do artigo 21 da Convengdao no presente
caso, a Corte tomard em conta, a luz das regras gerais de interpretacdao
estabelecidas no artigo 29 da mesma e como fez anteriormente,!®! o significado
especial da propriedade comunal das terras ancestrais para os povos indigenas,
inclusive para preservar sua identidade cultural e trasmiti-la as geragbes futuras,
bem como as gestdes realizadas pelo Estado para tornar plenamente efetivo este
direito (par. 51 supra).

125. Em outras oportunidades, tanto este Tribunal'®?> como o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos'?3 afirmaram que os tratados de direitos humanos sdo

191 Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, nota 176 supra, par. 148.

192 Cf. Caso dos Irmdos Gémez Paquiyauri. Sentenga de 8 de julho de 2004. Série C N° 110, parr.
165; Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, nota 176 supra, par. 146; Caso das "Criancas
de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 182 supra, par. 193, e o Direito a Informacdo sobre a
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instrumentos vivos, cuja interpretacao deve acompanhar a evolucao dos tempos e as
condicdes de vida atuais. Tal interpretacao evolutiva é consequente com as regras
gerais de interpretacdo consagradas no artigo 29 da Convencao Americana, bem
como aquelas estabelecidas pela Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

126. Nesse sentido, esta Corte afirmou que ao interpretar um tratado nao apenas
se tomam em conta os acordos e instrumentos formalmente relacionados com este
(inciso segundo do artigo 31 da Convencgao de Viena), mas também o sistema dentro
do qual se inscreve (inciso terceiro do artigo 31 desta Convengao).®*

127. No presente caso, ao analisar os alcances do citado artigo 21 da Convencgao, o
Tribunal considera util e apropriado utilizar outros tratados internacionais distintos da
Convencao Americana, tais como a Convencao n® 169 da OIT, para interpretar suas
disposicdes de acordo com a evolugdo do sistema interamericano, levando em
consideragcdo o desenvolvimento experimentado nesta matéria no Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

128. A este respeito, a Corte indicou que:

O corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos esta formado por um
conjunto de instrumentos internacionais de conteldo e efeitos juridicos variados
(tratados, convénios, resolucdes e declaracdes). Sua evolucdo dinamica exerceu um
impacto positivo no Direito Internacional, no sentido de afirmar e desenvolver a aptidao
deste Ultimo para regulamentar as relagdes entre os Estados e os seres humanos sob
suas respectivas jurisdicdes. Portanto, esta Corte deve adotar um critério adequado para
considerar a questdo sujeita a exame no ambito da evolugdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana no Direito Internacional contemporaneo.®>

129. Deve-se ter em conta, ademais, que em virtude do artigo 29.b) da Convencao
nenhuma disposicdao desta pode ser interpretada no sentido de “limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possa ser reconhecidos de acordo com
as leis de qualquer Estado Parte ou de acordo com outra convencdao em que seja
parte um dos referidos Estados”.

130. A Convencdo n® 169 da OIT contém diversas disposicdes que tém relagdo
com o direito a propriedade comunal das comunidades indigenas que se examina
neste caso, disposicdes que podem ilustrar o conteldo e o alcance do artigo 21 da
Convencao Americana. O Estado ratificou e incorporou a referida Convencgdao n° 169
a seu direito interno por meio da Lei n°® 234/93.

131. Fazendo uso dos critérios indicados, este Tribunal ressaltou que a estreita
relacdo que os indigenas mantém com a terra deve de ser reconhecida e

Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido Processo Legal. Parecer Consultivo OC-16/97 de
14 de novembro de 1997. Série A N° 16, par. 114.

193 Cf. Eur. Court H.R., Tyrer v. The United Kingdom, 5856/72, judgment of 25 April 1978. Series A
n® A26, par. 31.

194 Cf. Caso Tibi, nota 179 supra, par. 144; Caso dos Irmdos Gomez Paquiyauri, nota 192 supra,
parr. 164; Caso das "“Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 182 supra, parrs. 192 e 193; e o
Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular no Marco de as Garantias do Devido Processo Legal,
nota 191 supra, par. 113.

195 Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17
de Setembro de 2003. Série A N° 18, par. 120, e Cf. O Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular
no Marco das Garantias do Devido Processo Legal, nota 191 supra, par. 115.
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compreendida como a base fundamental de sua cultura, vida espiritual, integridade,
sobrevivéncia econdmica e sua preservacao e transmissdo as futuras geragoes.!%®

132. A este respeito, a testemunha Albino Fernandez, professor e membro da
Comunidade Yakye Axa, em sua declaragao por affidavit afirmou que:

[als celebragdes que fazemos na Comunidade, mas nao em nossas terras, ndao podemos
fazé-las seguindo completamente a tradigdo, ndo podemos realiza-las [de maneira]
completa.

[..]

Em nossas terras, nas terras Yakye Axa, a Leste da Estancia Loma Verde, se encontra o
cemitério de nossos antepassados, onde a Comunidade enterrava os idosos que viveram
e morreram ali. No caso de recuperarmos nossas terras, ali seguiriamos enterrando
nossos mortos. Para mudar e melhorar toda esta situagdo necessitamos de nossas
terras. Sem nossas terras sofre o professor, sofrem as criangas e sofrem seus pais.

(]

En nossas terras, poderiamos também manter nosso idioma e nossa cultura tradicional e
ensind-los na Escola.

133. Por sua vez, o senhor Tomas Galeano, lider da Comunidade, manifestou que:

pensamos em ir a Yakye Axa porque ali temos tudo, [..] segundo nossa cultura, a
floresta, os animais, ali j& entra a festa cultural que ndés podemos realizar dentro do
territorio de Yakye Axa para essa pratica da cultura.

134. Nesse sentido, o senhor Tomas Galeano assinalou que:

a festa consiste, a nossa cultura consiste [na] harmonia, tranquilidade. Também [...]
pode ocorrer gente que cura os enfermos, que cura a sua comunidade, que protege sua
gente, por isso nossos filhos estavam muito bem anteriormente, e nossos netos, porque
havia muitos xamas entre nds, por isso necessitamos, requeremos ter o nosso territdrio
[...] para seguir praticando a nossa cultura.

135. A cultura dos membros das comunidades indigenas corresponde a uma forma
de vida particular de ser, de ver e de atuar no mundo, constituido a partir de sua
estreita relagcdo com seus territérios tradicionais e os recursos que ali se encontram,
ndo apenas por serem estes seu principal meio de subsisténcia, mas também porque
constituem um elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade e, deste modo,
de sua identidade cultural.

136. O exposto anteriormente tem relacdo com o expresso no artigo 13 da
Convencao n° 169 da OIT, no sentido de que os Estados deverdo respeitar “a
importancia especial que, para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados, possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.”

137. Consequentemente, a estreita vinculagdo dos povos indigenas com seus
territorios tradicionais e os recursos naturais ligados a sua cultura que ali se
encontrem bem como os elementos incorporeos que se desprendam deles devem ser
protegidos pelo artigo 21 da Convengao Americana. A esse respeito, em outras

196 Cf. Caso do Massacre Plan de Sanchez. Reparacdes (art. 63.1 Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos). Sentenga de 19 de novembro 2004. Série C N° 116, par. 85, e Caso da Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni, nota 176 supra, par. 149.



79

oportunidades, este Tribunal considerou que o termo “bens” utilizado neste artigo
21, contempla “aquelas coisas materiais apropridveis, bem como todo direito que
possa formar parte do patriménio de uma pessoa; este conceito compreende todos
0s moveis e imoveis, os elementos corpdreos e incorporeos e qualquer outro objeto
imaterial suscetivel de ter um valor.”t%”

138. A Constituicdo Paraguaia reconhece a identidade cultural dos povos indigenas
e a relaciona com o respectivo habitat de cada um deles, concedendo-lhes, além
disso, uma série de direitos especificos, que servem de base para que este Tribunal
defina o alcance do artigo 21 da Convencdo, como fez nos paragrafos anteriores. A
Constituicao indica:

Artigo 62 - DOS POVOS INDIGENAS E GRUPOS ETNICOS

Esta Constituicdo reconhece a existéncia dos povos indigenas, definidos como grupos de
cultura anteriores a formagdo e organizagdo do Estado Paraguaio.

Artigo 63 - DA IDENTIDADE ETNICA

Fica reconhecido e garantido o direito dos povos indigenas a preservar e a desenvolver
sua identidade étnica no respectivo habitat. Tém direito, ademais, a aplicar livremente
seus sistemas de organizacgdo politica, social, econémica, cultural e religiosa, igualmente
como a voluntaria sujeicdo a suas normas consuetudindrias para a regulacdo da
convivéncia interior sempre que elas ndo atentem contra os direitos fundamentais
estabelecidos nesta Constituicdo. Nos conflitos jurisdicionais, ter-se-a em conta o direito
consuetudinario indigena.

Artigo 64 - DA PROPRIEDADE COMUNITARIA

Os povos indigenas tém direito a propriedade comunitdria da terra, em extensdo e
qualidade suficientes para a conservacgao e o desenvolvimento de suas formas peculiares
de vida. O Estado lhes fornecera gratuitamente estas terras, as quais serdo nao
embargaveis, indivisiveis, intransferiveis, imprescritiveis, ndo suscetiveis de servir como
garantia de obrigagGes contratuais nem de ser arrendadas; além de que estardo isentas
de tributo.

Proibe-se a remogdo ou traslado de seu habitat sem o expresso consentimento dos
mesmos.

Artigo 65 - DO DIREITO A PARTICIPAGAO

E garantido aos povos indigenas o direito a participar da vida econdémica, social, politica
e cultural do pais, de acordo com seus usos consuetudinarios, esta Constituicdo e as leis
nacionais.

Artigo 66 - DA EDUCACAO E DA ASSISTENCIA

O Estado respeitara as peculiaridades culturais dos povos indigenas, especialmente no
que seja relativo a educagdo formal. Ademais, atender-se-& sua defesa contra a
regressdo demografica, a depredacdo de seu habitat, a contaminacdo ambiental, a
exploragdo econdmica e a alienagdo cultural.

139. Por sua vez, o artigo 3 da Lei n® 43/89 afirma que o assentamento das
comunidades indigenas compreende uma “area fisica conformada pelo nlcleo de
casas, recursos naturais, cultivos, plantacdes e seu entorno, ligados na medida do
possivel a sua tradicdo cultural [...]".

197 Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, nota 176 supra, par. 144, e Caso Ivcher
Bronstein, nota 176 supra, par. 122.
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140. Agora, no presente caso, nao se discute a existéncia do direito dos membros
das comunidades indigenas, especificamente da Comunidade Yakye Axa, a seus
territérios, no entendimento do que a terra significa para seus membros, nem se
discute o fato de que a cacga, pesca e coleta sejam um elemento essencial de sua
cultura. H3 um consenso entre as partes a respeito da normativa interna que
consagra os direitos territoriais dos membros das comunidades indigenas. O que esta
em discussdo é a realizagdo efetiva destes direitos.

141. Como ja foi indicado, o Paraguai reconhece o direito a propriedade
comunitaria dos povos indigenas, mas, no presente caso, a Corte deve determinar se
o fez efetivo na realidade e na pratica. Esta provado (par. 50.24 supra) que os
membros da Comunidade iniciaram em 1993 os tramites estabelecidos na legislacdo
interna para a reivindicacdo dos territérios que reclamam como proprios, sem que
até a presente data seus direitos territoriais tenham sido materializados. Com efeito,
o Estado em sua contestagdo a demanda “reconhec[eu] que, por circunstancias de
fato e de direito, ndo pode satisfazer este direito até a presente data”.

142. O Estado argumentou que o direito a propriedade dos membros da
Comunidade ndo pode ser cumprido porque os representantes da mesma
mantiveram uma atitude “intransigente na obtencdo de 18.000 [hectares] da
Estancia Loma Verde” e porque o Congresso “considerou a produtividade ou a
utilizacdo econdémica da terra” como critério para negar a expropriacao dos territérios
reivindicados, tornando-se impossivel que o Estado confisque terras desconsiderando
o direito a propriedade privada de seus atuais donos.

143. A Corte concorda com o Estado no sentido de que tanto a propriedade privada
dos particulares como a propriedade comunitdria dos membros das comunidades
indigenas tém a protecdo convencional concedida pelo artigo 21 da Convencédo
Americana. Nao obstante isso, o reconhecimento meramente abstrato ou juridico das
terras, territorios ou recursos indigenas praticamente carece de sentido se ndo for
estabelecida e delimitada fisicamente a propriedade.

144, Quando a propriedade comunal indigena e a propriedade privada particular
entram em contradigbes reais ou aparentes, a propria Convengdo Americana € a
jurisprudéncia do Tribunal oferecem as diretrizes para definir as restricdoes
admissiveis ao gozo e ao exercicio destes direitos, a saber: a) devem estar
estabelecidas por lei; b) devem ser necessarias; c) devem ser proporcionais, e d)
devem ser feitas com o fim de alcancar um objetivo legitimo em uma sociedade
democratica.

145. O artigo 21.1 da Convencao dispde que “[a] lei pode subordinar [esse] uso e
gozo [dos bens] ao interesse social.” A necessidade das restricdes legalmente
contempladas dependerda de que estejam orientadas a satisfazer um interesse
publico imperativo, sendo insuficiente que se demonstre, por exemplo, que a lei
cumpre um propoésito Util ou oportuno. A proporcionalidade é que a restricdo deve
ajustar-se estritamente a realizagdo de um objetivo legitimo, interferindo na menor
medida possivel no efetivo exercicio do direito restringido. Finalmente, para que as
restricbes sejam compativeis com a Convencdo, devem ser justificadas segundo
objetivos coletivos os quais, por sua importancia, prevalecam claramente sobre a
necessidade do pleno gozo do direito restringido.!®®

198 Cf. (mutatis mutandi) Caso Ricardo Canese, nota 179 supra, par. 96; Caso Herrera Ulloa, nota
181 supra, parr. 127, e Caso Ivcher Bronstein, nota 176 supra, parr. 155.
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146. Ao aplicar estes padrdes aos conflitos que se apresentam entre a propriedade
privada e os reclamos de reivindicacdao de propriedade ancestral dos membros de
comunidades indigenas, os Estados devem avaliar, caso a caso, as restricbes
resultantes do reconhecimento de um direito sobre o outro. Assim, por exemplo, os
Estados devem ter em conta que os direitos territoriais indigenas incluem um
conceito mais amplo e diferente que estd relacionado com o direito coletivo a
sobrevivéncia como povo organizado, com o controle de seu habitat como uma
condicdo necessaria para a reproducdo de sua cultura, para seu proprio
desenvolvimento e para levar a cabo seus planos de vida. A propriedade sobre a
terra garante que os membros das comunidades indigenas conservem seu
patrimoénio cultural.

147. Ao desconhecer o direito ancestral dos membros das comunidades indigenas
sobre seus territérios, poder-se-ia estar afetando outros direitos basicos, como o
direito a identidade cultural e a prépria sobrevivéncia das comunidades indigenas e
de seus membros.

148. Ao contrario, a restricdo que se faca ao direito a propriedade privada de
particulares pode ser necessaria para alcangar o objetivo coletivo de preservar as
identidades culturais em uma sociedade democratica e pluralista no sentido da
Convencao Americana; e proporcional, caso seja feito o pagamento de uma justa
indenizacdo aos prejudicados, de acordo com o artigo 21.2 da Convencao.

149. Isto ndo significa que, sempre que estejam em conflito os interesses
territoriais particulares ou estatais e os interesses territoriais dos membros das
comunidades indigenas, prevalecam os Ultimos sobre os primeiros. Quando os
Estados estiverem impossibilitados, por razdes concretas e justificadas, de adotar
medidas para devolver o territério tradicional e os recursos comunais dos povos
indigenas, a compensacdo que se conceda deve ter como orientagdo principal o
significado que possui a terra para elas (pars. 131, 135 e 139 supra).

150. A este respeito, o artigo 16.4 da Convencao n® 169 da OIT, ao referir-se ao
retorno dos povos indigenas aos territérios dos quais foram deslocados, afirma que:

Quando o retorno nao for possivel, [...], esses povos deverdo receber, em todos os casos em que
for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam, pelo menos, iguais aqueles das
terras que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram receber indenizagdao em dinheiro
ou em bens, essa indenizacdo devera ser concedida com as garantias apropriadas.

151. A escolha e a entrega de terras alternativas, o pagamento de uma justa
indenizacdo ou ambos ndo ficam sujeitos a critérios meramente discricionarios do
Estado, devem ser, de acordo com uma interpretacao integral da Convencao n° 169
da OIT e da Convencao Americana, a partir de um consenso com 0S povos
interessados, conforme seus préprios procedimentos de consulta, valores, usos e
direito consuetudinario.

152. No presente caso, nao se chegou a um acordo entre os membros da
Comunidade e o Estado a respeito das ofertas de terras alternativas realizadas por
este Ultimo. A testemunha Esteban Ldépez, na audiéncia publica realizada perante
este Tribunal, sustentou que:

[ilnfelizmente para o Governo, eu acho que nao trabalharam da forma que corresponde,
de forma legal, digamos assim, o Governo do Paraguai pode fazer o que quiser, ndo
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consultar os povos indigenas, podemos fazer o esclarecimento, porque se a Camara de
Deputados tinha interesse em solucionar o problema, por que ndo chega a Comunidade,
se reune com a gente, queremos perguntar sobre esta oferta, temos um lugar, [...]
buscamos uma solugdo, vocé podera estar de acordo ou ndo estar de acordo, mas nos
recebemos a notificagdo sem consulta, assim, rapidamente, quisemos fazer e depois
vendo os proprietarios com papel na mdo, toda a noite andando por minha casa, [...] é
preciso saber, é preciso entender, entdo, isso é uma violagdo, [...] se tivesse sido a
vontade do Estado de buscar uma saida, bem, nos reunimos outras vezes, chegamos a
um acordo, assinamos todos, ndo ha problema, ndo se pode manipular um indigena

[...].

Noés conhecemos as leis, para a boa saida deve-se consultar os povos indigenas, os
Estados, se se chega a um acordo com a Comunidade eu acho que solucionaria o
problema, mas depende ja dos grupos, dos membros da Comunidade, mas a
aproximagao do Estado tem que ser, ndo sei, a cada semana, porque como estou
dizendo, estou expressando nossa luta, ja propusemos que é uma luta sagrada,
passamos momentos dificeis e a luta ndo se pode vender, sem mais, em um dia nem em
oito dias, e ha que se dialogar, levaria muito tempo.

153. Deve-se recordar que, com fundamento no artigo 1.1 da Convencao, o Estado
estd obrigado a respeitar os direitos reconhecidos na Convencdo e a organizar o
poder publico para garantir as pessoas sob sua jurisdicdo o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos.!%°

154. A garantia do direito a propriedade comunitaria dos povos indigenas deve
levar em conta que a terra esta estreitamente relacionada com suas tradicbes e
expressoes orais, seus costumes e linguas, suas artes e rituais, seus conhecimentos
e usos relacionados com a natureza, suas artes culinarias, o direito consuetudinario,
sua vestimenta, filosofia e valores. Em funcao de seu entorno, sua integracao com a
natureza e sua histéria, os membros das comunidades indigenas transmitem de
geragdo em geracao este patriménio cultural imaterial, que €& recriado
constantemente pelos membros das comunidades e grupos indigenas.

155. Apesar de o Paraguai reconhecer o direito a propriedade comunitaria em seu
proprio ordenamento juridico, ndo adotou as medidas adequadas de direito interno
necessarias para garantir o uso e gozo efetivo por parte dos membros da
Comunidade Yakye Axa de suas terras tradicionais e, com isso, ameagou o livre
desenvolvimento e a transmissdo de sua cultura e praticas tradicionais, nos termos
indicados no paragrafo anterior.

156. Por todo o anteriormente exposto, a Corte conclui que o Estado violou o
artigo 21 da Convengdao Americana, em detrimento dos membros da Comunidade
Yakye Axa, em relacao aos artigos 1.1 e 2 da mesma.

X
VIOLAGAO DO ARTIGO 4.1 DA CONVENGAO AMERICANA
(DIREITO A VIDA)
EM RELACAO AO ARTIGO 1.1 DA MESMA

Alegagbes da Comissdo

199 Cf. Caso Juan Humberto Sanchez, nota 187 supra, par. 142; Caso Ivcher Bronstein, nota 176
supra, par. 168, e Caso do Tribunal Constitucional. Sentenca de 31 de janeiro de 2001. Série C N° 71,
par. 109.
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157. Quanto ao artigo 4 da Convencgao, a Comissdo arguiu que:

a) O direito a vida é um direito humano fundamental, essencial para o
exercicio dos demais direitos humanos. Este direito ndo compreende apenas o
direito de todo ser humano de ndo ser privado arbitrariamente da vida, mas
também o direito a que ndo se impeca o acesso as condigdes que garantem
uma existéncia digna;

b) O Estado, ao ndo garantir o direito da Comunidade a seu territorio
ancestral, descumpriu o dever de garantir a vida de seus membros, ja que
privou a Comunidade de seus meios de subsisténcia tradicionais, obrigando-a
durante anos a sobreviver em condicdes deploraveis e deixando-a a mercé de
acoes de assisténcia estatal;

c) No presente caso, 57 familias membros da Comunidade indigena Yakye
Axa viveram desde o ano de 1996 em um local claramente inadequado para
desenvolverem suas vidas em condigdes minimas de dignidade, a espera de
que o Estado lhes garantisse, de forma efetiva, seu direito a viver em seu
territério ancestral e poder, assim, ndo apenas realizar suas atividades
tradicionais de subsisténcia, mas também preservar sua identidade cultural;

d) A falta de garantia efetiva do direito de propriedade da Comunidade
significou colocar seus membros em uma situacdo de desprotecdo extrema
gue resultou na morte de varios de seus membros por causas que poderiam
ter sido evitadas com alimentacdo e assisténcia médica adequadas;

e) A situacdo de risco ou vulnerabilidade da Comunidade indigena Yakye Axa
foi criada pela negligéncia do Estado, o que ndo foi questionado; ao contrario,
o proprio Estado declarou em 1999 o ‘“estado de emergéncia da
Comunidade”. Esta negligéncia ocorreu em um contexto em que o Paraguai
tem o dever de garantir as condicbes necessarias para a consecugdo de uma
vida digna, um dever que é reforcado pelo compromisso previsto no artigo 26
da Convencao Americana de adotar medidas apropriadas para alcancar a
completa realizagdo dos direitos sociais. Porém, através da omissdo em suas
politicas de salde, o Estado diminuiu o gozo por parte dos membros da
Comunidade Yakye Axa das condicdes minimas nos campos sanitario,
alimentar e habitacional;

f) O decreto que declarou o estado de emergéncia da Comunidade ndo foi
implementado de maneira adequada. A provisao de alimentos e a entrega de
assisténcia médica por parte do Estado aos membros da Comunidade Yakye
Axa foi claramente deficitaria e irregular, e

g) Existe uma clara relagdo de causalidadee entre as omissOes e atos do
Estado e a localizagdo da Comunidade em uma situagdo em que a vida de
seus membros se vé reduzida ou frustrada de forma arbitraria.

Alegacobes dos representantes

158. Quanto ao artigo 4 da Convencao, os representantes alegaram que:

a) O direito a vida é um direito fundamental, cuja salvaguarda depende da
realizagdo dos demais direitos. Em virtude disso, os Estados tém a obrigacao
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de garantir a criacdo das condigcdes que se requeiram para o pleno gozo e
exercicio do direito. Isso supde a adocdo de medidas positivas de protecao
por parte do Estado. A ndao adocdo dessas medidas pode chegar a criar ou a
propiciar condigdes que levam a morte de pessoas;

b) O dever do Estado de tomar medidas positivas se acentla precisamente
em relagdo a protecdo da vida de pessoas vulneraveis e indefesas, em
situacdo de risco. Para identificar essas medidas, € preciso acudir ao artigo
10.2 do Protocolo de San Salvador, considerando-o como uma norma com a
qual podem ser interpretadas as medidas positivas que o Estado tinha a
obrigacao de adotar para garantir, neste caso, o direito a vida dos membros
da Comunidade falecidos a margem da estrada;

c) A situagdo de vulnerabilidade extrema, indefensdo e risco da Comunidade
Yakye Axa estdo dadas, naquilo que é pertinente ao caso, pelas condigdes
materiais e econ0micas de extrema precariedade e pobreza nas quais vivem,
somadas as condicbes de falta de acesso geografico e econdmico a atengdo
médica nas quais permanecem;

d) O Estado é responsavel, no presente caso, pela violagdao do direito a vida
dos 16 membros da Comunidade Yakye Axa que morreram em seu atual local
de assentamento, como consequéncia das precdrias condicoes médico-
sanitarias, de agua e de alimentagdo nas quais a Comunidade Yakye Axa se
viu obrigada a viver em funcao da falta de resposta adequada e oportuna do
Estado a seu reclamo de terra ancestral e que, ademais, poderiam ter sido
oportuna e adequadamente satisfeitas pelo Estado. Estas mortes poderiam ter
sido evitadas se o Estado tivesse adotado as medidas positivas de protecao
requeridas pela Comunidade e por seus membros;

e) O direito a vida foi violado também em detrimento da Comunidade e de
seus membros pelo impedimento do pleno exercicio do direito de acesso as
condigbes que permitiriam a cada um deles viver uma existéncia digna. As
precarias condicbes materiais e de pobreza nas quais vivem hoje explicitam a
afetacdo no desfrute pleno e efetivo de direitos tdo fundamentais como o
direito a salde, o direito a alimentacdo e o direito a educagao. Esta afetacao
impede a Comunidade e seus membros de terem acesso a condigdes de vida
digna;

f) A luz da Convencdo n° 169 da OIT, deve-se considerar que a protecdo do
direito a vida e a integridade dos povos indigenas ndo pode se separar da
protecdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais. A garantia destes
direitos € uma condicdo necessaria para cumprir a exigéncia de condigbes de
vida digna, sem as quais se torna dificil, quando ndo impossivel, o
desenvolvimento de projetos de vida présperos;

g) A maneira inadequada e insuficiente em que sdo satisfeitos estes direitos
pelo Estado aumenta a vulnerabilidade da Comunidade e impede o
desenvolvimento de projetos de vida, tanto coletivos como individuais;

h) O Estado violou o direito a vida, também, ao ndo garantir a Comunidade e
a seus membros a faculdade de viver conforme sua particular forma de vida e
de manter e desenvolver sua vida espiritual e cultural. O direito a vida
também tem como componente essencial o direito a dar sentido a existéncia.
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Os seres humanos habitamos o mundo de maneiras distintas. Estabelecemos,
de modos distintos, relacdes com os demais e com as coisas do mundo. Essa
forma distinta de estar no mundo, de viver no mundo, dd4 um sentido a
nossas vidas, marca um horizonte e um futuro. Sobre esse horizonte e esse
futuro podem ser pensados e realizados os projetos e planos de vida. Sem
eles, a vida dos seres humanos se torna vazia;

i) As terras que foram historicamente habitadas pelos povos e comunidades
indigenas ndo apenas sdo seu meio de vida e de sustento, mas a base de sua
propria existéncia, o suporte a partir do qual desenvolvem suas identidades e
suas visdes do mundo. Constituem, nesse sentido, um elemento integrante de
sua cosmovisao e de sua espiritualidade e religiosidade. Desse modo, a
sobrevivéncia coletiva dos povos e comunidades indigenas, entendida como
sobrevivéncia de vida e de cultura, esta vinculada intimamente a sua terra e
territério;

j) O vinculo humano, espiritual e cultural da Comunidade Yakye Axa e de
seus membros com sua terra ancestral é profundamente sentido por eles. A
terra ancestral da Comunidade Yakye Axa e o habitat nessa terra que seus
membros percorreram e humanizaram configura seu passado, seu presente e
seu futuro. Define a identidade da Comunidade e de seus membros e
representa o lugar onde para eles é possivel imaginar a materializagdo de um
projeto de vida respeitoso de sua cosmogonia e de suas praticas culturais. A
decisdo da Comunidade de assentar-se a beira do caminho, ao lado de sua
terra, a espera de sua restituicdao, expressa, no tempo presente, 0 que essa
terra e esse territorio significam para a Comunidade Yakye Axa e seus
membros, e

k) O Estado ndo garantiu a Comunidade Yakye Axa o retorno a sua terra
ancestral e ao territério e habitat que |he sdo proprios. Desse modo, lesou o
profundo vinculo que existe entre a identidade da Comunidade e de seus
membros e sua terra ancestral. O Estado insistiu em negar a identidade da
Comunidade Yakye Axa e de seus membros, e o fez tratando de dilui-la,
primeiro no Povo Enxet-Lengua e depois no subgrupo Chanawatsan. O Estado
negou também a histéria e a memodria da Comunidade, bem como o sentido
essencial que a relacdo com sua terra ancestral e seu territério tem para sua
cosmogonia e a de seus membros. Desta forma, o Estado paraguaio violou o
direito da Comunidade Yakye Axa e de seus membros a ter uma identidade e
uma cosmogonia proprias e, nessa medida, violou o direito a vida em
detrimento dos membros da Comunidade.

Alegacbes do Estado

159.

Em relagao ao artigo 4 da Convengao, o Estado argumentou que:

a) O respeito a vida humana vige na lei e na pratica do Paraguai. Nao
transgrediu o direito a vida por agdo nem por omissdao no presente caso. Nao
pode ser culpado pelo falecimento ou por doencgas das pessoas por causas
naturais ou fortuitas, exceto caso se prove a negligéncia na atencdo destes
casos particulares pelas autoridades sanitarias ou outras autoridades que
tiveram conhecimento dos fatos. Nao se pode imputar, por omissao nem por
acao, a morte por “afogamento” de uma pessoa de 70 anos de idade nem a
morte por insuficiéncia cardiaca de duas pessoas de 58 e 80 anos de idade;
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b) Quanto a determinacao das causas de falecimento de alguns membros da
Comunidade Yakye Axa, cabe destacar que estes nao foram atendidos
pessoalmente pelo perito Pablo Balmaceda. Todas as informagbes sobre a
morte destas pessoas, de quem nado se provou sua existéncia, foram obtidas
supostamente por familiares, razao pela qual sua declaracdo esta viciada por
uma nulidade absoluta;

c) A Comunidade Yakye Axa, bem como toda a populagdo, tem a sua
disposicao um servico publico de saiude com diversos centros assistenciais,
postos de salude e hospitais regionais, aos quais podem acudir através do
transporte publico e nos quais a atengdo é gratuita. E responsabilidade
pessoal dos cidaddos apresentarem-se aos centros assistenciais e, em caso
de comunidades indigenas, é responsabilidade compartilhada por seus lideres
ou caciques transportar os enfermos aos centros assistenciais ou hospitais
publicos ou, pelo menos, comunicar sua situacdo as autoridades sanitarias
regionais ou ao INDI;

d) No lugar onde atualmente estdo localizados os membros da Comunidade
Yakye Axa é impossivel estabelecer qualquer forma de atencdo médica e
sanitaria. Ao instalarem-se a beira da estrada, os lideres da Comunidade
Yakye Axa levaram seus membros a situagdes extremas, distanciadas de suas
formas tradicionais de subsisténcia. Ademais, o Estado paraguaio foi obrigado
pela Comissdao, mediante a adogao de medidas cautelares ainda vigentes, a
deixar estabelecida a Comunidade Yakye Axa na via publica, inclusive contra
claras disposicOes legais e constitucionais que proibem este tipo de ocupagao.
Desta maneira, os membros da Comunidade Yakye Axa estdo a beira do
caminho por uma decisdo propria ou induzida, que ndo pode ser atribuida ao
Estado, que, ao contrario, ofereceu solugGes alternativas de reassentamento;

e) Ofereceu a Comunidade Yakye Axa assisténcia alimentar e sanitaria
periodicamente, de acordo com o decreto do Poder Executivo que declarou
gue a Comunidade estava em estado de emergéncia, e

f) Neste caso ndo ha relagdo causal “entre a terra e a sobrevivéncia fisica” e
a suposta falta de preservacao do direito a vida. Em nenhum momento, os
agentes estatais obrigaram os indigenas a sair de suas terras, ao contrario,
fizeram consideraveis esforcos para buscar outros lugares dentro de seu
territério ancestral, no marco da Convencdo n° 169 da OIT.

Consideragoes da Corte

160.

161.

O artigo 4.1 da Convencao estabelece que:

[t]oda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o0 momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.

Este Tribunal tem argumentado que o direito a vida é fundamental na

Convencao Americana, pois de sua salvaguarda depende a realizacdo dos demais
direitos.?© Ao ndo se respeitar o direito a vida, todos os demais direitos

200

Cf. Caso "Instituto de Reeducagdo do Menor". Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N°

112, par. 156; Caso dos Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 192 supra, par. 128; Caso Myrna Mack Chang,
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desaparecem, posto que se extingue seu titular.?°® Em razdo deste carater
fundamental, ndo sdao admissiveis enfoques restritivos ao direito a vida. Em esséncia,
este direito compreende nao apenas o direito de todo ser humano de nao ser privado
da vida arbitrariamente, mas também o direito de que ndo sejam criadas condigoes
gue Ihe impecam ou dificultem o acesso a uma existéncia digna.2%?

162. Uma das obrigagdes que o Estado invevitavelmente deve assumir em sua
posicao de garante, com o objetivo de proteger e garantir o direito a vida, é a de
criar as condicbes de vida minimas compativeis com a dignidade da pessoa
humana?®® e a de ndo produzir condigbes que a dificultem ou impegam. Nesse
sentido, o Estado tem o dever de adotar medidas positivas, concretas e orientadas a
satisfacdo do direito a uma vida digna, em especial quando se trata de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e risco, cuja atencao se torna prioritaria.

163. No presente caso, a Corte deve estabelecer se o Estado criou condigcdes que
aprofundaram as dificuldades de acesso a uma vida digna dos membros da
Comunidade Yakye Axa e se, nesse contexto, adotou as medidas positivas
apropriadas para satisfazer essa obrigacdao, que tomem em consideragdo a situacao
de especial vulnerabilidade a que foram levados, afetando sua forma de vida
diferente (sistemas de compreensao do mundo diferentes dos da cultura ocidental,
gue compreende a estreita relacdo que mantém com a terra) e seu projeto de vida,
em sua dimensao individual e coletiva, a luz do corpus juris internacional existente
sobre a protecdo especial que requerem os membros das comunidades indigenas, a
luz do exposto no artigo 4 da Convencao, em relagdo ao dever geral de garantia
contido no artigo 1.1 e ao dever de desenvolvimento progressivo contido no artigo
26 da mesma, e aos artigos 10 (Direito a Saude); 11 (Direito a um Meio Ambiente
Sadio); 12 (Direito a Alimentacdo); 13 (Direito a Educacdao) e 14 (Direito aos
Beneficios da Cultura) do Protocolo Adicional a Convengao Americana em matéria de
Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais,?®* e as disposicbes pertinentes da
Convengao n° 169 da OIT.

164. No capitulo sobre fatos provados (pars. 50.92 a 50.105 supra), concluiu-se
gue os membros da Comunidade Yakye Axa vivem em condigdes de miséria extrema
como consequéncia da falta de terra e de acesso a recursos naturais, produzida pelos
fatos que sdo matéria deste processo, assim como da precariedade do assentamento
temporario no qual se viram obrigados a permanecer a espera da resolugdo de sua
solicitacdo de reivindicacdo de terras. Este Tribunal observa que, conforme a
manifestacdo dos senhores Esteban Lépez, Tomas Galeano e Inocencia Gémez

nota 10 supra, par. 152, e Caso das "Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 182 supra, par.
144.

201 Cf. Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor", nota 200 supra, par. 156; Caso dos Irmdos Gémez
Paquiyauri, nota 192 supra, par. 128; Caso Myrna Mack Chang, nota 10 supra, par. 152, e Caso das
“"Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 182 supra, par. 144.

202 Cf. Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor”, nota 200 supra, par. 156; Caso dos Irmdos Gémez
Paquiyauri, nota 192 supra, par. 128; Caso Myrna Mack Chang, nota 10 supra, par. 152, e Caso das
“"Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 182 supra, par. 144.

203 Cf. Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor", nota 200 supra, par. 159.
204 O Paraguai ratificou o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 3 de junho de 1997. O Protocolo entrou em
vigéncia internacional em 16 de novembro de 1999.
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durante a audiéncia publica celebrada no presente caso (par. 39.a, 39.b e 39.c
supra), os membros da Comunidade Yakye Axa poderiam ter se abastecido de parte
dos bens necessarios para sua subsisténcia caso tivessem estado na posse de suas
terras tradicionais. O deslocamento dos membros da Comunidade destas terras fez
com que tenham dificuldades especiais e graves para obter alimento, principalmente
porque a zona que compreende seu assentamento temporario ndo conta com as
condicbes adequadas para o cultivo nem para a pratica de suas atividades
tradicionais de subsisténcia, tais como caca, pesca e coleta. Além disso, neste
assentamento os membros da Comunidade Yakye Axa estdo impossibilitados de ter
acesso a uma casa adequada dotada dos servicos bdasicos minimos, bem como a
agua limpa e a servicos sanitarios.

165. Estas condigdes tém um impacto negativo na devida nutricdo dos membros
da Comunidade que se encontram neste assentamento (par. 50.97 supra). A isso se
somam, tal como foi provado no presente caso (pars. 50.98 e 50.99 supra), as
especiais deficiéncias na educacdo que recebem as criancgas e a falta de acesso fisico
e econdmico a atencdo de salde aos membros da Comunidade.

166. A este respeito, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, em sua Observacdo Geral 14, sobre o direito de desfrutar do mais
alto nivel possivel de salude afirmou que

[o]s povos indigenas tém direito a medidas especificas que lhes permitam melhorar seu
acesso aos servigos de salde e de atengdo a salde. Os servigos de salde devem ser
apropriados desde o ponto de vista cultural, isto é, devem levar em conta os cuidados
preventivos, as praticas curativas e os medicamentos tradicionais [...].

Para as comunidades indigenas, a saude do individuo costuma vincular-se com a saude
da sociedade em seu conjunto e apresenta uma dimensdo coletiva. A este respeito, o
Comité considera que [...] a [...] perda por esses povos de seus recursos alimentares e a
ruptura de sua relagdo simbidtica com a terra exercem um efeito prejudicial sobre a
saude dessas comunidades.?%®

167. As afetacOes especiais no direito a saude, e intimamente vinculadas com este,
no direito a alimentacdo e no acesso a agua limpa impactam, de maneira aguda, o
direito a uma existéncia digna e as condicbes basicas para o exercicio de outros
direitos humanos, como o direito a educagdo ou o direito a identidade cultural. No
caso dos povos indigenas, o acesso a suas terras ancestrais e ao uso e desfrute dos
recursos naturais que nelas se encontram estdo diretamente vinculados com a
obtencdo de alimento e o acesso a agua limpa. A esse respeito, o citado Comité de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais destacou a especial vulnerabilidade de
muitos grupos de povos indigenas cujo acesso as terras ancestrais pode ver-se
ameacado e, nesse sentido, sua possibilidade de ter acesso a meios para obter
alimento e agua limpa.2°¢

168. No capitulo anterior, este Tribunal estabeleceu que o Estado ndo havia
garantido o direito dos membros da Comunidade Yakye Axa a propriedade
comunitaria. A Corte considera que este fato afetou o direito a uma vida digna dos
membros da Comunidade, jad que os privou da possibilidade de ter acesso a seus

205 UN. Doc. E/C.12/2000/4. O direito de desfrutar do mais alto nivel possivel de saude (artigo 12 do
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), (22° periodo de sessdes, 2000), par. 27.

206 Cf. U.N. Doc. E/C.12/1999/5. O direito a uma alimentagdo adequada (art. 11), (20° periodo de
sessoes, 1999), par. 13, e U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117. O direito a agua (artigos 11 e 12 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), (29° periodo de sessGes 2002), par. 16.
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meios de subsisténcia tradicionais, bem como ao uso e desfrute dos recursos
naturais necessarios para a obtencdo de agua limpa e para a pratica da medicina
tradicional de prevencao e cura de doengas. A isto se soma o fato de que o Estado
ndo adotou as medidas positivas necessarias que permitissem assegurar aos
membros da Comunidade Yakye Axa, durante o periodo no qual permaneceram sem
territorio, as condigbes de vida compativeis com sua dignidade, apesar de que, em
23 de junho de 1999, o Presidente do Paraguai emitiu o Decreto n® 3.789, que
declarou a situacdo de estado de emergéncia na Comunidade (par. 50.100 supra).

169. A Corte reconhece e avalia positivamente as iniciativas tomadas pelo Paraguai
para proporcionar alimento, atencao médico-sanitaria e materiais educativos aos
membros da Comunidade Yakye Axa (pars. 50.100 a 50.105 supra), porém,
considera que estas medidas nao foram suficientes nem adequadas para reverter sua
situacao de vulnerabilidade, em vista da particular gravidade do presente caso.

170. Por outro lado, o Estado argumentou que os membros da Comunidade Yakye
Axa estdo a beira da estrada por “uma decisdo prépria ou induzida” por seus
representantes que ndo |lhe pode ser atribuida, ja que, ao contrario, ofereceu
solugdes alternativas de reassentamento, onde fosse possivel estabelecer alguma
forma de atencdo médica e sanitaria em beneficio dos membros da Comunidade,
enquanto se resolvia seu pedido de reivindicacao de terras.

171. Esta Corte considerou provado que uma parte importante da Comunidade
Yakye Axa saiu voluntariamente de seu antigo assentamento na Estancia “El Estribo”
no ano de 1996, com o objetivo de recuperar as terras que consideram proprias, das
quais haviam partido no ano de 1986 (pars. 50.13 e 50.92 supra). Ante a proibicao
de ingressar no territério reclamado, os membros da Comunidade decidiram se
instalar em frente a este, ao lado de uma rodovia nacional, como parte de sua luta
pela reivindicacdo de seu territdrio. Apesar de o Estado ter oferecido traslada-los
temporariamente a outras terras, estas ofertas foram rejeitadas, ja que, segundo os
membros da Comunidade, nao foram consultados devidamente, levando em
consideracdo o significado que para eles tém permanecer nessas terras, ou também,
porque confitos teriam sido produzidos com outras comunidades indigenas (pars.
39.a e 50.61 supra).

172. A Corte ndao pode deixar de indicar a especial gravidade da situacdo das
criangas e dos idosos da Comunidade Yakye Axa. Em outras oportunidades, este
Tribunal estabeleceu que, em matéria de direito a vida das criancas, o Estado tem,
além das obrigacdes indicadas para toda pessoa, a obrigacdo adicional de promover
as medidas de protecao a que se refere o artigo 19 da Convencao Americana. Por um
lado, deve assumir sua posicao especial de garante com maior cuidado e
responsabilidade e deve tomar medidas especiais orientadas de acordo com o
principio do interesse superior da crianca.?®” No presente caso, o Estado tem a
obrigacdo, inter alia, de prover as criancas da Comunidade das condigbes basicas
voltadas a assegurar que a situacao de vulnerabilidade em que se encontra sua
Comunidade pela falta de territério ndo limitarda seu desenvolvimento ou destruira

207 Cf. Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor", nota 200 supra, par. 160; Caso dos Irmdos Gémez
Paquiyauri, nota 192 supra, pars. 124, 163-164, e 171; Caso Bulacio, nota 10 supra, pars. 126 e 134; e
Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 182 supra, pars. 146 e 191. No mesmo
sentido, Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianca. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Série A N° 17, pars. 56 e 60.
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seus projetos de vida.28

173. A este respeito, a testemunha Albino Fernandez, professor da Comunidade,
manifestou que

[o]nde hoje estd assentada a Comunidade é uma faixa que as autoridades dizem ser um
caminho publico e ali ndo se pode cultivar, nem ter animais para a caca. A Comunidade
foi proibida de cacar, retirar lenha e dgua de suas terras. E por isso que muitas das
criangas ndo podem continuar estudando. Muitas criangas perdem o ano por essas
condicBes, porque ndo possuem alimentos, ndo possuem agua, sobretudo em épocas de
seca, e porque estdo doentes.

174. Além disso, o senhor Pablo Balmaceda Rodriguez, perito neste caso, afirmou
que

[0] que determinamos é que a Comunidade estd com verminose e anémica, e isso se
nota a olho nu como dizia no principio. Uma pessoa ao chegar a Comunidade, o que
nota é o cabelo descolorido das criangas e a barriga grande, isso é o que mais chama a
atencdo. Se alguém lhes pergunta [...] a idade [...] se pode dar conta de que ndo tém a
estatura que alguém imaginaria que deveria ter uma crianga de oito anos, de 10 anos, e
esta é uma doenca [que] em castelhano se conhece [...] como anemia maligna tropical,
que é a falta de proteinas, a falta de proteinas que provoca a descoloracdo do cabelo, o
aumento da barriga e outros tipos de sequelas que ndo sdo tdo visiveis como, por
exemplo, o atraso intelectual [...] a consequéncia [para] estas criangas [é que] ja ndo
vao ter um desenvolvimento intelectual que Ihes poderia ter dado uma boa alimentagéo
desde sua primeira infancia.

175. No que se refere a especial consideragdo que merecem as pessoas de idade
avancada, é importante que o Estado adote medidas destinadas a manter sua
funcionalidade e autonomia, garantindo o direito a uma alimentacdo adequada,
acesso a agua limpa e a atengdo de saude. Em particular, o Estado deve atender os
idosos com doengas cronicas e em fase terminal, poupando-lhes sofrimentos
evitaveis. Neste caso, deve-se levar em consideracdo que na Comunidade indigena
Yakye Axa a transmissdo oral da cultura as novas geragdes esta a cargo
principalmente dos idosos (par. 50.111 supra).

176. Em consequéncia do afirmado anteriormente, a Corte declara que o Estado
violou o artigo 4.1 da Convengao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma,
em detrimento dos membros da Comunidade Yakye Axa, por ndao adotar medidas
positivas diante das condicOes que afetaram suas possibilidades de terem uma vida
digna.

177. Finalmente, a Comissdo e o0s representantes alegaram que o Estado é
responsavel pela morte de 16 membros da Comunidade Yakye Axa por causas que
poderiam ter sido evitadas com uma adequada alimentagdo e assisténcia médica e
como consequéncia da falta de resposta adequada e oportuna do Estado ao reclamo
da Comunidade por sua terra ancestral. De acordo com o artigo 4.1 da Convencao,
toda pessoa tem direito a que se respeite e garanta sua vida e a ndo ser privado dela
arbitrariamente. Mesmo quando esta Corte considera que, em geral, a obrigagao de
respeitar e garantir a vida das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo tem relagdo com a
responsabilidade do Estado que pode derivar de sua agao ou omissdo, no caso da
alegada responsabilidade pela morte das 16 pessoas, esta Corte nao dispde dos

208 Cf. Caso "Instituto de Reeducagdo do Menor”, nota 200 supra, par. 160; Condicdo Juridica e
Direitos Humanos da Crianga, nota 207 supra, pars. 80-81, 84, e 86-88, e Caso das “"Criangas de Rua”
(Villagran Morales e outros), nota 182 supra, par. 196.
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elementos probatérios suficientes para estabelecer as causas dos mencionados
falecimentos.

178. Em consoancia com o afirmado anteriormente, a Corte declara que ndo conta
com elementos probatdrios suficientes para demonstrar a violacdo do direito a vida,
consagrado no artigo 4.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em
detrimento de Griselda Flores, Alcides Morel Chavez, Mauro Fernandez, S/N Sosa
Chavez, Adolfo Ramirez, Isabel Garcia de Ramirez, Justina Chavez, Ramoén Chavez,
S/N Morel Chavez, S/N Morel Chavez, Santiago Gomez, Maria Adela Flores Gomez,
Severa Benitez Alvarenga, Ignacio Torales, Silvino Martinez Goémez e Hilario Gdmez,
membros da Comunidade indigena Yakye Axa.

XI
REPARACOES
APLICAGCAO DO ARTIGO 63.1

Obrigacdo de reparar

179. De acordo com a andlise realizada nos capitulos precedentes, a Corte
declarou, com base nos fatos do caso, a violacdo do artigo 4.1 da Convencao
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, e dos artigos 21, 8 e 25 da
Convencao Americana, em relacdao aos artigos 1.1 e 2 da mesma, em detrimento dos
membros da Comunidade indigena Yakye Axa. A Corte estabeleceu, em varias
ocasioes, que toda violacdo de uma obrigacao internacional que produziu um dano
comporta o dever de repara-lo adequadamente.?%® Para tais efeitos, o artigo 63.1 da
Convengao Americana estabelece que:

[qluando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

180. Tal como a Corte indicou, o artigo 63.1 da Convencao Americana reflete uma
norma consuetudinaria que constitui um dos principios fundamentais do Direito
Internacional contemporaneo sobre a responsabilidade dos Estados. Desta maneira,
ao produzir-se um fato ilicito imputavel a um Estado, surge imediatamente sua
responsabilidade internacional pela violacdo da norma internacional em questdo, com
0 consequente dever de reparagdo e de fazer cessar as consequéncias da violaggo.?10

181. A reparacdo do dano ocasionado pela infracdo de uma obrigacao internacional
requer, sempre que seja possivel, a plena restituicao (restitutio in integrum), a qual
consiste no restabelecimento da situagdo anterior a violagdo. Caso ndo seja possivel,
cabe ao tribunal internacional determinar uma série de medidas para que, além de
garantir o respeito aos direitos violados, se reparem as consequéncias produzidas
pelas infracdes e se estabeleca o pagamento de uma indenizacao como compensagao

209 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 120, Caso Huilca Tecse. Sentenca de 3 de margo de 2005.
Série C N° 121, par. 86, e Caso das Irmas Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 133.

210 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 121; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 87, e Caso das
Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 134.
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pelos danos ocasionados.?!! A obrigacdo de reparar, que se regula em todos os
aspectos (alcance, natureza, modalidades e determinacdao dos beneficiarios) pelo
Direito Internacional, nao pode ser modificada ou descumprida pelo Estado obrigado,
ao invocar disposicdes de seu direito interno.??

182. As reparagbes, como o termo indica, consistem em medidas dirigidas a fazer
desaparecer os efeitos das violagdes cometidas. Sua natureza e seu montante
dependem do dano ocasionado tanto no plano material como imaterial. As
reparagdes nao podem implicar no enriquecimento nem no empobrecimento da
vitima ou de seus sucessores.?!3

183. De acordo com os elementos probatérios recolhidos durante o processo e a
luz dos critérios anteriores, a Corte passa a analisar as pretensdes apresentadas
pela Comissdo e pelos representantes e as consideragdes do Estado a respeito das
reparacdes, com o objetivo de determinar, em primeiro lugar, quem s3ao os
beneficidrios das reparacdes, para depois decidir as medidas de reparacao dos danos
materiais e imateriais e, por Ultimo, a questdo das custas e gastos.

A) BENEFICIARIOS

184. A Corte resume agora os argumentos da Comissdao Interamericana, dos
representantes e do Estado sobre quem deve ser considerado beneficidrio das
reparacdes que a Corte indique.

Alegacbes da Comissdo
185. A este respeito, a Comissao argumentou que:

a) Tanto a Comunidade Yakye Axa como 0s membros que a compdem sao
titulares do direito a receber uma reparagdo no presente caso, ja que, por sua
propria identidade cultural, devem ser considerados desde uma perspectiva
coletiva e individual, e

b) Os membros da Comunidade Yakye Axa estdo individualizados. Entretanto,
esta individualizacdo poderia ser objeto de variagdes, em atencdo ao tempo
transcorrido desde o inicio do tramite do presente caso.
Alegacbes dos representantes
186. Por sua vez, os representantes alegaram que:
a) A Comunidade indigena Yakye Axa e seus membros, como vitimas no

presente caso, devem ser considerados beneficiarios das reparagdes que
sejam ordenadas pela Corte;

211 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 122; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 88, e Caso das

Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 135.
212 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 122; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 88, e Caso das
Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 135.

213 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 123; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 89, e Caso das
Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 136.
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b) A Comunidade Yakye Axa é uma comunidade indigena organizada,
assentada em um lugar geografico determinado, cujos membros podem ser
identificados e individualizados, segundo o ultimo censo de familias realizado
no ano 2002. Além disso, deve considerar-se que nestes trés anos o numero
de membros da Comunidade sofreu variacdes, de modo que a identificacao
daquelas pessoas que ndo foram incluidas no censo do ano 2002 pode ser
certificada a Corte pelas autoridades da Comunidade indigena, e

c) As 16 pessoas que faleceram desde que a Comunidade se estabeleceu a
margem da rodovia publica devem ser, igualmente, consideradas beneficiarias
das reparaces pela violagdo do direito a vida. Se for o caso, os beneficiarios
das reparagdes que, em razao desta violacao, sejam ordenadas pela Corte
deverao ser os respectivos familiares das pessoas falecidas.

Alegacbes do Estado

187. O Estado ndo realizou alegacbes especificas sobre os beneficiarios das
reparacoes.

Consideracées da Corte

188. No presente caso, a Corte compartilha o critério da Comissdo e dos
representantes no sentido de que as reparagdes adquirem um especial significado
coletivo. A este respeito, este Tribunal considerou em um caso que envolvia povos
indigenas que “a reparagao individual tem como componente importante as
reparacdes que esta Corte concede mais a frente aos membros das comunidades em
seu conjunto”.?t*

189. Sem prejuizo disso, a Corte considera que os beneficiarios das reparagbes que
se ordenam na presente Sentenga sdao os membros da Comunidade indigena Yakye
Axa, detalhados na lista incluida no anexo A desta Sentenga.

B) DANO MATERIAL

Alegacbes da Comissdo

190. Quanto as reparagoes a titulo de dano material, a Comissdo afirmou que para
determinar, de uma maneira justa e equitativa, o dano emergente e o “lucro
cesante” no presente caso, a Corte deveria ter presente a cosmovisdo da
Comunidade Yakye Axa e o efeito produzido na propria Comunidade e em seus
membros o fato de estarem impedidos de possuir seu habitat tradicional ou territério
ancestral e de realizarem suas atividades de subsisténcia tradicionais. Nesse sentido,
a Comissdo solicitou ao Tribunal que fixe um montante indenizatério em equidade
por este quesito.

Alegacles dos representantes

191. A este respeito, os representantes afirmaram que:

214 Cf. Caso do Massacre Plan de Sanchez. Reparagdes, nota 196 supra, par. 86.
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a) se aderem as pretensdes indicadas pela Comissdo em sua demanda
quanto ao dano material (dano emergente e “lucro cesante”), de maneira que
solicitaram que se fixe uma soma em equidade para determinar o montante
indenizatorio a este titulo, e

b) deve-se ter em consideragcdo os gastos adicionais efetuados pelos
membros da Comunidade e seus lideres, em relacdo as gestbes e
deslocamentos que tiveram de realizar, que nao correspondem a gestdes
judiciais propriamente ditas, mas que foram necessarias para exigir a
satisfacdo de justica.

Alegacgbes do Estado

192. O Estado argumentou que os danos e prejuizos que poderiam ter sido
ocasionados no presente caso ndo foram reclamados perante a justica do Estado e se
op6s a admissao de gastos supostamente efetuados em beneficio da Comunidade
Yakye Axa, ja que as faturas ou outros instrumentos de comprovagdo dos mesmos
nao foram remetidos anteriormente ao Estado, de modo que ndo teve conhecimento
nem controle dos mesmos e muito menos os autorizou.

Consideracées da Corte

193. O dano material supde a perda ou redugdo da renda das vitimas, os gastos
efetuados decorrentes dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que
tenham um nexo causal com os fatos do caso sub judice,?'> para o qual, a Corte,
guando corresponder, fixara um montante indenizatério que busque compensar as
consequéncias patrimoniais das violagdes que foram declaradas. Na presente
Sentenca, para resolver as pretensdes sobre o dano material, a Corte levard em
conta o acervo probatério deste caso, a jurisprudéncia do proprio Tribunal e os
argumentos das partes.

194. O Tribunal considera que no presente caso a indenizacdo pelo dano material
deve compreender os gastos incorridos pelos membros da Comunidade Yakye Axa
nas diversas gestdes que realizaram com o fim de recuperar as terras que
consideravam como proprias, tais como mobilizacdes e traslados a distintas
dependéncias estatais (par. 50.106 supra). A Corte considera que o Estado deve
conceder uma indenizagdo por estes gastos, pois tém um nexo causal direto com os
fatos violatorios deste caso e ndo se tratam de gastos realizados por causa do acesso
a justica?!® (par. 232 infra).

195. A este respeito, a Corte toma nota que alguns destes gastos foram assumidos
pela organizacdo Tierraviva, representante das vitimas, e que se trata de gastos
gerados como consequéncia das violagdes declaradas nesta Sentenga. Em
consequéncia, a Corte fixa, em equidade, a quantia de US$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda
paraguaia, a titulo dos referidos gastos incorridos pelos membros da Comunidade
Yakye Axa, alguns dos quais foram assumidos por Tierraviva. Esta quantia sera

215 Cf. Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 93; Caso das Irmés Serrano Cruz, nota 2 supra, par.

150, e Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor”, nota 200 supra, par. 283.

216 Cf. Caso das Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 152.



95

colocada a disposicdo dos lideres da Comunidade, que deverdo reintegrar a
organizacao Tierraviva o montante que corresponda e o saldo restante sera utilizado
no que os membros da Comunidade indigena decidam, conforme suas proprias
necessidades e formas de decisdo, usos, valores e costumes.

C) DANO IMATERIAL

Alegacbes da Comissao

196.

A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado pagar uma soma com

equidade como indenizacao a titulo de dano imaterial causado as vitimas no presente
caso. A este respeito, argumentou que:

a) O Estado deve pagar a Comunidade Yakye Axa e a seus membros pelos
sofrimentos, angustias e indignidade as quais foram submetidos durante os
anos em que esperaram por uma resposta efetiva a seu reclamo territorial.
Os membros da Comunidade Yakye Axa suportaram a rejeicdo a sua legitima
reclamacgdo e estiveram expostos a constantes pressdes tanto de particulares
como de agentes estatais destinadas a fazé-los desistir de sua reivindicacdo;

b) Deve-se avaliar as condicbes de vida desumanas as quais estiveram
submetidos os membros da Comunidade, incluidas as criancas, idosos e
mulheres, por causa da falta de garantia por parte do Estado do direito de
propriedade da Comunidade a seu territério ancestral. Do mesmo modo,
deve-se tomar em conta que a morte de varios membros da Comunidade
afetou tanto seus familiares como a prépria Comunidade, e

c) O Estado deve criar, tendo presente a afetacdo global de direitos que
produziu, um fundo especial de reparagdes que tenha como objetivo financiar
programas educativos, de capacitacdo, de atencdo psicoldgica e médica para
os membros da Comunidade, cuja implementacdo requererd o prévio
consentimento dos interessados, conforme seus usos e costumes.

Alegacées dos representantes

197.

Por sua vez, os representantes alegaram que:

a) O Estado deve pagar a Comunidade Yakye Axa e a seus membros uma
soma em equidade como indenizacdo pela tristeza e o sofrimento de que
padeceram ao verem rejeitado seu legitimo reclamo territorial, bem como
pela angustia e impoténcia que padeceram como vitimas de ameacas e
perseguicdes por parte de autoridades estatais e de pessoas particulares
durante os anos que levam esperando pela restituicdao de sua terra ancestral;

b) O Estado deve pagar, com equidade, uma soma como indenizagdo pela
dor e tristeza padecida pelos familiares dos 16 membros da Comunidade
falecidos em seu atual assentamento. Ademais, o Estado deve pagar a
Comunidade uma soma pelo sofrimento, angustia, impoténcia e indignidade
que seus membros tiveram de suportar em razao da morte das criancas e das
pessoas maiores de idade da Comunidade, e

c) As reparagdes a respeito dos padecimentos sofridos pelos membros da
Comunidade Yakye Axa deverdo contemplar a constituicdo de um fundo
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pecuniario especial que tenha como objetivo financiar programas educativos,
de capacitacdo, e de atencdo psicoldgica e médica para os membros da
Comunidade, cuja implementacdo requererd o prévio consentimento dos
interessados, conforme seus usos e costumes.

Alegacgbes do Estado

198. O Estado argumentou que os danos e prejuizos que poderiam ter sido
ocasionados no presente caso ndao foram reclamados perante a justica do Estado e
que nao ha relacdo entre as mortes de alguns membros da Comunidade e a questao
das terras ancestrais. Por outro lado, o Estado reconheceu que existe a necessidade
por parte dos membros da Comunidade de dar as terras que lhes sejam entregues
um rendimento produtivo que possa sustentar as necessidades da Comunidade e
permitir o desenvolvimento adequado das mesmas. Para tal efeito, colocara em
execucdo um projeto de desenvolvimento adequado das terras, imediatamente
depois de que tenha sido consultado e aceito pela Comunidade de forma direta, sem
interferéncia de terceiros que obstaculizem o desenvolvimento da negociacdo.

Consideragoes da Corte

199. O dano imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes
causados as vitimas diretas e a seus familiares, a deterioracdo de valores muito
significativos para as pessoas, bem como as alteragdes, de carater ndo pecuniario,
nas condicdes de existéncia da vitima ou de sua familia. Nao sendo possivel designar
a titulo de dano imaterial um equivalente monetario preciso, apenas pode, para os
fins da reparacdo integral as vitimas, ser objeto de compensacdo, e isso de duas
maneiras. Em primeiro lugar, mediante o pagamento de uma quantia em dinheiro ou
a entrega de bens ou servigos mensuraveis em dinheiro, que o Tribunal determine
em aplicagdo razoavel do arbitrio judicial e com equidade. E, em segundo lugar,
mediante a realizacdo de atos ou obras de alcance ou repercussao publica, tais como
a transmissdo de uma mensagem de desaprovagdo oficial as violagdes dos direitos
humanos de que se trata e de compromisso com os esforgos dirigidos para que nao
voltem a ocorrer e que tenham como efeito, entre outros, o reconhecimento da
dignidade das vitimas.?!” O primeiro aspecto da reparacdo dos danos imateriais se
analisara nesta secdo e, o segundo, na seguinte.

200. A jurisprudéncia internacional estabeleceu reiteradamente que a sentenca
constitui, per se, uma forma de reparacdao. Nao obstante, tomando em conta as
circunstancias do presente caso, as alteracbes das condicbes de existéncia das
vitimas e suas consequéncias de ordem ndo material ou ndo pecuniaria, a Corte
considera pertinente que os danos imateriais devem ser reparados.?8

201. Ao avaliar os danos imateriais causados no caso sub judice, a Corte levou em
consideragdo a manifestagdo do senhor Albino Ferndndez, em sua declaragdo
oferecida perante agente dotado de fé publica (par. 38.a supra), e dos senhores
Esteban Lépez, Tomas Galeano e Inocencia Gdmez, em seus testemunhos prestados
perante este Tribunal durante a audiéncia publica (par. 39.a, 39.b e 39.c supra),

217 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 125; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 96, e Caso das
Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 156.

218 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 126; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 97, e Caso das
Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 157.
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sobre como os danos ocasionados a eles sdo representativos daqueles produzidos ao
resto das vitimas, que em sua totalidade pertencem a Comunidade indigena Yakye
Axa. Igualmente, esta Corte considerou a manifestacdo dos senhores José Alberto
Braunstein e Teresa de JesuUs Vargas, em suas declaragbes prestadas perante agente
dotado de fé publica (par. 38.d e 38.e supra), e dos senhores Rodrigo Vilagra e
Bartomeu Melia i Lliteres, em suas declaracdes prestadas perante esta Corte durante
a audiéncia publica (par. 39.e e 39.f supra).

202. Este Tribunal observa que a falta de concretude do direito a propriedade
comunal dos membros da Comunidade Yakye Axa, bem como as graves condicbes de
vida as quais foram submetidos, como consequéncia da demora estatal na efetivacao
de seus direitos territoriais, devem ser avaliadas pela Corte no momento de fixar o
dano imaterial.

203. De igual forma, a Corte observa que o significado especial que a terra tem
para os povos indigenas, em geral, e para a Comunidade Yakye Axa, em particular
(par. 137 e 154 supra), implica que toda negacdo ao gozo ou exercicio dos direitos
territoriais acarreta o enfraquecimento de valores muito representativos para os
membros destes povos, que correm o perigo de perder ou sofrer danos irreparaveis
em sua vida e identidade cultural e no patrimonio cultural a ser transmitido as
futuras geracoes.

204. Além disso, a Corte toma nota de que o Estado acatou parcialmente a
pretensdo dos representantes das vitimas a respeito da garantia de desenvolvimento
progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais estabelecida no artigo 26 da
Convengdao Americana, mas com a excecao de que ele se vé sensivelmente afetado
pelas limitacdes préprias do Paraguai em sua condicdo de pais de menor
desenvolvimento relativo e pelas inequidades do comércio internacional.

205. Em consideragao ao anteriormente exposto, bem como as distintas facetas do
dano alegadas pela Comissdo e pelos representantes, a Corte, de maneira justa e
baseando-se em uma avaliacdo prudente do dano imaterial, considera pertinente que
o Estado devera criar um programa e um fundo de desenvolvimento comunitario que
serdo implementados nas terras que sejam entregues aos membros da Comunidade,
de acordo com os paragrafos 215 a 217 desta Sentenga. O programa comunitario
consistird no fornecimento de agua potavel e de infraestrutura sanitaria. Além do
referido programa, o Estado devera destinar a quantia de US $950.000,00
(novecentos e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América), para um fundo
de desenvolvimento comunitario, o qual consistird na implementacdo de projetos
educacionais, habitacionais, agricolas e de salude em beneficio dos membros da
Comunidade. Os elementos especificos destes projetos deverdo ser determinados por
um comité de implementagdo, que se descreve a seguir, e deverdo ser completados
em um prazo de dois anos, contados a partir da entrega das terras aos membros da
Comunidade indigena.

206. O comité a que se refere o paragrafo anterior estard encarregado de
determinar as modalidades de implementagao do fundo de desenvolvimento e estara
composto por trés membros. O referido comité devera contar com um representante
designado pelas vitimas e outro pelo Estado; o terceiro membro deste comité sera
designado em comum acordo entre as vitimas e o Estado. Caso, dentro dos seis
meses contados a partir da notificagdo da presente Sentenca, o Estado e os
representantes ndo tiverem chegado a um acordo a respeito da integracdao do comité
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de implementacdo, a Corte os convocard a uma reunido para decidir sobre este
assunto.

D) OUTRAS FORMAS DE REPARACAO
(MEDIDAS DE SATISFAGAO E GARANTIAS DE NAO REPETICAO)

Alegacbes da Comissdo

207. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado executar as seguintes
medidas, de comum acordo com a Comunidade Yakye Axa:

a) entregar a titulo gratuito a Comunidade Yakye Axa as terras que reclama
como seu habitat tradicional ou territério ancestral. Estas terras deverdo ser
habilitadas com servicos bdsicos, educacdo e saude que permitam a
Comunidade desenvolver uma vida digna de acordo com suas préprias pautas
culturais;

b) proteger as terras reclamadas pela Comunidade com o fim de assegurar
gque nao sejam extraidos recursos naturais do territério reclamado, em
especial suas florestas, nem se afete a pratica de suas atividades tradicionais
de subsisténcia;

C) adotar normas de direito interno que garantam os direitos reconhecidos
na legislagdo do Paraguai a favor dos povos indigenas. Em especial, o Estado
devera estabelecer um recurso efetivo que permita aos povos indigenas do
Paraguai ter acesso a seu habitat tradicional, de acordo com os direitos
reconhecidos na legislacao interna, e

d) realizar, através de um ato simbodlico, acordado previamente com as
supostas vitimas e seus representantes, um reconhecimento publico de sua
responsabilidade internacional pela violacdo dos direitos humanos cometida
em detrimento da Comunidade Yakye Axa e de seus membros.

Alegacées dos representantes

208. Os representantes aderiram in totum as pretensdes de reparacgao indicadas
pela Comissdo em sua demanda, e afirmaram que:

a) O Estado deverd entregar a Comunidade Yakye Axa a terra ancestral e o
territorio e habitat que lhes é proprio, o que permitirda a seus membros ter
acesso a condicdes de vida dignas e manter e projetar no futuro uma
identidade, uma cultura e uma forma de vida. Seriam reparados, desta
maneira, os longos anos de espera, de padecimentos e sofrimentos que
viveram os membros da Comunidade desde o momento em que eles e seus
lideres decidiram regressar a sua terra;

b) A entrega da terra ancestral devera ser feita concedendo a Comunidade a
devida titulacdo que garanta seu direito de propriedade comunitaria sobre a
mesma, em uma extensao minima necessaria para garantir a manutencgdo e o
desenvolvimento de sua préopria forma de vida. Respeitando a vontade dos
membros da Comunidade, a extensdo minima corresponderia aos 18.189
hectares que conformam o territério de Yakye Axa, hoje conhecido como
“Estancia Loma Verde”;
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c) A terra reivindicada e seus recursos naturais deverao ser protegidos
enquanto se realiza a entrega efetiva da terra a Comunidade;

d) O Estado devera constituir um fundo destinado a cobrir o pagamento das
terras ancestrais da Comunidade, com base no valor médio de mercado das
terras na area reivindicada, calculado sobre a extensdo minima reclamada;

e) A terra reivindicada devera ser habilitada com servigos basicos, incluindo
agua potavel e infraestrutura sanitaria, um posto de salude e um
estabelecimento escolar. Do mesmo modo, o Estado devera oferecer,
permanentemente, atencdo médica e educacional aos membros da
Comunidade, e

f) O Estado devera criar mecanismos de aplicacdo efetiva da Convencdo n®
169 da OIT e do Capitulo V da Constituicdo Nacional do Paraguai, que
satisfacam os reclamos dos povos indigenas e garantam os direitos de posse
e propriedade dos mesmos sobre suas terras ancestrais.

Alegacbes do Estado

209. A respeito das outras formas de reparacao solicitadas pela Comissdo e pelos
representantes, o Estado afirmou que:

a) estd disposto a entregar gratuitamente a Comunidade Yakye Axa, tal
como o dispde a Constituicdo e a legislacdo vigente, a quantidade de 7.901
hectares dentro de seu territério delimitado no Chaco Paraguaio, assento
tradicional do Povo Enxet-Lengua, sempre dentro do que a legislagao nacional
permite e sem afetar direitos de terceiros que justifiquem direitos de
propriedade e exploracdo racional, seja através da aquisicdo em consenso
com os proprietarios de tais terras ou pela expropriacdo segundo a legislacdo
nacional;

b) concorda em estabelecer um fundo destinado exclusivamente a cobrir o
pagamento das terras que se adjudicariam a Comunidade, ao preco que
determine a negociacdo e as condicOes habituais da oferta;

c) acatou a solicitacdo de estabelecimento de um posto de saude, de uma
escola, do fornecimento de agua potavel e de infraestrutura sanitaria para a
Comunidade indigena, no lugar onde o Estado possa estabelecer estes
servicos, o mais préximo possivel de um assentamento provisério, fora do
lugar da estrada onde esta estabelecida atualmente. Além disso, acatou o
pedido de entrega de atencdo médica e educativa aos membros da
Comunidade, conforme os planos de educagéo e de salde previstos;

d) a legislacdo vigente na matéria é passivel de aperfeicoamento e, portanto,
justifica uma disposicao especial que contemple um recurso efetivo e rapido
que elucide a colisdao entre o direito de propriedade ancestral e o direito dos
proprietarios atuais de imdveis de dominio privado, e

e) ndo possui inconvenientes em conceder um reconhecimento publico,
sempre e quando se defina em que consiste a pretensdo exposta pela
Comunidade Yakye Axa. O ato simbolico deve ser definido, a partir de um
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acordo entre o Estado e a Comunidade Yakye Axa, a respeito dos
reconhecimentos propostos. Além disso, se poderia propor a assinatura de um
acordo conclusivo do presente caso de maneira amistosa.

Consideragoes da Corte

210. Nesta secdo, o Tribunal determinarda as medidas de satisfagdo que buscam
reparar o dano imaterial e que ndo possuem alcance pecuniario, e ordenard medidas
de alcance ou repercussdo publica. Estas medidas tém especial relevdncia no
presente caso em virtude do carater coletivo dos danos causados.?!®

a) Entrega dos territdrios tradicionais a Comunidade indigena Yakye Axa

211. As violagdes aos direitos humanos causadas aos membros da Comunidade
Yakye Axa declaradas na presente Sentenga tém como base comum,
primordialmente, a falta de materializacdo dos direitos territoriais ancestrais dos
membros da Comunidade, cuja existéncia ndo foi discutida pelo Estado. Ademais, o
Estado manifestou, ao longo do presente tramite perante a Corte, sua disposicdo de
entregar terras aos membros da Comunidade. Assim, em sua contestacdo a
demanda, afirmou que

[tlendo em conta o interesse geral que se busca com a questdo de mérito, ainda que
nao compartilhando os fundamentos da demanda, o Estado do Paraguai acata o pedido
de reparacdo e, em consequéncia, ordenara, por meio das autoridades competentes, a
restituicdo das terras da [C]Jomunidade peticionaria, dentro do territério ancestral da
[Clomunidade, na quantidade autorizada pela legislacdo vigente, isto &, 100 hectares
por familia, para o que comprometera recursos financeiros que ja foram solicitados ao
Congresso da Nagao [...].

O imovel a ser entregue a [Clomunidade serad adquirido pelo Estado na forma e nas
condigbes permitidas pela legislagdo vigente, sem afetar os direitos de terceiros
igualmente protegidos por esta, e pela Convengdo Americana, de modo que nao
impligue em nenhum tipo de confisco ou expropriacdo ilegitima [...].

212. O Estado acrescentou que

ratifica sua disposicdo de entregar gratuitamente a Comunidade Yakye Axa, tal como
dispOe a Constituicado Nacional e a legislagao vigente, a quantidade de 7.901 hectares a
favor da citada [Clomunidade, dentro de seu territério delimitado no Chaco Paraguaio,
assentamento tradicional do Povo Enxet-Lengua, sempre dentro do que a legislagdo
nacional permite e sem afetar os direitos de terceiros que justifiquem direitos de
propriedade e de exploragdo racional, seja através da aquisicdo em consenso com o0s
proprietarios de tais terras ou pela expropriacdo segundo as leis da Republica.

213. Em suas alegacbes orais apresentadas na audiéncia publica do presente caso,
o Estado afirmou que

ndo € qualquer terra [..]Jque o Estado pretende conceder aos membros desta
[Clomunidade. E a terra que eles determinem em seu momento dentro do territorio
ancestral e dentro do que essa comunidade Chanawatsan, em seu momento, manifestou
ser parte desse territdrio, que, por certo, reitero, € muito mais amplo do que os 18 mil
hectares que hoje se reclama como um territério insubstituivel [...].

214. Em suas alegacdes finais escritas o Estado

219 Cf. Caso Caesar, nota 2 supra, par. 129; Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 102, e Caso das
Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 165.
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reiter[ou] sua vontade indeclindvel de dar solugdo definitiva ao caso em questédo
mediante a negociagdo direta com a Comunidade [..] no sentido de conceder a
Comunidade Yakye Axa uma extensdao de terra de acordo com suas necessidades
comunitarias, conforme a Constituicdo Nacional, a Convengdao [No.] 169 da OIT e a
legislagdo especial respectiva, dentro do territdrio CHANAWATSAN.

215. A Corte ndo lhe compete determinar qual é o territorio tradicional da
Comunidade indigena Yakye Axa, mas sim estabelecer se o Estado respeitou e
garantiu o direito a propriedade comunal de seus membros, como, em efeito, fez na
presente Sentenca (pars. 123 a 156 supra). Pela razdo anterior, corresponde ao
Estado delimitar, demarcar, titular e entregar as terras, de acordo com os paragrafos
137 a 154 da presente Sentenca.

216. Para isso, é necessario considerar que as vitimas do presente caso possuem,
até hoje, consciéncia de uma histdria exclusiva comum; sdo a expressdo
sedentarizada de um dos grupos do povo indigena dos Chanawatsan, da familia
linguistica dos Lengua-Maskoy, que tinham um modo de ocupacdo tradicional de
cacadores-coletores (pars. 50.1, 50.2 e 50.3 supra). A posse de seu territério
tradicional estd marcada de forma indelével em sua memdria histérica e a relagao
gue mantém com a terra é de uma qualidade tal que sua desvinculacdo da mesma
implica risco certo de uma perda étnica e cultural irreparavel, com o consequente
vazio para a diversidade que tal fato acarretaria. Dentro do processo de
sedentarizacdo, a Comunidade Yakye Axa adotou uma identidade prépria relacionada
com um espaco geografico determinado fisica e culturalmente, que corresponde a
uma parte especifica do que foi o vasto territério Chanawatsan.

217. Em funcdo do exposto acima, o Estado deverd identificar esse territério
tradicional e entrega-lo de maneira gratuita a Comunidade Yakye Axa, em um prazo
maximo de trés anos contados a partir da notificacdo da presente Sentenca. Caso o
territério tradicional se encontre em maos privadas, o Estado devera avaliar a
legalidade, necessidade e proporcionalidade da expropriagdo ou ndao dessas terras
com o fim de alcangar um objetivo legitimo em uma sociedade democratica,
conforme o exposto nos paragrafos 144 a 154 desta Sentenca. Para tanto, deverd
levar em conta as particularidades proprias da Comunidade indigena Yakye Axa, bem
como seus valores, usos, costumes e direito consuetudinario. Caso, por motivos
objetivos e fundamentados, a reivindicagdo do territério ancestral dos membros da
Comunidade Yakye Axa ndo seja possivel, o Estado devera entregar-lhe terras
alternativas, que serdao escolhidas em consenso com a Comunidade, conforme suas
proprias formas de consulta e decisdo, valores, usos e costumes. Em um ou outro
caso, a extensdo das terras deverd ser suficiente para garantir a manutengdo e o
desenvolvimento da forma de vida préopria da Comunidade.

218. Para dar cumprimento ao indicado no paragrafo anterior, o Estado, caso seja
necessario, devera criar um fundo destinado exclusivamente a aquisicao das terras a
serem entregues a Comunidade Yakye Axa, em um prazo maximo de um ano
contado a partir da notificacdo da presente Sentencga, fundo que sera destinado tanto
para a compra da terra de proprietarios particulares ou para o pagamento de uma
justa indenizagao aos prejudicados em caso de expropriagao, segundo corresponda.

b) Fornecimento de bens e servigos basicos

219. A Comissdo e os representantes, em seus escritos principais, manifestaram a
necessidade de oferecer servigos basicos aos membros da Comunidade indigena
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Yakye Axa, incluindo agua potavel e infraestrutura sanitaria, um centro de saude e
um estabelecimento escolar. Igualmente, demonstraram a necessidade de fornecer
atencdo médica e educacional culturalmente pertinente, de forma permanente, aos
membros da Comunidade, tendo presente seus costumes e tradigdes. Por sua vez, o
Estado afirmou que

acata igualmente a solicitacdo de estabelecimento de um posto de salde, uma escola,
provisdo de agua potavel e infraestrutura sanitaria para a Comunidade, no lugar onde o
Estado possa estabelecer estes servicos o mais préximo possivel de um assentamento
provisorio.

220. O Estado acrescentou que

Na medida do possivel, acata [o pedido de fornecer] atencdo médica e educacional
conforme os planos de educacdo e de saude previstos pelo Estado.

221. Em vista do anterior, o Tribunal dispde que, enquanto a Comunidade se
encontrar sem terras, dado seu especial estado de vulnerabilidade e sua
impossibilidade de ter acesso a seus mecanismos tradicionais de subsisténcia, o
Estado devera fornecer, de maneira imediata e periddica, dgua potavel suficiente
para o consumo e asseio pessoal dos membros da Comunidade; oferecer atencao
médica periddica e medicamentos adequados para conservar a saude de todas as
pessoas, especialmente das criancas, idosos e mulheres gravidas, incluindo
medicamentos e tratamento adequado para a vermifugacdo de todos os membros da
Comunidade; entregar alimentos em quantidade, variedade e qualidade suficientes
para que os membros da Comunidade tenham as condicGes minimas de uma vida
digna; fornecer latrinas ou qualquer tipo de servico sanitario adequado a fim de que
se administre de maneira efetiva e salubre os dejetos bioldgicos da Comunidade; e
dotar a escola localizada no assentamento atual da Comunidade de materiais
bilingues suficientes para a devida educacédo de seus alunos.

c) Adequacéo da legislacdo interna a Convengdo Americana

222. No presente caso, a Corte estabeleceu que o Paraguai violou os artigos 8, 21
e 25 da Convencdo, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, pela falta de
efetividade da legislacdo nacional para satisfazer os direitos territoriais das vitimas
consagrados na Constituicdo Paraguaia.

223. O Estado afirmou a respeito que

€ necessario que uma nova lei contemple a situacdo dos povos indigenas cuja
necessidade de terra prépria tem, ademais, a conotacdo de ser necessaria para o
desenvolvimento de seu peculiar estilo de vida.

224. E acrescentou que

Acata, igualmente, o pedido de implementar uma legislacdo que contemple um recurso
efetivo e rapido que resolva uma situacdo de colisdo de direitos como se propde no caso
Yakye Axa e outras comunidades do povo Enxet Lengua para o que promovera as
consultas aos beneficiarios diretos, aos povos indigenas, conforme estabelece a
Convencgdo [n°] 169 [da OIT], e, uma vez alcangado o consenso, o projeto de lei sera
tramitado perante o Congresso da Nagao [...].

225. A Corte considera que é necessario que o Estado garanta o gozo efetivo dos
direitos reconhecidos em sua Constituicdo Politica e em sua legislacdo, de acordo
com a Convencdo Americana. Em consequéncia, o Estado, em um prazo razoavel,
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devera adotar em seu direito interno, segundo o disposto no artigo 2 da Convengdo
Americana, as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater que
sejam necessarias para criar um mecanismo eficaz de reclamacdo de terras
ancestrais dos povos indigenas que torne definitivo seu direito de propriedade e que
tenha em conta seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes.

d) Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional

226. Como ordenou em outros casos,??® a Corte considera necessario, com o fim
de reparar o dano causado as vitimas, que o Estado realize um ato publico de
reconhecimento de sua responsabilidade, acordado previamente com as vitimas e
seus representantes, em relacdo as violagbes declaradas nesta Sentenca. Este ato
devera realizar-se no assentamento atual da Comunidade Yakye Axa, em uma
cerimOnia publica, com a presenca de altas autoridades do Estado e dos membros da
Comunidade que residem em outras zonas, ato no qual se deve dar participacao aos
lideres da Comunidade.??' O Estado deve dispor dos meios necessarios para facilitar
a presenca destas pessoas no ato mencionado.??? Ademais, o Estado deve realizar
este ato tanto no idioma enxet como no idioma espanhol ou guarani e difundi-lo
através dos meios de comunicacdo.??® Nesse ato, o Estado deve levar em conta as
tradicdes e costumes dos membros da Comunidade. Para tanto, o Estado conta com
um prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca.

e) Publicacao e difusdo das partes pertinentes da Sentenca da Corte

227. Como ordenou em outras oportunidades,?** a Corte considera que, como
medida de satisfacdo, o Estado deve publicar dentro do prazo de um ano contado a
partir da notificacdo da presente Sentenga, ao menos por uma vez, no Diario Oficial
e em outro jornal de circulacdo nacional, tanto o capitulo denominado Fatos
Provados como os pontos resolutivos Primeiro a Décimo Quarto desta Sentenca.
Além disso, o Estado deverd financiar a transmissdo radial do conteldo dos
paragrafos 50.12 a 50.16, 50.18, 50.22, 50.24, 50.58, 50.59 e 50.92 a 50.100 do
capitulo VI de Fatos Provados, dos paragrafos 135, 154, 155, 161, 162, 169, 172 e
175 dos capitulos IX e X, e dos pontos resolutivos Primeiro a Décimo Quarto da
presente Sentenca, em idioma enxet e guarani ou espanhol, em uma radio a qual
tenham acesso os membros da Comunidade Yakye Axa. A transmissdo radial devera
realizar-se, ao menos, em quatro ocasidoes com um intervalo de duas semanas entre
cada una.

XII
CUSTAS E GASTOS

220 Cf. Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 111; Caso das Irmds Serrano Cruz, nota 2 supra,

par. 194, e Caso Carpio Nicolle e outros, nota 14 supra, par. 136.

221 Cf. Caso do Massacre Plan de Sdnchez. Reparagbes, nota 196 supra, par. 100.

222 Cf. Caso das Irméas Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 194, e Caso do Massacre Plan de Sanchez.
Reparacdes, nota 196 supra, par. 100.

223 Cf. Caso das Irmé&s Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 194; Caso do Massacre Plan de Sanchez.
Reparagles, nota 196 supra, par. 100, e Caso Myrna Mack Chang, nota 10 supra, par. 278.

224 Cf. Caso Huilca Tecse, nota 209 supra, par. 96; Caso das Irmés Serrano Cruz, nota 2 supra, par.
194, e Caso Lori Berenson Mejia, nota 2 supra, par. 240.
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Alegacbes da Comissao

228. A Comissao argumentou que, uma vez ouvidos o0s representantes das
supostas vitimas, ordene ao Estado o pagamento das custas originadas no ambito
nacional na tramitagdo dos processos realizados no foro interno, assim como aquelas
originadas no ambito internacional na tramitagdo do caso perante a Comissdo e a
Corte, que sejam devidamente provadas por estes representantes.

Alegacbes dos representantes

229. Os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado o pagamento das
custas originadas no ambito nacional na tramitacdo dos processos judiciais,
administrativos e legislativos no foro interno assim como as originadas no ambito
internacional na tramitacdo do caso perante a Comissdo e a Corte. A este respeito,
indicaram que o Estado devera pagar a quantia de US $25.668,86 (vinte e cinco mil
seiscentos e sessenta e oito ddlares e oitenta e seis centavos dos Estados Unidos da
América) a favor da organizagao ndo governamental Tierraviva, bem como a quantia
de US $5.500,00 (cinco mil e quinhentos ddlares dos Estados Unidos da América) a
favor do CEJIL a titulo de custas e gastos.

Alegacbes do Estado

230. O Estado afirmou que ndo aceita o pagamento da soma reclamada pelos
representantes das supostas vitimas a titulo de custas e gastos. Nesse sentido, o
Estado argumentou que:

a) sdo os advogados da Comunidade os que “por negligéncia perderam o
caso no qual poderia ter sido resolvida a questdao do melhor direito”, razao
pela qual ndo se pode "“vir a pedir que [a] Corte imponha custas, quando os
tribunais e a Corte Suprema de Justica realizaram determinagdes conforme as
leis internas de que as custas devem ser cobertas no sistema legal onde o
caso foi ouvido, favorecendo portanto a Comunidade indigena neste caso”, e

b) “ndo se justificou a pertinéncia das viagens, comunicacdes, materiais de
escritério e envios, [... tlampouco se justificou que os honorarios do Doutor
Balmaceda tenham sido estabelecidos [com] base [em] algum parametro,
[nem] que os trabalhos tenham sido efetivamente realizados”.

Consideracdes da Corte

231. Como a Corte ja indicou em oportunidades anteriores,??> as custas e gastos
estdo incluidos dentro do conceito de reparacdo consagrado no artigo 63.1 da
Convencdao Americana, posto que a atividade realizada pelas vitimas e seus
representantes com o fim de obter justica, tanto no &mbito nacional como
internacional, implica em gastos que devem ser compensados quando a
responsabilidade internacional do Estado é declarada por meio de uma sentenga
condenatdria. Quanto ao seu reembolso, corresponde ao Tribunal apreciar
prudentemente seu alcance, que compreende os gastos gerados perante as

225 Cf. Caso das Irmés Serrano Cruz, nota 2 supra, par. 205; Caso Carpio Nicolle e outros, nota 14
supra, par. 143, e Caso do Massacre Plan de Sanchez. Reparagdes, nota 196 supra, par. 115.



105

autoridades da jurisdicdo interna, assim como os gerados no curso do processo
perante o sistema interamericano, tendo em conta as circunstancias do caso
concreto e a natureza da jurisdicdo internacional de protecao dos direitos humanos.
Esta apreciagcdo pode ser realizada com base no principio de equidade e
considerando os gastos indicados pelas partes, sempre que seu guantum seja
razoavel.

232. A Corte considera que os membros da Comunidade Yakye Axa atuaram
através de representantes, tanto no ambito interno como perante a Comissdo e esta
Corte. Para tanto, o Tribunal considera equitativo ordenar ao Estado que pague a
quantia de US $15.000,00 (quinze mil délares dos Estados Unidos da Ameérica) ou
seu equivalente em moeda paraguaia, que deverd ser entregue aos lideres da
Comunidade, a titulo de custas e gastos no processo interno € no procedimento
seguido perante o sistema interamericano de protecao dos direitos humanos.

XIII
MODALIDADE DE CUMPRIMENTO

233. Para dar cumprimento a presente Sentenca, o Estado deverd realizar o
pagamento da indenizagdo a titulo de dano material (par. 195 supra), o reembolso
de custas e gastos (par. 232 supra), a criagdo do fundo destinado a aquisicdo de
terras para a Comunidade (par. 218 supra), o ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional (par. 226 supra) e a publicacdo e difusao de trechos
da presente Sentenca (par. 227 supra) dentro do prazo de um ano. Do mesmo
modo, o Estado deverd identificar, delimitar, demarcar, titular e entregar
gratuitamente as terras tradicionais da Comunidade Yakye Axa ou as terras
alternativas quando o anterior for impossivel, conforme os paragrafos 211 a 217
desta Sentenca, dentro de um prazo maximo de trés anos. Todos estes prazos serdo
contados a partir da notificagdo da presente Sentenca.

234. Ademais, o Estado deve implementar o programa e o fundo de
desenvolvimento comunitadrio em um prazo que ndo excedera dois anos, contado a
partir da entrega das terras (pars. 205 e 206 supra). Enquanto isso, o Estado devera
fornecer imediatamente e de maneira periddica, agua, alimentos, atencdo médica,
medicamentos e materiais escolares aos membros da Comunidade (par. 221 supra).

235. O Estado deverd adotar em seu direito interno as medidas necessarias para
tornar efetivos os direitos consagrados na Convencdao Americana, de acordo com os
termos do paragrafo 225 da presente Sentenca, dentro de um prazo razoavel.

236. Os pagamentos correspondentes ao reembolso de custas e gastos gerados
pelas gestdes realizadas pelos representantes da Comunidade no processo interno
bem como no internacional perante o sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos se realizard segundo o disposto no paragrafo 232 da presente
Sentenga.

237. O Estado pode cumprir suas obrigacbes de carater pecuniario mediante o
pagamento em dolares dos Estados Unidos da América ou em uma quantia
equivalente em moeda nacional do Estado, utilizando para o calculo respectivo o tipo
de cdmbio entre ambas as moedas que estiver vigente na pragca de Nova York,
Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

238. Se por causas atribuiveis aos beneficidrios das indenizagdes ndo for possivel
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gue as recebam dentro do prazo indicado de um ano, contado a partir da notificacao
da presente Sentenca, o Estado depositard estes montantes a seu favor em uma
conta ou certificado de depdsito em uma instituicdo bancaria paraguaia solvente, em
ddlares estadunidenses e nas condicBes financeiras mais favoraveis permitidas pela
legislacdo e a pratica bancéarias. Se ao cabo de dez anos a indenizacdo ndo for
reclamada, a quantia sera devolvida ao Estado com os juros devidos.

239. Os montantes designados na presente Sentenca a titulo de indenizacdo por
dano material e imaterial e o reembolso de custas e gastos ndo poderao ser
afetados, reduzidos ou condicionados por motivos fiscais atuais ou futuros. Em
consequéncia, deverdao ser entregues aos beneficidrios integralmente conforme o
estabelecido na Sentenga.

240. Caso o Estado incorra em atraso, devera pagar juros sobre a quantia devida,
correspondente aos juros bancarios moratérios no Paraguai.

241. Conforme sua pratica constante, a Corte se reserva a faculdade inerente a
suas atribuicdes de supervisar o cumprimento integral da presente Sentenca. O caso
se dara por concluido uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao
disposto na presente decisdo. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo desta Sentenga, o Paraguai devera apresentar a Corte um primeiro
relatério sobre as medidas tomadas para dar-lhe cumprimento.

X1V
PONTOS RESOLUTIVOS

242. Portanto,

A CORTE,

DECLARA QUE:

Por sete votos a um,

1. O Estado violou os direitos as Garantias Judiciais e a Protegcdo Judicial
consagrados nos artigos 8 e 25 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos,
em relagdo aos artigos 1.1. e 2 da mesma, em detrimento dos membros da
Comunidade indigena Yakye Axa, nos termos dos paragrafos 55 a 119 da presente
Sentencga.

Dissente parcialmente o Juiz Ramoén Fogel Pedroso.

Por sete votos a um,

2. O Estado violou o Direito a Propriedade, consagrado no artigo 21 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em relagdao aos artigos 1.1 e 2 da

mesma, em detrimento dos membros da Comunidade indigena Yakye Axa, nos
termos dos paragrafos 123 a 156 da presente Sentenca.
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Dissente o Juiz Ramon Fogel Pedroso.
Por unanimidade,

3. O Estado violou o Direito a Vida, consagrado no artigo 4.1 da Convengédo
Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, em
detrimento dos membros da Comunidade indigena Yakye Axa nos termos dos
paragrafos 160 a 176 da presente Sentenca.

Por cinco votos a trés,

4, N3o conta com elementos probatérios suficientes para demonstrar a violagao
do Direito a Vida, consagrado no artigo 4.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em detrimento de 16 membros da Comunidade indigena Yakye Axa, nos
termos dos paragrafos 177 a 178 da presente Sentenca.

Dissentem os Juizes Alirio Abreu Burelli, Anténio A. Cancado Trindade e Manuel E.
Ventura Robles.

Por unanimidade,

5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparagcdo, nos termos do
paragrafo 200 da presente Sentenca.

E, POR UNANIMIDADE, DISPOE QUE:

6. O Estado devera identificar o territério tradicional dos membros da
Comunidade indigena Yakye Axa e entrega-lo de maneira gratuita, em um prazo
maximo de trés anos contados a partir da notificacdo da presente Sentenga, nos
termos dos paragrafos 211 a 217 da presente Sentenca.

7. Enquanto os membros da Comunidade indigena Yakye Axa se encontrarem
sem suas terras, o Estado devera fornecer os bens e servicos basicos necessarios
para sua subsisténcia, nos termos do paragrafo 221 da presente Sentenca.

8. O Estado devera criar um fundo destinado exclusivamente a aquisicao das
terras a serem entregues aos membros da Comunidade indigena Yakye Axa, em um
prazo maximo de um ano contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, nos
termos do paragrafo 218 da mesma.

9. O Estado devera implementar um programa e um fundo de desenvolvimento
comunitario, nos termos dos paragrafos 205 e 206 da presente Sentenca.

10. O Estado deverd adotar em seu direito interno, em um prazo razoavel, as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater que sejam
necessarias para garantir o efetivo gozo do direito a propriedade dos membros dos
povos indigenas, nos termos do paragrafo 225 da presente Sentenca.

11. O Estado devera realizar um ato publico de reconhecimento de sua
responsabilidade, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificagdo da
presente Sentenga, nos termos do paragrafo 226 da mesma.
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12. O Estado devera publicar, dentro do prazo de um ano contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, ao menos por uma vez, no Diario Oficial e em
outro jornal de circulagdo nacional, tanto o capitulo denominado Fatos Provados
como os pontos resolutivos Primeiro a Décimo Quarto desta. Ademais, o Estado
devera financiar a transmissao radial desta Sentenga, nos termos do paragrafo 227
da mesma.

13. O Estado devera realizar os pagamentos a titulo de dano material e custas e
gastos dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificagdo da presente
decisdo, nos termos dos paragrafos 195 e 232 desta Sentenca.

14. A Corte supervisara o cumprimento desta Sentenca e dara por concluido o
presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na
mesma. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacao desta Sentenca,
o Estado devera apresentar a Corte um relatdrio sobre as medidas tomadas para
dar-lhe cumprimento, nos termos do paragrafo 241 da mesma.

O Juiz Alirio Abreu Burelli deu a conhecer a Corte seu Voto Parcialmente Dissidente,
os Juizes Antonio A. Cancado Trindade e Manuel E. Ventura Robles deram a conhecer
a Corte seu Voto Dissidente Conjunto e o Juiz ad hoc Ramoén Fogel Pedroso deu a
conhecer a Corte seu Voto Parcialmente Concordante e Parcialmente Dissidente.
Estes votos acompanham esta Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José,
Costa Rica, no dia 17 de junho de 2005.

Sergio Garcia Ramirez

Presidente
Alirio Abreu Burelli Oliver Jackman
Anténio A. Cancado Trindade Cecilia Medina Quiroga
Manuel E. Ventura Robles Diego Garcia-Sayan

Ramoén Fogel Pedroso
Juiz ad hoc

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DO JUIZ A. ABREU BURELLI

1. Ao ser submetida a votagdo a sentenca de mérito no caso “Comunidade
indigena Yakye Axa”, manifestei minha divergéncia em relagdo ao ponto resolutivo 4 no
qual a Corte declara que “ndo conta com elementos probatdrios suficientes para
demonstrar a violacdo do Direito a vida, consagrado no artigo 4.1 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de 16 membros da Comunidade
indigena Yakye Axa [...]".

2. A partir da sentenca de mérito no caso Villagran Morales e outros vs. Guatemala
(novembro de 1999), a Corte afirmou reiteradamente que o direito a vida implica ndo
apenas a obrigacdo negativa de ndo privar ninguém da vida arbitrariamente, mas
também a obrigacdo positiva de tomar medidas para assegurar que ndo seja violado
aquele direito basico. Esta interpretacdo do direito a vida de modo que inclua medidas
de protegdo por parte do Estado, encontra respaldo hoje tanto na jurisprudéncia
internacional como na doutrina.

3. Afirmou-se, em relagdo a estes critérios da Corte, que o direito a vida ndo pode
seguir sendo concebido restritivamente, como foi no passado, referido apenas a
proibicdo da privagao arbitraria da vida fisica. Ha diversos modos de privar uma pessoa
arbitrariamente da vida: quando é provocada sua morte diretamente pelo fato ilicito do
homicidio, assim como quando ndo se evitam as circunstdncias que, igualmente,
podem conduzir a morte, especialmente quando se trata de pessoas vulneraveis, a
respeito de quem a vida, antes de perdé-la fisicamente, ja carecia de sentido, pois
haviam perdido a possibilidade de desenvolver um projeto de vida e também de
procurar um sentido para sua propria existéncia.!

4, Além disso, considerou-se que esta interpretacdo ampla do direito a vida de
acordo com a Convengdao Americana (artigo 4 em conexdao com o artigo 1.1)
corresponde a aplicacdo evolutiva da normativa internacional de protecdo dos direitos
do ser humano. "Nos dltimos anos, deterioraram-se notoriamente as condicbes de vida
de amplos segmentos da populacdo dos Estados Partes na Convencdo Americana e
uma interpretacdo do direito a vida ndo pode abstrair esta realidade,” sobretudo
guando se trata de pessoas vulneraveis: criangas, idosos, indigentes.

5. A Corte, igualmente, considerou, entre outras sentencas, nos casos “Instituto
de Reeducacdo do Menor”, 2 de setembro de 2004; “Irmdos Gomez Paquiyuari”, 8 de
julho de 2004, que o direito a vida é fundamental na Convengcdo Americana, porquanto
de sua salvaguarda depende a realizacdo dos demais direitos. Ao ndo se respeitar o
direito a vida, todos os demais direitos desaparecem, posto que se extingue o seu
titular. Em razdo deste carater fundamental, ndo sdao admissiveis enfoques restritivos
ao direito a vida. Em esséncia -afirmou a Corte- este direito compreende ndo apenas o
direito de todo ser humano de ndo ser privado da vida arbitrariamente, mas também o
direito a que ndo se criem condigdes que lhe impecam ou dificultem o acesso a uma
existéncia digna.

! Caso “Villagran Morales e outros (Criangas de Rua) Vs. Guatemala. Voto Concordante dos Juizes
A.A. Cancado Trindade e A. Abreu Burelli.

2 Idem.



6. Estes critérios, ratificados na parte considerativa da sentenca no caso
“Comunidade indigena Yake Axa”, ao analisar o artigo 4.1 da Convencdo, formam parte
da contribuicdo da Corte a interpretacao evolutiva do Direito Internacional dos Direitos
Humanos; critérios dentre os quais teria de indicar, ademais, o reconhecimento ao
direito ao projeto de vida, a ampliacdo do conceito de vitima, a incorporacdao desta ao
processo contencioso através das reformas regulamentares, o direito a assisténcia
consular da pessoa detida pela policia ou judicialmente, como parte da garantia do
devido processo, o reconhecimento dos direitos trabalhistas dos migrantes
indocumentados.

7. Portanto, meu voto divergente ndo é por considerar que a Corte, no ponto
resolutivo 4 da sentenca, tenha se separado da interpretacdo ampla sobre o direito a
vida, neste caso em detrimento de 16 membros da Comunidade indigena Yakye Axa,
mas sim porque ndo fez uma apreciagao da prova consequente com os critérios que,
sobre a matéria, tem sustentado este Tribunal.

8. Ao examinar as provas recebidas na audiéncia respectiva, a Corte recebeu a
declaracdo ou relatério do perito Pablo Balmaceda Rodriguez nos seguintes termos:

Foram realizados exames de sangue e de fezes nos membros da Comunidade. Estes
estudos demonstraram que os membros da Comunidade Yakye Axa sofrem de uma
verminose importante e de anemia. Além disso, foram recolhidas mostras da agua
que a Comunidade utiliza. Foi comprovado que a Comunidade tem uma Unica fonte de
agua ndo potavel, que é um agude. Um acude é um pogo de mais ou menos rejeitado
por 40 metros para armazenar agua da chuva. Este poco se encontra atras do
alambrado das terras reclamadas, de modo que os membros da Comunidade tém que
entrar escondidos para obter agua para sua limpeza pessoal e para uso proprio. A
agua esta exposta ao contato com animais selvagens e animais criados na aldeia.

As cabanas nas quais vivem os moradores desta comunidade sdo muito precérias.
Estdo construidas de um material que abunda na regido, uma palma com a qual
fazem as paredes e o teto das mesmas. Estas casas sdo tdo precarias que quando
chove tudo inunda, incluindo os quartos onde vivem em superlotagdo. Pelas
caracteristicas da terra do Chaco, a agua ndo é absorvida facilmente pela terra, entdo
essa agua se junta toda sem escorrer. A isso deveria acrescentar que nao existe uma
Unica latrina na Comunidade, onde possam fazer suas necessidades fisioldgicas, de
modo que utilizam as plantas que ali existem. Desta maneira, a dgua da chuva inunda
toda a area e arrasta, inclusive, os restos fecais até as casas e a escolinha. As
condicBes de miséria e abandono em que se encontra a Comunidade sdo desastrosas.
N3o é necessario ser especialista para comprovar todas estas circunstancias.

9. Em seguida, o perito se refere a dificuldade para obter informagdo dos
indigenas sobre seus familiares falecidos, supostamente por causa de doencas; que
ao ndo existir registros destas mortes ndao podia estabelecer com precisdao as datas
dos falecimentos. Acrescenta que, para os indigenas Enxet, ndo é facil recordar seus
mortos, dada a particular relacdo que tém com a morte, de maneira que eles tiveram
que fazer um esforco psiquico muito importante para poder aceitar que fossem
perguntados sobre seus mortos. Como resultado de sua investigacao, tanto a partir
do que lhe foi narrado como de suas proprias observacdes, o perito declarou:

Na maioria dos casos de mortes registradas ndo houve uma atencdo médica prévia.
Dois casos que chegaram ao hospital foram diagnosticados e enviados de volta a seus
lares, ja que os médicos determinaram que ndo havia nada que se pudesse fazer.

Através do relato das mdées, pOode determinar que varias criancas faleceram de
bronquite ou broncopneumonia. Os sintomas descritos pelas mdaes se ajustam
perfeitamente a esse diagndstico: as criancas apresentaram tosse, febre alta e
dificuldades de respiracdo até chegar a morrer sem terem recebido nenhuma



assisténcia médica ou medicamentos. Além disso, os entrevistados afirmaram que,
durante a época de seca, as criancas morreram de diarréia e, efetivamente, essa é a
época em que mais ocorrem estas doencas. Estas criangas morreram com todos os
sintomas de diarréia: febre, diarréia continua, as vezes com sangue, e vOmitos.
Também se apresentaram casos de pessoas adultas que faleceram por ndo terem
recebido uma atengdo médica adequada e oportuna e por falta de alimentagéo.

Na Comunidade ndo existe um posto de salde, ambulatério médico ou agentes de
saude. O assentamento da Comunidade estd a 356 quilometros da capital e a 70
quildmetros do hospital mais préximo. O hospital regional mais préoximo esta a 225
quildometros de distancia, muito préoximo de Asuncién, de maneira que é mais facil
para os membros da Comunidade trasladar-se a estes centros de saude.

Atualmente, as condigdes de alimentagdo das criangas da Comunidade sdo muito
precarias. A desnutricdo das criancas é evidente. As criangas tém o cabelo descolorido
e a barriga grande, ndo tém a estatura apropriada para sua idade. Ademais, isto tem
consequéncias negativas, como a manifestagdo nas criancas de dificuldades de
aprendizagem e no desenvolvimento intelectual. Isso pode ser revertido na medida
em que se inicie, o mais rapido possivel, um tratamento de vermifugacdo e uma
alimentagdo adequada e permanente.

10. No Capitulo VI da Sentenca relativo aos fatos provados e sob o titulo de “As
condicdes de vida dos membros da Comunidade indigena Yakye Axa”, a Corte
considerou demonstrado que estes “ndo possuem acesso a agua limpa e a fonte de
agua mais confidvel é a recolhida durante as chuvas. A agua que obtém com
regularidade provem de pocgos (acgudes) localizados nas terras reclamadas, no
entanto, é utilizada tanto para o consumo humano como para o asseio pessoal e ndo
esta protegida do contato humano”.

11. Por sua vez, o Estado do Paraguai, na contestacdo a demanda, manifestou
seu acatamento a solicitacdo de fornecimento de um posto de salde, de uma escola,
da provisdo de agua potavel e de infraestrutura sanitaria para a comunidade, no
lugar que o Estado possa estabelecer estes servigos o mais proximo possivel a um
assentamento provisorio. Além disso, que, “na medida do possivel, acata (o pedido
de fornecer) atencdo médica e educagao conforme os planos de educagdo e de saude
previstos pelo Estado”.

12. Este ultimo motivou a decisdo da Corte, em relagdo as reparagdes, ao ordenar
que “...enquanto a Comunidade se encontra sem terras, dado seu especial estado de
vulnerabilidade e sua impossibilidade de ter acesso a seus mecanismos tradicionais
de subsisténcia, o Estado devera fornecer agua potavel suficiente para o consumo e
asseio pessoal dos membros da Comunidade; oferecer atencdo médica perioddica e
medicamentos adequados para conservar a saude de todas as pessoas,
especialmente das criangcas, dos idosos e das mulheres gravidas, incluindo
medicamentos e tratamento adequado para a vermifugacao de todos os membros da
Comunidade; entregar alimentos em quantidade, variedade e qualidade suficientes
para que os membros da Comunidade tenham as condigcdes minimas de uma vida
digna; providenciar latrinas ou qualquer tipo de servigo sanitario adequado a fim de
gue se administre de maneira efetiva e salubre os dejetos bioldgicos da
Comunidade...”.

13. Tanto do acatamento parcial do Estado como da reparacao ordenada pela
Corte decorre, sem lugar a duavidas, a caréncia atual e no passado de servicos
basicos, incluindo a agua potavel, indispensaveis para saude e a vida dos membros
da Comunidade. N&o é dificil, entdo, inferir que a morte, entre outras, de criancas:
de dois anos, por disenteria; de seis anos por disenteria e aftas; de um ano, por
meningite; de um més, por tétano; de um ano, por bronquite; de doze dias, por



bronquite; de dois anos, por bronquite; se devem as precarias condigdes de suas
vidas sofridas.

14. O artigo 19 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos dispde que
“Toda crianca tem direito as medidas de protecao que a sua condicdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.” A Convengado sobre os
Direitos da Crianca, cujas disposicdes passaram a ser parte do direito interno dos
Estados, dispde, entre outras medidas, sobre as relativas a assegurar a prestacao de
assisténcia médica e de atengdo sanitaria necessarias a todas as criangas, dando
énfase no desenvolvimento da atencdo primaria de saude; combater as doencas de
malnutricdo no ambito da atencdo primdaria de saude mediante a aplicacdo da
tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos adequados e agua
potavel saudavel, tendo em conta os perigos e riscos da contaminacdo do meio
ambiente.

15. Quero novamente destacar que minha divergéncia a respeito do ponto
resolutivo 4 da Sentenca obedece unicamente a minha particular consideragao sobre
a prova neste caso.

16. A fim de fundamentar minha opinido de que a Corte deveria ter considerado
como suficientemente demonstradas as circunstancias que determinaram a morte de
algumas das pessoas indicadas na demanda, especialmente o falecimento das
criangas, citarei os argumentos do Juiz De Roux Rengifo, em seu voto parcialmente
dissidente na sentenca do caso “Durand e Ugarte (16 de agosto de 2000) quando
expressou:

“...Em sua recente jurisprudéncia sobre apreciacdo da prova (incluindo a que se
apresenta na sentenca a qual se refere este voto) este Tribunal deixou assentados,
entre outros, os seguintes trés critérios: 1) um tribunal internacional de direitos
humanos conta com uma significativa margem de flexibilidade na apreciacdo da
prova, de acordo com as regras da ldgica e com base na experiéncia; 2) os tribunais
internacionais podem fundar suas decisdes em grande medida em provas
ciscunstanciais ou indiretas, em indicios e presuncdes, sempre que estes meios
possam levar a conclusdes soélidas sobre os fatos; 3) nos processos por violacGes de
direitos humanos a defesa do Estado ndo pode basear-se na impossibilidade do
demandante de apresentar provas, dado que, muito frequentemente, estas ndo
podem obter-se sem a cooperacdo do proprio Estado, que é quem dispGe dos meios
necessarios para esclarecer os fatos ocorridos em seu territério”.

17. Igualmente ao expressado em seu momento pelo Juiz De Roux Rengifo, em
seu voto parcialmente dissidente, mutatis mutandi, considero que se a Corte tivesse
aplicado seus proprios critérios sobre a apreciacdo da prova, teria adotado um
pronunciamento diferente no ponto resolutivo 4 da Sentenca no caso “Comunidade
indigena Yakye Axa vs. Paraguai”.

18. Deixo assim, nos termos mais respeitosos, fundamentado meu voto
parcialmente dissidente anunciado na parte dispositiva da sentenca antes aludida.

*



19. Além de ter manifestado o relativo a meu voto dissidente, considero oportuno
referir-me ao direito a identidade cultural, que varias vezes se menciona no texto da
Sentenca de referéncia e com o qual concordo plenamente.

20. A este respeito, das multiplas definicdes que foram dadas sobre a cultura,
ressalta, a meu critério, aquela que a qualifica como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos de uma sociedade, um grupo social ou
uma pessoa e que inclui, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras
de viver juntos, os sistemas de valores, as tradicGes e as crengas.?

21. No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o direito a
identidade cultural ainda estd em permanente construcdo e depende
primordialmente dos direitos culturais.

22. No ambito regional americano, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem em seu artigo XIII dispde que

[t]loda pessoa tem o direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de gozar
das artes e de desfrutar dos beneficios resultantes do progresso intelectual e,
especialmente, das descobertas cientificas.

Tem o direito, outrossim, de ser protegida em seus interesses morais e materiais no
que se refere as invengoes, obras literarias, cientificas ou artisticas de sua autoria.

23. No Artigo 14 do Protocolo Adicional da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de San
Salvador", se consagra que:

1. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem o direito de toda pessoa a:

a. Participar na vida cultural e artistica da comunidade;

b. Gozar dos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico;

c. Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais que lhe caibam em
virtude das producdes cientificas, literarias ou artisticas de que for autora.

2. Entre as medidas que os Estados Partes neste Protocolo deverdo adotar para
assegurar o pleno exercicio deste direito, figurardo as necessarias para a
conservacdo, desenvolvimento e divulgacdo da ciéncia, da cultura e da arte.

3. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a respeitar a liberdade
indispensavel para a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem os beneficios que decorrem da
promocdo e desenvolvimento da cooperacdo e das relagbes internacionais em
assuntos cientificos, artisticos e culturais e, nesse sentido, comprometem-se a
propiciar maior cooperagdo internacional nesse campo.

24. No que se refere a Convencdao Americana, o direito a identidade cultural,
apesar de ndo se encontrar expressamente estabelecido, se encontra protegido no
tratado a partir de uma interpretagdo evolutiva do contelido dos direitos consagrados
nos artigos 1.1, 5, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 21, 23 e 24 do mesmo, dependendo
dos fatos do caso concreto. Isto €, nem sempre que se vulnera um destes artigos se
estaria afetando o direito a identidade cultural.

25. A protecdo do artigo 5 (Direito a Integridade Pessoal) da Convencgdo
Americana, em conjungdo com o artigo 10 (Direito a Saude) do Protocolo de San

3 Cf. Predambulo da Declaragdo Universal da UNESCO sobre a diversidade cultural.



Salvador, compreende o direito dos membros dos grupos étnicos e culturais a
utilizarem seus proprios medicamentos e praticas de salude tradicionais, bem como o
direito de acesso as instituicdes de salde e atencdo médica que se oferece ao resto
da populagdo para conservar sua integridade fisica, psiquica e moral.

26. A protecdo do artigo 11 (Protecao da Honra e Dignidade) da Convengao
compreende o direito dos membros dos grupos étnicos e culturais a ndo sofrer
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, familiar e comunal, o que
implica na preservacdo de sua cultura e no respeito a integridade dos valores,
praticas e instituicdbes destes povos.

27. A protegdo do artigo 12 (Liberdade de Consciéncia e Religido) da Convengao se
refere ao direito dos membros dos grupos étnicos e culturais de preservar,
expressar, divulgar, desenvolver, ensinar e mudar suas praticas, cerimonias,
tradicOes e costumes espirituais, tanto em publico como em privado. Envolve
também o direito que possuem a que ndo se realizem tentativas de converté-los a
forca e ndo se imponham crencgas contra sua vontade.

28. A protecdo do artigo 13 da Convencdo (Liberdade de Pensamento e Expressao)
compreende o direito dos membros dos grupos étnicos e culturais de manifestar sua
propria cultura, tanto em publico como em privado, isto é, fazer uso de sua
vestimenta, expressodes artisticas, do espetaculo; preservar sua prépria linguagem;
buscar e receber informacdo sobre sua cultura; participar da producdo e
disseminacdao da informacdao e solicitar a correcdo da informacao que considerem
errbnea a respeito de sua cultura e historia; ter acesso aos meios de informacado e a
estabelecer seus proprios meios; contactar e realizar atividades com outras culturas
ou com membros de sua propria cultura que se encontrem fora de seu territorio; e a
serem informados sobre todos os aspectos que afetem sua vida espiritual, social,
cultural assim como seus bens moveis ou imoveis.

29. A protecdo dos artigos 15 (Direito de Reunido) e 16 (Liberdade de Associacao)
da Convencgdao compreende o direito das pessoas integrantes dos grupos étnicos e
culturais de reunir-se e de formar associacdes de acordo com sua propria cultura,
valores e direito consuetudindrio. Estes direitos, em conjunto com o artigo 23
(Direitos Politicos) da Convengao, permitem a estas pessoas organizar-se de acordo
com suas proprias formas de organizacao tradicional, eleger seus representantes de
acordo com suas proprias formas de eleicdo e promover seu desenvolvimento de
acordo com suas aspiracdes e necessidades.

30. A protecdo do artigo 17 (Protecdo da Familia) da Convencdao € o direito dos
membros destes grupos de conservar suas proprias formas de organizacdo familiar e
de filiagao.

31. A protecao do artigo 18 (Direito ao Nome) da Convengdao compreende o direito
gue tém de atribuir nomes a suas comunidades, lugares e pessoas, em seu proprio
idioma, e de manté-los.

32. A protecdo do artigo 21 (Direito a Propriedade Privada) da Convencdo
compreende o direito ao uso e gozo de seus bens, tanto materiais como imateriais.

33. A protecdo do artigo 23 (Direitos Politicos) da Convencdo € o reconhecimento
do direito dos membros dos grupos étnicos e culturais de participar livremente em
todos os niveis de adogdo de decisGes em instituicGes publicas responsaveis por



politicas e programas que lhes digam respeito.

34. Finalmente, os artigos 24 (Igualdade perante a Lei) e 1.1 (Obrigacdo de
Respeitar os Direitos) da Convencdao Americana sao dois eixos transversais que
cruzam todos os aspectos mencionados anteriormente, no sentido de que os
membros dos grupos étnicos e culturais sdo livres e iguais a todas as pessoas em
dignidade e direitos e deverao gozar plenamente dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, sem obstaculos e discriminacdo de nenhum tipo. E ainda
mais, em alguns casos, os Estados deverdao adotar medidas positivas para garantir o
pleno exercicio de todos os seus direitos humanos.

35. O direito a identidade cultural e todos os direitos que dele se derivam estao
sujeitos as mesmas limitacdes que os demais direitos reconhecidos na Convencao
Americana, isto é: “os direitos dos demais, a seguranca de todos e [..] as justas
exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica”.4

36. A luz do anterior, é possivel estabelecer que a identidade cultural tem distintas
manifestacdes que se enquadram dentro da protegcdo e, as vezes, dentro das
limitacOes, que oferece a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos.

Alirio Abreu Burelli
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

4 Art. 32 da Convengao Americana.



VOTO DISSIDENTE CONJUNTO DOS JUiZES
A.A. CANCADO TRINDADE E M.E. VENTURA ROBLES

1. Concordamos em nossos votos com a adogao da presente Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso da Comunidade indigena Yakye Axa
versus Paraguai, com grande parte da qual estivemos basicamente de acordo, com
excecao do ponto resolutivo n® 4 e dos paragrafos considerativos correspondentes,
dos quais discordamos firmemente, com base nos fundamentos que exporemos a
seguir, no presente Voto Dissidente Conjunto. Entendemos, ademais, que o decidido
pela Corte em relagdo ao ponto resolutivo n. 4, a privou de outras consideracdes que
nos parecem essenciais, sobretudo em relagdo ao direito fundamental a vida, e
comprometeu o equilibrio e a harmonia da presente Sentenca da Corte como um
todo.

2. A Corte Interamericana tem argumentado uma concepcdo do direito
fundamental a vida que inclui as condigdes de uma vida digna (artigo 4.1 da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos). A este respeito, em um célebre
obiter dictum no caso Villagran Morales e Outros versus Guatemala (Caso das
“Criangas de Rua”, Sentenca sobre o mérito, de 19 de novembro de 1999, par. 144),
a Corte ponderou que

O direito a vida é um direito humano fundamental, cujo gozo é um pré-requisito para o
desfrute de todos os demais direitos humanos. Caso ndo seja respeitado, todos os
direitos carecem de sentido. Em razdo do carater fundamental do direito a vida, ndo sdo
admissiveis enfoques restritivos do mesmo. Em esséncia, o direito fundamental a vida
compreende, nao apenas o direito de todo ser humano de nao ser privado da vida
arbitrariamente, mas também o direito a que ndo se impeca ele de ter acesso as
condigbes que lhe garantam uma existéncia digna. Os Estados tém a obrigacdo de
garantir a criagdo das condigdes necessarias para que ndo se produzam violagGes a esse
direito basico e, em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele.

3. No presente caso, a Corte aceitou esta hermenéutica ao estabelecer, no ponto
resolutivo 3 desta Sentenca, uma violagdo do artigo 4.1 da Convencao Americana,
em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento dos membros da Comunidade
Yakye Axa, por ndo adotar medidas em face das condicbes que afetaram suas
possibilidades de terem uma vida digna. A este respeito, estivemos inteiramente de
acordo com a adverténcia da Corte no sentido de que o Estado deve adotar medidas
destinadas a garantir o direito a uma alimentacdo adequada, acesso a agua limpa e
atencdo a saude e, em particular,

o Estado deve atender os idosos com doengas crénicas e em fase terminal, poupando-
Ihes sofrimentos evitaveis. Neste caso, deve-se tomar em consideragcdo que na
Comunidade indigena Yakye Axa a transmissdo oral da cultura as novas geragoes esta a
cargo, principalmente, dos idosos (par. 175).

4, Nesta mesma linha de reflexdo, ja& haviamos ponderado, em nossos
respectivos Votos Dissidentes individuais no caso anterior das Irmas Serrano Cruz
versus El Salvador (Sentenga de 01.03.2005), que o direito fundamental a vida
assume uma dimensdo mais alta ao tomar-se em consideragdo o direito a identidade
pessoal e cultural; este Ultimo ndo pode ser dissociado da propria personalidade
juridica do individuo como sujeito internacional. O direito a identidade decorre
claramente das circunstancias do presente caso (cf. também pars. 18-19, infra).



5. Cabe manifestar sobre a matéria que a identidade pessoal ndo compreende
unicamente conceitos estritamente bioldgicos, mas que também inclui aspectos tdo
variados como o patrimoénio cultural, historico, religioso, ideoldgico, politico,
profissional, social e familiar de uma pessoa, de modo que, no presente caso, ao ser
lesada a identidade cultural da Comunidade Yakye Axa também foi lesada a
identidade pessoal de cada um dos membros que a integram. A Corte, na presente
Sentenca, se deteve na questdo da personalidade juridica da Comunidade indigena
Yakye Axa, no direito interno paraguaio (pars. 83 e 84); entendemos que, além
dessa questdo, ha de se ter sempre presente, em um plano distinto, a personalidade
juridica de cada um dos membros da Comunidade Yakye Axa no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, em particular a luz da Convencao Americana.

6. No presente caso, o que escapa a nossa compreensdo € que a Corte, depois
de ter estabelecido uma violacdo do artigo 4.1 da Convencdo nos termos
anteriormente mencionados (par. 3, supra), considerou que ndo contava com
“elementos probatorios suficientes para demonstrar a violagdo do direito a vida” em
prejuizo de membros da Comunidade indigena Yakye Axa, que efetivamente
faleceram nas condicGes supracitadas, isto €, vivendo, ou sobrevivendo, numa beira
de estrada entre Pozo Colorado e Concepcién, fora do territério que reclamam como
ancestral.

7. A nosso juizo, a morte de algumas dessas pessoas (cf. par. 8 infra), a partir
do proéprio raciocicio da Corte, em lugar de requerer um padrdao mais alto de
comprovacao do nexo causal do falecimento dessas pessoas, como lamentavelmente
entendeu a maioria da Corte, constitui, ao contrario, uma circunstancia agravante da
violacdo do direito a vida (artigo 4.1 da Convencdo), ja estabelecida pela propria
Corte.

8. Com efeito, da lista que se detalha a seguir, é evidente nossa afirmagdo
anterior, em relacdo a 10 dos 16 mortos,! a respeito dos quais ndo existe, a nosso
juizo, davida alguma de que faleceram por falta de atengdo médica e como
consequéncia direta das condicdes de indigéncia total e verdadeiramente
desumanas, nas quais viviam, ou sobreviviam:

1) Griselda Flores (2 anos): morreu em 2 de margo de 1997 de disenteria sem ter
recebido atengcdo médica antes de sua morte;

2) Alcides Morel Chavez (6 anos): morreu no més de novembro de 1997 de
disenteria e aftas, sem ter recebido atencdo médica antes de sua morte;

3) Adolfo Ramirez (64 anos): morreu em 15 de agosto de 1998 de caquexia, sem
ter recebido atencdo médica antes de sua morte;

! Sobre os demais seis mortos, relacionados a seguir, poderia existir algum tipo de duvida a
respeito da causa de sua morte: 1) Hilario Gomez (20 anos): morreu em 7 de marco de 2005 por
convulsGes associadas a uma lesdo neuroldgica congénita, sem ter recebido assisténcia médica antes de
sua morte; 2) Mauro Fernandez Gémez (1 ano): morreu em 20 de janeiro de 1998 de meningite, sem ter
recebido atencdo médica hospitalar antes de sua morte. Recebeu alta depois de 22 dias de internagdo com
diagndstico de meningite com sequelas e sem possibilidade de cura; 3) N/N Sosa Chavez (un més de
vida) morreu no més de agosto de 1998 de tétano. Foi atendido no Hospital regional de Concepcion e
recebeu alta com o diagndstico de tétano; 4) Santiago Gomez (78 anos) morreu entre 30 de junho e 7 de
julho de 2002 por afogamento, sem ter recebido assisténcia médica antes de sua morte; 5) Ignacio
Torales (68 anos) morreu em 2 de janeiro de 2003 por insuficiéncia mitral - insuficiéncia cardiaca
congestiva cronica, - sem ter recebido assisténcia médica antes de sua morte; e 6) Severa Benitez
Alvarenga (80 anos) morreu em 5 de janeiro de 2003 de arritmia - insuficiéncia cardiaca congestiva
cronica - tendo sido examinada pelo médico Pablo Balmaceda antes de sua morte.



4) Isabel Garcia de Ramirez (64 anos): morreu em 22 de agosto de 1998 de
caquexia, sem ter recebido atencdo médica antes de sua morte;

5) Justina Chavez (1 ano): morreu em 10 de agosto de 1999 de bronquite, sem
ter recebido assisténcia médica antes de sua morte;

6) Ramdn Chavez (1 ano e 11 meses): morreu em 6 de setembro de 1999 de
bronquite, sem ter recebido assisténcia médica antes de sua morte;

7) S/N Morel Chavez (1 dia de vida): morreu em 1 de janeiro de 2000 por razdes
desconhecidas, sem ter recebido assisténcia médica antes de sua morte;

8) S/N Morel Chavez (2 dias de vida): morreu em 2 de janeiro de 2000 por razGes
desconhecidas, sem ter recebido assisténcia médica antes de sua morte;

9) Maria Adela Flores Gomez (12 dias de vida): morreu no més de janeiro de 2003
de bronquite; e

10) Silvino Martinez Gomez (2 meses de vida): morreu no més de fevereiro de
2003 de bronquite.

9. O direito a vida sob a Convencdao Americana nao se limita a protecdo contra
sua privacdo arbitraria, mas requer, por parte do Estado, de medidas positivas para
assegurar seu pleno gozo. Trata-se de um direito fundamental, cuja importancia foi
devidamente enfatizada pela Corte em toda sua jurisprudéncia sobre a matéria
(pars. 21-22, infra). Do mesmo modo, a tese das obrigacdes positivas do Estado se
encontra hoje dia universalmente consagrada na doutrina.

10. Estas obrigagdes, em relagdo ao direito a vida, decorrem claramente da
leitura conjunta dos artigos 4.1 e 1.1 da Convencdao Americana. Desse modo, as
mortes das dez pessoas anteriormente relacionadas (par. 8, supra), em lugar de
requerer da Corte provas adicionais, constituem, a nosso juizo, uma circunstancia
agravante da violacao, anteriormente estabelecida pela Corte, dos artigos 4.1 e 1.1
por parte do Estado.

11. Em nosso entendimento, o “nexo causal” que tanto buscava a maioria da
Corte encontra-se claramente configurado na falta de devida diligéncia por parte do
Estado quanto as condicbes de vida de todos os membros da Comunidade Yakye Axa
(responsabilidade internacional objetiva do Estado). Com efeito, assim o reconheceu
expressamente a propria Corte no presente caso, ao ter indicado que

Este Tribunal observa que a falta de concretude do direito a propriedade comunal dos
membros da Comunidade Yakye Axa, bem como as graves condicdes de vida as quais
foram submetidos como consequéncia da demora estatal na efetivagdo de seus direitos
territoriais devem ser apreciadas pela Corte no momento de fixar o dano imaterial.

12. A Corte admitiu, na presente Sentenca, que devia avaliar tanto a falta de
concretude do direito a propriedade comunal, como as graves condicdes de vida dos
membros da Comunidade Yakye Axa (par. 202); ali se configurou, pois, o nexo de
causalidade para a fixacdo do dano imaterial. A Corte devia ter expressamente
estabelecido que a situagdo constatada de extrema indigéncia levou diretamente a
morte de varios membros da Comunidade.

13. Ademais, a Corte determinou na presente Sentenga que o Estado demandado
deve “fornecer atencdo médica periddica e medicamentos adequados para conservar
a salde de todas as pessoas, especialmente das criangas, dos idosos e das mulheres
gravidas, incluindo medicamentos e tratamento adequados para a vermifugacdao de



todos os membros da Comunidade” (par. 221). A nosso juizo, da propria Sentenca
da Corte decorre claramente o nexo de causalidade entre as condicdes desumanas
de vida dos membros da Comunidade e o falecimento de alguns deles.

14. Sobre este ponto, em sua declaracdo pericial prestada na audiéncia publica
dos dias 4 e 5 de margo de 2005 perante esta Corte, o perito P. Balmaceda
Rodriguez afirmou? a precariedade de condigdes em que viviam, em cabanas, os
moradores da Comunidade Yakye Axa e a falta de postos de salde ou ambulatérios
médicos, ja que o assentamento da Comunidade se encontra a 356 quilémetros da
capital Asuncién e a 70 quildmetros do hospital mais préximo (par. 40.g) da presente
Sentenca).

15. Além da referida declaracao pericial na mencionada audiéncia publica perante
a Corte, os representantes das vitimas enviaram ao Tribunal, como anexo a seu
escrito de petigbes, argumentos e provas, um relatério médico-sanitario da
Comunidade indigena Yakye Axa, elaborado pelo préprio perito Pablo Balmaceda e
sua equipe de trabalho. Este relatdrio advertiu textualmente que

A comunidade inteira se encontra vivendo, ha muitos anos, na precariedade absoluta,
em cabanas que nem por acaso podemos chamar casas, em uma superlotagdo
indescritivel, sem nem uma Unica latrina em toda a comunidade, sem agua potavel, nem
sequer ha agua suficiente para as mais elementares necessidades basicas.

N3o possuem a mais remota possibilidade de desenvolver suas vidas de acordo com as
pautas tradicionais dos Enxet, a caca, a coleta e o cultivo em pequena escala.

Além disso, o Estado se encontra ausente, ndo existe nem representantes das
autoridades policiais, judiciais, nem as assistenciais como as de salde, como podemos
constatar a partir dos falecimentos. Todos faleceram sem assisténcia médica. Os 2 ou 3
que puderam chegar até um profissional médico o fizeram de forma tardia.

Diante de tudo isso, apenas posso dizer que: a Comunidade de Yakye Axa se encontra
na indigéncia total.

16. Como se nao bastasse, a Corte, no ponto resolutivo n°® 7 da presente
Sentenca - o qual, juntamente com o ponto resolutivo n® 3 da mesma, demonstram
comprovadamente a flagrante contradicao entre o ponto resolutivo n°® 4 e a Sentenca
como um todo, - corretamente decidiu que

enquanto os membros da Comunidade indigena Yakye Axa se encontrem sem terras, o
Estado devera fornecer os bens e servigos basicos necessarios para sua subsisténcia,
nos termos do paragrafo 221 da presente Sentenga.

17. Nos paragrafos considerativos 219-221 da presente Sentenca, a Corte
observou que

A Comissao e o0s representantes, em seus escritos principais manifestaram a
necessidade de fornecer servigos basicos aos membros da Comunidade indigena Yakye
Axa, incluindo agua potavel e infraestrutura sanitadria, um centro de saude e um
estabelecimento escolar. Igualmente, demonstraram a necessidade de fornecer atencgdo
meédica e educacional culturalmente pertinente, de forma permanente, aos membros da
Comunidade, tendo presente seus costumes e tradigdes. Por sua vez, o Estado afirmou
que

2 Como consta na gravagdo e transcricdo da audiéncia publica perante esta Corte, celebrada nos

dias 4 e 5 de margo de 2005, na sede do Tribunal em San José de Costa Rica, - que repousam nos
arquivos da Corte.



acata igualmente a solicitagdo de estabelecimento de um posto de salde, uma
escola, provisdo de agua potavel e infraestrutura sanitaria para a Comunidade,
no lugar onde o Estado possa estabelecer estes servicos o mais préximo
possivel de um assentamento provisoério. (...)

Na medida do possivel acata [0 pedido de fornecer] atengdo médica e
educacional conforme os planos de educagdo e de saude previstos pelo Estado.

Em vista do anterior, o Tribunal dispde que, enquanto a Comunidade se encontrar sem
terras, dado seu especial estado de vulnerabilidade e sua impossibilidade de ter acesso a
seus mecanismos tradicionais de subsisténcia, o Estado devera fornecer, de maneira
imediata e periddica, agua potavel suficiente para o consumo e asseio pessoal dos
membros da Comunidade; oferecer atengdo médica periddica e medicamentos
adequados para conservar a saude de todas as pessoas, especialmente das criangas,
idosos e mulheres gravidas, incluindo medicamentos e tratamento adequado para a
vermifugagdo de todos os membros da Comunidade; entregar alimentos em quantidade,
variedade e qualidade suficientes para que os membros da Comunidade tenham as
condicGes minimas de uma vida digna; fornecer latrinas ou qualquer tipo de servigo
sanitario adequado a fim de que se administre de maneira efetiva e salubre os dejetos
biolégicos da Comunidade; e dotar a escola localizada no assentamento atual da
Comunidade de materiais bilingues suficientes para a devida educagdo de seus alunos.

18. A identidade cultural tem raizes historicas e, nas circunstancias do presente
caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, encontra-se vinculada a terra ancestral.
Mas o que merece ainda maior énfase é o fato de que a identidade cultural é um
componente do proprio direito a vida /ato sensu; assim, se se afeta a identidade
cultural se afeta inevitavelmente o préprio direito a vida dos membros da referida
comunidade indigena. A prova pericial produzida perante a Corte na audiéncia
publica de 04.03.2005 assinalou que os Unicos que “humanizaram” a regido do
Chaco foram os préprios indigenas, com sua cultura, seu modus vivendi, sua forma
de auto-organizagao.

19, Em seu deslocamento, em anos recentes, de suas “terras ancestrais”, uma
comunidade indigena como a de Yakye Axa tem sua identidade cultural seriamente
afetada, além do préprio direito a vida de seus membros. Como afirmou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos na audiéncia publica de 05.03.2005 perante
esta Corte, - sem ter sido controvertida pelo Estado, - como consequéncia da
situacao supracitada, as criancas, na Comunidade Yakye Axa, nascem predestinadas
a doencas, a falta de acesso a educacdo e a serviddo. Isso, em nosso entender,
constitui claramente per se uma violagao do direito fundamental a vida.

20. A nosso juizo, a Corte devia ter justificado mais a fundo sobre o direito
fundamental a vida, como o fez em relagdo ao direito a propriedade (de terras
ancestrais). Ao fim e a cabo, o direito a vida é um direito inderrogavel a luz da
Convengdao Americana, enquanto o direito a propriedade ndo é. No presente caso,
este Ultimo adquire especial relevancia precisamente por estar relacionado
diretamente com o pleno gozo do direito a vida incluindo as condigdes de uma vida
digna.

21. Esta Corte indicou em sua jurisprudence constante (v.g., caso Villagran
Morales e Outros (“Criancas de Rua"), 1999; caso Bulacio, 2003; caso Myrna Mack
Chang, 2003; caso do Instituto de Reeducacdo do Menor, 2004; caso Huilca Tecse,
2005), que o direito a vida, cujo pleno gozo é um requisito prévio para o desfrute
dos demais direitos, tem um carater fundamental e requer dos Estados medidas
positivas para assegurar as condicdes de uma vida digna. No caso dos Irmd&os
Gomez Paquiyauri (2004), a Corte advertiu que o dever dos Estados de respeitar o



direito a vida “apresenta modalidades especiais no caso dos menores de idade”, dada
sua vulnerabilidade e a protecao especial que estes requerem para “prevenir
situacdes que possam conduzir, por acao ou omissao”, a violacdo daquele direito
basico (par. 124).

22. E, nos casos de Juan Humberto Sanchez (2003, par. 110) e dos 19
Comerciantes (2004, par. 153), a Corte advertiu expressamente que

O direito a vida possui um papel fundamental na Convencdo Americana por ser o
corolario essencial a realizagdo dos demais direitos. Ao ndo ser respeitado o direito a
vida, todos os direitos carecem de sentido. Os Estados tém a obrigacdo de garantir a
criacdo das condigdes necessarias para que ndo se produzam violagdes a esse direito
inalienavel e, em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele. O
cumprimento do artigo 4, relacionado ao artigo 1.1 da Convengdao Americana, nao
apenas presup0e que nenhuma pessoa seja privada de sua vida arbitrariamente
(obrigagdo negativa), mas, além disso, requer que os Estados tomem todas as medidas
apropriadas para proteger e preservar o direito a vida (obrigacdo positiva), sob seu
dever de garantir o pleno e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas sob sua
jurisdicdo. Esta protegdo ativa do direito a vida por parte do Estado ndo apenas envolve
seus legisladores, mas toda instituicdo estatal.

23. Por tudo o que foi exposto anteriormente, concluimos que, para que o ponto
resolutivo n° 4 da presente Sentenca ndo fosse contrario a todo o corpus da mesma,
e manifestamente contraditorio aos seus pontos resolutivos n® 3 e 7, a Corte deveria
ter reconhecido a responsabilidade internacional objetiva do Estado e a falta de
devida diligéncia, como nexo causal da morte dos dez membros da Comunidade
Yakye Axa enumerados no paragrafo 8 (supra) de nosso presente Voto Dissidente.
Manifestamos nossa esperanca de que nossas consideracdes possam servir para
sanar o mais prontamente possivel o retrocesso que o referido ponto resolutivo 4 da
presente Sentenca representa na linha da evolucgdo jurisprudencial desta Corte.

24. Os Juizes subscritos fomos motivados a salvar nossa posicdo e emitir o
presente Voto Dissidente Conjunto sobre a responsabilidade internacional objetiva do
Estado na violacdo do direito a vida de dez membros da Comunidade Yakye Axa,
entre eles de oito criangas indefesas (cf. par. 8, supra), porque, em casos cOmo 0
presente, no qual a falta de devida diligéncia do Estado incide diretamente na perda
de vidas humanas, entendemos que os Juizes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos estamos chamados a alertar a consciéncia de todos os habitantes de nossa
regidao para que fatos como os indicados no presente caso ndo se repitam, em
detrimento precisamente daqueles que mais necessitam de protecdo, que nao
possuem interlocutores de nenhum tipo em nossas sociedades, e de todos os
socialmente marginalizados e excluidos, que sofrem em siléncio, mas que de
nenhum modo podem ser esquecidos pelo Direito.

Antdnio Augusto Cangado Trindade Manuel E. Ventura Robles
Juiz Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO PARCIALMENTE CONCORDANTE E PARCIALMENTE DISSIDENTE DO
JUIZ RAMON FOGEL

Participei no pronunciamento da sentenca proferida pela Corte no caso Yakye Axa e
discordo de alguns pontos resolutivos da mesma, com base nos fundamentos
expostos nas deliberagdes e que compreenderam as seguintes consideracoes:

1. A Comunidade indigena Yakye Axa faz parte do grupo Chanawatsan e
pertence ao Povo Enxet-Lengua. O povo Enxet € um povo ndomade de cacadores,
coletores, horticultores e pastores; a Comunidade Yakye Axa estd conformada por
uma quantidade variavel de familias, que chegavam a 28 durante a realizacdao do
Censo Indigena de 2002, e a 57 em 1993.! Nos fatos descritos pela Comissdo e pelos
Representantes da supostas vitimas se consigna que a comunidade esta integrada
por 57 familias, algumas das quais se encontram vivendo no assentamento El Estribo
ou em lugares adjacentes as fazendas reclamadas. O assentamento El Estribo conta
com 27.741 hectares e uma populacdo de 266 familias, conforme o Censo Indigena
de 2002.

2. Os Chanawatsan, um grupo Enxet-Lengua, ocuparam tradicionalmente o
territério delimitado pelo Rio Verde ao Norte, o Rio Montelindo ao Sul, o Rio Paraguai
a Leste e uma faixa paralela deste Rio a uns 70 quilémetros terra adentro do Chaco.
Os Chanawatsan, assim como os outros grupos Enxet, sao cacadores, coletores,
horticultores e pastores.

3. Com a intensificacdo da ocupacdo econdmica do baixo Chaco desde o inicio do
século XX, foram constituindo-se estabelecimentos de gado no territério tradicional
dos Chanawatsan. Em um destes estabelecimentos ou fazendas, Loma Verde, a
Missdo Anglicana, em 1978, registrou 47 indigenas pertencentes hoje a Comunidade
Yakye Axa.?

4, Devido as penosas condicdes de vida na fazenda Loma Verde, a Comunidade
se traslada a Estancia El Estribo em 1986.3 O traslado ndo foi compulsério e do
mesmo ndo participou o Estado. Em seu novo assentamento, em El Estribo, a
comunidade ndo pdde superar as caréncias proprias da pobreza extrema e decidiu,
em 1996, regressar as imediagbes da Estancia Loma Verde, parte de seu territério
ancestral, estabelecendo-se a margem da estrada Pozo Colorado - Concepcidn, nas
imediacdes do quilometro 80.

5. No assentamento improvisado pela comunidade, em plena via publica entre a
estrada e o alambrado da Fazenda, ndo é possivel construir infraestrutura sanitaria
basica e as possibilidades de prestacdo de servicos sociais basicos estdo muito

t O Censo Indigena de 2002 registra 28 residéncias com 147 pessoas e entende como residéncia
aquela destinada a servir de alojamento a lares particulares; o Censo considera como lar todas as pessoas
que vivem juntas sob o mesmo teto e compartilham os gastos de alimentagdo (panela comum).

2 Apresentacdo Auténoma dos Representantes das Vitimas perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Antecedentes histéricos da Comunidade Yakye Axa.

3 A col6nia El Estribo conta com 27.741 hectares e em 2002 contava com 266 lares ou residéncias
- Censo Nacional Indigena 2002.



restringidas pelas condigOes fisicas do assentamento com severas limitagdes.* No
espaco em questao, nao se pode desenvolver atividade produtiva alguma e, em
geral, o mesmo ndo permite condicOes de vida aceitaveis.

6. Em 10 de dezembro de 2001, o Poder Executivo reconheceu, conforme as
disposicoes da Lei 904/81, a personalidade juridica a “Comunidade Yakye Axa,
assentada no Distrito de Pozo Colorado, Departamento de Presidente Hayes”,®

ficando a mesma habilitada a gerir terras publicas ou de dominio privado.

7. En 1993, da-se inicio ao Expediente “El Estribo —Pozo Colorado- Comunidade
indigena Yakye Axa s/legalizacdo de terras, 15.000 ha”. Nesse expediente, o IBR
declarou que ndo podia solicitar a expropriacdo porque as propriedades reivindicadas
estavam racionalmente exploradas. Os proprietarios das propriedades em questdo se
negaram a vendé-las.

8. Esgotadas as gestdes no ambito administrativo, a Comunidade realiza gestdes
perante o Congresso Nacional para a expropriacdo de 18.189 ha da Estancia Loma
Verde; o projeto de Lei de expropriacdo foi retirado de pauta em 28 de novembro de
2000. Posteriormente, o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional, em 30
de Janeiro de 2002, outro projeto de Lei para expropiar 7.901 ha da mesma Estancia
Loma Verde, que foi rejeitado pelo Senado no uso de suas faculdades
constitucionalmente estabelecidas.

9. As condicbes do assentamento improvisado da Comunidade peticionaria
acentuou a situacao de risco e de vulnerabilidade da comunidade, pela privacdao de
seus meios tradicionais de subsisténcia e por dificuldades objetivas para que o
Estado possa proporcionar a comunidade os fatores protetores em relagdo aos riscos
gue enfrentam seus membros para assegurar as condigdes minimas de vida.®

Nesse contexto, em pouco menos de seis anos se reporta o falecimento de sete
indigenas no assentamento. Com base em sua exposicdao dos fatos, a Comissdo
alega que o Estado do Paraguai descumpriu a obrigacdo de garantir o direito a vida
consagrado no artigo 4, em relacdao ao artigo 1(1) da Convencao Americana, em
detrimento da Comunidade indigena Yakye Axa.”

Na contestacdao da demanda, o Estado do Paraguai rejeita a acusacdo mencionada,
acata a pretensdo dos representantes das supostas vitimas de recorrer a uma pericia
sobre as causas dos falecimentos em questdao e afirma que a reclamacao nao foi
apresentada ao sistema judicial nacional.®

4 No direito interno, o investimento de recursos publicos para a construgdo de obras de
infraestrutura sanitaria a beira da rodovia.

5 Artigos 8, 9 e 16 da Lei 904/81.

6 Demanda da Comissdo, par. 178. Os fatores protetores aludem a servicos médicos, criagdo de
condig@es fisicas para a autoprodugdo de alimentos, servicos de educacdo, etc. Conforme o direito interno,
a utilizacdo de recursos financeiros publicos para a construcdo de um sistema de agua potavel ou de
infraestrutura de outro tipo, a margem de uma rodovia e numa faixa de dominio, implica a comissdo do
delito de malversagdo.

7 Demanda da Comissdo, par.192.

8 Contestacdo da demanda, par. 166 a 170, 189.



10. Quanto aos fundamentos de direito, deve-se ter presente que a Corte
Interamericana, no exercicio de sua jurisdicdo contenciosa, deve interpretar as
disposicdes da Convencao Americana conforme as normas desse instrumento e as
demais que possam ser invocadas no marco do regime juridico dos Tratados
pertinentes. Nesse sentido, o artigo 31.1 da Convencao de Viena sobre os Tratados
estabelece: “Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum
atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e
finalidade.” O objeto e a finalidade da Convencdao Americana apontam o
reconhecimento da dignidade humana e a necessidade de proteger as pessoas
assegurando seus direitos fundamentais, incluindo o desenvolvimento dos mesmos.

A Corte Interamericana fez notar que

“ao interpretar um Tratado, ndo apenas se tomam em conta os acordos e instrumentos
formalmente relacionados com este (....), mas também o sistema dentro do qual se
inscreve”, citando a Corte Internacional de Justica quando esta sustenta que “um
instrumento internacional deve ser interpretado e aplicado no marco do conjunto do
sistema juridico no momento em que se aplica a interpretacdo (Legal Consequences for
States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa),
notwhithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, I.C.]J Reports
1971, pag. 16 ad 31)°.

11. Em relacdo a alegada violagdo do artigo 21 da Convencdo Americana,
entendo, tal como a Corte afirmou, que o direito a propriedade ndo pode ser
interpretado isoladamente, mas tomando em consideracdao o conjunto do sistema
juridico no qual opera, tomando em conta o direito nacional e o internacional.?

Nesse mesmo sentido, a Convengdo N° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes, em seu artigo 8.1 estabelece:

“Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados, deverdo ser levados na
devida consideracdo seus costumes ou seu direito consuetudinario” e, em seu artigo 8.2,
indica: “Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituigdes
préprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos
pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos procedimentos para
solucionar os conflitos que possam surgir na aplicacdo deste principio.”!

12. A Constituicdo Nacional garante a propriedade privada --individual e
corporativa-- e a propriedade comunitaria a qual tém direito os povos indigenas; o
artigo 63 reconhece e garante o direito dos povos indigenas a preservar e
desenvolver sua identidade étnica no respectivo habitat. Ademais, o artigo 64 desta
Constituicdo afirma que:

° Parecer Consultivo OC - 16/99 - o Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular no marco
das Garantias do Devido Processo Penal, par. 113. Voto fundamentado concordante do Juiz Sergio Garcia
Ramirez a Sentenga de Mérito e ReparagGes do Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni.

10 Artigo 29. Normas de Interpretagdo. Convencao Americana sobre Direitos Humanos; Demanda da
Comissdo Interamericana no presente caso, par. 136; Corte IDH. Caso Cinco Pensionistas. Sentencga de 28
de Fevereiro de 2003, par.103

1 Convengdo N° 169 sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, adotada durante a
762 Conferéncia Internacional de Trabalho, celebrada em Genebra em 7 de junho de 1969, ratificada pela
Lei 234/93.



[o]s povos indigenas tém direito a propriedade comunitaria da terra, em extensdo e
qualidade suficientes para a conservagdo e o desenvolvimento de suas formas peculiares
de vida. O Estado |hes fornecera gratuitamente estas terras, as quais serdo nao
embargaveis, indivisiveis, intransferiveis, imprescritiveis, ndo susceptiveis de garantia de
obrigagOes contratuais nem de serem arrendadas; e também estardo isentas de tributo.

Proibe-se a remocdo ou traslado de seu habitat sem o expresso consentimento dos
mesmos.

13. Por sua vez, a Convencdao Americana, sobre o direito a propriedade privada
estabelece que:

1. Toda pessoa tem o direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar tal uso e
gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, excepto mediante o pagamento de
indenizagdo justa, por razGes de utilidade publica ou de interesse social e nos casos
segundo as formas estabelecidas pela Lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem
devem ser proibidos pela Lei.

O artigo 109 da Constituicdo Nacional estabelece que:

E garantida a propriedade privada, cujo contelido e limites serdo estabelecidos pela lei,
atendendo a sua fungdo econémica e social, a fim de fazé-la acessivel a todos.

A propriedade privada é inviolavel.

Ninguém pode ser privado de sua propriedade, exceto em virtude de sentenca judicial,
mas se admite a expropriacdo por causa de utilidade publica ou de interesse social, que
sera determinada em cada caso pela lei. Esta garantird o prévio pagamento de uma justa
indenizacdo, estabelecida convencionalmente ou por sentenca judicial, salvo os latifundios
improdutvos destinados a reforma agraria, conforme o procedimento para as expropiacées
a ser estabelecido por lei.

14. Os sujeitos amparados pelo direito a propriedade privada incluem tanto os
indigenas da comunidade Yakye Axa como o resto dos indigenas e, em geral, todos
os cidaddos, no marco do principio da igualdade das pessoas, consagrado pelo artigo
46 da Constituicdo Nacional, que estabelece: “Todos os habitantes da Republica sao
iguais em dignidade e direitos, ndo se admitem discriminagées. O Estado removera
os obstaculos e impedira os fatores que as mantenham ou as propiciem.

As protecOes que se estabelecam sobre desigualdades injustas ndo serdo
consideradas como fatores discriminatdrios, mas igualitarios.” Os que deveriam ser
discriminados positivamente, no contexto paraguaio, compreendem ao menos 2.000
familias indigenas do Chaco e 2.000 familias da Regido Oriental, carentes de terra,
assim como umas 100.000 familias de camponeses sem terra, prostrados em
extrema pobreza. A meu juizo, é neste contexto em que devem ser interpretadas as
disposigdes da Convengdo Americana.

15, A Lei 904/81, anterior a Constituicdo Nacional, sancionada em 1992,
regulamenta o acesso das comunidades indigenas a propriedade comunitaria da
terra. Seu artigo 8 estabelece que, apds o cumprimento de tramites estabelecidos,
“se reconhecera a personalidade juridica das comunidades indigenas preexistentes a
promulgacdo desta lei e as constituidas por familias indigenas que se reagrupam em
comunidades para usufruir dos beneficios dados por ela”. No Ultimo caso, a



guantidade minima de familias indigenas é de 20 (Artigo 9). Em relacdo ao
assentamento das comunidades indigenas, a Lei 904 estabelece:

Artigo 14. O assentamento das comunidades indigenas atenderd, na medida do possivel, a
posse atual ou tradicional das terras. O consentimento livre e expresso da comunidade
indigena serd essencial para seu assentamento em sitios distintos ao de seus territérios,
exceto por razGes de seguranga nacional.

Artigo 15. Quando, nos casos previstos no artigo anterior, resultar imprescindivel o
traslado de uma ou mais comunidades indigenas, serdo proporcionadas terras aptas e, ao
menos, de igual qualidade as que ocupavam e serdo convenientemente indenizadas pelos
danos e prejuizos que sofrerem como consequéncia do deslocamento e pelo valor das
melhoras.

Por sua vez, o artigo 22 da referida Lei 904 estabelece o procedimento para o
assentamento de comunidades indigenas em terras publicas e nos artigos 24 e 25,
os procedimentos para o assentamento em terras de dominio privado, que os
indigenas ocupem. No artigo 26, a lei estabelece: “nos casos de expropriacdo, o
procedimento e a indenizagdo se ajustarao ao disposto na Constituicdo e nas leis e,
para o pagamento das indenizagles, serdo previstos 0S recursos necessarios no
Orcamento Geral da Nagdao”.

16. A Lei 43/89 que estabelece um regime para a regularizacdao dos
assentamentos das comunidades indigenas, em seu artigo 4°, estabelece: “Durante
a tramitacdao administrativa e judicial contemplada no artigo 2° o Instituto Paraguaio
do Indigena (INDI) e o Instituto de Bem Estar Rural (IBR), deverdo propor solucdes
definitivas para os assentamentos de comunidades indigenas, conforme a Lei
854/63, Estatuto Agrario, e a Lei 904/81, Estatuto das Comunidades Indigenas,
propondo a expropriacdo de acordo com o artigo 1° da Lei 1372/88 quando ndo se
obtenham solugdes por outras vias previstas”.!?

Tanto as disposicdes da Lei 904, como as da Lei 43/89, estabelecem, na auséncia de
contrato de acordo com o proprietario, a expropriagdo como via para regularizar os
assentamentos das comunidades indigenas estabelecidas em terras de dominio
privado. Estas disposicoes estdo em consonancia com as normas do Cddigo Civil, que
estabelecem que o dominio dos imodveis se perde por: a) sua alienagdo; b)
transmissao ou declaragao judicial; c) execucao de sentenca; d) expropriacao; e d)
seu abandono declarado em escritura publica, devidamente inscrita no Registro de
Imdveis e nos demais casos previstos em lei (artigo 1967). O artigo 1966 enumera
taxativamente as formas para terem acesso a propriedade de imdveis: a) contrato;
b) adesédo; c) usucapio; e d) sucessao hereditaria.'3

17. O artigo 94 da Lei 1863/02, que derroga a Lei 854/63, qualifica os imoveis
rurais que podem ser expropriados:

Declaram-se de interesse social e sujeitos a expropriacdo os seguintes imdveis rurais de

dominio privado:

12 A Lei 854/63 foi derrogada pela Lei 1863/02.

Contestagdo da Demanda, par.148.



a) os imdveis que ndo estdo racionalmente utilizados, que sejam aptos para a formagdo
de colGnias agropecuarias e se encontrem localizados em zonas com problemas de carater
social;

b) os que servem de assentamento a povoamentos estaveis, com raizes consolidadas por
mais de dez anos, sob os termos e requisitos da Lei N° 622/60 De Colonizagdes e
Urbanizagdes de Fato; e,

c) os imdveis afetados pela Lei N° 662/60, De Parcela Proporcional de Propriedades
Maiores, conforme o procedimento indicado na mesma.

18. Neste ponto, deve-se notar a colisao entre a norma constitucional e o artigo
64 da Lei 1863/02; enquanto esta ultima limita as possibilidades de expropriacdo aos
imdveis ndo explorados racionalmente, o artigo 109 da Constituicdo Nacional, a lei
suprema da Republica, estabelece que, para o caso de expropriagdo de latifundios
improdutivos destinados a reforma agraria, a mesma lei estabelece o montante da
indenizacdo, enquanto, nos outros casos, o referido montante se estabelece
convencionalmente ou por sentenga judicial. A mesma Sala Constitucional da Corte
Suprema de Justica estabeleceu jurisprudéncia afirmando que, para que seja
procedente a expropriacdo, é suficiente a conviccdo do legislador sobre a existéncia
de uma necessidade ou interesse social ou causa de utilidade publica e que a mesma
possa ser remediada com a expropriacao de imdveis especificos.

Na medida indicada, ndo se requer a presenca de exploracao irracional das fazendas
gque se pretende expropiar.

19. Sdo particularmente pertinentes alguns paragrafos do Acordo e Sentenca N©
377:

“Acdo de Inconstitucionalidade do juizo Comercial Imobilidria Paraguaio-Argentina S.A.
CIPASA contra a Lei 517/95".

(...) é a propria Lei Suprema que ordena que a decisdo em matéria expropriatoria esteja a
cargo do Congresso e se revista da forma de ato tipico do mesmo, isto &, da forma de lei.
E mais, trata-se de um ato politico, no mais alto sentido da palavra. Como se expressa no
citado decreto, o Congresso atua “ndo em carater de legislador, precisamente, mas como
representante da comunidade politica interessada em uma determinada definigao”.

(...) o Estado expropriador ndo contrata com o expropriado: o submete a seu império...”
“Considerada como ato juridico de direito publico, a expropriacdo é “unilateral” em sua
formagdo ou estrutura: a vontade do expropriado ndo integra este ato... A natureza
juridica reconhecida atualmente a expropriagdo, ato de “poder”, exclui o concurso da
vontade do administrado (...) Dada a natureza juridica da expropriacdo, é possivel dizer
que, ao decidi-la, o Estado exercita uma “possibilidade ” e ndo um “direito”.

(...) é uma limitacdo ao direito de propriedade enquanto se refere a perpetuagdo do
dominio, isto €, em relacdo ao tempo. Essa limitacdo deriva da prevaléncia do interesse
da comunidade, representada pelo Estado, sobre o interesse do particular que deve ceder
ante o requerimento publico”.

(...) é evidente, entdo, que, tratando-se a expropriacdo de um ato unilateral do 6rgéo
expropriador (Congresso), resultado do exercicio do poder estatal, do “jus imperii”, ainda
mais quando este ato deve tomar a forma de uma lei, ndo cabe a intervencdo do
proprietario nas atuagGes das Camaras dirigidas a expropriagao.

(...) a decisdo que adote o Congresso ha de estar baseada em fatos concretos que
produzam essa “causa de utilidade publica ou de interesse social” de que fala a Lei
Suprema e que levem os legisladores ao convencimento de que se deve proceder a
expropriagcdo. O Congresso tem a atribuicdo de apreciar se, em uma dada situacao, a
“causa de utilidade publica ou de interesse social” realmente existe e é de tal envergadura
que justifique a adogdo da medida excepcional de que falamos.



(...) no mesmo sentido, no veto do Poder Executivo se expressa o seguinte: “Como logico
corolario deste ideal de facilitar a maior quantidade possivel de compatriotas o acesso a
propriedade imobilidria, deve-se ressaltar que o espirito do constituinte reflete a rejeicdo a
grande propriedade imobilidria, constitua ou ndo latifundio”...

20. No marco juridico referido, deve-se julgar a intervengao do Poder Legislativo
nos dois pedidos de expropriacdo de terras da Estancia Loma Verde (par. 8). No
primeiro caso, o projeto de lei de expropriacdao apresentado pelos Deputados senhora
Sonia de Ledn e o senhor Rafael Filizzola foi retirado por Resolucdo da Camara de
Deputados, a pedido dos proponentes, dada a intervencdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e o interesse do Estado paraguaio em encontrar
uma solugdo amistosa.

O segundo pedido de expropriagao foi rejeitado pela Cdmara de Senadores. Nesse
caso, os legisladores nao tiveram, em uso de suas faculdades constitucionalmente
estabelecidas, a convicgdo de que os problemas sociais da Comunidade Yakye Axa
podiam ser resolvidos apenas com a expropriagdo das fazendas especificadas no
projeto de lei. Da minuta da sessao ordinaria de 27 de junho de 2002 decorre ndo o
desconhecimento do direito dos indigenas a propriedade da terra, mas a rejeicao a
expropriagdo das fazendas da Estancia Loma Verde. Particularmente, o Senador
Rachid Lichi mencionou as disposicdoes da Lei 904, que certamente requerem para a
expropriacao de terras de particulares a ocupacdo da mesma por parte da
comunidade beneficiaria da expropriagdo.t>

21. Na rejeicdo do projeto de Lei de expropriacdo em questdo, os Senadores
atuaram com a convicgdo de que a decisdo foi tomada no @mbito de suas faculdades
constitucionalmente estabelecidas, conforme as normas pertinentes de direito
interno. Nesta decisdo de rejeicdo, porém, os Senadores ndo fizeram alusdo alguma
as disposicoes dos artigos 63 e 64 da Constituicdo Nacional, que ndo contam com
leis que permitam fazer efetivos os direitos reconhecidos nelas.

A insisténcia na expropriacdo dos referidos imdveis, no marco das leis vigentes, sem
cobrir as lacunas mencionadas, pode ser ineficaz, pois os legisladores poderdo
utilizar os mesmos argumentos, com base em normas constitucionais, para rejeitar
novamente a expropriacao, ainda que com essa eventual decisdao se reproduzam as
inequidades existentes e a lei colida novamente com a justicga.

22. Em virtude dos fundamentos expressos, discordo da sentenca quando declara
que o Estado violou, em detrimento da comunidade Yakye Axa do Povo Enxet-
Lengua, o direito a propriedade consagrado no artigo 21 da Convencdo Americana.
As gestOes para garantir o direito de propriedade da Comunidade Yakye Axa nao
foram efetivas devido a vazios normativos no direito interno e por desacertos nos
procedimentos utilizados, particularmente, na insisténcia na reivindicagdo de um
Unico espaco do territério tradicional; neste ponto, deve-se ter presente que do
conjunto de testemunhos resulta que em algumas oportunidades o Estado nao
consultou a Comunidade ao gerir a compra de terras para a Comunidade, mas em
outras efetuou a consulta, sem contudo alcancar o acordo com a Comunidade que

14 Nota de Deputados proponentes com data de entrada 17 de novembro de 2000, expediente
3886, folha 2.
15 Minuta da Sessdo Ordinario da Camara de Senadores de 27 de Junho de 2002. O pagamento da

justa indenizagdo, pela expropriacdo de uma fazenda com instalagdes modernas, proposta no direito
interno e no artigo 21 (2) da Convengdo Americana, certamente limitard as possibilidades do Estado de
intervir protegendo os direitos de outras comunidades indigenas amparadas.



insistiu na aquisicdo de Loma Verde, o que propde a necessidade de diferenciar, no
ambito normativo, a consulta do consenso.

23. Dada a demora das gestdes, o Estado do Paraguai deve satisfazer, em um
prazo razoavel, o direito a propriedade comunitaria da terra demandada pela
comunidade Yakye Axa. O Imével destinado a comunidade deve estar situado no
territorio ancestral do grupo Chanawatsan do Povo Enxet-Lengua e ter a extensao
suficiente para que a comunidade possa preservar e desenvolver sua identidade
étnica. Na aplicagdo desta medida dever-se-a tomar em consideragcdao os principios

de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

24. Da analise do caso decorre que ndo existem atualmente disposicGes no direito
interno que permitam a expropriacdo de terras, as quais, pertencendo ao habitat
tradicional dos povos indigenas, ndo se encontrem ocupadas atualmente por estes,
exceto por conviccdo do legislador da procedéncia dessa medida em casos
determinados; se o direito a terra ancestral ndo vai acompanhado da posse do
imével reivindicado ndo possui reconhecimento no direito interno.!®* Tampouco
existem instrumentos juridicos idoneos para a recuperagao de terras de indigenas
invadidas atualmente por terceiros. Em consequéncia, o Estado paraguaio esta
obrigado a adotar medidas especiais para garantir aos povos indigenas o gozo
efetivo dos direitos humanos fundamentais, consagrados nos artigos 63 e 64 da
Constituicao Nacional, conforme o estabelecido no artigo 2 da Convencdo Americana:

Dever de Adotar Disposigdes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicbes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencgdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

No cumprimento desta obrigacdo o Estado paraguaio deve ter em conta o artigo 14
(3) da Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes,
que estabelece a necessidade de instituir procedimentos adequados no marco do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras formuladas pelos
povos interessados. Estes sdo os fundamentos de meu voto parcialmente
concordante com o ponto resolutivo primeiro da Sentenca.

25. Quanto a alegada violacdo do artigo 4 da Convencao Americana (Direito a
Vida) a demanda da Comissdo Interamericana afirma que o Estado do Paraguai
descumpriu, em detrimento da Comunidade Yakye Axa, a obrigacdo de garantir o
direito a vida consagrado no artigo 4 da Convencdo Americana, em prejuizo de oito
indigenas da comunidade falecidos, devidamente identificados, e que o Estado
“colocou em situacdo de risco permanente todos os membros da comunidade”,
afetando o desfrute e gozo de seus direitos humanos fundamentais no caso da
permanéncia da situacdo de vulnerabilidade da comunidade.!” O referido artigo 4 (1)
da Convencao estabelece:

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo.

16 Contestacdo a Demanda, par. 152.

7 Demanda da Comissdo Interamericana. Petitdrio dos escritos principais. Doc. Resumo, par.2.



Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

26. A demanda indica que a H. Corte Interamericana estabeleceu que o direito a
vida € um direito humano fundamental, essencial para o exercicio dos demais
direitos humanos, e que o mesmo ndao compreende apenas o direito de todo ser
humano de ndo ser privado arbitrariamente da vida, mas também o direito a que
nao se lhe impeca o acesso as condicdes que garantam uma existéncia digna. Sobre
este direito certamente a Corte afirmou:

Em razdo do carater fundamental do direito a vida, ndo sdo admissiveis enfoques
restritivos do mesmo. Em esséncia, o direito fundamental a vida compreende, ndo
apenas o direito de todo ser humano de nao ser privado da vida arbitrariamente,
mas também o direito a que ndo se |lhe impeca de ter acesso as condi¢des que lhe
garantam uma existéncia digna. Os Estados tém a obrigacdo de garantir a criagao
das condigbes necessarias para que ndo se produzam violagdes desse direito basico
e, em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele.!8

27. A interpretacdo do direito a vida de modo que compreenda medidas positivas
de protecdo para que os indigenas desfrutem do direito a viver com dignidade tem
apoio na doutrina e na jurisprudéncia internacional e supde novos avancos no Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

A Corte Interamericana indicou que o dever do Estado de tomar medidas positivas
deve priorizar-se precisamente em relacdo a protecdo da vida de pessoas mais
vulneraveis como sdo os indigenas. Esta concepcdao do direito a vida, referida a
comunidades indigenas em situagdo de indigéncia, que pode expressar-se em
mortalidade evitavel, propde a obrigacdo de proporcionar protecdo social e de
erradicar a pobreza extrema. Por sua condicdo de afetados por severas privagoes,
estas comunidades indigenas carecem de estratégias que lhes permitam enfrentar
adequadamente os riscos aos quais estdo expostos, de modo que possam aproveitar
as oportunidades de melhora das condicdes de vida que se lhes apresentem e
alcancar condig6es minimas de qualidade de vida.'® A meu juizo, a responsabilidade
internacional do Estado paraguaio no caso de mortes evitaveis dos indigenas de
Yakye Axa, que deve ser compartilhada com outros atores envolvidos como
explicarei, € a que se origina na extrema pobreza, agravada pelo assentamento
precario da comunidade a margem da rodovia, fato ndo imputavel ao Estado.

28. O direito a vida estd consagrado em diversos instrumentos e, conforme eles,
a existéncia de pobreza extrema, com tendéncia crescente no pais, significa a
negacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, compreendendo os direitos a
uma alimentagdo adequada, a saude, a alimentacdo e ao trabalho.?® A Comissdo de

18 Corte IDH. Caso Villagran Morales e outros (Casos das “Criancas de Rua”), Sentenca de 19 de
novembro de 1999, par. 144.

19 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Voto concordante conjunto dos juizes Antonio
Augusto Cancado Trindade e Alirio Abreu Burelli, caso Villagran Morales e outros (Caso das “Criancas de
Rua”), par. 4.

20 Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador”. A Comissdo de Direitos Humanos das NagGes
Unidas afirmou que as situagdes de extrema pobreza afetam todos os direitos humanos, os civis, culturais,
econdmicos e politicos, assim como o direito ao desenvolvimento, que tém a pessoa humana como sujeito
central. E/CN.4/1995/101 par. 83.
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Direitos Humanos das NaclOes Unidas reconheceu que a pobreza extrema atenta
contra o direito fundamental a vida e determinou os direitos humanos que sado
essenciais para a protecdo do direito a vida (alimentagdo, agua potavel, saude).?!
Por sua vez, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, celebrada em Viena em
1993, considerou que a pobreza extrema constitui um atentado contra a dignidade
humana. No caso das comunidades indigenas, em especial as afetadas pela pobreza
dura, a situacdo de pobreza extrema implica na denegacdo sistematica da
possibilidade de gozar dos direitos inerentes ao ser humano.?? A Comunidade Yakye
Axa certamente estd afetada pela extrema pobreza, conforme os testemunhos
prestados por testemunhas e peritos.?3

29. As intervengdes feitas pelo Estado devem prevenir, mitigar e superar os
riscos, tais como desnutricdo, prevaléncia de anemia, morbilidade e mortalidade,
criando as condicdes minimas em matéria de assisténcia a saulde, nutricdo
adequada, educacao, formagao para o trabalho e geracdao de renda. Por sua vez, os
fatores protetores que devem ser garantidos pelo Estado, incluindo servigos médicos,
condicGes para autoprodugdo de alimentos e integracdo a redes comunitarias que
permitam uma autosuficiéncia minima, requerem condigdes basicas relativas ao
assentamento dos indigenas que conformam o grupo objeto das prestacdes; o
tamanho do grupo deve ser tal que permita a autosuficiéncia sociocomunitaria e a
qualidade do terreno deve ser adequada a prevencdo, mitigagdo e superacdo dos
riscos.

30. Nas intervencdes em questdao, deve-se ter em conta que, conforme a
Declaracdo e Programa de Acao de Viena (1993), na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, se indica que todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e
interdependentes e estdo relacionados entre si.?* Considero que, a luz destes
principios, ndo se trata de proteger um dos direitos humanos incorporados ao
Sistema Interamericano a custa de outro ou outros destes direitos, nem de proteger
alguns recorrentes de modo a provocar a violacdo destes direitos de outros
igualmente amparados pela Convencao. Nesse marco, deve-se considerar axiomatico
gue nenhuma assisténcia prestada a pequenos grupos dispersos e/ou assentados em
terrenos precarios pode criar as condigdes que garantam uma existéncia digna.?®

31. A insisténcia na provisdao de alimentos aos indigenas, sem prazo, e sem que
se reinam as condigoes indicadas no paragrafo anterior pode criar um despropdsito
ao gerar dependéncia e debilitar os mecanismos de protecdo social proprios. Deve-se
ter em conta também que o acesso a terras aptas € uma condicdo necessaria, mas

21 E/CN.4/ Sub 2/200425.

2 E/CN.4/ Sub 2/2004/44.

23 Caso da Comunidade Yakye Axa Audiéncia Publica celebrada em 3 e 4 de Marco de 2005 na Sede
da Corte.

24 O principio de indivisibilidade impede alcancar melhoras em um dos direitos humanos a custa de

outro, enquanto o principio de interdependéncia sugere que as melhoras na realizagdo de qualquer direito
humano depende da realizagdo de todos ou, ao menos, de alguns. E/CN.4/ Sub 2/2004/25.

25 A Lei 904/81 estabelece que os grupos indigenas separados de suas comunidades que se
reagrupem devem ter uma quantidade minima de 20 familias.
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ndo suficiente para criar as condicGes que garantam uma vida digna.?® Nessa
medida, dever-se-& ter o cuidado de ndo empregar grande parte dos recursos
financeiros existentes em compra de terras ou no pagamento de indenizagbes por
expropriagao de terras.

32. O dever do Estado de tomar medidas positivas para proteger o direito a vida,
ainda quando inclua prestagées que ponha a disposicdo de povos vulneraveis
prostrados em extrema pobreza, ndao pode se limitar a elas, ja que a assisténcia, em
questdo, ao ndo atacar os fatores produtores de pobreza, em geral, e de pobreza
extrema, em especial, ndao pode criar as referidas condicdes para uma vida digna.
Neste ponto, deve-se tomar em consideracdo o indicado pela Corte Interamericana
no sentido de que a interpretacao de um instrumento internacional de protecdao deve
“acompanhar a evolucao dos tempos e as condigcdes de vida atuais”. A Corte indicou
também que essa interpretacao evolutiva, em concordancia com as regras gerais de
interpretacao dos tratados, contribuiu em medida importante para os avangos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.?”

33. A meu juizo, na interpretagdo evolutiva do direito a vida consagrada pela
Convengao Americana deve-se levar em consideracdo a situacdo socioecondmica do
Paraguai e da maioria dos paises latinoamericanos, marcada pelo crescimento da
pobreza extrema, em termos absolutos e relativos, apesar da implementacdo de
politicas de protecdo social. Na interpretacdo do direito a vida, ndo se trata apenas
de observar o cumprimento, por parte do Estado, de prestagdes proprias de protecdo
social, que garantam temporariamente condicbes de vida minimas, sem enfrentar as
causas que subjacem a producdo de pobreza, que reproduzem suas condicdes e
produzem novos pobres, tal como se discute no ambito das Nacbes Unidas.?® Isso
propoe a necessidade de vincular as medidas de erradicacao da pobreza ao conjunto
de fendmenos que a originam, levando em conta a incidéncia das decisGes que se
tomam no ambito de Estados, de drgdos multinacionais e multilaterales;?® na
reproducao das condicbes de pobreza existem responsabilidades de atores e
instituicdes internacionais e nacionais comprometidas.

34. Neste contexto, a capacidade de intervencdo dos Estados dos paises em
desenvolvimento, entre eles o Paraguai, e a aplicacdo das normas internacionais
referidas a pobreza extrema ndo constitui uma questdo juridica que envolva apenas
o Estado, que com frequéncia estd condicionado, tanto pelos limitados recursos
financeiros de que dispde, como pelos fatores estruturais ligados ao “processo de
ajuste”, que ultrapassam o dominio do Estado do Paraguai considerado

26 Deve-se levar em consideragdo que, de fato, ja existem comunidades indigenas as quais, apesar
de ter acesso a terras adequadas em qualidade e tamanho, se encontram em extrema pobreza devido a
falta de intervengGes adequadas.

27 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Villagran Morales e outros (Casos das “Criangas
de Rua”) Sentenga de 19 de Novembro de 1999, par. 193, e Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular no marco das Garantias do Devido Processo Penal -
Parecer Consultivo OC - 16/99, par. 114.

28 UNESCO, Poverty as a violation of Human Rights. 2004, by José Bengoa, Member of the United
Nations Sub-Commission for the protection and promotion of human rights, Chairman of the United
Nations working group on extreme poverty.

2 E/CN.4/ Sub 2/2004/44 par. 11, 17 e 19.
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isoladamente, tal como se afirma na Contestacdo da Demanda (par. 185).30 A
responsabilidade internacional nao se limita ao direito a assisténcia internacional no
caso em que um Estado Parte ndo possa alcancar por si mesmo o modelo
estabelecido pelo Pacto, consagrado pelo Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais.3!

35. Nesta visdo, o aprofundamento da pobreza é um resultado de decisGes,
basicamente de natureza econOmica e financeira, tomadas por atores privados em
conjunto com atores publicos que tém muito mais poder que os Estados dos paises
em desenvolvimento. Nesse ambito, analisa-se a responsabilidade das empresas
transnacionais e dos organismos multilaterais nas violagdes dos direitos econ6micos,
sociais e culturais; assim, a Comissao de Direitos Humanos, no momento de
reconhecer que a pobreza atenta contra o direito fundamental a vida, pediu que se
examinem as politicas do Banco Mundial, da Organizacdo Mundial de Comércio, do
Fundo Monetario Internacional e de outros organismos internacionais.3?

36. Nos avangos do Direito Internacional dos Direitos Humanos se requer que a
comunidade internacional assuma que a pobreza, e particularmente a pobreza
extrema, € uma forma de negacdao de todos os direitos humanos, civis, politicos,
econOmicos e culturais, e atue em consequéncia, de modo a facilitar a identificagdo
dos perpetradores sobre os quais recai a responsabilidade internacional. O sistema
de crescimento econémico ligado a uma forma de globalizacdo que empobrece
crescentes setores constitui uma forma “massiva, flagrante e sistematica de violagao
de direitos humanos”,?* em um mundo crescentemente interdependente. Nesta
interpretacdo do direito a vida que acompanhe a evolucdao dos tempos e as condicdes
de vida atuais deve-se prestar atencdo nas causas produtoras de pobreza extrema e

30 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Voto concordante conjunto dos juizes Antdnio
Augusto Cancado Trindade e Alirio Abreu Burelli, caso Villagran Morales e outros (Caso das “Criangas de
Rua”), par. 6. Tendo em conta que a conduta dos Estados, sobretudo dos pequenos, ante as empresas
transnacionais que controlam os mercados estd marcada pela debilidade, a comunidade internacional em
seu conjunto deve assumir que a responsabilidade é compartilhada pelos atores envolvidos. E/CN.4/Sub
2/2004/44, par.19 e 20.

3t S&o pertinentes os artigos 2 e 11 do Pacto. O artigo menciona “a assisténcia e cooperacgdo
internacional, enquanto o artigo 11 estabelece que os Estados Partes no presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e
mediante cooperagdo internacional, as medidas... que se facam necessarias... para assegurar uma
reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais ... levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.” E/CN.4/1995/101. par. 64.

32 E/CN.4/Sub 2/2004/25. Além disso, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nagdes Unidas indicou em foros internacionais que os Direitos de Propriedade Intelectual, tal como foram
adotados no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (ADPIC) da Organizagdo
Mundial de Comércio, contradizem convénios, convencgdes e tratados de direitos Humanos. E/CN.4/Sub
2/204/44 par. 11, 17, e 19. O Foro Social realizado no ambito da Comissdo de Direitos Humanos das
Nagbes Unidas, realizado em 2004, destacou a necessidade crescente de incluir uma dimensdo dos
direitos humanos nas decisGes econOmicas internacionais, tais como as relativas ao pagamento da divida,
o intercdmbio comercial e os tratados de livre comércio, como uma forma de impedir a producdo de
pobreza.

33 International Conference on Poverty and Social Exclusion, held in San Jose, Costa Rica, in
January 1997; Geral Assembly Resolution (A/RES/55/106) of 14 March 2001, Resolutions of the
Commission on Human Rights and the Geral Assembly of the United Nations state that both poverty and
social exclusion are a “violation of human dignity”. Paragraph 1; E/CN.4/Sub.2/1996/13, Final report on
human rights and extreme poverty, submitted by the Special Rapporteur, Mr. Leandro Despouy; UNDP,
Poverty reduction and human rights, a practice note (March 2003).; J. Bengoa, Implementation of existing
human rights norms and standards in the context of the fight against extreme poverty
(E/CN.4/Sub.2/2003/17.
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nos perpetradores que estdo atrds delas. Nesta perspectiva, ndo cessam as
responsabilidades internacionais do Estado do Paraguai e dos outros Estados
Signatarios da Convencdao Americana, mas as mesmas sao compartilhadas com a
Comunidade Internacional que requer novos instrumentos.

37. Deve ser levado em consideragdo, além das consideragbes propostas nos
paragrafos precedentes, que o artigo 46.1.a da Convencdo estabelece que para que
uma peticdo ou comunicacao apresentada a Comissao Interamericana de acordo com
os artigos 44 ou 45 da Convencdo resulte admissivel, é necessario que se tenha
interposto e esgotado os recursos da jurisdicdo interna, circunstancias que nao
ocorreram no presente caso.

Em relacdo aos indigenas falecidos, deve-se destacar que, caso se argumentasse
oportunamente, no dmbito submetido ao direito interno, denlncias sobre eventuais
negligéncias que podiam conduzir a mortes evitaveis, teria sido possivel remediar ou,
ao menos, atenuar os males de salde em questdo; essa via teria permitido
investigar violagGes ao direito a vida, punir os responsaveis e conceder reparagao
aos familiares das vitimas. A falta de reparacdo, em casos provados de negligéncias
de agentes do Estado, poderia ter originado a responsabilidade interna do Estado do
Paraguai.

38. Quanto a alegada violacdo dos artigos 8 e 25 da Convengdao Americana
(Garantias Judiciais e Protecdao Judicial) e mais especificamente em relagdo ao
procedimento instaurado contra os membros da Comunidade, considero que os
prejuizos a Comunidade ligados a violacdo das garantias processuais devidas,
originados nos primeiros passos processuais, na Primeira Instancia, poderiam ter
sido reparados em outras etapas do mesmo processo no direito interno.

Ramén Fogel Pedroso
Juiz ad hoc

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



