CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO FORNERON E FILHA VS. ARGENTINA

SENTENCA DE 27 DE ABRIL DE 2012

(Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso Forneron e filha,

A\

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada "“a Corte

Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes Juizes:"

Diego Garcia-Sayan, Presidente;

Manuel E. Ventura Robles, Vice-Presidente;
Margarette May Macaulay, Juiza;

Rhadys Abreu Blondet, Juiza;

Alberto Pérez Pérez, Juiz, e

Eduardo Vio Grossi, Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos (doravante também denominada “a Convengdao Americana” ou “a Convengao”) e
com os artigos 31, 32, 65 e 67 do Regulamento da Corte (doravante também denominado
“o Regulamento”), profere a presente Sentenca.

o O Juiz Leonardo A. Franco, de nacionalidade argentina, ndo participou no presente caso, de acordo com o
artigo 19.1 do Regulamento da Corte aprovado em seu LXXXV Periodo Ordindrio de Sessdes, o qual, em
conformidade com seu artigo 78, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2010.
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I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. Em 29 de novembro de 2010, de acordo com o disposto nos artigos 51 e 61 da
Convencdo Americana e o artigo 35 do Regulamento da Corte, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (doravante também denominada “a Comissdo Interamericana” ou “a
Comissdo”) submeteu a jurisdigdo da Corte Interamericana o caso Fornerdn e filha contra a
Republica Argentina (doravante também denominada “o Estado” ou “Argentina”), originado
em uma peticdo apresentada em 14 de outubro de 2004, por Leonardo Anibal Javier
Fornerén e Margarita Rosa Nicoliche, representante legal do Centro de Estudos Sociais e
Politicos para o Desenvolvimento Humano (doravante denominado “CESPPEDH"”), com a
representacdo juridica de Susana Ana Maria Terenzi e Alberto Pedronccini. Em 26 de
outubro de 2006, a Comissdo Interamericana aprovou o Relatério de Admissibilidade n°
117/06,' e em 13 de julho de 2010 aprovou o Relatério de Mérito n°® 83/10, nos termos do
artigo 50 da Convencdo (doravante também denominado “o Relatério de Mérito” ou “o
Relatério n°® 83/10”), no qual realizou uma série de recomendagbes ao Estado. Este ultimo
relatorio foi notificado a Argentina mediante comunicacdo de 29 de julho de 2010,
concedendo um prazo de dois meses para informar sobre o cumprimento das
recomendagOes. Depois de vencido o prazo de uma prorrogacao solicitada pela Argentina, a
Comissdo submeteu o caso ao Tribunal devido a falta de cumprimento das recomendagdes
por parte do Estado e a consequente necessidade de obter justica e protecdo efetiva dos
direitos a protecdo da familia e do interesse superior da crianga, bem como a necessidade
de que o Estado modifique seu ordenamento juridico em matéria de venda de criangas e
repare de maneira integral as violagdes aos direitos humanos do presente caso. A Comissao
Interamericana designou como delegados a Comissaria Luz Patricia Mejia Guerrero e o
Secretario Executivo Santiago A. Canton, e como assessoras juridicas a sua Secretaria
Executiva Adjunta, Elizabeth Abi-Mershed, e Maria Claudia Pulido, Marisol Blanchard e Lilly
Ching Soto, advogadas da Secretaria Executiva.

2. Segundo a Comissao Interamericana, o presente caso se relaciona com a alegada
violagdo do direito a protecdo da familia do senhor Fornerén e de sua filha bioldgica.? A
crianca foi entregue por sua mdae a guarda pré-adotiva de um casal sem o consentimento de
seu pai bioldgico, quem ndo possui acesso a crianca e o Estado ndo ordenou nem
implementou um regime de visitas, apesar dos multiplos pedidos realizados pelo senhor
Fornerén ao longo de mais de 10 anos. A Comissdo considerou que o passar do tempo foi
especialmente relevante na determinacdo da situagdo juridica da crianca e de seu pai, posto
que as autoridades judiciais estabeleceram a adogdo simples da crianca a favor do casal
adotante em 23 de dezembro de 2005, com fundamento na relacdo que ja se havia
desenvolvido no transcurso do tempo. A demora injustificada nos procedimentos se
converteu na razdo para desconhecer os direitos do pai. Em consequéncia, a Comissdo
solicitou a Corte que conclua e declare a responsabilidade internacional do Estado pela
violagdo do direito do senhor Fornerdon e de sua filha a um devido processo, as garantias
judiciais e a seus direitos a protecao da familia, consagrados nos artigos 8.1, 25.1 e 17 da
Convencdao Americana, respectivamente, em relacdao aos artigos 19 e 1.1 do mesmo
instrumento e pelo descumprimento do artigo 2 da Convencdo, em relacao aos artigos 1.1 e
19 da mesma. A Comissao solicitou ao Tribunal que ordene diversas medidas de reparacdo.

! Neste relatério a Comissdo Interamericana declarou a peticdo admissivel em relagdo a suposta violagdo
dos artigos 1.1, 8, 17, 19 e 25 da Convengao Americana.

2 A Corte se referird a crianca como M, e ao casal adotante como B-Z, com o objetivo de proteger a
identidade da criancga.



II
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

3. A submissdo do caso por parte da Comissdo Interamericana foi notificada ao Estado
e as representantes das supostas vitimas (doravante denominadas “as representantes”) em
31 de janeiro e em 3 de fevereiro de 2011. Em 1° de abril de 2011, Susana Terenzi e
Margarita Rosa Nicoliche remeteram seu escrito de peticdes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de peticdes e argumentos”), nos termos dos artigos 25 e
40 do Regulamento. As representantes coincidiram substancialmente com as violagdes
alegadas pela Comissao Interamericana e também pediram ao Tribunal que ordene diversas
medidas de reparacao.

4, Em 11 de julho de 2011, o Estado apresentou sua contestacdo aos escritos de
submissdo do caso e de peticdes e argumentos (doravante denominado “escrito de
contestacdo” ou “contestacdo”). A Argentina destacou sua “disposicdo, vontade politica e
acOes concretas proativamente desenvolvidas no sentido de obter uma resposta que dé fim
a situacdo proposta”. O Estado afirmou que evitou a confrontacdo por todos os meios
possiveis e sempre priorizou o didlogo, propondo como estratégia de trabalho a
possibilidade de uma re-vinculacdao do senhor Fornerdn com sua filha bioldgica, sendo esta a
Unica alternativa eficiente no caso. Além disso, recordou as diversas gestdes realizadas por
distintas autoridades, incluindo aquelas assumidas por um Ministro de Justica e Direitos
Humanos da Nacdo, com o fim de alcangar uma solucao amistosa. Adicionalmente, referiu-
se, entre outros aspectos, a delimitacdo do objeto processual do caso, a intervencdo de
autoridades provinciais em diversas gestdes e a algumas das medidas de reparacgao
solicitadas pelas representantes. O Estado designou como Agente a Eduardo Acevedo Diaz e
como Agentes Assistentes a Juan José Arcuri, Alberto Javier Salgado e Andrea Gladys
Gualde.

5. Com posterioridade a apresentacao dos escritos principais (pars. 1 a 4 supra), bem
como de outros escritos apresentados pelas partes, o Presidente do Tribunal ordenou,
mediante Resolucdo de 13 de setembro de 2011, receber as declaracbes de cinco
testemunhas3 e o parecer de um perito, propostos pelas representantes, através de
declaracGes prestadas perante agente dotado de fé publica (doravante também
denominadas “affidavit”), a respeito das quais o Estado teve a oportunidade de formular
perguntas e observagbes. Do mesmo modo, convocou a Comissao Interamericana, as
representantes e o Estado a uma audiéncia publica a fim de receber a declaracdo do senhor
Fornerdn, proposta pelas representantes, e os pareceres de Emilio Garcia Méndez, proposto
pela Comissdao Interamericana, e de Graciela Marisa Guillis e Carlos Alberto Arianna,
propostos pelo Estado, bem como as alegacdes finais orais das representantes e do Estado
e as observacoes finais orais da Comissdo sobre o mérito, as reparacgdes e as custas.*

Finalmente, as representantes apenas remeteram trés dos cinco testemunhos oferecidos.

4 Cf. Caso Fornerdn e filha Vs. Argentina. Convocatdria a Audiéncia Publica. Resolugdo do Presidente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de setembro de 2011; disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/assuntos/Forneréon.pdf. Com posterioridade a convocatéria mencionada, o Estado
informou que, por razdes de forga maior devidamente justificadas, o perito Arianna ndo poderia participar da
audiéncia publica. O Tribunal autorizou que este perito apresentasse seu parecer por affidavit, concedendo as
representantes a oportunidade de formular perguntas e observagdes a respeito. Por outro lado, a Corte ndo admitiu
um pedido de reconsideracdo das representantes relativo a omissdo de uma perita em sua lista definitiva de
declarantes. Cf. Caso Fornerdn e filha Vs. Argentina. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 9
de outubro de 2011 (expediente de mérito, tomo II, folhas 1180 e 1184).




6. A audiéncia publica foi celebrada em 11 de outubro de 2011, durante o 44° Periodo
Extraordindrio de Sessdes da Corte, realizado em Bridgetown, Barbados.> Nela, o Tribunal
solicitou as partes que, ao apresentarem suas alegacOes finais escritas, remetessem
também determinada informacdo adicional.

7. Em 14 e 16 de novembro de 2011, as representantes, o Estado e a Comissdo
Interamericana enviaram suas respectivas alegacdoes e observacOes finais escritas. Junto
com seus escritos, o Estado e as representantes remeteram documentos, os quais foram
transmitidos para que as partes formulassem as observacgdes que considerassem
pertinentes. Adicionalmente, em 29 de novembro de 2011, de acordo com o articulo 58.b do
Regulamento, solicitou-se ao Estado que, o mais tardar em 14 de dezembro de 2011,
apresentasse determinada informacdo e documentagcdo como prova para melhor resolver.®
Em 14 de dezembro de 2011, a Argentina solicitou uma prorrogacao de prazo, a qual foi
concedida pelo Tribunal, estabelecendo o dia 23 de janeiro de 2012 como novo prazo para
receber a informacdao. Em 24 de janeiro de 2012, a Argentina apresentou determinada
informacdo, ainda que ndo aquela especificamente solicitada, circunstadncia que foi
comunicada ao Estado. Em 28 de fevereiro de 2012, a Argentina apresentou um novo
escrito, que continha parte da prova solicitada pela Corte como prova para melhor decidir. O
Tribunal informou ao Estado que a admissibilidade desta documentacdo seria considerada
em sua devida oportunidade (par. 12 infra).”

8. Por outro lado, o Tribunal recebeu escritos em qualidade de amicus curiae das
seguintes pessoas e instituicdoes: 1) Laura Clérico e Liliana Ronconi, professoras da
Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires; 2) Diana Maffia, legisladora da
Cidade Autébnoma de Buenos Aires; 3) Comité contra a Tortura da Comissdo Provincial pela
Memoria; 8 4) Fundagdo Adotar,® e 5) Laura Maria Giosa, Simon Conforti e Renzo Adrian
Sujodolski, respectivamente, professor e pesquisadores do Centro de Estudos em Direitos
Humanos da Faculdade de Direito da Universidade Nacional do Centro da Provincia de
Buenos Aires, e Marisa Herrera e Lucas E. Barreiros, coordenadores dos cursos de mestrado
em direito de familia, infancia e adolescéncia e de Direito Internacional dos Direitos
Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires.

IIT
COMPETENCIA

5 A esta audiéncia compareceram: a) pela Comissdao Interamericana: Luz Patricia Mejia Guerrero, delegada
e Silvia Serrano Guzman, assessora juridica; b) pelas representantes: Susana Ana Maria Terenzi e Margarita Rosa
Nicoliche, e c) pelo Estado: Alberto Javier Salgado, Julia Loreto, Andrea Gladys Gualde, Maria Eugenia Carbone e
Marisa Graham.

6 Cf. Nota da Secretaria do Tribunal, REF.: CDH-12.584/108 de 29 de novembro de 2011, mediante a qual
solicitou ao Estado a remissdo de: a) uma cépia completa das sentengas civil e penal indicadas no anexo a suas
alegagdes finais escritas, no caso identificado como “E.Z. s/ Guarda. Marzo de 2010. Juicio Civil n® 38"; b)
informacdo sobre se o ato de entregar uma crianca em troca de uma retribuicdo ou compensacdo econdémica é uma
infragdo penal no direito interno e que apresente a este respeito as consideragdes que considere pertinentes, e c)
informacdo detalhada sobre as gestdes realizadas pelo Estado com o fim de verificar a conformidade legal da
atuagdo dos funcionarios que intervieram nos diversos processos internos relativos ao presente caso e, se for o
caso, quais foram seus resultados.

7 Cf. Notas da Secretaria do Tribunal, REF.: CDH-12.584/111, 114 e 117 de 20 de dezembro de 2011, 31 de
janeiro de 2012 e 6 de margo de 2012.

8 O escrito foi apresentado por Adolfo Pérez Esquivel, Aldo Etchegoyen, Alejandro Mosquera, Elisa Carca e
Roberto F. Cipriano Garcia, diretores da Comissdo Provincial pela Memdria.

° O escrito foi apresentado por Julio César Ruiz, Presidente da Fundacao Adotar.



9. A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos termos
do artigo 62.3 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ja que a Argentina é
Estado Parte da Convencdo desde 5 de setembro de 1984 e reconheceu a competéncia
contenciosa do Tribunal nessa mesma data.

IV
PROVA

10. Com base no estabelecido nos artigos 50, 57 e 58 do Regulamento, bem como em
sua jurisprudéncia a respeito da prova e sua apreciacdo, a Corte examinara e valorara os
elementos probatérios documentais remetidos em diversas oportunidades processuais, as
declaracbes da suposta vitima e das testemunhas, e também os pareceres periciais
prestados mediante affidavit e na audiéncia publica perante o Tribunal. Para isso, a Corte se
atera aos principios da critica sa, dentro do marco normativo correspondente.*?

A. Prova documental, testemunhal e pericial

11. O Tribunal recebeu diversos documentos apresentados como prova pela Comissao
Interamericana, pelas representantes e pelo Estado, bem como as declaracdes e pareceres
prestados perante agente dotado de fé publica pelas seguintes pessoas: Olga Alicia
Acevedo, Gustavo Fabian Baridén, Rosa Fornerdn, José Arturo Galinanes e Carlos Alberto
Arianna. Quanto a prova oferecida em audiéncia publica, a Corte recebeu a declaragdo da
suposta vitima, Leonardo Anibal Javier Fornerdn, e os pareceres dos peritos Emilio Garcia
Méndez e Graciela Marisa Guillis.!!

B. Admissibilidade da prova

12. No presente caso, como em outros, o Tribunal admite aqueles documentos remetidos
pelas partes na devida oportunidade processual que nao foram controvertidos nem
objetados, nem cuja autenticidade foi posta em duvida.'? Por outro lado, a informacdo e os
documentos solicitados como prova para melhor resolver, remetidos pelo Estado dois meses
e meio depois do prazo original e mais de um més depois de vencida a prorrogacao
concedida (par. 7 supra), ndo serao admitidos pelo Tribunal.

13. Por outro lado, em relagdo a declaragdo da suposta vitima, aos testemunhos e aos
pareceres prestados na audiéncia publica e mediante affidavit, a Corte os considera
pertinentes apenas na medida em que se ajustem ao objeto que foi definido pelo Presidente
do Tribunal na Resolucdo mediante a qual ordenou recebé-los. Outrossim, estes serdo
apreciados nos capitulos correspondentes, em conjunto com os demais elementos do acervo
probatério e tomando em conta as observacdes formuladas pelas partes. Adicionalmente,
conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, as declaragdes oferecidas pelas supostas vitimas
ndo podem ser apreciadas isoladamente mas dentro do conjunto das provas do processo, ja
gue sdo Uteis na medida em que podem proporcionar maior informagcao sobre as supostas

10 Cf. Caso da "“Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 8 de marco
de 1998. Série C N° 37, par. 76, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 27 de fevereiro de 2012. Série C N© 240, par. 64.

1 O objeto destas declaragdes pode ser consultado na Resolugdo de Convocatdria a Audiéncia Publica de 13
de setembro de 2011, nota 4 supra.

12 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N° 1, par.
140, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 66.



violacbes e suas consequéncias. > Com base no anterior, o Tribunal admite estas
declaragbes e pareceres cuja valoracao se fara em conformidade com os critérios indicados.

Vv
CONSIDERACOES PREVIAS

A. Determinacéao das supostas vitimas

14. Em relacdo as pessoas que devem ser consideradas como supostas vitimas no
presente caso, a Comissdo Interamericana afirmou que no momento de aprovar o relatério
n° 83/10, fez referéncia a crianca e ao senhor Fornerdn, Unicos nomes que constavam nos
autos no momento de adotar a decisdo. Adicionalmente, observou que depois da aprovacao
deste relatdrio, as representantes acrescentaram como supostas vitimas a determinados
familiares do senhor Fornerdn e de sua filha. Com efeito, em seu escrito de peticbes e
argumentos as representantes acrescentaram como supostas vitimas a Argentina Rogantini
(bisavé paterna da crianca), Araceli Nahir Terencio e Victor Fornerén (avds paternos da
crianca). O Estado afirmou que os Unicos beneficidrios de possiveis reparacées sdo aqueles
incluidos no Relatério de Mérito da Comissdo, isto €, o senhor Fornerdn e a crianga M.

15. A Corte recorda que, em sua jurisprudéncia constante dos Ultimos anos, estabeleceu
gue as supostas vitimas deveriam estar indicadas no Relatério da Comissdo emitido
segundo o artigo 50 da Convencdo e na demanda perante esta Corte. Ademais, de acordo
com o artigo 34.1 do Regulamento entdo vigente, correspondia a Comissdo, e ndo a este
Tribunal, identificar com precisdo e na devida oportunidade processual as supostas vitimas
em um caso perante a Corte.!*

16. O presente caso foi submetido com base no Regulamento da Corte que entrou em
vigéncia em 2010, de maneira que, de acordo com seu artigo 35, a Comissdo ndo submeteu
o0 caso através de uma demanda, mas mediante a apresentacdao do relatério ao qual se
refere o artigo 50 da Convencdo. De tal modo, de acordo com o critério antes indicado, o
Tribunal considera conveniente esclarecer que os familiares incluidos pelas representantes
ndo serdo considerados como supostas vitimas no presente caso, uma vez que nao foram
indicados como tais pela Comissdao Interamericana em seu Relatério de Mérito n° 83/10.

B. Determinacdo do marco fatico

17. De acordo com o artigo 35.3 do Regulamento, a Comissao Interamericana deve
indicar quais dos fatos contidos no relatério previsto no artigo 50 da Convencdo submete a
consideracao da Corte. Em seu escrito de submissdo, a Comissdo indicou que “submet[ia] a
jurisdicdo da Corte a totalidade dos fatos [...] descritos no Relatério de Mérito [n°] 83/10".
De tal modo, o Relatério de Mérito constitui o marco fatico do processo perante a Corte, de
maneira que, exceto no caso de fatos posteriores a submissdao do caso, ndo é admissivel
alegar no escrito de peticdes e argumentos novos fatos distintos daqueles apresentados no
relatério, sem prejuizo de que podem expor os fatos que permitam explicar, esclarecer ou

13 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 17 de setembro de 1997. Série C N° 33, par. 43, e
Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, pars. 79 e 80.

14 Cf. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 1° de julho de 2006. Série C N° 148, par. 98, e Caso Barbani Duarte e outros Vs. Uruguai. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 13 de outubro de 2011. Série C N° 234, par. 42.



rejeitar os que foram mencionados no mesmo.*!®

18. As representantes afirmaram que na “Argentina ha trafico de criancas, que é
sistematico no pais, [e] que o Estado conhece estas situacdes”. Além disso, afirmaram que
o “trafico de criancas constitui uma pratica habitual na Argentina” e que, “no caso concreto,
se aprecia claramente que o trafico de criancas provocou que [M e seu pai] tenham visto
violados diferentes direitos humanos reconhecidos nos instrumentos internacionais, o que
demonstra o descumprimento dos deveres do Estado”. Acrescentaram que os fatos do
presente caso “confirmam a conivéncia dos operadores judiciais com uma rede de trafico de
criancas que operava na cidade de Rosario del Tala e com os apropriadores de [M]”. O
Estado considerou improcedente qualquer manifestacdo dirigida a identificar os fatos do
caso como situagoes relacionadas ao trafico ou a “venda” de criancas. A Argentina negou a
afirmacao das representantes sobre uma suposta “situacdao geral, [...] tolerada desde as
instancias do Estado” ou a existéncia de “uma pratica massiva e sistematica de trafico de
criancgas [...], nem mesmo que o caso seja de modo algum comparavel a apropriacdo ilegal e
substituicdo de identidade de criancas ocorrida no ambito do plano criminal da ultima
ditadura militar na Argentina”.

19. Em sua determinacdo de fatos no Relatério de Mérito, a Comissao ndo mencionou a
existéncia de uma pratica habitual ou sistematica de venda ou “trafico de criancas” na
Argentina, fatos que apenas foram alegados pelas representantes. Assim mesmo, as
representantes ndao argumentaram que aquelas afirmagOes estivessem orientadas a
“explicar, esclarecer ou rejeitar” os fatos que haviam sido mencionados no Relatério n®
83/10. De acordo com o critério anteriormente mencionado, o Tribunal ndo considerara os
fatos alegados pelas representantes que ndo formem parte do Relatério de Mérito da
Comissdo, ou que ndo expliqguem, esclarecam ou rejeitem os apresentados por esta.
Consequentemente, a alegada existéncia de uma situagdo geral ou de uma pratica
sistematica de trafico ou venda de criancas na Argentina ndo forma parte do marco fatico
do presente caso e por isso as alegagbes relacionadas a estes aspectos ndo serao
consideradas pelo Tribunal.

VI
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS, A PROTECAO JUDICIAL, A PROTECAO DA
FAMILIA E AO DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO, EM
RELACAO AS OBRIGACOES DE RESPEITAR E GARANTIR OS DIREITOS E AOS
DIREITOS DA CRIANCA

A. Fatos

20. Antes de estabelecer os fatos provados, o Tribunal recorda que, de acordo com o
artigo 41.3 do Regulamento, poderd considerar aceitos os fatos que ndo tenham sido
expressamente negados e as pretensdes que nao tenham sido expressamente
controvertidas. No presente caso, o Estado ndo controverteu os fatos que se consideram
provados nos paragrafos a seguir.

21. Em 16 de junho de 2000, na Policlinica da cidade de Victoria, nasceu M, filha de
Diana Elizabeth Enriquez e do senhor Fornerdn. Ambos tiveram uma relacdo que terminou
antes do nascimento da crianga. O senhor Fornerdn desconhecia a existéncia da gravidez da
senhora Enriquez até aproximadamente seu quinto més, quando uma amiga em comum lhe

15 Cf. Caso “"Cinco Aposentados” Vs. Peru. Mérito, ReparacGes e Custas. Sentenga de 28 de fevereiro de
2003. Série C N° 98, pars. 153 e 154, e Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 24 de novembro de 2011. Série C N° 237, pars. 32 e 33.



informou sobre o fato. Depois de saber sobre a gravidez, o senhor Fornerdn perguntou
varias vezes a senhora Enriquez se ele era o pai, e ela negou todas as vezes. O nascimento
de M foi registrado pela mde em 20 de junho de 2000. Tanto o senhor Fornerén como a
mae da crianca eram residentes na época dos fatos em Rosario del Tala, cidade que se
encontra a aproximadamente 100 quildmetros de distancia de Victoria.'®

22. No dia seguinte ao nascimento, a senhora Enriquez entregou sua filha ao casal B-Z,
residentes na Cidade Autébnoma de Buenos Aires, com a intervencao do Defensor Suplente
de Pobres e Menores da cidade de Victoria, que mediante uma ata formal fez constar o
ocorrido. Na ata de entrega elaborada por este funcionario, se 1&é que a mae “deix[ou]
expressa constancia de sua vontade de entregar sua filh[a] em guarda proviséria com fins
[de] futura adocao” ao referido casal e “express[ou sua] vontade de ndo ser intimada para
os tramites judiciais de guarda e/ou adocdo plena que para tais efeitos pudesse vir a ser
realizado.”!” Posteriormente, a senhora Enriquez regressou a Rosario del Tala, e ai o senhor
Fornerdn, que havia tido conhecimento do nascimento da crianca através da referida amiga
em comum, consultou novamente a mae para saber se ele era o pai da crianga e lhe indicou
qgue, se assim fosse, podiam ir ambos busca-la e ele se encarregaria de seu cuidado. A
senhora Enriquez confirmou que ele era o pai, mas afirmou que ndo queria que ele fosse
busca-la.8

23. Em razdo do anterior, em 3 de julho de 2000, 17 dias depois do nascimento de M, o
senhor Fornerén e a senhora Enriquez compareceram perante a Defensoria de Pobres e
Menores de Rosario del Tala. Ali o senhor Fornerén se interessou pelo reconhecimento de
paternidade de M e afirmou que, apesar de nao ter certeza de ser o pai, caso
correspondesse, desejava responsabilizar-se pela crianca. Perante a Defensoria de Pobres e
Menores, a senhora Enriquez manifestou que o senhor Forneréon ndo era o pai da crianca e
informou que esta se encontrava na cidade de Baradero, na casa de uma tia. Em 4 de julho
de 2000, o senhor Fornerén comunicou a Defensoria de Menores sua preocupacdo em
relacdo ao paradeiro da crianga, bem como por seu estado de salide, e manifestou suspeitas
com respeito ao relato da senhora Enriquez. No dia seguinte, a senhora Enriquez
compareceu novamente perante a mesma Defensoria e afirmou que havia entregado a
crianca em guarda para futura adogdao a um casal conhecido, devido a sua escassez de
recursos, e assegurou novamente que o senhor Fornerén ndo era o pai da crianga.'?

24. Em 18 de julho de 2000, um més e dois dias depois do nascimento de M e 15 dias
depois de ter comparecido a Defensoria de Menores, o senhor Forneron se apresentou no
Registro Civil e reconheceu legalmente sua filha.?°

16 Cf. Declaragdo de Olga Acevedo prestada perante agente dotado de fé publica em 4 de outubro de 2011
(expediente de mérito, tomo II, folhas 1140 e 1141); certiddo de nascimento de M de 20 de junho de 2000
(expediente de anexos ao Relatorio de Mérito, anexo 5, folha 47), e declaracdo do senhor Fornerén na audiéncia
publica de 11 de outubro de 2011.

17 Cf. Ata de entrega de M de 17 de junho de 2000 (expediente de anexos a contestagdo, tomo III, folha
3075).
18 Cf. Declaragdo do senhor Fornerdn na audiéncia publica de 11 de outubro de 2011, e declaracdo de Olga

Acevedo, nota 16 supra, folhas 1141 e 1142.

19 Cf. Peticdes da Defensoria de Pobres e Menores da Jurisdicdo de Rosario del Tala de 3 e 5 de julho de
2000 (expediente de anexos a contestacdo, tomo II, folhas 2685 a 2687), e peticdo da Promotoria solicitando
medidas prévias de 11 de julho de 2000 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito, anexo 4, folhas 38 ao 40).

20 Cf. Certiddo de nascimento de M, nota 16 supra, folha 47.
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25. Os referidos fatos foram objeto de analise, entre outros, em varios procedimentos
judiciais aos quais a Corte se referird a seguir, correspondentes a: a) a causa penal sobre a
possivel ocorréncia de supressdo de estado civil; b) a causa civil sobre guarda judicial; c) a
causa civil sobre direito de visitas, e d) a causa civil sobre adocdo plena.?!

Causa denominada “Promotor solicita medidas prévias - possivel ocorréncia de
supressao de estado civil”, autos n® 537

26. Em 11 de julho de 2000, 25 dias depois do nascimento, a Promotoria, depois de ter
conhecimento dos fatos por meio do senhor Fornerdn, solicitou ao Juiz de Instrugdo a
adocdo de medidas prévias, ante a incerteza sobre o destino da crianca e dadas as
contradicdes em que havia incorrido a mde. Em sua peticao, o Promotor afirmou que ndo se
podia descartar “que tivesse sido cometido um delito previsto no Titulo 4, Capitulo 2 do
Codigo Penal”, correspondente a supressdo e a suposicdo do estado civil e da identidade.??

27. Em 28 de julho de 2000, o Juiz de Instrucdo determinou “a falta de pertinéncia” de
algumas das medidas solicitadas pela Promotoria, ja que “fica[va] claro que ndo havia
existido na espécie, nem haviam sido consumadas, condutas delitivas previstas e
sancionadas” no Coédigo Penal, isso “sem prejuizo das particularidades que rodeiam o
nascimento e posterior entrega da [crianca], em uma localidade localizada a mais de 100
quildometros do domicilio da [mae]”. Em 2 de agosto de 2000, a Promotoria formulou um
“requerimento de instrucdo” para que fosse investigada a suposta ocorréncia de delitos
contemplados nos artigos 138 e 139.2 do Cddigo Penal.?3

28. Em 4 de agosto de 2000, o Juiz de Instrucdo resolveu arquivar os autos por “nao
enquadra[r os fatos] em nenhuma figura penal”. Adicionalmente, considerou, entre outros
fundamentos, que “[o senhor Fornerdn,] ao ndo ter reconhecido a [crianga] como sua filha
extra-matrimonial, e independentemente das causas pelas quais tal ato nao pode ser
concretizado, ainda ndo foi inserido na condicdo de pai da mesma”,?* de maneira que a
conduta da senhora Enriquez “ndo estd encaminhada a violar o estado civil de pai do
[senhor] Fornerdn, [..] porque simplesmente este carece de tal condicdo até que nao
reconheca sua suposta filha”, de maneira que seu comportamento ndo € punivel nos termos
do artigo 138 do Codigo Penal. Além disso, nos referidos artigos 138 e 139 o0s sujeitos
passivos vitimas do delito sdo menores de idade, e “a alteracdo [contemplada neles] se
refere ao estado civil de outra pessoa, pois caso se referisse ao estado do proprio autor, ndo
se incorreria nesse delito”.?®

2 Além dos procedimentos judiciais que se analisam nesta Sentenga, a Comissdo e as representantes
incluiram referéncias a dois processos internos a respeito dos quais ndo alegaram violagGes especificas de direitos
contidos na Convengdo, de modo que ndo serdo incluidos no presente capitulo. Trata-se das causas denominadas
“Fornerdn Anibal Leonardo sobre medidas precautorias” autos n°® 33.707 perante o Juizo n°® 86 de Justica Nacional
Civil da Cidade de Buenos Aires e “Enriquez, Diana Elizabeth s/ Su Denuncia”, perante o Juizo de Instrucdo da
Cidade de Victoria.

2 Cf. Petigdo da Promotoria de 11 de julho de 2000, nota 19 supra, folhas 41 e 42.

23 Cf. Decisao do Juiz de Instrugdo de Rosario del Tala de 28 de julho de 2000 e Requerimento de Instrugdo
do Promotor de 2 de agosto de 2000 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito, anexos 6 e 7, folhas 50 a 60).

24 Da prova existente nos autos perante esta Corte decorre que a informagdo sobre o reconhecimento de sua
filha por parte do senhor Fornerdn foi incorporada aos autos em setembro de 2000, isto é, com posterioridade a
sentenga do Juiz de Instrugdo (expediente de anexos a contestagdo, tomo II, folhas 2765 a 2769).

25 Cf. Decisdo do Juiz de Instrugdo de Rosario del Tala de 4 de agosto de 2000 (expediente de anexos ao
Relatorio de Mérito, anexo 8, folhas 63 a 69).
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29. Em 10 de agosto de 2000, a Promotoria interpdés um recurso de apelacdo contra a
decisdo de arquivamento.?® Em 12 de setembro de 2000, a Camara Criminal de Gualeguay
revogou a decisao apelada e ordenou ao juiz atuante continuar com a atividade de
instrucdo.?” Em 31 de janeiro de 2001, o Juiz de Instrucdo assinalou que, depois da analise
de numerosos elementos de prova, “chega a mesma conclusdo [anterior]”, e ordenou o
arquivamento da causa.?® Em 5 de fevereiro de 2001, a Promotoria interpds um recurso de
apelacao contra esta decisdo, no qual ressaltou que o senhor Forneréon havia reconhecido
sua filha e havia sido submetido a exames de DNA que confirmavam sua paternidade, e,
ainda assim, o juiz de instrucdo arquivou a causa, desta vez sem utilizar o argumento de
que ndo existe violacdo do estado civil de pai ao nao ter se constituido como tal, mas
utilizando argumentos novos, ignorando agora a condigdo de pai.?®

30. Em 26 de abril de 2001, a Camara Criminal de Gualeguay rejeitou a apelagao,
confirmando o despacho de arquivamento. Esta Camara afirmou, inter alia, que da prova
colhida ndo “se pode suspeitar da existéncia de atos de execucdao dos delitos reprimidos no
art[igo] 11 do Titulo IV do livro Segundo do Cédigo Penal”, e que a reforma da Lei n°
24.410 “ndo teve como propdsito a repressdo de atividades daqueles que lucram com a
venda ou intermedeiam a entrega de criangas, com fins benevolentes ou humanitarios”.30

Causa denominada “[M.] S/ Guarda Judicial”, autos n° 994

31. Em 1 de agosto de 2000, um més e meio depois do nascimento da crianga, o casal
B-Z solicitou a guarda judicial de M. Em 28 de agosto de 2000, a Defensoria de Pobres e
Menores (doravante denominada também “a Defensoria de Menores”) pds em conhecimento
do Juiz de Primeira Insténcia o reconhecimento da crianca por parte do senhor Forneron.
Em 27 de setembro de 2000, este juiz intimou o senhor Fornerdn para que comparecesse, e
em 3 de outubro de 2000, esse funcionario recebeu um oficio do Juiz de Instrucdo da causa
penal “Promotor solicita medidas prévias - possivel comissdo de supressdo de estado civil”,
informando sobre a causa iniciada naquele foro. O senhor Fornerén, como “pai biolégico da
[crianga]”, pediu ao Juiz de Primeira Instancia, em 18 de outubro de 2000, a interrupcdo da
guarda judicial e que a crianga lhe fosse entregue em guarda proviséria. Diante da negativa
da mae bioldgica sobre a paternidade de Fornerén, em 13 de novembro de 2000 ordenou-se
a realizacdo de um exame de DNA, cujos resultados foram recebidos pelo Juiz de Primeira
Instancia em 11 de dezembro de 2000. Esta prova confirmou a paternidade do senhor
Fornerén. Em 14 de fevereiro de 2001, o senhor Fornerdn reiterou seu pedido de
interrupcdo da guarda e a restituicdo da crianca, “a quem nao apenas quero como minha
filha, mas também agora tenho a seguranga juridica e bioldgica de que sou seu pai”.3!

26 Cf. Recurso de apelagdo da Promotoria de 10 de agosto de 2000 (expediente de anexos ao Relatério de
Mérito, anexo 9, folhas 71 a 80).

27 Cf. Decisdo da Camara Criminal de Gualeguay de 12 de setembro de 2000 (expediente de anexos ao
Relatério de Mérito, anexo 10, folhas 82 e 83).

28 Cf. Decisdo do Juiz de Instrucdo de 31 de janeiro de 2001 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito,
anexo 11, folhas 85 a 97).

2 Cf. Recurso de apelagdo da Promotoria de 5 de fevereiro de 2001 (expediente de anexos ao Relatério de
Mérito, anexo 12, folhas 99 a 106).

30 Cf. Decisdo da Camara Criminal de Gualeguay de 26 de abril de 2001 (expediente de anexos ao Relatdrio
de Mérito, anexo 13, folhas 109 a 114).

3t Cf. Sentenca do Juiz de Primeira Instancia de 17 de maio de 2001 (expediente de anexos ao Relatério de
Mérito, anexo 2, folha 14); peticdo de concessdo de guarda judicial de 1 de agosto de 2000; escrito do Defensor de
Pobres e Menores de 28 de agosto de 2000; constancia de citagdo a audiéncia ao senhor Fornerén de 27 de
setembro de 2000; oficio do Juiz de Instrucdo de 28 de setembro de 2000; pedido de interrupcdao da guarda
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32. Em marcgo de 2001, o Juiz de Primeira Instancia ordenou a realizacdo de um relatério
psicologico com base no pedido da Defensoria de Menores a respeito dos “possiveis danos
gue a [crianca] poderia sofrer em caso de ser ordenada [sua] entrega [...] ao pai bioldgico”.
O referido relatério, apresentado ao juiz em 9 de maio de 2001, concluiu que “seria
sumamente prejudicial psicologicamente para a crianca a transferéncia da familia a que
reconhece [...] a outra que desconhece[, e que] o afastamento da crianca de suas afeicdes e
de seu ambiente seria muito traumatico, podendo causar danos emocionais graves e
irreversiveis, ainda mais [se] ja atravessou uma primeira situacao de abandono”. Em 7 de
maio de 2001, o senhor Fornerdén reiterou seu pedido anterior, indicando ao juiz a
necessidade de que a guarda fosse interrompida “devido a situagdo da menor, que por um
lado recebe o afeto dos atuais guardides, compartilha sua casa e suas coisas, se habitua a
uma relacdo e a situacdo precaria da qual serd desapegada [...] para viver uma nova. Mas
esta realidade sera para [M] cada vez mais dolorosa, dificil e traumatica quanto maior seja
o tempo transcorrido para a restituicdo”.3?2

33. Em 17 de maio de 2001, o Juiz de Primeira Instancia concedeu a guarda judicial da
crianca ao casal B-Z, por um prazo de um ano. Na sentenca, considerou que: a) a
inexisténcia de um “noivado formal de mais de 12 meses” entre o senhor Fornerén e a
senhora Enriquez, o fato de que a crianca “ndo foi resultado do amor” nem “do desejo de
formar uma familia”, e a existéncia de uma forte oposicdo da mae bioldgica a possivel
entrega da crianca a seu pai, sdo circunstancias que “demonstravam um real conflito” entre
0s progenitores da crianca e “a auséncia de uma familia bioldgica”; b) o senhor Fornerdn
nao havia demonstrado nenhum tipo de interesse nem colaboragdao com a mae antes do
nascimento da crianga, nem realizou nenhum pedido judicial para resguardar o vinculo com
a crianga; c) é excessivo o prazo contado desde o nascimento da crianca ou do
reconhecimento da mesma até a data de apresentacdo em autos para reclamar a entrega
de M; d) caso a crianga fosse entregue ao pai bioldgico, ndo contaria com uma familia
bioldgica, faltando-lhe a presenca materna, e e) sem deixar de avaliar os direitos do pai,
prima o interesse superior da crianca que, a critério da perita, sofreria um dano irreparavel
se fosse entregue ao senhor Fornerdn. Concluiu que “caso o pai bioldégico concorde, no
futuro [...], poderia ser organizado um regime de visitas para manter contato com a
crianga”.33

34. Em 4 de junho de 2001, o senhor Fornerdn e seu advogado interpuseram um recurso
de apelagdo contra essa sentenca,3* afirmando, inter alia, que: a) a senhora Enriquez nunca
manifestou nos autos quem era o pai, portanto, caso nao fosse sua “obstinada vontade de
querer saber qual era a verdade [...] e a decisao de reconhecer a sua filha [...] de forma
extrajudicial, nunca teria se inteirado de sua paternidade”; b) o Juiz de Primeira Instancia
ndo ordenou provas necessarias e ndo intimou o senhor Fornerdén; c) a busca, o

judicial e restituicdo da menor apresentado pelo senhor Fornerén em 18 de outubro de 2000; oficio do Juiz de
Primeira Instancia de 9 de novembro de 2000; resultados do exame de DNA realizado pelo senhor Fornerdn,
recebida pelo Juiz em 11 de dezembro de 2000, e peticdo do senhor Fornerdn de restituicdo de sua filha de 14 de
fevereiro de 2001 (expediente de anexos a contestacdo, tomo III, folhas 3111, 3112, 3121, 3127, 3128, 3157 a
3160, 3163, 3173 a 3180 e 3182).

32 Cf. Sentenca do Juiz de Primeira Instancia de 17 de maio de 2001, nota 31 supra, folhas 15 e 16; peticdo
do senhor Forneron de 7 de maio de 2001, e pericia psicolégica de 9 de maio de 2001 (expediente de anexos a
contestagdo, tomo III, folhas 3192 e 3198).

33 Cf. Sentenca do Juiz de Primeira Instancia de 17 de maio de 2001, nota 31 supra, folhas 16 a 20.

34 Cf. Recurso de apelagdo interposto pelo senhor Fornerén em 4 de junho de 2001 (expediente de anexos a
contestagao, tomo III, folhas 3220 a 3234).
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reconhecimento e a peticao judicial especialmente reclamando a interrupcao da guarda, sao
indicativos de sua preocupacdo por ter, cuidar, educar e conviver com sua filha, de modo
gue o julgador ndo pode afirmar um desinteresse por parte do pai; d) o juiz supde que sera
mais benéfico para M crescer com o casal do que com a presenca do pai, de maneira que
prejulga e menospreza a situacao do senhor Fornerdn, que é solteiro, mas tem todo o apoio
familiar, e reclama para si a sua filha; e) considerar um impedimento para cuidar a um filho
a auséncia de uma familia bem como invocar a diferenca entre “familia constituida” e o pai
bioldgico se contrapbe, entre outras normas, a legislacdo nacional sobre adocao e guarda,
bem como a Convengdo Americana e a Convencao sobre os Direitos da Crianca, e f) o juiz
nao cumpriu os preceitos legais que requerem o consentimento do pai para conceder a
adocdo, ja que o senhor Fornerdn “expressou inequivocamente sua decisao de ndo conceder
a guarda de sua filha”.

35. Em 10 de junho de 2003, a Primeira Sala da Segunda Cédmara de Parana (doravante
denominada também “a Cémara”), depois da realizacdo de varias diligéncias,3> revogou a
sentenca de primeira instancia, deixando sem efeito a guarda judicial estabelecida, a qual
“nado se ajustou ao direito”. Na sentenga, aprovada por dois votos a favor e um contra, os
votos majoritarios afirmaram, inter alia, que: a) a presenca da Defensoria de Menores no
momento de entrega da crianca nao cumpria estritamente os requisitos estabelecidos na lei,
posto que “apenas é admissivel a [guarda] concedida judicialmente”; b) o Juiz de Primeira
Instancia devia ter advertido sobre a existéncia de um processo penal sobre os fatos,
circunstancia que requeria “prolixidade” nas atuacbes processuais do juiz civil; c) o relatério
psicolégico considerado pelo Juiz de Primeira Instancia ndo realizou um exame dos vinculos
da crianga com o casal B-Z, ndo consta que tenha entrevistado o pai biolégico nem o
referido casal, e ndo teve em conta o direito a identidade da crianca, como tampouco o fez
o Juiz de Primeira Instancia; d) ndo se pode atribuir desidia ao senhor Fornerén em sua
atuagdo e, ademais, o reconhecimento da crianca no registro civil “juridica e legalmente, e
enquanto ndo for impugnada sua paternidade, Ihe concedia o carater invocado[,] com todos
os direitos e deveres que isso implica”, e e€) na causa ndao existiu o consentimento que
necessariamente devia dar o senhor Forneréon como pai para a adogdo.3¢

36. Em 27 de junho de 2003, o casal B-Z interpds um recurso de inaplicabilidade de lei

35 Entre outras, foram realizadas as seguintes diligéncias: a) em 14 e em 15 de agosto de 2002 a equipe
interdisciplinar entrevistou o casal B-Z, o senhor Fornerén e a senhora Enriquez, e em 16 de agosto de 2002
enviou ao Juizo o laudo da equipe interdisciplinar designada; b) realizou-se um relatério socioambiental do senhor
Fornerdn o qual se apresentou ao Juizo em 9 de setembro de 2002; c) em 14 de fevereiro de 2003 realizou-se uma
audiéncia entre as partes envolvidas, na qual concordaram com a suspensdo da mesma para “iniciar[...] um
processo de conhecimento mutuo e de didlogo acompanhado pela equipe interdisciplinar”, em 17 de marco de
2003 realizou-se outra audiéncia, na qual concordaram em “dar por finalizada a [mediagdo]”, e d) com
posterioridade a primeira audiéncia, a equipe interdisciplinar, o Defensor de Menores e o Promotor da Camara
produziram seus respectivos relatorios; estes dois Ultimos se pronunciaram pela confirmagdo da sentenga de
primeira insténcia. A equipe interdisciplinar afirmou que “é conveniente que [a] restituicdo [...] ocorra dentro de um
processo de informacgdo paulatina com ajuda de profissionais e supervisionado pela justica”, o qual “pode comecar
a partir de agora”, e recomendou que caso houvesse uma restituigdo, tivesse lugar entre os 5 e 6 anos da crianga,
isto é, quando tenha uma idade mental e um desenvolvimento psiquico com melhores condigdes e capacidades
para entender a situagdo. Cf. relatérios da equipe interdisciplinar de 16 de agosto de 2002 e de 1° de abril de
2003; relatério socioambiental sobre o senhor Fornerdn de 9 de setembro de 2002; ata de audiéncia celebrada
perante a Primeira Sala da Segunda Camara de Parana de 14 de fevereiro de 2002; ata de audiéncia de mediacao
no Poder Judicidrio da Provincia de Entre Rios de 17 de margo de 2003; relatério do Defensor de Menores de 22 de
abril de 2003, e relatério da Promotoria vinculada a Camara de 25 de abril de 2003 (expediente de anexos a
contestagdo, tomo III, folhas 3336 a 3340, 3354, 3404, 3431, 3435 a 3437, 3441 a 3443, 3447 a 3450 e 3454).

36 Cf. Sentenga da Primeira Sala da Segunda Camara de Parana de 10 de junho de 2003 (expediente de
anexos ao Relatdrio de Mérito, anexo 15, folhas 127 a 169).
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contra a sentenga da Camara que revogou a guarda judicial.3” Em 20 de novembro de 2003,
o Superior Tribunal de Justica de Entre Rios declarou procedente o recurso, revogou a
decisdo da Camara e, em consequéncia, confirmou a sentenca de primeira instancia.3® A
sentenca considerou, primordialmente, o tempo transcorrido. Entre outras questodes,
afirmou que a demora no tramite do processo de guarda judicial incidiu na decisdo de
confirmar a sentenga de primeira instancia, em consideracdo do interesse superior de M,
guem havia vivido mais de trés anos desde seu nascimento com o casal B-Z. Também
indicou nessa sentenca que a Camara ndo havia feito “indicagées de absurdos contidos nos
pareceres dos técnicos” considerados em sua decisdo, o que, a critério de um dos juizes do
Superior Tribunal de Justica, deve ser interpretado como “uma conduta arbitraria e
voluntarista dos juizes” da Camara.

37. Outrossim, em sua decisao o Superior Tribunal de Justica acrescentou que apesar de
o artigo 9 da Convencao sobre os Direitos da Crianca estabelecer a obrigacao do Estado de
ndo separar uma crianca de seus pais contra a vontade deles, também contempla uma
“reserva de revisao judicial” que pode estabelecer tal separacdo com base no interesse
superior da criancga, particularmente em casos como o presente, no qual “os vinculos
bioldgicos ndo sdo significativos”. Assim mesmo, assinalou que a questdo central é o conflito
entre o direito subjetivo do pai bioldgico a ter sua filha e o interesse superior da crianga, o
gue se resolve tendo em consideracdo o tempo transcorrido desde o dia do nascimento até
a data da decisdo, “o que faz totalmente inconveniente mudar a situagao da menor, pelos
efeitos muito perniciosos que tal fato acarretaria sobre o psiquismo e a formacao de sua
personalidade”. A determinacdo do interesse superior da crianca ‘“estd cheia de
subjetividades e depende da escala de valores do [j]uiz, de sua formacdo ideoldgica, de sua
experiéncia de vida, como também daqueles que participam na decisdo, a qual, por outro
lado, também ¢é aleatdria, porque quando se conhecam os resultados, o tempo terd
consumido muitos anos da vida de [M]”.3°

38. Em 4 de dezembro de 2003, o senhor Fornerdn interpd6s um recurso de apelacdo
extraordinaria federal, o qual foi denegado em 2 de abril de 2003, por ndo cumprir os
requisitos formais de admissibilidade.4°

Causa denominada “Fornerdn Leonardo Anibal Javier S/Direito de visitas”, autos n° 3768
39. Em 15 de novembro de 2001, o senhor Fornerén promoveu uma acdo pleiteando o

direito de visitas. Em 13 de marco de 2002, o Juizo Civil e Comercial de Rosario del Tala se
declarou incompetente “em virtude da tramitacdo [...] perante o Juizo Civil da cidade de

37 Cf. Recurso de inaplicabilidade de lei interposto em 27 de junho de 2003 (expediente de anexos ao
Relatorio de Mérito, anexo 17, folhas 173 a 194).

38 Cf. Sentenga da Sala Civil e Comercial do Superior Tribunal de Justica de Entre Rios, nota 38 supra, folhas
214 a 244.

39 Cf. Sentencga da Sala Civil e Comercial do Superior Tribunal de Justica de Entre Rios, nota 38 supra, folhas
234, 235, 240 e 241.

40 Cf. Recurso de apelagdo extraordinaria federal de 4 de dezembro de 2003 e sentenga da Sala Civil e
Comercial do Superior Tribunal de Justica de Entre Rios de 2 de abril de 2004 (expediente de anexos ao Relatério
de Mérito, anexos 19 e 20, folhas 246 a 266). Em sua sentenca o Superior Tribunal de Justica de Entre Rios
denegou o recurso, inter alia, devido a que “o recorrente ndo deu cumprimento ao requisito formal referente a que
o escrito de recurso deve ser suficiente em si mesmo, ignorando toda consideragao sobre os antecedentes ou fatos
da causa [...] ingressando diretamente NA fundamentagdo do recurso tudo o que poderia opor sua procedéncia
formal. Nao obstante isso, [...]deve-se indicar também que o recurso interposto tampouco é procedente toda vez
que a introdugdo da questdo federal ndo se efetuou em tempo e forma na primeira ocasido que oferecida a parte
recorrente no procedimento jurisdicional”.
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Victoria da guarda pré-adotiva da [crianga]”, decisdo que foi recorrida pelo senhor Forneron
em 18 de marco de 2002. Em 18 de abril de 2002, o advogado do senhor Forneron,
“[a]tento a[o] estado dos autos e ao prazo transcorrido sem fundamentar o recurso,
solicitfou] que os autos fossem remetidos ao Juizo da cidade de Victoria, [provincia] de
Entre Rios”. Em 22 de abril de 2002, ordenou-se a remissdao dos autos ao Juizo Civil e
Comercial de Victoria. Em 25 de novembro de 2003, o senhor Fornerdn reiterou seu pedido
de que fosse estabelecido um regime de visitas. O Juiz de Primeira Instancia de Victoria se
declarou competente para conhecer da causa em 7 de abril de 2004. Em 8 de abril de 2005,
o senhor Fornerdn compareceu “espontaneamente” e “sem patrocinio juridico”, solicitando
“que fosse marcada uma audiéncia para estabelecer um regime de visitas”.*! A audiéncia
teve lugar em 29 de abril de 2005, e a ela compareceram o senhor Fornerén e o casal B-
Z.42

40. Em 19 de maio de 2005, o advogado do senhor Fornerdon apresentou sua proposta de
regime de visitas, indicando que a perita por ele oferecida recomendou, inter alia, que a
aproximacao ocorresse em um lugar préoximo ao domicilio de M, de maneira que a
representacdo do senhor Fornerdn prop0s “como ambiente adequado para que fosse
realizada [a] aproximacdo entre a [crianca] e seu pai, a Assembleia Permanente pelos
Direitos Humanos”. Nesse mesmo dia pediu a acumulacao das causas sobre guarda judicial,
adocdao e regime de visitas, para evitar “a superposicdo de provas e a prolongacao de
prazos, sobretudo quando se trata de preservar o interesse superior de [M]”. O juiz
determinou que “ndo correspond[ia] a acumulacdo solicitada”, uma vez que ja havia sido
proferida sentenca no processo de guarda, e o regime de visitas era ouvido por um tramite
diferente. Em 21 de outubro de 2005, o senhor Forneron e sua filha, que tinha entdo cinco
anos e quatro meses de idade, tiveram seu primeiro e Unico encontro até o momento, em
um hotel, por quarenta e cinco minutos, em presenca da psicéloga designada pelo casal B-Z
e de um observador do Juizo de Primeira Instancia. O lugar desse primeiro e Unico encontro
foi proposto pela representacdo do casal B-Z, por ser um “lugar o qual a crianca ja conhece
e [com o qual] se encontra familiarizada e que conta com locais adequados para a
entrevista”. Este pedido foi aceito pelo Juiz de Primeira Instancia.*?

41, Com posterioridade a esse encontro, o senhor Fornerdn pediu em varias ocasides ao
juiz que proferisse sentenca sobre o regime de visitas.** Além disso, neste processo, entre

4 Cf. Peticdo de promogdo de juizo de direito de visitas de 15 de novembro de 2001; decisdo do Juiz Civil de
Rosario del Tala de 13 de margo de 2002; petigdo de remissdo de expediente do advogado do senhor Fornerdn de
18 de abril de 2002; ordem de remissdao de expediente do Juiz Civil de Rosario del Tala em 22 de abril de 2002;
peticdo de regime de visitas de 25 de novembro de 2003; escrito do Juiz de Primeira Insténcia de Victoria de 25 de
novembro de 2003; peticdo de contestacdo ao pedido do Juiz de Primeira Insténcia de Victoria de 25 de novembro
de 2003; declaracdo de competéncia do Juiz de Primeira Instancia de Victoria de 7 de abril de 2004; registro de
comparecimento do senhor Fornerdn perante o Juiz de Primeira Instancia de Victoria de 8 de abril de 2005, e ata
de audiéncia celebrada em 29 de abril de 2005 (expediente de anexos ao Relatorio de Mérito, anexos 21, 23, 24 e
25, folhas 268 a 271, 303 a 305, 307, 308, 314, 316, 317, 321, 329 e 331).

42 Na citagdo para a audiéncia o juiz convocou o senhor Fornerén e o casal B-Z com a crianga.

43 Cf. Peticdo de medida (escrito de solicitud de medida) e peticdo de unificagdo de causas do advogado do
senhor Fornerdn apresentados em 19 de maio de 2005 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito, anexos 26 e
27, folhas 334 a 337); decisdo do Juiz de Primeira Instancia de Victoria rejeitando o pedido de acumulacdo de
causas de 14 de junho de 2005; ata de audiéncia de 14 de setembro de 2005 do Juiz de Primeira Instancia de
Victoria; ata de designacdo de observador do Juizo de Primeira Instancia de 20 de outubro de 2005; ata do
encontro entre o senhor Fornerdn e sua filha de 21 de outubro de 2005; peticdo de regime de visitas apresentado
pelo senhor Fornerén em 17 de novembro de 2005 (expediente de anexos a contestacdo, tomo IV, folhas 3896,
3917, 3920 a 3922, 3928 e 3929).

44 Cf. PeticOes apresentadas pelo senhor Fornerén em 17 de novembro de 2005, 18 de abril de 2006, 24 de
maio de 2007, 19 de novembro de 2009 e 1 de dezembro de 2009 (expediente de anexos a contestacdo, tomo IV,
folhas 3933, 3934, 3951, 3954 a 3956, 4224 e 4229).
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outras atuacles: a) as partes foram convocadas em varias ocasides, inclusive a crianga, a
comparecer em audiéncia;** b) foram apresentados relatérios psicoldgicos dos peritos das
partes; c) rejeitou-se o pedido da Secretaria de Direitos Humanos da Nacgdo, para estar
presente nas entrevistas com o senhor Fornerdn “a fim de tentar uma solugdo combinada,
gue seja respeitosa do interesse superior da crianca”; d) o senhor Fornerdn solicitou, “com
0 objetivo de ndo atrasar ainda mais o processo, [...] comecar imediatamente a revinculagdo
com [sua] filha”; e€) em 27 de maio de 2009, uma integrante da equipe interdisciplinar do
Poder Judicidrio realizou uma entrevista ao senhor Fornerén, na qual indicou que este “se
encontra em condicOes psiquicas para enfrentar um regime de visitas, tendo como objetivo
alcangar a restituicdo de sua filha a seu nucleo familiar, respeitando todos os prazos e
passos que sejam requeridos para esse efeito”; f) em 17 de junho de 2010, a Juiza proferiu
sentenca rejeitando o regime de visitas solicitado; g) em 23 de junho de 2010, o senhor
Fornerdon interp6s um recurso de apelacdo, o qual foi rejeitado pela Primeira Sala da
Segunda Camara do Poder Judicidrio de Entre Rios em 9 de novembro de 2010; h) o senhor
Fornerdn interp6s um recurso de inaplicabilidade de lei em 2 de dezembro de 2010, e i) em
28 de fevereiro de 2011, a Segunda Camara elevou os autos a Sala Civil e Comercial do
Superior Tribunal de Justiga.*®

42, Em 4 de maio de 2011, celebrou-se uma audiéncia perante a Sala Civil e Comercial
do Superior Tribunal de Justica de Entre Rios, na qual foram ouvidos a crianca, o senhor
Fornerdén e o casal B-Z. A crianca manifestou que o senhor Fornerén é um desconhecido
para ela e, ainda que em momentos de sua declaragao afirmou que ndo queria ver seu pai
bioldgico, também afirmou que poderia tentar algum tipo de medida para ir conhecendo-o,
como que ele fosse a sua casa e estivesse presente sua mde adotiva. O senhor Fornerdn
afirmou que quer “conhecé-la e saber o que pensa”, explicou que “sua intencdo nao é
apropriar-se dela, é ter um regime de visitas, conhecé-la, se for maior e quiser vir a viver
com ele”, e explica que “hoje em dia a realidade ndo é a mesma, ela tem o uso de razdo,
pode pedir coisas, e se quiser ter um regime de visitas ou ndo, hoje a realidade é que tem
10 anos e pode tomar decisGes [..] ndo pod[e] obriga-la a viver [com ele]”. As partes
acordaram: a) estabelecer um regime de visitas de comum acordo e de forma progressiva;
b) que o senhor Fornerdn desistiria do recurso de inaplicabilidade de lei; c) um pacto de

45 Em uma audiéncia celebrada em novembro de 2008, M manifestou que em 2005 “conheceu a quem
chama Leonardo, seu pai biolégico, e que gostou de té-lo conhecido [...]; que agora ndo gostaria mais de vé-lo,
mas quando for mais velha, que atualmente quer estar tranquila, fazer sua vida [...] que ndo [...] incomodem seus
pais”. Em outra audiéncia celebrada no mesmo dia, o senhor Fornerén manifestou que lhe “interessa um regime de
visitas a cada quinze dias e em época de férias por um periodo mais prolongado, express[ou] sua intencdo de vé-
la, contar-lhe sua realidade bioldgica [...]; que no regime de visitas considera que em um primeiro momento tanto
ele como a crianga sejam acompanhados por seus respectivos psicdlogos[;] esclareceu que ndo é sua intengdo
[retirar] a [M] do ambiente familiar e de seus adotantes, quer o melhor para [M] e que as visitas se realizem em
Buenos Aires no ambiente onde vive [a crianga]”.

46 Cf. Auto de citacdo a audiéncia de 27 de novembro de 2007; auto de fixagdo de nova audiéncia de 20 de
outubro de 2008; atas de celebragdo de audiéncias perante a Juiza Suplente de Primeira Instancia de 11 de
novembro de 2008 e 12 de junho de 2009; relatério psicoldgico de 28 de novembro de 2008; oficios da Diretora
Nacional de Assuntos Juridicos em Matéria de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério de
Justica, Seguranca e Direitos Humanos da Nagdo de 5 e 9 de margo de 2009; peticdo de suspensdo de prazos e
audiéncia do advogado do senhor Fornerén de 9 de margo de 2009; resolugdo da Juiza Suplente de Primeira
Instancia de 27 de marco de 2009; peticdo de medidas do senhor Fornerdén de 21 de abril de 2009; relatérios da
equipe interdisciplinar do Poder Judiciario de 1 e 25 de junho de 2009; sentenca da Juiza Suplente de Primeira
Instancia de 17 de junho de 2010; recurso de apelagdo de 30 de julho de 2010; sentenga da Primeira Sala da
Segunda Camara do Poder Judicidrio de Entre Rios de 9 de novembro de 2010; recurso de inaplicabilidade de lei de
2 de dezembro de 2010; oficio n® 12 da Camara Segunda de Parand de 28 de fevereiro de 2011 (expediente de
anexos a contestacdo, tomo 1V, folhas 3965, 3967, 3969 a 3975, 3976, 3977, 4006 a 4008, 4036 a 4038, 4053,
4054, 4057, 4078, 4079, 4097 a 4099, 4123 a 4129, 4244 a 4259, 4277, 4295 a 4308, 4377 a 4432, 4440 a 4454
e 4464).
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confidencialidade, cessando todo tipo de publicidade, entrevistas ou declaracdes sobre o
caso, e d) o senhor Fornerdn nao realizaria novas denuncias penais ou civis que perturbem
a vida familiar da menor e de seus pais adotivos.*’

Causa denominada “Fornerdn M[.] S/Adocao Plena”, autos n® 4707

43, Em 6 de julho de 2004, o casal B-Z interpds uma demanda de adocdo plena. Depois
de uma série de diligéncias internas, o senhor Fornerén foi intimado a comparecer em 8 de
abril de 2005, perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial de Victoria. O senhor
Fornerdn manifestou sua oposicao a adogcao em varias ocasioes, entre elas em 6 de abril de
2005, momento em que também informou ao juiz sobre a interposicdo de uma peticdo
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pediu que “a demanda de
[a]docdo fosse rejeitada, sob qualgquer uma de suas modalidades, porque a vontade paterna
é requisito indispensavel a considerar-se para ordenar algo a respeito”. Em 8 de abril de
2005, o casal B-Z pediu ao juiz que proferisse sentenca, manifestando que “a oposicao de
Fornerdn a adogao ndo é vinculante para [...] os fins da concessao da [mesma]”. Perante o
juiz, @ mae bioldgica concedeu seu consentimento a adogdo e o senhor Fornerdn se op0s a
mesma. Em 23 de dezembro de 2005, o Juiz de Primeira Instancia Civil e Comercial de
Victoria concedeu a adocgdo simples ao casal B-Z.48

B. Consideracéoes gerais da Corte

44, No presente caso o Tribunal considera que as alegadas violagdes dos direitos as
garantias judiciais, a protegdo judicial, a protegdo da familia e aos direitos da crianca devem
ser interpretadas a luz do corpus juris internacional de protecdao das criancas. Tal como esta
Corte afirmou em outras oportunidades, este corpus juris deve servir para definir o
contelldo e os alcances das obrigagdes assumidas pelo Estado quando se analisam os
direitos de criangas.*®

45, As criancas sdo titulares dos direitos estabelecidos na Convencdo Americana, além
de contarem com as medidas especiais de protegao contempladas em seu artigo 19, as
quais devem ser definidas segundo as circunstancias particulares de cada caso concreto.>® A
adocao de medidas especiais para a protecdo da crianca corresponde tanto ao Estado como

47 Cf. ata de audiéncia celebrada perante a Sala Civil e Comercial do Superior Tribunal de Justica de Entre
Rios (expediente de anexos a contestagdo, tomo 1V, folhas 4479 e 4480).

48 Cf. Peticdo de demanda de adocgdo plena interposta pelo casal B-Z em 6 de julho de 2004; citagdo do Juizo
de Primeira Instancia Civil e Comercial de Victoria dirigida ao senhor Fornerdn de 7 de margo de 2005; peticdo do
senhor Fornerdn dirigida ao Juizo de Primeira Instéancia Civil e Comercial de Victoria em 6 de abril de 2005; pedido
de emissdo de sentenca do casal B-Z de 8 de abril de 2005; ata de comparecimento do senhor Fornerdn perante o
Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial de Victoria de 8 de abril de 2005, e sentenca do Juizo de Primeira
Instancia Civil e Comercial de Victoria de 23 de dezembro de 2005 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito,
anexos 29, 31, 32 e 33, folhas 345 a 349, 367, 369, 371, 372, 374, 375, 371, 372, 374, 375, e 389 a 396);
peticdo de oposicdo a adogdo do senhor Forneron de 18 de margo de 2005, e ata de comparecimento da senhora
Enriquez perante o Juizo de Primeira Insténcia Civil e Comercial de Victoria em 28 de outubro de 2004 (expediente
de anexos a contestagdo, tomo V, folhas 4700 e 4666).

49 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 19 de
novembro de 1999. Série C N° 63, par. 194, e Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparacées. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C N© 221, par. 121.

50 Cf. Caso Gelman Vs. Uruguai, nota 49 supra, par. 121, e Caso Atala Riffo e criancas Vs. Chile. Mérito,
Reparacgées e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro de 2012. Série C N° 239, par. 196.
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a familia, a comunidade e a sociedade a qual pertence.>!

46. Esta Corte ja se ocupou extensamente sobre os direitos da crianca e a protecdo a
familia em seu Parecer Consultivo 17, e estabeleceu que a crianca tem direito a viver com
sua familia, a qual estd chamada a satisfazer suas necessidades materiais, afetivas e
psicoldgicas.>?

47. Além disso, este Tribunal indicou que o desfrute matuo da convivéncia entre pais e
filhos constitui um elemento fundamental na vida de familia. Nesse sentido, a crianca deve
permanecer em seu nucleo familiar, salvo se existirem razdes determinantes, em funcdo do
interesse superior da crianca, para optar por separa-la de sua familia. Em todo caso, a
separagdo deve ser excepcional e, preferencialmente, temporaria.>3

48. Toda decisdo estatal, social ou familiar que envolva alguma limitacdo ao exercicio de
qualquer direito de uma crianca, deve tomar em conta o interesse superior da crianga e
ajustar-se rigorosamente as disposicdes que regem esta matéria.>*

49, Sobre o interesse superior da crianca, a Corte reitera que este principio regulador da
normativa dos direitos da crianca se fundamenta na prépria dignidade do ser humano, nas
caracteristicas proprias das criancas, e na necessidade de propiciar o seu desenvolvimento,
com pleno aproveitamento de suas potencialidades. No mesmo sentido, convém observar
que para assegurar, na maior medida possivel, a prevaléncia do interesse superior da
crianca, o preambulo da Convencdo sobre os Direitos da crianca estabelece que esta requer
“cuidados especiais”, e o artigo 19 da Convengdao Americana afirma que deve receber
“medidas especiais de protecao”.>>

50. Recentemente, a Corte indicou que a determinacao do interesse superior da crianga,
em casos de cuidado e guarda de menores de idade se deve fazer a partir da avaliagao dos
comportamentos parentais especificos e de seu impacto negativo no bem estar e no
desenvolvimento da crianca segundo o caso, os danos ou riscos reais, provados e ndo
especulativos ou imaginarios em relagdo ao bem estar da crianca. Portanto, ndo podem ser
admissiveis as especulacdes, presuncdes, esteredtipos ou consideracées generalizadas
sobre caracteristicas pessoais dos pais ou preferéncias culturais com respeito a certos
conceitos tradicionais da familia.>®

51. Por outro lado, esta Corte também tem argumentado que em vista da importancia
dos interesses em questdo, os procedimentos administrativos e judiciais que se referem a
protecdo dos direitos humanos de pessoas menores de idade, particularmente aqueles
processos judiciais relacionados com a adocdo, a guarda e a tutela de criancas que se
encontram em sua primeira infancia, devem ser tratados com uma diligéncia e celeridade
excepcionais por parte das autoridades.””

51 Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de

2002. Série A N°17, par. 62, e Caso Gelman Vs. Uruguai, nota 49 supra, par. 121.

52 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, pars. 67 e 71.
53 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, pars. 72, 75 e 77.
54 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, par. 65.

55 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, pars. 56 e 60, e Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile,

nota 50 supra, par. 108.

56 Cf. Caso Atala Riffo e criancas Vs. Chile, nota 50 supra, par. 109.
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52. Adicionalmente, o Tribunal estabeleceu que o mero transcurso do tempo em casos de
guarda de menores de idade pode constituir um fator que favorece a criacao de lagos com a
familia adotante ou acolhedora. Deste modo, a maior dilagdo nos procedimentos,
independentemente de qualquer decisdo sobre a determinacdo de seus direitos, pode
determinar o carater irreversivel ou irremediavel da situacdo de fato e tornar qualquer
decisdo a respeito prejudicial aos interesses das criangcas e, dependendo do caso, dos pais
bioldgicos.>8

53. Tendo em conta estas consideracdes gerais e com o fim de examinar as alegadas
violagdes no presente caso, a Corte se pronunciara a seguir sobre: a) o prazo razoavel e a
devida diligéncia em determinados processos judiciais internos; b) a protecao da familia, e
c) o dever de adotar disposicoes de direito interno. A este respeito, este Tribunal considera
oportuno esclarecer que o objeto do presente caso é determinar se estes processos judiciais
cumpriram as obrigacdes internacionais do Estado emanadas da Convencdo Americana.

54. Antes de realizar a analise mencionada, a Corte Interamericana aprecia as acbes do
Estado em tentar alcancar uma solucao amistosa no presente caso e aquelas destinadas a
estabelecer vinculos entre o senhor Fornerdn e sua filha, as quais incluiram, entre outras
autoridades nacionais, aos Ministros de Justica e Direitos Humanos da Nagao.

55. Do mesmo modo, o Tribunal toma nota de que a Argentina, em sua contestacédo,>®
recordou que a Secretaria de Infancia, Adolescéncia e Familia afirmou:

foi a Justica que [...] cerceou de forma sistematica a guarda de sua filha ao senhor Forneron, e
consequentemente, com isso, a possibilidade a ambos de conformar sua prépria familia.

56. Adicionalmente, o entdao Ministro de Justica, Segurancga e Direitos Humanos da Nagao
sustentou que:
se trata de um caso paradigmaticamente grave, com uma conduta reprovavel de funcionarios
judiciais que, ao invés de proteger e reparar a violacdo dos direitos de uma crianca e de seu
progenitor, optaram por dilatar o processo e fabricar um contexto fatico irreversivel que depois
Ihes serviu de fundamento para sua decisdo.

57. Finalmente, o atual Ministro de Justica e Direitos Humanos confirmou a postura de
seu antecessor e afirmou:

os processos judiciais realizados na provincia de Entre Rios ndo garantiram as normas
constitucionais e os tratados internacionais com hierarquia constitucional que concedem direitos e
garantias tanto ao pai como a criancga.

C. Garantias judiciais e protecao judicial
i) Consideracoes da Comissao

58. Com respeito a suposta violacdo dos artigos 8.1%% e 25.1%! da Convencdo, em relagdo

57 Cf. Assunto L.M. Medidas Provisérias a respeito do Paraguai. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 1° de julho de 2011, Considerando 16.

58 Cf. Assunto L.M., nota 57 supra, Considerando 18.
59 Escrito de contestacdo do Estado (expediente de mérito, tomo I, folhas 574 e 575).
60 O artigo 8.1 da Convengdo Americana estabelece:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
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aos artigos 1.1%2 e 19%3 da mesma, a Comissdo assinalou que os processos internos sobre a
guarda judicial e sobre o direito de visitas ndao cumpriram a garantia do prazo razoavel.
Afirmou que as autoridades judiciais “incorreram em uma série de atrasos que terminaram
se constituindo no préprio sustento das decisdes”. A Argentina “ndo controverteu que as
autoridades internas que conheceram do caso no ambito dos processos judiciais atuaram
em descumprimento de seu dever de diligéncia excepcional, com efeitos da maior gravidade
no exercicio de varios direitos por parte de [M e do senhor Fornerdn], incluindo o direito a
familia e o direito a identidade. Afirmou que o senhor Fornerdn “nunca teve a possibilidade
[...] de [...] ser ouvido de outra maneira distinta que ndao fosse durante a aprovagdao do
procedimento de adogdao que havia sido iniciado ilegitimamente, ilegalmente [e] com claros
indicios de que mais do que uma adocdo, estava ocorrendo [..] um processo de
apropriacdao”. O Estado “nunca implementou nenhuma das garantias judiciais estabelecidas
para a protecdo da infancia, para a protecdo inclusive da instituicdo da adocdo como uma
instituicdo [...] tutelar, que protege, que guarda a infancia e o conceito [...] de familia”. A
situacdo juridica de M foi determinada pelo passar do tempo nos processos judiciais.

59. Em particular, sobre o prazo razoavel no processo de guarda judicial a Comissdo
manifestou que: a) “se trata de um procedimento delicado por sua natureza, que requer
pareceres especializados, a participacdo de um pai biolégico que se opds a guarda, e uma
andlise pormenorizada dos direitos da crianca”; b) o senhor Fornerdn, entre outras
atuacbes, compareceu a instancias judiciais em multiplas oportunidades, solicitou a
restituicdo de sua filha em trés ocasifes durante o processo, submeteu-se voluntariamente
a exames de DNA, e apelou da sentenca oportunamente, tudo isso apesar de viver a mais
de 100 quilometros de distancia da localidade onde foi tramitado o processo; c) o processo
demorou trés anos e oito meses, tempo no qual se produziu uma importante inatividade,
tendo a autoridade competente em primeira instancia se omitido de praticar diligéncias
basicas. Em segunda instancia, o processo demorou mais de dois anos, e nela tiveram de
ser praticadas as diligéncias omitidas na primeira insténcia, e d) a duragdo das diligéncias
afetou de forma especialmente grave os direitos do senhor Fornerén e de sua filha, posto
que conforme transcorreu o tempo a crianga criou maiores vinculos com os guardides, um
fator utilizado posteriormente para manter a adogdo e rejeitar os pedidos do pai bioldgico.
Os tribunais descumpriram sua obrigacdo de diligéncia e existiu uma demora injustificada
na resolucao do processo que afetou gravemente os direitos de M e do senhor Fornerén. Em
razdao do anterior, concluiu que o Estado violou o direito “a um processo tramitado em um
tempo razoavel” em conformidade com o estabelecido no artigo 8.1 da Convencéo.

60. Por outro lado, sobre o prazo razoavel no processo relativo ao direito de visitas, a

juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacgao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagbes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

61 O artigo 25.1 da Convengdo Americana estabelece:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungGes oficiais.

62 O artigo 1.1 da Convengdo Americana estabelece:

Os Estados Partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

63 O artigo 19 da Convengao Americana estabelece:
Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado.
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Comissao assinalou que: a) a determinacdo de um regime de visitas € uma matéria delicada
gue requer a opinido e o acompanhamento de especialistas; b) o senhor Fornerdn requereu
perante varias autoridades ter contato com sua filha e que fosse reconhecido o direito de
ambos a estarem juntos, e realizou varias gestdes, pese a que, em maio de 2001 foi
proferida uma sentencga que reconheceu a possibilidade de estabelecer um regime de visitas
e até o momento de submissdo do caso a Corte ndo havia sido implementado; c) nao
concorda com o Estado em que houve inatividade por parte do senhor Fornerdn, pois ele
pediu tudo o que correspondia e colaborou em tudo o que foi necessario nos processos
judiciais; o Unico periodo de inatividade coincide com a tramitacdo do recurso de apelacao
da sentenca que outorgou a guarda, entre 22 de abril de 2002 e 25 de novembro de 2003,
data a partir da qual o senhor Fornerodn reiterou seu pedido de um regime de visitas em
varias ocasides diante da inatividade dos tribunais. Além disso, o senhor Fornerdn propos
um encontro e solicitou a fusdo das causas sobre o direito de visitas, de guarda judicial e de
adocao, o que lhe foi negado. Em 18 de novembro de 2005, solicitou que fosse proferida a
sentenca, e nao existe constancia de que tenha ocorrido qualquer atividade judicial desde
entdo; d) a inatividade por parte do tribunal ndo cumpre o requisito de diligéncia basica. O
tribunal encarregado era o mesmo que havia determinado inicialmente a viabilidade de
estabelecer um regime de visitas, de modo que tinha a obrigacdo de atuar com diligéncia
especial no processo ao saber que o transcurso do tempo teria efeitos negativos. No
entanto, o tribunal ndo realizou nenhuma gestao até que “concluiu os autos para resolver”,
em marco de 2004. De abril de 2004 a abril de 2005, nao houve nenhum movimento nos
autos, e e) o anterior foi relevante na determinacdo da situacdo juridica de M e de seu pai,
uma vez que esse mesmo tribunal estabeleceu a adocao simples da crianga a favor do casal
B-Z em dezembro de 2005, com fundamento na relagdo que se havia desenvolvido como
consequéncia do transcurso do tempo. Pese a que nessa decisdo se reiterou a pertinéncia
de que fosse iniciado o contato entre pai e filha, as autoridades competentes ndo
avancaram nisso. Concluiu que uma demora de quase nove anos no estabelecimento de um
regime de visitas, cuja possibilidade foi indicada em uma das sentencgas judiciais, constitui
uma violacdo ao direito do senhor Fornerdn e de sua filha M a um processo tramitado em
um prazo razoavel de acordo com o artigo 8.1 da Convencdo, e violou também o direito do
senhor Forneréon a um recurso efetivo, posto que ndo lhe foi proporcionada uma via efetiva
para implementar este regime de visitas, contrariando o artigo 25.1 da Conveng&o.%*

ii) Alegacbes das representantes e do Estado

61. As representantes coincidiram substancialmente com a Comissdao Interamericana.
Indicaram que o senhor Fornerén e M tinham direito a que o Estado cumprisse a obrigagdo
de “fornecer recursos judiciais efetivos porque seus direitos humanos foram violados”, os
quais devem ser processados de acordo com as regras do devido processo legal, e que o
Estado “lhe deve proporcionar medidas especiais de protecdo” a M por sua condicdo de
crianca. Acrescentaram que o processo de guarda judicial excedeu um prazo razoavel.
Afirmaram que existiu uma “atitude dolosa” do juiz responsavel, que sistematicamente
obstaculizou as acbes do senhor Fornerdn e de sua mae. Acrescentaram que no processo de
direito de visitas “se repete a arbitrariedade e inacdo do [P]oder Judiciario de Entre Rios”,
afirmando que “[a] duracdo do processo é de mais de 10 anos, e novamente foi o
transcurso do tempo, segundo os operadores judiciais, o que imped[iu] o encontro entre

64 Em suas alegagdes finais escritas a Comissdo afirmou que “da informagdo que consta nos autos, ndo se
demonstra que as autoridades competentes no ambito dos trés procedimentos tenham adotado medidas
adequadas para assegurar que [M] fosse ouvida a fim de que sua opinido, livre de todo vicio de consentimento,
pudesse ser apreciada pelas autoridades judiciais respectivas”. Tal afirmacdo corresponde a uma nova alegacgao a
qual néo foi feita referéncia ao submeter-se o caso perante a Corte, de maneira que ndo serd considerada pelo
Tribunal.
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[M] e seu pai”. A peticdo do senhor Fornerén “jamais [...] foi ouvida, impedindo um real
acesso a justica”. Em todos os processos judiciais nos quais deveriam ser protegidos os
direitos de M e do senhor Fornerdn, “os juizes ndo respeitaram o devido processo, portanto
atrasaram arbitraria e injustificadamente suas decisdes com o objetivo de deixar transcorrer
0 tempo, o que ocasionou e ocasiona a separagao deles, violando [os] art[igos] 8[,] 25 e 19
d[a Convencdo]”.%>

62. O Estado afirmou que tanto a Secretaria de Infancia, Adolescéncia e Familia, como os
Ministros de Justica e Direitos Humanos da Nagdo se pronunciaram sobre a inobservancia
das normas constitucionais e dos tratados internacionais de direitos humanos com
hierarquia constitucional por parte das autoridades judiciais (pars. 55 a 57 supra). Sem
prejuizo do anterior, quanto ao procedimento do regime de visitas, a Argentina assinalou
gue nos autos “apareciam apresentacées esporadicas dos representantes do [senhor]
Fornerdn e existiam diversos escritos que confundiam o objeto da [/itis] ja que se falava de
“restituicdo quando em realidade o que estava em tramite era um regime de visitas”.
Acrescentou que para resguardar os direitos do senhor Fornerdn, o Ministro da Justica
solicitou a Diretora Nacional de Assuntos Juridicos em matéria de Direitos Humanos que se
apresentasse formalmente nos autos, para que pudesse estar presente na entrevista da
psicologa da crianca, proposta pelo casal B-Z, com o pai bioldgico. A Juiza responsavel
rechacou este pedido “por caréncia de legitimagdo ativa, mas fundamentalmente pela
inflexibilidade da posicdo assumida pelo senhor Fornerén”, o que o Estado ressaltou porque
“a representacdo [do senhor] Fornerdon questiona que o Estado ndo tenha recorrido desse
rechaco, como se no caso de té-lo feito, questdao processual inviavel, a resposta teria sido
outra”.

63. Além disso, o Estado se referiu ao processo de “revinculagdo progressiva” iniciado a
pedido do Ministro de Justica e Direitos Humanos em 2008, cuja intervengdo promoveu
varias gestdes no ambito interno. A Promotoria Provincial considerou inviavel que o Poder
Executivo Provincial iniciasse uma acado judicial para revogar a adocdao por encontrar-se
vencido os prazo processual para tanto. A Argentina ressaltou que “o advogado [...] do
senhor Fornerén declinou [...] apresentar o recurso de queixa respectivo, o qual poderia ter
evitado chegar a esta instancia”. Acrescentou que a complexidade do caso estd dada
“porque o pai bioldgico reclama internacionalmente a restituicdo de sua filha, [mas] no
ambito doméstico, quando tramitou o processo judicial de guarda com fins adotivos, a
decisdo finalmente adotada pelo tribunal atuante ndo foi questionada em todas as suas
instancias”.

64. Finalmente, o Estado assinalou que no ambito das tentativas do Executivo de
alcancar uma aproximacdo, tiveram lugar varias etapas. No referido processo, “o Ministério
de Justica pOs a disposicdo equipes técnicas, psicoldgicas e juridicas para fazer o
acompanhamento do [mesmo, chegando a Uultima] etapa que comega no ano de 2010,
quando diante da falta de comunicacao efetiva, o Poder Executivo insist[iu] em seus
esforcos com a provincia de Entre Rios e, nesse contexto, a provincia interveio para
conseguir, ou tentar conseguir, uma aproximagao entre o pai e a filha"”. Posteriormente, foi
realizada uma audiéncia em maio de 2011, no dmbito do processo relativo ao regime de
visitas, na qual teriam chegado a determinados acordos. Acrescentou que o processo de
vinculagdo pactuado “permaneceu virtualmente suspenso pois na primeira das audiéncias
convocadas judicialmente com posterioridade [ao mesmo], nao se chegou a nenhum
acordo, e o representante legal do [senhor] Fornerén ndo compareceu a segunda audiéncia,

65 Em suas alegagdes finais escritas as representantes se referiram a determinadas irregularidades nas quais
teria incorrido o juiz da causa sobre medidas prévias solicitadas pela Promotoria. Tal afirmacdo corresponde a uma
nova alegacdo a qual ndo foi feita referéncia anteriormente durante o procedimento perante a Corte.
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convocada para 27 de setembro [de 2011]".
iii) Consideragbes da Corte sobre prazo razoavel

65. De acordo com a alegacao da Comissdao Interamericana e das representantes, a
Corte analisara se os procedimentos de guarda judicial e de regime de visitas cumpriram o
requisito de prazo razoavel de acordo com o artigo 8.1 da Convencgdo. Quanto aos demais
processos, nao foi alegada a violagdo do prazo razoavel perante esta Corte.

66. O direito de acesso a justica deve assegurar a determinacdo dos direitos da pessoa
em um tempo razoavel. A falta de razoabilidade no prazo constitui, em principio, por si
mesma, uma violacdo das garantias judiciais. ®® Nesse sentido, a Corte considerou os
seguintes elementos para determinar a razoabilidade do prazo: ¢ a) complexidade do
assunto; b) atividade processual do interessado; c) conduta das autoridades judiciais, e d)
impacto gerado na situacao juridica da pessoa envolvida no processo.

67. Em relagdo ao primeiro elemento, os processos analisados envolvem,
respectivamente, a guarda de uma crianga que esta sendo reclamada por seu pai bioldgico e
o estabelecimento de um regime de visitas que permita criar vinculos entre ambos. Tais
questdes, se bem s3do de grande relevancia e requerem de um cuidado especial, estao
enquadradas em processos que nao apresentam complexidades especiais e que ndo sao
incomuns para os Estados.

68. A respeito da atividade processual do interessado em ambos os procedimentos, a
Corte destaca que o senhor Fornerdn, entre outras atuagbes: a) desde o inicio manifestou
as autoridades sua oposicao ao pedido de guarda judicial interposto pelo casal B-Z e, desde
gue teve conhecimento de que podia ser o pai da crianca, pediu para ser responsavel por
ela; b) se submeteu a varios exames, entre outros, um exame de DNA; c) interp6s diversos
escritos e peticdes, incluindo recursos contra varias decisdes; d) promoveu uma acdo de
direito de visitas; e) apresentou propostas de regime de visitas; f) solicitou medidas para
acelerar os processos, e g) realizou diversos pedidos ao juiz responsavel pelo processo de
regime de visitas, entre elas, em diversas ocasides requereu que fosse proferida a sentenca
(pars. 23, 31, 32, 34, 38, 39 a 42 supra). Em conclusdao, ndo ha nada que indique no
presente caso que a atividade processual do senhor Fornerdn tenha obstaculizado os
processos internos, mas ao contrario, participou ativamente fazendo todo o possivel para
avancar na resolucao dos mesmos.

69. Sem prejuizo de que o senhor Fornerdn realizou as intervengdes nos processos que
Ihe eram razoavelmente exigiveis, a Corte adverte que, em um caso como 0 presente, a
responsabilidade de acelerar o procedimento recai sobre as autoridades judiciais, em
consideragdo do dever de especial protecdo que devem oferecer a crianga por sua condigdo
de menor de idade, e ndo sobre a atividade processual do pai. Além disso, quando o senhor
Fornerdn, desde o inicio, deixou claro as autoridades judiciais sua vontade de fazer efetivos
seus direitos e cumprir seus deveres de pai, isso deveria ter sido garantido
imediatamente. 8 O Tribunal ressalta que o objeto principal dos processos era a

66 Cf. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 145, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica
Dominicana, nota 10 supra, par. 257.

67 Cf. Caso Genie Lacayo Vs. Nicardgua. Mérito, ReparagBes e Custas. Sentenca de 29 de janeiro de 1997.
Série C N° 30, par. 77, e Caso Gonzalez Medina e familiares V's. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 255.

68 A Promotoria vinculada a Camara assinalou: “[o pai] se opde a [guarda] desde sua primeira apresentacao
nesta causa, realizada 4 meses depois do nascimento [...]. O lapso transcorrido entre uma e outra data ndo é
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determinacdo dos direitos a familia de uma crianca e os de seu pai biolégico, e alcancar a
vinculagdo entre eles.

70. Quanto a conduta das autoridades, o processo sobre a guarda judicial demorou mais
de trés anos. Nesse tempo, o Juiz de Primeira Instancia, desde que teve conhecimento
sobre o reconhecimento de paternidade do senhor Fornerén, tomou trés meses para
solicitar uma prova de DNA e sete meses para requerer um relatério pericial psicolégico da
crianca, o qual recebeu depois de mais dois meses. A Cadmara que revogou a sentenca de
primeira instancia teve, inter alia, de colher a prova omitida na primeira instancia, o que fez
com que o pronunciamento judicial sobre o direito do senhor Fornerén a que lhe fosse
entregue sua filha tomasse dois anos. Nesse sentido, em 7 e em 13 de agosto de 2001, o
Defensor do Menor e a Promotoria vinculada a Camara, respectivamente, solicitaram a
realizacdo de diligéncias omitidas na primeira instdncia “com a urgéncia que o caso
requer[ia]”. Estas medidas foram ordenadas pela Camara.®® Posteriormente, transcorreram
mais cinco meses até que o Tribunal Superior de Entre Rios confirmasse a decisdo de
primeira instadncia. Precisamente, a particularidade deste caso consistia em que o tempo
gue estava transcorrendo podia gerar efeitos irreparaveis na situacdo juridica do senhor
Fornerén e de sua filha, tal como foi reconhecido por determinadas autoridades judiciais
internas. /° No entanto, estas autoridades ndo aceleraram o processo sob sua
responsabilidade e ndo tiveram em conta os efeitos que o tempo teria sobre os direitos do
senhor Fornerdn e de sua filha, em consideracdo do interesse superior da crianca.

71. Quanto ao procedimento no qual se devia determinar um regime de visitas entre o
pai e sua filha, a Corte destaca que transcorreram quase trés anos até que o Juiz de
Primeira Instancia de Victoria se declarasse competente. Além disso, ndo consta que tenha
havido atividade processual durante o periodo de um ano e um més posterior a declaracdo
de competéncia do referido juiz, e transcorrido esse tempo, tenha se ordenado a realizagdo
de uma audiéncia a pedido do senhor Fornerdn. Apesar das atuacdes posteriores realizadas
no procedimento de regime de visitas, no transcurso de mais de 10 anos nao se estabeleceu
um regime de visitas por parte dos érgdos judiciais provinciais, sem prejuizo do acordo
alcancado entre as partes em maio de 2011 (par. 42 supra), a respeito do qual nao consta
gue tenha iniciado sua execugao.

72. As autoridades internas especificamente se referiram as faléncias dos processos
judiciais. O Tribunal recorda que o Estado se referiu as consideracGes da Secretaria da
Infancia, Adolescéncia e Familia e a de dois Ministros de Justica, Seguranca e Direitos
Humanos da Nagdao quem, entre outras irregularidades, indicaram a dilacdo em que
incorreram as autoridades judiciais (pars. 55 a 57 supra).

73. Assim mesmo, sobre a dilacdo do processo de guarda, pronunciaram-se dois juizes
do Superior Tribunal de Entre Rios que decidiu, em voto majoritario, sobre o recurso de

imputavel ao recorrente a titulo de negligéncia ou desinteresse. Se ndo se apresentou antes € pura e simplesmente
porque ignorava a existéncia deste processo. [O] a quo optou por manter o vinculo pré-existente com os guardides
de fato, sem ter minimamente em conta os legitimos direitos do progenitor que, insisto, nada teve a ver com a
entrega da recém nascida e a quem em nada deve prejudicar a circunsténcia de ndo ter conformado uma familia
com [a mae]” (expediente de anexos a contestagao, tomo III, folhas 3259 e 3260).

69 A Camara ordenou a realizagdo de algumas dessas diligéncias sete e oito meses depois. Assim, requereu a
uma equipe interdisciplinar realizar entrevistas com os pais e guardides em 1° de julho de 2002. (expediente de
anexos a contestagdo, tomo III, folhas 3288, 3296, 3321 e 3382).

70 Assim, por exemplo: peticdo do Defensor de Menores de 7 de agosto de 2001 (expediente de anexos a
contestacdo, tomo III, folha 3257), e sentenca da Camara Segunda de Parana de 10 de junho de 2003, nota 36
supra, folha 3463.



25

inaplicabilidade de lei a respeito da sentenga da Camara sobre a guarda judicial. Um deles
atribuiu a demora a acumulacdo de causas perante os tribunais internos, indicando que a
“papelada amontoada [...] € demonstrativa da morosidade de que padece o Poder Judiciario”
e que “[a] demora no tramite [...] incid[iu] na decisdo” desse Tribunal. Igualmente, outro
juiz daquele tribunal afirmou, inter alia, que “[e]ste tramite ndo teve uma duracdo razoavel,
isto é, ndo cumpriu a normativa [internacional]” (pars. 102 e 103 infra).

74. A este respeito, esta Corte estabeleceu que nao é possivel alegar obstaculos
internos, tais como a falta de infraestrutura ou de pessoal para conduzir os processos
judiciais para eximir-se de uma obrigacdo internacional.’! Em sentido similar, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos determinou que uma sobrecarga cronica de casos pendentes
ndo é uma justificativa valida para o atraso excessivo.’?

75. Finalmente, esta Corte afirmou que para determinar a razoabilidade do prazo
também se deve tomar em conta o impacto gerado pela duracdo do procedimento na
situacdo juridica da pessoa envolvida no mesmo, considerando, entre outros elementos, a
matéria objeto de controvérsia. Assim, o Tribunal estabeleceu que se o passar do tempo
incide de maneira relevante na situacdo juridica do individuo, serd necessario que o
procedimento avance com maior diligéncia a fim de que o caso se resolva em um tempo
breve.”3

76. Tanto o Juiz de Primeira Instdncia como o Superior Tribunal de Entre Rios
concederam a guarda judicial da crianca ao casal B-Z com base, principalmente, nos
vinculos que M havia desenvolvido com o casal adotante devido ao transcurso do tempo.
Isto implicou que, apesar de o senhor Fornerdn ser o pai biolégico da crianca, -e assim o
reconheceu perante as autoridades pouco depois de seu nascimento-, ndo pOde exercer
seus direitos nem cumprir seus deveres de pai, nem M pode desfrutar dos direitos que lhe
correspondem como crianca em relagdo a sua familia bioldgica. Adicionalmente, a auséncia
de uma decisdo e do estabelecimento de um regime de visitas impediu que pai e filha se
conhecam e que se estabeleca um vinculo entre ambos nos primeiros 12 anos de vida da
crianca, etapa fundamental em seu desenvolvimento. Consequentemente, tendo em conta
os direitos e interesses em jogo, o atraso nas decisGes judiciais gerou impactos
significativos, irreversiveis e irremediaveis aos direitos do senhor Fornerén e de sua filha.

77. Em face do anteriormente exposto, a duracao total dos procedimentos de guarda
judicial e de regime de visitas no presente caso, de mais de trés e 10 anos,
respectivamente, ultrapassam excessivamente um prazo que pudesse ser considerado
razoavel em procedimentos relativos a guarda de uma crianga e ao regime de visitas com
seu pai, de modo que constituem uma violacdao do artigo 8.1 da Convencao, em relacao aos
artigos 17.1 e 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Fornerdn e de sua filha
M, bem como em relacdo ao artigo 19 da mesma em detrimento desta Ultima.

iv) Consideracbes da Corte sobre a devida diligéncia das autoridades judiciais no
processo de guarda

7 Cf. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 23 de
setembro de 2009. Série C N° 203, par. 137.

72 Cf. TEDH. Caso Probstmeier Vs. Alemanha (No. 20950/92), Sentenca de 1° de julho de 1997, par. 64, e
Caso Samardzi¢ e AD Plastika Vs. Sérvia (No. 2844/05), Sentenca de 17 de julho de 2007, par. 41.

73 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro
de 2008. Série C. N°© 192, par. 155, e Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 3 de abril de 2009, Série C N° 196, par. 115.
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78. Este Tribunal examinard se no processo de guarda que antecedeu a decisao de
conceder a adocdo simples da crianca M, as autoridades judiciais internas atuaram com a
devida diligéncia que correspondia, levando em consideracdo a situagdo particular do caso e
a obrigacdo de proceder com especial diligéncia e celeridade nos procedimentos que
envolvem menores de idade (pars. 51 e 52 supra). Para tanto, o Tribunal examinara os
seguintes aspectos a respeito do processo de guarda: a) inobservancia de requisitos legais;
b) omissbes probatodrias; c) utilizacdo de estereodtipos, e d) atraso judicial como fundamento
da decisao.

a) Inobservancia de requisitos legais

79. No dia seguinte ao nascimento de M, a senhora Enriquez entregou a crianca ao casal
B-Z, ato no qual interveio o Defensor de Pobres e Menores da cidade de Victoria, quem
elaborou uma ata fazendo constar a entrega (par. 22 supra). O artigo 318 do Cddigo Civil
vigente a época dos fatos estabelecia que “[s]e proibe expressamente a entrega em guarda
de menores [de idade] mediante escritura publica ou ato administrativo”.

80. Diversas autoridades indicaram que a entrega de M ndo havia cumprido essa e
outras disposicoes legais. Nesse sentido, por exemplo, pronunciou-se o Defensor do Menor
gue participou no processo de guarda perante a Cadmara, que sustentou que “na tramitagdo
da entrega da menor [de idade], ndao foram observadas as disposicoes [...] da Lei Provincial
8.490, onde o [...] Defensor atuante, uma vez configurado o fato, deveria pedir o "Patrocinio
Institucional" da crianga, j@ que a mesma havia sido abandonada por sua mde, colocando-a
em uma situagao irregular sem investigar o seu ambiente social e familiar”. Por sua vez, a
Camara Civil que revogou a decisdo de primeira instancia sobre a guarda judicial observou
que:

de acordo com o teor do art[igo] 318 e seus ccds. do Cédigo Civil, [a entrega da crianga por parte
de sua mde] ndao cumpriria estritamente o requisito e finalidade da lei jd que a mesma proibe
expressamente essa entrega mediante escritura publica ou ato administrativo, [...] e que [apenas] é
admissivel a [entrega] outorgada judicialmente.

81. Entretanto, essas nao foram as Unicas observacoes por parte de autoridades judiciais
que indicavam que a entrega e a “guarda de fato” nao cumpriam os requisitos legais. Com
efeito, inclusive o Juiz de Camara que em minoria votou a favor de confirmar a decisdo de
primeira instancia, afirmou que ndo se observou “estritamente” a normatividade, indicando:
“[n]ao escapa a minha consideracdo que ao tempo da decisdo que outorga a guarda judicial
impugnada pelo pai bioldgico, os atores haviam exercido por quase um ano uma guarda de
fato que ndao cumpre estritamente o disposto na norma substantiva”. O artigo 316, terceiro
paragrafo, do Cddigo Civil que se afirmou como ndo observado, dispde que “[a] guarda
devera ser outorgada pelo juiz ou tribunal do domicilio do menor ou onde judicialmente se
tiver por comprovado o abandono do mesmo”.

82. Por outro lado, quanto aos requisitos legais a serem observados no processo judicial
de guarda, o artigo 317 do Codigo Civil argentino estabelecia:

Sdo requisitos para conceder a guarda:

a) Intimar os progenitores do menor a fim de que prestem seu consentimento para a concessao da
guarda com fins de adogdo. O juiz determinard, dentro dos sessenta dias posteriores ao
nascimento, a oportunidade desta citagao.

N&o serd necessario o consentimento quando o menor estiver em um estabelecimento assistencial
e os pais tiverem ignorado o mesmo totalmente durante um ano ou quando o desamparo moral ou
material seja evidente, manifesto e continuo, e esta situacdo tiver sido comprovada pela
autoridade Judicial. Tampouco serd necessario quando os pais tiverem sido privados do patrio
poder, ou quando tiverem manifestado em juizo sua expressa vontade de entregar o menor em
adogdo.
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(-]

O juiz devera observar as regras dos incisos a), b) e c) sob pena de nulidade.

83. A este respeito, o Juiz de Primeira Instancia, em aplicacdo do ordenado no artigo 317
do Cédigo Civil, intimou a mde da crianga, que deu seu consentimento a guarda. Com
posterioridade, o juiz, uma vez que teve conhecimento do reconhecimento de paternidade,
intimou o pai bioldgico, que manifestou sua oposicdo a gquarda. Na Argentina, o
reconhecimento de paternidade no registro civil concede ao pai todos seus direitos e
deveres como progenitor.”’* Apesar do reconhecimento legal de paternidade do senhor
Fornerén e de sua confirmacgdo bioldgica por meio de um exame de DNA, o Juiz de Primeira
Instancia ndo ordenou a entrega da crianca a seu pai,”> mas solicitou um relatério pericial
“sobre os possiveis danos que poderia sofrer a menor em caso de ordenar-se a entrega da
mesma ao pai bioldgico”. Com fundamento nesse relatério, solicitado quando M tinha nove
meses de idade, o juiz baseou sua decisdo de manter a crianca com o casal B-Z em
consideracao do suposto interesse superior daquela. A guarda judicial estabelecida a favor
do referido casal foi outorgada contra a vontade do pai bioldgico, sem observar o
estabelecido na Convencgdo sobre os Direitos da Crianca (par. 120 infra) e na legislacdo
argentina, ’® ao ndo consentir o pai e ndo havendo sido constatado judicialmente que
cumpria alguma das circunstancias de excecdao do requisito de consentimento prévio
previstas no artigo 317 do Cddigo Civil (par. 82 supra).

84. A decisdo da Camara que revogou aquela de primeira instancia afirmou que, de
acordo com o “art[igo] 317, inc[iso] a) do Codigo Civil [...],observa-se que, diante da falta
de seu consentimento e ao ndao se configurar outras condicdes negativas ali previstas, o
pedido efetuado [pelo senhor Fornerdn de interromper a guarda] aparecia nesse momento
ostensivamente procedente”, destacando “que na causa ndo existiu o consentimento que
Fornerdn necessariamente deveria dar, como pai, para a guarda em adocdao” (sem grifo no
original).

85. A necessidade de observar estritamente os procedimentos legais foi ressaltada pela
Camara Civil em um dos votos majoritarios, o qual assinalou que, em razdo do fim que a
adocdo deve perseguir, “corresponde que esteja enquadrada ou delimitada pelos limites
legais que tal figura juridica compreende”. No entanto, afirmou que a “prolixidade [...] no
processo ndo se adverte nos autos, apesar da importancia do caso”, e coincidiu com o
Defensor de Menores nesse processo em que nao haviam sido cumpridas as disposicdes da
Lei provincial n° 8.490.

86. Tendo em conta essas consideracdes, entre outras, a Camara revogou a decisao do
Juiz de Primeira Instadncia de ordenar a guarda judicial de M a favor do casal B-Z. Esta
decisdo foi apelada pelos guardidaes de fato e pelo Defensor de Menores, e a Sala Civil do
Superior Tribunal de Justica da Provincia de Entre Rios se concentrou no suposto interesse
superior da crianca, omitindo qualquer analise sobre a inobservancia dos requisitos legais

74 Na sentenga da Camara de apelacGes se estabeleceu que “esse reconhecimento, por si mesmo, juridica e
legalmente, e enquanto ndo for impugnada sua paternidade, lhe concedia o cardter invocado e com todos os
direitos e deveres que isso acarretava, e que ndo foram [...] considerados”, (expediente de anexos a contestacao,
tomo III, folha 3463).

75 Um dos juizes de Camara que conheceu do recurso de apelacdo interposto pelo senhor Fornerdn afirmou
na sentenca que este aceitou se submeter ao exame de DNA “[e]ntretanto e apesar de que o mesmo confirma
amplamente a paternidade alegada [..] seu pedido nado [foi] recepcionado favoravelmente, podendo entdo
perguntar-se a parte interessada qual foi a finalidade objetiva do ato”, (expediente de anexos a contestagdo, tomo
I1I, folha 3463).

76 Cf. pronunciamentos de diversas autoridades internas (expediente de anexos a contestagdo, tomo III,
folhas 3260, 3464, 3468, 3635 e 3636).



28

na entrega de fato e no processo de guarda judicial de M, entre outros, que a crianca havia
sido entregue mediante um ato administrativo, sem intervengdo do juiz competente (pars.
80 e 81 supra), que nao houve consentimento do pai para a entrega em guarda judicial e
gue ndo se verificaram as condigdes que permitiriam ignorar este ultimo requisito (pars. 82
a 84 supra)”’.

b) Omissdes probatdrias

87. Diversos funcionarios afirmaram que na decisdo judicial que concedeu a guarda, ndo
haviam sido adotadas as medidas probatoérias necessarias para tanto. Nesse sentido, a
sentenca da Camara afirmou que uma vez recebida a causa, as medidas adotadas por este
tribunal tiveram, entre outros objetivos, que “suprir a producdo de provas nao realizadas
em seu momento (e as que, necessariamente, corresponde realizar neste tipo de litigios)”
(sem grifo no original).

88. Por outro lado, nessa sentenca se afirmaram, ademais, as faléncias do relatério
psicologico no qual se baseou a decisdo de guarda do Juiz de Primeira Instancia indicando,
inter alia, que: “ndo aparece que tenha havido observacao do vinculo bebé-mae adotante,
nem do bebé com o pai adotante, nem tampouco entrevistas com os pais adotantes e com o
pai sanguineo”.

89. Por sua vez, o Defensor de Menores interveniente perante a Camara também
constatou a omissdao de provas na primeira instancia e, citando os artigos 73 e 74 da Lei
provincial n°® 8.490, afirmou que era necessario sanar tal omissdo. Por isso prop0s, entre
outras medidas, “um estudo socioambiental do pai, [e] entrevista[s] dos profissionais da
Equipe Técnica do Juizo de Menores [...], de forma conjunta e separada, com os pais da
crianca e [com os] guardides”. Em sentido similar, o Ministério Publico também advertiu que
na primeira instancia ndo se realizou nenhum estudo psicologico, socioambiental ou de
qualquer outra natureza sobre o senhor Fornerén, o que, segundo seu critério, era “vital
para resolver o caso”. Ainda no voto de minoria da Camara, observou-se que a possibilidade
de proferir sentenca “foi postergada pela necessidade de realizar nesta instancia diligéncias
imprescindiveis para incorporar importantes elementos de convicgao”.

90. Em conclusdo, a decisdo de primeira instancia mediante a qual se outorgou a guarda
judicial de M ndo a seu pai bioldgico mas a um casal que tinha uma “guarda de fato”, foi
emitida sem que contasse com os elementos de conviccao necessarios, tal como foi indicado
por distintos funcionarios, que coincidiram em indicar a omissdo da atividade probatdria
incorrida na primeira insténcia.

C) Esteredtipos na fundamentacdo da decisdo de guarda

91. O Juiz de Primeira Instadncia manifestou: “entre os pais bioldgicos da crianga [...] ndo
existiu um noivado formal de mais de 12 meses, [...] mas encontros ocasionais, mantendo a
mae da crianga ao menos outra relagdo com outra pessoa; expresso isso ndo para julgar a
conduta da mae mas para ressaltar que o fruto dessa relagao [...] ndo foi o resultado do
amor ou do desejo de formar uma familia”. Além disso, ressaltou a existéncia de um conflito
entre os progenitores de M e “a auséncia de uma familia biolégica”. Fez énfase em que o
senhor Forneron tinha conhecimento da gravidez ao menos durante os dois meses
anteriores ao nascimento e, no entanto, "nao demonstrou nenhum tipo de interesse nem

77 Apenas um dos integrantes da Sala do Superior Tribunal de Justica “destac[ou]” e tomou como sua esta
mengéo feita pelo juiz da Camara sobre a irregularidade de que no momento da decisdo judicial j@ havia sido
exercido “de fato” por quase um ano uma guarda que ndo cumpria os preceitos da lei. No entanto, esta
constatacdo ndo teve nenhuma consequéncia juridica (expediente de anexos a contestacdo, tomo III, folha 3652).
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colaboracdo com a mae antes do [nascimento], nem mesmo realizou nenhum tipo de
representacdo judicial para resguardar o vinculo com a crianga”. Acrescentou que a crianca
“ndo contaria com uma familia bioldgica, entendendo-se como tal ao pai e a mae, faltando-
Ihe, consequentemente, [...] a presenca materna”, reiterando em sua argumentagao que o
pai bioldgico “ndo conhece a menor e ndo se encontra casado”, de maneira que a crianca
nao contaria com uma mae, o que “[acrescentaria] um [...] elemento que prejudicaria sua
salde mental e, seguramente, fisica”. Por sua vez, um dos juizes do Superior Tribunal de
Justica de Entre Rios afirmou que “o pai demonstr[ou] até [o] reconhecimento [de sua filha]
uma indiferenca assemelhada ao abandono”. Outro dos juizes desse Tribunal manifestou
gue “a mde em um comeco cumpriu sua parte, o que ndo € pouco, manteve a gravidez e
seguramente cuidou da crianca que estava em seu ventre, e o fez até o parto; o pai teve
ciéncia dessa gravidez, tanto é assim que com posterioridade a entrega da menor a seus
guardides, a reconheceu no Registro Civil de Victoria. Com isso quero dizer que o pai,
indiretamente, teve a ver com a entrega da menor [de idade], pois antes havia tido uma
atitude passiva, o que seguramente contribuiu com a decisdo tomada pela mae, que
reiteradamente manifestou que ndo se encontrava em condicdes de assumir as obrigagoes e
responsabilidades de uma nova maternidade”.

92. A Corte adverte que tais consideracdes se referem, em primeiro lugar, a condutas
tanto da mae como do pai, anteriores ao nascimento da crianga, isto &, as caracteristicas da
relacdo do senhor Fornerén e da senhora Enriquez, as circunstancias nas quais se produziu
a gravidez e a suposta auséncia de colaboracdo e a uma alegada indiferenca e passividade
do pai, que teriam levado a mae a entregar a crianca. Em segundo lugar, fazem referéncia
as circunstancias posteriores ao nascimento, que coincidem com o reclamo do pai bioldgico
solteiro por sua filha entregue pela mae a outra familia.

93. A respeito das circunstancias prévias ao nascimento, o Juiz de Primeira Instancia ndo
indicou que implicagoes teria na relacdo de um pai e uma filha a suposta falta de amor entre
seus pais no passado, nem a auséncia de “um noivado formal de mais de 12 meses” entre
eles, nem fundamentou de que maneira estes elementos prejudicariam o bem estar e o
desenvolvimento de M, nem porque isso impediria um pai de exercer suas fungOes
parentais. Tampouco analisou quais eram os motivos pelos quais a mae bioldgica se opunha
a entrega da crianga a seu pai, nem porque este ndo pode cuidar ou colaborar com a mae
gravida, especialmente quando a entrega inicial ao nascer ao casal B-Z foi realizada de
maneira irregular, o que inclusive havia conduzido ao inicio de agdes penais pela possivel
entrega da crianca em troca de dinheiro. Ademais, os referidos juizes se referiram a uma
suposta indiferenca, desinteresse ou passividade do senhor Fornerdn a respeito da mulher
gravida, elogiando, um deles, a conduta de uma mdae que, ignorando os reclamos do pai
bioldgico, decidiu entregar sua filha recém nascida a uma familia desconhecida da mesma,
presumivelmente em troca de dinheiro. Inclusive sugere que esta decisdo da mae é
derivada da conduta do pai bioldgico, quando, como foi indicado, o senhor Fornerdn
ofereceu @ mde responsabilizar-se pela crianga (par. 22 supra). A Corte considera no
presente caso que a decisao unilateral de uma mulher de ndo se considerar em condigdes
de assumir sua fungdao de mae nao pode constituir para a autoridade judicial interveniente
uma fundamentagdo para negar a paternidade.

94. Ao contrario, a Corte observa que tais afirmagdes respondem a ideias preconcebidas
sobre o papel de um homem e uma mulher em relagcao a determinadas funcbes ou
processos reprodutivos, relativos a uma futura maternidade e paternidade. Trata-se de
nocoes baseadas em esteredtipos que indicam a necessidade de eventuais vinculos afetivos
ou de supostos desejos mutuos de formar uma familia, a suposta importdncia do
“formalismo” da relagdo, e o papel de um pai durante uma gravidez, quem deve prover
cuidados e atencdo a mulher gravida, pois caso ndo se deem estes pressupostos, presumir-
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se-ia uma falta de idoneidade ou capacidade do pai em suas funcdes com respeito a crianca,
ou inclusive que o pai ndo estava interessado em dar cuidado e bem estar a esta.’®

95. Com respeito as alegadas circunstancias relacionadas a situacdo posterior ao
nascimento, o Juiz de Primeira Instancia assinalou a auséncia de uma mae, que o pai ndo
conhecia a filha e que, além disso, ndo estd casado. A este respeito, o juiz tampouco
assinalou que riscos reais e provados se derivam do crescimento de uma crianca em uma
familia monoparental ou ampliada, nem mesmo determinou porque a auséncia da mae no
caso concreto “prejudicaria [a] salde mental e, seguramente, fisica” da crianca, como
afirmou. 7 Outrossim, o Juiz de Primeira Instdncia que concedeu a guarda judicial
considerou o senhor Fornerén como Unico familiar de M, pese a que a mae do senhor
Fornerén, avé da crianga, compareceu perante o juiz para se oferecer também a cuidar a
crianca.

96. As consideracdoes do Juiz de Primeira Instancia demonstram também uma ideia
preconcebida do que é ser progenitor Unico, j@ que o senhor Fornerdn foi questionado e foi
condicionada sua capacidade e possibilidade de exercer sua funcdo de pai a existéncia de
uma esposa. O estado civil de solteiro do senhor Fornerén, equiparado por um dos juizes a
“auséncia de familia bioldgica”, como fundamento para priva-lo judicialmente do exercicio
de suas funcdes de pai, constitui uma denegacdao de um direito baseada em estereétipos
sobre a capacidade, qualidades ou atributos para exercer a paternidade de maneira
individual, isso sem ter considerado as caracteristicas e circunstancias particulares do
progenitor que quer, em sua individualidade, exercer sua funcdo de pai.

97. A este respeito, na audiéncia publica do presente caso, o perito Garcia Méndez
sustentou:

A decisdo de primeira instancia que diz que esta crianga ndo pode ser restituida a seu pai porque
[...] ndo constitui uma familia, [ndo considerou] a Convencdo [sobre] os Direitos da Crianga, nem a
[...] jurisprudéncia [interna] que [reflete que] a Argentina é um pais avancado na matéria[.] Na
normativa nacional ndo ha uma indicagdo de que esta familia tenha de [...] ser constituida pelo
[pai] e pela [mae], [...] isso [..] ndo estd nem na legislagdo internacional nem na legislacdo
argentina. Pelo contrario, [...] a Argentina foi precursora do reconhecimento de distintas formas de
organizagdo familiar, [...] trata-se de um Estado que tem um dos records mais altos também nesta
matéria.

98. Este Tribunal afirmou anteriormente que na Convencao Americana ndao se encontra
determinado um conceito fechado de familia, nem muito menos se protege apenas um
modelo da mesma.8 Adicionalmente, a Corte Interamericana estabeleceu que o termo

78 Nesse sentido, um dos juizes de Camara assinalou: “[M] nasceu fruto da relacdo do [senhor] Fornerén
com a mae daquela [..] e considero que ndo corresponde [...] valorar se existia ou ndo amor entre eles. A
pretensdo do pai é legitima e no caso de se compartilhar o critério impugnado, seriam numerosas —por exemplo-
as acoes de filiacdo que fracassariam. [O senhor Fornerdn] nada teve a ver com a entrega da recém nascida [e]
ndo se pode prejudica-lo [...] porque ndo tenha formado uma familia com [a senhora] Enriquez e [...] a falta de
querer uma filha por parte da mae, ndo significa que deva ocorrer o mesmo com o pai[. A] denegacdao, em sua
opinido, aparece ndo apenas como um excesso mas também como um tipo de sangdo perante a conduta omissiva
inexistente”. Sentenca da Primeira Sala da Segunda Camara de Parana de 10 de junho de 2003, nota 36 supra,
folha 137.

7 O Juiz de Camara mencionado manifestou a respeito: “a desculpa de que no caso de que a crianca seja
entregue ao pai faltaria a mae tampouco pode ser aceita, [ainda mais quando na legislagdo argentina sobre adogao
se] estabelece que ninguém pode simultaneamente ser adotado por mais de uma pessoa com excecdao de que 0s
adotantes sejam conjuges[.] Sentenga da Primeira Sala da Segunda Camara de Parana de 10 de junho de 2003,
nota 36 supra, folhas 137 e 140.

80 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, par. 69, e, em sentido similar, Caso Atala Riffo e criancas
Vs. Chile, nota 50 supra, par. 142.
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“familiares” deve entender-se em sentido amplio, incluindo todas as pessoas vinculadas por
um parentesco proximo. 8! Por outro lado, ndo ha nada que indique que as familias
monoparentais ndo possam oferecer cuidado, sustento e carinho as criangas. A realidade
demonstra cotidianamente que nem toda familia conta com uma figura materna ou uma
paterna, sem que isso obste a que esta possa oferecer o bem estar necessario para o
desenvolvimento das criangas.

99. Outrossim, esta Corte ja estabeleceu que uma determinacdo a partir de presungoes e
esteredtipos sobre a capacidade e idoneidade parental de poder garantir e promover o bem
estar e desenvolvimento da crianca ndo é adequada para assegurar o interesse superior da
crianca.®? Além disso, o Tribunal considera que o interesse superior da crianga ndo pode ser
utilizado para negar o direito de seu progenitor em virtude de seu estado civil, em beneficio
daqueles que contam com um estado civil que se ajusta a um determinado conceito de
familia.

100. As decisdes judiciais analisadas ndo cuidaram efetivamente do interesse superior da
crianca e dos direitos do pai e se basearam em afirmacOes que revelam uma ideia
predeterminada sobre as circunstancias nas quais se produziu sua paternidade, e sobre que
um progenitor sozinho ndo pode se responsabilizar por um filho.

d) Atraso judicial como fundamento da decisdo

101. O Superior Tribunal de Justica de Entre Rios, que decidiu confirmar a decisdo da
guarda judicial do Juiz de Primeira Instancia, fez diversas consideragdes sobre a influéncia
determinante que, a seu critério, teve o tempo na decisdo sobre a guarda da crianca.

102. A este respeito, em um dos votos, um de seus integrantes afirmou:

O motivo deste processo prolongado surge da leitura da documentagdo amontoada [..] que é
demonstrativa da morosidade de que padece o Poder Judicidrio, renegando sua obrigacdo de
decidir os conflitos em tempo oportuno para tratar de prejudicar o menos possivel aos justiciaveis.
A demora no tramite [..] ndo é uma questdo menor, é desnecessario afirmar que incidird na
decisdo que deve recair neste processo.®3

103. Assim mesmo, outro dos juizes, afirmou que “o tema se resolve tendo em
consideracao o tempo transcorrido, desde o dia posterior ao seu nascimento até a presente
data, o que torna totalmente inconveniente alterar a situacdo da menor [de idade], pelos
efeitos muito perniciosos que tal fato acarretaria sobre sua psique e na formacao de sua
personalidade. Acrescentou que, “[s]em duvida, [..] se a decisao definitiva tivesse sido
proferida ao tempo daquela de primeira instancia, provavelmente o resultado teria sido
outro”. Esse mesmo juiz afirmou que “[e]ste tramite ndo teve uma duracdo razoavel, isto &,
nao cumpriu a normativa [internacional]”. Acrescentou que “[estavam] resolvendo um caso
muito especial que reflete uma evidente complexidade do problema e contribuicdes
dilatérias das partes, funciondrios, magistrados, técnicos, peritos, etc., tudo isso
enquadrado também em um Poder Judiciario colapsado pelas vicissitudes econémicas e
politicas que afetaram os argentinos em geral e os entrerrienses em particular. N&o
obstante tudo isso, as particularidades do caso deveriam ter sido advertidas desde o

81 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, par. 70, e Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagoes e
Custas. Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C N° 42, par. 92.

82 Cf. Caso Atala Riffo e criancas Vs. Chile, nota 50 supra, par. 111.

83 Sentenga da Sala Civil e Comercial do Superior Tribunal de Justica, nota 38 supra, folha 223.
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comeco e os procedimentos deveriam ter sido abreviados para a conclusdo do mesmo”.84

104. Esta Corte ja determinou que o processo de guarda judicial violou o direito do senhor
Fornerdn e de sua filha a serem ouvidos em um prazo razoavel, reconhecido no artigo 8.1
da Convengao Americana (par. 77 supra). Além disso, este Tribunal observa que a demora
no processo e o transcurso do tempo constituiram um fundamento determinante para que o
Superior Tribunal de Justica da provincia de Entre Rios resolvesse o caso, alegando o
interesse superior da crianca, que a guarda judicial que posteriormente culminou na adocao
de M deveria ser a favor do casal B-Z. Com esta decisdo, o Superior Tribunal de Justica
provincial revogou a decisdo da Camara e confirmou a decisdao do Juiz de Primeira Instancia,
ainda quando neste procedimento ndao haviam sido estritamente observados os requisitos
legais (pars. 79 a 86 supra) e a decisdo havia sido adotada sem contar com elementos de
conviccdo, inclusive alguns que seriam de obrigatério cumprimento para o juiz, os quais
deveriam ter sido remediados em uma etapa posterior (pars. 87 a 90 supra).

105. Este Tribunal considera que a observancia das disposicbes legais e a diligéncia nos
procedimentos judiciais sdao elementos fundamentais para proteger o interesse superior da
crianca. Por outro lado, ndo se pode invocar o interesse superior da crianca para legitimar a
inobservancia de requisitos legais, a demora ou erros nos procedimentos judiciais.

106. Com base no afirmado anteriormente, a Corte Interamericana conclui que as
autoridades judiciais responsaveis pelo processo de guarda ndo atuaram com a devida
diligéncia e, por isso, o Estado violou o direito as garantias judiciais previsto no artigo 8.1
da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 17.1 e 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do senhor Fornerén e de sua filha M, bem como em relacdo ao artigo 19 da
mesma em detrimento desta ultima.

v) Consideragbes da Corte sobre o direito a um recurso efetivo

107. A Corte indicou que o artigo 25.1 da Convencao contempla a obrigacdo dos Estados
Partes de garantir a todas as pessoas sob sua jurisdicdo um recurso judicial efetivo contra
atos violatorios de seus direitos fundamentais. Esta efetividade supbe que, além da
existéncia formal dos recursos, estes provejam resultados ou respostas as violagbes de
direitos contemplados na Convengdo, na Constituicao ou nas leis. Nesse sentido, nao podem
ser considerados efetivos aqueles recursos que, em razdo das condigdes gerais do pais ou
inclusive das circunstancias particulares de um caso dado, sejam ilusorios. Isso pode
ocorrer, por exemplo, quando sua inutilidade tenha sido demonstrada pela pratica, porque
faltem os meios para executar suas decis6es ou por qualquer outra situagdo que configure
um quadro de denegacdo de justica. Assim, o processo deve estar dirigido a materializagao
da protecdo do direito reconhecido no pronunciamento judicial por meio da aplicacao idénea
deste pronunciamento.®>

108. Por outro lado, como este Tribunal indicou anteriormente, ao avaliar a efetividade dos
recursos, a Corte deve observar se as decisdes nos processos judiciais contribuiram
efetivamente a por fim a uma situacdo violatoria de direitos, a assegurar a ndo repeticdo dos

84 Sentenga da Sala Civil e Comercial do Superior Tribunal de Justiga, nota 38 supra, folhas 242 e 243.

85 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“"Demitidos e aposentados da Controladoria”) Vs. Peru. Excegdo
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1° de julho de 2009. Série C N° 198, par. 69, e Caso Chocrén
Chocrén Vs. Venezuela. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 1° de julho de 2011. Série C
No 227, par. 127.
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atos lesivos e a garantir o livre e pleno exercicio dos direitos protegidos pela Convencgdo.8¢

109. Como ja foi demonstrado, o tempo transcorrido ultrapassou o prazo razoavel para
que o Estado emitisse sentengas nos processos de guarda e de direito de visitas. Esta
demora gerou outras consequéncias além da violagdo do prazo razoavel, tais como uma
evidente denegacdo de justica, a violacdo do direito a protecdao da familia do senhor
Fornerén e de sua filha, bem como a protecdo dos direitos da crianca desta ultima (pars. 77
e 106 supra).

110. A denegacdo do acesso a justica tem uma relacdo com a efetividade dos recursos, ja
que ndo é possivel afirmar que um recurso existente dentro do ordenamento juridico de um
Estado, mediante o qual ndo se resolve o litigio proposto em razdo de uma demora
injustificada no procedimento, pode ser considerado como um recurso efetivo.8”

111. Os recursos judiciais interpostos pelo senhor Fornerén ndao cumpriram em dar uma
resposta efetiva e idonea para assegurar seu direito e o de sua filha a protecdo da familia e
aos direitos da crianca de M. Em consequéncia, o Estado violou o direito a protecdo judicial,
reconhecido no artigo 25.1 da Convencgdo, em relagao aos artigos 17.1, 8.1 e 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento do senhor Fornerén e de sua filha M, bem como em relagao ao
artigo 19 da mesma em detrimento desta ultima.

D. Protegao da familia
i) Consideracbes da Comisséao

112. Com respeito a suposta violagdo do artigo 17 da Convencéo,®® em relagdo aos artigos
1.1 e 19 da mesma, a Comissdo Interamericana afirmou, inter alia, que as criangas tém o
direito a viver com sua familia bioldgica; o direito de um pai ou de uma mae a viver junto
de seu filho ou filha é um elemento fundamental da vida familiar, e as medidas internas que
o impedem, constituem uma ingeréncia no direito protegido pelo artigo 17 da Convencgdo. A
determinagdo de separar a uma crianga de sua familia deve ser feita de acordo com a lei, o
que ndo foi cumprido no caso, ja que o senhor Fornerén manifestou sua oposicdo a guarda,
e nao consta que exista uma declaracdo de incapacidade que tivesse ignorado este
requerimento ou o cumprimento dos demais requisitos do artigo 317 do Codigo Civil
argentino. Consequentemente, a decisao do Estado de conceder a guarda judicial, e
posteriormente a adocdao, em oposicdao a vontade do pai bioldgico e sem constatar os
demais requisitos legais, constituiu “uma restrigdo ilegitima do direito de familia” do senhor
Fornerdn e de sua filha. Esta decisdo, sem ter assegurado devidamente o “acesso do pai a
crianca”, ndo apenas interferiu no exercicio que a Convencgao lhes garantia de seu direito de
familia, mas trouxe consigo o risco de que fossem criados lagos afetivos com o tempo, o
gue seria dificil reverter posteriormente sem gerar um dano a crianca.

113. Adicionalmente, a Comissdo afirmou que o Estado ndo tomou as medidas necessarias
para implementar um regime de visitas oportuno, de maneira que a crianga foi privada de

86 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 15 de
setembro de 2005, Série C N° 134, par. 210, e Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela, nota 85 supra, par. 128.

87 Caso Salvador Chiriboga Vs. Equador. Excegdo Preliminar e Mérito. Sentenga de 6 de maio de 2008. Série
C N© 179, par. 88. Cf. também Caso Las Palmeras Vs. Colémbia. Mérito. Sentenca de 6 de dezembro de 2001.
Série C N° 90, par. 58.

88 O artigo 17.1 da Convengdo Americana estabelece:
A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo
Estado.
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seu direito a ter acesso a diversos aspectos de sua identidade, de contar com informacdo
importante para seu desenvolvimento e de estabelecer vinculos com sua familia bioldgica.
As relagOes familiares e os aspectos bioldgicos da histéria de uma pessoa, particularmente
de uma crianga, constituem parte fundamental de sua identidade, de modo que toda acdo
ou omissdo do Estado que tenha efeitos sobre tais componentes, pode constituir uma
violacdo do direito a identidade. Nesse sentido, a conduta das autoridades internas que
outorgaram a guarda e a adocdao comprometeu a responsabilidade internacional do Estado
pela violacdo dos direitos a familia e a identidade. Concluiu que a decisdo do Estado de
separar a M de seu pai bioldgico, sem dar acesso a um regime de convivéncia, violou o
direito de familia da crianca e do senhor Fornerdn, previsto no artigo 17 da Convencdo, em
relacao aos direitos estabelecidos nos artigos 19 e 1.1 do mesmo instrumento.

ii) Alegacbes das representantes e do Estado

114. As representantes manifestaram que M foi “submetida a uma das interferéncias mais
graves [...] e que tem por resultado a divisdo de uma familia retirando o desfrute mutuo da
convivéncia entre pais e filhos [...] e de ser educada e criada por seu pai. [S]ua origem
ainda |he é negada, cerceando suas relagdes familiares”. Indicaram que a separacao de uma
crianca de sua familia bioldgica apenas se justifica em circunstancias excepcionais; o Estado
deve procurar preservar o vinculo, e sua intervencdo deve ser temporaria e dirigida a
reincorporar a crianca a sua familia tdo logo as circunstdncias permitam. Outrossim, a
crianca “foi separada de seu pai ndo existindo razao alguma”, nem tendo o senhor Fornerdn
consentido nos mais de 10 anos de duracdo dos processos. As mencionadas decisOes
judiciais impediram “o acesso e o respeito [...] a convivéncia familiar, sendo [a crianca]
privada de seu direito de ter acesso a sua identidade e a contar com informacao significativa
para se inserir em sua familia de origem”. Além disso, “colocaram ao senhor Fornerdn, até o
presente, [...] em uma situacdo de desvantagem” em relagao ao casal que obteve a guarda.
Sustentaram que “a lei argentina ndao exige outro requisito para confirmar a paternidade e a
titularidade dos direitos e obrigacbes do patrio poder [além] do reconhecimento”, motivo
pelo qual o Poder Judicidrio deveria ter restituido a crianca uma vez que o pai a reconheceu
em julho de 2000. Manifestaram que “a crianga esta obrigada a viver com uma familia que
nao é sua familia, com um nome distinto ao de seu pai, é a filha do projeto de outro” e que
“o direito da crianca é antes de tudo o direito a adquirir e a desenvolver uma identidade e
consequentemente a sua aceitacdo e integracdo ao nucleo familiar no qual nasce, que é a
heranga genética das experiéncias culturais acumuladas pelas geracGes precedentes”.
Concluiram que a decisdo do Estado de separar a crianca de seu pai sem autorizar um
regime de visitas violou o direito de familia de M e do senhor Fornerdn, reconhecidos nos
artigos 17, 19 e 1.1 da Convencgao.

115. O Estado afirmou que sua posicao de didlogo se viu demonstrada em manifestacoes
de alto nivel politico do Poder Executivo que incluiram, além de dois Ministros de Justica, a
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Familia, ao expressar em que a atuacdo da Justica
impossibilitou a ambos conformar uma familia. Acrescentou que “o reconhecimento do
senhor Forneron fez surgir direitos e obrigages como pai da crianca” e que o pai se op0s a
guarda pré-adotiva e ao processo de adogdo. Considerou que a Argentina realizou todas as
acOes possiveis para alcancar uma solugdo amistosa com as partes, concentrando-se na
aproximagdo entre o pai bioldgico e a crianca, sempre em consideracdo de seu interesse
superior.

iii)y ConsideragOes da Corte

116. A Corte ja indicou que o direito a protecdo da familia, reconhecido no artigo 17 da
Convencdo Americana implica, entre outras obrigagdes, favorecer, da maneira mais ampla,
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o desenvolvimento e o fortalecimento do nucleo familiar.82 Ademais, como foi indicado no
Parecer Consultivo OC-17, uma das interferéncias estatais mais graves é a que tem como
resultado a divisdo de uma familia. Nesse sentido, a separacdo de criangas de sua familia
pode constituir, sob certas condicdes, uma violacdo do citado direito a protecdo da familia,®®
pois inclusive as separacOes legais da crianca de sua familia bioldgica apenas sé&o
procedentes se estiverem devidamente justificadas no interesse superior da crianga, forem
excepcionais e, na medida do possivel, temporarias®! (par. 47 supra).

117. Em conformidade com a jurisprudéncia constante deste Tribunal, para que uma
restricdo a um direito seja compativel com a Convencdo Americana, esta deve cumprir
diversos requisitos, entre outros e em primeiro lugar, que a mesma esteja fundamentada
em uma lei. No presente caso, o processo de guarda e posterior adogcao de M se encontrava
regulamentado, entre outras normas, no Cddigo Civil argentino, uma lei em sentido formal e
material.

118. Sem prejuizo do anterior, esta Corte determinou que a guarda judicial que terminou
na adogao simples de M foi outorgada sem observar certos requisitos normativos, tais como
o consentimento do pai biolégico e a auséncia de verificacdo das demais condicdes
estabelecidas no artigo 317.a) do Cdédigo Civil, entre outros estabelecidos na lei interna
(pars. 79 a 86 supra). De tal modo, a ingeréncia no direito de protecdao a familia do senhor
Fornerdn e de sua filha M ndo observou o requisito de legalidade da restricdo.

119. Por outro lado, a Corte considera, tal como indicou o perito Garcia Méndez na
audiéncia publica do presente caso, que o direito da crianga a crescer com sua familia de
origem é de fundamental importancia e é em um dos padrdoes normativos mais relevantes
derivados dos artigos 17 e 19 da Convencdao Americana, bem como dos artigos 8, 9, 18 e 21
da Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Portanto, a familia que toda crianca tem direito
é, principalmente, a sua familia bioldgica,®? a qual inclui os familiares mais préoximos, a que
deve oferecer a protecdo a crianga e, por sua vez, deve ser objeto primordial de medidas de
protecao por parte do Estado. Em consequéncia, a falta de um dos pais, as autoridades
judiciais se encontram na obrigacdao de buscar o pai ou a mae ou outros familiares
bioldgicos.

120. Em particular, o artigo 9 da Convencao sobre os Direitos da Crianga estabelece que:

1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianga ndo seja separada dos pais contra a
vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades competentes
determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal separagéo
€ necessaria ao interesse maior da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos
especificos, por exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos ou descuido por parte de
seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdao deve ser tomada a respeito do local
da residéncia da crianga.

(]

89 Cf. Parecer Consultivo OC-17, nota 51 supra, par. 66, e Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile, nota 50
supra, par. 169.

%0 Cf. Parecer Consultivo OC-17, nota 51 supra, pars. 71 e 72, e Caso Atala Riffo e criancas Vs. Chile, nota
50 supra, par. 169.

o1 Cf. Parecer Consultivo OC-17, nota 51 supra, par. 77, e Caso Gelman Vs. Uruguai, nota 49 supra, par.
125.

92 Cf. Parecer do perito Garcia Méndez prestado em audiéncia publica.
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3. Os Estados Partes respeitardao o direito da crianga que esteja separada de um ou de ambos os
pais de manter regularmente relagbes pessoais e contato direto com ambos, a menos que isso seja
contrario ao interesse maior da crianca.

121. No presente caso ndao se cumpriu o requisito de excepcionalidade da separagdo. O
juiz que outorgou a guarda judicial e posterior adocdo ndo teve em conta a vontade do
senhor Fornerdn de cuidar e de nao continuar separado de sua filha. Isso apesar de que o
pai biolégico manifestou esta vontade de maneira expressa e reiterada perante diversas
autoridades e particularmente perante este funcionario nos processos de guarda e de
adocdo. Por outro lado, o referido juiz tampouco determinou, a critério desta Corte, a
existéncia de alguma das circunstancias excepcionais estabelecidas pela Convengdo sobre
os Direitos da Criancga, tais como “casos nos quais a crianga seja objeto de maus tratos ou
descuido por parte de seus pais”, que tivessem permitido, excepcionalmente, a separacdo
do pai de sua filha.

122. Por outro lado, além da separacdo entre pai e filha, formalizada a partir da sentenca
na qual se outorgou a guarda judicial por um ano ao casal B-Z e posteriormente no
processo de adocgdo, ndo foram ordenadas medidas para vincular o senhor Fornerdn a sua
filha. Isso, apesar de que nas decisdes judiciais de guarda e de adocdo foi determinada esta
possibilidade.®3 Em novembro de 2001, o pai bioldgico iniciou um processo judicial para
estabelecer um regime de visitas. No entanto, e sem prejuizo do acordo das partes
celebrado perante o Superior Tribunal de Justica de Entre Rios em maio de 2011 (par. 42
supra), ndo consta que em mais de 11 anos se tenha ordenado judicialmente um regime de
visitas que tenha permitido a vinculagao entre pai e filha.

123. Finalmente, a Corte recorda que a Convencao sobre os Direitos da Criangca, em seu
artigo 8.1, afirma que “[o]s Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianga
de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de
acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas”. O Tribunal reconheceu o direito a identidade,
que pode ser compreendido, em geral, como o conjunto de atributos e caracteristicas que
permitem a individualizacdo da pessoa em sociedade e, em tal sentido, compreende varios
outros direitos dependendo do sujeito de direitos em questdo e das circunstancias do caso.®*
A identidade pessoal esta intimamente ligada a pessoa em sua individualidade especifica e
vida privada, sustentadas ambas em uma experiéncia histérica e bioldgica, bem como na
forma em que este individuo se relaciona com os demais, através do desenvolvimento de
vinculos no plano familiar e social. E por essa razdo que a identidade, apesar de ndo ser um
direito exclusivo das criangas, acarreta uma importancia especial durante a infancia.®® As
circunstancias do presente caso implicaram que M crescesse desde seu nascimento com a
familia B-Z. Este fato gerou que o desenvolvimento pessoal, familiar e social de M fosse
levado a cabo no seio de uma familia distinta a sua familia biolégica. Do mesmo modo, o
fato de que em todos estes anos M ndo teve contato ou vinculos com sua familia de origem
nao |he permitiu criar as relacdes familiares juridicamente correspondentes. Deste modo, a
impossibilidade de M de crescer com sua familia bioldgica e a auséncia de medidas dirigidas
a relacionar o pai com sua filha afetou o direito a identidade da crianga M, além de seu
direito a protegdo familiar.

93 Cf. Sentenca do Juiz de Primeira Instancia de 17 de maio de 2001, nota 31 supra, folha 19; sentenga da
Sala Civil e Comercial do Superior Tribunal de Justica, nota 38 supra, folha 243, e sentenga do Juiz de Primeira
Instancia de 23 de dezembro de 2005, nota 48 supra, folha 4761.

94 Caso Gelman Vs. Uruguai, nota 49 supra, par. 122, e Caso Contreras e outros Vs. El Salvador. Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2011 Série C N° 232, par. 113.

95 Cf. Caso Contreras e outros Vs. El Salvador, nota 94 supra, par. 113.
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124. Com base no anterior, esta Corte conclui que o Estado violou o direito a protecao da
familia, reconhecido no artigo 17.1 da Convengdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1,
8.1 e 25.1 do mesmo instrumento em detrimento do senhor Fornerdn e de sua filha M, bem
como em relacdo ao artigo 19 deste tratado a respeito desta ultima.

E. Dever de adotar disposicoes de direito interno
i) Consideracoes da Comissao

125. Em relacdo ao dever de adotar disposicOes de direito interno, estabelecido no artigo
2 da Convengdo Americana,®® em seu Relatério n® 83/10 a Comissdo Interamericana
afirmou que, “[alinda que os peticiondrios ndo apresentaram uma reclamacdo sob este
artigo [perante aquele 6rgao], com base nos elementos de fato e de direito apresentados
pelas partes no processo contraditério, [considerou] necessario analisar sua aplicacao jura
novit curia”. Afirmou que existiam indicios importantes de que tenha havido uma transacao
em torno do nascimento de M e que no “esquema de obrigagOes internacionais do Estado
[...] devia ter sido investigado”. No entanto, a Comissao considerou provado que “nao existe
na Argentina uma legislacdo que sancione a venda de criangas no ambito penal”. Assinalou
gue a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, que é parte do corpus juris que se incorpora
ao artigo 19 da Convencao Americana, estabelece em seu artigo 35 que os Estados Parte
tomardo todas as medidas de carater nacional que sejam necessarias para impedir, entre
outros, “a venda ou o trafico de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma”. Por sua
vez, o artigo 2 do Protocolo Facultativo desta Convencdo, relativo a venda de criangas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil, inclui uma definicdo de venda. A Comissdo
afirmou que o Estado tinha a obrigacdo, em virtude do artigo 2, em relacao aos artigos 1.1
e 19 da Convencao Americana, de adotar as medidas legislativas para prevenir a venda de
criancas em seu territério e ndo o fez. Isso implicou que ndo fosse investigada com a devida
diligéncia a alegagdo do senhor Fornerdn e depois do Ministério Publico, de que a crianca M
“poderia ter sido vitima de um ato de trafico de criangas”. Com base no anterior, a
Comissdo concluiu que o Estado violou o artigo 2, em relacao aos artigos 1.1 e 19 da
Convencdo Americana, em detrimento do senhor Fornerdn e de sua filha.

ii) Alegacbes das representantes e do Estado

126. As representantes alegaram que o Estado “ndao cumpriu a obrigacdo de adotar as
medidas legislativas, judiciais e de outro carater para prevenir a venda de criangas em seu
territério; porque ndo investigou nem puniu os participantes do ato de trafico [do] qual
fo[ram] vitima[s] a crianca e seu pai”. Manifestaram que “esta violacdo de direitos se
inicifou] ainda antes do nascimento de [M], porque na Argentina existiam todas as
condigOes de impunidade para que isso sucedesse. O Estado “tinha e tem a responsabilidade
de proteger as criancas de seu territorio, de prevenir, investigar e punir o trafico de
criancas” e que nao té-lo feito “continua gerando a criagcdo de um risco, promovendo a
impunidade e agravando sua responsabilidade”.

127. O Estado, entre outros argumentos, destacou as diversas acdes legislativas que
provocaram “uma virada importante ndo apenas nos padrbes legais [do] pais mas também
na [...] jurisprudéncia”, entre as quais mencionou: a) a sancdo da lei n® 25.854, que criou o

% O artigo 2 da Convengdo Americana estabelece:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposicdes desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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Registro Unico de Aspirantes a Guarda com fins Adotivos e seus decretos regulamentares,
em particular, aquele que cria a rede informatica que interconecta os 24 registros
provinciais, e b) a sancao da lei n® 26.061, de Protegcao Integral dos Direitos das Criangas e
Adolescentes. Também destacou que este marco normativo foi estabelecido depois da
aprovacao da Convencao sobre os Direitos da Crianca, que ocorreu com a sancgao da lei n°
23.849. Esta Convengao “é fundadora de toda a legislagdo em matéria de infancia, a partir
da reforma da Constituicdo Nacional de 1994, que atribuiu o status constitucional aquela, ao
incorpora-la expressamente no artigo 75, [inciso] 22"”. Ademais, informou que foi criado, no
ambito da Corte Suprema de Justica da Nacdo, um grupo de trabalho no qual participam
magistrados do Poder Judicidrio, funcionarios do Ministério Publico da Defesa e da
Secretaria Nacional de Infancia, Adolescéncia e Familia, onde concordaram em elaborar um
projeto que proiba taxativamente a entrega direta de guarda com fins adotivos.

128. Adicionalmente, o Estado afirmou que considerava improcedente qualquer
manifestacdo dirigida a identificar os fatos do caso como situacdes relacionadas ao trafico
ou a venda de criancas, em virtude da inexisténcia de elementos no caso que o
demonstrem. Sem prejuizo disso, manifestou que o Estado se encontra “em aberto
alinhamento com a corrente internacional que imp0e a criminalizacdo destes delitos,
[promovendo] medidas legislativas dirigidas a combaté-lo[s]”. Por outro lado, observou que
existem confusdes em relagdo a compra e venda, apropriacdo e trafico de criangas. Assim,
mencionou que na legislacdo Argentina o trafico ilegal de pessoas é um delito migratério,
enquanto algumas organizagdes governamentais € nao governamentais “costumam recorrer
ao conceito [de] trafico de criancas, ao referir-se a situacdes de compra e venda de criangas
como a ocorrida nos fatos que motivam a pretensao das representantes, e que de nenhum
modo o Estado [...] reconheceu que tenha ocorrido de forma sistematica na [Argentina]”.

iii) Consideragcbes da Corte

129. A Corte Interamericana considera conveniente esclarecer que ainda que existam
diversos e importantes indicios, indicados inclusive pelas autoridades internas (pars. 132 a
134 infra), que apoiam a possibilidade de que M tenha sido entregue por sua mae em troca
de dinheiro, os mesmos ndo sdo suficientes para que este Tribunal chegue a uma conclusdo
sobre esse fato. A auséncia de uma investigacdo penal teve um papel fundamental na falta
de determinacdo sobre o ocorrido a crianga.

130. Este Tribunal afirmou em outras oportunidades que “[n]o direito de gentes, uma
norma consuetudinaria prescreve que um Estado que celebrou uma convencédo
internacional, deve introduzir em seu direito interno as modificacbes necessarias para
assegurar a execucao das obrigacdes assumidas”. Na Convencdo Americana este principio
esta previsto em seu artigo 2, que estabelece a obrigacao geral de cada Estado Parte de
adequar seu direito interno as disposicbes da mesma, para garantir os direitos nela
reconhecidos.®’

131. A Corte Interamericana tem interpretado que a adequacao da normativa interna aos
parametros estabelecidos na Convencgdo implica a adocdo de medidas em duas vertentes, a
saber: a) a supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que envolvam violagdo
as garantias previstas na Convengdo ou que desconhegam os direitos ali reconhecidos ou
obstaculizem seu exercicio, e b) a promulgacdo de normas e o desenvolvimento de praticas
dirigidas ao efetivo respeito destas garantias. A primeira vertente se satisfaz com a

97 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série
C N© 39, par. 68, e Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentencga de 12 de agosto de 2008. Série C N° 186, par. 179.
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reforma, a derrogacdo ou a anulacdo das normas ou praticas que tenham estes alcances,
conforme corresponda. A segunda, obriga o Estado a prevenir a repeticao de violacdes aos
direitos humanos e, por isso, deve adotar todas as medidas legais, administrativas e de
outro carater que sejam necessarias para evitar que fatos similares voltem a ocorrer no
futuro.®® O dever de adotar disposicdoes de direito interno implicou, em certas ocasides, na
obrigagdo por parte do Estado de tipificar penalmente determinadas condutas.?®

132. No presente caso, o promotor e o juiz responsavel pela investigacdo estabeleceram a
existéncia de indicios de que M teria sido entregue por sua mae em troca de dinheiro. O
promotor afirmou que “teria existido, supostamente, uma manobra de compra-venda de
bebé”, descreveu os fatos a serem investigados e afirmou que por tras da mae da crianca
“se movem outras pessoas com maior influéncia, com maior poder econ6mico, pessoas que
talvez estejam organizadas para recrutar gravidas jovens, solteiras e humildes e coloca-las
em contato com casais com boa condicdo financeira que pagam pelos filhos destas
mulheres” 100

133. Nesse sentido, o Juiz de Instrugdo afirmou:1°?

[c]oincido, por outro lado, com as afirmacGes do [senhor] Promotor quanto a que atras de tudo, existe
um conglomerado de interesses fundamentalmente de natureza econO6mica, dentro do qual os mais
poderosos se organizam para captar mulheres gravidas, jovens, solteiras (v.g.: as mais fracas e
necessitadas) a fim de que estas, por um dinheiro que nunca é tanto como o que recebem os que
lucram com esta intermediagdo, entreguem o fruto da concepgdo a casais com caréncias afetivas
dispostos a adotar os recém nascidos e pagar por isso.

Dentro desta realidade que corta o coragdo dos que ainda cremos contar com uma pitada de
sensibilidade diante do que simplesmente devemos qualificar de exploragdes humanas, de cuja
realizacdo sdo veiculos, ademais, profissionais do direito e da salde, se enquadra a situagdo descrita
nos autos(.]

134. Apesar disso, a investigacdao penal foi arquivada em duas oportunidades sem
determinar se efetivamente ocorreu uma “venda” (pars. 28 a 30 supra), uma vez que, a
critério do Juiz de Instrucdo e da Camara Criminal, os fatos relativos a alegada “venda” da
crianca nao se enquadravam em nenhuma figura penal. Em sua segunda decisdao de
arquivamento, o Juiz de Instrucdo afirmou, entre outras consideragoes,°? que:

O trafico de bebés ndo se encontra tipificado em nosso Coédigo Penal, podendo ser sancionado
unicamente como um atentado ao estado civil e a identidade das pessoas (este Ultimo a partir da
sangao da Lei [n°] 24.410), sempre e quando os compradores os registrem no Registro de Estado Civil
e Capacidade das Pessoas como “filhos préprios”, mudando uma filiagdo por outra (equivalente a
supressao).

O fato ndo demonstrado, ainda que sempre presumido, da existéncia de dinheiro intermediando a

o8 Cf. Caso Salvador Chiriboga Vs. Equador, nota 87 supra, par. 122, e Caso Fontevecchia e D Amico Vs.
Argentina. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2011. Série C N© 238, par. 85.

99 Cf., por exemplo, a respeito do desaparecimento forcado de pessoas, Caso Heliodoro Portugal Vs.
Panama, nota 97 supra, par. 185, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2009. Série C N° 202, pars. 66 e 165.

100 Requerimento de Instrugdo do Promotor de 2 de agosto de 2000 (expediente de anexos ao Relatério de
Mérito, anexo 7, folhas 55 e 57).

101 Decisdo do Juiz de Instrucdo de 4 de agosto de 2000 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito, anexo
8, folhas 63 a 65).

102 Decisdo do Juiz de Instrugdo de 31 de janeiro de 2001 (expediente de anexos ao Relatério de Mérito,
anexo 11, folhas 89, 92 e 96).
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entrega de recém nascidos ndo é delito do Codigo Penal, independentemente dos prejuizos que desde
a moral e a ética poderiam haver para esse tipo de atitudes, bastante frequentes na atualidade, elas
ndo representam condutas tipicas se a entrega do recém nascido se faga sob todas as formalidades
legais, tal como ocorreu no caso em questao.

[E] certo e assim sustentei na decisdo revogada [...] que ao amparo das necessidades econ6micas por
um lado (da mae solteira geralmente) e afetivas, por outro (dos que pretende[m] adotar uma crianga
a todo custo, inclusive pagando por ela), se movem interesses espurios de personagens [muito]
conhecidos em comunidades pequenas como estas, que sabem de tantas penurias e se aproveitam
com animo de lucro de contatar a uns e outros, levando, com algum so6cio, a maior parte, e
convencidos talvez, de ter feito um bem as partes e ficar, deste modo, protegidos da reprovacgao de
suas consciéncias. Mas dai a sustentar que tais comportamentos sdo delitivos, existe um abismo.

[o] fato denunciado ndao se enquadra em nenhuma figura penal, conclusdao que a encerra definitiva e
irrevogavelmente, por via de arquivamento[. C]onclui-se que além de criticas de outra natureza que
indiquei acima, ndo existe conduta delitiva a investigar[.]

135. A Camara Criminal confirmou o arquivamento e, entre outras consideractes, 103
afirmou que:

A reforma [do Cddigo Penal introduzida pela lei n® 24.410, que modificou os artigos discutidos na
investigacdo judicial] ndo teve como propdsito a repressdo de atividades de quem lucra com a venda
ou intermediacdo da entrega de criancas, com fins benévolos ou humanitarios.

136. Este Tribunal, com fundamento no artigo 58.b de seu regulamento, solicitou ao
Estado que informasse se o ato de entregar uma crianca em troca de uma retribuicdo ou
compensacdo econdmica constituia uma infracdo penal no direito interno. A Argentina,
depois de solicitar uma prorrogacao de prazo, a qual foi concedida, ndao remeteu a
informagao solicitada como prova para melhor resolver. Dois meses e meio depois de
vencido o prazo original, e mais de um més apds vencido o prazo prorrogado, o Estado
remeteu informacdo relacionada ao pedido desta Corte, a qual ndo foi admitida por ser
extemporanea (pars. 7 e 12 supra).

137. Como indicou este Tribunal, tanto a Convencao Americana como a Convencao sobre
os Direitos da Crianca formam parte de um corpus juris internacional de protegao das
criancas muito compreensivo, que deve servir a esta Corte para determinar o conteldo e os
alcances da disposicdo geral definida no artigo 19 da Convengdo Americana.!%4

138. O artigo 19 da Convencao estabelece o direito de toda crianga, e o consequente
dever, entre outros, do Estado de oferecer as medidas de protecao que requeiram por sua
condigdo. Por sua vez, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pela Argentina
em 4 dezembro de 1990, em seu artigo 35 estabelece que:

[o]s Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que
sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas para qualquer fim ou
sob qualquer forma.

139. A partir da leitura conjunta de ambas as disposicdes, depreende-se que esta Ultima
norma precisa e determina o conteddo de algumas das “medidas de protecao” mencionadas
no artigo 19 da Convencdo Americana, estabelecendo, entre outras, a obrigacdo de adotar
todas as medidas de carater nacional necessarias para impedir a “venda” de criangas

103 Decisdo da Camara Criminal de Gualeguay de 26 de abril de 2001 (expediente de anexos ao Relatoério de
Mérito, anexo 13, folha 112).

104 Caso das "Criangas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala, nota 49 supra, par. 194 e, em
similar sentido, Caso Contreras e outros Vs. El Salvador, nota 94 supra, par. 107.
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qualquer que seja seu fim ou forma. O texto é claro em afirmar que o dever do Estado
consiste em adotar todas as medidas idoneas para impedir toda venda de criangas; ou seja,
nao pode optar entre distintas medidas, mas deve impedir a “venda” de todas as maneiras
possiveis, sem excecdes ou limitacdes, o que inclui, entre outras, medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outro carater, a obrigacao de proibir penalmente a “venda” de
criangas, qualquer que seja sua forma ou fim.

140. A Corte considera que a sancdao penal é uma das vias idoneas para proteger
determinados bens juridicos.1%> A entrega de uma crianca em troca de remuneragdo ou de
qualquer outra retribuicdo afeta claramente bens juridicos fundamentais tais como sua
liberdade, sua integridade pessoal e sua dignidade, transformando-se em um dos ataques
mais graves contra uma crianca, a respeito dos quais os adultos aproveitam sua condicao
de vulnerabilidade. A Relatora Especial sobre a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a
Utilizacdo de Criancas na Pornografia, indicou que a venda de criancas deve “ser
condenada, qualquer que seja sua motivacdo ou finalidade, pois reduz a crianca a condicao
de mercadoria e conced[e] aos pais ou a qualquer ‘vendedor’ a faculdade de dispor dela
como se fosse um bem mével.”106

141. Como foi indicado pelos tribunais internos, no momento dos fatos do presente caso o
Estado ndo impedia penalmente a entrega de uma crianga em troca de dinheiro. A “venda”
de uma crianca ndo estava impedida ou proibida penalmente mas se sancionavam outras
hipéteses de fato, como por exemplo, o ocultamento ou a supressao da filiacdo (par. 134
supra). Esta proibicao ndo satisfaz o estabelecido pelo artigo 35 da Convencao sobre os
Direitos da Crianca de adotar todas as medidas necessarias para impedir a “venda” de
criancas qualquer que seja sua forma ou fim. A obrigacdo de adotar todas as medidas para
impedir toda e qualquer “venda”, incluindo sua proibicdo penal, estda vigente desde o
momento em que a Argentina ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianga em 1990.

142. Por outro lado, a obrigacdo de proibir penalmente toda venda de criangas foi
afirmada pelo Estado ao ratificar, em 25 de setembro de 2003, o Protocolo Facultativo da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo a venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e
Utilizagdo de Criangas na Pornografia. Nessa ocasido, a Argentina realizou, entre outras,
uma declaragao interpretativa indicando sua preferéncia por uma definicdo mais ampla de
venda que aquela prevista no Artigo 2 do Protocolo,'%” afirmando, ademais, que “a venda de
criangcas deve ser penalizada em todos os casos e ndo apenas haqueles enumerados no

105 Cf., mutatis mutandi, Caso Kimel Vs. Argentina. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 2 de maio de
2008. Série C N°© 177, par. 76, e Caso Tristan Donoso Vs. Panamd. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenga de 27 de janeiro de 2009. Série C N° 193, par. 118.

106 Cf. Relatdrio da Relatora Especial sobre a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Utilizagdo de Criangas
na Pornografia de 17 de janeiro de 1996, E/CN.4/1996/100, par. 12. Ver também, inter alia, Organizacao das
Nagdes Unidas, Assembleia Geral, Resolugdo a respeito dos direitos da crianga, A/RES/66/141, 4 de abril de 2012,
par. 20, e A/RES/65/197, 30 de margo de 2011, par. 18 ("A Assembleia Geral [...] exorta todos os Estados a
prevenir, tipificar, julgar e punir todas as formas de venda de criangas”.), e Conselho de Direitos Humanos,
Resolugdo a respeito dos direitos da crianga, A/HRC/RES/19/37, 19 de abril de 2012, par. 42 (a) (O Conselho de
Direitos Humanos [...] Exorta todos os Estados a que: a) Adotem todas as medidas necessarias para eliminar,
tipificar como delito e punir efetivamente [...] a venda de criangas com qualquer propdsito”.) e A/HRC/RES/7/29,
28 de margo de 2008, par. 36 (a) (O Conselho de Direitos Humanos [...] Exorta todos os Estados a que: a)
Adotem todas as medidas necessarias para eliminar, tipificar como delito e punir efetivamente [...] a venda de
criangas”).

107 O artigo 2 deste Protocolo define a venda de criangas da seguinte maneira:

Para os propdsitos do presente Protocolo: a) Venda de criangas significa qualquer ato ou transacdo pela qual uma
crianca é transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas a outra pessoa ou grupo de pessoas, em troca de
remuneragdo ou qualquer outra forma de compensacaol.]
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artigo 3, paragrafo 1.a [do Protocolo mencionado]”.108

143. A Corte observa que varios Estados da regido tipificaram a venda de criangas e
adolescentes.!%® Assim mesmo, a consideracdo da venda de uma pessoa como um crime &,
inclusive, previsto no direito interno argentino. Com efeito, o artigo 15 da Constituicdo
Nacional argentina, entre outras disposicoes, estabelece que:

[t]lodo contrato de compra e venda de pessoas € um crime a respeito do qual serdo responsaveis
0s que o celebrarem, e o escrivdo ou funcionario que o autorize.

144. O Estado ndo investigou a alegada “venda” de M ao casal B-Z, dado que, como foi
expressado por autoridades como o Juiz de Instrucdo e a Camara de Apelagdes que
intervieram na causa iniciada, tal fato ndo configurava uma infracao penal. Isso apesar de
gue nessa época ja existia a obrigacdo do Estado de adotar todas as medidas, entre outras
penais, para impedir a venda de criangas, qualquer que fosse sua forma ou fim. Com base
nas anteriores consideragbdes, a Corte conclui que o Estado descumpriu sua obrigagao de
adotar as disposicOes de direito interno estabelecida no artigo 2 da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, em relacdo aos artigos 19, 8.1, 25.1 e 1.1 do mesmo instrumento em

108 Nessa declaracao a Argentina afirmou: “[w]ith reference to article 2, the Argentine Republic would prefer
a broader definition of sale of children[.] [T]he Argentine Republic believes that the sale of children should be
criminalized in all cases and not only in those enumerated in article 3, paragraph 1 (a)”. Colecao de Tratados das
Nagbes Unidas; Estado dos Tratados, Protocolo Facultativo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo a
Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Utilizacdo de Criancas na Pornografia, disponivel em:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11-c&chapter=4&lang=en.

Por sua vez, o artigo 3 deste Protocolo estabelece que:
1. Os Estados Partes assegurardo que, no minimo, os seguintes atos e atividades sejam integralmente cobertos por
suas legislagdes criminal ou penal, quer os delitos sejam cometidos dentro ou fora de suas fronteiras, de forma
individual ou organizada:
a) No contexto da venda de criangas, conforme definido no Artigo 2°:
i) A oferta, entrega ou aceitagdo, por qualquer meio, de uma crianga para fins de:
a. Exploragao sexual de criangas;
b. Transplante de 6rgdos da crianca com fins lucrativos;
c. Envolvimento da crianga em trabalho forgado.

109 Cf. Brasil, Lei n° 8.069, Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias;
publicada em 16 de julho de 1990 e retificada em 27 de setembro de 1990, artigo 238 (Prometer ou efetivar a
entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa: Pena - reclusdo de um a quatro anos, e
multa. Paragrafo Unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga ou recompensa); Costa Rica,
Cddigo Penal, artigo 376 (Pena por trafico de pessoas menores. Sera imposta prisdo de dois a quatro anos a quem
venda, promova ou facilite a venda de uma pessoa menor de idade e receba por isso qualquer tipo de pagamento,
gratificacdo, recompensa econdémica ou de outra natureza. Igual pena serd imposta a quem pague, gratifique ou
recompense com o fim de receber a pessoa menor de idade. A prisdo sera de quatro a seis anos quando o autor
seja um ascendente ou parente até o terceiro grau de consanguinidade ou afinidade, o encarregado da guarda,
custddia ou qualquer pessoa que exerca a representacdo da pessoa menor de idade. Igual pena sera imposta ao
profissional ou funcionario publico que venda, promova, facilite ou legitime por meio de qualquer ato a venda da
pessoa menor. Ao profissional e ao funcionario publico sera imposta também inabilitacdo de dois a seis anos para o
exercicio da profissdo ou do oficio no qual se produziu o fato), e Venezuela, Lei Organica para a protegdo de
criancas e adolescentes; publicada na Gaceta Oficial Extraordindria n® 5.859 de 10 de dezembro de 2007, artigo
267 (Lucro por entrega de criangas ou adolescentes. Quem prometa ou entregue um filho, filha, pupilo, pupila ou
uma crianga ou adolescente sob sua responsabilidade de criagdo a um terceiro, mediante pagamento ou
recompensa, sera apenado com prisdo de dois a seis anos. Quem ofereca ou efetue o pagamento ou recompensa
incorre na mesma pena). Normas similares se encontram, entre outros paises, em El Salvador (Cddigo Penal,
artigo 367) e na Republica Dominicana (Lei 136-03, Codigo para a protecdao dos direitos das criancas e
adolescentes; publicado na Gaceta Oficial n® 10234, do 7 de agosto de 2003, artigo 404). Além disso, se sanciona
penalmente a venda de criangas em relagdo a processos de adogdo, entre outros paises, na Guatemala (Decreto 9-
2009. Lei contra a Violéncia Sexual, Exploracdo e Trafico de Pessoas, 20 de marco de 2009; publicado no Diario
Oficial, Tomo CCLXXXVI n® 49, arts. 47 e 53, acrescentando os artigos 241 bis e em 202.3 ao Cddigo Penal);
Panama (Lei 79 de 2011 sobre Trafico de Pessoas e Atividades Conexas, 15 de novembro de 2011, Gaceta 26912,
artigos. 4 e 64, acrescentando o artigo 457-A ao Cédigo Penal) e Paraguai (Lei n® 1.160/97, 16 de outubro de
1997, artigo 223). (tradugao da Secretaria da Corte)
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detrimento da crianca M e do senhor Forneron.

VII
REPARACOES
(Aplicacao do artigo 63.1 da Convencao Americana)

145. Em conformidade com o disposto no artigo 63.1 da Convengdo Americana,'1® a Corte
indicou que toda violacdo de uma obrigacao internacional que tenha produzido um dano
comporta o dever de repara-lo adequadamente!!! e que essa disposicdo reflete uma norma
consuetudindria que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional
contemporéaneo sobre a responsabilidade de um Estado.!!?

146. Este Tribunal estabeleceu que as reparacdes devem ter um nexo causal com os fatos
do caso, as violagdes declaradas, os danos provados, bem como com as medidas solicitadas
para reparar os danos respectivos. Portanto, a Corte devera observar esta coincidéncia para
pronunciar-se devidamente e conforme o direito.!!3

147. Em consideragao das violagdes a Convencdo Americana declaradas nesta Sentenga, o
Tribunal procederd a analisar as pretensGes apresentadas pela Comissdo e pelas
representantes, bem como os argumentos do Estado, a luz dos critérios determinados na
jurisprudéncia da Corte em relacdao a natureza e ao alcance da obrigagao de reparar, com o
objetivo de ordenar as medidas dirigidas a reparar os danos ocasionados as vitimas.

A. Parte lesada

148. O Tribunal considera como parte lesada, nos termos do artigo 63.1 da Convengao, a
guem foi declarado vitima da violacdo de algum direito consagrado na mesma.!'* A parte
lesada no presente caso é composta pelo senhor Fornerdn e sua filha, quem em seu carater
de vitimas das violacbes a seus direitos declaradas na presente Sentenca, serdo
considerados beneficiarios das reparacées o Tribunal venha a ordenar.

B. Medidas de reparacao integral: restituicao, satisfacdo e garantias de nao
repeticao

149. A jurisprudéncia internacional, e em particular a da Corte, estabeleceu

110 O artigo 63.1 da Convencdo Americana dispoe:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a Corte determinara
que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinarad também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

111 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagdes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série
C No 7, par. 25, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 276.

12 Cf. Caso Castillo Pdez Vs. Peru. Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C N©
43, par. 50, e Caso Gonzéalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 276.

13 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro
de 2008. Série C N° 191, par. 110, e Caso Gonzélez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra,
par. 278.

114 Cf. Caso do Massacre de La Rochela Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 11 de maio
de 2007. Série C N° 163, par. 233, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra,
par. 281.



44

reiteradamente que a sentenca pode constituir per se uma forma de reparacdo.!'®> Nao
obstante isso, considerando as circunstancias do caso e as afetacdes as vitimas derivadas
das violagdes da Convengdo Americana declaradas em seu prejuizo, o Tribunal considera
pertinente determinar as seguintes medidas de reparagao.

1. Medida de restituicdo
1.1 Restituicdo do vinculo entre o senhor Fornerdn e sua filha

150. A Comissdo Interamericana solicitou a Corte que ordene ao Estado adotar no curto
prazo todas as medidas necessarias para reparar de uma maneira integral as violacdes aos
direitos humanos sofridas pelo senhor Fornerén e por sua filha, com a assisténcia
apropriada e tomando em consideracdo o interesse superior da crianca. Em particular,
requereu que a Argentina adote de maneira urgente, entre outras medidas, as acdes
necessarias para criar as condicbes para estabelecer a relagdo entre o senhor Fornerén e
sua filha. Afirmou que a medida de reparacdao mais importante é que o Estado garanta
efetivamente a crianca e ao senhor Fornerdn o relacionamento conforme suas atuais
necessidades e o interesse superior da crianca, sendo o regime de visitas um primeiro
passo.

151. Adicionalmente, a Comissao afirmou que o Estado deve perseguir diversas diretrizes
para poder determinar qual é o interesse superior da crianga no presente caso e, portanto,
0 regime de relacionamento mais adequado de acordo com as necessidades atuais dela e de
seu pai bioldégico. Em primeiro lugar, o Estado deve partir da realizacdo de uma analise
casuistica, o que implica que as necessidades e interesses atuais da crianca devem ser
determinados mediante a anadlise qualificada de pessoas especializadas que considerem
diversos fatores individualizados, como sua maturidade ou as experiéncias vividas até o
presente. Segundo, o Estado deve garantir efetivamente o direito da crianga a ser ouvida no
procedimento correspondente, devendo determinar previamente a metodologia e o meio
mais adequado para que possa expressar sua opinido de acordo com sua idade e
maturidade. Em terceiro lugar, o Estado deve assegurar efetivamente diversas condigbes e
garantias do devido processo ao levar a cabo o procedimento para determinar o regime de
relacionamento mais adequado entre o senhor Fornerén e a crianca.

152. Finalmente, a Comissdao destacou outros aspectos que considerou importantes no
ambito de qualquer processo futuro sobre a determinacdo da situacdo do senhor Fornerén e
de sua filha. A este respeito, indicou que o Estado deve garantir: a) que a crianga conte
com o acesso prévio a toda a informacgdo relevante e necessaria para que possa estar em
condicbes de formar um juizo proprio; b) um ambiente apropriado para que expresse suas
opinides, que “a audiéncia seja realizada em um ambiente adequado a capacidade da
[crianca], conforme sua idade e maturidade, para que possa se expressar livremente”, e c)
que os tribunais tenham acesso a toda a informagao relevante para determinar o interesse
superior da crianga.

153. As representantes indicaram que reparar, neste caso, significa a restituicao da
crianca a sua familia de origem para que conheca a verdade de sua histéria e a de seu pai,
que nunca esteve em estado de adocdo porque nunca foi abandonada, que nenhuma pessoa
substituiu o desejo do senhor Forneron de ser seu pai, e que ela é parte da cadeia
geracional de sua familia bioldgica. De tal modo, a restituicdo, que lhe outorgara sua
identidade, sua origem e sua cultura, é um ato de reparacgao integral, é seu interesse

115 Cf. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparagoes e Custas. Sentenca de 14 de setembro de 1996. Série C N°
28, par. 35, e Caso Gonzéalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 16 supra, par. 315.
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superior € a Unica maneira de reverter as violacdes de direitos humanos sofridas pela
crianga e por seu pai.

154. Outrossim, as representantes afirmaram que a restituicdo é possivel incluindo duas
instancias: a juridica e a psicoldgica. Quanto ao componente juridico, indicaram que
corresponde anular a sentenca de adocgdo simples, utilizando mecanismos do direito interno,
em funcdo de que a mesma legalizou um fato ilicito, qual seja a compra-venda da crianga. A
nulidade da adocdo é possivel porque: a) surgiu de um fato ilicito; b) a crianga nunca
esteve em estado de abandono e nunca foi declarada judicialmente em estado de abandono
e seu pai, em tempo e forma, a reconheceu adquirindo o patrio poder e, em exercicio de
sua paternidade, ndo prestou seu consentimento para que sua filha fosse adotada, e c) a
decisdo que outorgou a guarda pré-adotiva é discriminatéria com base em condices
pessoais e econdmicas do pai. Por outro lado, desde a perspectiva psicolégica, indicaram
gue se deve continuar o processo psicologico-terapéutico de restituicdo utilizado nos casos
de criangas apropriadas durante a ditadura militar. Adicionalmente, indicaram que o ato de
restituicdo ndo transmite nenhuma situacdo traumatica, a ideia de um segundo trauma
infligido a crianga ao restitui-la ndo pode ser aceita, “ndo ha ‘extracdo’ nem siléncio, € uma
situacdo nova e reparadora”. As representantes concluiram que restituir é reparar, é
devolver a crianca sua liberdade, sua identidade, sua dignidade, sua honra, sua familia e
sua historia.

155. O Estado rejeitou terminantemente “a restituicdo imediata da crianca a sua familia
de origem”, a qual “ndo aparece como uma alternativa realista, oportuna, nem viavel. Ao
contrario, apenas representaria um evento mais danoso ainda, para todos os sujeitos
envolvidos”. A Argentina propds como estratégia de trabalho a possibilidade de uma
vinculagdo do senhor Fornerén com sua filha bioldgica e afirmou sua disposicao de oferecer
0s recursos materiais para facilitar a aproximacdo do vinculo entre pai e filha, porém que
sdao eles quem vao construir o regime de visitas, de que maneira, quando e com qual
frequéncia se encontrardo, sob um “andaime terapéutico” que facilite o processo. O Estado
coincidiu com a Comissao no sentido de que um regime de visitas ndao pode ser proposto
como um fim em si mesmo e que é necessario que o pai bioldgico tenha incidéncia real na
vida da crianca. Do mesmo modo, a Argentina manifestou seu compromisso, no ambito de
suas possibilidades de acdo, de remover os obstaculos que existam para a vinculagdo entre
o pai e sua filha. Adicionalmente, recordou que realizou gestGes especificas orientadas a
assegurar condicdes materiais para apoiar o processo de vinculacao e que insistiu em seus
esforcos com a provincia de Entre Rios para alcancar ou tentar alcangcar uma aproximacgao
entre o pai e sua filha.

156. No presente caso a Corte determinou que 0s processos internos que culminaram com
a decisdo de entregar a crianca M em guarda e posteriormente em adocdo, violaram os
direitos as garantias judiciais, a protecdo judicial, a protecdo da familia e aos direitos da
crianga, reconhecidos pela Convengao Americana (pars. 77, 106, 111, 124 supra). Em
consequéncia, em principio corresponderia que este Tribunal deixasse sem efeito as
decisbes internas destes processos. No entanto, a Corte ndo pode ignorar o carater
excepcional deste caso, isto €, a circunstancia de que foram desenvolvidos vinculos da
crianca com seus pais adotivos e com seu ambiente social no qual ela se desenvolve ha
quase doze anos.

157. Esta Corte indicou que a reparacao do dano ocasionado pela infracdo da obrigagao
internacional requer, sempre que seja possivel, a plena restituicao (restitutio in integrum),
gue consiste no restabelecimento da situagcdo anterior. Caso isso ndo seja factivel, como
ocorre em numerosos casos de violacbes a direitos humanos, o Tribunal determinara
medidas para garantir os direitos violados e reparar as consequéncias que as infracdes
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produziram.!®¢ O Tribunal considera que no presente caso ndo € possivel o estabelecimento
imediato da relacdo entre pai e filha que ndo se produziu durante quase 12 anos.

158. Nesse sentido, este Tribunal observa que a Comissdo Interamericana e o Estado ndo
propuseram a restituicdo imediata da crianca a seu pai biolégico mas que se inicie um
processo de adaptacdo com determinadas caracteristicas. Particularmente, a Argentina
afirmou sua disposicdo em oferecer recursos materiais e assisténcia terapéutica, afirmou
que o pai bioldégico deve ter uma incidéncia real na vida da crianca, e informou sobre seu
compromisso de remover os obstaculos que existam para a vinculacdo entre pai e filha.

159. Adicionalmente, a Corte toma nota do indicado na audiéncia publica do presente caso
pela perita Guillis, proposta pelo Estado e que afirmou, por um lado, que a crianca
desenvolveu relacdes afetivas em seu atual ambiente social e familiar do qual ndo pode ser
afastada repentinamente e, por outro lado, que os vinculos da crianga com o pai bioldgico e
seu ambiente ndo podem ser estabelecidos imediatamente. O Tribunal recorda que a perita
oferecida pela Argentina “desaconselh[ou] uma restituicdo apds 11 anos” e afirmou “que
[aqui] h& de se restituir [...], pelo bem da crianca, [...] a funcdo do pai que nunca renunciou
a essa funcao”. Nesse sentido, esta especialista afirmou que “acompanha[va] a proposta do
Estado [..] de uma vinculagdo com regime de visitas entre [M] e seu pai bioldgico,
considerando que é o modo mais cuidadoso para minimizar os danos ja ocasionados neste
prologando processo de litigio”.!!” Finalmente, a Corte observa que os peritos Guillis e
Garcia Méndez, este ultimo proposto pela Comissao, destacaram a importancia de dar a
conhecer a M a verdade sobre sua origem,!® o que a critério deste Tribunal deve incluir o
ocorrido com o processo de guarda e adogdo, e os esforcos e a busca de seu pai bioldgico
por ser reconhecido como tal e recupera-la para si e para sua familia.

160. Com base nas consideracbes anteriores, a Corte considera necessario que, como
medida de reparagao, o Estado deve estabelecer de maneira imediata um procedimento
orientado a efetiva vinculacdo entre o senhor Fornerdn e sua filha. Isso implica um processo
de aproximacdo progressivo de maneira a comecar a construir um vinculo entre pai e filha
guem, em quase 12 anos, apenas se encontraram uma vez por aproximadamente quarenta
e cinco minutos. Este processo deve ser uma instancia para que M e seu pai possam se
relacionar por meio de encontros periddicos, e deve estar orientado a que, no futuro, ambos
possam desenvolver e exercer seus direitos de familia, como por exemplo o direito a
viverem juntos, sem que isso suponha um conflito com a familia adotante de M. Este
processo deve considerar as diretrizes que se enumeram a seguir.

Nomeacdo de um ou mais especialistas

161. Em primeiro lugar, o processo de adaptacdo deve estar guiado e implementado por
um ou mais profissionais especialistas na matéria. O Estado deve designar imediatamente a
este especialista ou estabelecer a equipe, e neste (ltimo caso, nhomear a uma pessoa
responsavel pela mesma quem, sem demoras, devera realizar e implementar um plano de
trabalho. Além disso, o Estado deve garantir a imparcialidade e idoneidade dos especialistas
gue participem no processo de adaptagcdo, que também devem conhecer a presente
Sentenca e as demais circunstancias relevantes sobre o ocorrido ao senhor Fornerén e a sua
filha.

116 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, nota 111 supra, par. 26, e Caso Gonzalez Medina e familiares
Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 277.

17 Cf. Parecer da perita Guillis prestado durante a audiéncia publica.

118 Cf. Pareceres dos peritos Garcia Méndez e Guillis prestados durante a audiéncia publica.
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Apoio terapéutico

162. Em segundo lugar, o Estado deve prover apoio terapéutico permanente ao senhor
Forneréon e a criangca M, se assim desejarem. Outrossim, esta assisténcia deve estar
disponivel, sem excecao, nos momentos imediatamente prévios e posteriores aos encontros
que possam se realizar entre pai e filha e, se for necessario, a pedido deles, durante os
mesmos.

Provisdo de recursos materiais e condicoes

163. Em terceiro lugar, o Estado deve garantir e prover todos o0s recursos materiais e
condicOes determinadas pelos especialistas, para que se produza o processo de adaptacao e
se realizem as visitas ou encontros entre pai e filha incluindo, entre outros aspectos,
licencas trabalhistas, gastos de traslado, estadia e alimentacdo do senhor Fornerdn e,
eventualmente, da crianca, espacos fisicos adequados em caso de que seja requerido, bem
como qualquer outro recurso que seja necessario.

Adocgdo de outras medidas

164. Em quarto lugar, o Estado deve adotar todas as medidas judiciais, legais e
administrativas para que o processo de adaptacdo seja realizado, bem como remover
qualquer obstaculo que impeca o seu desenvolvimento. Em particular, o Estado devera
adotar as medidas necessarias para garantir que, pelo bem estar da crianca e o adequado
desenvolvimento do processo de vinculagdo, a familia adotiva da crianca M facilite, colabore
e participe deste processo.

Consideracao da vontade e opinido de M

165. Em quinto lugar, em consideracdo do papel essencial das criancas em todas as
decisbes que afetem sua vida, os especialistas responsaveis pelo processo de vinculagdo
deverdao assegurar que M tenha conhecimento de seus direitos e que terdao em conta a
vontade e opinido da crianga, em consideracdao de seu grau de desenvolvimento e do nivel
de autonomia pessoal em cada momento, a margem dos interesses ou interferéncias de
terceiros.

Envolvimento do senhor Fornerén na vida de sua filha

166. Em sexto lugar, no processo de vinculacdo devem ser considerados mecanismos
idéneos para que o senhor Fornerdn se envolva na vida de M em fungdo de sua condicdo de
pai bioldgico. Por outro lado, o senhor Fornerdon deve receber informagdo periddica sobre os
distintos aspectos da vida de M e de seu desenvolvimento.

Apresentacdo de relatorios

167. Por ultimo, tendo em vista a particularidade do presente caso, o Estado devera
apresentar um relatério dentro dos trés meses seguintes a notificacdo da presente Sentenga
sobre as caracteristicas, o desenvolvimento e os avangos no processo de vinculagdo.
Posteriormente, a Argentina devera remeter um relatério atualizado sobre estes aspectos a
cada quatro meses durante os dois anos seguintes. Depois disso, a Corte determinara no
ambito do processo de supervisdo desta Sentenga a periodicidade com a qual o Estado deve
apresentar seus relatoérios seguintes.
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2. Garantias de ndo repeticdo
2.1. Investigacdo e eventual puni¢do de funciondrios

168. A Comissdo Interamericana solicitou a Corte que ordene ao Estado investigar e
aplicar as medidas ou sangdes pertinentes a todos os funcionarios publicos que resultem
responsaveis das violacdes perpetradas em prejuizo das vitimas do presente caso.

169. As representantes também solicitaram esta medida de reparacdo em termos
similares aos da Comissao Interamericana. Além disso, informaram que, em 5 de julho de
2010, denunciaram perante o Tribunal do JUri do Conselho da Magistratura da Provincia de
Entre Rios a quatro funciondrios vinculados com o presente caso: a) o Juiz de Primeira
Instancia Civil e Comercial, Raul A. del Valle; b) o Defensor de Pobres e Menores Suplente,
Julio R. F. Guaita; c) o Juiz de Instrucao, Daniel Olarte, e d) o Defensor Suplente de Pobres
e Menores, Marcelo Santiago Balbi. Ademais, as representantes indicaram que o Estado ndo
teve uma acdo proativa no julgamento sobre a responsabilidade dos funcionarios judiciais
intervenientes. Quanto ao resultado de suas denuncias, informaram que o ex juiz Olarte
esta aposentado e por isso ndo pode ser submetido a este tipo de processos, enquanto “os
outros trés funcionarios foram absolvidos por falta de mérito”. Concluiram que o Estado nao
prestou nenhuma resposta satisfatéria e ainda hoje ndo apresentou nenhuma medida para
punir os operadores judiciais responsaveis pelas violagdes examinadas no presente caso.

170. A Argentina informou que o governador da Provincia de Entre Rios requereu ao
Promotor de Estado dessa provincia uma avaliacdo sobre eventuais irregularidades na acdo
dos funcionarios intervenientes no processo de adogao e, se fosse o0 caso, a realizacdo de
acoes correspondentes a fim de estabelecer as responsabilidades destes funcionarios. Além
disso, ante o pedido de informacdao por parte deste Tribunal, a Argentina afirmou que o
“Ministério de Governo e Justica da Provincia de Entre Rios respondeu [...] que se realizaram
distintas acbes na esfera da Provincia, entre as quais avaliou a atuacdo dos funcionarios
provinciais podendo verificar que [as representantes] tiveram acesso a justica”.
Adicionalmente, afirmou que “varios dos funcionarios atuantes ja ndo pertencem ao Poder
Judiciario, por terem utilizado o beneficio da aposentadoria” e, por outro lado, que “no
transcurso destes anos se produziu um avancgo importante no aspecto normativo”.

171. Durante e depois da audiéncia publica, como medida para melhor resolver, a Corte
solicitou ao Estado informacgao detalhada sobre as gestdes realizadas com o fim de verificar
a conformidade juridica da atuagdo dos funcionarios que intervieram nos diversos processos
relativos ao presente caso e quais foram seus resultados (par. 7 supra). A Argentina nao
respondeu de maneira precisa a informacao solicitada por este Tribunal nem a apresentada
pelas representantes sobre os quatro procedimentos por elas iniciados, mas se limitou a
transmitir a informagdo, muito genérica, das autoridades provinciais. Com efeito, em sua
resposta, a Argentina afirmou que “foram realizadas distintas agdes por parte do Governo
provincial”, sem indicar qual seria essa suposta diversidade do acles estatais. Acrescentou
gue “avaliou a atuacdo dos funcionarios provinciais”, sem indicar em que consistiu a suposta
“avaliacdao”, que autoridade a realizou, sob qual procedimento foi levada a cabo, nem qual
ou quais funcionarios teriam sido “avaliados”. De igual maneira, continuou sua resposta
indicando que “varios dos funcionarios atuantes ja ndo pertencem ao Poder Judiciario”, sem
informar ao Tribunal quais dos funcionarios estariam em tal situagdo. Por ultimo, o Estado
fez uma referéncia sobre o suposto acesso a justica das vitimas, a qual ndo possui nenhuma
relacdo com o pedido de informacdo do Tribunal; tampouco explicou qual seria o suposto
“importante avanco” normativo relacionado com o requerimento desta Corte.

172. Em casos anteriores, diante de determinadas violagbes, a Corte ordenou que o
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Estado iniciasse, segundo cada caso, agdes disciplinares, administrativas ou penais, de
acordo com sua legislacdo interna, contra os responsaveis por diferentes tipos de
irregularidades processuais e investigativas.!!® Ante a auséncia de informacdo e precisdo na
resposta da Argentina, o Tribunal dispde que, de acordo com a normativa disciplinar
pertinente, o Estado deve verificar, a partir da notificacdo da presente Sentenca e dentro de
um prazo razoavel, a conformidade juridica da conduta dos servidores publicos que
intervieram nos distintos processos internos indicados pelas representantes (par. 169
supra) e, se for o caso, deve estabelever as responsabilidades que correspondam conforme
o direito, remetendo ao Tribunal informacdo detalhada e individualizada sobre os resultados
das investigacOes realizadas, bem como documentacdo de comprovacao.

2.2 Adequacédo do ordenamento juridico interno

173. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado adotar as medidas legislativas ou
de outro carater necessarias para prevenir e punir a venda de criangas, de maneira a
cumprir suas obrigacdes estabelecidas na Convencao Americana.

174. As representantes também solicitaram esta medida de reparacdo em termos
similares aos da Comissdo Interamericana.

175. O Estado ndo se referiu especificamente a esta pretensdao de reparagdo. Por outro
lado, a Argentina apresentou informagdo sobre a adequacdo do ordenamento penal interno
solicitada pelo Tribunal, mas de maneira extemporanea (pars. 7 e 12 supra).

176. No presente caso este Tribunal concluiu que o Estado descumpriu a obrigacdo de
adotar as disposicdes de direito interno ao ndo impedir por todos os meios, incluindo a via
penal, a “venda” de criancgas, qualquer que fosse sua forma ou fim, em conformidade com a
obrigagdao estabelecida no artigo 2 da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 19, 8.1
e 25.1 e 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Fornerdén e de sua filha M
(par. 144 supra).

177. Consequentemente, de acordo com a obrigacdo do artigo 2 da Convencgdo
Americana, em relagao ao artigo 19 do mesmo instrumento, o Estado deve adotar as
medidas que sejam necessarias para tipificar a “venda” de criancas, de maneira que o ato
de entregar uma crianca em troca de uma remuneragao ou de qualquer outra retribuicdo,
qualquer que seja sua forma ou fim, constitua uma infracdo penal, de acordo com os
padrdes internacionais e o estabelecido na presente Sentenga (pars. 129 a 144 supra). Esta
obrigagdo vincula a todos os poderes e 6rgdos estatais em seu conjunto.

2.3 Capacitagdo de funcionarios publicos

178. A Comissdo Interamericana solicitou a Corte que ordene ao Estado promover a
capacitacao de juizes e outros funcionarios relevantes sobre os direitos integrais da infancia
relativos ao melhor interesse da crianga. Afirmou que no presente caso a responsabilidade
do Estado provém, em grande medida, da falta de capacitacdo de seus funcionarios
publicos. A Comissdo solicitou que, de acordo com um enfoque especifico, o Estado realize
programas de capacitacdo continua dirigidos a funcionarios publicos, principalmente,
judiciais, em matéria de adogbes e de determinagdo do regime de guarda, custddia ou de
visitas em casos nos quais as criangas tenham sido legal ou ilegalmente separadas de seus

119 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres, Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 24 de novembro de 2009. Série C N° 211, par. 233, inciso d., e Caso Rosendo Cantu e outra Vs.
México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216, par.
214.
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familiares de acordo com o corpus juris em matéria de criancas e adolescentes, o principio
do interesse superior da crianca e o principio de ndo discriminacdo contido na Convencgao
Americana.

179. As representantes também solicitaram esta medida de reparacdo em termos
similares aos da Comissdo Interamericana.

180. O Estado nao se pronunciou sobre esta medida de reparacgao.

181. No passado, esta Corte se referiu a importdncia da capacitacdo dos funcionarios
publicos nesta matéria, indicando que ndo basta dispor protecbes e garantias judiciais se os
operadores do processo carecem de capacitacdo suficiente sobre o que se entende por
interesse superior da crianca e, consequentemente, sobre a protecdo efetiva de seus
direitos.t20

182. No presente caso, este Tribunal concluiu que as violacdes aos direitos do senhor
Fornerdn e de sua filha ocorreram fundamentalmente pela atuacdo do sistema de justica da
Provincia de Entre Rios. Desse modo, a Corte dispde que o Estado deve implementar, no
prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca e com a respectiva
alocacdao orcamentdaria, um programa ou curso obrigatério dirigido a operadores judiciais,
incluindo juizes, defensores, promotores, assessores e demais funcionarios da Provincia de
Entre Rios vinculados a administracdo de justica em relagdo as criangas que contemple,
entre outros aspectos, os padroes internacionais em direitos humanos, em particular em
matéria dos direitos das criangas, seu interesse superior e o principio de ndo discriminacdo.

2.4. Publicacdo da Sentenca

183. Nem a Comissdo nem as representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado a
publicacdo da presente Sentenca. No entanto, o Tribunal considera oportuno dispor que o
Estado publique, no prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo desta Decisdo, o
resumo oficial da presente Sentenca elaborado pela Corte, por uma Unica vez, no Diario
Oficial do Estado bem como no Didrio Oficial da Provincia de Entre Rios.

3. Outras medidas solicitadas
3.1. Educagdo sobre o interesse superior da crianca e direito a identidade

184. As representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado incorporar nos curriculos
de todos os niveis educativos nacionais, provinciais e municipais o interesse superior da
crianca e o direito a identidade. O Tribunal recorda que as reparacées devem ter um nexo
causal com os fatos do caso e as violagdes declaradas (par. 146 supra). A medida solicitada
nao possui relagdao causal com os fatos do caso nem com as violagbes declaradas na
presente Sentenca, de modo que ndao corresponde admiti-la nem realizar consideragoes
adicionais a respeito.

3.2. Registro Unico de aspirantes a receber a guarda com fins de adogéo

185. As representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado adotar medidas de agao
positivas para que as provincias se adiram ao “Cadastro Unico de Adotantes”. O Estado,
entre outros aspectos, informou sobre a iniciativa de criacdo do registro provincial de
adotantes e a implementacao do Cadastro Unico de Aspirantes a Guarda com fins Adotivos,

120 Cf. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 51 supra, par. 79.
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criado por meio da Lei n® 25.854. A Argentina afirmou que “ambos os requerimentos se
encontram cumpridos e em vigéncia. Adicionalmente, afirmou que dez provincias, entre
outras Entre Rios, aderiram a este registro. O Tribunal observa que a Argentina informou
que criou um Cadastro Unico de Aspirantes a Guarda com fins Adotivos, e que a provincia
onde ocorreram os fatos do caso aderiu ao mesmo. Da informacdo disponivel decorre que a
medida solicitada estd sendo implementada pelo Estado. Sem prejuizo de que Argentina
continue trabalhando para a adesdo de todas as provincias ao Registro indicado, o Tribunal
nao considera necessario ordenar uma medida de reparagdo adicional a este respeito.

3.3. Banco de dados genético

186. Em suas alegacOes finais escritas, as representantes acrescentaram como medida de
reparacao a criacdo de um banco genético de DNA de todas as criancas no momento de
nascer para garantir cientificamente sua identidade. A este respeito, o artigo 40.2.d do
Regulamento do Tribunal estabelece com clareza que as pretensdes dos representantes,
incluidas aquelas referidas a reparacées, devem estar incluidas no escrito inicial de peticoes
e argumentos. Em consequéncia, este pedido é extempordneo e ndo corresponde admiti-lo
nem realizar consideragdes adicionais a respeito.

C. Indenizacao Compensatoria
1. Dano material

187. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material e os
supostos nos quais corresponde indeniza-lo. Este Tribunal estabeleceu que o dano material
supde a perda ou reducdo da renda das vitimas, os gastos efetuados com motivo dos fatos
e as consequéncias de carater pecuniario que tenham um nexo causal com os fatos do
caso.!?!

188. As representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado pagar ao senhor
Fornerén a soma total de US$ 147.000,00 (cento e quarenta e sete mil ddlares!??) a titulo
de dano material, de acordo com 0s seguintes conceitos e montantes:

a) “trabalhos que perdeu, além do negdcio que fechou” durante 10 anos com uma
renda mensal de mil ddlares, por um total de US$ 120.000,00 (cento e vinte mil
ddlares);

b) “gastos de mobilidade, transporte, comunicagdes, estadias e as gestdes que teve
de realizar com o objetivo de recuperar sua filha”, as quais requereram tempo,
dinheiro e esforco, por um total de US$ 15.000,00 (quinze mil délares), e

c) tratamento psicologico, a uma tarifa de 100 pesos por més durante 10 anos, por
um total de US$ 12.000,00 (doze mil ddlares).

189. Adicionalmente, as representantes solicitaram que se ordene pagar a soma total de
US$ 446.000,00 (quatrocentos e quarenta e seis mil dodlares) por “gastos a serem
realizados” a favor de M, de acordo com 0s seguintes conceitos e montantes:

a) habitacdo, por um total de US$ 80.000,00 (oitenta mil ddlares), e

121 Cf. Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002.
Série C N° 91, par. 43, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 310.

122 Todos os montantes se referem a ddlares estadunidenses.
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b) gastos de “salude fisica e psiquica, alimentacdo, educagdo, laser”, por US$
1.200,00 (mil e duzentos dodlares) mensais, até a conclusdo de seus estudos
universitarios, com aproximadamente 25 anos, por um total de US$ 336.000,00
(trezentos e trinta e seis mil délares).

190. O Estado, entre outros aspectos, afirmou que “os montantes pretendidos [...]
excedem amplamente os padrdes internacionais estabelecidos pela Corte em matéria
reparatoria pecuniaria”; que as representantes “ndo utilizaram nenhum dos parametros de
racionalidade, de prudéncia e de restricdo que tiveram ao seu alcance para formular uma
pretensdo compensatdria que seja juridicamente viavel e moralmente justa, segundo os
padrdes nacionais e internacionais aplicaveis”. Adicionalmente, afirmou que ndo se pretende
desconhecer que provavelmente o senhor Fornerdn teve, entre outros, gastos de
mobilidade, transporte, bem como a necessidade de atencdo psicoldgica; sem prejuizo
disso, ressaltou que nado foi apresentado nenhum comprovante que demonstre estes gastos.
No mesmo sentido, tampouco consta documentacdo de respaldo do fechamento de seu
negdcio, nem da renda mensal que ele teria recebido. Por outro lado, recordou que o Estado
ajudou materialmente ao senhor Fornerdn para apoiar o processo de adaptacao,
concedendo um trabalho estavel (incorporacdo ao plantel permanente da Policia Provincial)
que Ihe garante maiores licencas e recursos econémicos para viajar a Cidade Auténoma de
Buenos Aires para ver sua filha. No que tange as consideracdes feitas sobre os gastos a
serem realizados em favor de M por habitacdo, gastos de salde, alimentacdo, estudo, entre
outros, esclareceu que apesar de o objetivo primordial em matéria reparatéria ser a
vinculacdo entre pai e filha, é prematuro aventurar-se nos gastos que isso poderia
demandar, de maneira que considerou que oportunamente deveriam ser determinados em
equidade pela Corte.

191. Em relacdo a alegada perda de renda reclamada, a partir das declaracGes prestadas
por Gustavo Fabian Baridén, Rosa Fornerdn e Olga Acevedo, a Corte encontra provado que
o senhor Fornerdén era responsavel por um comércio e que, devido aos fatos do presente
caso, teve de fecha-lo. 12> No entanto, seus representantes ndo remeteram nenhum
comprovante que permita estabelecer de maneira precisa o montante solicitado e as perdas
de ingressos reclamadas. Em consequéncia, a Corte decide fixar, em equidade, a quantia de
US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil délares).

192. Quanto ao reembolso dos gastos por tratamento psicolégico, o Tribunal observa que
as representantes ndao apresentaram nenhum elemento que demonstre que o mesmo foi
prestado, nem a soma que teria sido paga por tal conceito. Sem prejuizo do anterior, dos
autos deste caso e da declaragdo do senhor Fornerdon perante o Tribunal, decorre que
recebeu atencgdo psicoldgica em determinados momentos.1?* Em consequéncia, o Tribunal
decide fixar, em equidade, a quantia de US$ 5.000,00 (cinco mil ddlares). Por outro lado,
com relacdo aos gastos referidos as gestées e ao impulso judicial para recuperar a sua filha,
serdo analisados na segdo de custas e gastos desta Decisdo (par. 204 infra).

193. Finalmente, com respeito ao pedido das representantes de diversos montantes por
gastos futuros de habitagdo, alimentacdo, salde, entre outros, em beneficio da filha do

123 Cf. Declaragdes de Rosa Argentina Fornerdn de 26 de setembro de 2011, de Olga Alicia Acevedo de 4 de
outubro de 2011, e de Gustavo Fabian Baridén de 5 de outubro de 2011 (expediente de mérito, tomo II, folhas
1046, 1140, 1134 e 1137).

124 Declaragdo do senhor Forneron oferecida em audiéncia publica e relatério da equipe interdisciplinar do
Poder Judiciario de 1° de junho de 2009, nota 46 supra, folha 4079.
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senhor Fornerdn (par. 189.b supra), a Corte considera que sdo gastos comuns que
correspondem a relacdo entre um pai e sua filha e que ndo possuem um vinculo com as
violagOes declaradas na presente Sentenca. Com base no anterior, o Tribunal considera que
nao corresponde ordenar pagamentos a titulo de dano material por esse conceito.

2. Dano imaterial

194. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial e os
supostos nos quais corresponde indeniza-lo. A este respeito, estabeleceu que o dano
imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causados as vitimas diretas e
a seus parentes, a deterioracao de valores muito significativos para as pessoas, bem como
as alteracodes, de carater ndo pecuniario, nas condicbes de existéncia da vitima ou de sua
familia.1?°

195. As representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado pagar o montante total
de US$ 1.250.000,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil délares) a titulo de dano
imaterial a favor do senhor Fornerén e de sua filha. Indicaram que o senhor Fornerdn sofreu
devido a “apropriacdao” de sua filha porque foi negada sua restituicdo, e foi privado de
desfrutar do crescimento da crianca e de participar cotidianamente em sua vida. Assim
mesmo, sofreu pela negacdao do Estado de implementar medidas reparadoras, retardando e
denegando justica, o que causou incerteza, impoténcia, dor, impedindo-o de desenvolver
com normalidade sua vida. Ao ser separado de sua filha se produziu uma alteracdo de vida
injusta e arbitraria, com violacdo das normas vigentes e da confianca que pode depositar
nos orgdos do poder publico destinados a protegé-lo e a oferecer-lhe seguranca no exercicio
de seus direitos e na satisfacdo de seus interesses legitimos. Suas representantes
afirmaram que o senhor Fornerdn ndo pode formar outra familia, ndo teve outros filhos, nao
manteve trabalhos, ndo pbéde escolher onde viver, nem com o que trabalhar, nem se
capacitar, suspendeu seus sonhos, obrigando-o a viver estes 10 anos dos resultados
judiciais sempre adversos e exercendo sua paternidade desde o Unico lugar que |he permitiu
o Estado. Ademais, os funcionarios publicos através de seus pareceres, sentencas, decisoes,
atos e omissoes o discriminaram permanentemente. Com base no anterior, solicitaram uma
soma de US$ 500.000,00 (quinhentos mil ddlares) a titulo de dano imaterial. A respeito de
M, as representantes solicitaram a soma de US$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
ddlares) por dano imaterial devido, inter alia, ao “sofrimento de ter sido apropriada no
momento de seu nascimento, por ter sido entregue sem respeitar seus direitos, pela justica
argentina ter negado seu direito a identidade, sua origem, seu pai, sua familia paterna, suas
irmas e sua cultura e impedido de construir uma personalidade de verdade”.

196. O Estado observou a soma exorbitante solicitada pelas representantes, a qual ndo
possui relacdo com os montantes outorgados pelo Tribunal em sua jurisprudéncia. Isso sem
entrar a considerar as bases sobre as quais fundamentam semelhante pretensao
reparatoria, algumas das quais sdo alheias aos fatos do caso e pertencem ao ambito da
privacidade do senhor Forneron.

197. Em atencdo a sua jurisprudéncia, e em consideragdo das circunstancias do presente
caso, das violagdes cometidas, dos sofrimentos ocasionados, do tempo transcorrido, da
denegacdo de justica, da mudanga nas condicbes de vida, bem como das demais
consequéncias de ordem imaterial sofridas, o Tribunal fixa, em equidade, a soma de US$
60.000,00 (sessenta mil ddlares) a favor do senhor Fornerén e a soma de US$ 40.000,00

125 Cf. Caso das "Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas.
Sentenga de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 84, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica
Dominicana, nota 10 supra, par. 315.
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(quarenta mil ddlares) a favor de M, a titulo de dano imaterial.

198.

D. Custas e gastos

Como ja indicou a Corte em oportunidades anteriores, as custas e gastos estdo

incluidos dentro do conceito de reparacdao estabelecido no artigo 63.1 da Convencgao
Americana.!?®

199.

Em seu escrito de peticdes e argumentos as representantes solicitaram a titulo de

custas e gastos um total de US$ 500.000,00 (quinhentos mil ddlares), os quais se dividem
da seguinte maneira:

200.

a) quanto as custas e gastos relacionados ao processo judicial interno, solicitaram
US$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil ddlares) que incluem: i) gastos de taxas
judiciarias, titulos, ius, viagens permanentes as cidades de Victoria, Gualeguay e
Parand, correspondéncia, chamadas telefonicas, servico de computador, envio de
faxes, etc.; ii) preparacao e elaboracao de diferentes peticOes perante a justica local
e acompanhamento do processo até o presente, e iii) representacao legal que implica
uma consideravel quantidade de horas dedicadas a recopilacdo de informacdo,
elaboracdo, edicdo, leitura de material, entrevistas reiteradas com o senhor Fornerén
e sua familia durante 10 anos.

b) quanto aos gastos incorridos pelo CESPPEDH perante a esfera internacional,
solicitaram a soma de US$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil ddlares), que
inclui: i) o impulso de maneira permanente do caso perante a Comissao
Interamericana, reuniées com advogados, com as vitimas, com familiares das
vitimas, com especialistas para tratar diversos aspectos do caso, conformacdo de
equipes disciplinares e seus respectivos honorarios; ii) preparacdo de diferentes
peticbes, acompanhamento do processo perante a instancia internacional; iii)
representacdo legal que implica uma consideravel quantidade de horas dedicadas a
recopilacdo de informacgao, elaboragao, edigao, leitura de material, e discussdao dos
distintos memoriais apresentados durante o processo internacional durante seis
anos, e iv) gastos de secretaria, chamadas telefénicas, servico de computador, envio
de faxes e correios.

Em suas alegac0es finais escritas as representantes acrescentaram a titulo de custas

e gastos os seguintes montantes:

a) US$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos ddlares) relacionados a participacao de uma
das representantes na audiéncia publica, enviando alguma documentacdo de
respaldo;

b) US$ 49.358,10 (quarenta e nove mil trezentos e cinquenta e oito dolares e dez
centavos), adicionais aos ja solicitados, por correspondéncia, impressdes, copias,
didrias, servicos de internet, material de escritéorio, chamadas nacionais e
internacionais, reunides com especialistas, reunides de trabalho com a equipe
interdisciplinar institucional ligada ao caso e com as vitimas. Indicaram que este
montante foi calculado conforme a quantidade de dias e horas de trabalho dedicados
durante 11 meses e utilizando o mesmo mecanismo de célculo do escrito de peticdes
e argumentos, e

126

Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série

C NO° 39, par. 79, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 321.
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c) finalmente, quanto a gastos futuros em que incorrerd o senhor Fornerén e o
CESPPEDH no que resta do tramite do caso perante a Corte e que compreendem
aqueles necessarios para a difusdo, conhecimento e impulso adequado do
cumprimento da Sentenca, solicitaram a possibilidade de apresenta-los
oportunamente.

201. O Estado ressaltou “a escandalosa cifra que [a]s representantes [..] pretendem
receber a titulo de custas e gastos” e que “o algarismo a que aspiram pelos tramites
internos e internacional [mais de quinhentos mil ddlares] supera a reparacdo pecuniaria
total que [a] Corte determinou pela violacdo ao direito a vida, a integridade pessoal,
liberdade e protecao judicial em muitos casos”. Obviamente tudo isso sem que realize um
minimo esforco de justificagdo ou demonstracdo mediante comprovantes, faturas, recibos
ou outra documentacdo de respaldo. O Estado destacou que “é particularmente obscena a
cifra que [a]s representantes pretendem receber” e reiterou que nao apresentaram
nenhuma prova confidvel que justifique as desmesuradas reparagdes pecuniarias
pretendidas, razao pela qual solicitou que sejam decididas pela Corte sobre a base do
principio de equidade, de acordo com padrdes internacionais, tomando em conta suas
observacoes.

202. O Tribunal indicou que as pretensbes das vitimas ou de seus representantes em
matéria de custas e gastos, e as provas que as sustentam, devem ser apresentadas a Corte
no primeiro momento processual concedido, isto €, no escrito de peticdes e argumentos,
sem prejuizo de que tais pretensdes sejam atualizadas em um momento posterior,
conforme as novas custas e gastos realizados em funcdo do procedimento perante esta
Corte. 127 Quanto ao reembolso das custas e gastos, corresponde ao Tribunal apreciar
prudentemente seu alcance, o qual compreende os gastos gerados tanto perante as
autoridades da jurisdicao interna, quanto no curso do processo perante o Sistema
Interamericano, tendo em conta as circunstancias do caso concreto e a natureza da
jurisdicdo internacional de protecao dos direitos humanos. Esta apreciacdo pode ser
realizada com base no principio de equidade e tomando em conta os gastos indicados pelas
partes, sempre que seu quantum seja razoavel.128

203. A Corte adverte que os montantes solicitados pelas representantes a titulo de custas
e gastos ndo se adequam a este critério de razoabilidade e, deste modo, ndo serdo
considerados. Ademais, evidentemente, as representantes ndo demonstraram a soma de
mais de meio milhdo de ddlares solicitada. Mais ainda, ndo remeteram prova que provasse
nenhum dos gastos alegadamente incorridos no processo interno nem perante o Sistema
Interamericano, com a Unica excecdo de alguns comprovantes relativos a participacao de
uma das advogadas na audiéncia publica perante esta Corte por um montante aproximado
de US$ 2.800,00 (dos mil e oitocentos ddlares).

204. De tal modo, diante da falta de elementos probatérios, o Tribunal devera determinar
as custas e gastos no presente caso com base na equidade. Em primeiro lugar, a Corte
considera que ndo ha duvida alguma de que o senhor Fornerdon incorreu em gastos
relacionados com a busca da justica e a restituicao de sua filha. Para tal efeito, o Tribunal

127 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Idiguez. Vs. Equador. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 275, e Caso Gonzalez Medina e familiares Vs.
Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 326.

128 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina, nota 97 supra, par. 82, e Caso Gonzalez Medina e familiares
Vs. Republica Dominicana, nota 10 supra, par. 325.
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decide fixar, em equidade, a soma de US$ 10.000,00 (dez mil ddlares).

205. Adicionalmente, o Tribunal considera que corresponde determinar, também em
equidade, a soma de US$ 15.000,00 (quinze mil délares) a favor do senhor Baridon,
advogado que acompanhou o senhor Fornerdn no tramite interno do presente caso.

206. Por outro lado, quanto ao pedido de reembolso dos gastos na tramitacdo perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Tribunal dispde, em equidade, que o Estado
pague as representantes a titulo de custas e gastos a soma de US$ 15.000,00 (quinze mil
ddlares).

207. O Estado deverd entregar as quantias indicadas nos paragrafos precedentes ao
senhor Fornerédn (par. 204 supra) e a seus representantes no processo interno e
internacional (pars. 205 e 206 supra). No procedimento de supervisao do cumprimento da
presente Sentenca, o Tribunal podera dispor o reembolso a vitima ou a seus representantes,
por parte do Estado, dos gastos razoaveis e comprovados realizados nesta etapa
processual.

E. Reembolso dos Gastos ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas

208. No ano de 2008, a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos criou o
Fundo de Assisténcia Juridica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos com o
“objetivo [de] facilitar o acesso ao sistema interamericano de direitos humanos a aquelas
pessoas que atualmente ndo possuem 0S recursos necessarios para levar seu caso ao
sistema”.??° No presente caso foi autorizada a cargo deste Fundo a assisténcia econdmica
necessaria para o comparecimento do senhor Fornerén e de uma de suas representantes
legais a audiéncia publica realizada em Barbados, bem como os gastos de formalizagdo e
envio de uma declaracdo apresentada mediante affidavit.'30

209. De acordo com o artigo 5 do Regulamento do referido Fundo de Assisténcia Juridica,
em 29 de novembro de 2011 foi concedida a oportunidade ao Estado para apresentar suas
observacbdes sobre os gastos realizados no presente caso, 0s quais chegaram a soma de
US$ 9.046,35 (nove mil e quarenta e seis ddlares e trinta e cinco centavos). A Argentina
informou que, apds efetuar uma analise do relatdrio sobre a aplicacdo do Fundo de Vitimas,
“nao possui observagoes a realizar”.

210. Em razao das violagdes declaradas na presente Sentencga, a Corte ordena ao Estado
o reembolso a este Fundo da quantia de US$ 9.046,35 (nove mil e quarenta e seis ddlares e
trinta e cinco centavos) pelos gastos mencionados. Esta quantia deve ser reembolsada a
Corte no prazo de noventa dias, contados a partir da notificagcdo da presente Decisao.

129 AG/RES. 2426 (XXXVIII-O/08), Resolucdo adotada pela Assembleia Geral da OEA durante o XXXVIII
Periodo Ordinario de SessGes da OEA, na quarta sessdo plenaria, celebrada em 3 de junho de 2008, “Criacdo do
Fundo de Assisténcia Juridica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, ponto Resolutivo 2.a), e CP/RES.
963 (1728/09), Resolugdo adotada em 11 de novembro de 2009 pelo Conselho Permanente da OEA, “Regulamento
para o Funcionamento do Fundo de Assisténcia Juridica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, artigo
1.1.

130 Cf. Caso Fornerdn e filha Vs. Argentina. Convocatdria a Audiéncia Publica. Resolugdo do Presidente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, nota 4 supra.
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F. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

211. O Estado devera realizar o pagamento das indenizacOes a titulo de dano material e
imaterial e de reembolso de custas e gastos diretamente ao senhor Fornerdn e as demais
pessoas mencionadas nesta Decisdao, dentro do prazo de um ano contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, nos termos dos paragrafos seguintes.

212. Quanto a indenizacdo ordenada a favor da crianca M, o Estado devera deposita-la em
uma instituicdo argentina solvente. O investimento se fara dentro do prazo de um ano, nas
condicdes financeiras mais favoraveis que permitam a legislacdo e a pratica bancarias,
enquanto a beneficiaria for menor de idade. Esta soma podera ser retirada por ela quando
alcance a maioridade ou, se for o caso, antes disso, caso seja conveniente para o interesse
superior da crianca, desde que seja estabelecido por determinacdo de uma autoridade
judicial competente. Caso a indenizacdo correspondente nao seja reclamada depois de
transcorridos 10 anos contados a partir da maioridade, a soma sera devolvida ao Estado
com os juros acumulados.

213. Caso os beneficiarios venham a falecer antes de que Ihes sejam entregues as somas
respectivas, estas serao entregues diretamente a seus herdeiros, conforme o direito interno
aplicavel.

214. O Estado deve cumprir suas obrigacdes monetarias mediante o pagamento em
ddélares dos Estados Unidos da América ou em uma quantia equivalente em moeda
argentina, utilizando para o respectivo calculo o tipo de cdmbio que esteja vigente na bolsa
de Nova York, Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

215. Se por causas atribuiveis aos beneficidrios ndo for possivel o pagamento das
guantias determinadas dentro do prazo indicado, o Estado consignard estes montantes a
seu favor em uma conta ou certificado de depdsito em uma instituicdo financeira argentina
solvente, em ddlares dos Estados Unidos da América e nas condicGes financeiras mais
favoraveis que permitam a legislagdo e a pratica bancarias da Argentina. Se ao fim de 10
anos estas somas ndo forem reclamadas, serdao devolvidas ao Estado com os juros
acumulados.

216. As quantias determinadas na presente Sentenca deverdo ser entregues as pessoas
indicadas de forma integral, conforme o estabelecido nesta Decisdo, sem reducdes
derivadas de eventuais encargos fiscais.

217. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre a quantia devida,
correspondente ao juro bancario moratoério na Argentina.

VIII
PONTOS RESOLUTIVOS

218. Portanto,
A CORTE

DECLARA,
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por unanimidade, que:

1. O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protegdo
judicial, consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relacdo aos
artigos 1.1 e 17.1 da mesma, em detrimento do senhor Fornerén e de sua filha M, bem
como em relacdo ao artigo 19 do mesmo instrumento, em detrimento desta ultima, de
acordo com o estabelecido nos paragrafos 44 a 57 e 65 a 111 desta Sentenca.

2. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a protecdo da familia, reconhecido no
artigo 17.1 da Convengao Americana, em relacdo aos artigos 1.1, 8.1 e 25.1 da mesma, em
detrimento do senhor Fornerén e de sua filha M, bem como em relagdo ao artigo 19 do
mesmo instrumento, em detrimento desta Ultima, de acordo com o estabelecido nos
paragrafos 44 a 57 e 116 a 124 desta Sentenca.

3. O Estado descumpriu sua obrigacao de adotar as disposicoes de direito interno,
estabelecida no artigo 2 da Convencao Americana, em relacdo aos artigos 19, 8.1, 25.1 e
1.1 da mesma, em detrimento da crianca M e do senhor Fornerdén, de acordo com o
estabelecido nos paragrafos 129 a 144 desta Sentenca.

E DISPOE
por unanimidade, que:
1. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparagao.

2. O Estado deve estabelecer de maneira imediata um procedimento orientado a efetiva
vinculacdo entre o senhor Fornerdon e sua filha M, de acordo com o estabelecido nos
paragrafos 156 a 166 da presente Sentenga. Além disso, a Argentina devera apresentar um
relatério dentro dos trés meses seguintes a notificacdo da presente Sentenca sobre as
caracteristicas, o desenvolvimento e os avangos do processo de vinculacdo. Posteriormente,
a Argentina devera remeter um relatério atualizado sobre estes aspectos a cada quatro
meses durante os dois anos seguintes, de acordo com o paragrafo 167 da presente
Sentenca.

3. O Estado deve verificar, de acordo com a normativa disciplinar pertinente, a partir da
notificacdo da presente Sentenca e em um prazo razoavel, a conformidade juridica da
conduta dos funcionarios que intervieram nos distintos processos internos relacionados ao
presente caso e, se for 0 caso, deve estabelecer as responsabilidades correspondentes, de
acordo com o estabelecido no paragrafo 172 da presente Sentenca.

4. O Estado deve adotar as medidas que sejam necessarias para tipificar a venda de
criangas, de maneira que o ato de entregar uma crianga em troca de uma retribuicdo ou de
qualquer outra compensacao, qualquer que seja sua forma ou fim, constitua uma infracdo
penal, de acordo com os padrdes internacionais e o estabelecido nos paragrafos 176 e 177
da presente Sentenca.

5. O Estado deve implementar, no prazo de um ano e com a respectiva alocagao
orcamentaria, um programa ou curso obrigatério dirigido a operadores judiciais, incluindo
juizes, defensores, promotores, assessores e demais funcionarios da Provincia de Entre Rios
vinculados a administracdo de justica em relacdo as criancas que contemple, entre outros,
os padrbes internacionais em direitos humanos, particularmente em matéria dos direitos
das criangas, seu interesse superior e o principio de ndo discriminagcdo, de acordo com o
estabelecido no paragrafo 182 da presente Sentenca.
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6. O Estado deve publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacao
desta Decisdo, o resumo oficial da presente Sentenca elaborado pela Corte, por uma Unica
vez, tanto no Diario Oficial do Estado como no Didrio Oficial da Provincia de Entre Rios, de
acordo com o estabelecido no paragrafo 183 da presente Sentenca.

7. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 191, 192, 197 e 204 a 206
da presente Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano material e imaterial e pelo
reembolso de custas e gastos, segundo corresponda, nos termos dos paragrafos 207 e 211
a 217 da mesma, bem como reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas a
guantia estabelecida no paragrafo 210 da presente Sentenca.

8. O Estado deve, sem prejuizo do indicado no ponto resolutivo segundo, dentro do
prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um
relatério sobre as medidas adotadas para cumpri-la.

9. A Corte supervisionara o cumprimento integro desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicbes e em cumprimento de seus deveres conforme a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
cabal cumprimento ao disposto na mesma.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em Guayaquil, Equador,
em 27 de abril de 2012.
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