CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO “INSTITUTO DE REEDUCAGAO DO MENOR"” VS. PARAGUAI

SENTENCA DE 2 DE SETEMBRO DE 2004
(Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso do “Instituto de Reeducagcao do Menor”,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a Corte
Interamericana” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;

Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;

Oliver Jackman, Juiz;

Antonio A. Cancado Trindade, Juiz;

Cecilia Medina Quiroga, Juiza;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz;

Diego Garcia-Sayan, Juiz, e

Victor Manuel NuUnez Rodriguez, Juiz ad hoc;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 29, 31, 37.6, 56 e 58 do Regulamento da Corte (doravante
denominado “o Regulamento”)! e o artigo 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada “a Convengao” ou “a Convengao Americana”), profere a
presente Sentenca.

I
INTRODUGCAO DA CAUSA

1. Em 20 de maio de 2002, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Comissdo” ou “a Comissdao Interamericana”) apresentou a Corte uma
demanda contra o Estado do Paraguai (doravante denominado “o Estado” ou “o Paraguai”),
gue se originou na denuncia n°® 11.666, recebida na Secretaria da Comissdo em 14 de
agosto de 1996.

2. A Comissao apresentou a demanda com base no artigo 61 da Convengao Americana,
com o proposito de que a Corte decidisse se o Estado violou, em relacdo a obrigacao
estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacao de Respeitar os Direitos) deste tratado, o artigo 4
(Direito & Vida) da Convencdo pela morte dos internos Elvio Epifanio Acosta Ocampos,
Marco Antonio Giménez,? Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo,® Sergio David

1 A presente Sentenca é proferida em conformidade com o Regulamento aprovado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em seu XLIX Periodo Ordinario de Sessdes, por meio da Resolucdo de 24 de
novembro de 2000, o qual entrou em vigor em 1° de junho de 2001, e em conformidade com a reforma parcial
aprovada pela Corte em seu LXI Periodo Ordinario de Sessdes, por meio da Resolucdo de 25 de novembro de
2003, vigente desde 1° de janeiro de 2004.

2 Este nome aparece também como Marcos Antonio Jiménez. Doravante, a Corte utilizara o nome Marco
Antonio Jiménez.



Poletti Dominguez,* Mario Alvarez Pérez,5 Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damian
Escobar Morinigo® e Carlos Raul de la Cruz,” ocorridas como consequéncia de um incéndio, e
de Benito Augusto Adorno, falecido por um disparo de arma de fogo. Além disso, a Comissao
solicitou que a Corte decidisse se o Estado violou o artigo 5 (Direito a Integridade Pessoal)
da Convencdao Americana, em relacdo a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 da mesma,
pelos ferimentos e intoxicagdes causados em trés incéndios no Instituto aos meninos Abel
Achar Acufa, José Milicades Cafete,® Ever Ramén Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios
Baez,® Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Raul Esteban Portillo, Ismael
Méndez Aranda, Pedro Ivan Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar
Lopez Verodn,'® Miguel Coronel,!' César Ojeda,!? Heriberto Zarate, Francisco Noé Andrada,
Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzéles Franco,'®* Francisco Ramoén
Adorno, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis Escobar G,cmzéllez,14 Julio
César Garcia, José Amado Jara Fernando,!> Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez,
Osvaldo Espinola Mora,® Hugo Antonio Quintana Vera,'” Juan Carlos Viveros Zarza,!®

3 Este nome aparece também como Sergio Daniel Vega. Doravante, a Corte utilizara o nome Sergio Daniel
Vega Figueredo.

4 Este nome aparece também como Sergio David Poletti. Doravante, a Corte utilizara o nome Sergio David
Poletti Dominguez.

5, Este nome aparece também como Mario del Pilar Alvarez, como Mario Alvarez Pérez, e como Mario
Alvarez. Doravante, a Corte utilizara o nome Mario del Pilar Alvarez Pérez.

6 Este nome aparece também como Antonio Escobar. Doravante, a Corte utilizard o nome Antonio Damian
Escobar Morinigo.

7 Este nome aparece também como Carlos de la Cruz. Doravante, a Corte utilizard o nome Carlos Raul de
la Cruz.
8 Este nome aparece também como José Milciades Cafiete Chamorro. Doravante, a Corte utilizard o nome

José Milciades Cafiete Chamorro.

9 Este nome aparece também como Arcenio Joel Barrios Baez. Doravante, a Corte utilizarda o nome Arsenio
Joel Barrios Baez.

10 Este nome aparece também como Osmar Ver6n Lépez. Doravante, a Corte utilizard o nome Osmar Lopez
Veron.
11 Este nome aparece também como Miguel Angel Coronel Ramirez, e como Miguel Coronel Ramirez.

Doravante, a Corte utilizard o nome Miguel Angel Coronel Ramirez.

12 Este nome aparece também como César Fidelino Ojeda Ramirez, e como César Fidelino Ojeda.
Doravante, a Corte utilizard o nome César Fidelino Ojeda Acevedo.

13 Este nome aparece também como Sixto Gonzalez Franco. Doravante, a Corte utilizard o nome Sixto
Gonzales Franco.

14 Este nome aparece também como Clemente Luis Escobar, e como Clementino Luis Escobar. Doravante, a
Corte utilizard o nome Clemente Luis Escobar Gonzalez.

15 Este nome aparece também como José Amado Jara Fernandez, e como José Amado Jara. Doravante, a
Corte utilizard o nome José Amado Jara Fernandez.

16 Este nome aparece também como Osvaldo Mora Espinola. Doravante, a Corte utilizard o nome Osvaldo
Mora Espinola.

7 Este nome aparece também como Hugo Vera Quintana. Doravante, a Corte utilizard o nome Hugo Antonio
Vera Quintana.



Eduardo Vera, Ulises Zelaya Flores,'® Hugo Olmedo, Rafael Aquino Acufa,?® Nelson
Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramon Ortiz B.2! e Carlos Raul Romero Giacomo.?2

3. Da mesma forma, a Comissao solicitou a Corte que declarasse a violagdo dos artigos
5 (Direito a Integridade Pessoal), 7 (Direito a Liberdade Pessoal), 19 (Direitos da Crianga), 8
(Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial) da Convencdo Americana, todos eles em
relacdo a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 da mesma, em detrimento dos meninos
internos no Instituto de Reeducacdao do Menor “Coronel Panchito Lépez” (doravante
denominado “o Instituto” ou o “Instituto ‘Panchito Lopez™) entre 14 de agosto de 1996 e 25
de julho de 2001 e daqueles internos que posteriormente foram enviados as penitenciarias
de adultos do pais.

4. A Comissdao argumentou que este Instituto representou a manutengao de um sistema
de detencdo contrario a todos os padrées internacionais relativos a privacdo de liberdade de
criancas, em razao das supostas condicOes inadequadas sob as quais estavam reclusos, a
saber: superpopulacao, superlotacao, insalubridade, falta de infraestrutura adequada, bem
como guardas penitencidrios em nuimero insuficiente e sem capacitacdo adequada.

5. Segundo a Comissdo, apds cada um dos trés incéndios, a totalidade ou parte das
supostas vitimas foram transferidas a penitenciarias para adultos do pais; além disso, foi
alegado que a grande maioria de meninos transferidos a penitencidrias para adultos nao
haviam sido condenados, com o agravante de que se encontravam espalhados pelo territério
nacional, afastados de seus defensores legais e de seus familiares.

6. Além disso, a Comissédo solicitou a Corte que, em conformidade com o artigo 63 da
Convencdo, ordenasse ao Estado que garantisse as supostas vitimas e, se fosse o caso, a
seus familiares, o gozo dos direitos violados; ademais, pediu ao Tribunal que ordenasse ao
Paraguai a adocdo de determinadas medidas de reparacdo pecuniarias e ndo pecuniarias.

II
COMPETENCIA

7. O Paraguai é Estado Parte na Convencdao Americana desde 24 de agosto de 1989 e
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 26 de marco de 1993. Portanto, a Corte
é competente para conhecer do presente caso, nos termos dos artigos 62 e 63.1 da
Convengao.

III
PROCEDIMENTO PERANTE A COMISSAO

18 Este nome aparece também como Juan Carlos Zarza. Doravante, a Corte utilizard o nome Juan Carlos
Zarza Viveros.

19 Este nome aparece também como Céandido Ulice Zelaya Flores. Doravante, a Corte utilizard o nome
Candido Ulises Zelaya Flores.

20 Este nome aparece também como Rafael Oscar Aquino Acufia. Doravante, a Corte utilizard o nome Oscar
Rafael Aquino Acuia.

21 Este nome aparece também como Aristides Ramoén Ortiz Bernal. Doravante, a Corte utilizard o nome
Aristides Ramdn Ortiz Bernal.

22 Este nome aparece também como Carlos Raul Romero Garcia. Doravante, a Corte utilizard o nome Carlos
Raul Romero Giacomo.



8. Em 14 de agosto de 1996, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (doravante
denominado “CEJIL” ou “as representantes”) e a Fundacdo Tekojoja apresentaram a
denuncia a Comissdo Interamericana.

9. Em 27 de agosto de 1996, a Comissao abriu o caso sob o n°® 11.666.

10. Em 27 de abril de 1997, os peticionarios manifestaram sua disposicao de chegar a
uma solucdo amistosa, de maneira que, em 8 de maio do mesmo ano, a Comissao se pos a
disposigcdo das partes para chegar a uma solugdao amistosa.

11. No @mbito do processo de solucdo amistosa foram realizadas diversas reunides entre
as partes. Além disso, a Comissdo realizou trés audiéncias durante seus periodos de
sessoes.

12. Em 23 de marco de 1999, no ambito de uma reunido de solucdo amistosa na sede da
Comissdo, o Estado se comprometeu a apresentar um cronograma sobre as atividades que
estavam sendo realizadas para o fechamento definitivo do Instituto. De 28 a 30 de julho de
1999, a Comissao realizou uma visita in loco ao Paraguai. Em julho de 1999, o Estado
apresentou um cronograma de atividades dirigidas ao fechamento definitivo do Instituto, no
qual se projetava a transferéncia definitiva das supostas vitimas para o fim de novembro do
mesmo ano.

13. Em 11 de fevereiro de 2000, ocorreu o primeiro incéndio no Instituto, sobre o qual o
Estado enviou um relatério a Comissdao em 20 de marco de 2000, em resposta a um petido
da Comissdo de 24 de fevereiro do mesmo ano.

14. Em 4 de abril de 2000, no dmbito do processo de solugdo amistosa, o Paraguai
informou a Comissdo sobre a transferéncia de 40 meninos para o Centro Educativo Integral
Itaugua.

15. Em 10 de outubro de 2000, a Comissdo, durante seu 108° Periodo de Sessoes,
realizou uma nova audiéncia na qual o Estado assumiu novamente o compromisso de fechar
definitivamente o Instituto “Panchito Lopez” em um prazo de seis meses, contados a partir
da data da audiéncia. A Comissao estabeleceu que, uma vez vencido este prazo, se o
Instituto ndo houvesse sido fechado definitivamente, concluiria sua intervencdao como érgao
de solugdo amistosa e prosseguiria com a tramitacdao do caso em conformidade com a
Convengao.

16. Em 1° de margo de 2001, depois de um segundo incéndio ocorrido no Instituto em 5
de fevereiro de 2001, a Comissdo realizou uma nova audiéncia. Nela, o Paraguai se
comprometeu pela terceira vez a fechar definitivamente o Instituto no mais tardar no final
de junho de 2001. A Comissao declarou que, caso nao se efetuasse este fechamento no
prazo mencionado, o qual considerou improrrogavel, concluiria sua intervencdo como drgdo
de solucdo amistosa e prosseguiria com a tramitacdo do caso em conformidade com a
Convengao.

17. Em 25 de julho de 2001, ocorreu um novo incéndio no Instituto e, nessa data, os
peticionarios se retiraram do processo de solugdo amistosa.

18. Em 26 de julho de 2001, foi encerrado o processo de solucao amistosa. A Comissao
solicitou ao Estado que apresentasse suas observagoes finais sobre o mérito da peticdo no



prazo de dois meses e fixou uma audiéncia para a discussdo do mesmo.

19. Em 30 de julho de 2001, o Estado enviou a Comissao um relatério sobre o incéndio
ocorrido em 25 de julho de 2001 e anunciou o fechamento definitivo do Instituto, bem como
a transferéncia de 255 internos a distintas penitenciarias para adultos do pais.

20. Os peticionarios solicitaram medidas cautelares para o menino Benito Augusto
Adorno, que havia sido ferido por um disparo de arma de fogo por um dos guardas em 25
de julho de 2001 e para os 255 meninos transferidos a distintas penitenciarias do pais
devido ao fechamento do Instituto.

21. Em 8 de agosto de 2001, a Comissdo solicitou as seguintes medidas cautelares ao
Estado:

1. Fornecer atendimento médico e os medicamentos necessarios ao menor Benito Augusto
Adorno.

2. Efetuar a transferéncia imediata dos menores para o Centro Educativo Itaugud, tal como o
governo [..] se comprometeu perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ou
preparar outras instalagdes que permitam abrigar os menores que atualmente se encontram
em penitenciarias de adultos.

3. Garantir a completa separacdo de menores e adultos no plano temporario de realocacao dos
menores nas penitenciarias antes mencionadas.

4. Facilitar o acesso dos menores a seus defensores legais e a suas visitas familiares.

5. Investigar os fatos que deram origem as presentes medidas e punir os responsaveis.

22. Em 24 de outubro de 2001, o Estado enviou a Comissao Interamericana a informacao
pedida por esta em 26 de julho de 2001 (par. 18 supra).

23. Em 12 de novembro de 2001, durante seu 113° Periodo de Sessdes, a Comissao
recebeu informagao que afirmava que o jovem Benito Augusto Adorno havia falecido como
consequéncia de ferimento por disparo de arma de fogo recebido no Instituto em 25 de
julho de 2001.

24, Em 3 de dezembro de 2001, a Comissdo aprovou o Relatério de Mérito n°® 126/01, no
qual concluiu que:

A Republica do Paraguai violou o direito a vida, protegido pela Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos em seu artigo 4, em detrimento de Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marcos Antonio
Giménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez,
Mario Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damian Escobar Morinigo, Carlos Raul de
la Cruz e Benito Augusto Adorno.

A Republica do Paraguai violou o direito a integridade fisica, protegido pela Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em seu artigo 5, em detrimento de Abel Achar Acufia, José Milicades
Cafiete, Ever Ramdn Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios Baez, Carlos Raul de la Cruz, Alfredo
Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Raul Esteban Portillo, Ismael Méndez Aranda,
Pedro Ivan Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lépez Verdn, Miguel
Coronel, César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate, Antonio Escobar, Francisco Noé Andrada,
Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzalez Franco, Francisco Ramdn Adorno,
Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis Escobar Gonzalez, Julio César Garcia,
José Amado Jara Fernando, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Osvaldo Espinola Mora,
Hugo Antonio Vera Quintana y Juan Carlos Vivero Zarza, Eduardo Vera, Ulises Zelaya Flores, Hugo
Olmedo, Rafael Aquino Acufia, Nelson Rodriguez, Demetrio Silquero, Aristides Ramdn Ortiz Bernal
e Carlos Raul Romero Giacomo, como consequéncia dos ferimentos e intoxicagdes sofridos durante
os diferentes incéndios ocorridos, e de todos os meninos e adolescentes internos no Instituto
“Panchito Lopez”, desde agosto de 1996 até julho de 2001, e, posteriormente, enviados as
penitenciarias de adultos do pais.

A Republica do Paraguai violou os direitos protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos



Humanos em seus artigos 5 (direito a integridade pessoal), [...] 7 (direito a liberdade pessoal), [...]
19 (direitos da crianga), [...] 8 (garantias judiciais) e [...] 25 (protecao judicial), em detrimento dos
meninos e adolescentes internos no Instituto de Reeducacdo do Menor “Panchito Lépez” entre
agosto de 1996 e julho de 2001 e posteriormente enviados as penitenciarias de adultos do pais.
Em virtude destas violagdes, o Estado paraguaio descumpriu também sua obrigacdo de respeitar e
garantir o gozo desses direitos em conformidade com o artigo 1.1 da Convengao.

25. Com base nestas conclusdes, a Comissao recomendou ao Estado:

1. Transferir imediatamente os meninos e adolescentes a centros adequados e separados dos
centros de reclusao de adultos e descartar esta medida como solugao de longo prazo para o
problema de alojamento dos internos.

2. Adotar as medidas necessarias para que o Codigo da Inféncia e Adolescéncia entre em
vigéncia em sua totalidade de maneira imediata.

3. Adotar as medidas necessarias para garantir o efetivo direito de defesa das criangas e
adolescentes, reduzir o tempo de duragdo da prisdo preventiva e expandir o uso de medidas
alternativas a privagdo da liberdade.

4. Adotar as medidas necessarias para investigar as violagSes constatadas no presente relatério
€ punir seus responsaveis.

5. Adotar as medidas necessarias para que os meninos e adolescentes que foram privados de
sua liberdade no Instituto de Reeducacdao do Menor “Coronel Panchito Lépez” ou, se for o caso,
os familiares dos jovens falecidos, recebam uma reparacdo oportuna e adequada pelas
violagbes aqui estabelecidas.

6. Adotar as medidas necessarias para evitar que fatos como o presente voltem a se repetir.

7. Enviar os internos com deficiéncias fisicas, dependéncias e doengas mentais comprovadas aos
centros de salde correspondentes e dar tratamento adequado aqueles que sofram de
problemas de dependéncia [quimica].

8. Eliminar o isolamento prolongado e o envio a prisdo de Emboscada como forma de castigo aos
meninos e adolescentes.

26. Em 20 de dezembro de 2001, a Comissdo transmitiu este Relatério ao Estado e
concedeu um prazo de dois meses para cumprir as recomendacdes ali formuladas. Em 18 de
fevereiro de 2002, o Estado solicitou a Comissdo uma extensdao de prazo para cumprir as
recomendagbes do Relatorio de Mérito, a qual foi concedida pela Comissdo em 26 de
fevereiro de 2002. Esta extensdo de prazo foi de dois meses, contados a partir de sua
concessao.

27. Em 30 de abril de 2002, o Estado informou a Comissdo sobre as acbes que estava
tomando para cumprir as recomendacoes formuladas em seu Relatério n°® 126/01.

v
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

28. Em 20 de maio de 2002, a Comissao apresentou a demanda perante a Corte e
designou como Delegados os senhores José Zalaquett e Santiago A. Canton, e como
assessores juridicos, os senhores Ariel Dulitzky, Ignacio Alvarez e Mary Beloff.

29. Em 25 de junho de 2002, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a
Secretaria”), apés o exame preliminar da demanda realizado pelo Presidente da Corte
(doravante denominado “o Presidente”), o Estado foi notificado da demanda e de seus
anexos e foi informado dos prazos para contesta-la e designar sua representacdo no
processo. Nesse mesmo dia, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou ao
Estado sobre seu direito de designar um juiz ad hoc para participar da apreciagao do caso.

30. Em 21 de junho de 2002, a Corte proferiu uma Resolugao por meio da qual admitiu a
demanda no presente caso com relacdo aquelas pessoas identificadas na demanda. Além
disso, a Corte requereu a Comissao que, em um prazo de trés meses, identificasse os nomes
dos “meninos e adolescentes internos que permaneceram no Instituto de Reeducagao do



Menor ‘Panchito Lopez’ entre agosto de 1996 e julho de 2001, e que posteriormente foram
enviados as penitenciarias de adultos do pais” e indicou que, se ndo fosse enviada esta
informacdo, o caso continuaria seu tramite somente em relacdo as supostas vitimas
identificadas na demanda.

31. Em 27 de junho de 2002, em conformidade com o disposto no artigo 35.1 d) e e) do
Regulamento, a Secretaria notificou a demanda ao CEJIL, em sua condicdo de denunciante
original e representante das supostas vitimas para que, em conformidade com o artigo 35.4
do Regulamento,?® apresentasse seu escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante
denominado “escrito de petigdes e argumentos”) em um prazo de 30 dias.

32. Em 18 de julho de 2002, o Estado designou o senhor Julio Duarte Van Humbeck
como Agente e o senhor Mario Sandoval como Agente Assistente.

33. Em 31 de julho de 2002, depois de lhe haver sido concedida uma extensao de prazo,
o Estado designou o senhor Victor Manuel Nafiez Rodriguez como Juiz ad hoc no presente
caso. Além disso, indicou um novo endereco no qual seriam oficialmente recebidas as
comunicagdes pertinentes.

34, Em 19 de setembro de 2002, a Comissdo enviou uma “lista completa com o nome
dos internos no Instituto de Reeducacao do Menor Panchito Lépez entre agosto de 1996 e
julho de 2001”, a qual correspondia a enviada pelo Estado a Comissdo em 26 de agosto de
2002. Além disso, a Comissdao manifestou que se encontrava em processo de elaboragao de
uma base de dados Unica que enviaria “o mais rapido possivel”. Em 2 de outubro de 2002, a
Secretaria solicitou a Comissdo o envio de algumas folhas da mencionada lista que se
encontravam ilegiveis. Em 4 de outubro de 2002, a Comissdo informou que as copias
oferecidas a Corte eram as Unicas que se encontravam em sua posse. Além disso, a
Comissdo pediu a Corte que solicitasse ao Estado a transmissdo destas folhas, por se tratar
de documentos oficiais produzidos por autoridades paraguaias.

35. Em 15 de outubro de 2002, depois de ter concedido duas extensdes de prazo, as
representantes enviaram seu escrito de peticdes e argumentos, no qual alegaram, além dos
artigos citados pela Comissao (pars. 2 e 3 supra), a violacao por parte do Estado do artigo
26 (Desenvolvimento Progressivo) da Convengao Americana e do artigo 2 (Dever de Adotar
Disposicdes de Direito Interno) da mesma. As representantes também solicitaram a Corte
que ordenasse ao Estado a adocdo de determinadas medidas de reparagcdo e que
reembolssase as custas e gastos.

36. Em 19 de novembro de 2002, a Comissao enviou um “quadro unificado” das supostas
vitimas do caso, tal como havia mencionado em sua comunicacdo de 19 de setembro de
2002 (par. 34 supra).

37. Em 14 de novembro de 2002, o Estado solicitou a Corte que requeresse a Comissdo o
envio de algumas atas de audiéncias do caso realizadas neste érgdo. Em 5 de dezembro de
2002, a Secretaria solicitou ao Estado que enviasse o fundamento ou a necessidade de
requerer a Comissdo as atas das audiéncias realizadas perante a mesma. Em uma
comunicacdo desse mesmo dia, o Estado argumentou que nestas atas sdao consignadas
fidedignamente as posicdes das partes.

23 Regulamento aprovado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em seu XLIX Periodo Ordinario de
SessOes, por meio da Resolugdo de 24 de novembro de 2000, o qual entrou em vigor em 1° de junho de 2001.
Este artigo, entre outros, foi reformado pela Corte durante seu LXI Periodo Ordinario de Sessdes, por meio da
Resolugdo de 25 de novembro de 2003. Esta reforma entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2004.



38. Em 13 de dezembro de 2002, depois de concedidas quatro extensdes de prazo, o
Estado interpds excegbes preliminares, contestou a demanda e apresentou suas observagoes
ao escrito de peticdes e argumentos. As excegdes preliminares interpostas pelo Estado
foram as seguintes: 1) defeito legal na apresentacao da demanda; 2) falta de reivindicagao
prévia do artigo 26 da Convencdo; e 3) a existéncia de duas demandas, uma em sede
interna e outra perante um tribunal internacional, com os mesmos sujeitos, objeto e causa.

39. Em 21 de fevereiro de 2003, depois de concedidas trés extensdes de prazo, a
Comissdo apresentou suas observagdes ao escrito de peticdes e argumentos apresentado
pelas representantes em 15 de outubro de 2002 (par. 35 supra). Nesse escrito, a Comissao
apresentou suas observacdes as excecbdes preliminares interpostas pelo Estado em 13 de
dezembro de 2002 (par. 38 supra). A Comissao apresentou anexos a este escrito.

40. Em 24 de fevereiro de 2003, as representantes enviaram novas copias das folhas
ilegiveis ou incompletas dos anexos a seu escrito de peticdes e argumentos (par. 35 supra).

41. Em 9 de janeiro de 2004, a Comissdo designou a senhora Lilly Ching como assessora
juridica, em substituicdo a senhora Mary Beloff.

42, Em 2 de marco de 2004, o Presidente proferiu uma Resolucdo, por meio da qual
requereu que, em conformidade com o artigo 47.3 do Regulamento, as seguintes pessoas
prestassem suas declaragdes perante agente dotado de fé publica (affidavit):

i. testemunhas propostas pela Comissdao Interamericana: Walter Javier Riveros Rojas,
Osmar Lépez Verdn, Pablo Emmanuel Rojas, Antonio Delgado, Francisco Ramén Adorno,
Raul Ramirez Bogado e Jorge Bogarin Gonzalez;

ii. testemunhas propostas pelas representantes: Arsenio Joel Barrios Baez, Clemente
Luis Escobar Gonzalez, Hugo Antonio Vera Quintana, Concepcdo Ramos Duarte, Maria
Teresa de JesUs Pérez, Silvia Portillo Martinez, Dirma Monserrat Pefia e Maria Estela
Barrios;

iii. testemunhas propostas pela Comissao e pelos representantes: Jorge Daniel Toledo e
Sixto Gonzales Franco;

iv. testemunhas propostas pelo Estado: Fernando Vicente Canillas Vera, Teresa
Almirén, Michael Sean O’Loingsigh, Teodfilo Baez Zacarias, Estanislao Balbuena Jara,
Carolina Nicora, Eduardo Giménez, Carolina Laspina de Vera, Mirtha Isabel Herrera
Fleitas, Inés Ramona Bogarin Peralta, José Lezcano, Ana Maria Llanes, Maria Teresa
Baez, Elizabeth Flores, Maureen Antoinette Herman, Teresa Alcaraz de Mencia, Maria
Vilma Talavera de Bogado, Carlos Torres Alujas, Christian Rojas, Rubén Valdéz e Miguel
Angel Insaurralde Coeffier;

v. perito proposto pela Comissdo: Carlos Arestivo; e

vi. peritos propostos pelo Estado: Jorge Rolén Luna e Pedro Juan Mayor Martinez.
43, Além disso, nesta Resolugdo o Presidente concedeu um prazo improrrogavel de 20
dias, contados a partir da recepcao dos affidavit (par. 42 supra), para que as partes

apresentassem as observacbes que considerassem pertinentes em relacdo as declaracdes
enviadas pelas outras contrapartes. Na citada Resolugdo (par. 42 supra), o Presidente



convocou a Comissdo Interamericana, as representantes e o Estado a uma audiéncia publica
que seria realizada na sede da Corte, a partir do dia 3 de maio de 2004, com o propdsito de
receber as alegacOes finais orais das partes sobre excecdes preliminares e eventuais mérito,
reparacoes e custas, bem como as declaragdes testemunhais e periciais que mais adiante
sdo indicadas e transcritas (par. 79 infra). Ademais, nesta Resolugdo de 2 de marco de 2004
(par. 42 supra), o Presidente informou as partes que contavam com prazo até 5 de julho de
2004 para apresentar suas alegacgoes finais escritas.

44, Em 31 de marco de 2004, as representantes apresentaram as declaragdes prestadas
perante agente dotado de fé publica (affidavit) (par. 42 supra e par. 70 infra). Em 6 de abril
de 2004, as representantes enviaram a declaracao testemunhal da senhora Silvia Portillo
Martinez, sem que esta tivesse sido prestada perante agente dotado de fé publica. Esta
declaragao havia sido requerida por meio da Resolugdo proferida pelo Presidente em 2 de
marco de 2004 (par. 42 supra), mas ndo foi enviada juntamente com as declaragdes
recebidas na Secretaria em 31 de marco de 2004. Além disso, as representantes
comunicaram que os senhores Sixto Gonzales Franco, Concepcion Ramos Duarte e Maria
Estela Barrios, apresentados como testemunhas, ndo puderam apresentar suas declaracoes
perante agente dotado de fé publica. Além disso, as representantes informaram que ndo
enviaram gravacbes em audio nem em video de nenhuma das referidas declaragdes, em
razdao dos “altos custos” que isso implicaria. Em 16 de abril de 2004, as representantes
enviaram os originais das declaracbes que haviam sido enviadas via fac-simile em 31 de
marco de 2004.

45, Em 31 de marco de 2004, o Estado apresentou as declaragdes das testemunhas e
pareceres periciais prestados perante o Cartério Maior de Governo da RepuUblica do Paraguai
(par. 42 supra). Nesta nota, o Estado comunicou que ndo havia sido possivel tomar a
declaracdo das testemunhas Maria Teresa Baez e José Lezcano e solicitou o comparecimento
na audiéncia publica de algumas das testemunhas e peritos, propostos pelo mesmo, que
prestaram pericias e declaracbes perante o Cartério Maior de Governo da Republica do
Paraguai. Em 6 de abril de 2004, o Estado enviou os originais das declaragdes que haviam
sido enviadas via fac-simile em 31 de marco de 2004 e anexou exemplares de dois livros.?*

46. Em 2 de abril de 2004, a Comissao apresentou as declaracdes das testemunhas e o
parecer pericial prestados perante agente dotado de fé publica (affidavit) (par. 42 supra).
Em 5 de abril de 2004, a Comissdo voltou a apresentar estas declaracdes e manifestou que,
“por razdes de forca maior”, ndao havia podido obter as declaragdes juramentadas das
testemunhas Walter Javier Riveros Rojas, Pablo Emmanuel Rojas e Antonio Delgado. Além
disso, anexou um video com os testemunhos dos senhores Francisco Ramén Adorno, Osmar
Lopez Verdn e Raul Guillermo Ramirez Bogado, e outro com o testemunho de Jorge Bogarin
Gonzélez e a pericia de Carlos Arestivo. Além disso, a Comissdo informou que o affidavit da
testemunha Jorge Daniel Toledo seria enviado pelas representantes. Em 7 de abril de 2004,
a Comissdo enviou os originais das declaragoes enviadas via fac-simile em 2 de abril de
2004. As representantes ndo apresentaram observacdes em relacao a estas declaragoes.

47. Em 7 de abril de 2004, o Presidente decidiu ndo autorizar o pedido do Estado de que
comparecessem na audiéncia publica algumas das testemunhas e peritos propostos (par. 45
supra), ja que ndo o considerou necessario.

48. Em 18 de abril de 2004, as representantes manifestaram que o senhor Eduardo

24 “Anteprojeto do Cddigo de Execugdo Penal para a Republica do Paraguai” e “A Protegdo Juridica no
Ambito Carcerario Paraguaio”.
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Gallardo ndo poderia apresentar sua pericia. Ademais, comunicaram que a senhora Liliana
Tojo faria parte da equipe das representantes na audiéncia publica. Além disso,
manifestaram que as testemunhas Pedro Ivan Pefia e Raul Esteban Portillo, ex-internos do
Instituto, ndo poderiam comparecer a audiéncia publica. Portanto, solicitaram a Corte a
apresentacdo de um video nesta audiéncia com seus testemunhos. Em relacdo a este
pedido, em 21 de abril de 2004, a Secretaria, seguindo instrucdes da Corte, solicitou-lhes
gue enviassem este video para transmiti-lo as outras partes para que apresentassem as
observacbes pertinentes e, desse modo, ndo seria necessario exibi-lo durante a audiéncia
publica. Em 26 de abril de 2004, as representantes enviaram os testemunhos de Radll
Esteban Portillo e Pedro Ivan Pefia, tanto escritos como em video. Estas declaragbes ndo
foram prestadas perante agente dotado de fé publica (par. 72 infra). Em 18 de maio de
2004, a Comissao manifestou que nao tinha observacbes a estas declaragdes. Em 10 de
junho de 2004, o Estado comunicou que se reservava o direito de fazer observacbes as
citadas declaragdes testemunhais no momento de apresentar suas alegagoes escritas finais.

49, Em 19 de abril de 2004, as representantes informaram que ndo tinham, “ness[e]
momento”, nenhum tipo de esclarecimento ou observacdo as declaragbes das testemunhas
e peritos prestadas perante o Cartério Maior de Governo da RepuUblica do Paraguai e
apresentadas pelo Estado (par. 45 supra).

50. Em 21 de abril de 2004, a Comissdao comunicou que, por “raz0es de forga maior”, as
testemunhas Miguel Angel Coronel Ramirez e César Fidelino Ojeda Acevedo ndo
compareceriam a audiéncia.

51. Em 27 de abril de 2004, o Estado apresentou suas observacdes as declaragbes
prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) e enviadas pela Comissdo (par. 46
supra) e pelas representantes (par. 44 supra), a respeito das quais objetou o testemunho da
senhora Silvia Portillo Martinez, proposto pelas representantes, e a pericia do senhor Carlos
Arestivo, proposta pela Comissdo. Em relacdo a declaracao prestada perante agente dotado
de fé publica (affidavit) pela testemunha Jorge Bogarin Gonzalez, proposta pela Comissao, o
Estado requereu a Corte que solicitasse ao Ministério da Justica e Trabalho “coépias dos
oficios judiciais enviados pelo citado ex-magistrado em seu carater de juiz penal”.

52. Em 28 de abril de 2004, a Comissdo apresentou suas observacdes as declaractes das
testemunhas e peritos prestadas perante o Cartério Maior de Governo da Republica do
Paraguai, apresentadas pelo Estado (par. 45 supra), nas quais objetou partes dos
testemunhos dos senhores Fernando Vicente Canillas Vera, Estanislao Balbuena Jara e
Teresa de Jesus Almirédn Fernandez. Além disso, manifestou que ndo tinha observagdes em
relacdo as declaracbes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) oferecidas
pelas representantes (par. 44 supra).

53. Em 28 de abril de 2004, a Comissao solicitou a Corte que consultasse o Estado sobre
0s anexos que algumas testemunhas propostas por este apresentaram ao efetuar suas
declaragbes perante o Cartorio Maior de Governo da Republica do Paraguai. Em 1° de maio
de 2004, a Corte solicitou ao Estado que apresentasse estes documentos. Esta peticao foi
reiterada em 31 de maio de 2004. Em 3 de junho de 2004, o Estado apresentou copias dos
documentos que algumas testemunhas propostas por este apresentaram ao efetuar suas
declaracgbes perante o Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai.

54, Em 3 e 4 de maio de 2004, a Corte recebeu, em audiéncia publica sobre excecbes
preliminares e eventuais mérito, reparacdes e custas, as declaracbes das testemunhas e os
pareceres dos peritos propostos pela Comissdo Interamericana e pelas representantes. Além
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disso, a Corte recebeu as alegacdes finais orais da Comissdao Interamericana, das
representantes e do Estado.

Compareceram perante a Corte:

pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:
Santiago Canton, Delegado;

Ignacio J. Alvarez, Assessor, €

Lilly Ching, Assessora;

pelas representantes:

Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL;
Raquel Talavera, Advogada do CEJIL;

Maria Clara Galvis, Advogada do CEJIL, e
Liliana Tojo, Advogada do CEJIL;

pelo Estado:

Julio Duarte Van Humbeck, Agente;

Mario Sandoval, Agente Assistente;

Alberto Sandoval Diez, Assessor, e

Edgar Taboada Insfran, Assessor.
Testemunhas propostas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:
Dionicio Vega;

Rosalia Figueredo Britez;

Juan Antonio y Concepcidn de la Vega Elorza, e
Maria Zulia Giménez Gonzalez.

Testemunhas propostas pelas representantes:

Teofista Dominguez Riveros, e
Felipa Benicia Valdez.

Peritos propostos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

Emilio Arturo Garcia Méndez, e
Mario Ramon Torres Portillo.

Peritos propostos pelas representantes:

Luis Emilio Escobar Faella, e
Ana Clerico-Deutsch.

55. Apesar de haver sido citada pelo Presidente, uma testemunha ndo compareceu para
prestar sua declaragdo.?’

56. Durante a realizacdo da audiéncia publica, tanto o Estado como as representantes

25 Senhora Irma Alfonso de Bogarin.
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apresentaram diversos documentos a Corte (par. 74 infra).

57. Em 4 de maio de 2004, a Comissdao comunicou a Corte que havia sido informada de
gue a testemunha Maria Zulia Giménez, oferecida pelas representantes, tinha um lago de
parentesco com uma delas.

58. Em 5, 6 e 7 de julho de 2004, a Comissao, o Estado e as representantes
apresentaram suas alegacoes finais escritas.

59. As representantes, ao apresentarem suas alegacdes finais escritas, anexaram como
prova diversos documentos referentes a custas e gastos (par. 75 infra).

60. Em 10 de agosto de 2004, a Secretaria, seguindo instrucdes do Presidente, solicitou
a Comissdo, as representantes e ao Estado que apresentassem, até 24 de agosto de 2004,
determinados documentos como prova para melhor decidir.

61. Em 24 de agosto de 2004, as representantes apresentaram, via fac-simile, parte da
prova documental que havia sido pedida como prova para melhor decidir, a qual chegou, via
courier, em 27 de agosto de 2004. Em 24 de agosto de 2004, a Comissdo enviou, via fac-
simile, uma comunicacdo referente a prova para melhor decidir, parte da qual chegou, via
courier, em 30 de agosto de 2004. Nos dias 23, 24 e 25 de agosto de 2004, o Estado
apresentou, via fac-simile, parte da prova documental que havia sido pedida como prova
para melhor decidir, a qual chegou via courier em 27 de agosto de 2004. Nenhuma das
partes apresentou a totalidade da prova pedida. Em 1° de setembro de 2004, a Secretaria
transmitiu a prova para melhor decidir as respectivas partes.

\"
PROVA

62. Antes do exame das provas recebidas, a Corte realizard, a luz do estabelecido nos
artigos 44 e 45 do Regulamento, algumas consideracGes aplicaveis ao caso especifico, a
maioria das quais foram desenvolvidas na prépria jurisprudéncia do Tribunal.

63. Em matéria probatéria rege o principio do contraditério, no qual é respeitado o
direito de defesa das partes, sendo este principio um dos fundamentos do artigo 44 do
Regulamento, em relagdo a oportunidade em que deve ser oferecida a prova com o fim de
gue exista igualdade entre as partes.?®

64. A Corte afirmou anteriormente, em relacdo a recepcdo e a apreciacao da prova, que
os procedimentos perante si ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades que as atuagOes
judiciais internas e que a incorporacdo de determinados elementos ao acervo probatoério
deve ser efetuada prestando particular atencdo as circunstancias do caso concreto e tendo
presente os limites tragados pelo respeito a seguranca juridica e ao equilibrio processual das
partes.?” Além disso, a Corte levou em conta que a jurisprudéncia internacional, ao
considerar que os tribunais internacionais tém a faculdade de considerar e apreciar as

26 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri. Sentenga de 8 de julho de 2004. Série C N° 110, par. 40; Caso 19
Comerciantes. Sentenga de 5 de julho de 2004. Série C N° 109, par. 64; e Caso Molina Theissen. Reparagdes
(artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga de 3 de julho de 2004. Série C N° 108,
par. 21.

27 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 41, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 65, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 23, nota 26 supra.
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provas de acordo com as regras da critica sd, sempre evitou adotar uma determinacdo
rigida do quantum da prova necessaria para fundamentar uma decisdo.?® Este critério é
especialmente valido em relacdo aos tribunais internacionais de direitos humanos, os quais
dispdem, para a determinacao da responsabilidade internacional de um Estado por violagao
de direitos da pessoa, de uma ampla flexibilidade na apreciacdo da prova apresentada
perante eles sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da légica e com base na
experiéncia.?®

65. Com fundamento no afirmado acima, a Corte examinara e apreciara o conjunto dos
elementos que formam o acervo probatério do caso, segundo a regra da critica sd e dentro
do marco juridico em estudo.

A) PROVA DOCUMENTAL

66. A Comissdo Interamericana ofereceu prova documental ao apresentar sua demanda
(pars. 2 e 28 supra).3°

67. As representantes ofereceram prova documental ao apresentar seu escrito de
peticOes e argumentos (par. 35 supra).3!

68. O Estado ofereceu prova documental ao apresentar seu escrito de contestacdo da
demanda e de observacbes ao escrito de petigdes e argumentos (par. 38 supra).3?

69. A Comissdo enviou as declaragbes juramentadas das testemunhas Francisco Ramon
Adorno, Osmar Lopez Verdn, Raul Guillermo Ramirez Bogado e Jorge Bogarin Gonzalez, bem
como o parecer pericial do senhor Carlos Arestivo, todos prestados perante agente dotado
de fé publica (affidavit) (par. 46 supra), em resposta ao disposto pelo Presidente na
Resolucdo de 2 de marco de 2004 (par. 42 supra).®® A seguir, a Corte resume as partes
relevantes das declaracdes apresentadas.

a) Testemunho de Francisco Ramon Adorno, ex-interno do Instituto

Esteve internado no Instituto, no qual havia um registro com os dados de cada um dos
internos. Antes de ser transferida ao Instituto, a testemunha passou pela Promotoria, ja que
tinha uma ordem de detencdo. O critério de separagao no Instituto era por quem tinha ou
nao antecedentes; ndao eram separados por idade, motivos de detencdo ou em condenados e
processados.

O local onde funcionava o Instituto ndao era adequado, ja que ndo havia espaco suficiente.

28 Nota 27 supra.

29 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 41, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 65, nota 26
supra; e Caso Herrera Ulloa. Sentenca de 2 de julho de 2004. Série C N° 107, par. 57.

30 Cf. expediente de anexos a demanda, tomos I a III, anexos 1 a 57, folhas 1 a 1022.
31 Cf. expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, tomos I e II, anexos 1 a 48, folhas 1-459.
32 Cf. expediente de anexos ao escrito de excegBes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as

peticdes e argumentos, tomos I a IV, anexos 1 a 42, folhas 1-1621.

33 Cf. expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, tomo I, folhas 117-220.
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Nao havia celas individuais, mas pavilhOes de aproximadamente 5 por 12 metros de
tamanho, os quais abrigavam aproximadamente 30 pessoas cada um. Havia camas nas
quais dormiam dois internos em cada uma. Além disso, quem ndo tinha cama dormia em
colchbes sem forro. Os familiares forneciam cobertores e travesseiros. Como nao havia
pessoal de limpeza, as celas e o exterior eram limpos somente se os internos os limpassem
com agua, ja que nao eram fornecidos materiais de limpeza. No Instituto ndo havia ar muito
puro e havia mal cheiro na cela. Os banheiros, com latrinas e sem portas, localizavam-se
dentro do pavilhdo. Havia um Unico chuveiro aberto para os 30 internos; portanto, tomavam
banho em turnos. Os internos ndo recebiam do Estado os artigos de higiene pessoal
indispensaveis para a salde e limpeza. Nesse sentido, ndo lhes davam roupa e eram os
proprios internos que lavavam suas roupas. Havia uma lampada no meio do pavilhdo e duas
janelas ndo muito grandes com barras.

Por outro lado, enquanto esteve no Instituto, a alimentacdo ndo era boa, ja que sempre
havia “feijao”, que as vezes tinha vermes. Os proprios internos eram os encarregados de
cozinhar por turnos.

Nas tercas-feiras, quintas-feiras, sabados e domingos ndo podiam sair, j@ que eram os dias
de visita e os internos apenas saiam se recebessem visita. Nas segundas-feiras, quartas-
feiras e sextas-feiras, cada pavilhdo tinha um recreio de meia hora durante a manha para
jogar futebol.

A “disciplina” consistia em que os guardas levavam os internos algemados a uma sala
escura que chamavam “sala de tortura”, que se encontrava “debaixo do galpdo e [onde] os
colocavam de pernas para cima e |lhes aplicavam um garrote [...] e lhes faziam apoiar as
maos no chao e levantar os pés”. Deixavam-nos assim até a troca de guarda. Ele esteve
nesse porao.

N3o havia tanta violéncia entre os internos, ja que somente havia discussdes e brigas
esportivas. Por outro lado, escutou que houve estupros antes que entrasse no Instituto. Para
impedir a ocorréncia de tais estupros, as autoridades praticavam o referido método de
“disciplina”.

Cerca de dez guardas tratavam os internos “como lixo” e lhes diziam que “ndo eram mais da
sociedade nem da humanidade”. No Instituto ndo |he ensinaram a trabalhar, ja que embora
seja verdade que faziam coisas com “canudos” para vender, os materiais eram levados pelas
visitas. Um dia normal no Instituto era tomar o café da manha as 6, almogar as 12 e jantar
as 5. Somente saiam meia hora para recreio. No resto do tempo, permaneciam no pavilhdo.

No Instituto eram proibidas as ligagdes por telefone; somente aceitavam as visitas. Por
outro lado, havia uma biblioteca e uma escola. Por isso, quem queria estudar podia sair do
pavilhdo por 15 minutos na manha ou 15 minutos a tarde. Para ir e voltar da escola era
necessario fazé-lo com o guarda. Em resumo, o Instituto ndo os ajudava em nada.

No Instituto havia um médico para atendé-los; entretanto, ndo tinha medicamento
suficiente, j@ que somente tinha remédios para a garganta. Havia uma psicdloga que os
chamava uma vez ou outra e havia professoras por turnos.

Esteve no incéndio ocorrido no ano de 2000, no qual sofreu queimaduras nos bracos e nas
costas. Quando o incéndio se iniciou no pavilhdo, ele estava dormindo e o “gesso” do teto
comegou a se queimar. Fazia muito calor e a fumaca o cegava; era muito dificil respirar. Os
internos gritavam, ja que tudo se queimava, e todo o “gesso” caiu. Um dos internos, Elvio
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Nafiez, morreu ali mesmo, pois desmaiou e o teto caiu em cima dele. Os guardas somente
olhavam e disparavam suas espingardas para que ninguém fugisse, ja que isso lhes
importava mais que salvar os internos. Foram os proprios internos que comecaram a apagar
o fogo com cobertores molhados, ja que ndo havia extintores. De fato, o fogo estava quase
controlado quando os auxiliaram. Um guarda foi o Unico que abriu a porta. Depois do
incéndio, comentou-se que havia explodido um televisor e incendiado um colchéo.

Em razdo do incéndio, a testemunha foi transferida ao hospital do Centro do Queimado.
Entretanto, ndo continuaram fornecendo tratamento no hospital. Portanto, sua mae
comprou os medicamentos; para isso teve de vender algumas coisas. Sua mae gastou muito
com os ferimentos da testemunha. Ainda ndo curou o braco. ]J& ndo quer se recordar do
incéndio.

Foi processado, mas nunca foi condenado. Seu defensor publico o visitava a cada 15 dias,
aproximadamente. Das trés vezes que a testemunha foi presa, na primeira esteve trés
meses, na segunda saiu por medidas substitutivas e, na Ultima, pela qual estd no Presidio
de Tacumbl, o encarceraram pelo fato de ter antecedentes e, por isso, "plantaram-lhe"
maconha. O processo é lento.

Foi perseguido e marcado por ter antecedentes. Antes de sua Ultima entrada na prisdo,
trabalhava como sapateiro e ndo fez nada para estar preso.

Solicitou ao Tribunal sua liberdade.
b) Testemunho de Osmar Lopez Veron, ex-interno do Instituto

Entrou pela quarta vez no Instituto em fevereiro de 2000 e foi colocado no Pavilhdo 8. Havia
um registro de ingresso dos internos com o motivo de sua detengdo. A primeira vez que
entrou tinha 13 anos e permaneceu por um ano. Nessa oportunidade, somente separavam
os “chacaritefios” (de um bairro de Assuncdo). Quando entrou no Instituto nao foi
examinado por nenhum médico.

Havia 30 ou 35 internos no pavilhdo onde ele estava e em todo o Instituto havia,
aproximadamente, entre 250 a 300 internos. Os meninos limpavam as celas com agua, ja
gue ndo havia sabao. Os banheiros tinham latrinas sem portas. Tinham chuveiros com agua.
Algumas vezes tinham papel higiénico. Ndo eram fornecidos roupa nem sapatos aos
internos; “se tinham frio ficavam apenas com frio”. Quando chegou ao Instituto, viu que
havia lencdis e cobertores, mas nunca |lhe deram; por isso, dormia com outro interno para
nao ter frio. A alimentagdo “era feia”, em razdao de que quase a maioria era “feijdo com
locro”. Os proprios internos cozinhavam. N&o havia colheres e somente havia 20 pratos
sujos para todos os internos.

Os internos saiam de seu pavilhdo aproximadamente seis horas por semana e, cada vez que
os internos entravam ou saiam de seus pavilhdes, os guardas “os chaveavam”; ou seja, os
trancavam com chave.

Estudava na escola trés horas seguidas, das 7 as 11 horas ou das 13 as 16 horas. Durante o
dia via televisdo e escutava radio, mas ndo trabalhava.

O médico Ihes dava um unico tipo de comprimido (“todo terreno”) para qualquer coisa, fosse
para a dor de dentes ou para a dor de cabeca. Nao havia dentista, oculista, nem psiquiatra.
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No Instituto havia estupros, mas nunca no Pavilhdo de reincidentes, onde ele estava.
Quando havia um estupro, os diretores revisavam o sujeito que havia sido estuprado. Por
outro lado, havia 15 guardas em turnos. Ndo havia brigas entre os préprios internos.

A disciplina interna do Instituto consistia em castigar os internos com pancadas e pauladas.
Os guardas os levavam a um porao, onde lhes batiam onde queriam e depois os levavam de
volta ao pavilhdo. Ndo viu um calabouco, mas um pordo. Além disso, ndo eram utilizados
meios de coercao como algemas, correntes e grilhdes; “somente os levavam a pontapés”.

Esteve presente no primeiro incéndio ocorrido em 11 de fevereiro de 2000. N&o teve nada a
ver com esse incéndio. Tudo foi culpa de um funcionario de sobrenome Cano, que chegou do
Presidio de Tacumbu. Nesse dia todos os internos ainda estavam acordados, quando um
funcionario separou um grupo de 5 ou 6 internos do Pavilhdo 8 e disse aos demais que
fossem dormir, mas eles |lhe responderam que nao tinham sono. Bateram sem motivo nos
internos que foram levados. Eram entre duas ou trés da madrugada e os guardas estavam
bébados. Quando os internos chegaram todos machucados, agredidos, queriam fazer algo,
pensavam em fazer uma greve de forme e entdo comecou o fogo. Os funcionarios corriam,
mas ndo faziam nada. Um funciondrio dizia: “que morram [..] ndo me importa nada”.
Morreram dois internos: Cahvito e Yacaré. Depois morreram sete que haviam sido
transferidos ao Hospital - entre eles Mario Cabra, seu amigo, a respeito de quem se dizia
gue ja tinha sua liberdade - que havia chegado nesse dia as seis da tarde. Depois de sair
para o patio, as autoridades tardaram duas ou trés horas para levar os internos para o
Hospital.

Solicitou a Corte sua liberdade, ja que ndo quer dinheiro. Quando sair, quer buscar outro
trabalho e viver com sua mae.

c) Testemunho de Raul Guillermo Ramirez Bogado, jornalista

Trabalhava como jornalista no jornal Ultima Hora. Em seu testemunho afirmou que havia
multiplas versdes de como se iniciou o incéndio de 11 de fevereiro de 2000. Além disso,
referiu-se as condicdes em que se encontravam os internos no Instituto. Escreveu varios
artigos jornalisticos a esse respeito.

d) Testemunho de Jorge Bogarin Gonzalez, ex-magistrado

Exerceu a Magistratura Judicidaria de dezembro de 1995 até abril de 2001. A situacdo
penitencidria no Paraguai era e é muito “deficitaria” e particular, ja que as penitenciarias
sdao administradas pelo Poder Executivo, especificamente pelo Ministério da Justica, com
alguma supervisao da Corte Suprema de Justica.

Visitou as penitenciarias, incluindo o Instituto. Por isso, teve contato com seus reclusos, ja
gue os entrevistava para conhecer sua histéria e saber se estavam assistidos
profissionalmente.

A situacao na qual se encontravam os internos no Instituto era subumana, pelo estado de
superlotacdo e pelas condicdes insalubres em que viviam. No momento do incéndio, a
populacao no Instituto chegava a aproximadamente 200 reclusos. Tinha-se conhecimento da
existéncia no Instituto de muitas doencas infectocontagiosas como tuberculose, sifilis e até
AIDS. Por outro lado, ndo existiam registros nem dados estatisticos sobre os reclusos, os
delitos e a duracdo das penas. Tudo isso fazia impossivel cumprir um dos objetivos da pena,
gue é a reabilitagdo dos reclusos a sociedade.
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Os crimes mais comuns dos internos do Instituto eram roubo, furto, subtracdes e também
alguns homicidios ou assaltos agravados. Havia um alto nivel de reincidéncia com
agravamento nos crimes cometidos. Além disso, havia alguns internos que estavam reclusos
pelo tempo minimo da pena de que eram acusados e que, uma vez cumprido este prazo,
eram liberados sem que o Juiz soubesse se o interno era culpado ou inocente. Além disso,
acontecia que alguns internos que haviam cumprido sua pena continuavam reclusos porque
nao estavam assistidos legalmente e ndo lhes chegava a ordem de liberagao.

No Paraguai faltam leis que regulamentem estas faltas e contravencgdes, ainda que, com a
reforma penal, existam atualmente figuras como as multas e as penas substitutivas para os
crimes menos graves. Além disso, ao ndo existir uma reforma profunda nas leis
penitenciarias, os reclusos permanecem presos em condi¢des subumanas sem conhecer as
sentencas, razao pela qual geralmente ndo podem se reintegrar a sociedade, pois ndo estao
psicologicamente assistidos para superar o que tiveram que passar.

E dificil saber hd quanto tempo em média os menores estavam reclusos, ja que ndo existem
estatisticas nem registros nas penitenciarias em geral e muito menos no Instituto.

e) Pericia de Carlos Arestivo, psicélogo

Desde 1996, fez parte do Grupo Rua Escola, da Fundagdo Tekojoja e do projeto AMAR
(Assisténcia a Menores de Alto Risco), de maneira que estava em contato permanente com
as denominadas “criancas de rua” e, portanto, com os locais de reclusao.

O Instituto era uma residéncia para aproximadamente 15 ou 20 pessoas; entretanto, havia
aproximadamente 150 menores reclusos. As celas tinham uma dimensdo de 5 metros por 5
metros, nas quais se encontravam aproximadamente 50 menores. A temperatura no verao
ndo era menor que 40 graus centigrados e as celas tinham apenas um ventilador de teto. Os
internos tinham, no maximo, duas horas de lazer no patio da casa, no qual também havia
superlotacdo, ja que este tampouco era muito amplo. O cheiro nauseante do Instituto era
insuportavel. A cozinha estava situada em frente aos banheiros publicos e a comida era
totalmente desagradavel, ja que era preparada no chao da cozinha.

Qualquer pessoa submetida a este processo de internacao sofre consequéncias psicoldgicas.
No caso destes meninos, desde o0 momento de sua prisdo, sdo torturados pela Policia e os
gue tém sorte sdo “somente maltratados”. Os primeiros sintomas psicoldgicos dos internos
apareceram ao estarem no hospital e manifestarem angustia intensa, insonia e reviver com
angustia a situacdo diante do menor indicio de algum fator que pudesse se relacionar com a
experiéncia. Além disso, nestes menores se formou o diagndstico chamado “estresse pds-
traumatico”. Estes menores, em nenhum momento foram assistidos sob o ponto de vista
psiquiatrico ou psicolégico; ao contrario, os maus-tratos continuaram e alguns foram
transferidos a duas penitenciarias de adultos: a Penitenciaria de Tacumbl e a Emboscada.
Esta ultima é um presidio de alta seguranca, onde geralmente estdo os delinquentes mais
perigosos. Alguns dos internos solicitaram ser colocados em uma cela de seguranca para
evitar que os agredissem ou abusassem sexualmente.

As sequelas mais importantes encontradas por causa do incéndio, bem como pelas
anteriores e posteriores agressdes a seus direitos humanos, sdao as seguintes: autoestima
totalmente diminuida; agressividade como mecanismo de defesa; angustia pela incerteza de
sua situacdo como pessoas, por seu presente e por seu futuro; depressbes frequentes;
dificuldade para conciliar o sono; pesadelos noturnos; medo; temor de que, ao sair em
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liberdade, ndo tenham ninguém, nem a possibilidade de sobreviver honestamente, razées
pelas quais deverdo reincidir e ser presos uma vez mais. Estes jovens estdo impactados
psicoldgica e socialmente. Apesar disso, tém esperancas de mudar e acreditam que podem
ser Uteis a sociedade e que podem ajudar outras pessoas.

Em 2001, com um calor sufocante, com a habitual superlotacdo e como protesto por nao
poderem suportar essa situagdo penosa, os internos incendiaram alguns colchdes. O
incéndio ganhou magnitude rapidamente; os portdes estavam fechados com cadeado e os
guardas ndo encontravam a chave. A fumaca e a temperatura alta comegaram a sufocar os
internos. Apesar dos gritos de dor e desespero, os internos ndo tiveram ajuda imediata, ja
que os guardas nem sequer haviam chamado os bombeiros. Alguns internos caiam
desmaiados. Continuavam os gritos de pedido de ajuda, enquanto alguns corpos se
queimavam. Um dos jovens relatou que o cheiro de carne queimada misturado com a
fumaca e o calor era insuportavel. Alguns internos conseguiram sair por uma pequena
abertura que conseguiram fazer no teto. Uma vez livres das chamas foram transferidos em
ambuléncias ao hospital.

Para que os jovens que estiveram no Instituto possam se reincorporar facilmente a vida em
sociedade, deverdao viver em um primeiro momento em um local seguro, onde os tratem
humanamente e com afeto; além disso, devem passar um tempo prudencial de recuperacdo
psicoldgica e afetiva - ou seja, reparacao das feridas afetivas e emocionais - e devem se
sentir Uteis para recuperar sua autoestima. Em resumo, necessitam de um ambiente onde
possam se readaptar positivamente. Este ambiente poderia ser oferecido por uma
Instituicdo que se ocupe desse tipo de problemas, onde os jovens possam estudar para ter
uma base sélida e aprender alguma atividade dignificante que possam desempenhar e que
os incorpore a sociedade.

Além disso, os jovens devem ter um acompanhamento psicoterapéutico, que Ihes permita
refletir sobre tudo o que foi sua vida e, depois, construir um novo projeto de vida diferente.
Finalmente, para fazer frente a estas necessidades urgentes e para que possam se
reincorporar a sociedade, o Estado deve assegurar a estes jovens uma pensdo como
reparacdo, ja que eles se encontram com esperancas de poder encontrar ajuda
internacional.

70. Em 31 de marco de 2004, as representantes enviaram as declaragdes das
testemunhas Dirma Monserrat Pefa, Clemente Luis Escobar Gonzéalez, Arsenio Joel Barrios
Baez, Hugo Antonio Vera Quintana, Jorge Daniel Toledo e Maria Teresa de JesUs Pérez,
todas prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) (par. 44 supra), em resposta
ao disposto pelo Presidente por meio da Resolucdo de 2 de margo de 2004 (par. 42 supra).3*
A seguir, a Corte resume as partes relevantes destas declaracoes.

a) Testemunho de Dirma Monserrat Pefia, irma mais velha de Pedro Ivan Peia, ex-
interno do Instituto

Seu irmdo foi levado em 31 de dezembro de 1999; entretanto, ndo avisaram a sua familia.
Para poder avisa-la, Pedro Ivan Pefia mentiu a policia e comentou que havia uma coisa
roubada em sua casa. Dessa forma, a policia foi a sua casa em busca do suposto objeto
roubado e, assim, sua familia ficou sabendo que estava na Delegacia 12. A testemunha foi a
delegacia, mas negaram que seu irmdo estivesse la. Portanto, teve de recorrer a uma radio

34 Cf. expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, tomo I, folhas 221-263.
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comunitaria para pedir ajuda. Entdo, um jornalista chamou e Ihe confirmou que seu irmao
estava nesta delegacia. Seu irmdo lhe disse que o torturaram bastante e, de fato, tinha
“sinais de tortura”, e “arranhdes por todos lados”. Por esta razdo, a testemunha quis que
fizessem um diagnostico médico em seu irmdo na delegacia, mas eles ndo quiseram fazé-lo.

Seu irmdo Ihe contou que foi torturado varias vezes no Instituto e que esteve no pordo onde
levavam os internos atados e “amarrados”; as vezes os colocavam de boca para baixo, com
“0s pés para cima”. As vezes ficavam de um a trés dias neste pordo. Tratavam os internos
“como animais”. Além disso, teve caréncia de comida, que era “asquerosa”. No entanto, os
internos brigavam por um prato de comida. Se nao tinham prato, muitas vezes nao comiam.

Com o incéndio, a familia passou um inferno por temor de que seu irmao morresse, ja que
ele esteve muito mal nesses dias e lhes diziam que ia morrer. O diretor do Instituto
comecou a dizer “que morram todos, se ndao valem a pena [...] que morram todos, eles nao
vao servir para nada, eles ndao tém futuro”. Pedro Ivan Pefia esteve duas ou trés semanas
no hospital e depois foi transferido a enfermaria da penitenciaria de TacumbU, onde esteve
quase trés ou quatro meses, e depois foi liberado. Desde entdo sofreu muitas perseguicoes
por parte dos policiais.

Seu irmdo teve muitas consequéncias mentais e psicolégicas do incéndio, ja que as vezes
recorda perfeitamente o que aconteceu e as vezes nao recorda nada. Ha ocasidoes em que se
esquece de seu nome e de sua data de aniversario. Assim, ha “vezes em que estd bem, mas
em outras ele estd muito mal”.

Depois do incéndio, seu irmdo teve tosse e sua mao ficou totalmente inutil. O corpo de seu
irmao tem cicatrizes por todos os lados: nos bracos, pernas e nariz. Ele precisava de uma
cirurgia para as maos e para o nariz, mas as autoridades rejeitaram todos os seus pedidos.

Pedro Ivan Pefia ndo aprendeu nada no Instituto. Ao contrario, esqueceu todas as coisas
boas que havia aprendido em sua familia, os bons modos e o estudo. Ele era uma pessoa
boa e tranquila, mas “tudo isso terminou quando entrou ai. Depois do incéndio, ele ficou
meio maluco, traumatizado pelos maus-tratos. Ele ja& ndo é quem era antes; agora é um
espanto, digamos, mentalmente.”

Os garotos que tém antecedentes criminais sofrem perseguicdes permanentes e nado lhes
dédo trabalho. Se trabalham na rua, a policia, que ja os conhece, volta a deté-los e, se ndo
Ihes ddo dinheiro, levam-nos a delegacia e buscam algo novo para culpa-los e os levam aos
reformatdrios, que sdo, ao contrario, “malformatérios”, ja que os “deformam mental e
espiritualmente”.

O que aconteceu com seu irmdo afetou muito a familia no ambito emocional e, além disso,
sofrem perseguicdes. Os policiais entram em sua casa sem ordem judicial, perseguindo seu
irmao.

Solicitou a Corte uma melhor vida e educacao para todos os internos que agora estao em
Itaugua. Além disso, pediu protegdo para seu irmdo, para ela e para toda sua familia, ja que
sdo perseguidos por policiais.

b) Testemunho de Clemente Luis Escobar Gonzalez, ex-interno do Instituto

Foi interno do Instituto e no momento da declaracdao encontrava-se no Presidio de Maxima
Seguranca de Emboscada. Deveria ter conseguido sua liberdade em 9 de fevereiro de 2004,
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no entanto, até o dia 30 de marco daquele ano, isso ndo havia sido cumprido pelo juizado
de execugdo de sentenca.

A testemunha vivia de “aluguel” e, ainda que “nunca tenha conhecido o carinho de uma mae
nem de um pai”, sua advogada o “trata como um filho.”

A primeira vez que entrou no Instituto tinha 13 anos, mas ele ndao havia cometido o crime.
Na segunda vez, um advogado lhe disse que o condenariam a 18 anos e outro lhe comentou
que seria a trés.

O Instituto era um desastre. Havia um porao que usavam como “sala de tortura” na qual,
como castigo, penduravam os internos em uma barra de ferro com as mdos algemadas por
uma hora. Além disso, ele quebrou o tornozelo e o atenderam apenas dois meses depois. Os
zeladores ndo se interessavam por nada, mas quando chegavam observadores de direitos
humanos os tratavam de outra forma. Por isso, pegaram como refém o Chefe Ortiz. Depois
desta situagdo, os internos tinham medo que pusessem veneno na sua comida. Se se
equivocavam nas aulas de computacdo os castigavam. Ja& nem quer se recordar do que
passava no Instituto porque todo dia lhe batiam, pois diziam que ele era chefe do grupo.

Nos dois primeiros incéndios, os internos queimaram colchdes para se defender dos maus-
tratos que recebiam por parte dos guardas do Instituto, que batiam neles “até ndo poderem
mais”. Os Unicos que receberam ajuda para sair do pavilhdo oito foram os internos do
pavilhdo trés. Ele havia se queimado um pouco, mas regressou para tirar da cela outro
companheiro e se queimou mais. Esteve cinco dias no hospital e depois o levaram a
Enfermaria de Tacumbd.

No ultimo incéndio, houve um motim, no qual os guardas mataram um companheiro sem
motivo, razdao pela qual os internos ficaram furiosos e comecaram a queimar tudo. Os
guardas jogavam gas lacrimogéneo, davam pancadas muito fortes e, além disso,
comecgaram a disparar com metralhadoras. Os internos tinham facas e estiveram “a ponto
de matar dois zeladores”.

Em Emboscada, um dos guardas derramou “comida quente” em seu pescogo. Pensou em se
vingar, mas preferiu se cortar em varias partes da pele porque pensava aguentar tudo por
sua liberdade, ja que fazia sete meses que estava em um pordo. Pediu que chamassem sua
advogada depois que o haviam acusado de estupro e, além disso, ele queria uma analise de
seu corpo, mas o guarda carcerario lhe disse que |a se solucionava tudo com trés ou seis
meses de castigo. Ndo pode dormir e vive um grande medo porque sua cabega vale
dinheiro. Entretanto, tem que aguentar porque, se nao for assim, o matardo com um tiro e
dirdo que foi tentativa de fuga. Até na “comida” parece que colocam algum medicamento
para dormir e fazé-los mais fracos.

Pediu sua liberdade ao Tribunal porque é o Unico [motivo] que o mantém com vida, ja que
até pensou em se suicidar. Finalmente, quer sair e ndo voltar a entrar, ja& que quer
trabalhar, ter familia, ser advogado e ajudar os demais internos mais adiante.

c) Testemunho de Arsenio Joel Barrios Baez, ex-interno do Instituto

Entrou pela primeira vez no Instituto em 1997, com 14 anos de idade. O jovem expressou
que o Instituto era “um desastre”. Quando entrou, nado foi atendido por nenhum meédico e,
enquanto esteve internado, nunca foi condenado. No Instituto, conseguiu ver um advogado
e saiu em liberdade. Em 1998, voltou a entrar, em razao de que houve um roubo em seu
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bairro e ele foi culpado porque tinha antecedentes criminais. Nessa oportunidade, esteve um
ano e teve um advogado. Posteriormente, ao cumprir 20 anos, passou a Penitenciaria de
Tacumbu. Ja& lhe concederam sua liberdade trés vezes, mas um oficial lhe disse que tem
outras causas pendentes e, portanto, nao o deixam sair.

No dia do incéndio de 11 de fevereiro de 2000, estava dormindo e se queimou. Esteve
internado no hospital por um més. No dia do incéndio, alguns internos ja estavam mortos
quando um zelador abriu a porta. Os bombeiros chegaram duas horas depois de iniciado o
incéndio. Um de seus companheiros ja tinha sua liberdade desde dezembro de 1999, mas
ndo lhe havia sido conferida. Ja ndo quer se recordar do tema do Instituto.

Solicitou a Corte sua liberdade e que se faga justica em virtude do que aconteceu no
Instituto. Além disso, solicitou uma oportunidade, ja que percorreu varias penitenciarias.

d) Testemunho de Hugo Antonio Vera Quintana, ex-interno do Instituto

Entrou pela primeira vez ao Instituto com 15 anos de idade. Posteriormente, como castigo,
foi transferido a penitenciaria de Oviedo, onde esteve em contato com maiores de idade.
Ndo se recorda do ano do incéndio, nem do tempo que esteve internado no hospital. A
penitenciaria é um “mundo tremendo”.

No Instituto, a cela era muito pequena e a porta sempre estava fechada. Além disso, ndo
tinha lencgdis, sabdo, nem pasta de dentes. A comida ndo era nem “ruim nem boa”. No
Instituto teve um advogado, mas ndo foi condenado. Havia professores, mas ndao tinha
vontade de aprender, ja que foi a escola, mas nunca passou de série. Os guardas |he batiam
e 0 enviavam ao pordo. No Instituto somente aprendeu “traumas e pensamentos ruins”.

Solicitou a Corte que lhe conceda sua liberdade e um trabalho, ja que tem dificuldade para
conseguir trabalho em razdo de que ja estd marcado.

e) Testemunho de Jorge Daniel Toledo, ex-interno do Instituto

Foi interno do Instituto, onde nunca foi atendido por um médico, nem por uma dentista e
somente um tempo depois foi assistido por uma advogada. O Instituto era um “lugar feio” e,
portanto, os menores nao deveriam estar ali.

Os guardas o tratavam bem e, embora seja verdade que diziam levar os internos ao porao
para bater neles com paus, disso ele ndo tem conhecimento, ja que nunca encostaram nele.
Além disso, tinha duas horas por dia para sair a quadra. Também tinha visitas e um
colchdao. A comida era boa. Fumava cigarros e maconha. O tempo que esteve no Instituto
somente lhe serviu “para pior”.

Em relacdo ao incéndio, apesar de que culparam um zelador, foram os internos os
responsaveis. O incéndio foi provocado por eles com a intencdo de fugir e os proéprios
internos trancaram o cadeado com uma lamina de barbear.

Quando comegou o incéndio, ele estava dormindo. Os internos sairam do local porque o
cadeado “saiu sozinho”. Ndo havia extintor, tardaram muito em ajuda-los e sairam depois
da chegada dos bombeiros. Alguns companheiros morreram para salvar outros. O interno
gue acendeu o fogo se encontra livre. A testemunha ndo quer se recordar do incéndio.

Ele gostaria de estudar, ja que somente aprendeu a ler. Saiu em liberdade, mas voltou a
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entrar com uma condenacgdo de trés anos. Ja leva trés anos e trés meses e ndo recebeu sua
liberdade.

f) Testemunho de Maria Teresa de Jesis Pérez, mae de Mario del Pilar Alvarez
Pérez, ex-interno do Instituto

Seu filho Mario del Pilar Alvarez Pérez esteve detido no Instituto. A familia da senhora Pérez
é pobre e precisava de muito dinheiro para tirar seu filho de 1a. Finalmente, um advogado
comentou que seu filho sairia na quinta-feira, 10 de fevereiro de 2000, mas nao saiu e na
sexta-feira de madrugada se queimou no incéndio.

Ficou sabendo do incéndio pela televisdo. Dirigiu-se ao hospital onde encontrou o seu filho
em mal estado, ja que estava todo queimado e ndo havia medicamentos naquele momento.
Disseram-lhe que comprasse antibidtico e sangue, mas ela ndo tinha “nem um guarani”, a
moeda paraguaia. Entretanto, sua irma@ mais velha Ihe deu o dinheiro. Vendeu tudo o que
tinha para fazer todo o possivel por seu filho. Oito dias depois, no hospital, faltou luz por
quatro vezes e seu filho comegou a tremer. Ela estava com ele quando morreu. Ao falecer,
Mario del Pilar Alvarez Pérez “tinha 18 [anos], hoje teria 25”. Manifestou que esse fato
lastima seu coracdo porque é mae de familia. Também expressou que sofre por todos os
garotos que se queimaram no incéndio.

Diz-se que o Instituto era satanico. As escondidas, seu filho lhe contava nas visitas que os
internos passavam fome, frio, falta de roupa, nudez, torturas e garrotes. O Instituto estava
a “meia légua” de sua casa e a visita era de meia hora. Para poder entrar como visita,
faziam-na tirar a roupa para revista-la. O Instituto parecia limpo e um médico via seu filho
porque tinha problemas no peito.

Recorda-se de seu filho todos os domingos porque era o dia em que ia visita-lo e, para
poder levar algo, vendia qualquer coisa. No momento da declaragao, seu filho havia morrido
22 antes. Além disso, sofre de pressdo alta, asma e de ins6Gnia e tem “desejos de ir para
junto dele”. Seu filho a ajudava com seus irmados, “ele era como o pai”. Acrescentou que nao
esquecera jamais o que aconteceu a seu filho porque o leva gravado em seu coragao e nao
ha nada que a possa consolar. Tem sempre a foto de seu filho em uma moldura em casa
para nunca se esquecer dele.

Solicitou ao Tribunal “toda a ajuda possivel”, ja que se encontra sozinha com nove filhos e
nao quer que tenham fome nem necessidade. Quer algo melhor para seus filhos para que
ndo aconteca com eles o0 mesmo que a seu filho Mario. Além disso, quer tranquilidade com o
corpo de seu filho, pois os cadaveres vao ser removidos do cemitério e ndo tem dinheiro
para pagar a sepultura. Portanto, solicitou que seja feita uma “sepultura para o cadaver de
seu filho”. Finalmente, pediu justica e para saber a razao pela qual o Instituto se incendiou
e porque seu filho ndo saiu livre.

71. Em 6 de abril de 2004, as representantes enviaram o testemunho da senhora Silvia
Portillo Martinez, em resposta ao disposto pelo Presidente por meio da Resolugao de 2 de
margo de 2004 (par. 42 supra). Esta declaracdo nao foi prestada perante agente dotado de
fé publica (par. 86 infra). A seguir, a Corte faz um resumo das partes relevantes.

Testemunho de Silvia Portillo Martinez, mae de Rall Esteban Portillo, ex-interno do
Instituto

Faziam inspegbes vaginais nas mulheres que visitavam os internos do Instituto.
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Examinavam as garotas jovens porque levavam maconha para seus namorados. O mesmo
acontece em Itaugud. A comida que as visitas levavam era registrada e “des[cartada]”.

A testemunha visitou seu filho no Instituto um dia antes do incéndio. No dia do incéndio,
uma pessoa chegou a casa da testemunha e Ihe disse que o Pavilhdo numero 8 do Instituto
havia se queimado. Uma filha foi pesquisar o acontecido e, quando retornou, disse-lhe que
Raul era o “que est[ava] pior”. Quando a testemunha foi ao hospital, seu filho estava
irreconhecivel, parecia “um monstro”. Um médico teve que |he dizer quem era seu filho.

Quando seu filho se queimou, ela “temia perder o juizo”. A familia tinha perdido as
esperancas e viviam praticamente no hospital, razao pela qual sua casa “ficou a deriva”.
Seu filho esteve em terapia intermediaria e sofreu uma infecgdo por causa das queimaduras,
a qual “atraia moscas”. Como ndo tinha ventilador, a testemunha recorreu a radio Nanduti
para conseguir um.

Varios dos garotos que estavam no hospital foram morrendo. Ela, bem como sua familia,
sentia temor, “sentia-se traumatizada” e alterada de que seu filho tivesse “um desfecho
fatal”. O hospital ndo contava com equipamento necessario para o tratamento, ja que
acabava de ser aberta a unidade de queimados. Uma médica perguntou pela familia Portillo
e disse a um membro da familia que “se preparassem porque iam falecer todos os [...] que
est[avam] hospitalizados porque ndo havia equipamentos.” Este membro da familia insistiu
com o diretor para que conseguisse os equipamentos e foi a imprensa para solicitar os
aparelhos para a terapia. Os aparelhos foram levados dos Estados Unidos. Somente
sobreviveram dois dos internos queimados, entre os quais se encontrava seu filho Raul. O
outro sobrevivente, Raul de la Cruz, faleceu dois meses depois.

A testemunha sofreu muito no hospital, até que “um dia ndo podia mais” e chorava
permanentemente. Em uma oportunidade, a testemunha estava resignada e “havia visto
seu filho morto”. Portanto, teve de ser hospitalizada. Um dia ligaram e |lhe perguntaram por
seus filhos, mas estava sozinha. Disseram-lhe que se preparasse porque a seu filho os
antibidticos ndo “chega[vam] na parte onde t[inha] a infegdo [...] de pulmdo” e, portanto,
ela devia “se preparar para a morte [de seu filho]”. Posteriormente, um especialista de outro
pais viu seu filho, receitou-lhe um antibidtico caro e lhe disse que se Raul “chegasse até a”
noite, sobreviveria.

Quando seu filho saiu do hospital, esteve em casa “como um bebé&”, ja que tinham que lhe
dar comida pois ele nao podia “se virar sozinho”. Duas vezes por semana, seu filho ia ao
centro de queimados onde Ihe faziam curativos. Depois teve uma cirurgia.

A testemunha pediu a Corte uma cirurgia “restauradora” ou plastica para seu filho, com a
finalidade de que recupere a mobilidade e alivie suas queimaduras. Além disso, solicitou que
seu filho seja “reabilitado de todas as sequelas, incluidas as respira[torias]”. Além disso,
gostaria que seu filho estudasse porque ndo pdde fazé-lo e ela ndo tem meios. A
testemunha vive em uma propriedade alheia, portanto, quer uma casa em um lugar onde
tenha mais possibilidades de encontrar trabalho.

72. Em 18 de abril de 2004, as representantes manifestaram que as testemunhas Pedro
Ivan Pefia e Raul Esteban Portillo, “[ndo] compareceriam a [...] audiéncia”. Em 26 de abril
de 2004, as representantes, com autorizacdo da Corte (par. 48 supra), enviaram um video
juntamente com as transcricées das declaracdes de Pedro Ivan Pefia e Raul Esteban Portillo.



24

Estas gravacées e transcricGes ndo foram prestadas perante agente dotado de fé publica.?® A
seqguir, a Corte faz um resumo das partes relevantes.

a) Testemunho de Pedro Ivan Peiia, ex-interno do Instituto

Tinha 17 anos quando entrou no Instituto. O Instituto era um inferno e um lugar
impressionante. A maioria dos internos tinha entre 15 e 18 anos. O lugar era pequeno e
ficavam 300 internos por Pavilhdo, quase todos atras das grades. Saiam para o recreio
somente 15 minutos por Pavilhdo; os guardas |hes batiam se ndo voltavam rapido a suas
celas depois de haver jogado uma partida de futebol. Ndo comiam, ja que a comida era um
desastre. Entretanto, se as visitas deixavam um pouco de dinheiro podiam comprar comida
em uma cantina pequena. Era “como comida para um porco”. Muitas vezes ficou doente por
causa da comida.

Por outro lado, os internos sofriam muito maltrato fisico, tratavam-nos como a “um animal”.
Batiam-lhes por qualquer coisa, por diversdo. Algumas vezes |hes batiam nas maos, nos pés
e na cabeca; em outras oportunidades, metiam-nos no pordo subterraneo e nos algemavam.
No “pordo”, havia ratos porque havia lixo. Ndo viu nenhum médico. Para dormir era como
um zooldgico, ja que se alternava com outro companheiro para dormir na cama e no chao.
Era “um curral”. Fez o primeiro curso da escola no Instituto. Ndo se recorda em que més
saiu. Tudo isso o deixou traumatizado.

Esteve no incéndio da sexta-feira, 11 de fevereiro de 2000, e teve sorte de ndo ter morrido.
Sofreu queimadura de terceiro grau em sua cara, peito, costas e nariz. Nao sabe nada do
gue aconteceu no incéndio, j@ que desmaiou e se levantou sozinho no hospital. Sua irma
nao o reconheceu porque estava vendado e ndo podia falar. Esteve duas semanas no
hospital e depois foi levado a enfermaria de Tacumbu. Depois, decretaram sua liberdade e
saiu. Precisava de tratamento e ndo lhe deram. Pouco a pouco foi recuperando a fala. Sua
familia é pobre e lhe faltava orcamento. O incéndio e o Instituto o deixaram mal
mentalmente. Nao tem futuro, estd mal.

Voltou a entrar ao Instituto porque estava marcado; ou seja, cada vez que acontecia algo e
a policia o via, agarrava-o, por um fato do qual ndo sabia nada. “Com todos fazem assim”.
Por isso tem medo.

Quando Julio Duarte foi vé-lo em Itaugua, este lhe disse em guarani que era advogado do
incéndio e que iam ganhar muito dinheiro, “sim sera feita justica, vocé ira para a Costa
Rica”. Pedro Ivan Pefia Ihe comentou que sem sua advogada ndo falaria. Como se assustou
por este fato, comunicou-o a sua irma.

Precisa de ajuda; ndo ird seguir em frente porque ndao ha trabalho. Tem muito pela frente e
ndo perde a esperanca. Desejaria ser doutor; quer ajudar a sociedade, o préximo que
precise de ajuda. H& muitos inocentes que estdo sofrendo na penitenciaria; alguns quase
ndo recebem visitas. Saem a rua e os trancam outra vez.

Solicitou a Corte uma operacdo e que Ihe ajude porque quer ser médico. Além disso, precisa
de trabalho e quer estudar, ja que ainda é jovem. Por outro lado, ndo pode mover a mao e
gostaria que a reparassem. Finalmente, solicitou protecdo porque tem medo e ndo esta
seguro.

35 Cf. expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, tomo I, folhas 264-289.
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b) Testemunho de Raul Esteban Portillo, ex-interno do Instituto

Tinha 16 anos quando entrou no Instituto. Da Delegacia o passaram ao Instituto sem avisar
a sua familia. Quando chegou, os guardas lhe bateram com “cassetete” na cara, nas maos e
nos pés. Esteve preso sete meses na primeira vez e oito dias na segunda.

Batiam nos internos em um pordo que tinha barras de ferro na parede. Ai os colocavam e
Ihes batiam nas mados, pés e cara. Levavam-lhes agua, batiam neles por uma hora e os
deixavam umas duas horas. Quando |lhe bateram teve febre por uns nove dias, mas nao foi
visto por nenhum médico.

Alguns internos brigavam por comida porque tinham fome. Os pavilhdes eram grandes, de
aproximadamente 6 metros por 3 metros, nos quais estavam entre 20 ou 25 internos em
cada um. Havia cerca de 500 pessoas no Instituto. No pavilhdao onde chegou, estavam
alguns condenados e ele estava processado. Eles limpavam o chdo. Nao havia ventilacao,
mas havia luz. Havia um banheiro sujo e somente tinham um chuveiro sem agua quente
nem toalha. Nao Ihes davam roupa nem itens de higiene. Andava descalco.

A comida ndo era boa e ficou doente por causa desta. A comida era preparada pelos
internos, ja que a cozinheira somente cozinhava para os guardas. Quando chegava a
imprensa ou os observadores de direitos humanos, a cozinheira cozinhava.

N3o havia nivel para ele na escola, jd que somente chegavam até a segunda série e ele
estava na sexta. Entretanto, ia as aulas duas horas diarias para passar o dia. Havia uma
biblioteca, mas ndo era para os internos. Nao aprendeu nenhum oficio; o Unico que
aprendeu foi a roubar, a fumar cigarros e droga também. A maconha, o &lcool e os
comprimidos eram vendidos pelos guardas. Os faziam praticar a religido catélica e ndo podia
usar o telefone, somente mandar cartas. Ndo havia médico, nem dentista, nem oculista,
nem psiquiatra. Tampouco havia enfermeira. Se ndao se “curavam, morriam”. Se os guardas
descobriam que os internos tinham facas, os transferiam para Emboscada.

No incéndio de 11 de fevereiro de 2000, um guarda bateu em um interno e os demais se
irritaram. Disseram que iam queimar os colchdes para que a imprensa aparecesse. Seus
amigos tinham fome e, além disso, apanhavam. Os internos tomaram a decisdo de causar o
incéndio porque “alguns levavam ai oito, dez anos e queriam sair. Entediavam-se.” No
incéndio, ele estava dormindo. Quando ele se levantou abriu uma janela e assim todos
puderam respirar. Queimou-se todo: os bracos, o peito e as costas. O cheiro lhe fazia mal e
cuspia sangue e cinzas. Nao podiam sair porque havia uma agulha dentro do trinco. Pediam
ajuda e os guardas diziam “pe manomba” que quer dizer, “morram todos”. Os proprios
internos demoraram 15 minutos para abrir o pavilhao.

No hospital, demoraram cerca de meia hora para atendé-lo. Esteve sete meses internado,
dois dos quais esteve em coma. Depois foi levado para sua casa e ai se curou. Depois o
retornaram ao Instituto, j@ que ndao queriam autorizar sua liberdade. Sofreu muitissimo.
Esteve como preso domiciliar um ano e seis meses. O condenaram e esteve em Itauguag,
que é um lugar melhor, mas a comida é um desastre e também |lhes batiam. Quer estudar e
ndo quer que aconteca nada a sua familia. Nem o Instituto nem Itaugua lhe ajudaram a
mudar.

Solicitou a Corte apoio para seguir adiante e para estudar, ja que gostaria de ser médico e
ndo tem dinheiro para estudar. Além disso, solicitou que se conceda ajuda para seu lar, ja



26

que os desalojaram. Finalmente, solicitou ajuda para que possa mexer seu braco.

73. Em 31 de marco de 2004, o Estado enviou as declaragdes juramentadas prestadas
perante o Cartorio Maior de Governo da Republica do Paraguai pelas testemunhas Fernando
Vicente Canillas Vera, Teresa de Jesus Almirdon Fernandez, Michael Sean O’Loingsigh, Tedfilo
Baez Zacarias, Estanislao Balbuena Jara, Gloria Carolina Noemi Nicora de Martinez, Edgar
Eduardo Giménez Gamarra, Carolina Isabel Laspina de Vera, Mirtha Isabel Herrera Fleitas,
Inés Ramona Bogarin Peralta, Ana Maria de JesUs Llanes Ferreira, Maria Elizabeth Flores
Negri, Maureen Antoinette Herman, Teresa Alcaraz de Mencia, Maria Vilma Talavera de
Bogado, Carlos Alberto Torres Altjas, Christian Raphael Rojas Salinas, Ciriaco Rubén Valdéz
Caceres e Miguel Angel Insaurralde Coeffier, bem como os pareceres periciais dos senhores
Jorge Rolén Luna e Pedro Juan Mayor Martinez (par. 45 supra), também prestados perante o
Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai, em resposta ao disposto pelo
Presidente na Resolucdo de 2 de marco de 2004 (par. 42 supra).3® A seguir, a Corte resume
as partes relevantes destas declarages.

a) Testemunho de Fernando Vicente Canillas Vera, Vice-Ministro do Ministério da
Justica e Trabalho

Em fevereiro de 2000, foi ao Instituto assim que lhe informaram sobre o incéndio e avisou
ao Corpo de Bombeiros, ao Promotor de Plantdo e a Policia Nacional. Foram os internos que
iniciaram o incéndio e “emperraram” o cadeado do Pavilhdo, razdo pela qual houve um
atraso de aproximadamente 15 minutos para poder abrir a porta e desaloja-los. No
incéndio, faleceram no Instituto dois dos internos que, segundo testemunho de seus
companheiros, foram os que bloquearam o cadeado e queimaram os colchdes colocando-os
contra a Unica porta da cela. Os queimados foram transferidos imediatamente a
Emergéncias Médicas e ao Instituto do Queimado.

Em fevereiro de 2001, ocorreu outro incéndio menos grave ocasionado pela rejeicdao pelos
internos das comunidades onde eram feitas gestdes para abrir um Centro Educativo para
sua transferéncia.

Em julho de 2001, ocorreu outro incéndio e ele se encontrava no Instituto, ja que os
guardas penitenciarios reclamavam que os jovens ndo obedeciam suas ordens e se criava
um ambiente de indisciplina. Esta situacdao culminou quando um dos menores supostamente
agrediu um dos guardas e este |lhe disparou no estdmago. O interno foi transferido
imediatamente a Emergéncias Médicas e, nesse momento, 0s internos comegaram um
incéndio de imensas proporcoes, o qual deixou o Instituto completamente inutilizavel e sem
seguranca para a reclusao, de maneira que os internos foram transferidos a distintas
penitenciarias regionais.

As medidas que o Ministério da Justica adotou depois do incéndio foram: o atendimento
imediato de todos os internos que sofreram algum tipo de queimadura; o estabelecimento
de trés farmacias para suprir os medicamentos necessarios; os enxertos de pele em alguns
casos; a assisténcia psicoldgica as vitimas e aos familiares; e a ajuda para o enterro dos
falecidos.

A transferéncia dos internos depois do terceiro incéndio foi autorizada pela Juiza Ana Maria
Llanes, que proferiu uma decisdo que determinou a transferéncias dos menores para

36 Cf. expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, tomo I, folhas 1-176.
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distintas penitenciarias, ja que o Centro Educativo Itaugud ja estava em sua capacidade
maxima para seu bom funcionamento e seria contraproducente o envio destes internos para
esse lugar.

Nunca se ordenou as forcas policiais nem aos guardas penitenciarios nenhum tipo de
repressao. Em sua qualidade de Vice-Ministro nunca ordenou nem consentiu com pratica de
torturas ou maus-tratos no Instituto. Se havia algumas denlncias ordenava a abertura de
um inquérito administrativo para esclarecer os fatos. Inclusive, existe uma denuncia feita
por ele mesmo contra dois guardas por supostos atos de tortura. Além disso, nunca recebeu
por escrito nenhuma dendncia sobre maus-tratos ou torturas que se deram no Instituto por
parte de organizagdes ndo governamentais.

b) Testemunho de Teodfilo Baez Zacarias, guarda carcerario no Instituto

E funcionario penitencidrio e foi guarda carcerdrio no Instituto quando funcionava em
Emboscada, e depois em Assuncdo, até outubro de 1999. Portanto, ndo presenciou nenhum
dos incéndios porque estava lotado em outro lugar.

c) Testemunho de Teresa Alcaraz de Mencia, funcionaria do Ministério da Educacao
e Cultura

Trabalhou como supervisora de 1998 até 2001 na regido em que se encontrava o Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos n° 118 do Instituto “Panchito Lépez”, o qual funcionou sem
interrupcao de julho de 1993 até julho de 2001.

O Centro n° 118 se iniciou com trés docentes e chegou a ter sete. O programa que oferecia
era escolar basico, incluindo trés turmas que iam da primeira até a sexta série e também
incluia capacitacdo profissional como encanador, cozinheiro, cabeleireiro e eletricista. As
aulas ocorriam em horarios especiais, das 13:00 horas as 15:00 horas e das 15:00 horas as
18:00 horas. 160 alunos se inscreveram, dos quais 110 terminaram a sexta série
completando o primario. Além disso, os internos tinham cursos de computacdo. O irmao
Michael Sean O’Loingsigh solicitava a abertura de mais turmas devido a quantidade
excessiva de participantes.

d) Testemunho de Teresa de Jesus Almiron Fernandez, psicologa

E psicéloga clinica de emergéncia com especializacdo em crises e pacientes terminais, e
também é funciondria do Ministério da Justica e Trabalho. Ofereceu assisténcia psicoldgica
aos internos feridos nos incéndios ocorridos no Instituto, ja que em todos os grandes
incéndios ocorridos nas penitenciarias foi convocada pelos Ministros de plantdo para a
coordenacao do trabalho de contencdo de crise a familiares de internos acidentados. Tanto
os gastos de Servicos Médicos como os medicamentos e os gastos flnebres foram
totalmente cobertos pelo Estado.

Prestou assisténcia a aproximadamente 70 pessoas durante um periodo aproximado de
cinco meses para cada interno. Além disso, deu acompanhamento aos internos que tinham
de realizar cirurgia plastica ou algum outro tratamento mais especifico. Houve internos que
haviam inalado muita fumacga e, portanto, continuaram seus tratamentos médicos no
Hospital Max Boettner. Continuava mantendo relacdo telefénica com os internos, que, em
sua maioria, reorientaram suas vidas; entretanto, outros voltaram a delinquir.

Prestou assessoria, entre outros, no Centro Educativo de Itaugud e em Emboscada.
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Ofereceu assisténcia a todos os internos dos diferentes meios hospitalares e domiciliares.
Recorreu a laboratérios particulares para estudos especificos de que ndo dispunham as
instituicdes hospitalares.

As organizag0es ndo governamentais apresentavam, a todo o momento, projetos e estudos
de modelos diferentes, que dificilmente teriam podido implementar na instituicdo por nao
contar com a infraestrutura adequada e os recursos humanos disponiveis, por um lado, e
muito menos tendo em consideracao as idiossincrasias de seu meio.

e) Testemunho de Gloria Carolina Noemi Nicora de Martinez, funcionaria da Diregao
Geral de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Trabalho

De marco a julho de 2001, trabalhou no Instituto prestando assisténcia social e
assessoramento em trabalhos artesanais. Depois deu assisténcia aos jovens que foram
transferidos para distintas penitencidrias do pais. Havia interesse por parte dos internos em
dialogar sobre temas de consumo de drogas, prevencdo e tratamento, ja que alguns deles
eram dependentes. Os internos se sentiam agradecidos e satisfeitos com seu trabalho;
entretanto, em duas oportunidades sofreu tentativas de agressao.

Com relacdo aos familiares, seu grupo de trabalho conseguiu que se desse uma maior
fluidez as visitas aos internos. Assim, no momento das visitas, conseguiram ver o progresso
em relacao aos lagos de afetividade entre os mesmos.

No Instituto se encontravam 220 internos distribuidos em oito pavilhdes. O horario do grupo
de trabalho era das 8:00 as 12:00 horas nas segundas, quartas e sextas-feiras com
atividades rotativas, nas quais trabalhavam com dois ou trés pavilhdes por dia.

Receberam apoio do UNICEF para a aquisicao de roupas, colchdes, cobertores e itens e
higiene pessoal para os internos.

f) Testemunho de Michael Sean O'Loingsigh, Coordenador da Equipe Pastoral e
Educacional

Durante o tempo em que trabalhou no Instituto, teve a responsabilidade de coordenar a
equipe pastoral e educacional. Comegou a trabalhar no Instituto no final de 1993 com um
trabalho pastoral fazendo entrevistas aos internos, a seus familiares e a seus advogados.

Em 1994, comecou a escola de alfabetizacdo, Centro n°® 118, que contava com uma
professora do Ministério da Justica e Trabalho e terminou essa atividade em 1999, com o
primario completo até a sexta série. Existiam duas bibliotecas a disposicdo dos internos.
Também se ensinava sobre o processo judicial, assim cada interno recebeu o nome de seu
advogado, do promotor e do juiz. Havia oficios e foram realizadas oficinas. Havia cursos
sobre toxicomania e AIDS. Em 1998, participou com uma equipe multidisciplinar do
Ministério da Educacao e Cultura no desenvolvimento de um plano de apoio.

O Projeto Mini Empresas foi iniciado em 1998, com o propdsito de dar emprego aos internos,
técnicas novas para poupar seus ganhos, experiéncia de trabalho em grupo, preparacao
para sua integracdo a sociedade, autoestima e motivacdo para buscar um emprego por si
mesmos.

No final de 1998, de uma populacao de 338 internos, 60% participaram na escola, 12% no
desenvolvimento dos oficios e 28% em outras atividades tais como cozinha e limpeza.
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Além de coordenar o ensino dos internos, desde 1995 também coordenou oficinas de
capacitacao para os voluntarios e funcionarios do Instituto. A partir de 1998, alguns internos
participaram destas oficinas. Conhece muitos ex-internos que conseguiram se reintegrar a
sociedade e que, na atualidade, realizam diferentes tipos de atividades.

Um avanco fundamental no Instituto foi que cada interno tinha a possibilidade de avancgar
em seus estudos e se capacitar. Além disso, havia mais capacitacdo para os funcionarios e
voluntarios do Instituto para que compreendessem melhor a complexidade do processo de
reabilitagdo dos internos.

Portanto, de 1993 até 2000, houve uma mudanca notavel na parte educativa, no
comportamento dos internos e no tratamento que eles receberam. Entretanto, o problema
principal era o rechaco total por parte da sociedade.

Continua trabalhando com adolescentes infratores em Itauguda. Além disso, presta
assisténcia as familias dos internos e ex-internos no escritério da pastoral de adolescentes
infratores no Seminario Metropolitano de Assuncgao.

g) Testemunho de Inés Ramona Bogarin Peralta, funcionaria do Ministério da
Justica e Trabalho

A senhora Inés Ramona Bogarin Peralta, funcionaria do Estado, prestou seu testemunho em
relacdo ao funcionamento do Centro Educativo La Esperanza.

h) Testemunho de Mirtha Isabel Herreras Fleitas, psicéloga e funcionaria do
Ministério da Justica e Trabalho

O Instituto servia como uma escola de aprendizagem para abandonar totalmente sua “opgao
de conduta” ou adapta-la para sobreviver. Entretanto, o pessoal especializado ndo era
suficiente. A instituicdo ndo tinha os meios necessarios para cumprir suas tarefas.

Os tracos gerais das personalidades destes jovens internos eram os seguintes: conflitos
familiares em todas suas dimensoes, contato com entorpecentes desde muito cedo (8 anos
em diante), desenraizamento familiar, antecedentes familiares de conflito com a lei,
agressividade intra e extra punitiva, angustia, depressao, tentativa de suicidio, psicoses e
experiéncias delitivas prévias a sua detencdo.

Ndo existia uma politica deliberada de violéncia no tratamento dos jovens. Diante das
situagdes de violéncia, as autoridades escutavam e tomavam uma atitude de prevengdo de
tais situacbes. De fato, em varias oportunidades presenciou reprimendas da Direcdo ao
pessoal em relacdo aos maus-tratos e atos violentos com os internos. Entretanto, existia
uma debilidade organizacional da instituigdo.

Referiu-se aos avancgos que representou o funcionamento do CEI Itaugua.

i) Testemunho de Edgar Eduardo Giménez Gamarra, ex-diretor do Servico de
Atendimento aos Adolescentes Infratores (SENAAI)

Referiu-se aos avangos que implicou o funcionamento do CEI Itaugua.

Foi positiva a transferéncia dos internos do Instituto “Panchito Ldpez” aos centros
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educativos, essencialmente por motivos de infraestrutura e espago e, principalmente, pela
possibilidade de aplicar o novo sistema de atendimento ou modelo socioeducativo.

O SENAAI representa uma revolugdo positiva. Entretanto, para que funcione melhor é
necessario que o governo paraguaio estabeleca como politica de Estado as politicas
penitenciarias de atendimento ao adolescente infrator, ja que com isso se garantiria que as
mesmas sejam realizadas apesar das trocas de governo ou das circunstancias, garantindo
assim um trabalho planejado com vistas ao éxito almejado.

j) Testemunho de Estanislao Balbuena Jara, guarda carcerario no Instituto

E funcionario do Ministério da Justica e Trabalho, na qualidade de guarda penitenciario
desde 1991. Continua trabalhando com adolescentes infratores e nenhuma vez maltratou os
internos. Uma vez foi denunciado por um ato de tortura ou maltrato, mas foi comprovado no
julgamento que “era uma acusacdo falsa.”

Seu trabalho é realizado nos escritérios administrativos, na entrada do estabelecimento,
razao pela qual ndo fazia guarda dentro do Instituto e ndo tinha contato com os internos.
Seu horario era de 24 horas de servigo continuo e 48 horas livres.

No incéndio de fevereiro de 2000, estava de férias, mas presenciou o incéndio de 2001. O
motivo do motim foi que os internos ja queriam se transferir ao Centro Educativo de Itaugua
e acreditavam que com o motim seriam transferidos mais rapido. Os internos queimaram o
teto com pedagos de colchdes. Nao houve feridos nem queimados, mas sim destrogos
materiais como os portdes de seu pavilhdo, as salas de computacdao, a escola e os
medicamentos da Enfermaria. Quando chegaram os bombeiros, a situacdao ja estava
controlada.

k) Testemunho de Ana Maria de Jesus Llanes Ferreira, magistrada

Ejuiza do Juizado de Execugdao de Sentencgas, que entrou em funcionamento em fevereiro de
2001. As fungbes que competem a este érgdo jurisdicional estdo contidas nos cédigos penal
e processual penal, bem como na Constituicdo Nacional, dispGe que o objetivo das penas é a
reabilitagdao do condenado e a protecdo da sociedade.

Em sua qualidade de juiza de execucdo penal, esteve presente quando ocorreu o motim de
25 de julho de 2001 no Instituto; nesse sentido, deu assisténcia aos internos e ordenou
transferéncias aos centros assistenciais e a outros centros de reclusdo. Além disso, foram
ordenadas transferéncias as penitencidrias do interior e inclusive a penitenciaria de
Emboscada, enquanto se reorganizaram novamente outros centros mais de acordo com a
condicdo de menoridade dos internos transferidos. Adotou-se a determinagdo de transferi-
los as penitenciarias de adultos, porque nao se contava, naquele momento, com outro lugar
de reclusdo com infraestrutura para atender os menores. Entretanto, foi feito o
acompanhamento da situacdo destes internos. As visitas eram realizadas pela testemunha
em companhia de médicos forenses, psicélogas e trabalhadoras sociais. A transferéncia foi
uma medida acertada e uma obrigacao do Estado.

Antes de ocorrer o motim, as transferéncias ao Centro Educativo de Itaugua estavam
ocorrendo com base no comportamento dos internos. O programa executado se baseava em
uma lista de 40 internos passiveis de serem transferidos. Sugeriu-se que se classificassem
os internos em condenados e processados, bem como em conformidade com o tipo de
crime. Por outro lado, pretendia-se destinar ao lugar adequado os afetados por alguma
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doenca ou os que requeriam certo tipo de tratamento. Havia também a necessidade de
dotar o mesmo de mais guardas penitenciarios e de que estes fossem capacitados. Além
disso, também eram necessarios profissionais de salde mental, psicélogos e trabalhadores
sociais, ja que o pessoal com que contava “o presidio” era insuficiente.

Por outro lado, a testemunha realizou um calendario de visitas aos distintos centros onde
foram enviados os menores para constatar as condicdbes em que estavam vivendo e
apresentou relatérios a Corte Suprema de Justica que continham sugestdes, bem como
recomendagoes ao Ministério da Justica e Trabalho sobre alguns ajustes necessarios que
podiam ser feitos.

Durante seu desempenho como juiza de execugdao penal, recebeu e continua recebendo
denulncias de maus-tratos que se alega terem ocorrido no Instituto e, posteriormente, no
Centro Educativo de Itaugua. Nesses casos, intimou o juizado e os responsaveis destes
centros, bem como o0s guardas penitenciarios identificados. Posteriormente, as atas
elaboradas sdo enviadas ao Ministério Publico para a correspondente investigacdo do caso e
posterior punicao dos culpados. De fato, fez comparecer perante seu juizado o Ministro da
Justica e Trabalho e o Vice-Ministro, atendendo as denuncias que o juizado recebeu sobre
maus-tratos, alimentacdo escassa, necessidade de colchGes, assisténcia médica e
necessidade de internamento em centros assistenciais.

O novo sistema penal estabelece melhores condigdes processuais, ja que as causas agora
nao sao tramitadas perante um juiz que tinha sob sua responsabilidade a investigacdao e o
julgamento da causa. Além disso, ndo tinha o carater publico que atualmente a nova
legislagdao penal lhe confere. O sistema penal para adolescentes infratores padece de
problemas em relacdo a alguns aspectos processuais e a aplicacdo de algumas figuras
juridicas como, entre outros, a “agente de liberdade condicional, a suspensao condicional da
execucdo da pena e a aplicagdo do critério de oportunidade”. Na pratica, ndo se vé
implementada a medida socioeducativa de que trata o cédigo. Além disso, ha deficiéncias na
assisténcia que oferecem os defensores publicos.

Em relacdo a sua experiéncia na aplicacdo do novo sistema penal e de processual penal,
considerou que nao produz o resultado esperado - principalmente em relacao ao objetivo da
pena que € a reabilitacdo do condenado. Atualmente, diante do aumento da reincidéncia,
estdo trabalhando em projetos que buscam aliviar algumas lacunas ou deficiéncias.
Entretanto, os menores beneficiados conseguiram a reabilitacdo e sua reinsercdo na
sociedade. Além disso, tem havido boa experiéncia com os menores aos que lhes foram
concedidas saidas transitérias com postos de trabalho.

1) Testemunho de Maureen Antoinette Herman, funcionaria da PROJOVEN

A organizagdo nao governamental PROJOVEN funciona no Paraguai desde o ano 2000 e a
testemunha trabalha com adolescentes de alto risco e em conflito com a lei desde setembro
do ano de 1996.

A organizagao realizou tarefas de capacitacdao a adolescentes infratores no Instituto, no
pavilhdo de menores em Emboscada (quando os menores foram transferidos depois dos
incéndios ocorridos no Instituto) e no Centro Educativo de Itaugua. Além disso, realizavam
visitas ocasionais e acompanhavam varios casos, quando os adolescentes reclamavam de
falta de comunicacdao com seus defensores e/ou suas familias.

Em 2001, realizaram uma série de oficinas no Instituto. Nesta época, quase sempre
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receberam o apoio das autoridades para entrar na instituicao e trabalhar com os reclusos.
Entretanto, um dos impedimentos de seu trabalho dentro do Instituto foi a falta de pessoal
da Instituicdo para acompanha-los no patio onde desenvolviam as oficinas. Além disso, de
quarenta reclusos com quem trabalharam, a maioria estava sob os efeitos da maconha. “As
condicdes de vida no [Instituto] claramente eram desumanas; a infraestrutura era
totalmente inadequada [e] insalubre para a populacdao e isto apresentou uma situacdo de
iminente perigo para os reclusos.”

Além disso, a administracdo do Instituto foi muito precaria, da falta de um sistema de
arquivos para dados sobre os adolescentes até os procedimentos aplicados em situagoes
quando as vidas dos adolescentes estavam em perigo. Aos funcionarios faltava a
capacitacdo necessaria para garantir a seguranca dos reclusos e prevenir as violacdes dos
direitos dos adolescentes infratores. “Sem exagerar, [..] teria que descrever a situagao
como uma guerra civil, constantemente submersos em conflito interno entre reclusos e de
reclusos com autoridades, mais especificamente com os guardas.” Seu grupo entrava
assumindo que suas vidas estavam em perigo e aceitando esse risco.

Se nao fosse pelo incéndio, o Instituto estaria funcionando hoje. O fechamento da
instituicdo foi necessario. Entretanto, o fechamento forgado ndo produz grandes mudancas
nas condicbes de vida dos adolescentes privados de sua liberdade no Paraguai. Itaugua é
muito melhor e é apto para a populagdo, mas continuam as mesmas falhas na Direcdo e ha
poucas diferengas nas condigdes de vida.

As mudangas legislativas sdao muito positivas. Entretanto, faltam os mecanismos para a
implementagdo destas normas. O processo de implementagdo vai ser lento, pois ha certa
resisténcia por parte de juizes que ndo estdao de acordo com as medidas alternativas.

m) Testemunho de Maria Vilma Talavera de Bogado, funcionaria do Ministério da
Educacao e Cultura

O Centro de Educagdo de Jovens e Adultos n°® 118 estd localizado no Instituto “Panchito
Lépez” e funcionava com trés professores do Ministério da Justica e Trabalho. Desconhece
como foi o funcionamento do centro educativo dentro do Instituto porque somente teve
acesso a informacdo sobre o seu funcionamento depois de sua transferéncia ao Centro
Educativo Itaugua.

n) Testemunho de Maria Elizabeth Flores Negri, pesquisadora

Com base nas diferentes pesquisas que fez sobre as condicdes de vida carceraria no Centro
Educativo Integral, notou-se um processo evolutivo que passou de “um total desleixo e falta
de interesse do sistema de administracdo de justica [..] a um estado de bastante e
constante incremento da atencdo” em relacdo as garantias judiciais dos internos e suas
condigOes de vida.

Conheceu o Instituto quando se localizava na cidade de Emboscada, era um prédio velho,
Umido, com deficiéncias sanitarias, de maneira que era absolutamente inadequado para a
reclusao de adultos e muito menos de adolescentes.

A transferéncia do Instituto a Assungdo propiciou uma maior atencdo, devido as constantes
denuncias que os internos faziam e as outras instituicdes relacionadas ao tema que podiam
contactar facilmente por sua maior acessibilidade e proximidade. Além disso,
incrementaram-se imediata e notavelmente as visitas de defensores e familiares, bem como
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de instituicdes de controle e defesa dos direitos humanos. Entretanto, as condicdes de vida
ndo mudaram muito, ja que a falta de infraestrutura era evidente; o local era muito menor e
Menos espagoso que o anterior.

Recebeu denulncias de maus-tratos e tortura de adolescentes quando o Instituto funcionava
tanto em Emboscada como em Assuncdo. Diante das denuncias “ndo formais” que recebeu
contatou as autoridades nacionais, em especial a Promotoria Geral do Estado. Entretanto, as
respostas obtidas nos diferentes casos foram “sempre insatisfatorias, ja que a partir das
mesmas ndo se buscou os responsaveis nem sequer foram tomadas medidas preventivas
para o futuro”.

0) Testemunhos de Carlos Alberto Torres AlGjas, Ciriaco Rubén Valdéz Caceres e
Christian Raphael Rojas Salinas, Bombeiros

Estas testemunhas, membros do Corpo de Bombeiros no Paraguai, apresentaram uma
explicacdo sobre a atuacdo dos bombeiros nos incéndios ocorridos no Instituto.

p) Testemunho de Miguel Angel Insaurralde Coeffier, Diretor do Centro Nacional do
Queimado

Era diretor do Centro Nacional do Queimado quando ocorreu o incéndio do Instituto em 11
de fevereiro de 2000. Nessa oportunidade, foram recebidas aproximadamente 30 pessoas.
Todos os pacientes que ingressaram apresentaram um grau importante de dificuldade
respiratoria e as lesdes cuténeas variavam entre 15% e 30% da superficie corporal. O
procedimento em geral, até que os pacientes foram posicionados em suas respectivas
camas, com a assisténcia profissional e os equipamentos adequados, demorou menos de
trés horas.

O Centro Nacional do Queimado havia sido inaugurado no mesmo més e ano do incéndio,
mas tinha uma infraestrutura adequada e contava com uma equipe bem treinada. Houve
internos que ficaram no hospital entre 15 dias e quatro meses. Todos esses pacientes
tiveram uma assisténcia integral, ja que tiveram apoio farmacoldgico e alguns chegaram a
passar por cirurgia de reconstrucgao.

A pessoa queimada é considerada paciente por muitos anos, em razdo das sequelas de
cicatrizes cutdneas e respiratérias que pode ter. Entretanto, o tratamento ndo se cumpriu
pois os internos ndao compareciam com adequada assiduidade ao hospital. Ndo podiam saber
0 motivo jad que estes pacientes se encontravam “em uma situacdo especial”; portanto, nao
podiam saber se estavam livres ou detidos.

q) Testemunho de Carolina Isabel Laspina de Vera, ex-Vice-Diretora do Centro
Educativo Itaugua

Foi vice-diretora do Centro Educativo Itaugud e diretora do Centro La Salle e trabalhou
anteriormente no Instituto.

Conheceu internos que estiveram no Instituto e depois em Itaugud e La Salle; alguns
obtiveram sua liberdade e atualmente estdo trabalhando e estudando. Os jovens que
estavam no Instituto, quando sabiam que seriam transferidos a Itaugua, tinham uma
mudanca de atitude, pois “era uma esperanga para eles”.

As transferéncias foram realizadas de maneira progressiva e gradual por motivos de
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infraestrutura, escassez de pessoal e preparagao dos jovens tanto do Instituto como de
Itaugud. Nunca acreditou ser conveniente realizar transferéncias massivas.

r) Pericia de Pedro Juan Mayor Martinez, juiz

A Constituicdo de 1992 se prop0s a ajustar as normativas legais e capacitar os operadores
do sistema penal, sensibilizando-os as realidades nacionais, fundamentada no
reconhecimento da dignidade humana.

O sistema penal anterior era um sistema misto com predominio de formas inquisitérias
como o segredo de inquérito, a oficiosidade do juiz investigador, a investigacao e o
julgamento a cargo do mesmo juiz, a confissdo como rainha das provas, a prisdo preventiva
como regra e a superlotacdo carceraria de individuos sem condenagdo - tudo isso,
obviamente, dentro do procedimento escrito e prolongado.

Com a nova normativa, a imputabilidade foi elevada aos 14 anos. Embora ainda nao se
contasse naquele momento com normativas especiais, a condicdo de menor era tomada
como atenuante das sancgbes, ajustando-se a normativa nacional atualmente vigente, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga e as correntes doutrinarias majoritarias.

Em 1998, foi sancionado o Cédigo Processual Penal, que entrou em vigéncia parcial em
1999, e em vigéncia plena em 2000, depois de um periodo de transigdo durante o qual
foram encerradas as causas que haviam sido iniciadas sob a vigéncia do sistema processual
anterior. Além disso, além de argumentar o principio constitucional da excepcionalidade da
privacdo de liberdade preventiva, o novo codigo conseguiu definir o carater meramente
processual da mesma e permitiu ao sistema penal contar com uma série de opgdes para
evitar o “encarceramento” do adolescente, favorecendo decisdes e mecanismos educativos
muito mais eficazes, o0s quais permitem aos internos conhecer seus julgadores e sua
vinculacdo a seu entorno familiar de forma participativa na tomada de suas decisoes.

O novo cdédigo estabeleceu um procedimento especial para menores, no qual a figura do
acusado adolescente se destaca do conceito de acusado em geral. Foi proposto que aos
adolescentes uma discriminacao positiva em relacdao aos procedimentos utilizados. Nesse
sentido, a privacao da liberdade deve ser resolvida pelo juiz no prazo de 24 horas a partir da
prisao.

O Cddigo da Infancia e Adolescéncia estabelece o sistema de sangdes e o procedimento na
jurisdicdo penal para os adolescentes. Nele se delineia a nova ideologia da protecao integral,
abandonando a da situacdo irregular. Neste cédigo se prevé a aplicacdo do sistema
processual de adultos quando existam lacunas ou nao se disponha algo distinto em relacao
ao caso concreto. Com isso se oferece “um plus a protecdo dos adolescentes” e lhes torna
beneficidrios também dos direitos processuais para adultos.

A medida privativa de liberdade terd uma duragdo minima de seis meses e maxima de
quatro anos. No caso de um fato qualificado como crime pelo Direito Penal comum, a
duracdo maxima da medida sera de oito anos.

s) Pericia de Jorge Rolon Luna, advogado
No Cédigo da Infancia, estdo reguladas algumas questdes importantes como a protecdao da

identidade, o direito das criancas a manifestar sua opinido e a que esta seja levada em
consideragdo nos assuntos que lhes afetam. Além disso, abordam-se as questbes das
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criancas vitimas de abusos e negligéncias, a adogdo, a saude, a revisdo periddica das
condicbes de reclusdo, a educacdao, entre outras. Nesse sentido, estdo estabelecidas
claramente as obrigacdes do Estado e dos particulares com relacdo aos meninos e meninas,
bem como uma jurisdicao especializada com um procedimento especializado.

O desafio para a implementacdo da legislagdo vigente vai muito além da designacdo de
recursos as areas estatais que trabalham com adolescentes em conflito com a lei. “A
situacao de pobreza que amplos setores da sociedade paraguaia estdao padecendo reclama
medidas urgentes de politica social, que sempre sao mais efetivas que [as] medidas de
politica criminal. Qualquer outro caminho que ndo contemple estratégias de mitigagdo e de
erradicacdo da pobreza nao terd nenhum resultado.” De qualquer maneira, o Estado
necessita destinar urgentemente recursos para a melhoria dos centros de detencdo de
menores, 0s quais ainda requerem importantes melhoras e concurso de pessoal qualificado
e suficiente.

74. Durante a audiéncia publica (par. 43 supra), o Estado e as representantes
apresentaram documentacdo como prova (par. 56 supra).?’

75. As representantes, ao apresentarem suas alegacgdes finais escritas (par. 59 supra),
anexaram diversos documentos como prova.38

76. Em 27 de agosto de 2004, o Estado apresentou parte da prova documental que havia
sido pedida como prova para melhor decidir (par. 61 supra).

77. Em 27 de agosto de 2004, as representantes apresentaram parte da prova
documental que havia sido pedida como prova para melhor decidir (par. 61 supra).

78. Em 30 de agosto de 2004, a Comissdao apresentou parte da prova documental que
havia sido pedida como prova para melhor decidir (par. 61 supra).

B) PROVA TESTEMUNHAL E PERICIAL

79. Nos dias 3 e 4 de maio de 2004, a Corte recebeu em audiéncia publica as
declaragbes das testemunhas e os pareceres dos peritos propostos pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e pelas representantes (par. 43 supra). A seguir, 0
Tribunal resume as partes relevantes destas declaracbes e pericias.

a) Testemunho de Dionicio Vega, pai de Sergio Daniel Vega Figueredo, ex-interno
do Instituto, falecido

Seu filho se chamava Sergio Daniel Vega Figueredo e esteve internado um ano e sete meses
no Instituto, sem que houvesse sido proferida sentenca condenatdria. Tinha 16 anos quando
foi internado. Antes de ingressar no Instituto seu filho “era uma pessoa normal” e nao
consumia drogas.

Sergio Daniel era acusado de ter cometido “lesdo corporal leve”. Um ano depois, “as
garotas” que estiveram com ele no dia em que aconteceram os fatos pelos quais foi acusado

37 Cf. expediente correspondente a prova recebida apds a audiéncia publica realizada nos dias 3, 4 e 5 de
maio de 2004, apresentadas pelo Estado e pelas representantes, tomo I, folhas 1-105.

38 Cf. expediente de mérito, tomo VIII, folhas, 2283-2364.
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declararam que ndo era culpado. A familia conseguiu um advogado, “um senhor pobre”, que
nao conseguiu sua liberdade porque o promotor lhes disse que “sua documentacdo est[ava]
arquivada”.

A testemunha ia visitar seu filho somente aos sadbados e domingos porque nos dias Uteis
trabalhava. Seu filho lhe descrevia os maus-tratos que lhe davam e o primeiro que percebeu
nele foi uma chamativa perda de peso, mas aparentemente se acostumou ao regime do
presidio. Seu “filho era torturado no internato pelos funcionarios do presidio.” Havia
aproximadamente 30 internos em cada cela do Instituto. Em um espaco ndo tdo grande
havia cerca de 50 internos. Alguns internos tinham camas, outros dormiam sobre colchdes
no chdo e outros dormiam diretamente no chdo sem nenhum colchdo. Tinham um banheiro
em cada quarto ou cela. Desconhece se havia médicos, mas sabe que quando os internos
tinham alguma doenga unicamente eram medicados com algum comprimido.

Em 11 de fevereiro de 2000, seu filho morreu asfixiado no Instituto. A testemunha ficou
sabendo por meio da imprensa. Sergio Daniel estava dormindo quando comecou o incéndio.
Quando sua esposa e ele se dirigiram ao Instituto, disseram-lhes que os internos ja nao
estavam 13, que haviam sido transferidos a um centro de queimados localizado em um
municipio proximo a capital. Eles esperaram um longo tempo no Instituto, mas ndo os
levaram a seu filho. Um filho mais velho da testemunha comentou que havia recebido a
informacdo de que retornassem a sua casa, onde entregariam Sergio Daniel.

Alguns disseram que foram os internos que iniciaram o incéndio, mas pode ter sido “outra
pessoa”. “"Ha muitas versodes, mas [...] ndo sabemos qual é a realidade.” Eles ndo receberam
nem um guarani; somente receberam o caixao.

Até agora sua familia estd muito triste pela desgraca que passaram. Tem onze filhos e
nenhum outro esteve no Instituto ou em nenhuma delegacia.

Espera justica da Corte porque em seu pais ndo a conseguiu. Solicitou que lhe seja paga
uma indenizagdo para ter uma sepultura, ja que seu filho estd na de um familiar distante.
Ha outras familias que também foram afetadas por situagdes similares a que passou.

b) Testemunho de Rosalia Figueredo Britez, mde de Sergio Daniel Vega Figueredo,
ex-interno do Instituto, falecido

Conheceu o Instituto porque seu filho, Sergio Daniel Vega Figueredo, esteve internado. Seu
filho foi levado pela policia em 25 de junho de 1999. Ao chegar a delegacia para buscar seu
filho a policia lhe disse: “Seu filho se complicou sem razdo, senhora”. A testemunha ndo
conseguiu retird-lo porque ndo tinha dinheiro e lhe pediram 500.000 guaranis para liberar
seu filho da Delegacia. Teria pagado se tivesse, mas nao era assim. Por ndo ter dinheiro,
seu filho estd morto. Em 2 de julho de 1999, seu filho foi transferido ao Instituto sem que
ele houvesse prestado uma declaragao perante uma autoridade competente. Sergio Daniel
esteve no Instituto por um ano e sete meses. “Trés dias depois de entrar [no] ‘Panchito’
completou seus 17 anos.” Apdés um ano, uma garota declarou que seu filho ndo estava com
eles quando aconteceu o fato pelo qual seu filho foi culpado. A testemunha manifestou ter
11 filhos, dos quais nenhum havia tido conflito com a lei.

Ela ia visitar seu filho nas tercas-feiras, quintas-feiras, sabados e domingos. A visita
consistia em que os familiares iam ao Instituto e levavam as coisas que podiam. Ela levava
para seu filho comida, suco, roupa, sapatos e tudo o que precisava. Depois 0s guardas
tiravam o interno de sua cela das 10 da manha até as 2 da tarde.
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Fez muitas gestdes para obter a liberdade de seu filho. De fato, falou com um advogado,
que lhe disse que ia tirar seu filho em trés meses, “porque ele est[ava] complicado sem
razao”. Depois, o caso passou a outra advogada “dos pobres”, que nao conseguiu fazer nada
apesar de ter lutado juntamente com a senhora e dizia que ndo conseguia nada “porque o
promotor arquivou o caso de [s]eu filho”. Lutou para falar com o promotor, j@ que uma
garota havia declarado que seu filho nao tinha a ver com o crime do qual era acusado.
Entretanto, o promotor lhe disse: “Senhora, se quiser saber outra coisa, pode vir bater a
minha porta, mas o documento de seu filho, agora, nao vou ler. Estd arquivado”. Seu filho
nunca foi condenado.

Sergio Daniel era bom, muito calado e nunca se queixava. Quando estava no Instituto ele
Ihe dizia que ia sair dai porque ndo havia feito nada e tinha fé em Deus. Ele estudava no
Instituto - chegou a sexta série - e fazia um cursinho para a crisma. Antes de entrar no
Instituto, seu filho ndo consumia drogas, mas depois de entrar, sim. Os guardas diziam que
as maes levavam as drogas para eles, mas ela ndo ia levar “uma coisa que envenena [seu]
filho ”.

O incéndio aconteceu na sexta-feira, 11 de fevereiro de 2000. Na quinta-feira anterior, disse
a seu filho que nao ia poder ir no sdbado. “Mas [...] no sabado o enterr[ou].” Ela ficou
sabendo do incéndio pela televisao, que informou que “o primeiro falecido e[ra] Sergio
Vera”, mas seu sobrenome era Vega. Foi correndo junto com seu marido até a penitenciaria
onde lhe disseram que seu filho estava no Instituto de Queimados. O diretor do Instituto
Ihes disse que seu filho ndo havia morrido, que estava em Aregua e que logo viria o taxi que
ia leva-los para la. Entretanto, seu filho mais velho foi ao Hospital e depois os chamou para
Ihes dizer que Sergio Daniel havia sido o primeiro falecido. O médico que o atendeu colocou
no papel “que morreu intoxicado por fumaca”. Depois foi para sua casa esperar o corpo de
seu filho. Nunca recebeu nenhum tipo de explicacdao nem desculpa por parte do governo.

Quer saber o que aconteceu no incéndio, j@ que um garoto que ndo morreu lhe comentou
gue todos estavam dormindo e que quando comegou o incéndio pediram muita ajuda. Nao
sabe se havia extintores para apagar o fogo. A torneira estava fora, no patio, mas essa noite
ndo tiveram agua. Esse garoto |lhe disse que havia sido “de propdsito”. Isso “é injusto, [ja
gue] todos somos seres humanos.” Os guardas penitenciarios ndo estdo preparados em seu
pais. Para estarem deveriam “ser psicélogo[s]”.

Toda sua familia estd muito ferida. O que mais sentem é que seu filho estava no Instituto
por lesdes corporais leves e que ndao puderam conseguir sua liberdade. Sergio Daniel lhe
dizia que nao desejava a penitencidria nem para seu pior inimigo.

Seu filho nunca lhe contou que o torturavam; entretanto, dizia-lhe que a noite levavam
Sergio Daniel ao pordo para torturar os que cometiam uma falta [disciplinar]; que lhes
atavam os pés e os colocavam de cabeca para baixo e assim acordavam; assim os deixavam
toda a noite. Um guarda disse a testemunha, em relacdo a disciplina, que “se ha em uma
cela 50 e um comete uma falta [disciplinar], castigo os 50".

Espera conseguir a justica que ndo conseguiu em seu pais. Ela quer a justica para “todos os
garotos que estdo vivendo agora”, ja que ela perdeu seu filho. Os garotos que estdao vivos
necessitam ser “ouvidos, porque hd muitos meninos que ndo tém nem visitas, nem ninguém
[que va] a vé-los, e em seu[s] [processos] ninguém [...] ird mexer. Porque ha maes que [...]
abandonam seus filhos.” Quer que “exista justica, que se cumpra[m] os direitos”.
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c) Testemunho de Teofista Dominguez Riveros, mae de Sergio David Poletti
Dominguez, ex-interno do Instituto, falecido

E auxiliar de enfermagem, tem seis filhos e era mae de Sergio David Poletti Dominguez, que
estava prestes a completar 16 anos. Um dia a policia chamou seu filho para que
comparecesse a uma “averiguacdo” na delegacia. De 13 foi diretamente levado ao Instituto,
onde esteve de marco de 1999 até 11 de fevereiro de 2000, quando ocorreu o incéndio. Seu
filho esteve internado sem que houvesse sido proferida sentenca condenatéria e era
inocente. Ele tinha um advogado particular que o defendia antes e, inclusive, depois de sua
morte.

Sergio David era “continuo” do Correio Nacional de Assung¢do. Era um bom garoto que
sempre que recebia seu salario levava presentes para sua irma, porque ela era quem lavava
suas roupas. Era um bom garoto, mas saiu do centro correcional como “um selvagem”.

Em 11 de fevereiro de 2000, ligou a televisdo antes de ir para o trabalho e a primeira coisa
que viu foi o incéndio do Instituto. Foi diretamente 13, onde informaram que seu filho estava
no Instituto do Queimado.

Quando chegou ao Instituto do Queimado, nenhuma mae havia entrado, mas ela entrou
camuflada porque estava vestida de branco e ninguém sabia que era a mde de Sergio
David. Em um dos quartos havia varios garotos € em outra sala menor havia cerca de seis
jovens e entre eles estava seu filho. Seu filho ndo tinha oxigénio, “ndo tinha nada [...],
estava pedindo ajuda por causa da dor”, assim como todos os demais. Os “garotos estavam
vomitando carvdo” e todos pediam agua. Pensou que seu filho havia queimado todos os
dentes, de maneira que revisou sua boca. Estava todo preto, de modo que o limpou.
Ninguém lhe perguntou quem era ela porque pensavam que era uma voluntaria. Perguntou
a um médico como estava seu filho, mas ninguém lhe respondia nada. Ela comecou a falar
com todos os garotos ou eles falavam com ela.

Sergio David esteve consciente até as ultimas horas antes de morrer, razao pela qual
conseguiu conversar com ele. Um guarda entrou ao quarto onde estavam os feridos e um
dos internos Ihe disse: “Va embora daqui, o que vocé quer agora? Ou vocé quer matar todos
nos aqui? La ndo conseguiu e querem nos matar aqui”. Ela disse em guarani ao garoto que
ele ndo tinha culpa e perguntou por que o tratavam assim. Seu filho e os outros seis garotos
gue estavam ai conscientes |he contaram que o incéndio foi causado por um guarda
carcerario que jogou algo e depois acendeu o fogo. Também l|he contaram que haviam
pedido ajuda para que abrissem a grade para eles e que, enquanto isso, os guardas lhes
diziam: “calem-se, deixem de gritar porque vamos disparar em vocés!” Seu filho comentou
gue os internos ndo tinham agua, que haviam fechado a passagem da agua.

Sergio David faleceu dois dias depois do incéndio. Quando seu filho morreu, ela o recolheu e
o enterrou. O caixao foi levado por um cunhado que é funcionario da Justica e Trabalho e o
resto foi pago por sua familia.

Desde o momento que seu filho foi ao Instituto, ela perdeu toda sua familia, ja que Sergio
David precisava de atencdo; ja nao tinha amigos nem amizades porque a dedicacdo
completa era para Sergio. Todos na familia ficaram mal, j& que choram desde a detencdo de
seu filho até hoje. Até hoje ndo puderam recuperar tudo o que perderam com Sergio desde
sua detencdo até sua morte; por isso, ndo podem contratar um profissional para que trate
seus outros filhos nem pode envia-los a faculdade.
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O Instituto era um lugar ndo muito grande e nele havia mais de 600 “garotos”. A comida era
“incomivel”. Por isso, a testemunha levava comida e dinheiro para seu filho para que desse
ao guarda e assim o tratamento fosse “um pouquinho mais leve”. O Instituto ndo era um
correcional; era um lugar onde parecia que detinham os internos como “animais”. A cela era
de aproximadamente dois metros para mais de 30 criancas. Os internos estavam fechados
todo o dia e somente saiam para tomar café da manha, almocar e jantar. Quando ia ao
Instituto, os visitantes eram registrados e desvestidos para ver o que levavam. Nos dias em
gue ia visita-lo, sempre lhe diziam que havia sido castigado, que ndao se dava bem com o
guarda ou que ia a sala de castigo. Em relacdo aos castigos, seu filho lhe dizia que havia
“vezes que o [guarda] melhor [o fazia] pular; o [guarda] que e[ra] mais forte [0] coloca[va]
com as maos para baixo por umas horas, [com] a cabeca para baixo e as pernas para cima,
pendurado pelas pernas”. Quando os internos se levantavam dai, se batiam por causa da
tontura. Para a testemunha, esse tratamento é desumano.

Sergio sofria dores de cabeca, nas costas e na cintura; ela sempre lhe levava alguns
medicamentos. Uma vez teve sarna. Nunca foi atendido por um médico; ela era seu médico.
Davam-lhes a recomendacao de que ndo podiam levar muito medicamento.

Contratou uma psicéloga particular para seu filho pela situacdo em que estava e porque via
que “ja ndo era um garoto normal.” A psicologa o visitava trés vezes por semana no
Instituto durante quatro meses, até sua morte.

Apresentou uma demanda civil contra o Estado que esta arquivada “até que outras pessoas
movam isto.”

Nao pediu a Corte nada para seu filho morto, mas para os filhos vivos porque estdo
impactados, como ela esta, ja que ndo ha nada que possa aliviar uma dor tdo grande como
a perda de um filho. Além disso, pediu ajuda para aqueles que sofreram maus-tratos e que
se queimaram no incéndio do Instituto. Solicitou que a justica paraguaia seja imparcial,
humana e “que todos s[ejam] iguais.”

d) Testemunho de Felipa Benicia Valdez, mae de Diego Walter Valdez, ex-interno
do Instituto, falecido

Seu filho, Diego Walter Valdez, era um garoto bom e obediente. Aos 11 anos, um
patrulheiro disparou em suas pernas e depois o levou para ser atendido. Entretanto, ficou
quinze dias na delegacia, onde lhe pediram 150 mil guaranis para libera-lo; por isso, vendeu
seu guarda-roupa. Quando seu filho tinha 13 anos, o levaram a delegacia e lhe pediram
dinheiro para entrega-lo, mas ela ndo tinha a quantia que lhe pediram. Entdo o levaram ao
Instituto ainda que nao fosse culpado e nunca lhe foi atribuida uma pena; depois de trés
meses, lhe deram a liberdade. Aos 16 anos, o culparam de roubar um celular. Para poder
tira-lo, vendeu seu fogdo e sua geladeira. Entretanto, voltaram a leva-lo para o Instituto.
Levava seis meses |ad quando aconteceu o incéndio. Seu filho nunca foi condenado, mas
tinha um advogado.

Ela ia nos dias de visita ao Instituto: tercas-feiras, quintas-feiras e domingos. Entretanto,
algumas vezes ele estava em um pordo “para que [fosse] menor [sJua condenacdo”. Nesse
pordo, lhe batiam e ndo |he davam comida, somente agua. Um dia “vomitou” sangue e
mandaram chama-la com urgéncia, para tird-lo com urgéncia; ele lhe contou que |lhe batiam
muito na cintura. Nessa oportunidade, levaram Diego Walter ao médico e |he deram
medicamentos; nao permitiram que a testemunha levasse medicamento para ele. Seu filho
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estava em uma cadeira de rodas. Antes de entrar ao Instituto, seu filho estava bem, mas
depois estava magro e palido. Davam-lhe comida “como um porco”. Dava-lhe muita pena
que seu filho sofresse sem culpa. Ele ndo queria lhe contar muito para ndo machuca-la, ja
que ela tem problemas do coragao.

Ficou sabendo do incéndio quatro dias depois, quando sua filha lhe informou, ja que ndo
tinha televisao porque a tinha vendido para resgatar seu filho na segunda vez que o haviam
detido. Sua filha lhe disse que todos os internos estavam no hospital. Foi ao hospital e, ao
tentar entrar, a empurraram e lhe disseram que ndo podia entrar porque ia infectar seu
filho. Um dia depois a deixaram entrar. A testemunha perguntou ao médico se podia levar
medicamentos para seu filho porque no hospital estava em falta, mas ele lhe disse que nao.
Seu filho Ihe comentou que estava acordado no dia do incéndio e que de fora alguém jogou
“algo para que [...] se queimassem.” Poucos dias depois do incéndio, depois de iniciar a
terapia, seu filho morreu. O coracdo da testemunha estava derrotado. A testemunha queria
sair a gritar pela rua: “por que aconte[ceram] estas coisas? Todos somos seres humanos.”
Nao aguentava essa dor. Ela pensava que estando dentro do Instituto o Estado ia garantir
que nada acontecesse a seu filho.

Posteriormente, alguém que ndo disse seu nome chamou a testemunha por telefone e lhe
disse que ia paga-la e que se tranquilizasse, mas ela |he respondeu que seu “filho ndo tinha
preco”.

A morte de Diego Walter a deixou doente. Isso |he doi muito, ndo compreende como seres
humanos tém um coragao tao duro para fazer essas coisas. A testemunha tem problemas de
coragdo; atualmente esta fazendo um tratamento cardiaco muito duro. Seu filho Cristian, de
14 anos, assustou-se e ficou “meio bobo”. O acontecido também afetou seus outros filhos
William Santiago e Gloria Raquel.

Solicitou a Corte que faga justica e que, pelo menos, cuide dos “garotos” que se queimaram.
e) Testemunho de Juan Antonio de la Vega Elorza, sacerdote jesuita e advogado

Atualmente trabalha como capeldo da Penitencidria Nacional de Tacumbu, em Assungao.
Seu trabalho se relaciona a vida espiritual dos internos, & assisténcia juridica e a parte
assistencial.

O Instituto era uma residéncia pequena, ndo terminada, que ia ser dada a um comissario
chefe do agrupamento especializado da policia. As autoridades justificavam o fato de que o
Instituto se localizasse onde viria a ser uma residéncia, dizendo que era somente uma
medida provisoria, enquanto se buscava outro lugar um pouco mais amplo e com condiges
mais adequadas para recuperar esses garotos. O Instituto ndo possuia nenhuma condicdo
para a recuperacao dos internos. Nao havia lugar para descarregar a tensdo dos
adolescentes. Havia apenas um patio; portanto, faziam esporte por grupos. Havia
oportunidades em que estavam fechados por dias sem fazer nem sequer um passeio pelo
patio, contra as normas estabelecidas pelas Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento do Delinquente. Tampouco havia médicos ou medicamentos.

N3o existia nenhuma norma de classificacdo dos internos por idade nem por acusados e
condenados. Além disso, ainda que a lei o preveja, normalmente ndo se fazia nos internos
uma revisdo médica, odontoldgica ou psicoldgica ao entrar ao Instituto. As instalacdes dos
banheiros do Instituto eram poucas, pobres e péssimas. Havia cheiros desagradaveis,
porque ndo tinham sabdo, a dgua era fria e ndo tinham com o que se secar. Os internos ndo
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tinham celas individuais para cada um. A “Unica cela individual, mas ndo era individual, era
a cela de castigo”, a qual “é uma penitenciaria dentro da penitenciaria, que é horrivel e
espantos[a].” Ele viu a cela de castigo; estava em um pordao e |a os internos passavam o dia
todo fechados na penumbra. De fato, um “Ministro da Corte” mandou fechar esta cela.
Entretanto, no dia seguinte foi reaberta. Havia salas onde havia 30 ou 40 garotos em
beliches e também dormindo no chdo. Como eram adolescentes na plenitude de sua vida
sexual, isso fazia com que quem “pagasse as consequéncias fosse o mais jovem ou menor”,
ja que o consideravam “um escravo que tinha que se submeter a quem o escolhia.” “Havia
menores de idade que dava pena como choravam porque os haviam estuprado essa noite
trés ou quatro vezes.” Estes menores estuprados precisam de um tratamento psicoldgico e
psiquiatrico para superar o trauma. Durante a noite se reduz a guarda e nos pavilhoes se
pode fazer o que “lhes dé vontade.”

E dificil que os internos denunciem qualquer situacdo, j& que existe uma “lei do siléncio”,
com base na qual ninguém viu nem ouviu nada, porque, do contrario, sabem que serdo
castigados. Vi e escutei por parte dos internos que foram objeto de torturas ou maus-tratos
por parte dos guardas penitenciarios. Entretanto, os internos nao querem dar nomes.

Os guardas vendiam droga aos jovens do Instituto. A imagem dos zeladores é muito ruim,
ja que sdo pessoas que nao puderam trabalhar em outro lugar. A maior parte deles nao
completou nem a educacdo primaria. Entdo, para se fazer respeitar, “a disciplina é o pau,
nada mais.”

As condicdes de detengdo no Instituto eram totalmente indignas e inadequadas. “Estamos
educando-os para o uso da liberdade e os colocamos em um lugar onde nao se faz uso da
liberdade; estamos educando-os para que no dia de amanha sejam Uteis e estamos trés ou
quatro anos fomentando sua ociosidade, porque estdo ociosos todo o dia.” Era reeducacgao
para o crime, ja que o indice de reincidéncia era muito alto. O efeito que estas condicdes de
detencdo ocasionavam nos internos do Instituto era o rechaco a sociedade, ja que eram
tratados como “feras”.

Dentro da penitenciaria, ndo se pode capacita-los em um oficio. Nao existiam as condicdes
para a educacdo e ndo havia estimulos. Ndo havia lugares, escrivaninhas, cadeiras,
cadernos, lapis, nem canetas. O numero de professoras ndo era adequado. Normalmente
ndo ha dinheiro para comer, menos ainda para comprar um computador.

Ha muita podriddo no Instituto; entretanto, também ha gente boa e honesta. Por outro lado,
existe um livro de registros dos advogados defensores que vao visitar os internos.
Normalmente sdo poucos advogados, alguns sao estupendos, mas muitos sdo descuidados e
ineficientes. Um problema é que atualmente sdo seis meses o que se leva na investigagdo
do fato, ou seja, fica-se seis meses na penitencidria, seja inocente ou culpado.

Depois dos incéndios, alguns menores foram transferidos para Tacumbu, mas ndo estiveram
por muito tempo, ja que era provisério. Entretanto, ndo estavam separados dos adultos
porque nao havia espaco.

Ha meninos de rua que ndo tiveram familia e dd pena ver sua ficha: “nome do pai:

I/}

ignorado”, “nome do pai: desconhecido”; é tremendo.

Uma das medidas que a Corte poderia tomar para que os garotos que estiveram internos no
Instituto possam realmente se reintegrar a sociedade paraguaia é simplesmente que se
cumpram as leis, j& que ndo se cumpre absolutamente nenhuma. Também é essencial o
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“tratamento e o acompanhamento”. Por outro lado, é necessario ampliar e desenvolver o
Codigo da Infancia e Adolescéncia.

f) Testemunho de Maria Zulia Giménez Gonzalez, jornalista e advogada

Escreveu varios artigos no jornal Noticias de Asuncién, em sua condicdo de jornalista
cronista da area “judiciaria”. Por isso, em 11 de fevereiro de 2000, foi ao Instituto quando
aconteceu o incéndio. Chegou depois de ocorridos os fatos, quando os internos ja haviam
sido transferidos a centros assistenciais; portanto, limitou-se a coletar versdes das pessoas,
de vizinhos e de outros internos, que lhe relataram como haveriam ocorrido os fatos.

Conhecia as condi¢des do Instituto antes do incéndio porque o visitava assiduamente, ja que
era sua area de cobertura. Nos dias em que os juizes visitavam, limpavam “o mal chamado
[centro] correcional” e o pintavam com cal. Entretanto, quando os juizes saiam, “comecava
de novo o inferno”. Além disso, os internos manifestavam que havia um lugar onde eram
torturados, em um pordo. Ela viu o pordo e como eram tratados; além disso, viu como esses
meninos estavam amontoados nas celas.

Por outro lado, os guardas penitencidrios estavam treinados para castigar e torturar, mas
ndo para tratar os internos como seres humanos. Além disso, a testemunha nunca viu
extintores nem teve conhecimento de que tenha existido um plano de emergéncia no
Instituto.

g) Pericia de Mario Ramén Torres Portillo, psicélogo

Em 1992 e 1993, participou no Instituto como assistente psicoldgico de maneira esporadica.
Fazia voluntariado dentro das penitencidrias com autorizagdo do Ministério da Justica. Em
1994, convidaram-no a participar como perito do Instituto.

O ambiente no sistema carcerario é parandico, do diretor aos guardas penitenciarios e aos
jovens. Portanto, o acesso das organizagdes ndo governamentais é limitado. Apesar disso,
quando a imprensa divulgou a situacdo no Instituto, o Ministério da Justica teve que
permitir o ingresso.

Apesar de o Instituto ter sido denominado como uma instituicdo de reeducacdo, nao
cumpriu essa funcdo, ja que “e[ra] uma escola de perda de sentido da vida”. Havia um
abandono absoluto no aspecto educativo e comunicacional. Esta conclusdo esta baseada em
um trabalho de pesquisa que realizaram “Defesa da Crianca Internacional”, a Promotoria
Geral do Estado e o UNICEF nos anos de 1996, 1997 e 1998. Esta pesquisa nao foi levada
em consideragao pelas autoridades estatais. Nesta pesquisa se detectou que o pensamento
dos jovens adolescentes sofria um estancamento intelectual em relagdo ao nivel conceitual e
simbdlico.

As brigas entre adolescentes sdo muito comuns, mas no caso concreto do Instituto, a
situacao se tornava mais aguda pela falta de “contengdo afetiva e ambiental adequada”.
Como consequéncia, apresentavam-se quadros de parandia e desconfianca. Os menores do
Instituto se polarizavam em grupos contrarios devido ao abandono e ao “descontentamento
afetivo, social e metodoldgico”. As lutas e as brigas entre eles podiam ser mortais porque
viviam uma angustia incontrolavel e ndo existiam “elementos de contencdo" que pudessem
separa-los, conté-los ou orienta-los.

Além disso, no Instituto devia ter havido um grupo de profissionais interdisciplinares que
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prestassem apoio as necessidades dos menores internos, todos em situagdes de abandono,
de marginalidade e de exclusao.

No Instituto, existia um pordo que era um lugar de punigao interna, onde habitualmente iam
os internos “revoltados, rebeldes, [0s] ndo aceitos dentro do presidio ou que ndo coincidiam
com as normas”. Neste lugar mofado, passavam horas de joelhos na penumbra, sem
ventilacdo. Saiam “quase como estlpido[s], quase como drogado[s] por este abandono
total”. O ambiente era “torturante [e] asfixiante”.

Além disso, as familias dos internos sofrem estigmatizacdo. A percepgdo da sociedade é que
“criaram um monstro”. Isto gera uma sensacao de impoténcia nas familias, ja que tendem a
pensar que sdo as Unicas responsaveis.

Ao sair da prisdo, os menores se sentem perseguidos. Até ha pouco tempo, os meninos
levavam marcadas em suas carteiras de identidade que eram ex-condenados e ndo havia
possibilidade de serem aceitos em uma instituicdo académica nem publica. Portanto, a
alternativa era a de continuar reincidindo compulsivamente.

Os meninos que eram internos no Pavilhdo n° 8 do Instituto ndao poderiam ter uma
tendéncia suicida que os levasse a comecar o fogo com o dnimo de fazer uma espécie de
suicidio coletivo, ja que os menores (e todos) temem a morte. Entretanto, caso o suicidio
coletivo fosse uma possibilidade, existia uma pressao muito forte de fora para que
ocorresse.

A transferéncia do Instituto ao Centro Educativo Itaugua ndo significa um avango, pois ndo
se entendeu o que acontece psicoldogica e socialmente, nem se entendeu a metodologia que
se deve implementar com estes meninos “maltratados e violentados”. Entretanto, com um
pouco de vontade politica poderiam conseguir mudangas.

As instituicoes deveriam diminuir categoricamente a populacdo nas prisdes de menores a
nao mais de quarenta internos.

h) Pericia de Emilio Arturo Garcia Méndez, ex-assessor do UNICEF e especialista no
tema de direitos das criangas

No plano internacional, poderia apresentar os padroes minimos em trés niveis diferentes: o
normativo, o das condicGes juridicas (que é o mais Obvio e talvez ao que mais se faz
referéncia, ja que é o das condicbes materiais da privacdo de liberdade) e o nivel
relacionado ao problema da interpretacdo das normas vinculadas com a privacao de
liberdade.

No plano nacional, é importante levar em consideracdo a evolugdo da doutrina e da
jurisprudéncia, bem como a Constituicdo Politica e as leis especificas de cada Estado em
relacao ao tema da privagao de liberdade.

Quando se apresenta o tema das condicOes juridicas, é evidente que a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca exerceu e exerce influéncia sobre os instrumentos juridicos de carater
nacional. A Convencdo reconhece a privacdao de liberdade e a denomina como tal. Nesse
sentido, ha um avango extraordinario em relacdo as velhas concepgoes do direito do menor,
onde estes temas eram apresentados em geral de forma eufemistica.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca reconhece a privacao de liberdade para os
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menores de idade, ao mesmo tempo em que estabelece o principio de que os Estados partes
se comprometem a estabelecer uma idade minima abaixo da qual ndo se aplicardao as
consequéncias de carater penal.

Em relacdo ao problema da interpretacdo das normas juridicas, €& necessario o
estabelecimento de regras claras no plano nacional que traduzam estes principios de
brevidade, excepcionalidade e ultimo recurso estabelecido na Convencgdo sobre os Direitos
da Crianca. Também sdo necessarias instituicdes que permitam fazer efetivas as garantias
enunciadas na norma juridica.

A obrigacdo basica e elementar do Estado é oferecer aos menores as condicbes juridico-
institucionais e politico-culturais para que, no minimo, a educagao publica, gratuita e
obrigatdria, que geralmente é norma em todos os paises, esteja presente dentro das
instituicbes de privacao de liberdade. Em consequéncia, as “instituicoes da normalidade”
devem penetrar no espaco de privacdo de liberdade, de maneira que a ressocializacao, que
tem a ver com a reintegracédo do menor de idade a sua familia e as instituicdes normais do
Estado, ocorra com o menor sobressalto e com o menor choque possivel.

A pertinéncia juridica se torna um critério central no novo sistema, pelo menos sob o ponto
de vista normativo, ja que atualmente o tema das condicdes materiais € um tema
absolutamente relevante que ndo pode ser desvinculado da pertinéncia juridica. Outro ponto
fundamental é o relacionado a “completude ou a incompletude institucional” que se refere a
que a instituicdo oferecia dentro de seus limites tudo o que o menor podia necessitar;
entretanto, atualmente se apresenta exatamente o contrario porque a Convengao o

estabelece como “medida excepcional”, “Gltimo recurso” e “pelo menor tempo possivel”.

A referéncia nos padrdes internacionais a detencdo preventiva nestes casos e aos prazos
razoaveis € um dos aspectos mais problematicos, tanto sob o ponto de vista normativo
como da interpretacdo judiciaria, jd que persiste a ideia da detencdao cautelar como uma
forma antecipada de castigo ou como uma forma transitéria reforcada de pedagogia.

Os direitos humanos “evoluem para a especificidade”, o que significa a diminuicdo da
discricionariedade e o aumento da taxatividade. A pratica demonstra que, invariavelmente,
a discricionariedade sempre é utilizada contra os setores mais vulneraveis e mais
desprotegidos. Por isso, é fundamental que se limite drasticamente a discricionariedade dos
juizes através de uma técnica legislativa que estabeleca de maneira taxativa uma série de
pressupostos nos quais se pode privar legitimamente a liberdade de um adolescente.

As medidas que se poderia chegar a tomar em um pais para mitigar os danos que haveriam
sido causados a um grupo de adolescentes submetidos a condigdbes desumanas sao de dois
niveis. Por um lado, no caso dos danos efetivamente causados a pessoas e a individuos, ndo
pode ser apresentada, prima facie, uma resposta de carater geral, mas deveria apresentar
respostas de carater individual, caso a caso. No caso em que se verificasse a ndo pertinéncia
juridica, ou seja, a ilegitimidade da privacdo de liberdade, seria fundamental estabelecer um
critério de reparacao que tenha em consideracao qual foi e qual poderia haver sido o projeto
de vida de cada um destes individuos se o Estado ndo houvesse intervindo ilegitima e
indevidamente, interrompendo o projeto de vida. Por outro lado, é necessario apresentar
solugOes para o futuro, para que estes casos nao se repitam.

As reparagoes de carater simbodlico, sem menosprezar as reparagdes concretas individuais e
as reparacdoes em matéria normativa e de politica institucional, sdo um instrumento
necessario para uma verdadeira transformagdo para o futuro e tém uma funcdo pedagdgica
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extraordinaria sobre o futuro da interpretacdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianca.
Por outro lado, é necessario que os Estados pecam perddao por ter aplicado aos meninos
pobres legislacbes que eram flagrantemente inconstitucionais durante muitos anos. Além
disso, é necessario que o Estado conceda a necessaria reparagdo material e a reparacdo em
matéria de transformacgdes juridicas institucionais. O fato de conceder uma dimensdo
simbdlica ajudaria ndo somente o futuro de uma politica social com justica, mas aumentara
os niveis de legitimidade dos proprios Estados.

A tendéncia do processo de reformas do Paraguai avancou na transformacdo normativa para
adequar sua legislagdo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Entretanto, € muito
importante ndo cair na falacia de pensar que, porque se produziu uma transformacao
normativa ocorreu automaticamente uma transformacao no plano de sua implementacgdao, ja
gue as transformagdes normativas ndo foram sempre acompanhadas das necessarias
reformas de carater institucional para fazé-las efetivas.

Por outro lado, a imputabilidade é uma decisdo politico-criminal. A imputabilidade abaixo
dos 18 anos em stricto sensu é discutivel a respeito de se constitui ou ndo uma violagao a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Entretanto, o que sim implicaria uma violacdo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga é trata-los iguais aos adultos. Nesse sentido, se a
imputabilidade implica em tratd-los iguais aos adultos, estabelecer a imputabilidade
constituiria uma violacdo ao espirito e a letra da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.
Em consequéncia, este conceito de imputabilidade foi substituido na América Latina pelo de
responsabilidade criminal, onde as infracdes a lei penal cometidas pelos menores de idade
estdo descritas no Cédigo Penal. Nesse sentido, ndo ha crimes juvenis. O Paraguai avangou
nisso e estd tratando de forma diferenciada os menores em relagdo as consequéncias
penais.

As medidas que surgem a partir da implementagao de uma lei de responsabilidade criminal
juvenil podem se dividir em duas: as que implicam na privacao de liberdade e as que nao.
Nesse sentido, o Estado tem o monopdlio exclusivo e indelegavel da responsabilidade dos
privados de liberdade.

i) Pericia de Ana Clerico-Deutsch, psicéloga

Através de entrevistas clinicas realizadas a alguns sobreviventes dos incéndios do Instituto,
conseguiu observar e avaliar os jovens em relacdo aos danos psicolégicos e emocionais que
sofreram e que continuam sofrendo. Nesse sentido, existem dois cenarios diferentes nos
quais estes meninos experimentaram situagdes traumaticas. Um cendrio constituia a
internacdo no Instituto, onde, devido as condigoes fisicas do mesmo, os meninos sofriam
determinadas privagbes como a higiene e a alimentacdo inadequada, bem como outras
coisas relacionadas com a vida didria. A esse respeito, 0s meninos expressaram,
praticamente de forma unanime, que no Instituto viviam “como animais”. O impacto
emocional e psicologico desta condicdo é severo porque os meninos se sentiam humilhados
e degradados no tratamento didrio. O segundo cenario se refere ao uso de castigos
corporais que, segundo os testemunhos dos meninos, eram arbitrarios e excessivos. Os
castigos corporais se estendiam a torturas e, por razdes minimas, eram levados a uma sala
especial onde eram torturados. Isso é, possivelmente, a expressdao maxima do maltrato que
0s meninos recebiam diariamente.

O isolamento como método de castigo para um adolescente é inadmissivel, devastador e
impensavel. O isolamento é um castigo que ndao produz nenhuma modificacdo da conduta
gue se quer castigar. O menor ndo ird melhorar porque é castigado dessa maneira cruel. Se
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o deixa sozinho com seus proprios pensamentos, com sua propria raiva, com sua propria
vulnerabilidade, com a impossibilidade de fazer algo, simplesmente aguentando, esse é o
momento em que pode “se psicotizar”’. Se esses meninos ndo chegaram a esse extremo é
porque, em algum momento de sua vida, suas maes ou seus pais devem haver lhes
proporcionado a estrutura basica da personalidade que impediu uma ruptura psicética neles.

A tortura é “a negacdo mais flagrante da esséncia humana [..], € a maxima corrupcdo
humana.” A tortura produz efeitos a longo prazo que, se nao forem tratados, podem trazer
consequéncias a saude mental. Estas consequéncias sdo mais profundas em meninos ou
adolescentes pela vulnerabilidade de seu psiquismo e por ndao terem a maturidade suficiente
em sua personalidade e em seus mecanismos de defesa para poder resistir a tortura. Outro
dos efeitos importantes que a tortura produz nos meninos é que se cria uma desconfianca
com o mundo adulto e terminam se desvalorizando a si mesmos. Alguns menores
manifestaram que as vezes tinham ideais suicidas.

Um sentimento comum é a impoténcia frente a semelhantes condicGes de vida, frente ao
constante temor a violéncia e a vulnerabilidade. A Unica alternativa que os internos tinham
era aguentar o que acontecia sem poder responder. Isso desestabiliza o equilibrio psiquico e
afeta o funcionamento das funcGes psiquicas como processar conhecimentos e o uso do
raciocinio, e afeta também a capacidade de concentracdo e estudo.

O ambiente descrito pelos meninos que viveram no Instituto € um ambiente “psicotizante”.
Os meninos devem empregar toda sua energia psiquica em prevenir sua desintegracao
psiquica. Este ambiente “gera psicopatas”. O ambiente se vé marcado pelo uso de violéncia
e pela aprendizagem de violéncia. Ndo ha oferecimento de contextos diferentes nos quais
eles possam experimentar outros tipos de coisas.

Estas experiéncias ndo se apagam, ja que permanecem na memoria. Pode-se qualificar ou
descrever esta situacdao como uma situacdao de trauma prolongado e complexo, ou seja, nao
€ um, mas sao multiplos eventos traumaticos. Viviam em uma situacdo de terror e “a Unica
comparagao com situagdes similares pode ser com os campos de concentragdao ou
sociedades que estdao em guerra, onde a violéncia e o perigo de violéncia sao constantes, e
vivem com o temor de que a qualguer momento possam ser atacados.”

Pode-se presumir que essa situacdao de trauma prolongado e complexo afetou todos os
menores que passaram pelo Instituto. As consequéncias traumaticas desta situacdo podem
ou ndo ter algum tipo de impacto em relagdo a reincidéncia delitiva de alguns destes
garotos, dependendo do que é oferecido a eles e de que contexto possuem fora da
penitenciaria.

Além disso, “ao nao terem saida”, estas emocoes fortes fazem com que 0s meninos sejam
violentos entre eles. Nesse sentido, os guardas penitencidrios ndo preveem que ocorram
situagbes de violéncia entre os menores. Ao contrario, castigavam-nos severamente
levando-os ao pordo de tortura. Ao ndo haver um espaco para serem ouvidos, geram-se dois
fenOmenos: um é a criacdo de episddios de violéncia entre os internos e outro a
intensificacao do sentimento de solidariedade entre eles.

Os meninos que estiveram nos incéndios foram impactados, ja que se viram frente a morte.
O principal impacto é o corporal, o que aumenta a desvalorizacdo de si mesmos. Tém medo
de ter problemas em fazer parceiros, em sua vida ou em poder se casar. Todas as memorias
e todos os atos traumaticos sdo impressos na memoria de uma maneira inapagavel e
reaparecem constantemente ante muitas circunsténcias. Uma das circunstancias é quando
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vao dormir. Um dos meninos disse: “eu ndo consigo dormir porque quando fecho os olhos
vejo as chamas, escuto os gritos dos meninos e nao consigo dormir; tenho que abrir os
olhos para poder espantar todas essas imagens.”

O comportamento criminal pode se modificar e precisamente essa seria a intencdo dos
institutos de reeducacao. Teoricamente, deve-se oferecer ao menino e ao adolescente todos
0s meios através dos quais se produza uma reaprendizagem e se socializem suas condutas.
Estando sob a protecdo do Estado, este tem a responsabilidade pela salide mental dos
internos. Presume-se que os institutos de reabilitagdo oferecem um meio ambiente nao
traumatico. Presume-se que uma reabilitacdo implica, entre outros, programas reeducativos
onde os meninos sejam motivados a aprender coisas € a ir a escola, bem como a contar com
um espaco aberto. E necessario que o Estado favorecga e facilite que o individuo desenvolva
um projeto de vida de acordo com suas aspiragoes.

Para conseguir a plena insercao social dos garotos que foram internados no Instituto sao
necessarias intervengdes massivas. Estes meninos precisam de assisténcia psicoldgica para
reestabelecer neles mesmos um minimo de autoestima para reconstruir suas proéprias
personalidades. Além disso, precisam de atendimento médico para as sequelas do incéndio.
Também precisam de um acompanhamento no qual lhes seja oferecida a possibilidade de ir
a escola ou de aprender um oficio que lhes permita uma reinsercdo. Em resumo, precisam
de uma assisténcia integral por meio de uma equipe interdisciplinar onde intervenham
diferentes profissionais que possam abordar diferentes aspectos das deficiéncias que estes
meninos apresentam neste momento.

A mudanca de modelo, ao passar de um sistema de controle pela forca com guardas para
um modelo de controle da personalidade através de educadores, € um primeiro passo para
ajudar a melhorar a situacdo do sistema. As penas alternativas a privacdo de liberdade
seriam um modo de evitar os traumas. Ao menor privado da liberdade “nao se modifica sua
conduta, ndo se ensina o bem e o mal.”

j) Pericia de Luis Emilio Escobar Faella, ex-Promotor Geral do Estado do Paraguai

E advogado e exerceu funcdes no Poder Judicidrio durante 25 anos e na Promotoria Geral do
Paraguai durante cinco anos.

No novo processo penal, é garantido o acesso ao mesmo. Tanto o acusado como a vitima
podem ter acesso a ele em igualdade de condigdes. Também é conferido ao Ministério
Publico o exercicio da investigacdo criminal, o que ja havia sido consagrado na Constituicdo
de 1992.

O novo processo penal também estabelece um sistema de juiz penal e um sistema de
tribunal de sentenca colegiado e versado em direito. Neste novo processo penal apareceu
pela primeira vez no Cdédigo Penal a “atenuante” de todas aquelas infracbes penais
cometidas por menores e no Codigo Processual Penal se regula um procedimento especial
para menores, até que fosse proferido o codigo que hoje é da infancia e da adolescéncia.

Outra caracteristica que também desenvolve o novo Coédigo da Infancia e Adolescéncia é a
criacdo de figuras que tém a ver com o agente de liberdade condicional, a revisdao das
medidas que tém a ver com as condutas e, fundamentalmente, a redugdo drastica dos
prazos para a privacdo de liberdade. Nesse sentido, no novo Cédigo da Infancia e
Adolescéncia foi estabelecido um prazo maximo para a privacdo de liberdade de oito anos.
Tanto o Codigo Penal como o Cédigo da Infancia e Adolescéncia estabelecem a substituicdo
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da pena privativa de liberdade por multas em muitos casos e o Cddigo Penal incorpora a
teoria de dias-multas, tendo em consideracdo a proporcionalidade da capacidade do
condenado para o seu cumprimento. Além disso, no Cddigo da Infancia e Adolescéncia se
estabelece uma modalidade que tem a ver com a capacidade efetiva do adolescente de
cumprir as prestagdes materiais.

Entretanto, a implementacdo operativa destas reformas ndo pdde se realizar, pois tanto as
disposicdes normativas anteriores como as atuais davam e ddo chance a que, na realidade,
0 sistema seja “totalmente perverso”. Particularmente, no caso de menores, a norma tem
sido transgredida.

O novo Codigo Penal redne doutrinas modernas, colocando em relevancia o ser humano
como sujeito de todos os direitos e o sistema penal como a ultima ratio. No novo sistema
penal se decreta com muito maior frequéncia a aplicacdo de medidas alternativas, inclusive
a pedido do promotor, com o propdsito de que a prisao preventiva ndo se constitua - como
no antigo sistema - em uma pena antecipada.

Por outro lado, nunca se aprovou um habeas corpus quando 0s processos judiciais estavam
pendentes de decisdo. Presumia-se que a questdo fatica do descumprimento dos prazos era
um problema do sistema em relacdo a sua operacionalidade. Entretanto, agora no Paraguai
se estabelece um prazo razoavel de trés anos no qual os processos devem terminar. Ao nao
se terminar o processo dentro deste prazo, os acusados tém de ficar em liberdade.

Existia e segue existindo a possibilidade de que um menor colocado em liberdade
regressasse imediatamente a prisdo ou ao estabelecimento onde se encontrava, com uma
nova acusacao, sem nunca ter ficado realmente em liberdade. Assim, na pratica havia um
duplo sistema judicial, um dos quais estava a cargo da policia, a qual ndo somente detinha,
mas concedia a liberdade em muitos casos em troca de dinheiro ou em troca de questdes
politicas.

Em sua época de promotor recebeu varias denlncias em suas visitas ao Instituto, nas quais
0s menores se queixavam de que parte do “ganho”, produto dos fatos ilicitos, ia parar nas
maos da policia e que, quando eles saiam, se ndo cumpriam as instrugdes da policia, eram
enviados de volta a prisdo. O processo se abria com um simples relatério policial; ou seja,
bastava o que a policia dissesse para que um juiz abrisse e decretasse imediatamente a
prisao preventiva.

C) APRECIAGCAO DA PROVA
Apreciacdo da Prova Documental

80. Neste caso, como em outros,?® o Tribunal admite o valor probatério dos documentos
apresentados pelas partes em sua oportunidade processual ou como prova para melhor
decidir, que nao foram controvertidos ou objetados, nem cuja autenticidade foi colocada em
duvida.

81. Em relacdo aos recortes de jornais, este Tribunal considerou que, mesmo quando nao
tém o carater de prova documental propriamente dita, estes poderdo ser considerados
guando reinam fatos publicos e notdrios, declaracGes de funcionarios do Estado ou quando

39 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 50, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 73, nota 26
supra; e Caso Herrera Ulloa, par. 31, nota 29 supra.
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corroborem o estabelecido em outros documentos ou testemunhos recebidos no processo.*°

82. Além disso, em relacdo as declaracdes testemunhais e periciais prestadas perante o
Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai, bem como aquelas prestadas perante
agente dotado de fé publica (pars. 44, 45 e 46 supra), este Tribunal as aprecia no conjunto
do acervo probatério e as admite na medida em que correspondam ao objeto do
interrogatorio proposto, ndo tenham sido controvertidas ou objetadas, e ndo sejam
contraditas pelo restante da prova oferecida neste caso.

83. Este Tribunal considera que as manifestagdes de familiares das supostas vitimas, os
quais tém um interesse direto neste caso, ndo podem ser apreciadas isoladamente, mas
dentro do conjunto das provas do processo. Em matéria tanto de mérito como de
reparacoes, as declaracbes dos familiares das supostas vitimas sdo Uteis na medida em que
possam proporcionar maior informagao sobre as consequéncias das violagdes que possam
haver sido perpetradas.*!

84. Os testemunhos de Pedro Ivan Pefa e Raul Esteban Portillo, enviados pelas
representantes (pars. 48 e 72 supra), consistem em perguntas realizadas pela senhora
Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL, e as correspondentes respostas, as quais
constam em um documento datado de 25 de marco de 2004, e nao em uma declaragao
juramentada prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit). Estas perguntas e
respostas ndo foram controvertidas nem objetadas, razdo pela qual a Corte as admite como
prova documental e as apreciara dentro do conjunto do acervo probatoério.

85. O parecer pericial do senhor Carlos Arestivo foi objetado pelo Estado, com base em
que “o senhor Arestivo pertenceu a organizacao ndo governamental ‘Tekojoja’, denunciante
original do caso [...], o que retira a objetividade e a imparcialidade da pericia realizada.”
Portanto, o Estado solicitou a Corte que “ndo I[evasse] em consideracdo esta prova no
momento do julgamento”. Embora o parecer pericial do senhor Carlos Arestivo tenha sido
objetado pelo Estado (par. 51 supra), esta Corte o admite na medida em que concorde com
o objeto do mesmo, levando em consideragao as objegcOes opostas pelo Estado, e o aprecia
no conjunto do acervo probatério, aplicando as regras da critica s&.42

86. A declaragdo da senhora Silvia Portillo Martinez também foi objetada pelo Estado,
“por nao haver sido obtida na presenca de agente dotado de fé publica, em contravencdo a
disposicdo contida no Regulamento [...].” Portanto, o Estado solicitou a Corte que “nao
consider[asse] esta prova diligenciada no momento do julgamento”. Embora a declaragao da
senhora Silvia Portillo Martinez tenha sido objetada pelo Estado (par. 51 supra), esta Corte
a admite na medida em que concorde com seu objeto, levando em consideracdo as objecoes
opostas pelo Estado, e a aprecia com o conjunto do acervo probatoério, aplicando as regras
da critica sa.*3

87. Em relacdo a algumas declaragdes prestadas perante o Cartdrio Maior de Governo da

40 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 51, nota 26 supra; Caso Herrera Ulloa, par. 71, nota 29 supra; e
Caso Myrna Mack Chang. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C N° 101, par. 131 in fine.

41 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 63, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 79, nota 26
supra; e Caso Herrera Ulloa, par. 72, nota 29 supra.

42 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 54, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 65, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 23, nota 26 supra.

43 Nota 42 supra.
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Republica do Paraguai apresentadas pelo Estado, a Comissdo manifestou que suas
“respostas sao irrelevantes em relacdo aos termos nos quais foi apresentada a controvérsia
no presente caso”. Além disso, a Comissdao manifestou que uma das perguntas na
declaracdo de Fernando Vicente Canillas Vera era “contraria ao estabelecido no artigo 42.3
do Regulamento da Corte, conforme o qual ‘ndo serdo admitidas perguntas que induzam as
respostas.”” De igual maneira, a Comissdao objetou a afirmacdo feita pela testemunha
Fernando Vicente Canillas Vera de que os dois internos que morreram na cela, “segundo
testemunho de seus companheiros, foram os que emperraram o cadeado e queimaram os
colchdes”, devido a que “nao tem apoio nem valor probatério algum e se refere a fatos que
evidentemente ndo foram presenciados pela testemunha, mas supostamente por terceiras
pessoas nao identificadas.” A esse respeito, a Corte leva em consideragao as observagdes da
Comissdo e admite o parecer de Fernando Vicente Canillas Vera na medida em que concorde
com o objeto do mesmo e o aprecia com o conjunto do acervo probatério, aplicando as
regras da critica sa.*

88. De igual maneira, a Comissdao manifestou que uma das perguntas realizadas a
Estanislao Balbuena Jara era “contraria ao estabelecido no artigo 42.3 do Regulamento da
Corte, conforme o qual ‘ndo serdao admitidas perguntas que induzam as respostas.”” A esse
respeito, a Corte admite o parecer de Estanislao Balbuena Jara na medida em que concorde
com o objeto do mesmo, levando em consideracdo as objecdes opostas pela Comissdo, e o
aprecia no conjunto do acervo probatoério, aplicando as regras da critica sa.*°

89. Além disso, a Comissdo objetou a declaracdo da senhora Teresa de JesUs Almirdn
Ferndndez, jd que suas respostas “parte[m] da premissa que supde que todos os ex-
internos do Instituto [...] eram delinquentes, o que ndo € verdade.” A esse respeito, a Corte
admite o parecer de Teresa de Jesus Almirén Fernandez na medida em que concorde com o
objeto do mesmo, levando em consideracao as objecdes opostas pela Comissdo, e o aprecia
no conjunto do acervo probatério aplicando as regras da critica s3.4®

90. A Corte considera Uteis, para a resolucdo do presente caso, o disco compacto e os
documentos apresentados pelo Estado em 4 de maio de 2004 durante a exposicdao de suas
alegacOes orais na audiéncia publica sobre excegbes preliminares e eventuais mérito,
reparacoes e custas (pars. 56 e 74 supra), bem como a documentacdo apresentada pela
testemunha Teofista Dominguez durante sua declaragdo na audiéncia publica realizada em 3
de maio de 2004 (pars. 56 e 74 supra), em especial pois ndao foram controvertidos nem
objetados, nem sua autenticidade ou veracidade foi colocada em duvida, de modo que os
acrescenta ao acervo probatdrio, em aplicagdo do disposto no artigo 45.1 do Regulamento.*”

91. A Lei n° 2169 de 27 de junho de 2003, referente a maioridade no Paraguai, é
considerada documentagdo Util para a resolugdo do presente caso, de modo que é
acrescentada ao acervo probatério, em aplicacdo do disposto no artigo 45.1 do
Regulamento.*®

44 Nota 42 supra.
45 Nota 42 supra.
46 Nota 42 supra.
47 Cf. Caso 19 Comerciantes, par. 74, nota 26 supra; Caso Herrera Ulloa, par. 70, nota 29 supra; e Caso

Myrna Mack Chang, par. 131, nota 40 supra.

48 Cf. Caso 19 Comerciantes, par. 74, nota 26 supra; Caso Herrera Ulloa, par. 70, nota 29 supra; e Caso
Myrna Mack Chang, par. 131, nota 40 supra.
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92. No que se refere aos documentos pedidos com fundamento no artigo 45 do
Regulamento, e que foram apresentados pela Comissao, pelas representantes e pelo Estado
(par. 61 supra), é importante afirmar que as partes ndo enviaram a totalidade da prova
documental pedida para melhor decidir, relativa as excecdes preliminares e eventuais
mérito, reparacdes e custas.

93. Em relacdo a documentacdo e informacdo pedida as partes e ndo apresentada, a
Corte observa que as partes devem apresentar ao Tribunal as provas requeridas por este,
sejam documentais, testemunhais, periciais ou de outra natureza. A Comissdo, as
representantes e o Estado devem proporcionar todos os elementos probatérios pedidos,
como prova para melhor decidir, a fim de que o Tribunal tenha o maior nimero de
elementos de juizo para conhecer dos fatos e motivar suas decisoes.

94, Em relacdo aos referidos documentos enviados, pedidos com fundamento no artigo
45 do Regulamento, a Corte os incorpora ao acervo probatorio do presente caso em
aplicacdo do disposto no inciso segundo dessa norma.*°

95. Dada a falta de informagdo completa em relacdo a individualizagdo de todas as
possiveis vitimas neste caso, a Corte se limitara exclusivamente aos nomes das supostas
vitimas apresentadas na demanda, na Resolucdo da Corte de 21 de junho de 2002, bem
como a lista enviada pela Comissdo em 19 de novembro de 2002, a qual contém informagao
sobre as pessoas que se encontravam internadas no Instituto de 14 de agosto de 1996 até
25 de julho de 2001, a qual ndo foi objetada pelo Estado.

Apreciagdo da Prova Testemunhal e Pericial

96. Em relacdo as declaracGes prestadas pelas testemunhas e aos pareceres prestados
pelos peritos no presente caso durante a audiéncia publica, realizada na sede da Corte nos
dias 3 e 4 de maio de 2004 (par. 54 supra), a Corte os admite na medida em que
concordem com o objeto do interrogatério proposto e na medida em que ndo tenham sido
controvertidos ou objetados.

97. Como foi afirmado anteriormente (par. 83 supra), este Tribunal considera que as
declaragbes dos familiares das supostas vitimas, as quais tém um interesse direto neste
caso, ndo podem ser apreciadas isoladamente, mas dentro do conjunto das provas do
processo. Em matéria tanto de mérito como de reparacdes, as declaragbes destas pessoas
sdo Uteis na medida em que possam proporcionar maior informacdo sobre as consequéncias
das violacOes que possam haver sido perpetradas.

98. Além disso, a Comissdo informou a Corte que “depois que a testemunha Maria Zulia
Giménez prestou testemunho em relacdo ‘aos incéndios e posteriores acontecimentos
ocorridos no Instituto’ [..], a Comissdao [..] teve conhecimento de que a testemunha
Giménez tem um lago de parentesco com uma das representantes das [supostas] vitimas.”
A esse respeito, o Estado “tom[ou] conhecimento de que a [...] Comissao teria indagado e
confirmado a existéncia de um vinculo de parentesco entre a testemunha Zulia [G]iménez e
uma das representantes das supostas vitimas.”

99. A esse respeito, a Corte admite o testemunho da senhora Maria Zulia Giménez, na

49 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 60, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 78, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 31, nota 26 supra.
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medida em que se ajuste ao objeto que foi definido pelo Presidente na Resolucao em que
ordenou recebé-lo°° (par. 42 supra), e apreciara seu contetdo, como fez em outros casos,
dentro do contexto do acervo probatério e aplicando as regras da critica s&.>!

100. Em razdo do exposto, a Corte apreciard o valor probatério dos documentos,
declaragbes e pericias apresentados por escrito ou ante si. As provas apresentadas durante
o processo foram integradas em um Unico acervo, que se considera como um todo.>?

VI
EXCECOES PRELIMINARES

101. O Estado interp0s trés excecdes preliminares, a saber: erro juridico na apresentacao
da demanda, falta de reivindicacdo prévia do artigo 26 da Convencdo Americana e
litispendéncia.

Xk ok

PRIMEIRA EXCECI\O PRELIMINAR
Erro juridico na apresentacao da demanda
ALEGACOES DO ESTADO
102. Em relacao a esta excecdo preliminar, o Estado alegou que:

a) a Comissdo incorreu em um erro ao apresentar a demanda sem cumprir os
requisitos estabelecidos no artigo 33 do Regulamento, ja que sem a acreditacdo e
identificacdo das supostas vitimas ndo se pode estabelecer a relagdo juridico-
processual;

b) nas medidas provisorias é suficiente que os beneficiarios das mesmas sejam
“determinaveis”, considerando que nao se esta julgando o mérito do assunto;

C) na Resolucdo de 21 de junho de 2002, a Corte afirmou que era necessario que
as supostas vitimas se encontrassem “devidamente identificadas e individualizadas
na demanda que a Comissao Interamericana apresentou perante este Tribunal”;

d) a determinacdo das supostas vitimas foi materialmente possivel, ja que a
Comissdo pode haver obtido esta informacdo durante o tramite de solugdo amistosa
ou antes da consideracdo da admissibilidade e mérito, tendo em consideragdo “o alto
grau de cooperacdo” oferecida pelo Estado no caso. Nem a Comissao nem o0s
peticionarios solicitaram esta informacdo ao Estado na etapa processual oportuna;

50 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 54, nota 26 supra; Caso Myrna Mack Chang, par. 130, nota 40
supra; e Caso Las Palmeras. Reparagbes (artigo 63.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga
de 26 de novembro de 2002. Série C N° 96, par. 30.

51 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 54, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 65, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 23, nota 26 supra.

52 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 66, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 82, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 36, nota 26 supra.
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e) a Comissdo teve acesso a essa informacdao com base na Resolugao da Corte
de 21 de junho de 2002, ja que este Tribunal solicitou ao Estado que colaborasse
fornecendo a lista requerida. O Estado enviou a Comissao a informacdo solicitada,
“coerente com sua posicdo de colaborador e em respeito ao principio de boa-fé que
rege o sistema internacional de direitos humanos”;

f) devem ser alegados fatos e provas para sustentar a violacdo de direitos. E
“ostensiva e manifesta a falta de provas sobre a individualizacdo das supostas
vitimas de agosto de 1996 até julho de 2001, com relagdo a fatos concretos, com
precisdo de lugar, datas, circunstancias, vitimas e supostos responsaveis”. A
Comissdao “nao provou suficientemente de que maneira o Estado violou os direitos
das mais de 3.000 supostas vitimas, especificamente em relacdo aos direitos a
integridade fisica, a liberdade pessoal, as garantias judiciais, etc.” A Comissdo e as
representantes somente alegaram fatos e forneceram provas sobre a suposta
violagdo de direitos contra as supostas vitimas dos trés incéndios e ndao forneceram
provas em relacao a todos os internos no Instituto;

g) caso seja acolhida a reparacdo in genere pedida pela Comissdo, seria
estabelecido um precedente no Sistema Interamericano contrario ao principio de
individualizagdo das vitimas e que afetaria “a seguranca juridica, razoabilidade e
equilibrio” deste sistema. No processo de solucao amistosa perante a Comissdo, nem
as representantes nem a Comissao apresentaram ao Estado a possibilidade de uma
reparacdo in genere a todos os meninos e adolescentes recluidos no periodo de
tempo determinado; e

h) o tramite do presente caso somente deve compreender as supostas vitimas
identificadas no ponto resolutivo 1° da Resolucdo da Corte de 21 de junho de 2002.

Alegacbes da Comissao

103. Em relacdo a referida excecdo preliminar apresentada pelo Estado, a Comissdo
Interamericana solicitou a Corte que a considerasse como improcedente, devido a que:

a) a discussao do caso perante a Comissao, que comegou em 14 de agosto de
1996, compreendeu sempre todos os meninos internos no Instituto e nunca se
limitou aos mortos e feridos nos incéndios ocorridos em 11 de fevereiro de 2000, 5
de fevereiro de 2001 e 25 de julho de 2001;

b) a demanda nao pretendeu ser uma actio popularis com supostas vitimas sem
nome. Todo o trédmite perante a Comissdo foi desenvolvido no entendimento de que
as supostas vitimas estavam plenamente identificadas e que seus nomes precisos
estavam em poder do Estado;

c) se fosse admitido gratia arguendi que houvesse havido alguma omissao na
demanda em relacdo a alguns nomes das supostas vitimas, tal aspecto ja foi
resolvido definitivamente pela Corte no presente caso através de sua Resolugdo de
21 de junho de 2002 e carece de objeto revisa-lo novamente; e

d) em 16 de setembro de 2002, antes de vencer o prazo de trés meses
estabelecido pela Corte na citada Resolucao, a Comissao apresentou uma lista
completa com os nomes dos meninos internados no Instituto entre agosto de 1996 e
julho de 2001, a qual havia sido enviada por sua vez pela Missdao Permanente do
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Paraguai perante a Organizagdo dos Estados Americanos, através de notas de 27 de
agosto de 2002 e 5 de setembro de 2002. Nestas notas, o Estado afirmou
expressamente estar cumprindo o ponto resolutivo 3 da mencionada Resolugdo da
Corte de 21 de junho de 2002.

ALEGACOES DAS REPRESENTANTES

104. Em relagao a referida excecao preliminar apresentada pelo Estado, as representantes
solicitaram a Corte que a considerasse improcedente porque:

a) ao iniciar o tramite do caso e desde as primeiras comunicacdes dirigidas a
Comissdo, ndo haviam ocorrido os incéndios e nenhum dos internos havia falecido.
Neste contexto, o Estado nunca apresentou uma objecdo a que as supostas vitimas
fossem todos os internos do Instituto;

b) ndo existe nenhum erro juridico na forma em que se interpds a demanda. A
Comissao proporcionou os nomes de algumas supostas vitimas em sua demanda,
bem como os dados necessarios para poder identificar os demais, satisfazendo assim
o requisito estabelecido no artigo 33.1 do Regulamento;

c) adicionalmente e apds a oportuna colaboracdo do Estado, a Comissdo
entregou a Corte, em novembro de 2002, uma nova lista ordenada alfabeticamente,
a qual permite ndao somente a determinacdo, mas a individualizacdo das supostas
vitimas; e

d) o artigo 33.1 do Regulamento da Corte dispde que, “caso seja possivel”, o
escrito de demanda devera consignar o nome e o endereco das supostas vitimas,
seus familiares ou seus representantes devidamente provados; este artigo flexibiliza
os formalismos na apresentacao da demanda no litigio interamericano.

Consideracbes da Corte

105. Este Tribunal examinara a questdao processual que lhe foi submetida, com o objetivo
de definir se existe algum erro na apresentagdao da demanda que faca com que o caso
compreenda somente as supostas vitimas identificadas na demanda e na Resolucdo da
Corte de 21 de junho de 2002.

106. A Corte, através de suas reformas ao Regulamento, determinou como requisito dos
elementos constitutivos da demanda que se estabelecam as partes no caso (artigo 33 do
Regulamento), entendendo dentro deste conceito as supostas vitimas devidamente
identificadas (artigo 2, inciso 23 do Regulamento). Tal como a Corte afirmou em casos
submetidos a seu conhecimento, “a titularidade dos direitos humanos reside em cada
individuo e [...] por isso a [suposta] violacdo dos direitos deve ser analisada de maneira
igualmente individual”.>3

107. Em sua fungdo jurisdicional e em conformidade com o artigo 62 da Convengao
Americana, a Corte tem competéncia “sobre todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicacao [da] Convencdo”, com o propdsito de estabelecer a responsabilidade internacional
de um Estado parte da Convengdao Americana por supostas violacdes aos direitos humanos
das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, de modo que considera necessaria a devida

53 Caso Durand e Ugarte, Excegbes Preliminares. Sentenga de 28 de maio de 1999. Série C N° 50, par. 48.
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identificacdo, através do nome, do suposto lesado no gozo de seu direito ou liberdade.

108. Este critério se distingue do carater preventivo das medidas provisorias, nas quais a
Corte pode ordenar a adocdao de medidas especiais de protecdo, em uma situagdo de
extrema gravidade e urgéncia, quando se faga necessario evitar danos irreparaveis as
pessoas, perante a ameaga ou eventual violacao de algum direito da Convencdo Americana,
e diante da consideragdo de que ndo se esta julgando o mérito do assunto. Neste caso, é
suficiente que os beneficiarios sejam “determinaveis”, a fim de conceder-lhes as referidas
medidas de protegdo.>*

109. Em virtude do anterior e com o propodsito de garantir o efeito util (effet utile) do
artigo 23 do Regulamento e a protecao efetiva dos direitos das supostas vitimas, é preciso
que estas se encontrem devidamente identificadas e individualizadas na demanda que a
Comissao Interamericana apresenta perante este Tribunal.

110. Nesse sentido, em sua Resolugdao de 21 de junho de 2002, a Corte resolveu, inter
alia, requerer a Comissdo que, em um prazo de trés meses, identificasse, por seus nomes,
“os meninos e adolescentes internados no Instituto de Reeducagdo do Menor ‘Panchito
Lopez' entre agosto de 1996 e julho de 2001 e, posteriormente, enviados as penitenciarias
de adultos do pais” e manifestou que, ao ndo fazé-lo, o caso continuaria seu tramite
somente em relagdo as supostas vitimas identificadas na demanda.

111. Dentro do prazo concedido pela Corte na referida Resolugdo, em 19 de setembro de
2002, a Comissdo enviou a Secretaria uma lista das supostas vitimas (par. 34 supra), que,
por sua vez, havia sido fornecida pelo Estado a Comissdo. Além disso, depois de vencido o
prazo, em 19 de novembro de 2002, a Comissdo apresentou “um quadro unificado” a
Secretaria (par. 36 supra). Em ambas as oportunidades, em conformidade com o direito de
defesa e o principio do contraditorio, toda a documentagdo foi transmitida ao Estado e este
ultimo ndo apresentou nenhuma objecdo nem observacao em relacdo as duas listas. Foi
assim que se reparou o erro do desconhecimento ou identificacdo de algumas das supostas
vitimas e que, consequentemente, procedeu-se ao conhecimento do caso em relacdo aos
internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, que sdo a
totalidade de supostas vitimas identificadas e individualizadas na referida lista.

112. No entanto, este Tribunal deve destacar que a aceitacdo desta lista para identificar
os internos no Instituto entre agosto de 1996 e julho de 2001, que sdo as supostas vitimas
do caso, ndo implica em nenhuma decisdo sobre o mérito e as eventuais reparagdes no
presente caso. A existéncia ou inexisténcia de uma violacdo dos artigos alegados na
demanda da Comissdo e no escrito de peticdes e argumentos das representantes, em
relacdo aos fatos expostos na demanda, serd analisada pelo Tribunal nos capitulos
referentes ao mérito.

113. Pelo exposto, a Corte rejeita a excecdo preliminar referente ao erro juridico na
apresentacdao da demanda interposta pelo Estado.

Xk %k

54 Cf. artigo 63.2 da Convengdo Americana; Caso Carlos Nieto e outros. Medidas Provisdrias. Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 9 de julho de 2004, considerando segundo; Caso da Penitenciaria
Urso Branco. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de julho de 2004,
considerando segundo; e Caso Diarios “El Nacional” e “"Asi es la Noticia”. Medidas Provisorias. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 6 de julho de 2004, considerando segundo.
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SEGUNDA EXCEGCAO PRELIMINAR

Falta de reivindicacao prévia do artigo 26 da Convencao Americana

ALEGACOES DO ESTADO

114.

A esse respeito, o Estado alegou que:

a) com base no principio de igualdade das partes no processo e na defesa em
juizo e em conformidade com a jurisprudéncia da Corte, deve-se admitir a excecdo
da falta de reivindicacdo prévia do artigo 26 da Convengao Americana;

b) com base no artigo 61 da Convencao Americana, os que determinam os
termos do litigio sdo a Comissdao e os Estados Partes; portanto, deve-se considerar
improcedente a peticdo das representantes para considerar a suposta violacdo do
artigo 26 da Convencao, em relagdo aos artigos XI, XII, XIII e XV da Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; e

C) a pretensdo das representantes referente a suposta violacdo por parte do
Estado dos direitos consagrados no artigo 26 da Convencdo Americana, em relagao
aos artigos XI, XII e XV da Declaracdo Americana, nunca foi matéria de debate ou
discussdo no tramite perante a Comissdo. Prova disso € que ndo existe nenhuma
referéncia ao tema no relatério de Admissibilidade e Mérito n® 126/01.

ALEGACOES DA COMISSAO

115.

Em relacdo a excecdo preliminar apresentada pelo Estado, a Comissao

Interamericana afirmou que:

a) tecnicamente e no sentido mais estrito do termo “excecdes preliminares”,
estas, em conformidade com o artigo 36 do Regulamento da Corte, somente podem
ser opostas pelo Estado em relagdo a demanda. Entretanto, na falta de uma
oportunidade especifica fixada de antemao pelo Regulamento da Corte para
apresentar observacdes ao escrito dos representantes, a Comissao entende que o
Estado tenha apresentado esta observacao na oportunidade de contestar a demanda,
denominando-a “excecdo preliminar”;

b) na contestacdo da demanda, o Estado devera declarar se aceita os fatos e as
pretensdes ou se os contradiz, e a Corte podera considerar como aceitos aqueles
fatos que ndo tenham sido expressamente negados e as pretensdes que nao tenham
sido controvertidas. O anterior indica que a demanda da Comissdo e a contestacao
do Estado determinam o objeto do processo contencioso perante a Corte;

C) a Corte tem o poder inerente de determinar o alcance de sua propria
competéncia (compétence de la compétence / Kompetenz-Kompetenz) no presente
caso. Além disso, em virtude do principio iura novit curia, “do qual tem se valido
reiteradamente a jurisprudéncia internacional”, a Corte “tem a faculdade e inclusive
o dever de aplicar as disposicdes juridicas pertinentes em uma causa, mesmo quando
as partes nao as invoquem expressamente”;

d) as representantes ndao alegaram, nem em sua peticdo inicial nem ao longo dos
aproximadamente cinco anos que demorou o tramite do caso perante a Comisséo,
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que o Estado houvesse violado o artigo 26 da Convencao ou os artigos XI, XII, XIII e
XV da Declaragdo Americana. A Comissao, portanto, ndao transmitiu ao Estado essas
eventuais alegacdes de direito, nem foram estas debatidas no processo perante a
Comissao; e

e) se a Corte considera que o argumento das representantes se refere a violagdo
do artigo 19 da Convencao e que a invocagao que se efetua do artigo 26 da
Convencdo, das demais normas invocadas da Declaracdao Americana e da Convengao
sobre os Direitos da Crianca é feita com a finalidade de guiar a interpretacdo do
artigo 19 da Convengao, a Comissao nao teria nenhuma objegdo a esse respeito, pois
o artigo 19 fez sim parte do processo perante a Comissdao, do Relatorio de Mérito e
da demanda.

ALEGAC@ES DAS REPRESENTANTES
116. Em relacdo a referida excecdo preliminar apresentada pelo Estado, as representantes:

a) solicitaram a Corte que a rejeitasse pois os fatos que justificam a violacdo do
artigo 26 da Convencdo foram matéria de debate no tramite perante a Comissdo. De
fato, a Comissdo incluiu estas violagdes no Relatério de Admissibilidade e Mérito n°
126/01 e em sua demanda perante a Corte, mas sob uma qualificacdo juridica
distinta;

b) fundamentaram sua posicdo em sua faculdade, como parte no processo a
partir da entrada em vigor do novo Regulamento da Corte, para interpretar de maneira
autonoma os fatos do caso e os direitos violados no mesmo; e

C) manifestaram que a qualificacdo juridica distinta das violacGes que foram
discutidas e provadas durante o tramite perante a Comissdo ndo afeta o principio de
igualdade de partes nem o direito de defesa do Estado.

Consideracbes da Corte

117. Antes de examinar essa excecao preliminar interposta pelo Estado, este Tribunal
considera conveniente elucidar a questdo relacionada com a possibilidade apresentada pela
Comissao de que o Estado possa apresentar excegdes preliminares em relagao a argumentos
discutidos no escrito de peticdbes e argumentos apresentado pelas representantes no
presente caso.

118. Para isso, é importante fazer referéncia as diversas reformas regulamentares
realizadas no artigo que regulamenta a participacdo das supostas vitimas e seus
representantes legais devidamente identificados.

119. Nesse sentido, o entdo artigo 35.4 do Regulamento, vigente no momento da
apresentagcdo da demanda no presente caso, previa que as representantes tinham a
faculdade de apresentar seu escrito de peticdes e argumentos autonomamente.

120. Além disso, o antigo artigo 36 do Regulamento da Corte, atual artigo 37, estabelece
que:

1. As excegGes preliminares sé poderdo ser opostas no escrito de contestagdo da
demanda.
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2. Ao opor excegoes preliminares, deverdo ser expostos os fatos referentes as mesmas, os
fundamentos de direito, as conclusdes e os documentos que as embasem, bem como o
oferecimento dos meios de prova que o autor da excegao pretenda fazer valer.

(-]

121. Do texto do artigo citado se observa que ndo existia antes da reforma do
Regulamento, nem existe apos esta, uma mencao especifica em relagdo a possibilidade de
interpor excecdes preliminares ao escrito de peticdes e argumentos. Entretanto, a seguranca
juridica e a justica exigem que as partes tenham acesso a seu direito de defesa. Em
consequéncia, com base no principio do contraditorio e levando em consideracdo que ndo
existe um impedimento para isso, o Estado pode, em sua contestacdao da demanda, objetar,
apresentar observacdes e, se for o caso, interpor excecdes preliminares ndo somente a
demanda, mas também em relagdo ao escrito de peticGes e argumentos.

122. Além disso, a pratica constante do Tribunal tem sido de que o Estado faca as
observagOes pertinentes ao escrito de peticbes e argumentos das representantes em seu
escrito de contestacdo da demanda, pratica que foi consagrada no artigo 38 do
Regulamento, reformado em 25 de novembro de 2003 e que entrou em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2004, que estabelece que:

1. O demandado contestara por escrito a demanda, dentro do prazo improrrogavel de quatro
meses seguintes a notificagdo da demanda, a qual conterd os mesmos requisitos assinalados no
artigo 33 deste Regulamento. A referida contestagdo sera comunicada pelo Secretario as pessoas
citadas no artigo 35.1 do mesmo. Dentro deste mesmo prazo improrrogavel, o demandado devera
apresentar suas observages ao escrito de petigdes, argumentos e provas. Estas observagdes
podem ser formuladas no mesmo escrito de contestacdo da demanda ou em outro separado.

123. O Tribunal reconhece que as precisdes feitas pelo artigo 38 reformado ndo estavam
vigentes no momento da apresentacao da demanda, mas constituiam uma pratica constante
do Tribunal. Por isso, esta Corte considera que o citado artigo 38 pode guiar e trazer luz a
questdo apresentada, ja que destaca que o Estado, em sua contestacdo da demanda ou em
outro escrito separado, conta com a oportunidade processual de fazer valer seu direito a
defesa em relacao ao escrito de peticoes e argumentos apresentado pelos representantes e
isto necessariamente deve incluir a possibilidade de interpor as excegdes preliminares que
considere necessarias.

kK k

124. Este Tribunal passara a analisar a questdo relacionada com a possibilidade de que se
aleguem outros fatos ou direitos que ndo estejam incluidos na demanda. Em relacdao aos
fatos objeto do processo, este Tribunal considera, como o fez em outras oportunidades, que
ndo é admissivel alegar novos fatos diferentes dos apresentados na demanda, sem prejuizo
de expor aqueles que permitam explicar, esclarecer ou rejeitar os que foram mencionados
na demanda, ou ainda responder as pretensdes do demandante.>® Além disso, fatos que se
qualificam como supervenientes poderdo ser apresentados ao Tribunal em qualquer estado
do processo antes de proferir a sentenca.>®

125. Além disso, em relacdo a incorporacdo de outros direitos diferentes dos ja incluidos

55 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 178, nota 26 supra; e Caso "Cinco Aposentados”. Sentenca de
28 de fevereiro de 2003. Série C N° 98, par. 153.

56 Cf. Caso Irmdos Goémez Paquiyauri, par. 178, nota 26 supra; Caso Myrna Mack Chang, par. 128, nota 40
supra; e Caso Bulacio. Sentenga de 18 de setembro de 2003. Série C N° 100, par. 57.
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na demanda da Comissdo, esta Corte estabeleceu que os peticionarios podem invocar tais
direitos.>” S&o eles os titulares de todos os direitos consagrados na Convencdo Americana e
ndao admiti-lo seria uma restricdo indevida a sua condicdo de sujeitos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Entende-se que o anteriormente exposto em relacao a
outros direitos, atem-se aos fatos ja contidos na demanda.>8

126. Igualmente, este Tribunal tem a faculdade de analisar a possivel violagdo de artigos
da Convencdo nao incluidos nos escritos de demanda e contestacdo da demanda, bem como
no escrito de peticdes e argumentos dos representantes, com base no principio jura novit
curia, solidamente respaldado na jurisprudéncia internacional, “no sentido de que o julgador
possui a faculdade e, inclusive, o dever de aplicar as disposicdes juridicas pertinentes em
uma causa, mesmo quando as partes ndo as invoquem expressamente”,>® no entendimento
de que sempre sera dada as partes a possibilidade de apresentarem os argumentos e provas
que considerem pertinentes para apoiar sua posicdo frente a todas as disposicdes juridicas
que se examinam.

127. Portanto, a Corte rejeita a excecdao preliminar referente a falta de reivindicacao
prévia do artigo 26 da Convencao Americana interposta pelo Estado.

%k k
TERCEIRA EXCECAO PRELIMINAR
Litispendéncia

Alegacoes do Estado

128. No escrito de excecbes preliminares, o Estado solicitou a Corte que admitisse a
excecdo preliminar concernente a litispendéncia, com base em que o caso apresentava a
existéncia de duas demandas, uma em sede interna e outra perante um tribunal
internacional, com os mesmos sujeitos, objeto e causa.

129. Em suas alegacodes finais orais, o Estado desistiu desta excecao preliminar, o que foi
confirmado em suas alegacdes finais escritas.

ALEGACOES DA COMISSAO

130. Em relacdo a citada excecdo preliminar apresentada pelo Estado, a Comissdo
solicitou a Corte que a considerasse improcedente e afirmou seus fundamentos para isso. Ao
conhecer da desisténcia por parte do Estado da presente excegdo preliminar, a Comissdo
solicitou a Corte que a homologasse.

ALEGAGOES DAS REPRESENTANTES

131. Em relagao a referida excecao preliminar apresentada pelo Estado, as representantes

57 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 179, nota 26 supra; Caso Herrera Ulloa, par. 142, nota 29
supra; e Caso Maritza Urrutia. Sentenga de 27 de novembro de 2003. Série C N° 103, par. 134.

58 Nota 57 supra.

59 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 179, nota 26 supra; Caso “Cinco Aposentados”, par. 156, nota
55 supra; e Caso Cantos. Sentenga de 28 de novembro de 2002. Série C N° 9, par. 58.
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solicitaram a Corte que a rejeitasse e afirmaram seus fundamentos para isso. Apds a
desisténcia por parte do Estado da presente excecao preliminar, as representantes nao se
referiram a ela.

CONSIDERACOES DA CORTE

132. Uma vez que o Estado desistiu da excegdo preliminar referente a litispendéncia, esta
Corte a considera retirada e procede a tramitacdo do mérito do caso.

VII
FATOS PROVADOS

133. Efetuado o exame dos documentos, das declaracoes das testemunhas, dos pareceres
dos peritos e das manifestacdes da Comissdo, das representantes e do Estado no curso do
presente processo, esta Corte considera provados os seguintes fatos:

Antecedentes

134.1 O Instituto “Panchito Lopez” dependia do Ministério da Justica e Trabalho do
Paraguai.®®

134.2 Inicialmente, o Instituto estava localizado na cidade de Emboscada, Paraguai,

que esta situada a 50 km de Assuncdo e era de dificil acesso. Posteriormente, o Estado
decidiu transformar o local em um centro de seguranga maxima para adultos, de modo que
os internos reclusos no Instituto foram transferidos ao que era originalmente uma casa
particular em Assuncdo, destinada a ser uma residéncia.®!

As condigbes gerais de detengdo do Instituto

134.3 O Instituto, ao ter sido projetado para ser uma residéncia, ndo contava com
uma infraestrutura adequada como centro de detengdo.6?

60 Cf. relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en
Paraguay, 1996” (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 642).

61 Cf. documento da Anistia Internacional intitulado “E/ Correccional de Menores ‘Panchito Lépez”: Una
oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla sus promesas” Indice Al: AMR 45/004/2001/s, Abril de
2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha 329); relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos
do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en Paraguay, 1996” (expediente de anexos a demanda, anexo 55,
folha 647); extrato do livro intitulado “Casas de Violencia. Situacion carcelaria en el Paraguay”, cujo autor é Jorge
Roldn Luna (expediente de anexos ao escrito de excegBes preliminares, contestagdo da demanda e observagoes as
peticdes e argumentos, anexo 41, tomo IV, folha 1588); declaracdo testemunhal prestada pelo senhor Radul
Guillermo Ramirez Bogado perante agente dotado de fé publica em 26 de marco de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folha 197).

62 Cf. relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en
Paraguay, 1996" (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 647); ata de reunido de 15 de novembro de
2000, enviada pela Missdo Permanente do Paraguai perante a OEA a Comissdo Interamericana por meio da
comunicagdo de 16 de janeiro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 276); extrato do livro
intitulado “Casas de Violencia. Situacion carcelaria en el Paraguay”, cujo autor é Jorge Rolon Luna (expediente de
anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestagdo da demanda e observagGes as peticdes e argumentos,
anexo 41, tomo IV, folha 1588); declaracdo testemunhal prestada pela senhora Mirtha Isabel Herreras Fleitas
perante o Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Estado, folhas 67-68).
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134.4 O Instituto era um estabelecimento para internar menores em conflito com a
lei, que estava integrado majoritariamente por meninos que vinham de setores
marginalizados.®® Esta populacdo foi crescendo, de maneira que se originaram sérios
problemas de superlotacdo e inseguranga entre os internos.®* Entre agosto de 1996 e julho
de 2001, a populacao no Instituto superou sua capacidade maxima, alcancando, assim, um
nivel de superpopulacdo de aproximadamente 50%.%> Em varias oportunidades, o Estado
reconheceu estas condigdes de superlotacdo, bem como as deficiéncias estruturais gerais do
sistema de atencdo de criancas em conflito com a lei no Paraguai.®®

134.5 Os internos no Instituto estavam detidos em celas insalubres com escassas
instalacGes higiénicas.®’

134.6 Os internos estavam mal alimentados e careciam de assisténcia médica,
psicoldgica e dental adequada.®®

63 Cf. declaracdo testemunhal prestada pela senhora Rosalia Figueredo perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada
pelo senhor Juan Antonio de la Vega Elorza parante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a
audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaracdo testemunhal prestada pela senhora Maria Teresa de
JesUs Pérez perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaragGes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
representantes, folha 251); perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL, ao
jovem Pedro Ivan Pefia, e suas correspondentes respostas, as quais constam em um documento com data de 26
de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e
pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 265).

64 Cf. relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en
Paraguay, 1996" (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 648); ata de reunido de 15 de novembro de
2000, enviada pela Missdo Permanente do Paraguai perante a OEA a Comissdo Interamericana por meio da
comunicagdo de 16 de janeiro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 276).

65 Cf. relatério de 21 de julho de 1999 preparado pela Diregdo Geral de Institutos Penais do Paraguai,
relativo aos estabelecimentos penais no Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 1-A, folha 11); extrato
do livro intitulado “Casas de Violencia. Situacidon carcelaria en el Paraguay”, cujo autor é Jorge Roldén Luna
(expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as peticbes e
argumentos, anexo 41, tomo IV, folha 1589); relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai
(CODEHUPY), “Derechos Humanos en Paraguay, 1996" (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 645);
relatério de 21 de julho de 1999 preparado pela Diregdo Geral de Institutos Penais do Paraguai, relativo aos
estabelecimentos penais no Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 1-A, folhas 4, 11, 13 e 14);
publicagdo da Anistia Internacional intitulada “E/ Correccional de Menores 'Panchito Lépez’: Una oportunidad para
que el gobierno de Paraguay cumpla sus promesas” Indice AI: AMR 45/004/2001/s, Abril de 2001 (expediente de
anexos a demanda, anexo 21, folha 329); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Michael Sean O’Loingsigh
perante o Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Estado, folha 43); nota de 18 de junho de 2001 encaminhada pelo Padre Michael Sean O'Loingsigh,
Vice-Diretor do Instituto “Panchito Lépez”, ao senhor Eustacio Rodriguez Benitez, Diretor do Instituto (expediente
de anexos a demanda, anexos 23, folha 395).

66 Cf. comunicacdo de 26 de abril de 2002 encaminhada pelo Estado a Comissdao Interamericana
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 123); ata de reunido de 15 de novembro de 2000, enviada pela
Missdo Permanente do Paraguai perante a OEA a Comissdo Interamericana por meio da comunicacdao de 16 de
janeiro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 276); documento intitulado “Correccional de
Menores 'Cel. Panchito Lépez’ [...] Memoria de 1998” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo da demanda e observagGes as petigdes e argumentos, anexo 13, tomo I, folha 293).

67 Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo jovem Francisco Ramdn Adorno perante agente dotado de fé
publica em 26 de margo de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comiss&o
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Comissédo, folha 179).

68 Cf. relatério de 21 de julho de 1999 preparado pela Diregdo Geral de Institutos Penais do Paraguai,
relativo aos estabelecimentos penais no Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 1-A, folhas 12, 14 e
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134.7 Os internos portadores de deficiéncias fisicas,®® doencas mentais e/ou
problemas de dependéncia’® ndo contavam com um atendimento médico de acordo com
suas necessidades especiais.”?

134.8 Os internos contavam com poucas oportunidades de fazer exercicio ou de
participar em atividades recreativas.”?

18); declaracdo testemunhal prestada pelo jovem Clemente Luis Escobar Gonzalez perante agente dotado de fé
publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo representantes, folha 236); declaragdo
testemunhal prestada pelo jovem Francisco Ramoén Adorno perante agente dotado de fé publica em 26 de margo
de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Comissdo, folhas 180-181); publicagdo da Anistia Internacional
intitulada “E/ Correccional de Menores 'Panchito Lopez’: Una oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla
sus promesas” Indice AI: AMR 45/004/2001/s, Abril de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha
328); documento intitulado “Correccional de Menores 'Cel. Panchito Lépez’ [...] Memoria de 1998” (expediente de
anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestagdo da demanda e observagGes as petigdes e argumentos,
anexo 13, tomo I, folha 285); extrato do livro intitulado “Casas de Violencia. Situacién carcelaria en el Paraguai”,
cujo autor é Jorge Rolon Luna (expediente de anexos ao escrito de excecBes preliminares, contestacdo da
demanda e observagbes as peticbes e argumentos, anexo 41, tomo IV, folha 1594-1595); memorando de 16 de
fevereiro de 2001 encaminhado pela Diretora Geral de Direitos Humanos ao Vice-Ministro da Justica (expediente
de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 18, tomo I, folha 95); relatério de 12 de abril de 1994
emitido pelos peritos psiquiatras Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera Hunter e Lic. Mario Torres, o qual
se encontra nos autos do Habeas Corpus genérico interposto a favor dos menores do Instituto de Reeducacado
“Cel. Panchito Lépez" perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno (expediente de anexos
ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 1D, tomo II, folha 379-380 e 382); declaragao testemunhal prestada
pelo jovem Osmar Lépez Veron perante agente dotado de fé publica em 26 de margo de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folhas 190-191); declaragdo testemunhal prestada pela senhora Dirma Monserrat Pefia
perante agente dotado de fé publica em 30 de margo de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes,
folha 229); perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL, ao jovem Raul
Esteban Portillo e as correspondentes respostas deste, as quais constam em um documento com data de 25 de
marco de 2004 (expediente de declaracdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e
pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 282).

69 Cf. nota de 18 de junho de 2001 dirigida pelo Padre Michael Sean O'Loingsigh, Vice-Diretor do Instituto
“Panchito Lépez”, ao senhor Eustacio Rodriguez Benitez, Diretor do Instituto (expediente de anexos a demanda,
anexos 23, folha 395).

70 Cf. declaragdo testemunhal prestada pela senhora Gloria Carolina Noemi Nicora de Martinez perante o
Cartoério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 22 de margo de 2004 (expediente de declaragGes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Estado, folha 36); declaragdo testemunhal prestada pela senhora Mirtha Isabel Herreras Fleitas perante o Cartorio
Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Estado, folha 72); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Dionisio Vega perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada
pela senhora Rosalia Figueredo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica
realizada em 3 de maio de 2004.

71 Cf. declaragao testemunhal prestada pela senhora Maria Teresa de JeslUs Pérez perante agente dotado de
fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo representantes, folha 258).

72 Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Juan Antonio de la Vega Elorza perante agente dotado
de fé publica em 10 de dezembro de 1993, a qual se encontra nos autos do Habeas Corpus genérico interposto a
favor dos menores do Instituto de Reeducagdo “Cel. Panchito Lépez” perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e
Comercial do Nono Turno (expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 1B, tomo II, folha
371); declaragdo testemunhal prestada pelo jovem Francisco Ramén Adorno perante agente dotado de fé publica
em 26 de marco de 2004 (expediente de declaragbes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Comissdo, folha 180-181); documento da
Anistia Internacional intitulado “E/ Correccional de Menores 'Panchito Lépez’: Una oportunidad para que el gobierno
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134.9 Muitos dos internos ndo tinham camas, cobertores e/ou colchdes, de maneira
que eram obrigados a dormir no chdo, em turnos com seus companheiros, ou a compartilhar
camas e colchoes.”?

134.10 A falta de camas e colchdes, juntamente com a superlotagdo, facilitaram a
ocorréncia de abusos sexuais entre os internos.’*

134.11 No Instituto, ocorreram disputas e brigas entre os internos, as quais, as
vezes, envolviam armas de fabricagdo caseira.””

de Paraguay cumpla sus promesas” Indice AI: AMR 45/004/2001/s, Abril de 2001 (expediente de anexos a
demanda, anexo 21, folha 329); extrato do livro intitulado “Casas de Violencia. Situacion carcelaria en el
Paraguay”, cujo autor é Jorge Rolén Luna (expediente de anexos ao escrito de excegOes preliminares, contestagdo
da demanda e observacgdes as peticbes e argumentos, anexo 41, tomo IV, folha 1600); relatério de 13 de abril de
1994 emitido pelos peritos psiquiatras Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera Hunter e Lic. Mario Torres, o
qual se encontra nos autos do Habeas Corpus genérico interposto a favor dos menores do Instituto de Reeducacao
“Cel. Panchito Lopez" perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno (expediente de anexos
ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1D, tomo II, folha 381).

73 Cf. declaragao testemunhal prestada pelo senhor Juan Antonio de la Vega Elorza perante agente dotado
de fé publica em 10 de dezembro de 1993, a qual se encontra nos autos do Habeas Corpus genérico interposto a
favor dos menores do Instituto de Reeducacdo “Cel. Panchito Lépez” perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e
Comercial do Nono Turno (expediente de anexos do escrito de petigdes e argumentos, anexo 1B, tomo II, folha
371); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Dionisio Vega perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada pela
senhora Maria Teresa de JesUs Pérez perante agente dotado de fé publica em 30 de margo de 2004 (expediente
de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das
supostas vitimas, anexo Representantes, folha 260); declaragdo testemunhal prestada pelo jovem Francisco
Ramdn Adorno perante agente dotado de fé publica em 26 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Comissdo, folha 180); relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos
Humanos en Paraguay, 1996” (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 648); declaracdo testemunhal
prestada pela senhora Dirma Monserrat Pefia perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de 2004
(expediente de declaragbes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 229); declaragdo testemunhal prestada pelo
jovem Osmar Lépez Verdon perante agente dotado de fé publica em 26 de marco de 2004 (expediente de
declaragoes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folha 190).

74 Cf. relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en
Paraguay, 1996" (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 648); relatorio psicoldgico do jovem Sergio
David Poletti Dominguez constante dos Autos n°® 383 de 2000, intitulado “Sumario instruido en averiguacion de un
supuesto hecho punible contra la vida (homicidio doloso) y la integridad fisica (lesién grave) — Panchito Lopez”, e
elaborado pelo Juizo de Primeira Insténcia Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos ao escrito de excegdes
preliminares, contestagdo da demanda e observagGes as petigbes e argumentos, anexo 20, tomo II, folha 687);
declaracdo testemunhal prestada pelo jovem Osmar Lopez Verdon perante agente dotado de fé publica em 26 de
marco de 2004 (expediente de declaracdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e
pelas representantes das supostas vitimas, anexo Comissdo, folha 191); declaragdo testemunhal prestada pela
senhora Mirtha Isabel Herreras Fleitas perante o Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de
marco de 2004 (expediente de declaracdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e
pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 73); declaracdo testemunhal prestada pelo senhor
Juan Antonio de la Vega Elorza perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica
realizada em 3 de maio de 2004.

75 Cf. parecer pericial prestado pelo senhor Mario Torres perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; carta de 16 de julho de 2001 dirigida pelo
senhor Eustacio Rodriguez Benitez, Diretor do Instituto “Panchito Lopez” ao Dr. Marciano Rodriguez Baez, Diretor
Geral de Institutos Penais (expediente de anexos a demanda, anexo 28, folha 417-421); carta de 17 de julho de
2001 dirigida pelo senhor Eustacio Rodriguez Benitez ao Dr. Silvio Ferreira, Ministro da Justica e Trabalho
(expediente de anexos a demanda, anexo 29, folha 422).
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As deficiéncias no programa educativo do Instituto

134.12 No Instituto havia um programa educativo formal que estava a cargo do
Centro de Educacdo de Jovens e Adultos n°® 118, reconhecido pelo Ministério da Educacdo e
Cultura.’® Entretanto, este programa tinha sérias deficiéncias, jad que ndo contava com um
nimero adequado de professores nem com recursos suficientes,”” o que limitava
drasticamente as oportunidades dos internos de realizar sequer estudos basicos’® e/ou
aprender oficios.”?

Os guardas do Instituto

134.13 O Instituto ndo contava com um numero adequado de guardas em relagao ao
nimero de internos.80

134.14 Os guardas ndo contavam com uma preparagdo idonea para a protegdo de
meninos privados de liberdade, nem estavam capacitados para responder de maneira
satisfatoria a situagGes de emergéncia.8!

76 Cf. declaracdo testemunhal prestada pela senhora Teresa Alcaraz de Mencia perante o Cartério Maior de
Governo da Republica do Paraguai em 25 de margo de 2004 (expediente de declaracGes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 21);
declaracdo testemunhal prestada pelo senhor Michael Sean O’Loingsigh perante o Cartério Maior de Governo da
Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado,
pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 42); relatério de
6 de dezembro de 2002 dirigido pela senhora Teresa Alcaraz de Mencia, Supervisora Pedagdgica da Regido 14, a
Lic. Lorenza Duarte, Diretora de Educacdo de Jovens e Adultos do Ministério da Educagdo e Cultura, relativo a
educagdo no Centro Itaugua (expediente de anexos ao escrito de excegGes preliminares, contestagdo da demanda
e observagles as petigbes e argumentos, anexo 22, tomo III, folhas 852); documento intitulado “Correccional de
Menores 'Cel. Panchito Ldpez’ [...] Memoria de 1998” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo da demanda e observagGes as petigdes e argumentos, anexo 13, tomo I, folha 285).

77 Cf. parecer pericial prestado pelo senhor Mario Torres perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; documento da Anistia Internacional
intitulado “E/ Correccional de Menores 'Panchito Lépez’: Una oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla
sus promesas” Indice Al: AMR 45/004/2001/s, Abril de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha
330); extrato do livro intitulado “Casas de Violencia. Situacién carcelaria en el Paraguay”, cujo autor é Jorge Rolén
Luna (expediente de anexos ao escrito de excecbes preliminares, contestacdo da demanda e observagbes as
peticdes e argumentos, anexo 41, tomo IV, folha 1598).

78 Cf. documento intitulado “Correccional de Menores 'Cel. Panchito Ldépez’ [..] Memoria de 1998
(expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestagdo da demanda e observagdes as petigdes e
argumentos, anexo 13, tomo I, folha 287).

79 Cf. comunicagdo de 26 de abril de 2002, dirigida pelo Estado a Comissdo Interamericana (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folhas 123-124); comunicacdo de 26 de abril de 2002 dirigida pelo Estado a
Comissdo Interamericana (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 124).

80 Cf. relatorio de 21 de julho de 1999 preparado pela Diregdo Geral de Institutos Penais do Paraguai,
relativo aos estabelecimentos penais no Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 1-A, folha 17); e
comunicacdo de 26 de abril de 2002, dirigida pelo Estado a Comissdo Interamericana (expediente de anexos a
demanda, anexo 4, folha 124).

81 Cf. declaragéo testemunhal prestada pela senhora Mirtha Isabel Herreras Fleitas perante o Cartério Maior
de Governo da Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 70);
relatério de 21 de julho de 1999 preparado pela Diregdo Geral de Institutos Penais do Paraguai, relativo aos
estabelecimentos penais no Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 1-A, folha 17); e ata de 6 de
margo de 2000, relativa ao comparecimento do senhor Luis Alberto Barreto Ayala, guarda de seguranga a cargo
dos internos no Instituto “Panchito Lopez”, perante o Juizado Penal de Execugdo de Sentenca NuUmero 4
(expediente de anexos a demanda, anexo 27, folha 416).
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134.15 Os guardas do Instituto recorriam frequentemente ao uso de castigos
violentos e cruéis com o propdsito de impor disciplina a populagdo de internos.8?

134.16 Como métodos de castigo eram utilizados, inter alia, isolamento, surras,
torturas®? e transferéncias a penitenciarias de adultos.8

82 Cf. declaracdo testemunhal prestada pelo jovem Clemente Luis Escobar Gonzalez perante agente dotado
de fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaracGes escritas apresentadas pelo Estado, pela
Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 235);
declaragdo testemunhal prestada pela senhora Dirma Monserrat Pefia perante agente dotado de fé publica em 30
de margo de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e
pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 225-229); declaragdo testemunhal
prestada pela senhora Maria Teresa de Jesus Pérez perante agente dotado de fé publica em 30 de margo de 2004
(expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo representantes, folha 253-254); declaracdo testemunhal prestada
pelo jovem Francisco Ramén Adorno perante agente dotado de fé publica em 26 de margo de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folha 184); declaracdo testemunhal prestada pelo jovem Osmar Lopez Verdn perante
agente dotado de fé publica em 26 de margo de 2004 (expediente de declaracGes escritas apresentadas pelo
Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Comissdo, folha 191);
declaracdo testemunhal prestada pela senhora Teofista Dominguez perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaracdo testemunhal prestada pela
senhora Felipa Venicia Valdez perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica
realizada em 3 de maio de 2004; parecer pericial prestado pelo senhor Mario Torres perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; parecer pericial
prestado pela senhora Ana Deutsch perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia
publica realizada em 3 de maio de 2004; nota de 30 de julho de 2001 dirigida pelo senhor Eustacio Rodriguez
Benitez, Diretor do Instituto, a advogada Gloria Benitez, Promotora do Menor Infrator (expediente de anexos a
demanda, anexo 25, folha 398); extrato do livro intitulado “Casas de Violencia. Situacion carcelaria en el
Paraguay”, cujo autor é Jorge Rolén Luna (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestagdo
da demanda e observagGes as peticbes e argumentos, anexo 41, tomo 1V, folhas 1600-1601); relatério de 19 de
abril de 1994 elaborado pela perita assistente social Stella Mary Garcia Aglero, o qual se encontra no documento
intitulado “Extractos del Expediente de Habeas Corpus genérico [a] favor de los menores del Instituto de
Reeducacion "“Cel. Panchito Lépez” perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno
(expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1E, tomo II, folha 392); perguntas realizadas
pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL, ao jovem Pedro Ivan Pefia, e suas correspondentes
respostas, as quais constam em um documento com data de 26 de margo de 2004 (expediente de declaragdes
escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas,
anexo Representantes, folha 266); perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do
CEJIL, ao jovem Raul Esteban Portillo, e as correspondentes respostas deste, as quais constam em um documento
com data de 25 de margo de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 275-276).

83 Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo jovem Clemente Luis Escobar Gonzélez perante agente dotado
de fé publica em 30 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela
Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 235-236);
parecer pericial prestado pelo senhor Mario Torres perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a
audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; parecer pericial prestado pela senhora Ana Deutsch perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004;
declaracao testemunhal prestada pela senhora Felipa Venicia Valdez perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaracdo testemunhal prestada pelo
senhor Juan Antonio de la Vega Elorza perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia
publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada pela senhora Teofista Dominguez
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004;
declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Dionisio Vega perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada pela senhora
Dirma Monserrat Pefia perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaragdes
escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas,
anexo Representantes, folha 229); perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do
CEJIL, ao jovem Pedro Ivan Pefia, e as correspondentes repostas deste, as quais constam em um documento com
data de 26 de marco de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 265-266); perguntas
realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL, ao jovem Raul Esteban Portillo, e as
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134.17 Os guardas do Instituto vendiam substéncias entorpecentes aos internos.8®
Generalidades do contexto juridico dos internos no Instituto

134.18 Entre 1996 e 2000, enquanto esteve em vigéncia o antigo Cddigo Processual
Penal, vigente para adultos e criangas, a aplicagdo da prisao preventiva era a regra e nao a
excecdo.® O novo Cdodigo Processual Penal, que entrou em vigéncia plena no ano de 2000,
prevé o principio da excepcionalidade da prisdo preventiva;® entretanto, a implementacdo
desta norma nao foi realizada por completo.88

134.19 A grande maioria dos internos se encontrava processada sem sentenca.®®

134.20 No Instituto, os internos processados sem sentenga ndo estavam separados
dos condenados.?®

correspondentes respostas deste, as quais constam em um documento com data de 25 de marco de 2004
(expediente de declaragbes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 275-276); parecer pericial prestado pelo senhor
de Carlos Arestivo perante agente dotado de fé publica em 25 de marco de 2004 (expediente de declaragGes
escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas,
anexo Comissdo, folha 210).

84 Cf. nota de 2 de abril de 2001 do Diretor Geral de Institutos Penais, interventor do Instituto “Panchito
Lopez" aos diretores das Penitenciarias de Coronel Oviedo e Villa Rica, enviando-lhes 5 menores como medida
disciplinar (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 25, tomo I, folhas 113-114).

85 Cf. carta de 17 de julho de 2001 dirigida pelo senhor Eustacio Rodriguez Benitez ao Dr. Silvio Ferreira,
Ministro da Justiga e Trabalho (expediente de anexos a demanda, anexo 29, folha 422); declaragdo testemunhal
prestada pelo senhor Juan Antonio de la Vega Elorza perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante
a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic,
Diretora Executiva do CEJIL, ao jovem Raul Esteban Portillo, e as correspondentes respostas deste, as quais
constam em um documento com data de 25 de margo de 2004 (expediente de declaragbes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes,
folha 281).

86 Cf. parecer pericial prestado pelo senhor Pedro Juan Mayor Martinez perante o Cartério Maior de Governo
da Republica do Paraguai em 25 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado,
pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 163).

87 Cf. artigos 234 a 236 do Codigo Processual Penal.

88 Cf. parecer pericial prestado pelo senhor Luis Emilio Escobar Faella perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 5 de maio de 2004.

89 Cf. relatério de 21 de julho de 1999 preparado pela Diregdo Geral de Institutos Penais do Paraguai,
relativo aos estabelecimentos penais no Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 1-A, folha 4); e
publicagdo da Anistia Internacional intitulada “E/ Correccional de Menores ‘Panchito Lépez’: Una oportunidad para
que el gobierno de Paraguay cumpla sus promesas” Indice AI: AMR 45/004/2001/s, Abril de 2001 (expediente de
anexos a demanda, anexo 21, folha 328).

90 Cf. publicagdo da Anistia Internacional intitulada “E/ Correccional de Menores ‘Panchito Lépez’: Una
oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla sus promesas” Indice Al: AMR 45/004/2001/s, Abril de
2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha 328); extrato do livro intitulado “Casas de Violencia.
Situacion carcelaria en el Paraguay”, cujo autor € Jorge Rolon Luna (expediente de anexos ao escrito de excegdes
preliminares, contestagdo da demanda e observagGes as petigbes e argumentos, tomo IV, anexo 41, folha 1602);
comunicacdo de 26 de abril de 2002 dirigida pelo Estado a Comissdo Interamericana (expediente de anexos a
demanda, anexo 4, folha 125); declaracdo testemunhal prestada pelo jovem Francisco Ramdén Adorno perante
agente dotado de fé publica em 26 de margo de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo
Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Comiss&o, folha 179).
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134.21 Do universo de internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho
de 2001, pelo menos 153 ingressaram no Instituto sendo ja maiores de idade segundo a
legislagdao vigente (par. 134.58 infra). Destes, 118 ingressaram aos 20 anos, 28
ingressaram aos 21 anos, cinco aos 22 anos, um aos 23 anos e um aos 24 anos.’! Estes
internos maiores de idade ndo estavam separados dos internos menores de idade.®?

134.22 Em geral, os processos dos internos se caracterizaram pela lentidao de sua
tramitagdo.”3

134.23 Os internos contavam com assisténcia juridica;®* entretanto, esta era, em
geral, deficiente.®®

91 Cf. lista unificada de 19 de novembro de 2001, enviada pela Comissdo a Corte, com informacdo sobre as
pessoas que se encontravam internas no Instituto de 14 de agosto de 1996 até 25 de julho de 2001 (expediente
de mérito, tomo V, folhas 1313-1435).

92 Fato ndo controvertido.

93 Cf. parecer pericial prestado pelo senhor Luis Emilio Escobar Faella perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 5 de maio de 2004; documento intitulado
“Correccional de Menores 'Cel. Panchito Ldpez’ [...] Memoria de 1998” (expediente de anexos ao escrito de
excecgOes preliminares, contestacdo da demanda e observacgées as petices e argumentos, anexo 13, tomo I, folha
293); declaragdo testemunhal prestada pelo jovem Francisco Ramén Adorno perante agente dotado de fé publica
em 26 de marco de 2004 (expediente de declaragbes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Comissdo, folha 184).

94 Cf. relatdrio sobre o incéndio de 11 de fevereiro de 2000 elaborado pela Direcdo Geral de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Trabalho (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folha 88-93 e ss); lista
de meninos e adolescentes enviados a prisdes de adultos (expediente de anexos a demanda, anexo 41, folha 515
e ss); documento intitulado “Correccional de Menores 'Cel. Panchito Lépez’ [...] Memoria de 1998” (expediente de
anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as peticGes e argumentos,
anexo 13, tomo I, folha 284); relatério de 22 de fevereiro de 2001 do interventor do Instituto “Panchito Lépez”
dirigido ao Vice-Ministro da Justica, relativo a atividades realizadas depois do incéndio de fevereiro de 2001
(expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 21, tomo I, folha 101); declaragdo
testemunhal prestada pelo jovem Francisco Ramén Adorno perante agente dotado de fé publica em 26 de marcgo
de 2004 (expediente de declaracdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Comissao, folha 184); declaracdo testemunhal prestada pela senhora
Maria Elizabeth Flores Negri perante o Cartdério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 24 de margo de
2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 117); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Juan
Antonio de la Vega Elorza perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica
realizada em 3 de maio de 2004; relatério de 17 de setembro de 2001 dirigido pela Diregdo Geral de Direitos
Humanos da Republica do Paraguai ao Vice-Ministro de Justica (expediente de anexos a demanda, anexo 30, folha
431).

95 Cf. relatério de margo de 2002 dirigido pelo Ministério da Justica e Trabalho a Comissdo Interamericana,
relativo as acGes adotadas pelo Estado para cumprir as recomendagdes emitidas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em seu "Terceiro Relatdrio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Paraguai” (expediente de
anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e observacgdes as peticGes e argumentos,
anexo 11, tomo I, folha 241); declaracdo testemunhal de Ana Maria de JesUs Llanes Ferreira, juiza, prestada
perante o Cartério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de marco de 2004 (expediente de
declarag0es escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Estado, folha 85); declaragdo testemunhal de Maureen Antoinette Herman, funciondria da
PROJOVEN, prestada perante o Cartorio Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004
(expediente de declaragbes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 92); declaragdo testemunhal prestada pelo jovem
Clemente Luis Escobar Gonzélez perante agente dotado de fé publica em 30 de margo de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo representantes, folha 235); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Juan Antonio de la Vega
Elorza perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de
2004.
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134.24 Diante das ameacas constantes a seguranca pessoal dos internos e devido a
superlotacdo e as graves deficiéncias de recursos e de infraestrutura no Instituto, eram
fomentados nos internos o desespero e as tendéncias violentas.®® Nesse sentido, ao invés de
serem reabilitados no Instituto para uma reinsercao satisfatéoria a sociedade, os internos
foram submetidos a sofrimento diario e, portanto, a um processo de aprendizagem negativo
e vicioso, 0 que, em parte, explicava o alto indice de reincidéncia dos mesmos.®’

OS INCENDIOS DO INSTITUTO

134.25 Durante a ultima década, ocorreram no Instituto varios enfrentamentos dos
internos com os guardas e dos internos entre si.?® Além disso, com posterioridade a
apresentacdao do presente caso perante a Comissao Interamericana, em 1996, ocorreram
trés incéndios no Instituto (pars. 134.29, 134.33 e 134.34 infra).

96 Cf. declaragao testemunhal prestada pelo senhor Juan Antonio de la Vega Elorza perante agente dotado
de fé publica em 10 de dezembro de 1993, a qual se encontra nos autos do Habeas Corpus genérico interposto a
favor dos menores do Instituto de Reeducacdo “Cel. Panchito Lépez” perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e
Comercial do Nono Turno (expediente de anexos ao escrito de peticbes e argumentos, anexo 1B, tomo II, folha
371); relatério de 12 de abril de 1994 emitido pelos peritos psiquiatras Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro
Rivera Hunter e Lic. Mario Torres, o qual se encontra nos autos do Habeas Corpus genérico interposto a favor dos
menores do Instituto de Reeducagéo “Cel. Panchito Lépez” perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial
do Nono Turno (expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 1D, tomo II, folha 381).

97 Cf. parecer pericial prestado pelo senhor Mario Torres perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; documento intitulado “Observaciones
finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay 06/11/2001" CRC/C/15/Add.166 (expediente de anexos a
demanda, anexo 51, folhas 612); documento intitulado “Correccional de Menores 'Cel. Panchito Lépez’ [...]
Memoria de 1998” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e
observacgbes as peticbes e argumentos, anexo 13, tomo I, folha 293); declaragdo testemunhal prestada pelo
jovem Clemente Luis Escobar Gonzalez perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente
de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das
supostas vitimas, anexo Representantes, folha 235); declaracdo testemunhal prestada pelo senhor Juan Antonio
de la Vega Elorza perante agente dotado de fé publica em 10 de dezembro de 1993, a qual se encontra nos autos
do Habeas Corpus genérico interposto a favor dos menores do Instituto de Reeducacdo “Cel. Panchito Lépez”
perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno (expediente de anexos ao escrito de
peticGes e argumentos, anexo 1B, tomo II, folha 371-372); relatério de 12 de abril de 1994 emitido pelos peritos
psiquiatras Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera Hunter e Lic. Mario Torres, o qual se encontra nos autos
do Habeas Corpus genérico interposto a favor dos menores do Instituto de Reeducagdo “Cel. Panchito Lopez”
perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno (expediente de anexos ao escrito de
peticdes e argumentos, anexo 1D, tomo II, folha 379-380 e 382); perguntas realizadas pela senhora Viviana
Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL, ao jovem Raul Esteban Portillo, e as correspondentes respostas deste, as
quais constam em um documento com data de 25 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Representantes, folha 273).

98 Cf. relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en
Paraguay, 1996" (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folha 648); carta de 17 de julho de 2001 dirigida
pelo senhor Eustacio Rodriguez Benitez ao Dr. Silvio Ferreira, Ministro da Justica e Trabalho (expediente de anexos
a demanda, anexo 29, folha 422); resultados da analise de laboratério realizada nos corpos dos jovens Elvio
Epifanio Acosta Ocampos e Sergio Daniel Vega Figueredo (expediente de anexos a demanda, anexo 32-B, folha
470-474); Ata n° 14 de 11 de fevereiro de 2000, elaborada pelo Comissario Principal DAEP, senhor Franco
Ferreira Rodriguez, Chefe do Departamento Judicidrio, Assungdo, Paraguai (expediente de anexos a demanda,
anexo 33, folha 475); Ata de 18 de fevereiro de 2000, relativa a declaragdo informativa prestada pelo senhor
Freddy Portillo perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Oitavo Turno (expediente de anexos a
demanda, anexo 34, folha 477); Ata de 13 de margo de 2000, relativa a declaragdo informativa prestada pelo
senhor Jorge Melitdn Bittar Cortessi perante o Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Oitavo Turno
(expediente de anexos a demanda, anexo 35, folha 479).
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134.26 A situagdo precaria do Instituto como centro de detengdo de meninos foi
denunciada por varias organizacdes internacionais, organizacdes nacionais de carater nao
governamental e individuos perante, inter alia, a Comissdo de Direitos Humanos do Senado,
o Embaixador do Paraguai em Washington, D.C., e o Ministério da Justica e Trabalho;?°
entretanto, estas denuncias ndao conseguiram uma mudancga significativa nas condicles de
detengdo.100

134.27 Em 12 de novembro de 1993, a Fundacdo Tekojoja interpds um recurso de
habeas corpus genérico com o propésito de denunciar as condicdes de reclusao do Instituto
e de colocar os internos em lugares adequados.!°! Este recurso ndo foi interposto em relagdo
aos processos de privacao de liberdade que eram instruidos contra os internos. 02

134.28 Na Sentenca Definitiva n° 652, proferida em 31 de julho de 1998, o Juiz de
Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno aprovou o recurso de habeas corpus
genérico interposto pela Fundacdo Tekojoja a favor dos internos do Instituto e ordenou ao
Estado que tomasse as medidas necessarias para que os internos fossem colocados em

99 Cf. documento intitulado “Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay 06/11/2001"
CRC/C/15/Add.166 (expediente de anexos a demanda, anexo 51, folhas 601-613, esp 612); denulncia realizada
pela Organizacdao Defesa das Criangas Internacional (DNI) perante a Comissdo de Direitos Humanos do Senado,
publicada em http://www.diarioabc.com.py em 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo
53, folha 634); notas de 6 e 7 de fevereiro de 2001 dirigidas por organizagdes ndo governamentais e
personalidades ao Embaixador do Paraguai em Washington, D.C. relativas a violagdes de Direitos Humanos no
Instituto “Panchito Lépez” (expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 16, tomo I, folhas
83-90); nota de 8 de fevereiro de 2001 dirigida pelo Embaixador paraguaio em Washington, D.C. ao Ministro da
Justica e Trabalho, por meio da qual lhe informa sobre notas de protesto e reivindicagdes sobre Direitos Humanos
em relagdo ao caso do Instituto “Panchito Lopez” (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos,
anexo 17, tomo I, folha 92); declaragédo testemunhal prestada pela senhora Maria Elizabeth Flores Negri perante o
Cartorio Maior de Governo da Republica do Paraguai em 24 de margo de 2004 (expediente de declaragGes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Estado, folha 115); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Fernando Vicente Canillas Vera perante o
Cartoério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 22 de margo de 2004 (expediente de declaracdes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Estado, folha 6); declaracdo testemunhal prestada pela senhora Ana Maria De JesUs Llanes Ferreira perante o
Cartoério Maior de Governo da Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de declaracdes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Estado, folha 89); relatério de 9 de margo de 2001 intitulado “Tercer Informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Paraguay” elaborado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (expediente de anexos a
demanda, anexo 24, folhas 807 e 808); nota de 26 de julho de 2001 dirigida pela senhora Gloria Elizabeth
Ramirez, promotora penal juvenil, ao promotor adjunto, Dr. Diosnel Cansio Rodriguez, em relagdo ao incéndio de
26 de julho de 2001 e as denuncias recebidas pela Unidade Especializada do Menor Infrator em relagdo a
constante ameaga de se produzirem motins no Instituto (expediente de anexos ao escrito de excegdes
preliminares, contestagdo da demanda e observagoes as petigSes e argumentos, anexo 24, tomo III, folha 900).

100 Cf. declaracdo testemunhal prestada pela senhora Maria Elizabeth Flores Negri perante o Cartério Maior
de Governo da Republica do Paraguai em 24 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha
116).

101 Cf. peticdo de habeas corpus genérico de 12 de novembro de 1993 (expediente de anexos a demanda,
anexo 52, folhas 614-633 e expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 39, tomo I, folha
240); relatério da Coordenadoria de Direitos Humanos do Paraguai (CODEHUPY), “Derechos Humanos en
Paraguay, 1996" (expediente de anexos a demanda, anexo 55, tomo I, folhas 649); sentenga do Juizo de Primeira
Instancia Civil e Comercial do Nono Turno, S.D. n® 652, de 31 de julho de 1998 (expediente de anexos a
demanda, anexo 20, folhas 289 e ss).

102 Cf. peticdo de habeas corpus genérico de 12 de novembro de 1993 (expediente de anexos a demanda,
anexo 52, folhas 614-633; e expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 39, tomo I, folha
240)
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locais adequados.'®® Apesar disso, os internos favorecidos por este habeas corpus
permaneceram no Instituto.%

1) O incéndio de 11 de fevereiro de 2000

134.29 Em 11 de fevereiro de 2000, ocorreu um incéndio no Instituto,!°> em razdo do
qual faleceram os seguintes nove internos: Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio
Jiménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti
Dominguez, Mario del Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damidn
Escobar Morinigo e Carlos Raul de la Cruz.1%

134.30 No mesmo incéndio, o0s seguintes internos sofreram ferimentos ou
gueimaduras: Abel Achar Acufia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramén Molinas
Zarate, Arsenio Joel Barrios Baez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez,
Raul Esteban Portillo, Ismael Méndez Aranda, Pedro I,vén Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter
Javier Riveros Rojas, Osmar Lopez Verdn, Miguel Angel Coronel Ramirez, César Fidelino
Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate, Francisco Noé Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo
Emmanuel Rojas, Franco Sixto Gonzalez, Francisco Ramoén Adorno, Antonio Delgado, Carlos
Roman Feris Almirdn, Pablo Ayala Azola, Juan Ramén Lugo e Rolando Benitez.0”

103 Cf. sentenca do Juizo de Primeira Instancia Civil e Comercial do Nono Turno, S.D. n°® 652, de 31 de julho
de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 20, folhas 320); peticdo de habeas corpus genérico de 12 de
novembro de 1993 (expediente de anexos a demanda, anexo 52, folhas 614-633).

104 Fato ndo controvertido.

105 Cf. relatorio de 14 de fevereiro de 2000 dirigido por funcionarios do Centro de Investigagdo Judicial ao
senhor Fabio Martinez Coronel, Chefe do Centro de Investigacdo Judicial, em relacdo a investigacdo do incéndio de
11 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 47, folhas 556); relatério criminalistico de 16
de fevereiro de 2000 dirigido pelo Departamento de Investigagdo de Crimes da Policia Nacional do Paraguai ao
Comissario Nestro Vera Planas, Chefe da Divisdo Criminalistica (expediente de anexos a demanda, anexo 47,
folhas 562-566);

106 Cf. lista de atestados de obito e listas de atestado de diagndstico médico (expediente de anexos a
demanda, anexo 3, folhas 101-111); Ata n°® 14 de 11 de fevereiro de 2000, elaborada pelo Comissario Principal
DAEP, senhor Franco Ferreira Rodriguez, Chefe do Departamento Judicial, Assuncdo, Paraguai (expediente de
anexos a demanda, anexo 33, folha 475); Ata de 18 de fevereiro de 2000, relativa a declaragao informativa
prestada pelo senhor Freddy Portillo perante o Juizo de Primeira Instédncia Criminal do Oitavo Turno (expediente de
anexos a demanda, anexo 34, folha 477); Ata de 13 de marco de 2000, relativa a declaragdo informativa prestada
pelo senhor Jorge Melitdn Bittar Cortessi perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno
(expediente de anexos a demanda, anexo 35, folha 479); relatério de 14 de fevereiro de 2000 dirigido por
funcionarios do Centro de Investigagdo Judicial ao senhor Fabio Martinez Coronel, Chefe do Centro de Investigagdo
Judicial, em relacdo a investigagdo do incéndio de 11 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a demanda,
anexo 47, folha 556); relatdério criminalistico de 16 de fevereiro de 2000 dirigido pelo Departamento de
Investigagdo de Crimes da Policia Nacional do Paraguai ao Comissario Nestor Vera Planas, Chefe da Divisdo
Criminalistica (expediente de anexos a demanda, anexo 47, folhas 562-566); atestados médicos de 11 de abril de
2000 preparados pelo Dr. Miguel Angel Insaurralde, Diretor do Centro Nacional do Queimado (expediente de
anexos a demanda, anexo 47, folhas 567-591); autos n° 383 de 2000 intitulado “Sumario instruido en
averiguacion de un supuesto hecho punible contra la vida (homicidio doloso) y la integridad fisica (lesiéon grave) -
Panchito Lopez” perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos ao escrito
de excecgOes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as peticdes e argumentos, anexo 18, tomo I,
folha 340 e ss).

107 Cf. lista de atestados de Oébito e lista de atestados de diagndstico médico (expediente de anexos a
demanda, anexo 3, folhas 101-111); Ata n° 14 de 11 de fevereiro de 2000, elaborada pelo Comissario Principal
DAEP, senhor Franco Ferreira Rodriguez, Chefe do Departamento Judicial, Assungdo, Paraguai (expediente de
anexos a demanda, anexo 33, folha 475); Ata de 18 de fevereiro de 2000, relativa a declaragdo informativa
prestada pelo senhor Freddy Portillo perante o Juizo de Primeira Insténcia Criminal do Oitavo Turno (expediente de
anexos a demanda, anexo 34, folha 477); Ata de 13 de marco de 2000, relativa a declaragdo informativa prestada
pelo senhor Jorge Melitdn Bittar Cortessi perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno
(expediente de anexos a demanda, anexo 35, folha 470); relatério de 14 de fevereiro de 2000 dirigido por
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134.31 Os feridos neste incéndio foram levados aos centros assistenciais de
urgéncia.0

134.32 Desde antes do incéndio de 11 de fevereiro de 2000, o Instituto estava em
condicbes notoriamente inadequadas para responder a um incéndio, apesar de que era
comum que os internos acendessem fogo em seus pavilhdes para esquentar sua comida ou
para se tatuar.'%° Em primeiro lugar, ndo havia nenhum dispositivo nem extintor de incéndio
proximo aos pavilhdes do local.'1® Além disso, apesar da situagdo de crise, os guardas ndo
receberam nenhuma instrucdo por parte das autoridades administrativas do Instituto.!!!

2) O incéndio de 5 de fevereiro de 2001

134.33 Em 5 de fevereiro de 2001, ocorreu outro incéndio no Instituto,!!? no qual
foram feridos ou queimados os seguintes nove internos: Claudio Coronel Quiroga, Clemente
Luis Escobar Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Alberto David
Martinez, Miguel Angel Martinez, Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana e Juan
Carlos Zarza Viveros.13

funcionarios do Centro de Investigacdo Judicial ao senhor Fabio Martinez Coronel, Chefe do Centro de Investigacdo
Judicial, em relagdo a investigacdo do incéndio de 11 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a demanda,
anexo 47, folhas 556); relatdério criminalistico de 16 de fevereiro de 2000 dirigido pelo Departamento de
Investigagdo de Crimes da Policia Nacional do Paraguai ao Comissario Nestro Vera Planas, Chefe da Divisdo
Criminalistica (expediente de anexos a demanda, anexo 47, folhas 562-566); atestados médicos de 11 de abril de
2000 preparados pelo Dr. Miguel Angel Insaurralde, Diretor do Centro Nacional do Queimado (expediente de
anexos a demanda, anexo 47, folhas 567-591); autos n° 383 de 2000 intitulado “Sumario instruido en
averiguacion de un supuesto hecho punible contra la vida (homicidio doloso) y la integridad fisica (lesion grave) -
Panchito Lépez” perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos ao escrito
de excegOes preliminares, contestagdo da demanda e observagGes as petigbes e argumentos, anexo 18, tomo I,
folha 340 e ss).

108 Cf. copia do relatorio sobre o incéndio de 11 de fevereiro de 2000 elaborado pela Direcdo Geral de
Direitos Humanos do Ministério da Justica e Trabalho (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folha 78).

109 Cf. relatério pericial do incéndio de 11 de fevereiro de 2000 emitido pelo perito Rubén Valdez, nomeado
pelo Juizo de Primeira Instancia Penal de Execugdo de Sentenca Nimero 4, na investigacao do “Sumario instruido
sobre homicidio doloso y lesion grave en el Panchito Lépez” (expediente de anexos a demanda, anexo 32-a, folha
452); autos n° 383 de 2000 intitulado “Sumario instruido en averiguacién de un supuesto hecho punible contra la
vida (homicidio doloso) y la integridad fisica (lesion grave) — Panchito Lopez” perante o Juizo de Primeira Instancia
Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestagdo da demanda e
observagdes as peticdes e argumentos, anexo 18, tomo I, folha 415); declaracdo testemunhal prestada pelo
senhor Walter Abel Mererles Congo nos Autos n°® 383 de 2000 intitulado “Sumario instruido en averiguacion de un
supuesto hecho punible contra la vida (homicidio doloso) y la integridad fisica (lesion grave) — Panchito Lopez”
perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos a demanda, anexo 43, folha
537).

110 Cf. Ata de 18 de fevereiro de 2000, relativa a declaracdo informativa prestada pelo senhor Freddy Portillo
perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos a demanda, anexo 34, folha
478).

EE Cf. Ata de 18 de fevereiro de 2000, relativa a declaracdo informativa prestada pelo senhor Freddy Portillo
perante o Juizo de Primeira Instancia Criminal do Oitavo Turno (expediente de anexos a demanda, anexo 34, folha
478).

112 Cf. relatério emitido pelo Corpo de Bombeiros Voluntadrios do Paraguai, Comando Geral, relativo ao
incéndio ocorrido em 5 de fevereiro de 2001 (expediente de anexos ao escrito de excegBes preliminares,
contestagdo da demanda e observagGes as petigdes e argumentos, anexo 9, folha 132).

113 Cf. lista de internos queimados e internados no hospital em 5 de fevereiro de 2001 (expediente de
anexos do escrito de petigdes e argumentos, anexo 15, tomo I, folha 82).
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3) O incéndio de 25 de julho de 2001 e o fechamento do Instituto

134.34 Em 25 de julho de 2001, houve outro incéndio no Instituto. Os fatos tiveram
sua origem em um motim causado por um dos internos, Benito Augusto Adorno, que foi
ferido por um disparo de um funcionario do Instituto. As acdes de Benito Augusto Adorno e
o disparo contra ele provocaram a revolta de diversos internos que iniciaram o incéndio no
Instituto.4

134.35 O jovem Benito Augusto Adorno morreu em 6 de agosto de 2001.1%>

134.36 O incéndio causou ferimentos ou queimaduras nos seguintes oito internos:
Eduardo Vera, Candido Ulises Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino Acufa,
Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero, Carlos Raul Romero Giacomo e Aristides Ramdn Ortiz
Bernal.116

134.37 A situacdo de alto risco e tensdo no Instituto, que provocou o incéndio de 25
de julho de 2001, havia sido previamente advertida por varios funcionarios e guardas
através de comunicacOes oficiais dirigidas a seus superiores durante as semanas
anteriores.!t”

134.38 Depois do incéndio de 25 de julho de 2001, o Estado fechou definitivamente o
Instituto.!!8

114 Cf. relatério sobre o motim de 25 de julho de 2001, dirigido pelo Superior da Guarda Interino, senhor
Sergio Hermosilla, ao Chefe de Seguranga do Centro (expediente de anexos a demanda, anexo 36, folha 481);
relatério do incéndio ocorrido no Instituto na quarta-feira, 25 de julho de 2001 (expediente de anexos a demanda,
anexo 39, folha 495); documento intitulado “Adolescentes privados de libertad: Algunas consideraciones.
Propuestas de intervencion elaboradas por el Vice-Ministro de Justicia, Fernando Vicente Canillas Vera. 30 de julio
de 2001”" (expediente de anexos a demanda, anexo 26, folha 405); relatorio sobre o motim de 25 de julho de
2001, dirigido pelo Superior da Guarda Interino, senhor Sergio Hermosilla, ao Chefe de Seguranca do Centro
(expediente de anexos a demanda, anexo 36, folha 481); relatério do incéndio ocorrido no Instituto na quarta-
feira, 25 de julho de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 39, folha 495); relatério emitido pelo Corpo
de Bombeiros Voluntarios do Paraguai, Comando Geral, relativo ao incéndio ocorrido em 25 de julho de 2001
(expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as peticbes e
argumentos, anexo 9, tomo I, folha 133); e pasta da promoria n°® 9199 intitulada “Motim de internos” ocorrido em
25 de julho de 2001 (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e
observacgoes as petigbes e argumentos, anexo 24, tomo I1I, folhas 876).

115 Cf. atestado de 6bito do jovem Benito Augusto Adorno (expediente de anexos a demanda, anexo 6, folha
142); e expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 31, tomo I, folha 198).

116 Cf. nota de 26 de julho de 2001 dirigida pelo Comissario DEJAP, Fermin Valenzuela Bado, ao Promotor
Criminal de plantdo (expediente de anexos a demanda, anexo 27, folha 483); expediente do incéndio de 27 (sic)
de julho de 2001, Promotoria da Minoridade (expediente de anexos ao escrito de peticbes e argumentos, anexo
31, tomo I, folhas 125 e 127).

117 Cf. nota de 18 de junho de 2001 dirigida pelo Padre Michael Sean O’Loingsigh ao senhor Eustacio
Rodriguez Benitez, Diretor do Instituto (expediente de anexos a demanda, anexo 23, folha 395); nota de 16 de
julho de 2001, dirigida pelo Padre Michael Sean O’Loingsigh ao senhor Eustacio Rodriguez, Diretor do Instituto
(expediente de anexos a demanda, anexo 28, folha 417); e carta de 17 de julho de 2001 dirigida por funcionarios
do Instituto ao senhor Eustacio Rodriguez, Diretor do Instituto (expediente de anexos a demanda, anexo 29, folha
423).

118 Cf. comunicagdo de 26 de abril de 2002 dirigida pelo Estado a Comissdo Interamericana (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folha 114); e documento intitulado “Adolescentes privados de libertad: Algunas
consideraciones. Propuestas de intervencion elaboradas por el Vice-Ministro de Justicia, Fernando Vicente Canillas
Vera. 30 de julio de 2001" (expediente de anexos a demanda, anexo 26, folha 400).
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Assisténcia fornecida pelo Estado depois dos incéndios

134.39 O Estado cobriu diversos gastos causados aos internos falecidos e feridos, tais
como algumas quantias correspondentes ao atendimento médico e psicoldgicoll® e gastos
funerarios,?® mas estas medidas ndo beneficiaram todos os afetados, ja que os familiares
de algumas das supostas vitimas também tiveram que comprar medicamentos para eles e
pagar gastos funerarios.!?!

AS TRANSFERENCIAS DE INTERNOS DO INSTITUTO

134.40 Depois do incéndio de 11 de fevereiro de 2000, 40 internos do Instituto foram
transferidos ao Centro de Educacdo Integral Itaugua (doravante denominado “CEI Itaugua”),
uma instituicdo para meninos criada de forma conjunta pelo Estado e pelas organizacdes
ndo governamentais, localizada na cidade de Itaugud,?? cuja abertura oficial foi realizada
em maio de 2001. Outro grupo de internos foi enviado a Penitenciaria Regional de

119 Cf. declaracdo testemunhal prestada pelo senhor Fernando Vicente Canillas Vera perante o Cartério Maior
de Governo da Republica do Paraguai em 22 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 5);
declaracdo testemunhal prestada pela senhora Teresa de Jesus Almirdn Fernandez perante o Cartério Maior de
Governo da Republica do Paraguai em 30 de margo de 2004 (expediente de declaragGes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 26);
cépia do relatdrio sobre o incéndio de 11 de fevereiro de 2000 elaborado pela Diregdo Geral de Direitos Humanos
do Ministério da Justica e Trabalho (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folha 78); relatério de 29 de
agosto de 2002 elaborado pelo Diretor do Centro Nacional do Queimado em contestagdo a Nota NSSEJ n° 374 do
Vice-Ministro da Justica (expediente de anexos ao escrito de excegles preliminares, contestacdo da demanda e
observagdes as peticdes e argumentos, anexo 32, tomo III, folhas 1229-1232); testemunho de Teofista
Dominguez, mde de um ex-interno falecido do Instituto, prestado perante a Corte em 3 de maio de 2004
(declaracdo testemunhal prestada por Maria Teresa de Jesus Pérez perante agente dotado de fé publica em 30 de
marco de 2004 (expediente de declaracdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e
pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 252).

120 Cf. declaracdo testemunhal de Fernando Vicente Canillas Vera prestada perante o Cartério Maior de
Governo da Republica do Paraguai em 22 de margo de 2004 (expediente de declaracGes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 5);
declaragdo testemunhal prestada pela senhora Teresa de Jesus Almiron Fernandez perante o Cartério Maior de
Governo da Republica do Paraguai em 30 de margo de 2004 (expediente de declaragGes escritas apresentadas
pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 27);
declaragao testemunhal prestada pelo senhor Dionisio Vega perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada pela senhora
Teofista Dominguez perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em
3 de maio de 2004.

121 Cf. declaragdo testemunhal prestada pela senhora Maria Teresa de JeslUs Pérez perante agente dotado de
fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 252); declaragao
testemunhal prestada pela senhora Teofista Dominguez perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; e declaragdo testemunhal prestada pelo jovem
Francisco Ramoén Adorno perante agente dotado de fé publica em 26 de margo de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdao Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folha 185).

122 Cf. comunicagdo de 26 de abril de 2002 dirigida pelo Estado a Comissdo Interamericana (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folha 114); relatério de margo de 2002 encaminhado pelo Ministério da Justica a
Comissdo Interamericana, relativo as acGes adotadas pelo Estado para cumprir as recomendagles emitidas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em seu "Terceiro Relatdrio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos
no Paraguai” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes
as petices e argumentos, anexo 11, tomo I, folha 244).
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Emboscada, um presidio para adultos.'?*> Os demais internos permaneceram no Instituto.!?*

134.41 Posteriormente, a partir de meados de 2000, foi iniciada, de forma irregular, a
transferéncia dos internos ao CEI Itaugua.!?>

134.42 Depois do incéndio de 25 de julho de 2001, os internos do Instituto foram
transferidos massivamente e com urgéncia ao CEI Itaugua, a Penitenciaria Regional de
Emboscada e, em menor nimero, a outros centros penitenciarios regionais para adultos.!2¢

134.43 Alguns dos meninos que foram transferidos do Instituto para a Emboscada,
em 25 de julho de 2001, denunciaram haver sido agredidos pelos guardas na
transferéncia.'?’

A convivéncia de meninos com adultos em certas penitenciarias

134.44 Depois do fechamento do Instituto, muitos dos meninos foram transferidos
para distintas penitencidrias (pars. 134.42 e 134.43 supra), nas quais, em alguns casos,
compartilhavam espaco fisico com os internos adultos, como o banheiro, o refeitério e o
patio, ja que estas instituices ndo contavam com a infraestrutura diferenciada por idade.'?8

123 Cf. documento da Anistia Internacional intitulado “El Correccional de Menores ‘Panchito Lépez”: Una
oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla sus promesas” Indice Al: AMR 45/004/2001/s, Abril de
2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha 330).

124 Cf. relatdério sobre o incéndio de 11 de fevereiro de 2000 elaborado pela Diregdo Geral de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Trabalho (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folha 85).

125 Cf. nota de 18 de junho de 2001 do Padre Michael Sean O’Loingsigh, Vice-Diretor do Instituto, a Eustacio
Rodriguez Benitez, Diretor do Instituto (expediente de anexos a demanda, anexo 23, folha 395); esquema do
programa de transferéncias do Instituto “Panchito Lépez” ao Centro Educativo de Itaugud (expediente de anexos
ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 36, tomo I, folha 236).

126 Cf. nota de 26 de julho de 2001 dirigida pelo chefe da Quarta Delegacia Metropolitana ao Promotor
Criminal de plantdo do Ministério Publico, em relacdo ao incéndio de 25 de julho de 2001 (expediente de anexos
ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 31, tomo I, folha 127); comunicacdo de 26 de abril de 2002 dirigida
pelo Estado a Comissdo Interamericana (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 114); declaragdo
testemunhal prestada pela senhora Ana Maria de JesUs Llanes Ferreira perante o Cartério Maior de Governo da
Republica do Paraguai em 23 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado,
pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folha 86); documento
intitulado “Adolescentes privados de libertad: Algunas consideraciones. Propuestas de intervencion elaboradas por
el Vice-Ministro de Justicia, Fernando Vicente Canillas Vera. 30 de julio de 2001" (expediente de anexos a
demanda, anexo 26, folha 400); nota de 17 de setembro de 2001 dirigida pela Diregao Geral de Direitos Humanos
da Republica do Paraguai ao Vice-Ministro da Justiga (expediente de anexos a demanda, anexo 30, folha 428);
nota de 26 de julho de 2001 dirigida pelo Comissario DEJAP, Fermin Valenzuela Bado, ao Promotor Criminal de
plantdo (expediente de anexos a demanda, anexo 27, folha 483); relatério do incéndio ocorrido no Instituto na
quarta-feira 25 de julho de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 39, folhas 496-497); relatério de 15
de agosto de 2001 dirigido por uma comissdo ndo identificada ao Ministério da Justica e Trabalho, relativo a visitas
as penitenciarias de Villarrica e Coronel Oviedo (expediente de anexos a demanda, anexo 45, folha 544); relatorio
de marco de 2002 dirigido pelo Ministério da Justica a Comissdo Interamericana, relativo as agées adotadas pelo
Estado para cumprir as recomendacdes emitidas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em seu
"Terceiro Relatorio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Paraguai” (expediente de anexos ao escrito de
excegOes preliminares, contestacdo da demanda e observacles as peticdes e argumentos, anexo 11, tomo I,
folhas 243 e ss); documento intitulado “Carpeta fiscal n® 9199 sobre 'motin de internos™, fato ocorrido em 25 de
julho de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 24, folha 976).

127 Cf. nota de 2 de agosto de 2001 dirigida pelo Ministério Publico ao Promotor Geral do Estado (expediente
de anexos a demanda, anexo 44, folhas 539-543 e expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos,
anexo 31, tomo I, folha 190).

128 Cf. nota de 17 de setembro de 2001 dirigida pela Diregdo Geral de Direitos Humanos da Republica do
Paraguai ao Vice-Ministro da Justica (expediente de anexos a demanda, anexo 30, folha 428); declaracdo
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Além disso, em certas oportunidades, os diretores destas penitenciarias designaram um ou
dois adultos internos “de comprovada boa conduta” para que atuassem como zeladores de
um grupo determinado de meninos, com o propdsito de evitar qualquer conflito entre eles
ou maltrato aos mesmos por parte dos demais adultos.'??

134.45 Na Penitenciaria Regional de Emboscada, os meninos se encontravam em dois
pavilhdes, um separado dos adultos e um misto.13°

O falecimento de dois meninos*3! na Penitenciaria Regional de Emboscada

134.46 Em 10 de setembro de 2001, Richard Daniel Martinez, de 18 anos de idade,
faleceu por causa de ferimentos produzidos por arma branca, no pavilhdo de menores da
Penitenciaria Regional de Emboscada.!3? Foi enviado ao Centro de Salde Local, onde se
constatou sua morte.!33

134.47 Em 14 de marco de 2002, Héctor Ramoén Vazquez, de 17 anos de idade,
também foi ferido por arma branca na Penitenciaria Regional de Emboscada.!3* Foi enviado
ao Hospital de Emergéncia Médica e faleceu em 15 de marco de 2002.13> Ambos os internos
falecidos haviam sido transferidos do Instituto.36

testemunhal prestada pela senhora Ana Maria de JesUs Llanes Ferreira perante o Cartério Maior de Governo da
Republica do Paraguai em 23 de marco de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado,
pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Estado, folhas 88-89); relatorio
de 15 de agosto de 2001 dirigido por uma comisséo ndo identificada ao Ministério da Justica e Trabalho, relativo a
visitas as penitenciarias de Villarrica e Coronel Oviedo (expediente de anexos a demanda, anexo 45, folha 544).

129 Cf. nota de 17 de setembro de 2001 dirigida pela Diregdo Geral de Direitos Humanos da Republica do
Paraguai ao Vice-Ministro da Justica (expediente de anexos a demanda, anexo 30, folha 428); relatério do Diretor
da Penitenciaria Regional de Emboscada de 12 de janeiro de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 13,
folha 60).

130 Cf. nota de 17 de setembro de 2001 dirigida pela Direcdo Geral de Direitos Humanos da Republica do
Paraguai ao Vice-Ministro da Justica (expediente de anexos a demanda, anexo 30, folha 428); comunicagcdo do
Estado de 26 de abril de 2002, dirigida a Comissdo Interamericana (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
folha 115); relatério do incéndio ocorrido no Instituto na quarta-feira, 25 de julho de 2001 (expediente de anexos
a demanda, anexo 39, folhas 496-497).

131 A legislagdo vigente dispunha que a maioridade era adquirida ao cumprir 20 anos (par. 134.58 infra).

132 Cf. relatério de 10 de setembro de 2001 emitido pelo diretor do centro correcional de menores na
penitenciaria regional de Emboscada, em relagdo aos incidentes que levaram ao falecimento de Richard Daniel
Martinez na Penitencidria Regional de Emboscada (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo da demanda e observagGes as petigdes e argumentos, anexo 33, folha 1234).

133 Nota 132 supra.

134 Cf. relatério de 15 de marco de 2002 emitido pelo diretor da area de menores na penitenciaria regional
de Emboscada, em relagdo aos incidentes que levaram ao falecimento de Héctor Ramdn Vazquez na Penitenciaria
Regional de Emboscada (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdao da demanda e
observagoes as peticdes e argumentos, anexo 33, folhas 1235).

135 Cf. relatério de 15 de marco de 2002 emitido pelo diretor da area de menores na penitenciaria regional
de Emboscada, em relagdo aos incidentes que levaram ao falecimento de Héctor Ramoén Vazquez na Penitenciaria
Regional de Emboscada (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestagdo da demanda e
observacgoes as peticbes e argumentos, anexo 33, folhas 1235); recorte de imprensa (aparentemente) de outubro
de 2001 intitulado “Ex interno del Panchito fue asesinado ayer en Emboscada” (expediente de anexos a demanda,
anexo 42, folha 524).

136 Cf. lista unificada de supostas vitimas, enviada pela Comisséo a Corte em 8 de julho de 2002 (expediente
de mérito, tomo I, folha 228). Fato ndo controvertido.
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O sofrimento dos internos no Instituto e seus familiares

134.48 As condigdes a que estiveram submetidos os internos no Instituto entre 14 de
agosto de 1996 e 25 de julho de 2001 os desmoralizaram e lhes causaram tanto sequelas
fisicas como psicoldgicas.'3” Estas consequéncias psicoldgicas incluem, inter alia, angustia,
agressividade, desesperanca, depressoes frequentes, desvalorizacdao, estigmatizacao,
autoestima diminuida, esquecimento e ins6nia.38

134.49 Por outro lado, os familiares identificados dos internos falecidos e feridos
sofreram psiquica e moralmente como resultado das mortes e feridas sofridas pelos
internos.13°

OS PROCEDIMENTOS JUDICIAIS INTERNOS

137 Cf. parecer pericial prestado pela senhora Ana Deutsch perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004.

138 Cf. declaragao testemunhal prestada pelo jovem Hugo Antonio Vera Quintana perante agente dotado de
fé publica em 25 de marco de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 244); declaragao
testemunhal prestada pelo jovem Arsenio Joel Barrios Baez perante agente dotado de fé publica em 25 de margo
de 2004 (expediente de declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 243); declaragdo testemunhal prestada pelo
jovem Osmar Lopez Verdon perante agente dotado de fé publica em 26 de marco de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folha 188); perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do
CEJIL, ao jovem Pedro Ivan Pefia, e suas correspondentes respostas, as quais constam em um documento com
data de 26 de marco de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 270); declaragdo
testemunhal prestada pela senhora Dirma Monserrat Pefia perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de
2004 (expediente de declaracdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas
representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 228); declaragdo testemunhal prestada pelo
jovem Francisco Ramoén Adorno perante agente dotado de fé publica em 26 de marco de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Comissdo, folha 183); parecer pericial prestado pela senhora Ana Deutsch perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; parecer pericial
prestado pelo senhor Carlos Arestivo perante agente dotado de fé publica em 25 de margo de 2004 (expediente
de declaragbes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das
supostas vitimas, anexo Comissdo, folha 212); declaragdo testemunhal prestada pelo jovem Clemente Luis
Escobar Gonzalez perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de declaragbes
escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas,
anexo Representantes, folha 235).

139 Cf. declaragdo testemunhal prestada pela senhora Rosalia Figueredo perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaragdo testemunhal prestada
pelo senhor Dionisio Vega perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica
realizada em 3 de maio de 2004; declaracdo testemunhal prestada pela senhora Teofista Dominguez perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004;
declaracao testemunhal prestada pela senhora Felipa Benicia Valdez perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004; declaracdo testemunhal prestada pela
senhora Dirma Monserrat Pefia perante agente dotado de fé publica em 30 de marco de 2004 (expediente de
declaragdes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas
vitimas, anexo Representantes, folha 231-232); declaracdo testemunhal prestada pela senhora Maria Teresa de
JesUs Pérez perante agente dotado de fé publica em 30 de margo de 2004 (expediente de declaragdes escritas
apresentadas pelo Estado, pela Comissdo Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo
Representantes, folha 253); e perguntas realizadas pela senhora Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL,
ao jovem Raul Esteban Portillo, e as correspondentes respostas deste, as quais constam em um documento com
data de 25 de marco de 2004 (expediente de declaragBes escritas apresentadas pelo Estado, pela Comissao
Interamericana e pelas representantes das supostas vitimas, anexo Representantes, folha 285).
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134.50 Na jurisdicdo interna, foi interposto um recurso de habeas corpus genérico
(pars. 134.27 e 134.28 supra) e foram abertos dois processos civis e dois processos
criminais.

1) OS PROCESSOS CIVIS

134.51 Em novembro de 2000, os familiares de Sergio David Poletti Dominguez, que
faleceu no incéndio de 11 de fevereiro de 2000, apresentaram perante o Juizado Civil e
Comercial da Circunscricdo Judiciaria da Capital uma demanda civil contra o Estado por
indenizagdo de danos e prejuizos.40

134.52 Em 7 de janeiro de 2002, os familiares de Diego Walter Valdez, Carlos Raul de
la Cruz e Sergio Daniel Vega Figueredo, que faleceram no incéndio de 11 de fevereiro de
2000, também interpuseram perante o Juizado Civil e Comercial da Circunscrigdo Judiciaria
da Capital uma demanda civil contra o Estado por indenizagdo de danos e prejuizos.#!

134.53 Os dois processos civis se encontram na etapa inicial.'#?

2) OS PROCESSOS CRIMINAIS

134.54 Em fevereiro de 2000, o Juizado de Primeira Instancia Criminal instruiu um
inquérito sobre um suposto fato punivel contra a vida (homicidio doloso) e a integridade
fisica (lesdo grave), para estabelecer responsabilidades pelos acontecimentos do incéndio de
11 de fevereiro de 2000 (par. 134.29 supra).'*®> Em 8 de marco de 2002, o Juiz da causa,
Carlos Ortiz Barrios, decretou seu arquivamento, em conformidade com o artigo 7 da Lei
1.444/99, que estabelece que “[n]os processos com acusados nao individualizados o Juizo
decretara o arquivamento dos autos quando o Ministério Publico ou as partes, dentro do
prazo de seis meses, ndo tiverem formulado peticdes ou realizado atos ou diligéncias
pertinentes para dar continuidade a causa [...]".14*

140 Cf. autos de “Teofista Dominguez e outros contra o Estado do Paraguai sobre Indenizagdo por Danos e
Prejuizos. Juizado Civil e Comercial do 6° Turno” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestacdo da demanda e observacgGes as peticdes e argumentos, anexo 20, tomo II, folhas 682-849, esp. 691);
declaracdo testemunhal prestada pela senhora Teofista Dominguez perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos durante a audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2004.

141 Cf. autos de “Felipa Benicia Valdéz e outros contra o Estado paraguaio sobre Indenizagdo por Danos e
Prejuizos. Juizado Civil e Comercial do 1° Turno” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestacdo da demanda e observagGes as peticdes e argumentos, anexo 19, tomo II, folhas 538-681, esp. 564).

142 Cf. autos de “Teofista Dominguez e outros contra o Estado do Paraguai sobre Indenizagdo por Danos e
Prejuizos. Juizado Civil e Comercial do 6° Turno” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestacdo da demanda e observacdes as peticdes e argumentos, anexo 20, tomo II, folhas 682-849); autos de
“Felipa Benicia Valdéz e outros contra o Estado paraguaio sobre Indenizacdo de Danos e Prejuizos. Juizado Civil e
Comercial do 1° Turno” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e
observagbes as peticdes e argumentos, anexo 19, tomo II, folhas 538-681); e documento apresentado por
Teofista Dominguez em 3 de maio de 2004 durante seu testemunho na audiéncia publica perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (expediente de mérito, tomo VII, folha 2085).

143 Cf. inquérito de 11 de fevereiro de 2000 instruido em averiguacdo de um suposto fato punivel contra a
vida (homicidio doloso) e a integridade fisica (leséo grave) no Instituto “Panchito Lépez” (expediente de anexos ao
escrito de excegBes preliminares, contestagdo da demanda e observagbes as peticbes e argumentos, anexo 18,
tomo I, folhas 341).

144 Cf. decisdo de 8 de margo de 2002 em relagdo ao inquérito instruido em averiguagdo de um suposto fato
punivel contra a vida (homicidio doloso) e a integridade fisica (lesdo grave) no Instituto “Panchito Lopez”
(expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as petigdes e
argumentos, anexo 18, tomo II, folha 531).
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134.55 Depois do terceiro incéndio (par. 134.34 supra), foi iniciada, no Ministério
Puablico, a causa n® 9199 para esclarecer os acontecimentos do incéndio, bem como as
circunstancias da morte de Benito Augusto Adorno, falecido em 6 de agosto de 2001 devido
a um ferimento por disparo de arma de fogo (par. 134.35 supra).4>

134.56 Com relacdo a morte do jovem Benito Augusto Adorno (par. 134.35 supra),
foi iniciada uma investigacdo judicial na qual se imputou a culpabilidade ao guarda
Francisco Javier Gonzalez Orué. Em 12 de agosto de 2002, uma juiza penal de garantias
resolveu absolvé-lo de culpa e pena devido a falta de provas periciais que provassem que a
bala que matou o jovem Benito Augusto Adorno saiu da arma do senhor Gonzéalez Orué.14®

As reformas realizadas pelo Estado

134.57 O Estado realizou uma série de reformas de carater legislativo, administrativo
e de infraestrutura em relagdo as criancas em conflito com a lei no Paraguai (par. 214 infra).
Entre estas se destacam a criacdo de um novo Cdédigo Processual Penal, um novo Cdédigo
Penal, a Acorddao n° 214, que regulamentou as funcbes dos Juizados de Menores e um
Cddigo da Infancia e Adolescéncia, bem como a criacdo de centros alternativos para criangas
em conflito com a lei.!%’

134.58 Em junho de 2003, o Estado estabeleceu a maioridade a partir de
completados os 18 anos, modificando assim a legislacdo vigente a época dos fatos neste
caso, a qual estabelecia a maioridade a partir dos 20 anos.48

A representacdo das supostas vitimas e seus familiares perante o Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos e os gastos relativos a sua representacao.

134.59 As supostas vitimas e seus familiares foram representados pela Fundacgao
Tekojoja no ambito interno e nos tramites realizados perante a Comissao e pelo Centro pela
Justica e o Direito Internacional nos tramites realizados perante a Comissdo e perante a
Corte, de maneira que estas organizagdes incorreram em uma série de gastos relacionados

145 Cf. pasta da promotoria n® 9199 sobre "motim de internos” ocorrido em 25 de julho de 2001 (expediente
de anexos adicionais ao escrito de excegles preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as peticoes e
argumentos, anexo 24, tomo III, folhas 873-978); declaragdo testemunhal prestada pelos senhores Walter Abel
Mererles Congo, Javier Gonzalez Orué, Olivero Olmedo Osorio e Pedro Ganoso Silva perante o Ministério Publico
(expediente de anexos a demanda, anexo 16, folhas 250-251).

146 Cf. autos n° 11212001 9859 Francisco Javier Gonzalez Orué sobre Homicidio culposo. (expediente de
anexos ao escrito de excecgdes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes as peticbes e argumentos,
anexo 10, tomo I, folhas 135-226, esp. folha 225).

147 Cf. decisdo n°® 25, de 10 de maio de 2001, proferida pela Licenciada Ana Maria Guerra de Casaccia,
Diretora de Educacgao de Jovens e Adultos, “pela qual se autoriza a abertura e funcionamento do Centro Educativo
Itaugua M/77 do Departamento Central, regido D” (expediente de anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo da demanda e observagGes as peticdes e argumentos, anexo 3, tomo I, folha 58); e relatério de
marco de 2002 dirigido pelo Ministério da Justica a Comissdo Interamericana, relativo as agdes adotadas pelo
Estado para cumprir as recomendagdes emitidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em seu
"Terceiro Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Paraguai” (expediente de anexos ao escrito de
excegdes preliminares, contestagdo da demanda e observagdes as peticdes e argumentos, anexo 11, tomo I, folha
227).

148 Lei n°® 2169 de 27 de junho de 2003.
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com as referidas agoes.4°

VIII
VIOLACAO DOS ARTIGOS 4 E 5 DA CONVENGCAO AMERICANA, EM RELACAO AOS ARTIGOS
. 19E 1.1 DA MESMA
(DIREITO A VIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL)

Alegacbes da Comissdo

135. Quanto a violagdo do artigo 19 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da
mesma, a Comissao alegou que:

a) o Estado é responsavel pela violagdo do artigo 19 da Convencdo, em relagdo
ao artigo 1.1 da mesma, ndo somente em relacdo as supostas vitimas que foram
aceitas expressamente, mas com relagdo a todos os meninos que estiveram
internados no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, bem como
daqueles que foram enviados posteriormente a penitenciarias para adultos;

b) o artigo 19 da Convengdao Americana, lido conjuntamente com as regras
especificas para a protecdo da infancia como a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, define padrdes especificos para as criangcas, como a excepcionalidade da
privagdao de liberdade;

C) aos internos do Instituto nao foi dado um tratamento em conformidade com
sua dignidade de pessoas e ndo foram respeitados os padrbes especificos para os
meninos em relacdo a privacdo de liberdade. Nesse sentido, a Comissao alegou que
os internos foram privados indiscriminadamente de sua liberdade; sofreram
condigOes desumanas; houve demora em seus processos fazendo com que a grande
maioria estivesse em prisdo preventiva; sofreram trés incéndios nos quais 10
internos perderam a vida por ndo haver medidas de seguranca adequadas; foram
transferidos a penitenciarias para adultos, o que se traduz em uma violagdo
continuada de seus direitos; e ndo foram reparados corretamente, ja que o Estado
ndao tomou as medidas necessarias para solucionar o problema relacionado com
superlotacdo, insalubridade, ma alimentacgdo, falta de pessoal capacitado, programas
de educacao insuficientes, bem como a manutencdo de meninos em prisao
preventiva por prazos maiores que os razoaveis;

d) o Estado ndo somente descumpriu sua obrigacdo convencional de dar
protecao especial as supostas vitimas, mas também incrementou a situacdo de
vulnerabilidade dos meninos detidos no Instituto em direta violagao do dispositivo
convencional;

e) o Estado ndo garantiu o direito a salde, j& que ndo proveu assisténcia médica
regular aos internos, o pessoal médico era insuficiente, e tampouco proveu
atendimento médico adequado aos internos com doencas psiquiatricas e
dependéncias;

149 Cf. documentos em respaldo aos gastos em que o CEJIL incorreu (expediente de mérito, tomo 8, folhas
2296 a 2364); denuncia de 14 de agosto de 1996 apresentada pelo CEJIL e pela Fundagdo Tekojoja (expediente
perante a Comiss&o); e petigdo de habeas corpus genérico de 12 de novembro de 1993 (expediente de anexos a
demanda, anexo 52, folha 614, e expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 39, tomo I,
folha 240).
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f) o direito ao lazer ndo foi garantido pelo Estado, j& que os internos
permaneciam fechados na maior parte do dia e eram permitidas saidas de duas
horas didrias aproximadamente;

g) a reclusdao em celas pequenas, com grave superlotacdo, por 22 horas diarias
constitui uma violagdo do artigo 19 da Convengdao Americana, e dos incisos 1, 2 e 6
do artigo 5 da mesma; e

h) o direito a educacdo ndo foi garantido pelo Estado, ja que os internos ndo
tiveram um programa de educacdo formal continuo e as condicdes fisicas do local
nao colaboravam com a realizacao de aulas. Todas as agOes tomadas pelo Estado
para a implementacdao de certos programas educativos e de espacos de recreagao
dos internos se deram de maneira limitada, apds os incéndios, em resposta as
reiteradas peticdes da Comissao.

Quanto a violacdo do artigo 4 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da

mesma, a Comissao alegou que:

137.

a) ambos os artigos impdem ao Estado a obrigagdo razoavel de prevenir a
violacdo do direito a vida das pessoas privadas de sua liberdade; obrigacdo que é
mais urgente em casos em que as supostas vitimas sdo criancas privadas de
liberdade, ja que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade e dependéncia
do Estado;

b) o Estado descumpriu sua obrigacdo de respeitar e garantir o direito a vida dos
nove internos que faleceram dentro ou por causa dos incéndios no Instituto e de
Benito Augusto Adorno, que morreu por um disparo;

c) dois adolescentes, Richard Daniel Martinez e Héctor Ramén Vazquez,
morreram depois de serem transferidos a penitenciaria Regional de Emboscada para
adultos;

d) a injustificavel caréncia de medidas minimas de prevencao e extingdo de
incéndios e o desconhecimento das indicagdes do pessoal de seguranga sobre o
perigo iminente fazem com que a morte das supostas vitimas nao tenha sido fortuita,
mas previsivel e evitavel e, portanto, geradoras de responsabilidade internacional do
Estado; e

e) ao Estado corresponde a responsabilidade internacional por ndo ter garantido,
através de acles preventivas, que ndo ocorressem os incéndios, ou que pelo menos
suas consequéncias houvessem sido muito menores, com independéncia da
responsabilidade individual dolosa ou culposa, que possa corresponder aos guardas
penitenciarios ou a alguns internos que tenham iniciado o primeiro incéndio, a qual
deve ser determinada pelos tribunais paraguaios.

Quanto a violacdo do artigo 5 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da

mesma, a Comissao alegou que:

a) o Estado é responsavel pela violacdo a integridade pessoal dos internos
feridos e queimados por causa dos trés incéndios, de todos os internos no Instituto
entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, e daqueles que foram enviados
posteriormente a penitenciarias para adultos, por ndo ter adotado as minimas e mais
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elementares medidas necessarias que permitiriam garantir o pleno gozo do direito a
integridade pessoal e prevenir sua violagao;

b) os internos feridos e queimados que sobreviveram aos incéndios claramente
sofreram danos fisicos e morais; portanto, o Estado é responsavel pela violagdo ao
direito a integridade pessoal destes ex-internos; e

C) o Estado deteve os internos do Instituto em centros penitenciarios para
adultos em repetidas oportunidades, particularmente com apds cada incéndio,
colocando em risco a integridade pessoal destes meninos transferidos. Esta pratica
violou varias normas internacionais em relagdo a criangas privadas de liberdade.

AlegacOes das representantes

138. Quanto a violacdo do artigo 19 da Convencdao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da
mesma, as representantes alegaram que:

a) o Estado violou esta norma em prejuizo dos 3.744 meninos que estiveram
detidos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, bem como
daqueles que, posteriormente, foram enviados a prisdes para adultos;

b) 0s meninos detidos no Instituto estavam em uma situagdo permanente de
vulnerabilidade e alto risco, por sua tripla condicdo de criancas, de privados de
liberdade e de impactados por condigdes socioeconémicas extremamente precarias;

C) as medidas de protecdo especiais para criancas implicam ndo somente a
obrigacdo de respeitar os direitos destas pessoas, mas também a de garantir seus
direitos e de tomar todas as medidas positivas, guiadas pelos principios de nao
discriminacdo e do interesse superior da crianca, que assegurem sua protecao contra
maus-tratos, seja em suas relagdes com as autoridades publicas, seja nas relagoes
interindividuais ou com entes nao estatais;

d) nenhuma das supostas vitimas havia alcancado a maioridade no momento
dos fatos. Segundo a legislagao interna paraguaia, a maioridade se alcancava aos 20
anos e ndo aos 18;

e) o Estado ndo desenvolveu politicas publicas de protecdo integral a infancia, ja
que ndo adequou sua legislacdo local e privou os meninos de certos beneficios. O
novo Codigo da Infancia e Adolescéncia entrou em vigéncia a partir de 2001, com
uma aplicagdo irregular. Além disso, existiram falhas na assisténcia juridica
concedida pelo Ministério Publico aos internos do Instituto;

f) o Estado nao elaborou um sistema para criancas em conflito com a lei em
conformidade com sua condicdo e segundo os principios internacionais reconhecidos
na matéria;

g) o reconhecimento do Estado a respeito das supostas vitimas individualizadas
na Resolucdo da Corte de 21 de junho de 2002 implica em uma incoeréncia e em
uma “aberragdo juridica”, j@ que a omissdo em adotar as medidas de protegdo
adequadas (tanto de carater legislativo como administrativo e judiciario) afetou
todas as pessoas que no momento dos fatos se encontravam no Instituto; ou seja,
afetou tanto os internos mortos e feridos nos incéndios como os demais internos; e
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h) o Estado ndo desenvolveu politicas levando em consideracdo a especial
vulnerabilidade econémica ou social de alguns dos meninos.

Quanto a violacdo do artigo 4 da Convengdo Americana, em relagcdo ao artigo 1.1 da

mesma, as representantes alegaram que:

140.

a) o Estado é responsavel pela privacdo do direito a vida dos 12 internos que
faleceram;
b) o Estado ndo somente cumpre sua obrigacdo de tutelar o direito a vida das

pessoas se limitando a ndo priva-las dela arbitrariamente, mas a tutela deste direito
requer uma atitude positiva por parte deste, sobretudo quando as pessoas privadas
de liberdade sao criangas. O Estado tem a obrigacdo de garantir a vida da pessoa
detida. Por isso, uma vez que se comprovou que a suposta vitima morreu em
custodia, corresponde ao Estado provar que a causa da morte ndo €, em nenhuma
medida, de sua responsabilidade;

C) a superlotagdo, causada em parte pelo uso excessivo da prisdao preventiva,
gera reacoes violentas e agressivas;

d) o Estado manteve condicGes carcerarias contrarias aos instrumentos de
protecao dos direitos da infancia ao nao adotar medidas para prevenir e evitar os
incéndios, tal como a instalacdo de sistemas de deteccdo de fumaca, extintores e
saidas de emergéncia;

e) o Instituto ndo contava com equipamento adequado nem com pessoal
suficiente ou capacitado;

f) o Estado ignorou as reiteradas e sucessivas peticoes de instituicdes nacionais
e internacionais em relagdo a criagdo de condigcdes de detengdo em conformidade
com a dignidade humana dos meninos;

g) os motins violentos eram evitaveis; e

h) o Estado é responsavel pela morte dos dois adolescentes transferidos a prisdo
para adultos de Emboscada, ja que estes jovens se encontravam sob sua custddia.
Se o Estado ndo tinha um lugar adequado para os meninos, o procedente -
sobretudo se for considerado que a maioria deles estava em prisao preventiva - seria
autorizar a detengao domiciliar ou a liberdade.

Quanto a violacdo do artigo 5 da Convengdo Americana, em relagcdo ao artigo 1.1 da

mesma, as representantes alegaram que:

a) o Estado ndo cumpriu seu dever de respeitar e garantir a integridade pessoal
dos 3.744 meninos que estiveram detidos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e
25 de julho de 2001, incluindo seus familiares e os 38 meninos que foram feridos e
gueimados nos sucessivos incéndios do Instituto, bem como dos meninos que foram
transferidos para penitenciarias de adultos;

b) o ciclo de violéncia a que o Estado submeteu os meninos internos no Instituto
constituiu uma pratica sistematica de violagcbes de direitos humanos contraria as
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normas internacionais de protecdo da infancia, o que tem como consequéncia a
inversdao do 6nus da prova em relacdo a aplicabilidade de algumas destas condicoes
a todos os internos;

c) as condicoes de detencdo existentes no Instituto incluiam, entre outras,
superpopulagao, superlotacdo, ndo separacao entre processados e condenados, falta
de higiene, ma alimentacao, falta de atendimento médico, odontoldgico e psicoldgico
adequado, falta de programas de educacdo adequados, falta de recreacdo, falta de
medidas de seguranca contra incéndios, limitacdes no nimero e na capacitacao dos
guardas que deviam tratar os adolescentes, falta de controle da violéncia fisica e
psiquica, existéncia de praticas de tratamentos desumanos e torturas, incluindo a
existéncia de uma sala de torturas e de uma cela de isolamento, falta de
investigacao disciplinar e penal dos atos de maus-tratos e tortura resultantes na
impunidade e a transferéncia de meninos para penitenciarias de adultos como
castigo ou por falta de espaco;

d) 0os meninos que foram transferidos para centros para adultos sofreram
condicbes piores que no Instituto, j@ que havia mais superlotacdo, ndo tinham
ventilacgdo nem luz natural, deviam fazer suas necessidades fisioldgicas no chdo e
foram submetidos a torturas; e

e) o Estado violou a integridade psiquica dos familiares das supostas vitimas,
pois sofreram situacdes de temor, dor e angustia pelas condicdes em que viviam os
internos, por averiguarem o estado e o paradeiro de seus filhos depois dos
sucessivos incéndios que provocaram as mortes e as lesGes de varios deles e pelas
transferéncias para penitenciarias com adultos.

Alegacoes do Estado

141. Quanto a violacdo do artigo 19 da Convencgdao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da
mesma, o Estado aceitou as supostas vitimas individualizadas na demanda e na Resolucdo
da Corte de 21 de junho de 2002. Entretanto, rejeitou algumas acusacdes apresentadas pela
Comissao. Além disso, o Estado alegou que:

a) a transferéncia do Instituto de Emboscada para Assungao foi realizada para
dar resposta a aproximacdo familiar e aos programas de socializacdo com apoio de
organizagdes nao governamentais;

b) existem deficiéncias estruturais no sistema de atencdo a adolescentes
infratores que significaram uma desatencdo integral a protecdo especial que requer
este setor vulnerdvel. Entretanto, essas deficiéncias foram progressivamente
reparadas até chegar ao fechamento definitivo do Instituto;

C) o fato de que houvesse deficiéncias no sistema penitenciario ndo significa que
existiu um padréo violatdrio ao artigo 19 da Convencao;

d) na legislacdo nacional j& estd consagrado o principio do interesse superior da
crianga e em torno do mesmo giram todas as politicas publicas sob a supervisao de
uma instancia governamental especializada em formular e executar politicas publicas
para a atencdo integral dos menores infratores, que é a Secretaria Executiva da
Inféncia e Adolescéncia;
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e) no inicio existia no Instituto um horario restringido para fins recreativos, mas
era assim por falta de espaco e por razdes de segurancga, a fim de evitar confrontos
de quadrilhas formadas por adolescentes provenientes de determinados bairros;

f) existia um programa educativo formal continuo, no qual participavam todos
os interessados, ja que o Estado ndo tem a faculdade de obrigar os internos a
continuarem seus estudos. E falso que as aclGes tomadas em relagdo a
implementacdo de certos programas educativos e espacos de recreacdao se deram de
maneira limitada apds os incéndios; e

g) deve-se ter em consideracdo as limitacdes e recursos do Estado para
responder de maneira 6tima as obrigacbes em matéria de atencgdo integral.

Quanto ao artigo 4 da Convencdo, em relacao ao 1.1 da mesma, o Estado

reconheceu a responsabilidade pela morte de Benito Augusto Adorno. Além disso, o Estado
afirmou que:

143.
que:

a) cumpriu sua obrigacdo de respeitar e garantir o direito a vida de todos os
menores do Instituto e ndo violou o direito a vida, nem por agdo nem por omissao,
de nenhum interno do Instituto, com excecdao do caso do adolescente Benito Augusto
Adorno;

b) ndo violou o direito a vida de Héctor Ramdn Vazquez e Richard Daniel
Martinez, j& que os dois faleceram em brigas entre os internos no Pavilhdo de
Menores de Emboscada devido a ferimentos produzidos por armas de fabricagao
caseira. A esse respeito, afirmou que prestou atendimento imediato aos dois internos
e fez todo o possivel para salvar suas vidas;

c) é impossivel prevenir um motim de internos, ja que somente se pode
confrontar a situacdo e buscar a forma mais eficaz de atenuar as consequéncias da
violéncia;

d) 0s guardas arriscaram suas vidas para socorrer os internos dos pavilhdes que
estavam sendo afetados pela fumacga e pelo fogo, e todos os internos do Pavilhdao n°
8 foram auxiliados oportunamente, sem discriminacdo alguma, e encaminhados aos
centros de emergéncia com o objetivo de assistir as supostas vitimas e salvar suas
vidas;

e) nove internos morreram por queimaduras e intoxicacdes produzidas pelo fogo
provocado no Pavilhdo n°® 8, como consequéncia de um motim registrado em
fevereiro de 2000; e

f) nao corresponde ao Estado assumir a responsabilidade por fatos ocasionados
por individuos que se constituem em supostas vitimas e supostos responsaveis,
sobretudo havendo culpa ou dolo. Portanto, seria “injusto” indenizar os ex-internos
do Pavilhdo n° 8 e seus familiares, j@ que um ou varios destes adolescentes, foi ou
foram os causadores do incéndio “com premeditacdo e malicia”.

Quanto ao artigo 5 da Convencgdo, em relagdao ao 1.1 da mesma, o Estado afirmou

a) reconhecia sua responsabilidade em relacdo as condicdes de detencdo
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incompativeis com a dignidade pessoal e a pretensdo de que se declare violado o
artigo 5 da Convencao em seus incisos 1, 2, 4, 5 e 6, em detrimento das supostas
vitimas identificadas no escrito de demanda e na Resolucdo da Corte de 21 de junho
de 2002;

b) o Instituto contava com um programa educativo e esportivo continuo para
todos os internos;

C) proibiu o isolamento como método de castigo;

d) pela falta de disponibilidade de meios foi dificil cumprir a separacdao de
processados e condenados. Entretanto, esta realizando esforgos para cumprir esta
disposigao;

e) a reclusdo de menores no Pavilhdo de Menores da penitenciaria de adultos em
Emboscada ndo é uma forma de medida disciplinar, mas se trata de internos que
“ndo tém o perfil adequado para se inserir no modelo socioeducativo desenvolvido
nos Centros Educativos”;

f) a superpopulacdo, superlotacdo, lentiddao de processos e o alto indice de
processados sem condenacdo sdo fatos indiscutiveis. Existem suficientes provas
documentais oficiais que detalham as deficiéncias do sistema penitenciario no
Estado. O que deve ser provado sdao as supostas violacdes para cada caso, em
particular, em relacao ao direito supostamente lesado, identificando a suposta vitima
de maneira clara e contundente e ndo de maneira geral e ambigua;

g) o funcionamento do Centro Educativo Itaugud e do Centro Aberto La
Esperanza e, em dado momento, do antigo Centro Educativo La Salle, bem como o
estabelecimento do Servico Nacional de Atencdo a Adolescentes Infratores (SENAAI),
foram medidas acertadas do Estado que contribuiram para melhorar as condi¢oes dos
menores em conflito com a lei;

h) as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores permitem que os menores que se encontrem em prisao preventiva possam
estar detidos em estabelecimentos de adultos, sempre que se encontrem em recintos
separados nesses mesmos estabelecimentos. Nesse sentido, o Estado buscou a forma
de que os menores transferidos do Instituto ndo tivessem contato com os adultos
enquanto estivessem detidos no presidio de Emboscada. Entretanto, pode ser o caso
de que tenha existido algum contato excepcional deste tipo; e

i) as Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade, em sua parte pertinente, afirma que “as Regras serdao aplicadas no
contexto das condigdes econOmicas, sociais e culturais imperantes em cada Estado
membro”. O Paraguai ndo contava com uma instituicdo com capacidade de
alojamento suficiente para abrigar todos os adolescentes em conflito com a lei do
Instituto. Por falta de meios, as autoridades competentes determinaram a
transferéncia dos mesmos a diferentes centros penitenciarios.

Consideracbes da Corte

144. Dadas as particularidades préprias deste caso, a Corte considera pertinente analisar
de maneira conjunta o argumento sobre o direito a vida e a integridade pessoal dos



86

internos, adultos e meninos, privados de liberdade no Instituto entre 14 de agosto de 1996
e 25 de julho de 2001, bem como de dois meninos que foram transferidos do Instituto para
Penitenciaria Regional de Emboscada.

145. O artigo 4.1 da Convencao Americana dispde que:

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e,
em geral, desde o momento da concepcgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

146. O artigo 5 estabelece que:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

(-]

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de pessoas ndo
condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacdo social dos condenados.

147. A Corte chama a atencdo de que, no presente caso, um significativo niumero das
violacOes alegadas tém como supostas vitimas criangas, os quais, bem como os adultos,
“possuem os direitos humanos que correspondem a todos os seres humanos [...] e tém,
ademais, direitos especiais derivados de sua condicdo, aos que correspondem deveres
especificos da familia, da sociedade e do Estado”*>°, Assim estabelece, ademais, o artigo 19
da Convencao Americana que dispoe que “[t]oda crianca tem direito as medidas de protecao
gue a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.
Deve-se entender esta disposicao como um direito adicional, complementar, que o tratado
estabelece para pessoas que, por seu desenvolvimento fisico e emocional, necessitam de
protecao especial.!>!

148. Esta Corte analisard o presente caso tendo este fato em particular consideracao e
decidirad sobre as violagdes alegadas em relagao a outros direitos da Convengao Americana,
a luz das obrigagdes adicionais que o artigo 19 da mesma impde ao Estado. Para fixar o
conteldo e alcances deste artigo, levara em consideracdo as disposicdoes pertinentes da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Paraguai em 25 de setembro de
1990 e que entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, e do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), ratificado pelo Paraguai em 3 de junho de 1997 e que
entrou em vigor em 16 de novembro de 1999, ja que estes instrumentos e a Convengdo
Americana fazem parte de um mui compreensivo corpus juris internacional de protecao das

150 Condigdo Juridica e Direitos Humanos das Criancas. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Série A N° 17, par. 54.

151 Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas, par. 54, nota 150 supra; e Caso Irmdos Gomez
Paquiyauri, par. 164, nota 26 supra.
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criancas que a Corte deve respeitar.1>2

149. Na analise sobre o possivel descumprimento do Estado de suas obrigacdes derivadas
do artigo 19 da Convengdao Americana, deve-se ter em consideragdao que as medidas a que
esta disposicdo se refere excedem o campo estrito dos direitos civis e politicos. As agdes que
o Estado deve empreender, particularmente a luz das normas da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, abarcam aspectos econémicos, sociais e culturais que fazem parte
principalmente do direito a vida e do direito a integridade pessoal das criancas.

150. Deste modo, a Corte ndo se pronunciara neste caso sobre a violacdo isolada do artigo
19 da Convencdo Americana, mas incluird sua decisdo a esse respeito nos capitulos
correspondentes aos demais direitos cuja violacao foi alegada.

kK k

151. Este Tribunal estabeleceu que os presos tém direito a viver em condicées de
detencdo compativeis com sua dignidade pessoal e o Estado deve garantir-lhes o direito a
vida e a integridade pessoal.!>3

152. Em relacdo as pessoas privadas de liberdade, o Estado se encontra em uma posicao
especial de garante, visto que as autoridades penitencidrias exercem um forte controle ou
dominio sobre as pessoas que se encontram sujeitas a sua custddia.>* Deste modo, produz-
se uma relacdo e interacdo especial de sujeicdo entre a pessoa privada de liberdade e o
Estado, caracterizada pela particular intensidade com que o Estado pode regulamentar seus
direitos e obrigagdes e pelas circunstancias prdprias da reclusdo, onde ao recluso é impedido
satisfazer por conta prépria uma série de necessidades basicas que sdao essenciais para o
desenvolvimento de uma vida digna.

153. Diante desta relacao e interagao especial de sujeicdo entre o interno e o Estado, este
ultimo deve assumir uma série de responsabilidades particulares e tomar diversas iniciativas
especiais para garantir aos reclusos as condigbes necessarias para desenvolver uma vida
digna e contribuir com o gozo efetivo daqueles direitos que, sob nenhuma circunstancia,
podem se restringir ou daqueles cuja restricdo nao deriva necessariamente da privacao de
liberdade e que, portanto, ndo é permissivel. Se ndo fosse assim, a privacdo de liberdade
implicaria em despojar a pessoa de sua titularidade em relagao a todos os direitos humanos,
0 que nao é possivel aceitar.

154. A privacdo de liberdade traz frequentemente, como consequéncia inevitavel, a
afetacdo do gozo de outros direitos humanos além do direito a liberdade pessoal.!>> Podem,

152 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 166, nota 26 supra; Caso das “Criancas de Rua” (Villagran
Morales e outros). Sentenga de 19 de novembro de 1999. Série C N° 63, par. 194; e Condicdo Juridica e Direitos
Humanos das Criangas, par. 24, nota 150 supra.

153 Cf. Caso Bulacio, pars. 126 e 138, nota 56 supra; Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros.
Sentenga de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 165; e Caso Cantoral Benavides. Sentenca de 18 de agosto
de 2000. Série C N° 69, par. 87.

154 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 98, nota 26 supra; Caso Juan Humberto Sanchez. Sentenga de 7
de junho de 2003. Série C N° 99, par. 111; e Caso Bulacio, par. 138, nota 56 supra. No mesmo sentido, cf. Caso
da Penitenciaria Urso Branco, considerando sexto, nota 54 supra; e Caso Irmdos Gomez Paquiyauri. Medidas
Provisorias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de maio de 2004, considerando décimo
terceiro.

155 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 108, nota 26 supra; Caso Maritza Urrutia, par. 87, nota 57
supra; e Caso Juan Humberto Sanchez, par. 96, nota 154 supra.
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por exemplo, ver-se restringidos os direitos de privacidade e de intimidade familiar. Esta
restricdo de direitos, consequéncia da privacao de liberdade ou efeito colateral da mesma,
entretanto, deve se limitar de maneira rigorosa,*® visto que toda restricdo a um direito
humano somente é justificavel perante o Direito Internacional quando é necessaria em uma
sociedade democratica.!>”

155. A restricdo de outros direitos, ao contrario - como a vida, a integridade pessoal, a
liberdade religiosa e ao devido processo — ndao somente ndo tem justificacdo fundada na
privacdo de liberdade, mas também esta proibida pelo Direito Internacional. Estes direitos
devem ser efetivamente respeitados e garantidos como os de qualquer pessoa nao
submetida a privacdo de liberdade.

Xk %k

156. Este Tribunal argumentou que o direito a vida é fundamental na Convencdo
Americana, em razdo de que sua protegdo depende da realizagdo dos demais direitos.!>® Ao
ndo ser respeitado o direito a vida, todos os demais direitos desaparecem, em razdo de que
se extingue seu titular.!>® Os Estados tém a obrigagdo de garantir a criacdo das condicoes
gue se requeiram para o pleno gozo e exercicio desse direito.16°

157. Por outro lado, o direito a integridade pessoal é de tal importancia que a Convencao
Americana o protege particularmente ao estabelecer, inter alia, a proibicao da tortura, dos
tratos cruéis, desumanos e degradantes e a impossibilidade de suspendé-lo durante estados
de emergéncia.®!

158. O direito a vida e o direito a integridade pessoal ndo somente implicam em que o
Estado deve respeita-los (obrigacdo negativa), mas, além disso, requer que o Estado adote
todas as medidas apropriadas para garanti-los (obrigagdo positiva), em cumprimento de seu
dever geral estabelecido no artigo 1.1 da Convencdo Americana.62

159. Uma das obrigagbes que o Estado inevitavelmente deve assumir em sua posicao de
garante, com o objetivo de proteger e garantir o direito a vida e a integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade, é a de assegurar a estas as condicdes minimas compativeis
com sua dignidade enquanto permanecem nos centros de detencdo, como ja afirmou a
Corte (pars. 151, 152 e 153 supra). Em igual sentido, o Tribunal Europeu de Direitos

156 Cf. Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas
para a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo
Conselho Econémico e Social em suas resolugdes 663C (XXIV) de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXII) de 13 de
maio de 1977, par. 57.

157 Cf. Caso "Cinco Aposentados”, par. 116, nota 55 supra; e artigo 5 do Protocolo Adicional a Convencdo
Americana em Matéria de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

158 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 128, nota 26 supra; Caso Myrna Mack Chang, par. 152, nota 40
supra; e Caso Juan Humberto Sanchez, par. 110, nota 154 supra.

159 Nota 158 supra.

160 Nota 158 supra.

161 Artigos 5 e 27 da Convengdo Americana.

162 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 129, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 153, nota 26

supra; e Caso Myrna Mack Chang, par. 153, nota 40 supra.
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Humanos afirmou que:

segundo [0 artigo 3 da Convencgdo Europeia], o Estado deve assegurar que uma pessoa esteja
detida em condigdes que sejam compativeis com o respeito a sua dignidade humana, que a
maneira e o0 método de exercer a medida ndo lhe submeta a angustia ou dificuldade que exceda
o nivel inevitdvel de sofrimento intrinseco a detengdo e que, dadas as exigéncias praticas do
encarceramento, sua saude e bem-estar estejam assegurados corretamente, oferecendo-lhe,
entre outras coisas, a assisténcia médica requerida.163

160. Sobre o direito a vida, quando o Estado se encontra na presenca de criancas privadas
de liberdade, como ocorre no presente caso, tem, além das obrigacdoes em relacao a toda
pessoa, uma obrigacao adicional estabelecida no artigo 19 da Convengao Americana. Por um
lado, deve assumir sua posicao especial de garante com maior cuidado e responsabilidade, e
deve tomar medidas especiais orientadas pelo principio do interesse superior da crianca.!®*
Por outro lado, a protecdo da vida da crianca requer que o Estado se preocupe
particularmente com as circunstancias da vida que levara enquanto se mantenha privado de
liberdade, jé que esse direito ndo se extinguiu nem se restringiu por sua situacdao de
detencao ou prisao (par. 159 supra).

161. Nesse sentido, os artigos 6 e 27 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga incluem,
em relacdo ao direito a vida, a obrigacdo do Estado de garantir, “na maxima medida
possivel, a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca”. O Comité dos Direitos da Crianca
interpretou a palavra “desenvolvimento” de uma maneira ampla, holistica, que abrange o
aspecto fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico e social.®> Visto assim, um Estado tem,
em relacdo as criancas privadas de liberdade e, portanto, sob sua custddia, a obrigacdo de,
inter alia, prové-las de assisténcia a salde e educacdo, para assim assegurar que sua
detengdo ndo destruird seus projetos de vida.'®® Nesse sentido, as Regras das Nacgoes
Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdadel®’ estabelecem que:

13. Menores privados de liberdade ndao devem, sob nenhuma circunstancia ligada a sua
situacdo, ser privados de direitos civis, econ6micos, politicos, sociais ou culturais aos quais
tenham direito por lei nacional e internacional e que sejam compativeis com a privagao de
liberdade.

162. Em intima relacdo com a qualidade de vida, estdo as obrigacbes do Estado em
matéria de integridade pessoal de criancas privadas de liberdade. A qualificagdo de penas ou
tratamentos como cruéis, desumanos ou degradantes deve considerar necessariamente a
qualidade de crianca dos afetados. 68

163 Eur. Court H.R. Kudla v. Poland, judgement of 26 October 2000, n° 30210/96, par. 93-94.

164 Cf. Caso Irmdos Goémez Paquiyauri, pars. 124, 163-164, e 171, nota 26 supra; Caso Bulacio, pars. 126 e
134, nota 56 supra; e Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), , pars. 146 e 191, nota 152 supra.
No mesmo sentido, cf. Condi¢do Juridica e Direitos Humanos das Criancas, pars. 56 e 60, nota 150 supra.

165 Comité dos Direitos da Crianca das NagGes Unidas, Observacdao Geral n°® 5 de 27 de novembro de 2003,
paragrafo 12.

166 Cf. Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas, pars. 80-81, 84, e 86-88, nota 150 supra; Caso
das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), par. 196, nota 152 supra; e a regra 13.5 das Regras Minimas
das NagOes Unidas para a Administragcdo da Justica de Menores (Regras de Pequim), adotadas pela Assembleia
Geral em sua resolugdo 40/33 de 28 de novembro de 1985.

167 Regras das Nagdes Unidas para a Protegdo dos Menores Privados de Liberdade, adotadas pela Assembleia
Geral em sua resolugdo 45/113 de 14 de dezembro de 1990.

168 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 170, nota 26 supra.
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163. Em conformidade com o afirmado anteriormente, as Regras Minimas das Nacoes
Unidas para a Administracao da Justica de Menores (Regras de Pequim) dispdem que:

Menores em instituicdes devem receber cuidados, protecdo e toda a assisténcia necessaria -
social, educacional, vocacional, psicolégica, médica e fisica - que possam necessitar em
decorréncia de sua idade, sexo e personalidade e no interesse de seu desenvolvimento
integral.169
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164. Neste caso em concreto, a Corte deve estabelecer se o Estado, em cumprimento de
sua posicao de garante, adotou as iniciativas para garantir a todos os internos do Instituto,
adultos e criangas, uma vida digna com o objetivo de fortalecer seu projeto de vida, apesar
de sua detencao.

165. No capitulo sobre fatos provados (pars. 134.3, 134.4 e 134.24 supra), concluiu-se
que o Instituto ndo contava com uma infraestrutura adequada para abrigar os internos, que
havia uma superpopulagdo carceraria e, consequentemente, estes se encontravam em uma
situacao de superlotacdo permanente. Estavam detidos em celas insalubres, com escassas
instalagdes higiénicas e muitos destes internos ndo tinham camas, cobertores e/ou colchdes,
0 que os obrigava a dormir no chdao, em turnos com seus companheiros, ou a compartilhar
as poucas camas e colchdes (pars. 134.9 e 134.10 supra).

166. A estas condicOes de superpopulacdo e superlotacdo se soma o fato de que, tal como
foi provado no presente caso (par. 134.4 supra), os internos se encontravam mal
alimentados, tinham muito poucas oportunidades de fazer exercicio ou realizar atividades
recreativas e ndo contavam com um atendimento médico, dental e psicoldgico adequado e
oportuno (pars. 134.6 e 134.7 supra).

167. Além disso, utilizava-se no Instituto, como métodos de castigo, o isolamento, os
maus-tratos e a incomunicabilidade, com o propdsito de impor disciplina sobre a populacdo
de internos (par. 134.16 supra), método disciplinar proibido pela Convencdo Americana.!’®
Embora ndo tenha sido demonstrado que todos os internos do Instituto sofreram, esta Corte
afirmou que a simples ameaca de uma conduta proibida pelo artigo 5 da Convengao
Americana, quando seja suficientemente real e iminente, pode, em si mesma, estar em
conflito com a norma em questdo. Em outras palavras, criar uma situacdo ameacadora ou
ameacar um individuo de tortura, pode constituir, ao menos em algumas circunstancias, um
tratamento desumano.!’! No caso sub judice, a ameaca destes castigos era real e iminente,
criando um clima de permanente tensdo e violéncia que afetou o direito dos internos a uma
vida digna.

168. De igual modo, as condicdes de detencdao subumanas e degradantes a que se viram
expostos todos os internos do Instituto, implica necessariamente em uma afetagdao em sua

169 Regra 26.2 das Regras Minimas das NagGes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras
de Pequim), adotadas pela Assembleia Geral em sua resolugdo 40/33 de 28 de novembro de 1985.

170 Cf. Caso Maritza Urrutia, par. 87, nota 57 supra; Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros, par. 164,
nota 153 supra; e Caso Bamaca Veldsquez. Sentenga de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70, par. 150.

1 Cf. Caso 19 Comerciantes, par. 149, nota 26 supra; e Caso das “"Criangas de Rua” (Villagran Morales e
outros), par. 165, nota 152 supra. No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal Europeu. Cf. Eur. Court. H. R,
Campbell and Cosans judgment of 25 February 1982, Série A, n° 48, p. 12, § 26.
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salide mental, repercutindo desfavoravelmente no desenvolvimento psiquico de sua vida e
integridade pessoal.

169. Além disso, foi estabelecido que os internos do Instituto processados sem sentenca
nao estavam separados dos condenados e, portanto, todos os internos eram submetidos ao
mesmo tratamento sem distingdo alguma (pars. 134.20 e 134.21 supra). Esta situacao
contribuiu para que existisse um clima de inseguranca, tensdo e violéncia no Instituto. O
proprio Estado reconheceu a falta de separacdo entre processados e condenados e afirmou
que esta existia no Instituto “pela falta de disponibilidade de meios”.'”? Finalmente, ndo
existiam oportunidades efetivas para que os internos se reformassem e se reintegrassem a
sociedade (par. 134.24 supra).

170. Deste modo, a Corte pode concluir que em nenhum momento existiram no Instituto
as condicOes para que os internos privados de liberdade pudessem desenvolver sua vida de
maneira digna, mas, ao contrario, fizeram-nos viver permanentemente em condicdes
desumanas e degradantes, expondo-os a um clima de violéncia, inseguranca, abusos,
corrupcao, desconfianca e promiscuidade, onde era imposta a lei do mais forte com todas as
suas consequéncias. A esse respeito, vale recordar o afirmado pelo Juiz de Primeira
Instancia Civil e Criminal do Nono Turno, ao resolver o habeas corpus genérico interposto a
favor dos internos do Instituto (par. 134.28 supra), no sentido de que “se encontra[va]m
comprovados os pressupostos de a) violéncia fisica, psiquica ou moral que agravam as
condicOes de detengdo das pessoas privadas de liberdade; [e] b) a ameaca a segurancga
pessoal dos menores internos”.

171. Estas circunstancias, atribuiveis ao Estado, sdo constitutivas de uma violacdo ao
artigo 5 da Convencdao Americana, em relagdo a todos os internos que permaneceram no
Instituto.
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172. O Tribunal deve estabelecer agora se o Estado cumpriu, em relagdao aos meninos, as
obrigacbes adicionais que emergem dos artigos 4, 5 e 19 da Convencdo Americana, a luz do
corpus juris internacional existente sobre a especial protecdo que estes requerem, entre as
quais se encontram a disposicao do artigo 5.5 da Convengao Americana que obriga os
Estados a manter os menores privados de liberdade separados dos adultos e, como se
afirmou anteriormente (par. 161 supra), a especial supervisdo periddica no dmbito da saude
e da implementagdo de programas de educacao, derivadas de uma correta interpretacao do
artigo 4 da Convencgao, a luz das disposicdes pertinentes da Convengao sobre os Direitos da
Crianca e do artigo 13 do Protocolo Adicional a Convencdao Americana em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que o Paraguai ratificou em 3 de junho de 1997 e que
entrou em vigéncia internacional em 16 de novembro de 1999. Estas medidas adquirem
fundamental importancia uma vez que os menores se encontram em uma etapa crucial de
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico e social que impactara de
uma ou outra forma em seu projeto de vida.

173. Foi demonstrado neste caso (pars. 134.6 e 134.7 supra) que 0s meninos internos no
Instituto ndo tiveram sequer o atendimento de salde adequado que se exige para toda
pessoa privada de liberdade e, portanto, tampouco a supervisdo médica regular que
assegurasse aos meninos um desenvolvimento normal, essencial para seu futuro.

172 Escrito de contestagdo da demanda, par. 201, pag. 55.
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174. Estd também provado que o Estado ndo ofereceu aos meninos internos a educacdo
que estes requeriam e a qual este estava obrigado, tanto em razao da protecdo do direito a
vida entendido no sentido afirmado anteriormente, como em razdo da disposicdo no artigo
13 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. O programa educativo que se oferecia no Instituto era deficiente, ja que
carecia de professores e recursos adequados (par. 134.12 supra). Este descumprimento do
Estado causa consequéncias ainda mais sérias quando os meninos privados de liberdade
provém de setores marginalizados da sociedade, como ocorre no presente caso, pois isso
limita suas possibilidades de reinsergdo efetiva na sociedade e o desenvolvimento de seus
projetos de vida.

175. Em relacdo ao cumprimento da disposicao do artigo 5.5 da Convencao, foi
estabelecido (par. 134.16 supra) que em diversas oportunidades alguns internos foram
transferidos do Instituto, como castigo ou por necessidade, a penitencidrias de adultos e
compartilhavam espaco fisico com estes, situacdo que expunha os meninos a circunstancias
gue sdo altamente prejudiciais para seu desenvolvimento e os torna vulneraveis em relagdo
a terceiros que, por sua qualidade de adultos, podem abusar de sua superioridade.

176. A luz da contestagdo da demanda, na qual o Estado reconheceu sua responsabilidade
em relacdo “as condicoes de detencdo incompativeis com a dignidade pessoal”, e do
anteriormente exposto neste capitulo, pode-se concluir que o Estado ndo cumpriu
efetivamente sua funcdo de garante nesta relacdo especial de sujeicao Estado -
adulto/crianca privada de liberdade, ao nao haver tomado as medidas positivas necessarias
e suficientes para garantir condicdes de vida digna a todos os internos e tomar as medidas
especiais que se requeriam para os meninos. Mais ainda, foi o Estado quem permitiu que
seus agentes ameacassem, afetassem, violassem ou restringissem direitos que ndo podiam
ser objeto de nenhum tipo de limitagdo ou violacao, expondo de maneira constante todos os
internos do Instituto a um tratamento cruel, desumano e degradante, bem como a
condicdes de vida indigna que afetaram seu direito a vida, seu desenvolvimento e seus
projetos de vida, configurando-se, deste modo, uma violagao dos artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 5.6
da Convencao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, e, em relagdo aos meninos,
lidos também a luz do artigo 19 da mesma Convencdo. Estas violacdoes foram perpetradas
em detrimento de todos os internos do Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho
de 2001 que figuram na lista apresentada pela Comissao em 19 de novembro de 2002 (par.
36 supra), a qual estd anexada a presente Sentenca.
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177. Posto isso, a Corte observa que o Estado, além de ndo criar as condi¢des e tomar as
medidas necessarias para que os internos do Instituto tivessem e desenvolvessem uma vida
digna enquanto se encontravam privados de liberdade e além de ndo cumprir suas
obrigacbes complementares em relagdo aos meninos, manteve o Instituto em condicOes tais
gue possibilitou que ocorressem os incéndios e que estes tivessem terriveis consequéncias
para os internos, apesar das diversas adverténcias e recomendacbes feitas por organismos
internacionais e ndo governamentais em relacdo ao perigo que essas condicdes
representavam. Como resultado destes acontecimentos, perderam a vida os internos Elvio
Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega
Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez, Mario del Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides
Roman Barrios, Antonio Damian Escobar Morinigo e Carlos Raul de la Cruz (par. 134.29
supra).

178. Nesse sentido, dos fatos provados (par. 134.32 supra) se observa que o Estado nao
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havia tomado as prevengoes suficientes para enfrentar a possibilidade de um incéndio no
Instituto, j@ que este originalmente ndo foi pensado como um centro de reclusdo e,
portanto, ndo contava com a implementacdo de todas as medidas de seguranca, evacuacao
e emergéncia necessarias para um evento desta natureza. Por exemplo, ndo contava com
alarmes nem extintores de incéndio e os guardas nao tinham preparacdo para enfrentar
situacdes de emergéncia. Vale recordar o afirmado pela Corte no sentido de que o Estado,
em sua fungdo de garante, “deve elaborar e aplicar uma politica penitenciaria de prevengao
de situacOes criticas”’3> que poderiam colocar em perigo os direitos fundamentais dos
internos sob sua custddia.

179. Em relacdo ao anterior, a Corte conclui que a falta de prevencao do Estado, que
levou a morte de varios dos internos — e que foi, se ndo para todos, para muitos deles,
particularmente traumatica e dolorosa, ja que a perda da vida foi produzida por asfixia ou
por queimaduras, prolongando-se a agonia por varios dias para alguns - equivale a uma
negligéncia grave que o faz responsavel pela violacdo do artigo 4.1 da Convencdo
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, e a respeito dos meninos, lido também a
luz do artigo 19 da mesma Convencao, em detrimento dos internos mencionados.

180. A Corte deseja fazer especial referéncia a trés meninos'’4 que faleceram nos centros
penitenciarios por causas diversas aos incéndios e em relacdo a quem se alegou que o
Estado é responsavel pela violacdo de seu direito a vida:

a) em relacdo as mortes de Richard Daniel Martinez e Héctor Ramon
Vazquez

181. Em 10 de setembro de 2001, Richard Daniel Martinez, de 18 anos de idade, faleceu
por ferida de arma branca no pavilhdo de menores da Penitenciaria Regional de Emboscada
para adultos (par. 134.46 supra). Em 14 de marco de 2002, Héctor Ramén Vazquez, de 17
anos de idade, foi ferido por arma branca na mesma penitencidria e morreu em 15 de margo
de 2002 (par. 134.47 supra). Ambos os internos falecidos haviam sido transferidos do
Instituto para a referida penitencidria de Emboscada depois de seu fechamento (par. 134.47
supra).

182. A esse respeito, o Estado alegou que ndo violou o direito a vida destes dois meninos,
ja que ambos faleceram em brigas entre internos no Pavilhdo de Menores de Emboscada
devido a feridas produzidas por armas de fabricacdo caseira. Além disso, o Estado
acrescentou que prestou atendimento imediato e fez todo o possivel para salvar suas vidas.

183. Esta Corte considera que as observacbes realizadas em relacdo as condicles
permanentes de detengdo em que se encontravam os internos (pars. 134.3 a 134.24 supra),
gue criavam o clima necessario para que se produzissem atos de violéncia, e o afirmado em
relacdo aos internos falecidos por causa dos incéndios (pars. 177 a 179 supra), devem ser
aplicados ao ocorrido com Richard Daniel Martinez e Héctor Ramédn Vazquez.

184. Como foi destacado anteriormente, este Tribunal considera que o Estado deve
garantir o direito a vida e a integridade pessoal dos internos colocados em estabelecimentos
de detencdo (par. 151 supra). Portanto, independentemente de que nenhum agente estatal
foi aparentemente o responsavel direto pelas mortes dos dois meninos na penitenciaria de

173 Caso da Penitenciaria Urso Branco, considerando décimo terceiro, nota 54 supra.

174 A legislagdo interna vigente até esse momento estabelecia a maioridade aos 20 anos (nota 149 supra).
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Emboscada, o Estado tinha o dever de criar as condigbes necessarias para evitar, ao
maximo, disputas entre os internos, o que o Estado ndo fez, de maneira que incorreu em
responsabilidade internacional pela privacao da vida dos meninos Richard Daniel Martinez e
Héctor Ramoén Vazquez, configurando-se deste modo uma violagdo do artigo 4.1 da
Convencdo, em relacdo aos artigos 1.1 e 19 da mesma.

b) em relacdo a morte de Benito Augusto Adorno

185. De acordo com o afirmado no escrito de contestacdo da demanda e reiterado em
suas alegagOes finais orais e escritas, o Estado aceitou sua responsabilidade em face da
violacdo do artigo 4 da Convencao em relacdo a morte de Benito Augusto Adorno, interno
que foi ferido em 25 de julho de 2001 por um disparo de um funcionario do Instituto e,
posteriormente, faleceu em 6 de agosto de 2001 (par. 134.35 supra).

186. Portanto, a Corte conclui que o Estado é responsavel pela privacdo da vida do
menino Benito Augusto Adorno, configurando-se, deste modo, uma violagdo do artigo 4.1 da
Convencdo Americana, em relacdao aos artigos 1.1 e 19 da mesma.
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187. A Corte observa que as mesmas consideracdes ja efetuadas para os internos que
foram privados do direito a vida (pars. 177 a 179 supra), podem ser reiteradas para aqueles
que foram feridos nos incéndios, todos eles criancas, a saber: Abel Achar Acufia, José
Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramdn Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios Baez, Alfredo
Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Raul Esteban Portillo, Ismael Méndez
Aranda, Pedro Iyén Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lépez
Verdn, Miguel Angel Coronel Ramirez, César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate,
Francisco Noé Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzales Franco,
Francisco Ramén Adorno, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis Escobar
Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel
Angel Martinez, Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana, Juan Carlos Zarza
Viveros, Eduardo Vera, Candido Ulises Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino
Acuna, Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramoén Ortiz Bernal, Carlos Radul
Romero Giacomo, Carlos Roman Feris Almirdn, Pablo Ayala Azola, Juan Ramén Lugo e
Rolando Benitez. A responsabilidade do Estado se fundamenta, portanto, em sua grave
negligéncia ao se omitir de realizar sequer acbes minimas de prevencdao diante da
possibilidade de que ocorresse um incéndio.

188. Os feridos nos incéndios que conseguiram sobreviver experimentaram um intenso
sofrimento moral e fisico e alguns deles também continuam padecendo de sequelas
corporais e/ou psicolégicas (par. 134.48 supra). As queimaduras, feridas e intoxicacbes de
fumaca que os meninos acima individualizados sofreram por causa destes incéndios,
ocorridos sob a custdodia e suposta protecdo do Estado, e as sequelas das mesmas
constituem tratamentos em violacdo dos artigos 5.1 e 5.2 da Convencdao Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 19 da mesma, em detrimento das pessoas ja mencionadas (pars.
177 e 187 supra).
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189. Ha evidéncia clara neste caso de que o Estado ndo cumpriu as disposicdes dos incisos
4 e 5 do artigo 5 da Convencao (pars. 134.20 e 134.21 supra), mas a Corte ndao se encontra
em condicBes de decidir sobre uma violagdo em relagdo as vitimas individualizadas, ja que
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no acervo probatorio do presente caso ndo existe informagdo completa a esse respeito. Sem
prejuizo disso, o Tribunal observa com preocupacao este descumprimento e insta o Estado a
corrigir a situacdo de maneira imediata.
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190. Por todas as razoes anteriormente expostas, a Corte conclui que o Estado violou o
artigo 4.1 da Convencdao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, e também em
relacdo ao artigo 19 desta quando se trate de criancas, em detrimento dos internos
falecidos; os artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 5.6 da Convencao Americana, em relagdao ao artigo 1.1
da mesma, e também em relacdo ao artigo 19 desta quando se trate de criangas, em
detrimento de todos os internos do Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de
2001; e os artigos 5.1 e 5.2 da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 19 da
mesma, em detrimento dos meninos feridos por causa dos incéndios.
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191. No que se refere a alegada violacdo da integridade pessoal de todos os familiares dos
internos mortos e feridos como consequéncia dos fatos deste caso, a Corte considera que
sdo vitimas desta violagcdo os familiares préximos, como o0s pais e irmaos, que se
identificaram perante esta Corte, a saber: Felicia,ma Ocampos, Asuncidon Acosta, Ignacia
Giménez, Teddulo Barboza, Felipa Valdez, Luis Avila, Rosalia Figueredo, Dionicio Vega,
Teofista Dominguez, Guillermo Augusto Poletti, Maria Teresa de JesUs Pérez, Maria Estela
Barrios, Fidelina de la Cruz, Rosalinda Giménez Duarte, Benito Isidoro Adorno, Apolinaria
Acufia, Roque Achar, Maria Estella Chamorro, Andrés Cafiete B., Maria Rosa Virginia Baes,
Concepcién Ramos (viuva de Duarte), Viviana Moraes, Leoncio Navarro, Silvia Portillo
Martinez, Eristrudis ou Edith Aranda, Tranquilino Méndez, Dirma Monserrat Pefia, Emiliana
Toledo, Flora Franco, Jeronimo Gonzales, Cristina Delgado, Antonio Vera e Felipa Vera. Isto
demonstra uma relacdo de afeto e proximidade destas pessoas com estes internos que
permite ao Tribunal presumir que as violagdes sofridas por eles causaram um forte
sofrimento, sentimentos de angustia e impoténcia.

192. Neste caso, os familiares mencionados tiveram de viver a dor e o sofrimento de seus
filhos e, no caso de Dirma Monserrat Pefa, de seu irmdo, como consequéncia da morte
violenta e dolorosa que alguns receberam e da experiéncia traumatica dos que ficaram
vivos. Além disso, em relacdao aos familiares dos feridos, estes tiveram a necessidade de
averiguar o paradeiro daqueles depois dos incéndios e de buscar o hospital para onde
haviam sido enviados. Finalmente, todos os familiares identificados sofreram com o
tratamento cruel que foi dado aos falecidos e feridos enquanto foram internos do Instituto.

193. Portanto, a Corte declara que o Estado é responsavel, a respeito destes familiares,
pela violacdo do artigo 5.1 da Convencao Americana, em relacao ao artigo 1.1 da mesma.

IX
VIOLAGAO DOS ARTIGOS 2 E 8.1 DA CONVENGAO AMERICANA, EM RELAGAO AOS ARTIGOS
19E 1.1 DA MESMA
(DEVER DE ADOTAR DISPOSIGOES DE DIREITO INTERNO E DIREITO AS GARANTIAS JUDICIAIS )

194. No caso sub judice, as alegagdes referentes ao artigo 19 se encontram na parte
referente as alegacdes dos artigos 4 e 5 da Convencdo Americana.

Alegacbes da Comissdo
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195. A violacdo do artigo 2 da Convencdo nao foi alegada pela Comissao.

196. Quanto a violagdo do artigo 8 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da
mesma, a Comissao alegou que:

a) esta norma foi violada em detrimento dos internos no Instituto entre 14 de
agosto de 1996 e 25 de julho de 2001;

b) para determinar o alcance das garantias judiciais dos menores, estas devem
ser lidas em consondncia com o artigo 19 da Convengdo e com as normas
internacionais que se referem a justica de menores, como a Convencao sobre os
Direitos da Crianga, as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justica de Menores e as Regras das NacgOes Unidas para a Protecdao dos Menores
Privados de Liberdade;

c) existiu um padrdo ou situacao sistematica que fez com que os menores ndo
fossem escutados em juizo dentro de um prazo razoavel, ja que permaneceram por
longos periodos de tempo em prisdo preventiva;

d) a assisténcia juridica proporcionada pelo Estado foi ineficaz, pois a grande
maioria dos internos se encontrava em estado de vulnerabilidade e ndo contava com
assisténcia juridica gratuita que lhes permitisse dar acompanhamento a seus
processos judiciais;

e) nao houve separacao entre processados e condenados, o que implica em uma
violagcdo ao principio de presuncao de inocéncia enunciado no paragrafo segundo do
artigo 8 da Convencao;

f) a legislacao penal paraguaia anterior submetia todas as criangas, a partir dos
14 anos, a jurisdicdo penal comum. Embora o novo Codigo da Infancia e
Adolescéncia tenha fixado em 18 anos a idade minima para determinar a
responsabilidade criminal, este coédigo entrou em vigéncia parcialmente em
novembro de 2001 e em sua totalidade em abril de 2002, de modo que 0os menores
de idade do presente caso ndo foram beneficiados por este; e

g) guando os menores foram transferidos a centros penitenciarios de adultos,
foram afastados ndo somente de seus familiares ou visitantes, mas de seus
advogados, o que os deixou sem possibilidade de uma defesa judicial efetiva.

Alegacbes das representantes

197. Quanto a violagdo do artigo 2 da Convencgdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da
mesma, as representantes alegaram que:

a) o Estado violou estas normas em detrimento de todas as supostas vitimas;

b) de acordo com os artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana, os Estados tém a
obrigagdo de respeitar e garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos
neste instrumento. O principio de ndo discriminacdo € essencial para determinar o
carater das obrigacdes positivas do Estado de prover medidas de protegdo a infancia;
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C) a obrigagdo de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos nao se
esgota com a existéncia de uma ordem normativa dirigida a fazer possivel o
cumprimento desta obrigacdo, mas comporta a necessidade de uma conduta
governamental que assegure a existéncia, na realidade, de uma garantia eficaz do
exercicio livre e pleno dos direitos humanos; e

d) existe no Estado um padrao de abusos que envolve graves violagdes aos
direitos das criancas e, portanto, o dever estatal de adotar medidas adequadas para
sua protecao.

Quanto a violacao do artigo 8 da Convengdo Americana, em relagcdo ao artigo 1.1 da

mesma, as representantes alegaram que:

a) o Estado violou este artigo, lido em concordancia com o artigo 19 da mesma e
os artigos correspondentes da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, por haver
mantido um sistema de justica para criangas violatério das garantias do devido
processo;

b) era necessario aplicar medidas especiais de protecdo durante os processos de
criancas e limitar a discricionariedade do Estado;

C) as garantias judiciais estabelecidas no artigo 8 da Convencdo sdo aplicaveis
ndo somente no contexto de disputas entre adultos, mas também no momento de
resolver disputas que envolvem meninos, meninas e adolescentes, bem como em
relacdao aos processos ou procedimentos para a determinagao de seus direitos ou
situacoes;

d) o Estado manteve um sistema judicial anacrbnico que ndo permitia a
supervisdo efetiva das sentencas judiciais nem a revisdo continua das sancoes
impostas;

e) nao existiram foros, defensores, nem promotores especializados para o
julgamento de criangas;

f) 0s meninos foram submetidos a jurisdicao penal comum desde os 14 anos de
idade;
g) a assisténcia juridica foi ineficaz, ja que existia irregularidade nas visitas aos

detidos e debilidade nas acdes de defesa apresentadas;

h) os internos sofreram longos periodos de prisao preventiva. Embora o Cddigo
do Menor estabelecesse que a internagcdo em um estabelecimento especial ndao devia
superar os dois anos, na pratica este prazo era amplamente ultrapassado, sendo a
medida arbitraria e abusiva. Antes da entrada em vigéncia do novo Cdédigo
Processual Penal - que comecou a reger in totum a partir de margo de 2000, os
processos criminais em geral se caracterizavam por um atraso excessivo, nao
razoavel e injustificado. Os indices reportados pela Corte Suprema de Justica do
Paraguai demonstravam que os processos iniciados segundo o cédigo processual
antigo duravam aproximadamente dois anos e oito meses;

i) ndo houve separacdo entre processados e condenados, o que constituia uma
violacdo ao principio de inocéncia;
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i) o Novo Codigo para a Infancia e a Adolescéncia entrou em vigor em abril de
2002, de maneira que seus efeitos ndo alcancaram os detidos do Instituto; e

k) nado foi revisada a lei que regulamenta o sistema penitenciario, apesar de que
o Estado reconheceu a necessidade de sua revisdao. Tampouco existe uma Lei de
Execugao Penal.

Alegacbes do Estado

199. Em relagdo ao artigo 2 da Convencdo, o Estado alegou que, antes de 1998, nao
existia um procedimento penal garantidor que contasse com um procedimento especial para
criancas e tampouco existia um cdédigo para criangas adequado as normas internacionais
que regem a matéria; entretanto, o cumprimento de seu dever de adotar disposicdes de
carater interno é “inquestionavel”, em razdo do desenvolvimento normativo iniciado com a
reforma penal e judicidria no Paraguai a partir de 1997, um ano depois da apresentagdo do
presente caso a Comissao.

200. Em relacdo ao artigo 8 da Convengdo, o Estado considerou que:

a) no recurso de habeas corpus, a Fundacao Tekojoja, denunciante original, reconheceu
que os menores se encontravam privados legalmente de liberdade;

b) cumpriu sua obrigacdo de prestar assisténcia juridica aos internos do Instituto, em
relacao ao artigo 8.2.e da Convengdo. Os internos do Instituto, em sua maioria, recorreram
ao Ministério da Defesa Publica para que lhes fossem designados defensores, os quais lhes
ofereceram assisténcia juridica a fim de fazer efetivas as garantias judiciais e do devido
processo legal; e

C) a Comissdao nao demonstrou, em nenhuma circunstancia, que o Estado violou o
artigo 8.2.c da Convencgao, direito que assegura a todo acusado que lhe seja proporcionado
o tempo e os meios adequados para a preparacao de sua defesa.

Consideracbes da Corte

201. Dadas as particularidades préprias do presente caso, a Corte considera pertinente
analisar de maneira conjunta os artigos 2 e 8.1 da Convencdao Americana, em relagdo aos
artigos 19 e 1.1 da mesma. Nesse sentido, o Tribunal definird as obrigacdes do Estado
estabelecidas pelo artigo 2 da Convencdo e depois as analisard no contexto das garantias
judiciais para as criangas em conflito com a lei previstas na Convengao.

202. Em primeiro lugar, esta Corte ja estabeleceu a possibilidade de que as supostas
vitimas ou seus representantes legais possam alegar ou invocar novos direitos em seu
escrito de peticdes e argumentos (par. 125 supra), o que aconteceu com o presente artigo 2
da Convencdo Americana.

203. 0O artigo 2 da Convencao dispde que:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicdes desta Convencao, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessérias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.
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204. Por sua vez, o artigo 8.1 da Convencdo Americana dispde que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela ou para que se determinem seus
direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

205. No direito de gentes, uma norma consuetudinaria universalmente aceita prescreve
que um Estado que ratificou um tratado de direitos humanos deve introduzir em seu direito
interno as modificacdes necessarias para assegurar o fiel cumprimento das obrigacbes
assumidas.'”> A Convengao Americana estabelece a obrigacdo geral de cada Estado Parte de
adequar seu direito interno as disposigdes desta Convencdo, para garantir os direitos nela
consagrados.'’® Este dever geral do Estado Parte implica em que as medidas de direito
interno devem ser efetivas (principio do effet utile).'”” Isto significa que o Estado deve
adotar todas as medidas para que o estabelecido na Convengao seja efetivamente cumprido
em seu ordenamento juridico interno, tal como requer o artigo 2 da Convencdo.!”8

206. Além disso, a Corte afirmou que o dever geral do Estado, estabelecido no artigo 2 da
Convencdo, inclui a adocdo de medidas para suprimir as normas e praticas de qualquer
natureza que impliquem em uma violagao as garantias previstas na Convencao, bem como a
adogdo de normas e o desenvolvimento de praticas conducentes a observancia efetiva
destas garantias.”®

207. No presente caso, as representantes alegaram o descumprimento do artigo 2 da
Convencdo Americana, com base em que, inter alia: a) a legislacdo interna relevante nao
estabelecia a subsidiariedade e excepcionalidade da medida cautelar de privacao de
liberdade; b) existe um padrao de abusos de violagOes aos direitos das criangas que origina
o dever estatal de adotar as medidas adequadas para sua protecdo; e c) a obrigacdo de
garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos ndo se esgota com a existéncia de
uma ordem normativa dirigida a fazer possivel o cumprimento desta obrigagdo, mas
significa que o Estado, na realidade, deve assegurar a existéncia de uma garantia eficaz do
livre e pleno exercicio dos direitos humanos.

208. No Paraguai, o Cédigo do Menor, de 1981, submetia todas as criancas a partir dos 14
anos a jurisdicdao penal comum. A esse respeito, o proprio Estado afirmou que “antes de
1998 nao existia um procedimento penal garantidor, com um procedimento penal para
menores e muito menos um [Cdédigo da Infancia] adequado as normas internacionais que
regem a matéria”. Por outro lado, a Corte destaca que, embora o novo Cdédigo Processual
Penal, promulgado em 1998, estabeleca o Procedimento para Menores, estas regulagdes nao
preveem uma jurisdicdo especializada para menores infratores. Nao se estabeleceu um foro
especifico no Paraguai para criancas em conflito com a lei até o Acorddao n° 214, de 18 de

175 Cf. Caso Bulacio, par. 140, nota 56 supra; Caso "Cinco Aposentados”, par. 164, nota 55 supra; e Caso
Cantos, par. 59, nota 59 supra.

176 Cf. Caso Bulacio, par. 142, nota 56 supra; Caso "Cinco Aposentados”, par. 164, nota 55 supra; e Caso
Cantos, par. 59, nota 59 supra.

177 Nota 176 supra.
178 Nota 176 supra.

179 Cf. Caso "Cinco Aposentados”, par. 165, nota 55 supra; Caso Baena Ricardo e outros. Competéncia. Sentenca
de 28 de novembro de 2003. Série C N° 104, par. 180; Caso Cantoral Benavides, par. 178, nota 153 supra.
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maio de 2001, que regulamenta as funcdes dos Juizados de Menores (par. 134.57 supra).
Tampouco foi estabelecido um procedimento especial adequado para avaliar as criancas em
conflito com a lei.

209. Esta Corte afirmou que as garantias consagradas no artigo 8 da Convencgao sdo
reconhecidas a todas as pessoas por igual e devem se relacionar com os direitos especificos
gue estabelece, também, o artigo 19 deste tratado, de tal forma que se reflitam em
quaisquer processos administrativos ou judicidrios nos quais se discuta algum direito de
uma crianga.'® Embora os direitos processuais e suas correlativas garantias sejam
aplicdveis a todas as pessoas, no caso das criangas o exercicio destes supde, pelas
condicbes especiais em que elas se encontram, a adogdo de certas medidas especificas com
o proposito de que gozem efetivamente destes direitos e garantias.8!

210. Este Tribunal argumentou que uma consequéncia evidente da necessidade de
atender de forma diferenciada e especifica as questdes referentes as criangas, e
particularmente, as relacionadas com a conduta ilicita, € o estabelecimento de 6rgdos
jurisdicionais especializados para o conhecimento de condutas penalmente tipicas atribuidas
aqueles e um procedimento especial através do qual se conhecam estas infracbes a lei
penal.’® No mesmo sentido, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga contempla o
“estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e instituicbes especificas para as
criancas de quem se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou
declaradas culpadas de té-las infringido”.183

211. A luz das normas internacionais pertinentes a matéria, a referida jurisdicdo especial
para criancas em conflito com a lei no Paraguai, bem como suas leis e procedimentos
correspondentes, devem se caracterizar, inter alia, pelos seguintes elementos: 1) em
primeiro lugar, a possibilidade de adotar medidas para tratar essas criancas sem recorrer a
procedimentos judiciais;'® 2) caso um processo judicial seja necessario, este Tribunal
dispora de diversas medidas, tais como assessoramento psicoldgico para a crianca durante o
procedimento, controle em relagdo a maneira de tomar o testemunho da crianca e
regulamentacao da publicidade do processo; 3) dispora também de uma margem suficiente
para o exercicio de faculdades discricionarias nas diferentes etapas dos processos e nas
distintas etapas da administragdo de justica de criangas;!®> e 4) os que exergam estas
faculdades deverdo estar especialmente preparados e capacitados sobre os direitos
humanos da crianca e em psicologia infantil para evitar qualquer abuso da
discricionariedade e para assegurar que as medidas ordenadas em cada caso sejam idoneas
e proporcionais.18¢

180 Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas, par. 95, nota 150 supra.

181 Cf. Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criancgas, par. 98, nota 150 supra.

182 Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas, par. 109, nota 150 supra.

183 Artigo 40.3 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

184 Cf. artigo 40.3.b) da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

185 Cf. Regra 6.1 das Regras Minimas das NagGes Unidas para a Administragdo da Justiga de Menores (Regras

de Pequim), adotadas pela Assembleia Geral em sua resolugdo 40/33 de 28 de novembro de 1985.

186 Cf. Regra 6.3 das Regras Minimas das NagGes Unidas para a Administragdo da Justiga de Menores (Regras
de Pequim), adotadas pela Assembleia Geral em sua resolugdo 40/33 de 28 de novembro de 1985, adotadas pela
Assembleia Geral em sua resolugdo 40/33 de 28 de novembro de 1985; e Artigo 40.4 da Convengao sobre os
Direitos da Crianga.
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212. Estes elementos, os quais procuram reconhecer o estado geral de vulnerabilidade da
crianga perante os procedimentos judiciais, bem como o maior impacto que gera a crianga o
fato de ser submetida a um processo penal, nao se encontravam na legislagdo pertinente do
Paraguai até, pelo menos, o ano de 2001.

213. Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado, ao ndo estabelecer um o6rgédo
jurisdicional especializado para criancas em conflito com a lei até o ano de 2001, nem um
procedimento diferente ao dos adultos que tivesse em consideracao de maneira adequada
sua situacdo especial, violou os artigos 2 e 8.1 da Convencao, ambos em relagdao aos artigos
19 e 1.1 da mesma, a respeito dos meninos que estiveram detidos no Instituto entre 14 de
agosto de 1996 e 25 de julho de 2001.

214. Por outro lado, a Corte aprecia e destaca o trabalho que o Estado realizou, através de
suas recentes reformas legislativas, administrativas e de outro carater (par. 134.57 supra),
ja que estas adquirem particular importancia no contexto da protecdo dos menores
infratores. A esse respeito, ndao corresponde a este Tribunal se pronunciar sobre a
compatibilidade da atual legislacdo com a Convengao Americana.

kK k

215. No caso sub judice, a Corte observa que tanto a Comissdao como as representantes
alegaram a existéncia de padrdoes ou praticas sistematicas que violaram o artigo 8 da
Convengdo Americana em detrimento de todos os internos que estiveram no Instituto entre
14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001. Nesse sentido, a Comissao argumentou que
esta pratica fez com que, inter alia, os internos ndo fossem escutados em juizo dentro de
um prazo razoavel, pois permaneceram por longos periodos de tempo em prisdo preventiva.
Por sua vez, as representantes manifestaram que existiu uma pratica sistematica contraria
as normas internacionais de protecdo da infancia, na qual, houve, inter alia, a) atraso
injustificado na resolucdo dos processos; b) deficiéncias na assisténcia juridica dos meninos;
e c) falta de investigacdo dos responsaveis pela manutencdo das condigdes de detengdo no
Instituto. Em razdo disso, a Comissdao e as representantes consideram que recai sobre o
Estado o Onus da prova a respeito destas supostas praticas violatérias do artigo 8 da
Convengdo; ou seja, que corresponde ao Paraguai provar casos particulares nos quais nao
ocorreram violagdes as garantias judiciais dos internos do Instituto.

216. Este Tribunal considera que foram estabelecidos (pars. 134.18 a 134.24 supra) fatos
gerais relacionados com certas garantias judiciais dos internos do Instituto, tais como a
lentiddo dos processos e as deficiéncias na assisténcia juridica oferecida a estes. Apesar
disso, para que a Corte possa determinar a existéncia ou inexisténcia de uma violagdo das
garantias judiciais especificas do artigo 8.2 da Convencdo é indispensavel que a Comissao
e/ou o representante da suposta vitima |lhe proporcionem a informacdo necessaria para que
o Estado possa demonstrar perante este Tribunal que cumpriu as obrigagdes previstas na
disposicdo indicada. Isso ndo aconteceu neste caso.

217. Ainda que a Corte frequentemente tenha utilizado a existéncia de padrbes ou
praticas de condutas como um meio probatério para determinar violacdes de direitos
humanos, sempre o fez quando eles estavam acompanhados de outras provas especificas.
No caso do artigo 8 da Convengao Americana, requer-se uma informacgao individualizada das
supostas vitimas e das circunstancias de seu tratamento perante os tribunais locais, da qual
carece a Corte.



218.

102

Em consequéncia, este Tribunal considera que foi violado o artigo 8.1 da Convencao,

em relacao aos artigos 19, 2 e 1.1 da mesma, em detrimento dos meninos que estiveram
detidos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, mas a Corte nao
tem elementos para se pronunciar sobre se houve ou ndo violagdo ao artigo 8.2 da
Convencdo em relagao a supostas vitimas especificas.

X

ARTIGO 7 DA CONVENGAO AMERICANA, EM RELAGAO AO ARTIGO 1.1 DA MESMA

(DIREITO A LIBERDADE PESSOAL)

Alegacbes da Comissdo

219.

Quanto a violacdo do artigo 7 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da

mesma, a Comissao alegou que:

o Estado violou o artigo 7 da Convencao Americana, em relacao ao artigo 1.1

da mesma, em detrimento dos menores detidos no Instituto entre 14 de agosto de
1996 e 25 de julho de 2001, bem como daqueles que posteriormente foram enviados
a penitenciarias para adultos; e

o direito a liberdade pessoal foi violado, ja que existiu um padrdo que afetou

todos os menores que estiveram detidos no Instituto. Este padrao consistia em:

i os internos se encontravam em uma situacao de detengdo preventiva
generalizada, na qual 95% eram processados e somente 5% condenados.
Desta forma, o Estado violou os principios de excepcionalidade, determinacao
temporal, brevidade e ultima ratio que regem a aplicacdo da privacao da
liberdade, como medida cautelar e como punigdo, para as pessoas menores
de dezoito anos;

ii. a falta de garantia por parte do Estado em relagcdo a efetividade do
recurso de habeas corpus, decidido por meio da sentenca de 31 de julho de
1998, tentado a favor dos internos para que fossem alojados em locais
adequados;

iii. as condicdes de detencdao em que se encontravam, tais como a
superlotagao, insalubridade, falta de ventilacdo, recreagdo e alimentagao
adequada;

iv. a falta de pessoal capacitado e suficiente, ja que isso ndo
proporcionava nenhuma garantia de seguranca as supostas vitimas, uma vez
que havia um guarda por cada 20 internos; e

V. os incéndios ocorridos.

AlegacOes das representantes

220.

Quanto a violacdo do artigo 7 da Convengdo Americana, em relagcdo ao artigo 1.1 da

mesma, as representantes alegaram que:

o Estado violou o direito a liberdade e seguranca pessoal, em detrimento dos

3.744 meninos que estiveram detidos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25
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de julho de 2001, bem como dos que foram transferidos para prisdes com adultos;

b) no momento dos fatos denunciados, além de existir uma legislacdo que
autorizava as autoridades jurisdicionais a aplicar medidas privativas de liberdade de
maneira ampla, estas faziam uso da faculdade de dispor da prisao preventiva de
modo generalizado, abusivo e arbitrario;

C) foi configurada uma violagdo dos principios internacionalmente reconhecidos
em matéria de privacdo da liberdade de menores, ja que o Estado ndo previu
medidas substitutivas da prisdo para os menores de idade em conflito com a lei.
Tampouco se teve como objetivo a busca da educacdo e reintegracdo social dos
detidos como fim primordial da pena;

d) o Codigo do Menor ndo estabelecia a subsidiariedade e excepcionalidade da
medida cautelar de privacdo da liberdade, ficando esta decisdo a inteira
discricionariedade do juiz;

e) os artigos incorporados ao Coddigo Processual Penal em matéria de
encarceramento preventivo (que entrou em vigéncia a partir de julho de 1999) sao
adequados ao principio de subsidiariedade e ultima ratio. Entretanto, ndo se pode
dizer o mesmo do cédigo processual anterior, o Cdédigo de Procedimentos Penais, ja
gue este Ultimo autorizava esta medida em todos os casos em que houvesse prova
semiplena da existéncia de um crime e indicios de que o acusado houvesse
intervindo nele. Estas normas nao se adequam aos padrdes internacionais nesta
matéria;

f) mesmo quando a detengdo tenha sido realizada em conformidade com a
legislagdo vigente, pode ser considerada arbitraria se for irrazoavel, imprevisivel ou
desproporcional;

g) o ciclo de violéncia a que o Estado submeteu os meninos internos no Instituto
constituiu uma pratica sistematica de violacbes de direitos humanos contraria as
normas internacionais de protecdo da infancia. O estabelecimento de uma pratica
generalizada tem como consequéncia importante a inversdo do 6nus da prova em
relacdo a aplicabilidade de algumas destas condicdes a todos os meninos; e

h) o sistema juridico incluiu aspectos como o uso generalizado, abusivo e
arbitrario da prisdao preventiva, a aplicacdo de uma legislacdo penal que ndo atendia
a condicdo de criancas, o atraso injustificado na resolucdo dos processos e as
deficiéncias na assisténcia juridica dos internos.

Alegacoes do Estado

221.

Em relacdo ao artigo 7 da Convencao, o Estado alegou que:

a) a acusacgao da violacao desta norma ndo foi devidamente fundamentada e
provada;
b) todos os internos foram recluidos no Instituto por ordem judicial. Portanto,

ndo se esteve diante de uma situacdo de detencdes arbitrarias, mas, pelo contrario,
frente a medidas ou sangbes criminais adotadas legalmente. Em consequéncia, ndo é
objeto de discussao a legalidade das medidas privativas de liberdade adotadas por
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juizes competentes contra os menores do Instituto;

C) o recurso de habeas corpus teve um objetivo especifico e ndo se vincula com
os direitos tutelados nos artigos 7.5 ou 7.6 da Convencao. O objeto da sentencga
definitiva n® 652, de 31 de julho de 1998, por meio da qual se resolveu o referido
recurso, era colocar os adolescentes infratores em lugares adequados. O juiz que
interviu no recurso ndo questionou, como tampouco fez o peticionario original, a
legalidade das medidas privativas de liberdade dispostas contra os internos do
Instituto;

d) da andlise da lista unificada de supostas vitimas apresentada pela Comissdo
se constata, a primeira vista, a grande maioria de menores que se encontram em
liberdade por ordem judicial, depois de terem cumprido medidas de restricao de
liberdade ordenadas por juizes competentes;

e) ndo violou, em detrimento das supostas vitimas, os principios de
excepcionalidade, determinacdo temporal, brevidade e ultima ratio, ja que estes
principios ndo estavam contemplados no Cédigo Processual vigente no momento de
se iniciar a petigdo. Além disso, com o desenvolvimento progressivo do Direito Penal,
em especial o Direito Penal juvenil (como, por exemplo, com o Cédigo da Infancia e
Adolescéncia) esta situacdo foi retificada e, com isso, os principios antes
mencionados estdo plenamente incorporados ao direito positivo nacional. A Comissao
nado individualizou nem um caso que demonstre que estes principios foram violados;

f) no antigo procedimento penal e com a vigéncia do anterior Cédigo do Menor,
foram verificadas deficiéncias no manejo dos processos criminais; entretanto, foram
reparadas, em grande medida, com a aplicacao do novo procedimento criminal e com
a aplicacdao da lei 1444/99 “De Transicdo ao Novo Sistema Penal”, de cujos
resultados a Comissao tomou conhecimento em reiteradas ocasioes; e

g) em maio de 2001, a Corte Suprema de Justica proferiu o Acérddo 214, que
regulamenta a competéncia de Juizados de Menores e ordena a redistribuicdo dos
processos. Além disso, dispdés as modalidades para o rapido encerramento das
causas iniciadas sob o antigo Cédigo de Procedimentos Penais.

Consideracbes da Corte

222.

A Convengdo Americana regulamenta as garantias necessarias para proteger a

liberdade pessoal em seu artigo 7, o qual estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigOes
previamente fixadas pelas constituigbes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com
elas promulgadas.

Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detengdo e notificada, sem
demora, da acusagao ou acusagbes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.
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6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua
soltura se a prisdao ou a detengao forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis preveem que toda
pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso nao
pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra
pessoa.

(]

223. O conteudo essencial do artigo 7 da Convencdo é a protecdo da liberdade do
individuo contra a interferéncia arbitraria ou ilegal do Estado e, por sua vez, a garantia do
direito de defesa do individuo detido.'®” Este Tribunal afirmou que com a protegdo da
liberdade podem ser protegidas tanto a liberdade fisica dos individuos como a seguranca
pessoal, em um contexto no qual a auséncia de garantias pode resultar na subversdo da
regra de direito e na privagdo das formas minimas de protegdo legal aos detidos.88

224. Os incisos 2 e 3 do artigo 7 estabelecem limites ao poder publico e proibem
expressamente tanto as detencdes ilegais como as arbitrarias. Nesse sentido, a Corte
afirmou o seguinte:

[s]legundo o primeiro destes pressupostos normativos, ninguém pode ser privado da liberdade,
exceto pelas causas, casos ou circunstancias expressamente tipificadas na lei (aspecto material),
mas, também, com estrita sujeicdo aos procedimentos objetivamente definidos na mesma
(aspecto formal).189

225. A anélise do direito a liberdade pessoal no presente caso ndo deve ser realizada sem
considerar que se estd, sobretudo, ante a presenca de criancas. Ou seja, ndo se pode
distinguir o contelddo do direito a liberdade pessoal das criangas do interesse superior da
mesma, razao pela qual requer a adogdao de medidas especiais para sua protecao, em
atencdo a sua condicdo de vulnerabilidade.

226. No caso sub judice, a Corte observa que tanto a Comissdao como as representantes
alegaram a existéncia de padrdoes ou praticas sistematicas que violaram o artigo 7 da
Convengdo Americana em detrimento de todos os internos que estiveram no Instituto entre
14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001. Nesse sentido, a Comissao argumentou que
esta pratica fez com que, inter alia, os internos permanecessem por longos periodos de
tempo em prisdo preventiva. Por sua vez, as representantes manifestaram que existiu uma
pratica sistematica contraria as normas internacionais de protegdo da infancia, na qual
houve, inter alia, uso “generalizado, abusivo e arbitrario” da prisdo preventiva e atraso
injustificado na resolucdo dos processos. Em razdo disso, a Comissdo e as representantes
consideraram que o 6nus da prova a respeito destas supostas praticas violatdérias das
referidas normas recai sobre o Estado; ou seja, que correspondia ao Paraguai provar que
nao foi violada a liberdade pessoal dos internos do Instituto.

227. Levando em consideracao as generalidades indicadas sobre o direito em analise, bem
como sua especial protecdao quando se trata de criangas, a seguir, a Corte analisa se, nas

187 Cf. Caso Maritza Urrutia, par. 66, nota 57 supra; Caso Bulacio, par. 129, nota 56 supra; e Caso Juan
Humberto Sanchez, pars. 82-83, nota 154 supra.

188 Cf. Caso Gomez Paquiyauri, par. 82, nota 26 supra; Caso Maritza Urrutia, par. 64, nota 57 supra; e Caso
Juan Humberto Sanchez, par. 77, nota 154 supra.

189 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 83, nota 26 supra; Caso Maritza Urrutia, par. 65, nota 57 supra;
e Caso Juan Humberto Sanchez, par. 78, nota 154 supra.
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circunstancias do caso em particular, o Estado violou a liberdade pessoal de cada uma das
supostas vitimas.

228. A Corte considera indispensavel destacar que a prisdo preventiva é a medida mais
severa que pode ser aplicada ao acusado de um crime, motivo pelo qual sua aplicacdo deve
ter um carater excepcional, em virtude de que se encontra limitada pelo direito a presuncao
de inocéncia, bem como pelos principios de necessidade e proporcionalidade, indispensaveis
em uma sociedade democratica.!®°

229. A esse respeito, este Tribunal observa que a prisao preventiva deve se restringir
estritamente ao disposto no artigo 7.5 da Convencao Americana, no sentido de que nao
pode demorar além de um prazo razoavel nem além da persisténcia da causa invocada para
justifica-la. Ndo cumprir estes requisitos equivale a antecipar uma pena sem sentenca, o
gue contradiz principios gerais do direito universalmente reconhecidos.!

230. No caso de privacao da liberdade de criangas, a regra da prisao preventiva deve ser
aplicada com maior rigor, ja que a regra deve ser a aplicacdo de medidas substitutivas da
prisdo preventiva. Estas medidas podem ser, inter alia, a supervisao estrita, a custddia
permanente, a designacdo a uma familia, a transferéncia a um lar ou a uma instituicdo
educativa, bem como o cuidado, as ordens de orientacdo e supervisao, o assessoramento, a
liberdade vigiada, os programas de ensino e formacao profissional e outras possibilidades
alternativas a internacdo em instituicdes.!®? A aplicacdo destas medidas substitutivas tem a
finalidade de assegurar que as criancas sejam tratadas de maneira adequada e proporcional
a suas circunstancias e a infragdo.!®® Este preceito estd regulamentado em diversos
instrumentos e regras internacionais.!%*

231. Além disso, quando se considere que a prisao preventiva é procedente no caso de
criancas, esta deve ser aplicada sempre durante o prazo mais breve possivel, tal como
estabelece o artigo 37.b) da Convencao sobre os Direitos da Crianca que dispde que os
Estados Partes assegurarao que:

nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detengdo, a
reclusdo ou a prisdo de uma crianga sera efetuada em conformidade com a lei e apenas como
ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado [...].

232. A Corte deve ter presente que, do acervo probatoério do presente caso, € impossivel
elucidar a maneira como haveria sido violado o artigo 7 da Convengao a respeito de cada
uma das supostas vitimas. Para tomar uma determinagdo sobre o citado artigo é preciso

190 Cf. Caso Suarez Rosero. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N° 35, par. 77.

191 Cf. Caso Suarez Rosero, par. 77, nota 190 supra. No mesmo sentido, cf. Regra 13.2 das Regras Minimas
das Nagbes Unidas para a Administracdao da Justica de Menores (Regras de Pequim), adotadas pela Assembleia
Geral em sua resolugao 40/33 de 28 de novembro de 1985; e Regra 17 das Regras das Nagdes Unidas para a
Protecdo dos Menores Privados de Liberdade, adotadas pela Assembleia Geral em sua resolugao 45/113 de 14 de
dezembro de 1990.

192 Cf. Artigo 40.4 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga.
193 Nota 192 supra.
194 Cf. Regra 13.1 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores

(Regras de Pequim), adotadas pela Assembleia Geral em sua resolugdo 40/33 de 28 de novembro de 1985; Regra
17 das Regras das NagGes Unidas para a Protecdao dos Menores Privados de Liberdade, adotadas pela Assembleia
Geral em sua resolugdo 45/113 de 14 de dezembro de 1990; e Artigos 37 e 40.4 da Convengdo sobre os Direitos
da Crianga; artigo 10.3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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conhecer as particularidades da aplicacdo da prisdao preventiva a cada interno para poder
analisar se foi cumprido cada um dos requisitos indicados neste artigo. A respeito do
universo de internos do Instituto a respeito de quem tanto a Comissdo como as
representantes solicitam que se declare violado o artigo 7 da Convencao em funcdo da
aplicacdo desmedida da prisdo preventiva, a Corte observa que alguns internos ja se
encontravam condenados com sentenga definitiva e outros estavam em prisao preventiva
por crimes graves como homicidio e estupro A mesma Comissdo, quando analisa o referido
artigo 7 em seu Relatério do artigo 50 da Convengado, afirma que do total de internos
detidos no Instituto, 93,2% eram possiveis sujeitos de violacdo do direito a liberdade
pessoal, mas nao todos. Este Tribunal nota que nem as representantes nem o Estado
proporcionaram a informacdo necessaria para poder fazer esta determinagdao. A Corte ndo
pode deixar de expressar sua profunda preocupacao com a falta de vigilancia ou cuidado do
Estado em relagdo a prisdo preventiva de criangcas que se obsera nos fatos provados neste
caso.

233. Ainda que a Corte frequentemente tenha utilizado a existéncia de padrbes ou
praticas de condutas como um meio probatério para determinar violagdes de direitos
humanos, sempre o fez quando eles estavam acompanhados de outras provas especificas
(par. 217 supra). No caso do artigo 7 da Convencdao Americana, requer-se uma informacao
individualizada, de que ndo dispdoe a Corte no presente caso, posto que as partes nao a
apresentaram.

234. Em consequéncia, este Tribunal considera que ndo possui elementos para se
pronunciar sobre se houve ou ndo violagdo do artigo 7 da Convengdao em relagdao as
supostas vitimas especificas.

XI
VIOLACAO DO ARTIGO 25, EM RELACAO AO ARTIGO 1.1
(DIREITO A PROTEGAO JUDICIAL)

Alegacbes da Comissao

235. Quanto a violacdo do artigo 25 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da
mesma, a Comissao alegou que:

a) esta norma foi violada em detrimento dos menores internos no Instituto entre
14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001;

b) 0s menores nao tiveram um recurso rapido e efetivo perante os juizes ou
tribunais competentes para o caso de que sua integridade fisica, psiquica e moral,
sua liberdade ou sua seguranca fossem colocadas em perigo dentro de um centro de
detencgdo para menores;

c) 0 recurso de habeas corpus, oportunamente interposto e acolhido
favoravelmente, foi paralisado por dois anos, retomado e depois dilatado por mais de
um ano até o proferimento da sentenca, sem obter o resultado “breve e sumario” que
deve caracteriza-lo, de acordo com a Constituicdo Nacional;

d) o0 recurso de habeas corpus foi ineficaz, pois as autoridades estatais nao
deram cumprimento a sentencga que deu provimento ao mesmo, ja que ndo ocorreu a
transferéncia das supostas vitimas a um centro adequado nem foi dado o
acompanhamento as medidas junto aos juizados, como fora ordenado judicialmente;
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e) houve um sistema anacrbnico que impedia a supervisdo efetiva da sentenca
judicial e a revisdo continua das sancbes impostas;

f) 0s recursos iniciados para determinar as responsabilidades correspondentes
das autoridades respectivas pelas violagdes a direitos humanos ocorridas no Instituto
nao foram eficazes; e

g) ndo houve resultados concretos nas investigacdes relativas a causa dos
incéndios, as mortes e as feridas produzidas como consequéncia destes incéndios.

Alegacbes das representantes

236. Quanto a violacdo do artigo 25 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da
mesma, as representantes alegaram que:

a) o Estado violou este artigo, lido em concordancia com o artigo 19 da mesma,
e os artigos correspondentes da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, por haver
mantido um sistema de justica para menores violatério das garantias do devido
processo;

b) era necessario aplicar medidas especiais de protecdo durante os processos de
menores e limitar a discricionariedade do Estado;

C) a protegdo judicial estabelecida no artigo 25 da Convencdo ¢ aplicavel nao
somente no contexto de disputas entre adultos, mas também no momento de
resolver disputas que envolvem meninos, meninas e adolescentes, bem como em
relacdo a processos ou procedimentos para a determinacdao de seus direitos ou

situacoes;
d) ndo existiu um recurso efetivo e rapido para a defesa dos direitos dos
menores;
e) ndo se deu cumprimento a sentenca que deu provimento ao habeas corpus

genérico (cuja tramitacdo levou cinco anos), o qual ordenou levar todas as supostas
vitimas a um centro de detencdo adequado. A situagao foi especialmente grave, ja
gue a vida e a integridade fisica dos beneficiados pelo recurso estavam em jogo;

f) 0s recursos destinados a determinar as responsabilidades das respectivas
autoridades por violagdes aos direitos humanos dos detidos nao foram efetivos;

g) ndo existiu tutela judicial efetiva no caso das supostas vitimas fatais, dos
gueimados e dos feridos e seus familiares, ja que ndo foram utilizados todos os
meios a disposicdo do Estado para realizar uma investigacdo séria e para punir os
culpados das violagdes dos direitos humanos denunciados; e

h) o Estado é responsavel pela falta de investigacdo dos responsaveis pela
manutencdo das condicGes de detencdao, bem como dos responsaveis pelas torturas.
Esta disposicdo deve ser interpretada tendo em consideragdo o objetivo da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que protege os direitos daquelas pessoas,
pertencentes a um grupo etario determinado, que ainda ndo contam com capacidade
juridica plena.
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Alegacoes do Estado

237.

Quanto ao artigo 25 da Convengao, em relagao ao artigo 1.1 da mesma, o Estado:

a) aceitou sua responsabilidade a respeito da violacdo do artigo 25.1 da
Convencdo, com relacdo a ineficacia do recurso constitucional de habeas corpus, no
sentido de transferir os menores do Instituto a um lugar adequado, e ndo com
respeito a suposta violagao do artigo 7 da Convencgdo, como erroneamente apresenta
a Comissao;

b) solicitou a Corte que levasse em consideracdo que a falta de cumprimento da
decisao judicial foi por causa de meios, tendo em consideragao que, no momento em
que a sentenca foi proferida, o Estado ndo contava com um lugar adequado para
onde enviar os internos do Instituto;

C) manifestou que o verdadeiro sentido e alcance do reconhecimento de
responsabilidade a respeito da violacdo do artigo 25.1 da Convencao se refere aos
internos individualizados na Sentenca 652, de 31 de julho de 1998, que deu
provimento ao citado recurso de habeas corpus e que a mesma se estendia as
pessoas identificadas no inciso c) do petitério do escrito de contestacdo da demanda,
caso algumas destas pessoas pudessem haver estado detidas no citado centro no ano
de 1998, no qual foi proferida a citada sentenca;

d) a peticdo da Comissdo é ambigua quanto a eficacia dos recursos para
determinar as responsabilidades das respectivas autoridades pelas violagbes dos
direitos humanos que se demonstram na presente demanda, ja que na mesma nao
se individualizam casos particulares, mas, ao contrario, as acusagdes sdo de carater
geral;

e) agentes estatais, na area de suas respectivas competéncias, promoveram as
investigacdes necessarias para esclarecer a causa dos incéndios;

f) a Comissdo nao indagou o suficiente sobre as investigagOes judiciais dos fatos
ocorridos no Instituto, j@ que o Estado enviou as provas periciais, os relatorios
elaborados pelo Corpo de Bombeiros Voluntarios do Paraguai e os expedientes
judiciais e pastas fiscais. Uma investigacdo ja foi decidida por uma Juiza Penal de
Garantias, um ano depois do ocorrido, em um prazo razoavel. Em relacdo a acdo de
fevereiro de 2000, o juiz decidiu arquivar a causa, em conformidade com o
ordenamento penal vigente, ao nao estar individualizado o autor ou autores do
incéndio; e

g) se ndo foi alcangado o estado de sentenca nas investigacdes dos incéndios, é
porque ha impossibilidade material para o julgador determinar a autoria do fato. Ha
uma regra basica do Direito Constitucional e Penal que afirma que “ninguém podera
ser obrigado a declarar contra si mesmo”. Como € ldgico, nenhuma das testemunhas,
ex-internos do Pavilhdo n° 8, ofereceu indicios para identificar o autor ou autores do
fato ilicito grave.

Consideracbes da Corte

238.

O artigo 25 da Convencado afirma que:
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1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicao, pela lei ou pela presente Convencao, mesmo quando
tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que
se tenha considerado procedente o recurso.

239. Este Tribunal afirmou que a protecdo da pessoa frente ao exercicio arbitrario do
poder publico é o objetivo primordial da protecdo internacional dos direitos humanos.!®>

240. A Corte deve determinar, a luz dos fatos provados do presente caso, se o recurso de
habeas corpus genérico, interposto em 12 de novembro de 1993 a favor dos internos no
Instituto naquele momento e resolvido em 31 de julho de 1998 a favor de 239 internos
presentes naquela data nesse Instituto (pars. 134.27 e 134.28 supra), cumpriu 0s requisitos
estabelecidos no artigo 25 da Convengao.

241. O Estado aceitou sua responsabilidade pela violacdo do artigo 25 da Convencao, em
relacdo ao artigo 1.1 da mesma, “devido a ineficacia do habeas corpus genérico interposto
na jurisdicdo interna a fim de transferir os internos [do Instituto] a um local adequado de
acordo com sua dignidade de pessoas humanas”. Entretanto, o Estado limitou este
reconhecimento de responsabilidade as pessoas identificadas no inciso c) do petitério da
contestacdo da demanda, “no caso que algumas destas pessoas pudessem haver estado
reclusas [no Instituto] no ano de 1998 em que foi proferida a citada sentenga”.

242. A seguir, a Corte fara a analise do presente artigo levando em consideracdo os fatos
provados e o reconhecimento de responsabilidade.

243. Este Tribunal toma nota de que, no Paraguai, o habeas corpus genérico interposto
neste caso pode demandar a retificacdo de circunstancias que restrinjam a liberdade ou
ameacem a seguranca pessoal; além disso, este recurso tem como finalidade proteger os
direitos e garantias das pessoas legalmente detidas e cuja situagdo se agrava, posto que sao
submetidas a violéncia fisica, psiquica ou moral. No caso sub judice, portanto, o referido
habeas corpus genérico ndo foi interposto em relacdo aos processos que eram instruidos em
relacdo aos internos para analisar a legalidade de sua detencdo, mas em relagdo as
condigdes de detengao em que se encontravam os internos do Instituto; isto significa que se
trata de um recurso a que as pessoas tém direito em virtude do artigo 25 da Convencdo. No
referido recurso, foi alegado que o Instituto era “uma penitenciaria ao estilo medieval”, ja
gue ndo reunia os minimos requisitos de salubridade, privacidade e higiene, e na qual havia
constante superlotacdo, promiscuidade e violéncia. Por tudo isso, os internos sofriam todo
tipo de caréncias e condicGes de vida desumanas.

244. A anadlise da suposta violacdo do artigo 25 da Convencdo sera realizada sob duas

195 Cf. Caso Baena Ricardo e outros, par. 78, nota 179 supra; Caso "Cinco Aposentados”, par. 126, nota 55
supra; e Caso do Tribunal Constitucional. Competéncia. Sentenca de 24 de setembro de 1999. Série C N° 55, par.
89.
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perspectivas: a) a efetividade do recurso de habeas corpus genérico interposto em 12 de
novembro de 1993, o que inclui a rapidez com que este foi resolvido; e b) seu cumprimento
por parte do Estado.

a) A efetividade do recurso de habeas corpus genérico

245. A Corte afirmou em seu Parecer Consultivo OC-9/87 que, para que um recurso seja
efetivo, “se requer que seja realmente idoneo para estabelecer se se incorreu em uma
violacdo aos direitos humanos e prover o necessario para repara-la”.'°¢ E claro que o recurso
ndo sera realmente eficaz se ndo for resolvido dentro de um prazo que permita amparar a
violagdo que é reivindicada.

246. O artigo 133 da Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai, de 1992,
estabelece, em relacdo ao habeas corpus, que “[..0] procedimento sera breve, sumario e
gratuito”. Nesse sentido, a Corte Suprema de Justica do Paraguai estabeleceu a esse
respeito que, “por se tratar de uma garantia constitucional estabelecida precisamente para a
defesa dos direitos humanos das pessoas, é exigivel de imediato”.

247. Foi estabelecido (par. 134.27 supra) que, em 12 de novembro de 1993, foi interposto
um recurso de habeas corpus genérico com o propdsito de denunciar as condicbes de
reclusdo em que viviam os internos no Instituto nesse momento e de coloca-los em locais
adequados. Além disso, foi demonstrado (par. 134.28 supra) que o Juiz de Primeira
Instancia Civil e Comercial do Nono Turno deu provimento a este recurso em 31 de julho de
1998, ou seja, quase cinco anos depois de haver sido interposto. Isso posto, qualquer que
seja o parametro que se utilize para determinar se um recurso interno foi rapido, a Corte
nao pode sendo concluir que a tramitacdo do recurso de habeas corpus excedeu qualquer
limite permissivel. Além disso, a demora em resolvé-lo faz pensar que, com toda certeza,
algumas das pessoas em favor de quem se interp6s o recurso ja ndo se encontravam no
Instituto quando esse foi provido, de modo que ele ndo foi efetivo para aqueles que tentava
proteger, o que constitui uma violagao do artigo 25.1 da Convencdo.

b) A falta de cumprimento da decisdo sobre o recurso de habeas corpus genérico

248. O artigo 25.2.c) da Convencao estabelece a obrigagdo do Estado de garantir “o
cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso”.

249. No presente caso, foi provado (par. 134.28 supra) que na Sentenca Definitiva n°
652, proferida em 31 de julho de 1998, o Juiz de Primeira Instancia Civil e Comercial do
Nono Turno deu provimento ao recurso de habeas corpus genérico interposto a favor dos
internos do Instituto. Nesse sentido, esta sentenca decidiu, inter alia,

[...] ACEITAR a demanda de HABEAS CORPUS GENERICA promovida [...] em beneficio dos menores
identificados [...] nesta decisdo, detidos no Instituto de Reeducacgao “Cel. Panchito Lépez".

[...] que o Diretor do Correcional, Instituto de Reeducagdo “Cnel. Panchito Lépez”, o Diretor de
Institutos Penais e o Ministério da Justica e Trabalho, por meio do procedimento correspondente,
adotem de imediato as medidas administrativas e orcamentarias, eficazes e id6neas, destinadas a
conseguir a retificacdo das circunstancias ilegitimas que ha[via]lm sido explicitadas [...] e que

196 Garantias Judicias em Estados de Emergéncia (artigos 27.2, 25 e 8 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-9/87 de 6 de outubro de 1987. Série A N° 9, par. 24. No mesmo
sentido, cf. Caso "Cinco Aposentados”, par. 136, nota 55 supra; Caso Cantos, par. 52, nota 59 supra; e Caso
Ivcher Bronstein. Sentenga de 6 de fevereiro de 2001. Série C N° 74, pars. 136-137.
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afetam os menores identificados também no preambulo, os quais dever[ia]m continuar sua
reclusdao em locais adequados em conformidade com o disposto no artigo 21 da Constituicdo
Nacional, sob pena de responsabilidade.

[...] que as autoridades e instituicbes mencionadas no paragrafo precedente, inform[e]m a este
Juizado sobre as gestdes realizadas para o cumprimento do estabelecido [...] em um prazo nao
maior que trinta dias e, periodicamente, a cada trés meses, até seu cumprimento total, sob pena
de lei.1%7

250. Estes pontos resolutivos estabeleciam claramente que deviam ser adotadas “de
imediato”, por parte das autoridades pertinentes, todas as medidas necessarias para
“conseguir a retificacdo das circunstancias ilegitimas” no Instituto a favor dos que estavam
detidos naguele momento. Provavelmente, ja ndo eram os mesmos internos da data em que
o recurso havia sido interposto. Entretanto, apds a referida sentenca, os internos amparados
pelo recurso continuaram sofrendo as mesmas condicdes insalubres e de superlotacdo, sem
atendimento adequado de salde, mal alimentados, sob a ameaga de serem castigados, em
um clima de tensdo, violéncia, vulnerabilidade e sem o gozo efetivo de varios de seus
direitos humanos. Tanto é assim que, apds a decisao do habeas corpus genérico, ocorreram
os trés incéndios mencionados anteriormente (pars. 134.29, 134.33 e 134.34 supra). Em
outras palavras, o descumprimento da decisdo do mencionado recurso, ja violatoriamente
tardia, ndo conduziu a mudanga das condicdoes de detencdo degradantes e subumanas em
gue se encontravam os internos. O proprio Estado reconheceu essa situacdo e afirmou que
os internos ndao foram transferidos do Instituto “pela falta de um lugar adequado”.

251. Por todas as razbOes anteriormente expostas, a Corte conclui que o Estado nao
ofereceu um recurso rapido aos internos do Instituto no momento da interposigdo do habeas
corpus genérico, tampouco ofereceu um recurso efetivo a 239 internos no Instituto no
momento do proferimento da sentenca que deu provimento ao mesmo, razao pela qual
violou o artigo 25 da Convengdao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma. Esta
violacdo se viu agravada, por sua vez, pelo descumprimento por parte do Estado da
obrigagdao de fornecer aos internos medidas especiais de protegao por sua condigao de
criancas. A lista destes internos esta anexada a presente Sentenca e faz parte dela.

XII
ARTIGO 26 DA CONVENGAO AMERICANA, EM RELAGAO AO ARTIGO 1.1 DA MESMA
(DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS)

Alegacbes da Comissao

252. A violagdo ao artigo 26 da Convencao Americana nao foi alegada pela Comissao. A
esse respeito, a Comissao considerou que:

a) tal como afirma o Estado, as representantes ndao alegaram que o Estado
houvesse violado o artigo 26 da Convencdao ou os artigos XI, XII, XIII e XV da
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem nem em sua petigao inicial
nem ao longo dos aproximadamente cinco anos que levou o tramite do caso perante
a Comissdao. A Comissao, portanto, nao transmitiu ao Estado essas eventuais
alegacdes de direito, as quais tampouco foram debatidas no processo perante a
Comissao;

197 Sentenca do Juizo de Primeira Instéancia Civil e Comercial do Nono Turno, S. D. n® 652, de 31 de julho de
1998 que aprovou o recurso de habeas corpus interposto pela Fundagdo Tekojoja (expediente de anexos a
demanda, anexo 20, folha 327).
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b) se a alegacao das representantes configura para a Corte um argumento de
violacdo autébnoma ao artigo 26 da Convencdao Americana por parte do Estado, isso
excederia o objeto do processo por haver precluido a oportunidade processual que
havia para isso; e

C) nao teria nenhuma objecdao se a Corte considerasse que a invocacao do artigo
26 da Convengdo, das demais normas invocadas da Declaragdo Americana e da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, foi feita com a finalidade de guiar a
interpretagao do artigo 19 da Convengao.

Alegacbes das representantes

253.

Em relagao ao artigo 26 da Convencao Americana, as representantes afirmaram que:

a) o artigo 26 da Convencao deve ser estudado em relagdo ao artigo 19 da mesma,
aos artigos XI, XII, XIII e XV da Declaragdao Americana dos Direitos Humanos e aos
artigos 24, 28, 29 e 31 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga;

b) o Estado descumpriu sua obrigagdo de garantir os niveis minimos de satisfacdo
destes direitos em relacdo aos menores do Instituto, que se encontravam em uma
situacdao de vulnerabilidade;

c) com relagdo a violacdo do direito a salde, essa ocorre em trés niveis. Primero,
porque o Estado ndo adotou sequer pautas minimas de higiene, alimentacdo e
atendimento primario da salde que permitissem prevenir doencas e alcangar pelo
menos um minimo de salde para todas as supostas vitimas do presente caso, de
acordo com sua dignidade humana. Segundo, porque, uma vez doentes, os internos
do Instituto ndo receberam o tratamento médico nem odontoldgico adequado.
Finalmente, ndo deu tratamento especial aos adolescentes que sofriam doencas
mentais ou dependéncias;

d) com relacdo ao direito a educacao, o Estado ndo ofereceu programas de educacao
formais e continuos. Apesar da capacitacdo técnica e das oficinas de alfabetizacao,
ndo houve profissionais capacitados nem designagdes orcamentarias para a area. As
aulas ndo eram parte de um programa de educacgao integral orientado a reeducacao
e reabilitacdo dos menores, pois o Instituto ndo contava com as condicdes para que
uma politica de reeducacdo pudesse ser exitosa. Quando os menores estdo privados
de liberdade, estdo somente privados da liberdade e ndo da educacdo ou da
dignidade; e

e) com relacdo ao direito ao descanso, ao lazer, a recreacdo, bem como a vida
cultural e artistica, o Estado ndo ofereceu um programa continuo a esse respeito,
nem promoveu o contato com as familias ou com a comunidade. Além disso, o
Estado ndo garantiu o direito dos internos do Instituto ao descanso e a recreacao,
nem o direito a jogos e atividades recreativas de acordo com sua idade. Ao contrario,
0s menores permaneciam trancados a maior parte do dia em celas pequenas com
saidas de somente duas horas diarias.

Alegacoes do Estado

254.

Em relagdo ao artigo 26 da Convencao, o Estado considerou que:
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a) os direitos econ6micos, sociais e culturais estdo fora do objeto do caso, tal
como a Comissao afirmou; e

b) na tramitagdo do caso perante a Comissdo, as representantes nao
apresentaram suas reivindicagbes sobre o particular, o que leva o Estado a rejeitar
essas alegacdes, por considera-las improcedentes, referindo-se, para tal efeito, aos
argumentos discutidos no escrito de excegdes preliminares.

Consideracbes da Corte

255. Na presente sentenca, a Corte ja realizou uma andlise a respeito das condicbes
referentes a vida digna, salde, educacdo e recreacdo nas consideracbes a respeito dos
artigos 4 e 5 da Convengao, em relagcao aos artigos 19 e 1.1 da mesma e ao artigo 13 do
Protocolo de San Salvador. Por isso, este Tribunal considera que ndo é necessario se
pronunciar a respeito do artigo 26 da Convencao.

XIII
REPARACOES
APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENCAO AMERICANA

OBRIGAGCAO DE REPARAR

256. De acordo com o exposto nos capitulos anteriores, a Corte decidiu que o Estado é
responsavel pela violacdo dos artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 5.6 da Convencdo Americana, em
relacdo ao artigo 1.1 da mesma, e também em relacdo ao artigo 19 desta quando se trate
de criangas, em detrimento de todos os internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e
25 de julho de 2001 (par. 176 supra); do artigo 4.1 da Convencdao Americana, em relagcao
ao artigo 1.1 da mesma, e também em relagdo ao artigo 19 desta quando se trate de
criancas, em detrimento dos 12 internos falecidos (pars. 179, 184 e 186 supra); dos artigos
5.1 e 5.2 da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 19 da mesma, em
detrimento dos meninos feridos por causa dos incéndios (pars. 188 e 190 supra); do artigo
5.1 da Convencdo Americana, em relacao ao artigo 1.1 desta, em detrimento dos familiares
identificados dos internos falecidos e feridos (par. 193 supra); dos artigos 2 e 8.1 da
Convengdao Americana, em relacao aos artigos 1.1 e 19 da mesma, em detrimento de todos
0s meninos internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001 (par.
213 supra); e do artigo 25 da Convencao Americana, em relacao ao artigo 1.1 da mesma,
em detrimento dos 239 internos nomeados na resolucdo do habeas corpus genérico (par.
251 supra).

257. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia constante que é um principio de
Direito Internacional que toda violagdo internacional que tenha produzido um dano
comporta o dever de repara-lo adequadamente.!®® Para tais efeitos, o artigo 63.1 da
Convengdo Americana estabelece que:

[qluando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a
Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida
ou situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizagdo justa a parte lesada.

198 Cf. Caso Irm&os Goémez Paquiyauri, par. 187, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 219, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par 39, nota 26 supra.
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258. Tal como a Corte indicou, o artigo 63.1 da Convencao Americana reflete uma norma
consuetudindria que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional
contemporaneo sobre a responsabilidade dos Estados. Desta maneira, ao ocorrer um fato
ilicito imputavel a um Estado surge de imediato sua responsabilidade internacional pela
violacdo da norma internacional em questdo, com o consequente dever de reparacao e de
fazer cessar as consequéncias da violagdo.!®?

259. A reparacao do dano ocasionado pela infracdo de uma obrigagdo internacional
requer, sempre que seja possivel, a plena restituicao (restitutio in integrum), a qual consiste
no restabelecimento da situagdo anterior. Caso isso ndo seja possivel, como no presente
caso, cabe ao tribunal internacional determinar uma série de medidas para, além de
garantir os direitos violados, reparar as consequéncias que as infragbes produziram, bem
como estabelecer o pagamento de uma indenizagdo como compensacao pelos danos
ocasionados.?%0 O Estado obrigado ndo pode invocar disposicGes de direito interno para
modificar ou descumprir suas obrigacdes de reparar, as quais sao regulamentadas em todos
os aspectos (alcance, natureza, modalidades e determinacdo dos beneficiarios) pelo Direito
Internacional.20!

260. E preciso levar em consideragao que em muitos casos de violagdes de direitos
humanos, como o presente, ndo é possivel a restitutio in integrum, razao pela qual, tendo
em conta a natureza do bem afetado, a reparacdo se realiza, inter alia, segundo a
j,urisprudéncia internacional, através de uma justa indenizagdo ou compensagdo pecuniaria.
E necessario acrescentar que o Estado deve adotar as medidas de carater positivo
necessarias para assegurar que ndo se repitam fatos lesivos como os ocorridos no presente
caso.20?

261. As reparagdes, como o termo indica, consistem em medidas dirigidas a fazer
desaparecer os efeitos das violagbes cometidas. Sua natureza e sua quantia dependem do
dano causado tanto no plano material como imaterial. As reparagdoes ndo podem implicar em
enriqguecimento nem empobrecimento para a vitima ou seus sucessores.?%3 Nesse sentido, as
reparacoes que se estabelecam devem guardar relacao com as violagbes declaradas
anteriormente.?%4

262. Para a determinagdo das reparacdes, a Corte tem presente que neste caso ha
meninos que se encontravam em um estado manifesto de pobreza e que foram vitimas de
graves violagdes de seus direitos humanos.

199 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 188, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 220, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 40, nota 26 supra.

200 Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 189, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 221, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 42, nota 26 supra.

201 Nota 200 supra.

202 Cf. Caso Irm&dos Goémez Paquiyauri, par. 189, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 222, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 42, nota 26 supra.

203 Cf. Caso 19 Comerciantes, par. 223, nota 26 supra; Caso Cantos, par. 68, nota 59 supra; e Caso do
Caracazo. Reparagdes (artigo 63.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 29 de agosto
de 2002. Série C N° 95, par. 78.

204 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 190, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 223, nota 26
supra; e Caso Herrera Ulloa, par. 194, nota 29 supra.
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263. Por outro lado, esta Corte tem presente que, no ambito legislativo do Paraguai, foi
criado um sistema penal acusatério que substitui o antigo sistema inquisitivo e foi
estabelecido um tratamento diferenciado para as criangas em conflito com a lei. Nesse
sentido, em 26 de novembro de 1998, entrou em vigéncia um novo Codigo Penal; em 18 de
junho de 1998, foi sancionado o Cddigo Processual Penal e, em 30 de novembro de 2001,
entrou em vigor o Cédigo da Infancia e Adolescéncia, o qual estabelece em detalhe uma
jurisdicdo especializada com juizados e tribunais para menores de idade (pars. 134.57 e 214
supra).

264. Além disso, no ambito administrativo, em fevereiro de 1999, foi iniciado o Projeto de
Atendimento Integral de Menores em Situacdo de Alto Risco; a partir de agosto de 2001, foi
estabelecida uma Comissdo Interinstitucional para realizar visitas aos centros penitenciarios
e, em outubro de 2001, foi criado o Servico Nacional de Atendimento a Adolescentes
Infratores. Além disso, em relacdo as modificagoes fisicas de infraestrutura, o Instituto teve
algumas reformas, principalmente em 2001; em 10 de maio de 2001, foi habilitado o Centro
Educativo Integral de Itaugua e, em dezembro de 2001, foi habilitado o Centro Educativo
Integral La Salle, o qual foi posteriormente fechado.

265. A Corte aprecia as iniciativas do Estado através das mencionadas reformas (pars.
134.57, 214, 263 e 264 supra), por constituir uma contribuicdo positiva para o cumprimento
de suas obrigagdes derivadas do artigo 19 da Convencao Americana.

266. Em conformidade com os elementos probatdérios recolhidos durante o processo e a
luz dos critérios anteriores, a Corte analisara as pretensoes apresentadas pela Comissdo e
pelas representantes em relacdo as reparacées, com o objetivo de determinar, em primeiro
lugar, quem sao os beneficiarios das reparacdes, para depois determinar as medidas de
reparacao dirigidas a reparar os danos materiais e imateriais, outras formas de reparacgao e,
finalmente, o relativo a custas e gastos.

A) BENEFICIARIOS

267. A Corte resume agora os argumentos da Comissao Interamericana, das
representantes e do Estado sobre quem devem ser considerados beneficidrios das
reparacoes que a Corte venha a ordenar.

Alegacbes da Comissao
268. Em relacdo aos beneficiarios, a Comissdo alegou que:

a) deve-se reparar tanto individual como coletivamente todas as vitimas que estiveram
privadas de sua liberdade no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001;

b) é possivel identificar todas as vitimas que perderam sua vida ou foram feridas
durante a ocorréncia dos trés incéndios; os diversos meninos privados de sua liberdade no
Instituto em distintos momentos; e todos 0os menores que se encontravam detidos no
Instituto no momento de seu fechamento definitivo em julho de 2001 e que foram
transferidos; e

c) as vitimas ndo sdo indeterminadas, ja que existe uma série de elementos que
permitem identifica-las individual e pessoalmente. Portanto, a Comissdo afirmou que ndo
estd solicitando uma reparagdo inominada, mas individual, a favor de cada uma das vitimas.
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AlegacOes das representantes

269. As representantes manifestaram que os beneficiarios das reparacdes sdo todos os
internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001. Entretanto, no caso
dos 12 internos falecidos, os beneficiarios das reparacdes seriam seus familiares.

Alegacoes do Estado

270. O Estado solicitou ao Tribunal que somente considerasse como beneficidrios as
pessoas identificadas no escrito de demanda e na Resolugdo da Corte de 21 de junho de
2002, em conformidade com as regras do procedimento e a jurisprudéncia desta. Em
consequéncia, no caso de serem determinadas reparacbes, estas deviam se dar a titulo
individual e, para o proposito, a Comissdo deveria ter identificado as supostas vitimas, tal
como estabelece o Artigo 33.1 do Regulamento da Corte.

Consideracbes da Corte

271. A Corte procederd agora a determinar quais pessoas devem ser consideradas como
“parte lesada”, nos termos do artigo 63.1 da Convencdo Americana, e que serao credoras
das reparacdes que o Tribunal venha a ordenar, tanto em relacdao ao dano material como
em relacdao ao dano imaterial.

272. Em primeiro lugar, a Corte considera como “parte lesada” os internos falecidos, em
seu carater de vitimas da violacdo ao direito consagrado no artigo 4.1 da Convencao
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, e também em relacdo ao artigo 19, quando
se trate de criangas; todos os internos do Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho
de 2001, em seu carater de vitimas da violacdo dos direitos consagrados nos artigos 4.1,
5.1, 5.2 e 5.6 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, e também em
relacdo ao artigo 19, quando se trate de criangcas; os meninos feridos por causa dos
incéndios, em seu carater de vitimas da violacdo dos direitos consagrados nos artigos 5.1 e
5.2 da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 19 da mesma; os familiares
identificados dos internos falecidos e feridos, em seu carater de vitimas da violacdo ao
direito consagrado no artigo 5.1 da Convencdao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da
mesma; todos os meninos internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de
2001, em seu carater de vitimas da violacdo dos direitos consagrados nos artigos 2 e 8.1 da
Convencdo Americana, em relacao aos artigos 1.1 e 19 da Convencao Americana; e os 239
internos nomeados na decisdo do habeas corpus genérico, em seu carater de vitimas da
violacdo ao direito consagrado no artigo 25 da Convengdao Americana, em relacdao ao artigo
1.1 da mesma. Todos eles serao credores das reparacdes que o Tribunal venha a ordenar, a
titulo de dano imaterial e/ou material.

273. Este Tribunal recorda que, quando se estd na presenca de um caso contencioso
perante a Corte, é preciso que a parte interessada determine quem é ou quem sdo os
beneficidrios. Por esta circunstancia, a Corte ndo estd em condicdes de decidir sobre
indenizacdo alguma em relagdo a possiveis familiares dos internos vitimas de violagdes de
direitos humanos que nao tenham sido identificados.

274. Cem por cento (100%) das indenizagdes a titulo de perda de ingressos e do dano
imaterial correspondentes aos internos falecidos serdo entregues aos familiares que foram
identificados pelas representantes, que correspondem em sua totalidade aos pais de alguns
destes. Esta quantia deverda ser distribuida em partes iguais, caso se encontrem
identificados ambos os pais, e, se somente estiver identificado um, correspondera a este a
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totalidade desta indenizagdo. Se um dos pais identificados morreu, a parte que lhe
corresponde sera acrescida a do outro.

275. Caso ambos os pais identificados tenham falecido, o que lhes haveria correspondido
como herdeiros dos internos falecidos devera ser distribuido em conformidade com as regras
do direito sucessorio interno.

276. Se a identidade dos pais for desconhecida, as indenizacbes correspondentes aos
falecidos serdao também distribuidas em conformidade com as regras do direito sucessdrio
interno.

277. Em relacdo a indenizacdo que corresponda por direito préprio aos familiares
identificados dos ex-internos mortos, a indenizagdo sera entregue a cada um destes em sua
qualidade de vitima. Se um dos pais identificados morreu, a parte que |he corresponde sera
acrescida a do outro. Caso ambos os pais vitimas tenham falecido, o que lhes haveria
correspondido devera ser distribuido em conformidade com as regras do direito sucessorio
interno.

278. 0Os nomes dos familiares identificados dos internos falecidos que sao considerados
como vitimas pela Corte sdo:

EX-INTERNOS FALECIDOS FAMILIARES
1. Elvio Epifanio Acosta Ocampos a) Feliciana Ocampos (mae)
b) Asuncién Acosta (pai)
2. Marco Antonio Jiménez a) Ignacia Giménez (mae)
b) Teddulo Barboza (pai)
3. Diego Walter Valdez a) Felipa Valdez (mae)
b) Luis Avila (pai)
4. Sergio Daniel Vega Figueredo a) Rosalia Figueredo (mae)
b) Dionicio Vega (pai)
5. Sergio David Poletti Dominguez a) Teofista Dominguez (mae)
b) Guillermo Augusto Poletti (pai)
6. Mario del Pilar Alvarez Pérez a) Maria Teresa de JesUs Pérez (mae)
7. Juan Alcides Roman Barrios a) Maria Estela Barrios (mae)
8. Carlos Raul de la Cruz a) Fidelina de la Cruz (mae)
9. Benito Augusto Adorno a) Rosalinda Giménez Duarte (mae)
b) Benito Isidoro Adorno (pai)

279. Em relacdo a indenizacdo que corresponde aos pais identificados dos ex-internos
feridos, esta serd entregue a cada um destes em sua qualidade de vitima. Se um dos pais
identificados faleceu, a parte que |lhe corresponde sera acrescida a do outro.

280. Caso ambos os pais vitimas tenham falecido, o que lhes haveria correspondido,
devera ser distribuido em conformidade com as regras do direito sucessério interno.

281. Este Tribunal nota que a senhora Dirma Monserrat Pefia, irma do ex-interno ferido
Pedro Ivan Pena, foi a Unica familiar determinada pelas representantes. Portanto, esta Corte
dispde que a indenizacdo correspondente ao dano sofrido por ela seria restringida aos
parametros dos pais identificados dos ex-internos feridos. Caso ela tenha falecido, o que lhe
haveria correspondido devera ser distribuido em conformidade com as regras do direito
sucessorio interno.
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282. 0Os nomes dos familiares identificados dos ex-internos feridos que sdo considerados
como vitimas pela Corte sdo:

EX-INTERNOS FERIDOS FAMILIARES
1. Abel Achar Acuia a) Apolinaria Acuia (mae)
b) Roque Achar (pai)
2. José Milciades Cafiete a) Maria Estella Chamorro (mae)
Chamorro b) Andrés Cafiete B. (pai)
3. Arsenio Joel Barrios Baez a) Maria Rosa Virginia Baes (mae)
4. Alfredo Duarte Ramos a) Concepcion Ramos (vilva de Duarte) (mae)
5. Sergio Vincent Navarro Moraes a) Viviana Moraes (mae)
b) Leoncio Navarro (pai)
6. Raul Esteban Portillo a) Silvia Portillo Martinez (mae)
7. Ismael Méndez Aranda a) Eristrudis o Edith Aranda (mae)
b) Tranquilino Méndez (pai)
8. Pedro Ivan Pefia a) Dirma Monserrat Pefia (irmd)
9. Jorge Daniel Toledo a) Emiliana Toledo (mae)
10. Sixto Gonzales Franco a) Flora Franco (mae)
b) Jerdnimo Gonzales (pai)
11. Antonio Delgado a) Cristina Delgado (mae)
b) Antonio Vera (pai)
12. Eduardo Vera a) Felipa Vera (mae)

B) DANO MATERIAL

283. A Corte determinarad nesta secdo o correspondente ao dano material, o qual supde a
perda ou reducdo da renda das vitimas, os gastos efetuados com motivo dos fatos e as
consequéncias de carater pecuniario que tenham um nexo causal com os fatos do caso sub
judice, para o que fixara uma quantia indenizatéria que busque compensar as
consequéncias patrimoniais das violagbes que foram declaradas na presente Sentenca.?®
Para isso, tera em consideracdo as provas reunidas neste caso, a jurisprudéncia do préprio
Tribunal e as pretensdes apresentadas pela Comissao, pelas representantes e pelo Estado.

Alegacbes da Comissao
284. Em relacdo a indenizacdo a titulo de dano material, a Comissao afirmou que:

a) o dano emergente ja foi coberto pelo Estado, um vez que pagou diversos gastos
funerarios das vitimas falecidas, a menos que exista prova em contrario; e de igual maneira
pagou as quantias correspondentes ao atendimento médico dos meninos que foram feridos
nos incéndios; e

b) para determinar a perda de ingressos de uma maneira justa e equitativa, a Corte
deve considerar os saladrios que as vitimas deixaram de receber como consequéncia da
violacdo de seu direito a vida por parte do Estado, as idades destas no momento de sua

205 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 205, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 236, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 39, nota 26 supra.
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morte, o nimero de anos que faltavam até chegar a expectativa de vida média no Paraguai
e o salario minimo vigente. A esse respeito, a Comissdao considerou que os internos
falecidos, ao sairem da penitencidria, incorporar-se-iam aos setores produtivos; e, ja que no
momento de seu falecimento os internos ndao se encontravam trabalhando, a Corte deve
fixar uma soma em equidade para determinar a quantia indenizatéria que corresponde a
cada um dos internos falecidos, levando em consideracdo as circunstancias especificas de
cada um deles. Finalmente, a Comissdao considerou que deve ser determinada uma
indenizacdo monetaria com relacdo as consequéncias posteriores aos incéndios, sofridas
pelos meninos que foram feridos, tais como os danos permanentes que terdo um impacto
em seu desempenho laboral futuro.

Alegacbes das representantes

285. As representantes alegaram que, segundo o testemunho de determinadas vitimas,
alguns gastos médicos e de enterro ndo foram cobertos pelo Estado. Entretanto, ndao foram
apresentados documentos que comprovassem o dano emergente e a perda de ingressos, ja
que, segundo as representantes, foi dificil contactar as vitimas e seus familiares. Por outro
lado, os familiares ou os menores que puderam ser contatados ndo recordam os gastos em
gue incorreram nem tém registros disso. Em razdo do anterior, as representantes
solicitaram a Corte que fixasse em relacao a cada um dos menores que em algum momento
estiveram no Instituto, entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, uma soma a
titulo de dano material, que tenha em conta:

a) em relacdo aos falecidos, a idade no momento da morte, a média do salario
minimo vigente no Paraguai entre 1996 e 2001 e os anos que lhes faltavam para
alcancar a expectativa de vida. Além disso, consideraram que ao determinar a
guantia total da indemnizagdo, deve-se ter em consideragao a perda da “chance”,
possibilidade de cada uma das vitimas fatais de aumentar sua renda, o oficio ou
profissdo que desempenhavam as vitimas no momento de sua morte e o potencial
que o mesmo haveria tido em seu futuro salario;

b) em relacdo aos feridos, uma quantia que contemple as consequéncias, tais
como danos ou afetacdes permanentes, que terdo um impacto em seu desempenho
laboral futuro, segundo a avaliacao individual que a equipe interdisciplinar de
profissionais destinados a seu atendimento médico e psicoldgico vier a realizar;

C) em relagao a todos os menores que estiveram no Instituto entre 14 de agosto
de 1996 e 25 julho de 2001, as condigdes desumanas a que foram submetidos e o
impacto que terdo em seu desempenho laboral futuro. Com base nisso, solicitaram
uma quantia em equidade pelo impacto em suas vidas por terem passado por esse
“lugar infernal” e que leve em consideracao cada dia de prisdo; e

d) em relacdo aos transferidos a penitenciarias com adultos, que seja fixada uma
guantia em equidade por cada dia passado neste tipo de penitenciaria, devido ao
impacto que esta circunstancia terd em seu desempenho laboral futuro.

Alegacoes do Estado

286. O Estado manifestou que, ao ndo ter violado o direito a vida (Artigo 4 da
Convencdo), salvo o reconhecimento de responsabilidade que fez em relagdo ao menor
Benito Augusto Adorno, nem a liberdade pessoal (Artigo 7 da Convencgdo), nem as garantias
judiciais (Artigo 8 da Convencdo), em conexdo com o Artigo 1.1 da Convencdo, ndo ha
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responsabilidade internacional atribuivel a este pela violagdo das normas estabelecidas na
Convencdo ou em outro instrumento internacional e, em consequéncia, ndo tem o dever de
reparar. A esse respeito, solicitou que, em relacdo a integridade fisica e psiquica dos
internos que foram vitimas dos incéndios e que permaneceram privados de sua liberdade
durante a tramitacdo do caso perante a Comissao, seja no Instituto ou em outro centro de
reclusdo, seja aberto um periodo probatério para determinar se houve ou nao devida
diligéncia do Estado para evitar que as lesdes nos incéndios l|hes produzisse danos
permanentes que possam ter impacto em seu desempenho laboral futuro ou possam afetar
sua saude mental e emocional.

CONSIDERACOES DA CORTE

287. A Corte, tendo presente a informagao recebida no transcurso deste processo, os fatos
considerados provados, as violagdes declaradas e sua jurisprudéncia constante, declara que
a indenizacdao por dano material neste caso deve compreender os itens que serao indicados
nesta secgao.

a) Perda de renda

288. Em relacdo a renda deixada de receber pelos internos falecidos Elvio Epifanio Acosta
Ocampos, Marco Antonio Jiménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo,
Sergio David Poletti Dominguez, Mario de Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios,
Antonio Damian Escobar Morinigo, Carlos Raul de la Cruz, Benito Augusto Adorno, Richard
Daniel Martinez e Héctor Ramén Vazquez, a Corte considera que ndo ha um fato preciso que
permita estabelecer a atividade ou profissdo que desenvolveriam no futuro. Este item deve
ser considerado a partir de um prejuizo certo, com suficiente fundamento, para determinar a
provavel realizacdo deste prejuizo.?°® Nas circunstancias do presente caso, ndo ha provas
suficientes para determinar a renda deixada de receber. Portanto, a Corte tomara como uma
das referéncias para uma determinacdo equitativa o saldrio minimo do Paraguai para
calcular a perda de ingressos.

289. Em razdo do exposto no paragrafo anterior, a Corte, tendo em consideracdo, inter
alia, as circunstancias do caso,?%” a expectativa de vida no Paraguai e o salario minimo
legal,?% fixa em equidade a quantia de US$ 40.000,00 (quarenta mil ddlares dos Estados
Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, para cada um deles.
Estas quantias deverao ser entregues aos familiares dos 12 doze internos falecidos, segundo
o estipulado nos paragrafos 279 a 281 desta Sentenca.

290. Em relagdo a perda de renda dos ex-internos feridos,?%® todos eles criangas, esta

206 Cf. Caso Molina Theissen, par. 57, nota 26 supra; Caso Bulacio, par. 84, nota 56 supra; e Caso Castillo
Paez, ReparacOes (artigo 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 27 de novembro
de 1998. Série C N° 43, par. 74.

207 Cf. Caso 19 Comerciantes, par. 240, nota 26 supra; Caso Juan Humberto Sanchez. Interpretacdo da
Sentenca sobre Excegbes Preliminares, Mérito e Reparagbes. (artigo 67 da Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos). Sentenca de 26 de novembro de 2003. Série C N° 102, par. 56; e Caso Bulacio, par. 150, nota 56
supra.

208 Cf. Caso 19 Comerciantes, par. 240, nota 26 supra; Caso do Caracazo, par. 88, nota 203 supra; e Caso
das “Criangas de Rua” (Villagrén Morales e outros). Reparagdes (artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Sentenca de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 79.

209 Abel Achar Acufia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramén Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios
Baez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Ismael Méndez Aranda, Osvaldo Daniel Sosa, Walter
Javier Riveros Rojas, Osmar Lopez Veroén, Miguel Angel Coronel Ramirez, César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto
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Corte considera que é possivel inferir que as feridas sofridas por estas vitimas significaram
para eles, ao menos, uma impossibilidade temporal de trabalhar. Considera também que
ndo ha prova que permita estabelecer a atividade ou profissdo que estas vitimas
desenvolveriam caso ndo tivessem sido feridas. Como base para o propdsito de determinar a
perda de ingressos e em auséncia de outra prova que pudesse haver sido proporcionada
pelas partes, a Corte utilizard para seu calculo a porcentagem de queimadura sofrida por
estes e que consta em atestados médicos, por considerar que & o critério mais objetivo
possivel. Portanto, fixa como indenizacdo pelo correspondente conceito, em equidade, as
seguintes quantias: US$ 15.000,00 (quinze mil dolares dos Estados Unidos da América)
aqueles cuja porcentagem de lesdo seja de 20% ou mais; US$ 13.000,00 (treze mil ddlares
dos Estados Unidos da América) aqueles cuja porcentagem de lesdo seja de 10% a 20%;
US$ 11.000,00 (onze mil délares dos Estados Unidos da América) aqueles cuja porcentagem
de lesdo seja de 5% a 10% e US$ 9.000,00 (nove mil ddlares dos Estados Unidos da
Ameérica) aqueles cuja porcentagem de lesdo seja inferior a 5%.

291. Esta Corte conta com a seguinte informagcdo em relacdo a porcentagem de
queimadura de alguns dos ex-internos feridos, a saber:

\ Ex-interno ferido | Porcentagem da lesdo |
1. Juan Carlos Zarza Viveros 36%
2. Miguel Angel Coronel Ramirez 35%
3. Sergio Vincent Navarro Moraez 35%
4, Alberto David Martinez 34%
5. Miguel Angel Martinez 34%
6. Raul Esteban Portillo 30%
7. César Fidelino Ojeda Acevedo 30%
8. Pedro Ivan Pefia 27%
9. Ever Ramoén Molinas Zarate 25%
10. Arsenio Joel Barrios Baez 22%
11. Francisco Ramén Adorno 20%
12. Alfredo Duarte Ramos 18%
13. Abel Achar Acuina 17%
14. Osvaldo Mora Espinola 16%
15. Ismael Méndez Aranda 16%
16. Hugo Antonio Vera Quintana 14%
17. Clemente Luis Escobar Gonzélez 7%
18. Juan Ramén Lugo 5%
19. Carlos Roman Feris Almirén 5%
20. Pablo Ayala Azola 4%
21. Julio César Garcia 4%
22. José Amado Jara 3%
23. Rolando Benitez 2%

292. Por ndo contar com informagdo sobre 19 ex-internos feridos,?!® este Tribunal
presume que estes sofreram menos de 5% de queimadura e, portanto, designa para eles a
quantia correspondente.

Zarate, Francisco Noé Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzales Franco, Antonio
Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis Escobar Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara
Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana,
Juan Carlos Zarza Viveros, Eduardo Vera, Candido Ulises Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino Acuiia,
Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramoén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Carlos Roman
Feris Almirén, Pablo Ayala Azola, Juan Ramén Lugo e Rolando Benitez.

210 Antonio Delgado, Aristides Ramén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Claudio Coronel Quiroga,
Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco Noé Andrada, Heriberto Zarate, Hugo Olmedo, Jorge Daniel Toledo,
José Milciades Cafiete Chamorro, Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Veron, Osvaldo Daniel Sosa, Pablo Emmanuel
Rojas, Oscar Rafael Aquino Acufia, Sixto Gonzales Franco, Candido Ulises Zelaya Flores e Walter Javier Riveros
Rojas.
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b) Dano emergente

293. Este Tribunal leva em consideracdo que a Comissao afirmou que o dano emergente
havia sido coberto pelo Estado (par. 284.a supra) e que as representantes nao
apresentaram prova para sustentar o contrario. Sem prejuizo disso, diversas declaracdes
presentes no acervo probatorio do presente caso?!! demonstram que o Estado ndo cobriu
todos os gastos médicos de Francisco Ramén Adorno, nem todos os gastos médicos e
funerarios de Sergio David Poletti Dominguez e Mario del Pilar Alvarez Pérez, mas somente
cobriu alguns destes custos. Como ndo foram apresentados elementos probatdrios
especificos em relacdo aos supostos gastos, esta Corte considera pertinente a entrega, em
equidade, de US$ 1.000,00 (mil dblares dos Estados Unidos da América) aos familiares de
cada um dos ex-internos mencionados. Essa quantia total devera ser distribuida da seguinte
maneira e entregue as pessoas em relagdo as quais se encontra comprovado que realizaram
0s respectivos gastos:

i) a quantia total correspondente aos gastos médicos em relacdo a vitima
Francisco Ramoén Adorno devera ser entregue a sua mae, que devera comparecer
perante a autoridade e se identificar;

i) a quantia total correspondente aos gastos médicos e funerarios em relacao a
vitima Sergio David Poletti Dominguez devera ser distribuida, em partes iguais, entre
seus pais, Teofista Dominguez e Guillermo Augusto Poletti; e

i) a quantia total correspondente aos gastos médicos e funerarios em relagdo a
vitima Mario del Pilar Alvarez Pérez devera ser entregue a sua mae, senhora Maria
Teresa de JesUs Pérez.

294. Com base em todo o anterior, a Corte fixa como indenizacdo pelos danos materiais
ocasionados pelas violagdes declaradas na presente Sentenca, as seguintes quantias:

INDENIZAGOES A TITULO DE DANO MATERIAL
Internos falecidos

Vitimas Perda de renda DANO Total
EMERGENTE
1) Antonio Damian Escobar Morinigo
US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
2) Benito Augusto Adorno
| US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
3) Carlos Raul de la Cruz
| US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
4) Diego Walter Valdez
| US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
5) Elvio Epifanio Acosta Ocampos
| US$ 40.000,00 | | US$40.000,00 |
6) Héctor Ramoén Vazquez
| US$ 40.000,00 | [ US$40.000,00 |
7) Juan Alcides Roman Barrios
| US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
8) Marco Antonio Jiménez
] | US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
9) Mario del Pilar Alvarez Pérez
211 Cf. declaragGes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Francisco Ramoén Adorno e

Maria Teresa de JesuUs Pérez e testemunho da senhora Teofista Dominguez Riveros prestado perante esta Corte
em 3 de maio de 2004.
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US$ 40.000,00 US$ 1.000,00 US$ 41.000,00
Entregar essa
guantia a senhora
Maria Teresa de
Jesus Pérez.

10) Richard Daniel Martinez

| US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
11) Sergio Daniel Vega Figueredo
| US$ 40.000,00 | | US$ 40.000,00 |
12) Sergio David Poletti Dominguez
US$ 40.000,00 US$ 1.000,00 US$ 41.000,00
Distribuir esta
quantia, em

partes iguais,
entre Teofista
Dominguez e
Guillermo Augusto
Poletti.
\ TOTAL DE DANO MATERIAL EM RELAGCAO AOS FALECIDOS US$ 482.000,00 |

INDENIZA(;GES A TITULO DE DANO MATERIAL
Internos feridos
Vitimas
Perda de renda Dano emergente Total
1. Abel Achar Acuia
US$ 13.000,00 US$ 13.000,00
2. Alberto David Martinez
| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
3. Alfredo Duarte Ramos
US$ 13.000,00 | | US$ 13.000,00 |
4. Antonio Delgado
| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
5. Aristides Ramodn Ortiz Bernal
US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
6. Arsenio Joel Barrios Baez
| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
7. Carlos Raul Romero Giacomo
| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
8. Carlos Roman Feris Almirén
US$ 11.000,00 | | US$ 11.000,00 |
9. César Fidelino Ojeda Acevedo
| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
10. Claudio Coronel Quiroga
US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
11. Clemente Luis Escobar Gonzalez
US$ 11.000,00 | | US$ 11.000,00 |
12. Demetrio Silguero
| US$ 9.000,00 | | US$9.000,00 |
13. Eduardo Vera
US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
14. Ever Ramoén Molinas Zarate
| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
15. Francisco Noé Andrada
US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
16. Francisco Ramén Adorno
US$ 15.000,00 US$ 1.000,00 US$ 16.000,00
Entregar esta
guantia a sua mae.
17. Heriberto Zarate

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
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18. Hugo Antonio Vera Quintana

| US$ 13.000,00 | | US$ 13.000,00 |
19. Hugo Olmedo

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
20. Ismael Méndez Aranda

| US$ 13.000,00 | | US$ 13.000,00 |
21, Jorge Daniel Toledo

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
22. José Amado Jara Fernandez

| US$ 9.000,00 | | US$9.000,00 |
23. José Milciades Caiiete Chamorro

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
24. Juan Carlos Zarza Viveros

| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
25. Juan Ramoén Lugo

| US$ 11.000,00 | | US$ 11.000,00 |
26. Julio César Garcia

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
27. Miguel Angel Martinez

| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
28. Miguel i\ngel Coronel Ramirez

| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
29, Nelson Rodriguez

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
30. Osmar Loépez Verén

| US$ 9.000,00 | | US$9.000,00 |
31. Osvaldo Daniel Sosa

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
32. Osvaldo Mora Espinola

| US$ 13.000,00 | | US$ 13.000,00 |
33. Pablo Ayala Azola

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
34. Pablo Emmanuel Rojas

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
35. Pedro Ivan Peiia

| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
36. Oscar Rafael Aquino Acuia

| US$ 9.000,00 | | US$9.000,00 |
37. Radl Esteban Portillo

| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
38. Rolando Benitez

| US$ 9.000,00 | | US$9.000,00 |
39. Sergio Vincent Navarro Moraez

| US$ 15.000,00 | | US$ 15.000,00 |
40. Sixto Gonzales Franco

| US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00 |
41. Candido Ulises Zelaya Flores

| US$ 9.000,00 | | US$9.000,00 |
42, Walter Javier Riveros Rojas

US$ 9.000,00 | | US$ 9.000,00
TOTAL DE DANO MATERIAL EM RELAGAO AOS FERIDOS USss$
471.000,00
TOTAL DE DANO MATERIAL | US$ 953.000,00 |

C) DANO IMATERIAL

295. A Corte passa a considerar os efeitos lesivos dos fatos do caso que ndo tém carater
econémico ou patrimonial. O dano imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as
aflicdes causados as vitimas, a deterioragdo de valores muito significativos para as pessoas,
bem como as alteracGes nas condigbes de existéncia da vitima ou sua familia. Ndo sendo
possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetario preciso, este somente pode ser
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objeto de compensacdo, para os fins da reparacdo integral as vitimas, de duas maneiras.
Em primeiro lugar, através do pagamento de uma quantia em dinheiro ou a entrega de bens
ou servicos quantificaveis em dinheiro, que o Tribunal determine em aplicacao razoavel do
arbitrio judicial e em termos de equidade. E, em segundo lugar, através de outros meios
cujo objetivo seja comprometer o Estado com os esforgos voltados para que fatos similares
nao voltem a ocorrer.

Alegacbes da Comissdo

296. A Comissao manifestou que, para a determinagdao dos danos morais no presente
caso, a Corte deve ter em conta fatores como a gravidade das violagdes e o sofrimento
emocional das vitimas e seus familiares. A Comissao considerou que ndao somente a perda
de um ente querido causa danos morais, ja que as condi¢des desumanas de detengdo, as
condigdes indignas do tratamento e o sentimento permanente de vulnerabilidade por
estarem em penitenciarias para adultos, pelos incéndios ou pela falta de meios adequados
de defesa sdo condigdes que causam uma dor e um sofrimento extremo, ndo somente a
vitima, mas também a seus familiares que compartilham de perto esta dor. Portanto, a
Comissao solicitou a Corte que:

a) ordenasse ao Estado pagar uma soma em equidade a titulo de dano moral aos
familiares dos internos que perderam a vida. A esse respeito, a Comissao solicitou
gue fossem levados em consideracdo o sofrimento originado pela morte lenta
causada por queimaduras produto de um incéndio; e o sofrimento ocasionado as
familias ao saber que seus filhos, que estavam sob a protecao do Estado, morreram
gueimados; os internos que foram feridos em cada um dos incéndios; e cada um dos
internos que estiveram no Instituto, pelos sofrimentos, angustias e indignidade a que
foram submetidos;

b) fixasse uma quantia em equidade para a criagdo de um fundo especial de
reparacbes para as vitimas do Instituto, levando em consideracdo a violagdo global
de direitos que a existéncia do mesmo produziu. A Comissdo considerou que este
fundo deve ter por finalidade o financiamento de programas educativos, de
capacitacao laboral, de atendimento psicolégico e médico para todos os meninos e
adolescentes que tenham sido privados ilegal e arbitrariamente de sua liberdade no
Instituto; e

c) em relagcdo as vitimas que estiveram internadas no Instituto entre 14 de
agosto de 1996 e 25 de julho 2001, que ndo foram mortos nem feridos nos incéndios
e que ndo foram enviados a penitencidrias para adultos, o Estado deve indeniza-los
pelas condicdes desumanas de vida a que foram submetidos durante sua internagao.
Devido a dificuldade de quantificar monetariamente esta reparacao, a Comissdo
solicitou que a Corte fixasse uma quantia baseada no principio de equidade para
cada uma das vitimas.

Alegacbes das representantes

297. As representantes manifestaram que é evidente a dor que marcou as vitimas, bem
como seus familiares. A esse respeito, afirmaram que:

a) 0os meninos sofreram pelas condicdes desumanas de detencdo, pelas
condicbes indignas de tratamento e pela submissao permanente a situacbes de
vulnerabilidade ao estarem em penitenciarias para adultos, bem como pelas sequelas
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dos sucessivos incéndios nos quais houve queimados e feridos. Portanto, solicitaram
a Corte que fixasse, em equidade, uma cifra para compensar o “impacto psicoldgico
severo”, o “trauma prolongado e complexo” e as “consequéncias devastadoras” que
sofreram todos os meninos devido as condicGes de detencdo, as torturas e aos maus-
tratos, o que lhes gerou sentimentos de amargura, ressentimento, humilhacao,
depressdo, deficiéncia, impoténcia, desprotecdo e violéncia;

b) o Estado ndo investigou nem puniu oportunamente os responsaveis pelas
violagdes aos direitos humanos ocorridas; e

c) devido as dificuldades para contactar os ex-internos e suas familias, as
representantes consideraram que a soma que a Corte fixe deveria levar em
consideragdo o parentesco com as criangas que estiveram detidas no Instituto. Além
disso, em relacdo a Teofista Dominguez, Felipa Valdez, Dionicio Vega e Rosalia
Figueredo, solicitaram a Corte que fixasse uma indenizacdo com base nos
testemunhos prestados perante a mesma.

Alegacoes do Estado

298. O Estado manifestou que, ao nao ter violado o direito a vida (Artigo 4 da
Convencdo), salvo o reconhecimento de responsabilidade que fez em relagcdo ao menor
Benito Augusto Adorno, nem o direito a liberdade pessoal (Artigo 7 da Convengdo), ou as
garantias judiciais (Artigo 8 da Convencdo), em conexdo com o Artigo 1.1 da Convencao,
ndo ha responsabilidade internacional atribuivel a este pela violagdo das normas
estabelecidas na Convencdo ou outro instrumento internacional; em consequéncia, ndo ha
dever de reparar.

Consideracbes da Corte

299. A jurisprudéncia internacional estabeleceu reiteradamente que a sentenga constitui,
per se, uma forma de reparacdo.?'? Entretanto, pelas circunstancias do caso sub judice, os
sofrimentos que os fatos causaram as pessoas declaradas vitimas neste caso, a mudanca
nas condicGes de existéncia dos ex-internos feridos e dos familiares dos internos falecidos e
feridos, bem como as demais consequéncias de ordem ndo material ou ndo pecuniaria que
sofreram, a Corte considera pertinente o pagamento de uma compensagao, em
conformidade com o principio de equidade, a titulo de dano imaterial.?!3

300. Tal como a Corte afirmou, o dano imaterial infligido as vitimas é evidente, pois é
proprio da natureza humana que toda pessoa submetida, inter alia, a tratamentos contrarios
a integridade pessoal e ao direito a uma vida digna experimente um profundo sofrimento,
angustia moral, medo e insegurancga, razdo pela qual este dano ndo requer provas.?14

301. Nesse sentido, os internos do Instituto sofriam condigdes desumanas de detengao, as
quais incluiam, inter alia, superpopulacdo, violéncia, superlotacdo, ma alimentacédo, falta de
atendimento médico adequado e tortura. Além disso, se encontravam detidos em celas

212 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 215, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 247, nota 26
supra; e Caso Maritza Urrutia, par. 166, nota 57 supra.

213 Nota 212 supra.

214 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 217, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 248, nota 26
supra; e Caso Maritza Urrutia, par. 168, nota 57 supra.
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insalubres com escassas instalagoes higiénicas e tinham muito poucas oportunidades de
realizar atividades recreativas. Neste contexto de condicbes desumanas de detencdo no
Instituto, nove internos?!> faleceram e 4226 foram feridos por causa dos incéndios e um
menino?!” foi morto por um disparo de arma de fogo. Posteriormente, dois meninos?!® que
haviam sido transferidos do Instituto a penitenciaria para adultos de Emboscada faleceram
nesta Ultima devido a feridas de arma branca.

302. Este Tribunal considera que estes sofrimentos se incrementam ao levar em
consideracdo que a grande maioria das vitimas eram meninos e o Estado tinha obrigacdes
complementares as que tem em relacdo aos adultos.?!?

kK ok

303. Tendo em consideracdo as distintas facetas do dano aduzidas pela Comissao e pelas
representantes e aplicando as presungdes anteriores, a Corte fixa em equidade o valor das
compensacoes a titulo de dano imaterial, nos termos que sdo indicados no quadro transcrito
mais adiante (par. 309 infra), em conformidade com o0s seguintes parametros:

a) para fixar as indenizacoes pelos danos imateriais sofridos pelos internos
falecidos?2° a Corte levou em consideragdo que estas vitimas estavam submetidas a
condicbes carcerarias desumanas, que eram, em sua maioria, criancas e que
morreram de maneira violenta estando sob a custddia do Estado. Estas situacGes
Ihes geraram, inter alia, medo, angustia, desespero e impoténcia, ja que a situagao
em que se encontravam era continua e muito provavelmente ndo tinham esperancas
de que mudasse a curto prazo. Além disso, esta Corte levou em consideragdo as
circunstancias particularmente traumaticas de suas mortes e o fato de que a maioria
dos falecidos nao morreu imediatamente, mas agonizou em meio a dores terriveis.
Em relacdo aos feridos,?? a Corte considerou, além das condigcdes carcerarias

215 Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega
Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez, Mario del Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio
Damian Escobar Morinigo e Carlos Raul de la Cruz.

216 Abel Achar Acufia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramén Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios
Baez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Raul Esteban Portillo, IsmaeI,Méndez Aranda, Pedro
Ivan Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lépez Verdn, Miguel Angel Coronel Ramirez,
César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate, Francisco Noé Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel
Rojas, Sixto Gonzales Franco, Francisco Ramén Adorno, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis
Escobar Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez,
Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana, Juan Carlos Zarza Viveros, Eduardo Vera, Candido Ulises
Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino Acuiia, Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero y Aristides Ramdn
Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Carlos Roman Feris Almiron, Pablo Ayala Azola, Juan Ramoén Lugo e
Rolando Benitez.

217 Benito Augusto Adorno.
218 Richard Daniel Martinez e Héctor Ramon Vazquez.
219 Cf. Caso das "“Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), par. 91.b), nota 208 supra; e Condicdo

Juridica e Direitos Humanos das Criancas, pars. 54, 60, e 93, nota 150 supra.

220 Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega
Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez, Mario del Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio
Damian Escobar Morinigo, Carlos Raul de la Cruz, Benito Augusto Adorno, Richard Daniel Martinez e Héctor Ramdn
Vazquez.

221 Abel Achar Acufia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramdn Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios
Baez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Raul Esteban Portillo, Ismael Méndez Aranda, Pedro
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desumanas nas quais permaneceram enquanto se encontravam internos, a
magnitude das lesbes que sofreram como consequéncia dos incéndios e que
significard, para aqueles com lesdes maiores, uma alteracdo permanente nos
diversos aspectos da vida normal que poderiam haver levado; e

b) na determinacdo das indenizacdes que correspondem aos familiares
identificados dos falecidos e dos feridos, declarados vitimas por esta Corte, devem
ser levados em consideracdo os sofrimentos que padeceram como consequéncia
direta das feridas e/ou da morte destes internos. Nesse sentido, estes familiares
padeceram de um profundo sofrimento e angustia em detrimento de sua integridade
psiquica e moral. Além disso, os fatos a que se viram submetidos geraram grande
dor, impoténcia, inseguranca, tristeza e frustracdo, o que causou uma grave
alteracdo em suas condigdes de existéncia e em seus relacionamentos familiares e
sociais, representando um sério prejuizo em sua forma de vida.

304. Em relacao aos danos imateriais dos nove internos mortos no, ou por causa do,
primeiro incéndio, esta Corte considera pertinente fixar como indenizagao a esse titulo, em
equidade, a quantia de US$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil délares dos Estados Unidos da
América); nos casos de Benito Augusto Adorno, Héctor Ramdn Vazquez e de Richard Daniel
Martinez, que ndao morreram como consequéncia dos incéndios, a quantia sera de US$
50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da América).

305. Em relacdo aos danos imateriais dos ex-internos feridos, esta Corte, com base, entre
outros critérios, na porcentagem de queimadura sofrida pelos internos, considera pertinente
fixar como indenizagdo pelo correspondente conceito, em equidade, as seguintes quantias:
US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América) aqueles cuja
porcentagem de lesao seja de 30% ou mais; US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil délares
dos Estados Unidos da América) aqueles cuja porcentagem de lesdo seja de 20% a 30%;
US$ 40.000,00 (quarenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) aqueles cuja
porcentagem de lesao seja de 10% a 20%; US$ 30.000,000 (trinta mil dolares dos Estados
Unidos da América) aqueles cuja porcentagem de lesdo seja de 5% a 10%, e US$ 22.000,00
(vinte e dois mil ddlares dos Estados Unidos da América) aqueles cuja porcentagem de lesdo
seja inferior a 5%. Este Tribunal ja estabeleceu as porcentagens das queimaduras de alguns
dos meninos feridos (par. 291 supra), as quais constam no acervo probatdrio do presente
caso.

306. Ao ndo contar com a informacdo sobre 19 ex-internos feridos,??? este Tribunal
presume que estes sofreram menos de 5% de queimadura e, portanto, designa para eles a
quantia correspondente.

Ivan Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lopez Verdn, Miguel Angel Coronel Ramirez,
César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate, Francisco Noé Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel
Rojas, Sixto Gonzales Franco, Francisco Ramdén Adorno, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis
Escobar Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez,
Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana, Juan Carlos Zarza Viveros, Eduardo Vera, Candido Ulises
Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino Acufia, Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramén
Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Carlos Roman Feris Almiron, Pablo Ayala Azola, Juan Ramoén Lugo e
Rolando Benitez.

222 Antonio Delgado, Aristides Ramén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Claudio Coronel Quiroga,
Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco Noé Andrada, Heriberto Zarate, Hugo Olmedo, Jorge Daniel Toledo,
José Milciades Cafiete Chamorro, Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Veron, Osvaldo Daniel Sosa, Pablo Emmanuel
Rojas, Oscar Rafael Aquino Acufia, Sixto Gonzales Franco, Candido Ulises Zelaya Flores e Walter Javier Riveros
Rojas.
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307. Em relagdo aos danos imateriais dos familiares identificados dos internos mortos,
esta Corte considera pertinente fixar como indenizacdo pelo correspondente conceito, em
equidade, a quantidade de US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil ddlares dos Estados Unidos da
América) para cada um dos pais. Em relacdo aos familiares identificados dos feridos nos
incéndios, esta Corte considera pertinente fixar como indenizacdo pelo correspondente
conceito, em equidade, a quantia de US$ 15.000,00 (quinze mil ddlares dos Estados Unidos
da América) para cada um deles.

308. Em relacao ao pagamento das indenizagOes, serdo aplicadas as previsoes dispostas
nos paragrafos 274 a 282 desta Sentenca.

309. Com base no anterior, as quantias que a Corte determinou sao as seguintes:

Dano imaterial

Ex-internos falecidos e seus familiares

Ex-internos falecidos e seus familiares

Quantia

1. Elvio Epifanio Acosta Ocampos (falecido)

US$ 65.000,00

Feliciana Ocampos (mae)

US$ 25.000,00

Asuncién Acosta (pai)

US$ 25.000,00

2. Marco Antonio Jiménez (falecido)

US$ 65.000,00

Ignacia Giménez (mae)

US$ 25.000,00

Teddulo Barboza (pai)

US$ 25.000,00

3. Diego Walter Valdez (falecido)

US$ 65.000,00

Felipa Valdez (mae)

US$ 25.000,00

Luis Avila (pai)

US$ 25.000,00

4. Sergio Daniel Vega Figueredo (falecido)

US$ 65.000,00

Rosalia Figueredo (mae)

US$ 25.000,00

Dionicio Vega (pai)

US$ 25.000,00

5. Sergio David Poletti Dominguez (falecido)

US$ 65.000,00

Teofista Dominguez (mae)

US$ 25.000,00

Guillermo Augusto Poletti (pai)

US$ 25.000,00

6. Mario del Pilar Alvarez Pérez (falecido)

US$ 65.000,00

Maria Teresa de Jesus Pérez (mae)

US$ 25.000,00

7. Juan Alcides Roman Barrios (falecido)

US$ 65.000,00

Maria Estela Barrios (mae)

US$ 25.000,00

8. Antonio Damian Escobar Morinigo (falecido)

US$ 65.000,00

9. Carlos Raul de la Cruz (falecido)

US$ 65.000,00

Fidelina de la Cruz (mae)

US$ 25.000,00

10. Benito Augusto Adorno (falecido)

US$ 50.000,00

Rosalinda Giménez Duarte (mae)

US$ 25.000,00

Benito Isidoro Adorno (pai)

US$ 25.000,00

11. Richard Daniel Martinez (falecido)

US$ 50.000,00

12. Héctor Ramon Vazquez (falecido)

US$ 50.000,00

TOTAL

US$ 1.110.000,00

Dano imaterial

Ex-internos feridos e seus familiares

Ex-internos feridos e seus familiares

Dano imaterial

1. Abel Achar Acufa (ferido)

US$ 40.000,00

Apolinaria Acuia (mae)

US$ 15.000,00

Roque Achar (pai)

US$ 15.000,00

2. José Milciades Cafiete Chamorro (ferido)

US$ 22.000,00

Maria Estella Chamorro (mae)

US$ 15.000,00
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Andrés Canete B. (pai)

US$ 15.000,00

3. Ever Ramén Molinas Zarate (ferido)

US$ 45.000,00

4. Arsenio Joel Barrios Baez (ferido)

US$ 45.000,00

Maria Rosa Virginia Baes (mae)

US$ 15.000,00

5. Alfredo Duarte Ramos (ferido)

US$ 40.000,00

Concepcién Ramos (viluva de Duarte) (mae)

US$ 15.000,00

6. Sergio Vincent Navarro Moraez (ferido)

US$ 50.000,00

Viviana Moraes (mae)

US$ 15.000,00

Leoncio Navarro (pai)

US$ 15.000,00

7. Raul Esteban Portillo (ferido)

US$ 50.000,00

Silvia Portillo Martinez (mae)

US$ 15.000,00

8. Ismael Méndez Aranda (ferido)

US$ 40.000,00

Eristrudis o Edith Aranda (mae)

US$ 15.000,00

Tranquilino Méndez (pai)

US$ 15.000,00

9. Pedro Ivan Pefia (ferido)

US$ 45.000,00

Dirma Monserrat Pefia (irma)

US$ 15.000,00

10. Osvaldo Daniel Sosa (ferido)

US$ 22.000,00

11. Walter Javier Riveros Rojas (ferido)

US$ 22.000,00

12. Osmar Lopez Verodn (ferido)

US$ 22.000,00

13. Miguel Angel Coronel Ramirez (ferido)

US$ 50.000,00

14. César Fidelino Ojeda Acevedo (ferido)

US$ 50.000,00

15. Heriberto Zarate (ferido)

US$ 22.000,00

16. Francisco Noé Andrada (ferido)

US$ 22.000,00

17. Jorge Daniel Toledo (ferido)

US$ 22.000,00

Emiliana Toledo (mae)

US$ 15.000,00

18. Pablo Emmanuel Rojas (ferido)

US$ 22.000,00

19. Sixto Gonzales Franco (ferido)

US$ 22.000,00

Flora Franco (mae)

US$ 15.000,00

Jerénimo Gonzales (pai)

US$ 15.000,00

20. Francisco Ramon Adorno (ferido)

US$ 45.000,00

21. Antonio Delgado (ferido)

US$ 22.000,00

Cristina Delgado (mae)

US$ 15.000,00

Antonio Vera (pai)

US$ 15.000,00

22. Claudio Coronel Quiroga (ferido)

US$ 22.000,00

23. Clemente Luis Escobar Gonzalez (ferido)

US$ 30.000,00

24. Julio César Garcia (ferido)

US$ 22.000,00

25. José Amado Jara Fernandez (ferido)

US$ 22.000,00

26. Alberto David Martinez (ferido)

US$ 50.000,00

27. Miguel Angel Martinez (ferido)

US$ 50.000,00

28. Osvaldo Mora Espinola (ferido)

US$ 40.000,00

29. Hugo Antonio Vera Quintana (ferido)

US$ 40.000,00

30. Juan Carlos Zarza Viveros (ferido)

US$ 50.000,00

31. Eduardo Vera (ferido)

US$ 22.000,00

Felipa Vera (mae)

US$ 15.000,00

32. Candido Ulises Zelaya Flores (ferido)

US$ 22.000,00

33. Hugo Olmedo (ferido)

US$ 22.000,00

34. Oscar Rafael Aquino Acuna (ferido)

US$ 22.000,00

35. Nelson Rodriguez (ferido)

US$ 22.000,00

36. Demetrio Silguero (ferido)

US$ 22.000,00

37. Aristides Ramon Ortiz Bernal (ferido)

US$ 22.000,00

38. Carlos Raul Romero Giacomo (ferido)

US$ 22.000,00

39. Carlos Roman Feris Almirén (ferido)

US$ 30.000,00

40. Pablo Ayala Azola (ferido)

US$ 22.000,00

41. Juan Ramon Lugo (ferido)

US$ 30.000,00

42. Rolando Benitez (ferido)

US$ 22.000,00

TOTAL

US$ 1.596.000,00

| TOTAL DO DANO IMATERIAL

| US$ 2.706.000,00

OUTRAS FORMAS DE REPARACAO

Nesta secdo, o Tribunal determinara as medidas de satisfacdo que buscam reparar o
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dano imaterial.??3 Estas medidas buscam, inter alia, o reconhecimento da dignidade das
vitimas, a consolacdo dos direitos humanos em questdo, bem como evitar que se repitam
violacbes como as do presente caso.224

Alegacbes da Comissédo

311. A Comissdo considerou que, dadas as caracteristicas especiais deste caso, as
medidas de reparacdo nao pecuniarias adquirem uma relevancia essencial. Por isso, solicitou
a Corte que ordenasse ao Estado uma reparacgao integral, a qual implicaria ndo somente em
uma reparacdo adequada para as vitimas que foram privadas de sua liberdade no Instituto,
mas que constituiria uma garantia suficiente de ndo repeticdo destas violagdes no futuro.
Para que a reparacao integral fosse realizada, a Comissao solicitou que a Corte ordenasse ao
Estado:

a) garantir o respeito dos direitos dos meninos e adolescentes privados de sua
liberdade;
b) a adequacdo legislativa em matéria de privacao de liberdade de criancas e

adolescentes e seu cabal cumprimento por todas as autoridades do Estado, em
conformidade com as normas internacionais que regem a matéria. Em particular,
afirmou que o Estado deve estabelecer que a privacdo da liberdade deve ser uma
medida excepcional e de utilizacgdo somente como ultima ratio;

C) que implemente programas que claramente diferenciem entre inocentes e
condenados, e que levem em consideracdo sua condicdo de menores ao priva-los de
sua liberdade;

d) a construgdo de centros como os de Itaugud e La Salle, que estejam em
condicOes de albergar internos sem superpopulacao;

e) a separacao imediata e urgente dos meninos e adolescentes que se
encontrem em penitenciarias de adultos;

f) a criacdo de um sistema de assisténcia juridica especializada e adequada para
acompanhar os processos judiciais que enfrentam os meninos e adolescentes, com
faculdades e recursos suficientes para exercer a defesa juridica,;

g) a revisao de todos os processos contra as vitimas que estiveram detidas no
Instituto, em conformidade com o que estabelece o Artigo 249 incisos b e ¢ do
Cddigo da Infancia e Adolescéncia, que recentemente entrou em vigéncia. O Estado
deverd informar no prazo de seis meses sobre os resultados de tal revisao; e

h) a investigacdo, ajuizamento de agbGes e a punicdo dos funcionarios que por
acdo ou omissdo permitiram ou facilitaram a ocorréncia dos trés incéndios, bem
como dos funciondrios que elaboraram, implementaram e executaram a politica
institucional que permitiu que os meninos e adolescentes fossem detidos em
condicOes desumanas no Instituto.

223 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 223, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 253, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 77, nota 26 supra.

224 Cf. Caso Irmdos Goémez Paquiyauri, par. 223, nota 26 supra; Caso Myrna Mack Chang, par. 268, nota 40
supra; e Caso Bulacio, par. 105, nota 56 supra.
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Alegacbes das representantes

312. As representantes manifestaram que, dadas as circunstdncias e a gravidade do
presente caso, as medidas de satisfacdo e as garantias de ndo repeticdo adquiriam especial
relevancia. A esse respeito, as representantes solicitaram a Corte que ordenasse ao Estado o
seguinte:

a) a adequacdao de todo o sistema de privacdo da liberdade de criancgas e
adolescentes as exigéncias convencionais. Afirmaram que o novo cédigo especifico,
embora represente um avancgo significativo, ainda ndo satisfaz plenamente o
requerido pelas disposicdes internacionais. Para isso, as representantes solicitaram
gue o Estado forme um espaco, com participagdo de organizagdes da sociedade civil
e especialistas no tema, para estudar tanto a legislagdo como as praticas atuais, e
para propor as reformas necessarias para esta adequacdo definitiva;

b) a construcdo de centros de detencao para menores em conflito com a lei
adequados as diretrizes internacionalmente reconhecidas;

c) a implementacdo de programas adequados nos centros de detencdo de
menores;

d) a separacao de processados e condenados;

e) a capacitacdo e a formacdo dos funcionarios judiciais e penitenciarios, da

policia e de todos aqueles relacionados com a privacao de liberdade de menores de
idade, sobre os padrdes internacionais e principios nessa matéria;

f) a revisdao de todos os processos contra as vitimas, em conformidade com o
gue estabelece o Artigo 249 incisos b e ¢ do Cdédigo da Infancia e Adolescéncia, que
recentemente entrou em vigor;

g) a determinagao de quais vitimas continuam privadas de sua liberdade, onde e
em que condigoes;

h) a liberagdo imediata dos menores que estiveram no Instituto e que continuam
detidos em centros de detengao com prisao preventiva;

i) a transferéncia imediata dos menores de idade detidos em penitenciarias com
adultos a penitenciarias adequadas e, se elas ndo estiverem disponiveis, a liberdade
imediata destes menores;

1) a comutacdo ou redugdo das penas que agora estdao cumprindo os que
estiveram no Instituto e hoje se encontram condenados e detidos em outros
estabelecimentos, que tenha em consideracao o tempo que permaneceram detidos
no Instituto entre agosto de 1996 e julho de 2001, para reduzir a condenagao atual;

k) a assisténcia médica e psicoldgica integral, a qual seria oferecida por uma
equipe interdisciplinar de profissionais com experiéncia em atendimento de
adolescentes com este tipo de danos e caréncias;
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1) as cirurgias ou tratamentos necessarios em relacdo aos feridos nos incéndios,
em conformidade com o parecer da equipe interdisciplinar. Em especial, solicitaram a
cirurgia imediata de Raul Esteban Portillo e Pedro Ivan Pefia;

m) a implementacdo de um programa de educacdo especial e exclusivo para os
adolescentes que estiveram no Instituto, em atendimento aos danos causados pela
auséncia de uma politica de reeducacdo e com o fim de reverter esta situagdo;

n) o reconhecimento publico de responsabilidade estatal por parte do Presidente
da Republica do Paraguai, que consista em uma desculpa, ou retratagdo publica, a
todos 0s meninos que estiveram no Instituto e a suas familias;

0) a publicacao da sentenca da Corte, em dois jornais de ampla circulagao no
Paraguai;
p) a elaboragdo e difusdo de um video que manifeste que quem chegava ao

Instituto eram menores injusta e arbitrariamente detidos; que a pobreza os conduzia
a penitenciaria, bem como que os maltratavam e os torturavam “de forma selvagem
e brutal”; e

q) a investigacdo, julgamento e punicao dos fatos de maneira integral, completa
e imparcial, para individualizar os responsaveis pelas violacdes denunciadas neste
caso e puni-los adequadamente.

313. A esse respeito, o Estado manifestou que:

a) em relacdo a pretensdo das representantes de que o Presidente da Republica
faca um reconhecimento publico, o Estado realizou importantes reconhecimentos de
responsabilidade no caso em questdo, os quais se tornardao publicos na sentenca da
Corte;

b) o fato de que o caso tenha chegado a Corte Interamericana e que o Estado
tenha reconhecido suas faléncias em matéria de atencdo integral a menores em
conflito com a lei e privados de liberdade dard plena e suficiente resposta ao
solicitado pelas representantes em relagdo ao reconhecimento publico; e

c) aceitou o pedido de capacitacdo de guardas, com o Unico esclarecimento de
gue na atualidade ndo existem guardas penitenciarios, mas educadores, que foram
capacitados pelo Projeto AMAR, da Comunidade Europeia. Além disso, manifestou
gue a capacitagdo € um componente prioritdrio do modelo socioeducativo que esta
sendo aplicado no CEI Itaugud e outros centros, ainda com as limitacdes
orcamentarias e de recursos humanos, e que no processo de capacitacdo estiveram
envolvidas organizagdes da sociedade civil como RONDAS e RAICES.

Consideraciones de la Corte

314. Nesta secdo, o Tribunal determinara as medidas de satisfacau que buscam reparar o
dano imaterial e garantir que fatos similares a este caso ndao voltem a se repetir.

a) Publicacdo das partes pertinentes da Sentenca da Corte
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315. Como ordenou em outras oportunidades,??®> a Corte considera que, como medida de
satisfacdo, o Estado deve publicar dentro do prazo de seis meses, contados a partir da
notificacdo da presente Sentencga, ao menos por uma vez, no Diario Oficial e em outro jornal
de circulagdo nacional, tanto a Segdao denominada Fatos Provados desta Sentenca, sem as
notas de rodapé, e a parte resolutiva da mesma.

b) Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional e de declaracdo de
uma politica de Estado em matéria de criancas em conflito com a lei consistente com os
compromissos internacionais do Paraguai

316. A Corte considera necessario que, no prazo de seis meses, as instituicdes pertinentes
do Estado, em consulta com a sociedade civil, elaborem e definam uma politica de Estado de
curto, médio e longo prazo em matéria de criangas em conflito com a lei, que seja
plenamente consistente com os compromissos internacionais do Paraguai. Esta politica de
Estado deve ser apresentada por altas autoridades do Estado em um ato publico no qual,
ademais, seja reconhecida a responsabilidade internacional do Paraguai pelas caréncias das
condigdes de detengdo imperantes no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de
2001.

317. Esta politica de Estado deve contemplar, entre outros aspectos, estratégias, acoes
apropriadas e a designacdo dos recursos indispensaveis para que as criangas privadas de
liberdade permanecam separadas dos adultos; para que as criangas processadas
permanecam separadas dos condenados; bem como para a criacdo de programas de
educacdo, médicos e psicoldgicos integrais para todas as criancas privadas de liberdade.

c) Tratamento médico e psicoldégico

318. Alguns dos ex-internos feridos nos incéndios, bem como alguns dos familiares dos
internos falecidos e feridos que prestaram testemunho perante o Tribunal ou prestaram sua
declaragcdo perante agente dotado de fé publica (affidavit), expressaram sofrer sequelas
fisicas e/ou problemas psicoldgicos como consequéncia dos fatos deste caso. A Corte
considera que é preciso que se determine uma medida que tenha o propdsito de reduzir os
padecimentos psicologicos de todos os ex-internos do Instituto entre 14 de agosto de 1996
e 25 de julho de 2001, que figuram na lista apresentada pela Comissao em 19 de novembro
de 2002 (pars. 36 e 176 supra), os padecimentos fisicos e/ou psicolégicos dos ex-internos
feridos nos incéndios,??® bem como os padecimentos psicoldgicos dos familiares dos
falecidos e dos feridos, derivados das violagGes, se isso for necessario e se eles assim o
desejarem.2?’

225 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 235, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 233, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 86, nota 26 supra.

226 Abel Achar Acufia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramén Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios
Baez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez, Raul Esteban Portillo, IsmaellMéndez Aranda, Pedro
Ivan Pefia, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lépez Verdn, Miguel Angel Coronel Ramirez,
César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate, Francisco Noé Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel
Rojas, Sixto Gonzales Franco, Francisco Ramdén Adorno, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis
Escobar Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez,
Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana, Juan Carlos Zarza Viveros, Eduardo Vera, Candido Ulises
Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino Acufia, Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramédn
Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Carlos Roman Feris Almiron, Pablo Ayala Azola, Juan Ramoén Lugo e
Rolando Benitez.

227 Cf. Caso Irmdos Goémez Paquiyauri, par. 207, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 277, nota 26
supra; e Caso Myrna Mack Chang, par. 253.2), nota 40 supra.
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319. Com o fim de contribuir com a reparacdo destes danos, o Tribunal estabelece a
obrigacdo a cargo do Estado de oferecer gratuitamente, através de suas instituicoes de
salide especializadas, o tratamento psicoldogico requerido pelas pessoas mencionadas no
paragrafo anterior, bem como o tratamento médico que os ex-internos feridos nos incéndios
requeiram, incluindo, inter alia, os medicamentos e as operacdes cirdrgicas que possam ser
necessarias. Ao prover o tratamento psicoldgico, devem ser consideradas as circunstancias
particulares de cada pessoa, as necessidades de cada um deles, de maneira que sejam
oferecidos tratamentos coletivos, familiares e individuais, segundo o que concorde com cada
um deles e depois de uma avaliagdo individual. Para estes efeitos, o Estado devera criar um
comité para avaliar a condicdo fisica e psiquica, bem como as medidas que a respeito de
cada uma haveria de tomar.

320. Neste comité, a Fundacdo Tekojoja devera ter uma participacao ativa e, no caso de
que esta ndo consinta ou nao se encontre em condicdes de assumir a tarefa, o Estado
devera identificar outra organizacdo ndo governamental que possa substitui-la. O Estado
deverd informar a esta Corte sobre a constituicdo deste comité, no prazo de seis meses. Em
relacdo ao tratamento médico e psicoldgico, este deve ser iniciado imediatamente depois da
constituicdo do comité.

d) Programa de educacéo e assisténcia vocacional para todos os ex-internos do Instituto

321. Este Tribunal dispde, como medida de satisfacdo, que o Estado ofereca assisténcia
vocacional, bem como um programa de educacdao especial destinado aos ex-internos do
Instituto que estiveram nesta instituicao entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001,
dentro de um prazo de seis meses.

e) Concessdo de um lugar para os restos de Mario del Pilar Alvarez Pérez

322. A Corte observa que a senhora Maria Teresa de Jesus Pérez, mae do interno falecido
Mario del Pilar Alvarez Pérez, em sua declaracdo perante agente dotado de fé publica
(affidavit) pediu uma “sepultura para o cadaver de seu filho”, posto que este serd expulso
do cemitério porque ndo tem dinheiro para pagar. Portanto, esta Corte dispde que o Estado
ofereca a esta senhora um espaco para depositar o cadaver de seu filho em um cemitério
proximo a sua residéncia, no prazo de 15 dias.

323. Em relacdo as demais pretensdes sobre reparacoes, a Corte considera que a presente
Sentenca constitui per se uma forma de reparacdo.228

324. A Corte observou com preocupacdao que a senhora Dirma Monserrat Pefia, irma do
ex-interno Pedro Ivan Pefa, ao prestar declaracdo perante agente dotado de fé publica
(affidavit), bem como os ex-internos Pedro Ivan Pefia e Raul Esteban Portillo, ao
responderem a um questionario (pars. 48, 72 e 84 supra), manifestaram seu temor de que
sejam feitas represalias contra si e/ou contra sua familia. A esse respeito, a Corte considera
indispensavel que o Estado se ocupe particularmente de garantir a vida, integridade e
seguranca destas pessoas e suas familias, e |hes proveja a protecdo necessaria frente a
quaisquer pessoas, levando em consideracao as circunstancias do presente caso.

X1V

228 Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, par. 215, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 247, nota 26
supra; e Caso Maritza Urrutia, par. 166, nota 57 supra.



137

CUSTAS E GASTOS
Alegacbes da Comissdo

325. A Comissdo solicitou a Corte que, escutando os peticionarios, ordenasse ao Estado o
pagamento das custas originadas no dmbito nacional, na tramitacdo dos processos judiciais
iniciados pelas vitimas ou seus representantes no foro interno, bem como as originadas no
ambito internacional, na tramitacdao do caso perante a Comissdo e as que se originem como
consequéncia da tramitacdo do caso perante a Corte que sejam devidamente provadas pelos
peticionarios.

Alegacbes das representantes

326. As representantes solicitaram o ressarcimento de um total de US$ 40.237,42
(quarenta mil, duzentos e trinta e sete mil délares dos Estados Unidos da América e
quarenta e dois centavos) pelos gastos e custas efetuados em sua busca por justica no
ambito nacional e internacional no presente caso. Em particular, solicitaram as seguintes
quantias:

a) US$ 10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da América) a titulo de gastos
e custas incorridos pela Fundagao Tekojoja na tramitacdo do caso perante o Sistema
Interamericano e pela tramitacdo do habeas corpus genérico iniciado em 1993 e
finalizado em 1998; e

b) US$ 30.237,42 (trinta mil, duzentos e trinta e sete dolares dos Estados Unidos da
América e quarenta e dois centavos) como reembolso dos gastos em que incorreu o
CEJIL para litigar o caso perante o Sistema Interamericano.

ALEGACOES DO ESTADO

327. O Estado solicitou que a Corte determine que cada parte assuma os gastos do juizo.
Em relagdo as pretensdes apresentadas pelas representantes, o Estado manifestou que:

a) a pretensdo da Fundacdo Tekojoja de receber um ressarcimento do Estado
pelo trabalho realizado na esfera interna, a titulo de custas e gastos, especificamente
por haver promovido o habeas corpus genérico, ndo deve ser considerada, ja que
deve ser apresentada na jurisdicao interna;

b) a pretensdo da Fundacgdao Tekojoja de ressarcimento pelos gastos em que
supostamente incorreu em sede internacional ndo esta suficientemente justificado;

c) ndo se detalham nem justificam com documentos idéneos os gastos em que
incorreu em sede internacional a citada Fundacdo e, em consequéncia, pode-se
presumir que as mesmas nao existiram;

d) ndo ha registro da participagdo da Fundacdo nas audiéncias realizadas
perante a Comissao e, portanto, ndo corresponde ao Estado pagar as custas e gastos
relacionados a essa tramitacao; e

e) resulta “estranho” que o CEJIL pretenda cobrar por supostos gastos em que
incorreram seus representantes para participar nas audiéncias realizadas na
Comissdao que também tem sua sede na mesma cidade. Além disso, o Estado
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acrescentou que nao lhe constava que os diretores do CEJIL houvessem se deslocado
a Assuncgdo para participar em audiéncias na tramitacao da solucdo amistosa ou para
outros fins. Em consequéncia, o Estado solicitou a Corte que fosse rechacado o
pedido sobre custas e gastos neste caso.

Consideracbes da Corte

328. Como ja foi afirmado pela Corte em oportunidades anteriores,??® as custas e gastos
estdo compreendidos dentro do conceito de reparacdo consagrado no artigo 63.1 da
Convencdo Americana, ja que a atividade realizada pelos familiares das vitimas com o fim
de obter justica, tanto no ambito nacional como internacional, implica em gastos que devem
ser compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada por meio
de uma sentenca condenatéria. Em relacdo a seu reembolso, corresponde ao Tribunal
apreciar prudentemente seu alcance, que compreende os gastos gerados perante as
autoridades da jurisdicdo interna, bem como os gerados no curso do processo perante o
Sistema Interamericano, tendo em consideragdo as circunstancias do caso concreto e a
natureza da jurisdicdao internacional da protecao dos direitos humanos. Esta apreciagdo pode
ser realizada com base no principio de equidade e levando em consideracdo os gastos
indicados pelas partes, sempre que seu quantum seja razoavel.

329. Em relacdo ao reconhecimento das custas e gastos, a assisténcia juridica as vitimas
ndo se inicia apenas na etapa de reparagdes, mas comeca perante os orgdos judiciais
nacionais e continua nas sucessivas instancias do Sistema Interamericano de tutela dos
direitos humanos, ou seja, nos procedimentos perante a Comissdo e perante a Corte.
Portanto, no conceito de custas, para os fins que agora se examinam, ficam compreendidas
tanto aquelas correspondentes a etapa de acesso a justica no ambito nacional, como as que
se referem a justica no ambito internacional perante duas instancias: a Comissao e a
Corte.230

330. Neste caso, a Corte considera equitativo ordenar, em equidade, as seguintes
guantias a titulo de custas e gastos: a quantia de US$ 5.000,00 (cinco mil ddlares dos
Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, a qual
deverd ser entregue a Fundacdo Tekojoja, por sua participacdo na interposicdo do recurso
de habeas corpus genérico e da denlncia perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos; e a quantia de US$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos ddlares dos Estados Unidos
da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, a qual devera ser entregue
ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) por litigar o caso perante a Comissao
Interamericana e perante a Corte Interamericana. A Corte decidiu pela entrega direta destas
guantias as organizacdes mencionadas em funcao da auséncia de um representante comum
das partes e pela pluralidade e dispersdo das vitimas.

XV
MODALIDADE DE CUMPRIMENTO

331. Para dar cumprimento a presente Sentenca, o Estado devera efetuar o pagamento
das indenizagOes (pars. 294 e 309 supra) e o reembolso de custas e gastos (par. 330 supra)
dentro do prazo de um ano contado a partir de sua notificagdo. Em relacdo a publicacao da

229 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 242, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 283, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 95, nota 26 supra.

230 Cf. Caso Irm&dos Gomez Paquiyauri, par. 243, nota 26 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 284, nota 26
supra; e Caso Molina Theissen, par. 96, nota 26 supra.
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Sentenca (par. 315 supra), ao ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional (par. 316 supra), a constituicdo do comité (par. 320 supra), bem como ao
programa de educacdo especial e assisténcia vocacional (par. 321 supra), o Estado devera
dar cumprimento a estas medidas dentro de um prazo de seis meses. Em relacao ao
tratamento médico e psicolégico (pars. 318 e 319 supra), este deve ser iniciado
imediatamente depois da constituicdo do comité. Com relagdo a concessdo de um lugar para
os restos de Mario del Pilar Alvarez Pérez (par. 322 supra), o Estado devera dar
cumprimento a esta medida dentro do prazo de 15 dias.

332. O pagamento das indenizagdes estabelecidas a favor das vitimas sera realizado de
acordo com o disposto nos paragrafos 271 a 282 da presente Sentenca.

333. Os pagamentos correspondentes ao reembolso de custas e gastos gerados pelas
gestOes realizadas pelos representantes, na esfera interna e no processo internacional
perante o Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos, serdo efetuados a
favor destes representantes (par. 330 supra).

334. O Estado pode cumprir suas obrigacGes de carater pecuniario através do pagamento
em dolares dos Estados Unidos da América ou em uma quantia equivalente em moeda
nacional do Estado, utilizando para o respectivo calculo a taxa de cdmbio entre ambas as
moedas que esteja vigente na praca de Nova York, Estados Unidos da Ameérica, no dia
anterior ao pagamento. No caso da constituicdo de depdsito bancario, este devera ser
realizado em délares dos Estados Unidos da América, nos termos dos paragrafos 335 e 336
desta Sentenca.

335. Se, por causas atribuiveis aos beneficiarios das indenizagdes, ndo for possivel que as
recebam dentro do prazo de um ano indicado, contado a partir da notificagdo da presente
Sentenca, o Estado consignara estas quantias a seu favor em uma conta ou certificado de
depdsito em uma instituicdo bancaria paraguaia idonea, em délares estadunidenses e nas
condigcdes financeiras mais favoraveis que permitam a legislacdo e a pratica bancaria. Se,
depois de 10 anos, a indenizacdo ndo for reclamada, a quantia serd devolvida ao Estado
com os juros acumulados.

336. No caso da indenizagdo ordenada a favor dos beneficiarios menores de idade, o
Estado deverd aplicar sua quantia em um depdsito bancario em seu nome, em uma
instituicdo paraguaia idonea, em ddlares estadunidenses. O investimento sera feito dentro
do prazo de um ano, nas condicGes financeiras mais favoraveis que permitam a legislacéo e
a pratica bancaria enquanto sejam menores de idade. Podera ser retirado pelos beneficiarios
quando alcancem a maioridade ou quando, de acordo com o interesse superior da crianca e
por determinagcdo de uma autoridade judicial competente, assim se disponha. Se,
transcorridos dez anos contados a partir da aquisicdo da maioridade, esta indenizacdo nao
for reclamada, a soma sera devolvida ao Estado com os juros acumulados.

337. As quantias designadas na presente Sentenca a titulo de indenizacdo do dano
material, imaterial e custas e gastos ndao poderdo ser afetadas, reduzidas ou condicionadas
por motivos fiscais atuais ou futuros. Em consequéncia, deverdo ser entregues aos
beneficidrios de forma integra em conformidade com o estabelecido na Sentenca.

338. Caso o Estado incorra em demora, devera pagar juros sobre a quantia devida,
correspondente ao juro bancario moratoério no Paraguai.

339. Em conformidade com sua pratica constante, a Corte se reserva a faculdade inerente
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a suas atribuigbes de supervisionar o cumprimento integral da presente Sentenga. O caso
sera dado por concluido uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto
na presente decisdo. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta
Sentenca, o Paraguai devera apresentar a Corte um primeiro relatorio sobre as medidas
tomadas para dar cumprimento a esta Sentenca.

XVI
PONTOS RESOLUTIVOS

340. Portanto,
A CORTE,

DECIDE,

Por unanimidade,

1. rejeitar as excegdes preliminares referentes ao erro juridico na apresentacao da
demanda e a falta de reivindicacdo prévia do artigo 26 da Convengdo Americana,
interpostas pelo Estado.

2. retirar, em razdo da desisténcia do Estado, a excecdo preliminar referente a
litispendéncia, interposta pelo Estado.

3. continuar o conhecimento do presente caso.
DECLARA,
Por unanimidade, que:

4. o Estado violou os direitos a vida e a integridade pessoal, consagrados nos artigos
4.1, 5.1, 5.2 e 5.6 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo
1.1 da mesma e também em relacdo ao artigo 19 desta, quando as vitimas eram criancgas,
em detrimento de todos os internos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho
de 2001, nos termos dos paragrafos 176 e 190 da presente Sentenca.

5. o Estado violou o direito a vida, consagrado no artigo 4.1 da Convengdo Americana,
em relacdo ao artigo 1.1 da mesma e também em relacdo ao artigo 19 desta, quando as
vitimas eram criangas, em detrimento dos 12 internos falecidos, nos termos dos paragrafos
179, 184, 186 e 190 da presente Sentenca.

6. o Estado violou o direito a integridade pessoal, consagrado nos artigos 5.1 e 5.2 da
Convengao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 19 da mesma, em detrimento das
criangas feridas por causa dos incéndios; e o direito a integridade pessoal consagrado no
artigo 5.1 da Convencdao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 desta, em detrimento dos
familiares identificados dos internos falecidos e feridos, todo o anterior nos termos dos
paragrafos 188, 190 e 193 da presente Sentenca.

7. o Estado descumpriu o dever de adotar disposicdes de direito interno e violou o
direito as garantias judiciais, consagrados, respectivamente, nos artigos 2 e 8.1 da
Convengdo Americana, em relagao aos artigos 1.1 e 19 da mesma, em detrimento de todas
as criancgas detidas no Instituto, entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001, nos
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termos do paragrafo 213 da presente Sentenga.

8. o Estado violou o direito a protecdo judicial, consagrado no artigo 25 da Convencao
Americana, em relacdao ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento dos 239 internos indicados
na decisdo do habeas corpus genérico, nos termos do paragrafo 251 da presente Sentenca.

E DISPOE,
Por unanimidade, que:

9. esta Sentenga constitui per se uma forma de reparacdo, nos termos dos paragrafos
299 e 323 da presente Sentenga.

10. o Estado deve publicar, no prazo de seis meses, no Diario Oficial e em outro jornal de
circulacdo nacional, ao menos por uma vez, o capitulo relativo aos fatos provados desta
Sentenca, sem as notas de rodapé, e a parte resolutiva da mesma, nos termos do paragrafo
315 da presente Sentencga.

11. o0 Estado deve realizar, em consulta com a sociedade civil, no prazo de seis meses,
um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional e de declaracdo que
contenha a elaboragdo de uma politica de Estado de curto, médio e longo prazo em matéria
de criancas em conflito com a lei que seja plenamente consistente com 0s compromissos
internacionais do Paraguai. Esta politica de Estado deve:

a) ser apresentada por altas autoridades do Estado em um ato publico no qual
também seja reconhecida a responsabilidade internacional do Paraguai pelas
caréncias das condicbes de detencdo imperantes no Instituto entre 14 de agosto de
1996 e 25 de julho de 2001; e

b) contemplar, entre outros aspectos, estratégias, acdes apropriadas e a
designagdo dos recursos indispensaveis para que as criangas privadas de liberdade
permanecam separadas dos adultos; para que as criancas processadas permanegam
separadas dos condenados; bem como para a criacdo de programas de educacdo,
médicos e psicoldgicos integrais para todas as criangas privadas de liberdade.

12. o Estado deve oferecer tratamento psicolégico a todos os ex-internos do Instituto
entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001; tratamento médico e/ou psicoldgico aos
ex-internos feridos nos incéndios, e tratamento psicolégico aos familiares dos internos
falecidos e feridos, nos termos dos paragrafos 318 a 320 da presente Sentenca.

13. o Estado deve oferecer assisténcia vocacional, bem como um programa de educacéao
especial, destinado aos ex-internos do Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de
2001, nos termos do paragrafo 321 da presente Sentenca.

14. o Estado deve oferecer a senhora Maria Teresa de JesUs Pérez, no prazo de 15 dias
contado a partir da notificagdo desta Sentenga, um espago para depositar o cadaver de seu
filho, Mario del Pilar Alvarez Pérez, em um cemitério préoximo a sua residéncia, nos termos
do paragrafo 322 da presente Sentenca.

15. o Estado deve se ocupar particularmente de garantir a vida, integridade e seguranca
das pessoas que prestaram declaracdao e de suas familias, e deve lhes prover a protecao
necessaria frente a quaisquer pessoas, levando em consideracdo as circunsténcias deste
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caso, nos termos do paragrafo 324 da presente Sentenga.

16.

o Estado deve pagar a quantia total de US$ 953.000,00 (novecentos e cinquenta e

trés mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do
Estado, a titulo de dano material, nos termos dos paragrafos 288 a 294 da presente
Sentenca, distribuida da seguinte maneira:

17.

a) aos internos falecidos Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez,
Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez,
Mario del Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damian Escobar
Morinigo, Carlos Raul de la Cruz, Benito Augusto Adorno, Richard Daniel Martinez e
Héctor Ramoén Vazquez, a quantia de US$ 40.000,00 (quarenta mil dodlares dos
Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, nos
termos dos paragrafos 288, 289 e 294 da presente Sentenca;

b) a Juan Carlos Zarza Viveros, Miguel Angel Coronel Ramirez, Sergio Vincent
Navarro Moraez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Raul Esteban
Portillo, César Fidelino Ojeda Acevedo, Pedro Ivan Pefa, Ever Ramon Molinas Zarate,
Arsenio Joel Barrios Baez e Francisco Ramén Adorno, a quantia de US$ 15.000,00
(quinze mil délares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda
nacional do Estado, nos termos dos paragrafos 290, 291 e 294 da presente
Sentenga;

c) a Alfredo Duarte Ramos, Abel Achar Acufia, Osvaldo Mora Espinola, Ismael
Méndez Aranda e Hugo Antonio Vera Quintana, a quantia de US$ 13.000,00 (treze
mil délares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional
do Estado, nos termos dos paragrafos 290, 291 e 294 da presente Sentenga;

d) a Clemente Luis Escobar Gonzalez, Juan Ramon Lugo e Carlos Roman Feris
Almirén, a quantia de US$ 11.000,00 (onze mil délares dos Estados Unidos da
América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, nos termos dos
paragrafos 290, 291 e 294 da presente Sentenca;

e) a Pablo Ayala Azola, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Rolando
Benitez, Antonio Delgado, Aristides Ramoén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero
Giacomo, Claudio Coronel Quiroga, Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco Noé
Andrada, Heriberto Zarate, Hugo Olmedo, Jorge Daniel Toledo, José Milciades Cafiete
Chamorro, Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Verdn, Osvaldo Daniel Sosa, Pablo
Emmanuel Rojas, Oscar Rafael Aquino Acufia, Sixto Gonzales Franco, Candido Ulises
Zelaya Flores e Walter Javier Riveros Rojas, a quantia de US$ 9.000,00 (nove mil
ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do
Estado, nos termos dos paragrafos 290, 291, 292 e 294 da presente Sentenca; e

f) aos familiares dos ex-internos Francisco Ramén Adorno, Sergio David Poletti
Dominguez e Mario del Pilar Alvarez Pérez, US$ 1.000,00 (mil dolares dos Estados
Unidos da Ameérica) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, nos termos
dos paragrafos 293 e 294 da presente Sentenca.

o Estado deve pagar a quantia de US$ 2.706.000,00 (dois milhOes, setecentos e seis

mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do
Estado, a titulo de indenizagao por dano imaterial, nos termos dos paragrafos 304 a 309 da
presente Sentenga, distribuida da seguinte maneira:
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a) aos internos falecidos Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez,
Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez,
Mario del Pilar Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damian Escobar
Morinigo e Carlos Raul de la Cruz, a quantia de US$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
ddélares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do
Estado, nos termos dos paragrafos 304 e 309 da presente Sentenca;

b) aos internos falecidos Benito Augusto Adorno, Richard Daniel Martinez y
Héctor Ramdn Vazquez, a quantia de US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares dos
Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, nos
termos dos paragrafos 304 e 309 da presente Sentenca;

C) a Juan Carlos Zarza Viveros, Miguel Angel Coronel Ramirez, Sergio Vincent
Navarro Moraez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Raul Esteban Portillo
e César Fidelino Ojeda Acevedo, a quantia de US$ 50.000,00 (cinquenta mil ddlares
dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado,
nos termos dos paragrafos 305 e 309 da presente Sentenca;

d) a Pedro Ivan Pefia, Ever Ramon Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios Baez e
Francisco Ramoén Adorno, a quantia de US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil délares
dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado,
nos termos dos paragrafos 305 e 309 da presente Sentenga;

e) a Alfredo Duarte Ramos, Abel Achar Acufia, Osvaldo Mora Espinola, Ismael
Méndez Aranda e Hugo Antonio Vera Quintana, a quantia de US$ 40.000,00
(quarenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda
nacional do Estado, nos termos dos paragrafos 305 e 309 da presente Sentenca;

f) a Clemente Luis Escobar Gonzalez, Juan Ramon Lugo e Carlos Roman Feris
Almirén, a quantia de US$ 30.000,00 (trinta mil dodlares dos Estados Unidos da
América) ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, nos termos dos
paragrafos 305 e 309 da presente Sentenga;

g) a Pablo Ayala Azola, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Rolando
Benitez, Antonio Delgado, Aristides Ramén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero
Giacomo, Claudio Coronel Quiroga, Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco Noé
Andrada, Heriberto Zarate, Hugo Olmedo, Jorge Daniel Toledo, José Milciades Canete
Chamorro, Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Verdn, Osvaldo Daniel Sosa, Pablo
Emmanuel Rojas, Oscar Rafael Aquino Acuia, Sixto Gonzales Franco, Candido Ulises
Zelaya Flores e Walter Javier Riveros Rojas, a quantia de US$ 22.000,00 (vinte e
dois mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda
nacional do Estado, nos termos dos paragrafos 305, 306 e 309 da presente
Sentenca;

h) aos familiares identificados dos internos falecidos, a quantia de US$
25.000,00 (vinte e cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em moeda nacional do Estado para cada um dos pais, hos termos dos
paragrafos 307 e 309; e
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i) aos familiares identificados dos ex-internos feridos nos incéndios, a quantia
de US$ 15.000,00 (quinze mil doélares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em moeda nacional do Estado para cada um deles, nos termos dos
paragrafos 307 e 309 da presente Sentenga.

18. o Estado deve pagar a Fundacdo Tekojoja, a titulo de custas e gastos, a quantia de
US$ 5.000,00 (cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em
moeda nacional do Estado e ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a
quantia de US$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos dolares dos Estados Unidos da América)
ou seu equivalente em moeda nacional do Estado, nos termos do paragrafo 330 da presente
Sentenca.

19. o Estado deve efetuar o pagamento das indenizagcbes e o reembolso de custas e
gastos, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca,
nos termos do paragrafo 331 desta, exceto quando sejam fixados prazos distintos, em
conformidade com o indicado nos paragrafos 315 a 322 e 331 desta Sentenca.

20. o Estado deve depositar a indenizacdo ordenada a favor das vitimas que sejam
criancas em um investimento bancario em seu nome, em uma instituicdo paraguaia idénea,
em dodlares estadunidenses, dentro do prazo de um ano e nas condicGes financeiras mais
favoraveis que permitam a legislacdo e a pratica bancarias enquanto sejam menores de
idade, nos termos do paragrafo 336 desta Sentenca.

21. o Estado pode cumprir suas obrigagOes de carater pecuniario através do pagamento
em dodlares dos Estados Unidos da América ou em uma quantia equivalente em moeda
nacional do Estado, utilizando para o calculo respectivo a taxa de cdmbio entre ambas as
moedas que esteja vigente na praca de Nova York, Estados Unidos da América, no dia
anterior ao pagamento. No caso da constituicdo do investimento bancario, este devera ser
realizado em dodlares dos Estados Unidos da América, nos termos dos paragrafos 335 e 336
desta Sentencga.

22. 0s pagamentos a titulo de dano material, imaterial e custas e gastos estabelecidos na
presente Sentenca nao poderdo ser afetados, reduzidos ou condicionados por motivos fiscais
atuais ou futuros, nos termos do paragrafo 337 da presente Sentenca.

23. caso o Estado incorra em mora, deverd pagar juros sobre a quantia devida,
correspondente ao juro bancario moratoério no Paraguai.

24. se, por causas atribuiveis aos beneficiarios das indenizagbes, nao for possivel que
estes as recebam dentro do prazo de um ano indicado, contado a partir da notificagdao da
presente Sentenca, o Estado consignara estas quantias a favor dos beneficiarios em uma
conta ou certificado de depdsito em uma instituicdo bancaria paraguaia idonea, nos termos
do paragrafo 335 da presente Sentenca.

25. supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca e dara por concluido o
presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma.
Dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca, o Estado devera
apresentar a Corte um relatorio sobre as medidas adotadas para dar-lhe cumprimento, nos
termos do paragrafo 339 da mesma.
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O Juiz Cancado Trindade comunicou a Corte seu Voto Fundamentado, o qual acompanha
esta Sentenca.

Sergio Garcia Ramirez
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Alirio Abreu Burelli Oliver Jackman
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Manuel E. Ventura Robles Diego Garcia-Sayan

Victor Manuel Nufiez R.
Juiz ad hoc

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
Comunique-se e execute-se,
Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ A.A. CANCADO TRINDADE

1. Voto a favor da adogdo da presente Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso do Instituto de Reeducagcdo do Menor, relativo ao Estado paraguaio, a
qual, na mesma linha de pensamento inaugurada pela Corte no caso histérico e
paradigmatico das "Criancas de Rua" (Villagran Morales e Outros Vs. Guatemala, 1999-
2001), retrata uma situagdo real do cotidiano em toda a América Latina (e outras regiées do
mundo) e demonstra que a consciéncia humana alcancou um grau de evolugdo que tornou
possivel fazer justica por meio da protecdo dos direitos dos que se encontram em situacdo
de grande vulnerabilidade, ao conceder a estes, bem como a todo ser humano, acesso direto
a uma instancia judicial internacional para fazer valer seus direitos, como verdadeira parte
demandante. Em relacdo a presente Sentenca que a Corte acaba de adotar, vejo-me na
obrigagdo de fazer constar minhas reflexdes pessoais sobre dois pontos, como
fundamentacdo de minha posicdo a esse respeito. Refiro-me, em particular, as questdes da
titularidade dos direitos em situacdes de extrema adversidade e da ampla dimensdo do
devido processo legal.

I. A Titularidade dos Direitos em Situacoes de Extrema Adversidade

2. O contencioso das "Criancas de Rua", concluido perante esta Corte ha trés anos,
revelou a importancia do acesso direto dos individuos a jurisdicdo internacional,
possibilitando-lhes reivindicar seus direitos contra as manifestagbes do poder arbitrario e
fornecendo um conteldo ético as normas tanto do Direito Publico interno como do Direito
Internacional. Sua relevancia foi claramente demonstrada perante a Corte no curso daquele
procedimento contencioso, no qual as mades dos meninos assassinados, tao pobres e
abandonadas como os filhos, tiveram acesso a jurisdicdo internacional, compareceram o
juizo! e, gracas as Sentengas de mérito e reparacbes desta Corte? que as ampararam,
puderam, ao menos, recuperar a fé na justica humana.

3. Agora, transcorridos trés anos, o presente caso do Instituto de Reeducacdo do Menor
vem, uma vez mais, demonstrar que o ser humano, ainda nas condicdes mais adversas,
irrompe como sujeito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dotado de plena
capacidade juridico-processual internacional. O direito de acesso do individuo a justica
internacional se cristaliza, desse modo, na jurisprudéncia da Corte Interamericana. Um
passo significativo nesse sentido foi dado no ano passado na Sentenca da Corte no caso dos
Cinco Aposentados Vs. Peru (de 28.02.2003), na qual se observa o amplo alcance do direito
de acesso a justica (tanto no plano nacional como internacional):3 tal direito ndo se reduz
ao acesso formal, stricto sensu, a instancia judicial, mas significa, /ato sensu, o direito a
obter justica, ou seja, um direito autébnomo a prépria realizacdo da justica.

4. Aquele foi o primeiro caso contencioso inteiramente tramitado sob o novo
Regulamento da Corte (adotado em 24 de novembro de 2000 e em vigéncia a partir de 1 de
junho de 2001), que concedeu locus standi in judicio aos peticionarios em todas as etapas

1 Audiéncias publicas de 28-29.01.1999 e 12.03.2001 perante esta Corte.
2 De 19.11.1999 e de 26.05.2001, respectivamente.

3 Para um estudo sobre a matéria, cf. A.A. Cancado Trindade, E/ Acceso Directo del Individuo a los Tribunales
Internacionales de Direitos Humanos, Bilbao, Universidade de Deusto, 2001, pp. 9-104; A.A. Cangado Trindade,
"Vers la consolidation de la capacité juridique internationale des pétitionnaires dans le systéme interaméricain des
droits de la personne", 14 Revue québécoise de droit international - Montreal (2001) n. 2, pp. 207-239.



do procedimento perante a Corte. Agora, um ano e meio depois, a presente Sentenca da
Corte no caso do Instituto de Reeducacdo do Menor reconhece a relevancia das reformas
historicas introduzidas pela Corte em seu atual Regulamento (pars. 106, 119-120 e 125), a
favor da titularidade, dos individuos, dos direitos protegidos, concedendo-lhes locus standi
in judicio em todas as etapas do procedimento contencioso perante a Corte. Os casos das
"Criancas de Rua" e do Instituto de Reeducacdo do Menor sao testemunhos eloquentes desta
titularidade, inclusive em situagdes da mais extrema adversidade.

5. Tal como destaquei em meu Voto Concordante no caso dos Cinco Aposentados, a
Corte argumentou corretamente que "a consideracdo que deve prevalecer é a da
titularidade, dos individuos, de todos os direitos protegidos pela Convencdao, como
verdadeira parte substantiva demandante e como sujeitos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos" (par. 16). Este foi um "significativo passo adiante dado pela Corte desde
a adocdo de seu atual Regulamento" (par. 17), porquanto "a afirmacao da personalidade e
capacidade juridicas internacionais do ser humano atende a uma verdadeira necessidade do
ordenamento juridico internacional contemporéaneo” (par. 23). E acrescentei:

"De fato, a afirmacdo destas personalidade e capacidade juridicas constituem o legado
verdadeiramente revoluciondrio da evolucdo da doutrina juridica internacional na
segunda metade do século XX. Chegou o momento de superar as limitagdes classicas
da legitimatio ad causam no Direito Internacional, que tanto tém freado seu
desenvolvimento progressivo para a construcdo de um novo jus gentium. Um papel
importante estd aqui sendo exercido pelo impacto da consagracdo dos direitos
humanos no ordenamento juridico internacional, no sentido de humanizar este ultimo:
tais direitos foram proclamados como inerentes a todo ser humano,
independentemente de quaisquer circunstancias. O individuo é sujeito jure suo do
Direito Internacional e ao reconhecimento dos direitos que lhe sdo inerentes
corresponde, incontestavelmente, a capacidade processual de reivindica-los, tanto no
plano nacional como internacional" (par. 24).

6. Mais recentemente, e na mesma linha de raciocinio, em meu Voto Fundamentado no
Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, referente ao Peru (Sentenca de 08.07.2004), permiti-me
insistir "na necessaria prevaléncia da titularidade dos individuos de todos os direitos
protegidos pela Convencao sobre quaisquer outras consideragdes, como sujeitos que sdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos" (par. 27). Esse desenvolvimento é "uma
consequéncia direta" do passo adiante dado pela Corte desde a adocdo de seu atual
Regulamento, o quarto de sua histoéria, concedendo locus standi in judicio aos individuos
peticionarios em todas as etapas do procedimento perante o Tribunal (par. 27). Além disso,
como eu vinha sustentando ao longo dos Ultimos anos, "estamos em meio ao processo
historico de consolidacdo da emancipacdo do individuo vis-a-vis seu proprio Estado" (par.
28).

7. Ha seis anos, em meu Voto Concordante no Caso Castillo Petruzzi e Outros Vs. Peru
(Excecoes Preliminares, 1998) perante esta Corte, assim resumi o "salto qualitativo" que
deveria ser dado a luz da Convencdo Americana:

"Trata-se de buscar assegurar, ja ndo somente a representagdo direta das vitimas ou
de seus familiares (locus standi) no procedimento perante a Corte Interamericana em
casos ja enviados a esta pela Comissdo (...), mas também o direito de acesso direto
dos individuos perante a propria Corte (jus standi), para trazer um caso diretamente
perante ela, como futuro érgao jurisdicional Unico para a solucdo de casos concretos
sob a Convengao Americana. (...)



(...) No meu modo de ver, este salto qualitativo atenderia, sobretudo, a um
imperativo de justica. O jus standi - nao mais apenas locus standi in judicio - irrestrito
dos individuos perante a prépria Corte Interamericana representa, como afirmei em
meus Votos em outros casos perante a Corte,* a consequéncia légica da concepgédo e
formulacdo de direitos a serem protegidos pela Convengdo Americana no plano
internacional, as quais deve, necessariamente, corresponder a capacidade juridica
plena dos individuos peticionarios de reivindica-los" (pars. 42-43).

8. Agora, nesta Sentenca que a Corte acaba de adotar no presente caso do Instituto de
Reeducacdo do Menor, o Tribunal destacou que a titularidade dos direitos humanos reside
em cada individuo (par. 106), - ou seja, no cas d'espéce, em cada um dos meninos
vitimados pelos sofrimentos no referido Instituto, - e ndo admiti-lo seria uma "restricao
indevida a sua condicdo de sujeitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos" (par.
125). Assim, permito-me insistir, ainda nas condigdes mais adversas, como aquelas
padecidas pelos internos no Instituto "Panchito Lopez", inclusive em meio a trés incéndios
(com internos mortos, queimados ou feridos),” e ainda diante das limitacbes de sua
capacidade juridica em razdo de sua condicdo existencial de criancas (menores de idade),
sua titularidade de direitos emanados diretamente do Direito Internacional subsistiu intacta
e sua causa alcancou um tribunal internacional de direitos humanos.

9. Em seu Parecer Consultivo n°® 17 (de 28.08.2002), sobre a Condicdo Juridica e
Direitos Humanos das Criancas, a Corte, além dos deveres que tanto a familia como o
Estado tém vis-a-vis as criangas, a luz de seus direitos consagrados na Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos e na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, advertiu que as criancas sao sujeitos (titulaires) de direitos e ndao simples objetos
de protecdo. A esse respeito, a Corte também afirmou que a personalidade juridica se
encontra incontestavelmente reconhecida pelo Direito a todo ser humano (seja ele uma
crianca ou um adolescente), independentemente de sua condicdo existencial ou do alcance
de sua capacidade juridica, para exercer seus direitos por si mesmo (capacidade de
exercicio).

10. Como me permiti precisar em meu Voto Concordante naquele Parecer Consultivo n°
17,

"E verdade que a personalidade e a capacidade juridicas guardam estreita vinculacdo,
mas no plano conceitual se distinguem. Pode ocorrer que um individuo tenha
personalidade juridica sem desfrutar, em razdo de sua condigdo existencial, de plena
capacidade para atuar. Assim, no presente contexto, por personalidade pode se
entender a atitude para ser titular de direitos e deveres e por capacidade, a atitude
para exercé-los por si mesmo (capacidade de exercicio). A capacidade se encontra,
pois, intimamente vinculada a personalidade; entretanto, se por alguma situagdo ou
circunstancia um individuo ndo dispbe de plena capacidade juridica, nem por isso
deixa de ser sujeito de direito. E o caso das criangas" (par. 8).

11. Em sua jurisprudéncia recente em matéria tanto consultiva como contenciosa, a
Corte Interamericana afirmou a preservagao dos direitos substantivos e processuais da

4 Cf., nesse sentido, meus Votos Fundamentados nos Casos Castillo Paez Vs. Peru (ExcecGes Preliminares,
Sentenga de 30.01.1996), pars. 14-17, e Loayza Tamaio Vs. Peru (Excegbes Preliminares, Sentenca de
31.01.1996), pars. 14-17, respectivamente.

5 Nove internos faleceram em razdo do incéndio de 11.02.2000; nove internos foram feridos ou queimados no
incéndio de 5.02.2001; e novos disturbios ocorreram no incéndio de 25.07.2001 (cf. par. 134.29-34 da presente
Sentenga).



crianca em todas e quaisquer circunstancias. Subjacente a este notavel desenvolvimento se
encontra a concepgao kantiana da pessoa humana como um fim em si mesmo, que abarca
naturalmente as criangas, ou seja, todos os seres humanos independentemente das
limitacGes de sua capacidade juridica (de exercicio). Tal desenvolvimento é guiado pelo
principio fundamental do respeito a dignidade da pessoa humana, independentemente de
sua condicdo existencial. Em virtude desse principio, todo ser humano, independentemente
da situacdo e das circunstancias em que se encontra, tem direito a dignidade. Este principio
fundamental se encontra invocado em distintos tratados e instrumentos internacionais de
direitos humanos.® Na realidade, o reconhecimento e a consolidagdo da posicdo do ser
humano como sujeito pleno do Direito Internacional dos Direitos Humanos constituem, em
nossos dias, uma manifestacdo inequivoca e eloquente dos avancos do processo atual de
humanizacédo do préprio Direito Internacional (o novo jus gentium de nossos tempos).”

I1. A Ampla Dimensao do Devido Processo Legal

12. Um dos aspectos centrais do presente Caso do Instituto de Reeducacdo do Menor,
examinado pela Corte na Sentenca que acaba de adotar, é o relativo a prisdo preventiva. Na
pratica, esta se transformou em um verdadeiro flagelo que hoje em dia vitimiza milhares e
milhares de esquecidos nas penitenciarias e centros de detencdo em todo o mundo. A Corte
advertiu na presente Sentenca sobre seus excessos e distorcdes, ao afirmar que se impode a
brevidade do prazo e sdo necessarios cuidados especiais nos casos de privacdo de liberdade
de criangas. E, em todo caso, a prisdao preventiva - como recorda a Corte - encontra-se
limitada pelos principios gerais do direito universalmente reconhecidos (como os da
presuncdo de inocéncia, de necessidade e proporcionalidade), sem cuja observancia se
estaria indevidamente antecipando uma pena sem sentencga (pars. 228-231). E, no plano
substantivo, a presente Sentenca da Corte argumenta - na mesma linha da jurisprudéncia
inaugurada no supracitado Caso das "Criancas de Rua" (Mérito, 1999)% - uma concepgao
ampla do direito a vida, a incluir, lato sensu, também as condi¢des de uma vida digna (pars.
151-152, 156, 160-161, 164, 167-168 e 170).

13. Aqui, uma vez mais, tornam-se evidentes o papel e a importancia dos principios
gerais do direito, os quais, em uma dimensao mais ampla, permeiam e orientam o devido
processo legal como um todo. A esse respeito, no exercicio de sua fungao consultiva, ja em
seu nono Parecer Consultivo sobre Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (1987), a
Corte Interamericana teve oportunidade de precisar a ampla dimensao da concepcdo do
devido processo legal, a luz do artigo 8 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A
Corte afirmou que o artigo 8 abarca o conjunto das condigdes ou requisitos que devem ser
cumpridos nas instdncias processuais para assegurar a adequada defesa daqueles cujos
direitos ou obrigacOes estdo sob consideracdo judicial, ou seja, para configurar verdadeiras

6 V.g., os predambulos da Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989; da Declaragdo dos
Direitos da Crianga de 1959; do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, de 1988), entre outros.

7 Cf., sobre este ponto, A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo III,
Porto Alegre/Brasil, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 447-497.

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIADH), Caso Villagran Morales e Outros Vs. Guatemala (Mérito,
Sentenga de 19.11.1999), Série C, N° 63, pp. 64-65, par. 144: - "(...) Em razdo do carater fundamental do direito
a vida, ndo sdo admissiveis enfoques restritivos do mesmo. Em esséncia, o direito fundamental a vida compreende
ndo somente o direito de todo ser humano de ndo ser privado da vida arbitrariamente, mas também o direito a
que ndo lhe seja impedido o acesso as condigdes que lhe garantam uma existéncia digna. Os Estados tém a
obrigagdo de garantir a criagdo das condicdes necessarias para que ndo ocorram violagGes desse direito basico e,
em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele".



garantias judiciais segundo a Convengdo Americana.® Esta concepgao refletida no artigo 8 se
aplica a todas as garantias judiciais referidas na Convengdo Americana (relacionando-se aos
artigos 7(6), 25 e 27(2) da Convengédo).10

14. Sendo assim, garantias judiciais como as consagradas no artigo 7(6) - o habeas
corpus - e no artigo 25(1) - o recurso de amparo ou 0 mandado de seguranca ou qualquer
outro recurso efetivo perante os juizes ou tribunais nacionais competentes - da Convengao
Americana sao indispensaveis e devem ser considerados segundo os principios do artigo 8
da Convencgdo.!! A Corte conclui o referido Parecer Consultivo n® 9 em termos categdricos,
ao determinar que:

"as mencionadas garantias judiciais devem ser exercidas dentro do contexto e
segundo os principios do devido processo legal, dispostas no artigo 8 da Convengdo".12

15. Mais recentemente, em seu histérico e pioneiro Parecer Consultivo N° 16 (de
1.10.1999) sobre O Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular no Ambito das
Garantias do Devido Processo Legal - que tem servido de fonte de inspiragdao para a
jurisprudéncia internacional in statu nascendi sobre a matéria, a Corte Interamericana
ressaltou que os pré-requisitos das garantias judiciais (consagrados no artigo 8 da
Convencgdo) servem para assegurar ou fazer valer a titularidade ou o exercicio de um direito
protegido; além disso, a Corte destacou o carater essencialmente evolutivo da prépria
concepgdo do devido processo legal, cujo conteldo se expande para atender a novas
necessidades de protecdo da pessoa humana.t3

16. Em meu Voto Concordante no ultimo, e igualmente historico, Parecer Consultivo N°
18 (de 17.09.2003) sobre a A Condicdo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados
(o primeiro pronunciamento de um tribunal internacional sobre a matéria), registra a alta
importancia que atribuo aos principios gerais do direito em todo sistema juridico, nos
seguintes termos:

"Todo sistema juridico tem principios fundamentais, que inspiram, informam e formam
suas normas. Sao os principios (derivados etimologicamente do latim principium) que,
evocando as primeiras causas, fontes ou origens das normas e regras, conferem
coesdo, coeréncia e legitimidade as normas juridicas e ao sistema juridico como um
todo. Sd@o os principios gerais do direito (prima principia) que conferem ao
ordenamento juridico (tanto nacional como internacional) sua incontestavel dimensdo
axioldgica; sdo eles que revelam os valores que inspiram todo o ordenamento juridico
e que, em ultima instancia, proveem seus préprios fundamentos. E assim que concebo
a presenca e a posicao dos principios em qualquer ordenamento juridico e seu papel
no universo conceitual do Direito. (...) Dos prima principia emanam as normas e
regras, que neles encontram seu sentido. Os principios se encontram assim presentes
nas origens do proprio Direito. Os principios nos mostram os fins legitimos a buscar: o

9 CtIADH, Parecer Consultivo OC-9/87 (de 6.10.1987), sobre Garantias Judicias em Estados de Emergéncia, Série
A, N° 9, p. 15, pars. 27-28.

10 1pid., p. 16, pars. 29-30.
11 Ibid., pp. 20-21, par. 38 e ponto resolutivo n. 1.
12 Ibid., p. 22, ponto resolutivo n. 3.

13 Cf. CtIADH, Parecer Consultivo N° 16 (de 1.10.1999) sobre O Direito a Informagdo sobre a Assisténcia Consular
no Ambito das Garantias do Devido Processo Legal, Série A N° 16, pp. 110-113, pars. 117-124.



bem comum (de todos os seres humanos e ndo de uma coletividade abstrata), a
realizacdo da justica (tanto no plano nacional como internacional), a necessaria
primazia do direito sobre a forga, a preservacao da paz. Ao contrario dos que tentam -
a meu juizo em vao - minimiza-los, entendo que, se ndo ha principios, tampouco ha
verdadeiramente um sistema juridico. Sem os principios, a ‘ordem juridica’
simplesmente ndo se realiza, e deixa de existir como tal" (pars. 44 e 46).

17. Em sua jurisprudence constante, a Corte Interamericana sempre recorreu aos
principios gerais do direito.'* Ha certos principios gerais do direito (como o da igualdade e
ndo discriminagdo) que se configuram verdadeiramente fundamentais, fornecendo
expressao a valores e se identificando com os préprios fundamentos do sistema juridico. E o
caso, no dominio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do principio da dignidade
do ser humano (o qual se identifica com o préprio fim do Direito), bem como do principio da
inalienabilidade dos direitos inerentes ao ser humano (identifica-se com uma premissa
basica da construgdo de todo o corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos).
Estes principios fundamentais, como ressaltei em meu referido Voto Concordante no recente
Parecer Consultivo N° 18 da Corte, em realidade

"formam o substratum do préprio ordenamento juridico, revelando o direito ao Direito
de que sdo titulares todos os seres humanos, !5 independentemente de seu estatuto de
cidadania ou qualquer outra circunstancia" (par. 55).

18. Os paragrafos 1 e 2 do artigo 8 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
estabelecem, a meu juizo, mais que simples requisitos do devido processo legal ou diretrizes
para sua observancia, verdadeiros principios gerais do direito (o do acesso a um juiz ou
tribunal competente e independente e imparcial, e o da presuncdo de inocéncia) a nortear e
orientar o devido processo, - principios estes que abarcam as supracitadas garantias
judiciais dos artigos 7(6) e 25(1) da Convencao Americana. Meu enfoque sobre a relagdo
entre os artigos 8 e 25 da Convencao Americana &, por conseguinte, agregador e nao
segregador, desse modo maximizando a protecdao dos direitos protegidos pela Convengao.
Assim, coincido com a Corte em relacdo a violagdo do paragrafo 1 do artigo 8 da Convencao
estabelecida no cas d'espéce, mas lamento me afastar do fundamento que a conduz a nao
determinar igual violagdo do paragrafo 2 do artigo 8 da Convengdo no presente Caso do
Instituto de Reeducacdo do Menor.

19. Tanto em sua demanda perante a Corte (de 20.05.2002) como em suas alegagoes
finais escritas (de 5.07.2004), a Comissao Interamericana de Direitos Humanos argumentou
que, no presente caso, "nao houve separacao entre processados e condenados" no Instituto
"Panchito Ldpez" e "tratou-se o0s processados como se houvessem sido efetivamente
condenados", o que implicou em uma violagdo do principio de presuncao de inocéncia

14 Cf. CtIADH, Caso "Cinco Aposentados" Vs. Peru (Sentenga de 28.02.2003), par. 156; CtIADH, Caso Cantos Vs.
Argentina (Excegdes Preliminares, Sentenga de 7.09.2001), par. 37; CtIADH, Caso Baena Ricardo e Outros Vs.
Panama (Sentenca de 2.02.2001), par. 98; CtIADH, Caso Neira Alegria Vs. Peru (ExcegOes Preliminares, Sentenga
de 11.12.1991), par. 29; CtIADH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras (Sentenca de 29.07.1988), par. 184; e
cf. também CtIADH, Parecer Consultivo N° 18, sobre a Condicdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados
(de 17.09.2003), pars. 83-110 e 157; CtIADH, Parecer Consultivo N° 17, sobre a Condigdo Juridica e Direitos
Humanos das Criangas (de 28.08.2002), pars. 66 e 87; CtIADH, Parecer Consultivo N° 16, sobre O Direito a
Informacédo sobre a Assisténcia Consular no Ambito das Garantias do Devido Processo Legal (de 1.10.1999), pars.
58, 113 e 128; CtIADH, Parecer Consultivo N° 14, sobre a Responsabilidade Internacional por Expedicdo e
Aplicacédo de Leis Violatérias da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (de 9.12.1994), par. 35.

15 A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo III, Porto Alegre/Brasil,
S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 524-525.



consagrado no artigo 8(2) da Convencdo Americana.'® Os internos se encontravam, na
grande maioria, em estado de vulnerabilidade, prosseguiu a Comissdo, e, em sua "quase
totalidade", em estado de prisdo preventiva.l” Além disso, afirmou em sua demanda, "o
proprio Estado reconheceu esta situagdo nos relatérios apresentados a Comissdo."!8

20. A meu juizo, os pontos apresentados pela Comissdo Interamericana a esse respeito,
em sua demanda e suas alegacoes finais escritas (supra), que nao foram controvertidos pelo
Estado nem em seus escritos,’® nem na audiéncia publica perante a Corte, foram
fidedignamente comprovados. Houve uma clara violagdo do principio de presuncdo de
inocéncia, em detrimento da quase totalidade dos internos no Instituto "Panchito Lopez".
Esperar ou exigir informacdes adicionais dos peticionarios?® ¢, a meu modo de ver, fazer
recair um Onus da prova demasiado pesada sobre os vitimados. Em circunstancias como as
do presente caso (de criangas privadas da liberdade e sobrevivendo em precarias
condigdes), como afirmaram as representantes das vitimas e seus familiares (Sras. Viviana
Krsticevic e Maria Clara Galvis) na audiéncia publica perante a Corte (de 3-5.05.2004),
inverte-se o 6nus da prova, recaindo sobre a parte demandada.

21. Na referida audiéncia publica, a representacdo do Estado, por sua vez, negou a
existéncia de um padrdo violatério (deliberado), e insistiu na aplicagdo do principio onus
probandi incumbit actori; ao mesmo tempo, reiterou - com clareza e dignidade - seu
reconhecimento de deficiéncias no sistema penitencidrio e sua preocupacao pela situacdo
dos adolescentes no Instituto "Panchito Lopez". Em nenhum momento, a representagdo do
Estado obstaculizou o procedimento perante a Corte; ao contrario, na mencionada audiéncia
publica, reiterou seu reconhecimento dos fatos constantes da demanda - entre os quais "o
alto indice de processados sem condenacdo" - e sua postura contribuiu de forma positiva a
determinagdo dos fatos no cas d'espéce.?!

22. Além disso, na presente Sentenca, a propria Corte Interamericana considerou
provados os fatos de que os internos no Instituto "Panchito Lépez", em sua "grande
maioria", encontravam-se processados "sem sentenca" e, ademais, ndo estavam separados
dos condenados (par. 134.19 e 20). Cabia, pois, a Corte, extrair as consequéncias de sua
propria determinacdo dos fatos. Sendo assim, ndo vejo como deixar de estabelecer uma
violacdo tanto do paragrafo 1 como do paragrafo 2(c) e (e) do artigo 8 da Convencao
Americana. A esta determinacdo, que, a meu juizo, a Corte deveria ter feito na parte da
presente Sentenca em relagdo ao mérito, se sequiria a diferenciacdo entre os processados e
os condenados, na parte seguinte da presente Sentenca em relacdo as reparacoes, a efeito

16 Docs. cits., pp. 44 e 28, respectivamente.
17 Docs. cits., pp. 44 e 28, respectivamente.
18 Doc. cit., p. 44.

19 Em sua contestacdo da demanda (de 13.12.2002), o Estado foi claro ao afirmar que "outro problema, que pela
falta de disponibilidade de meios se torna dificil cumprir, é a separagéo de processados e condenados. O Estado se
encontra realizando esforgos para cumprir esta disposigdo constitucional e legal, e em alguns centros de reclusao
ja se estdo verificando os primeiros resultados" (par. 201).

20 Como indicado nos paragrafos 216-218 da presente Sentenca.

21 Além disso, na presente Sentenga, a Corte apreciou o trabalho que vem realizando o Estado através de suas
recentes reformas legislativas, administrativas e de outro carater, com particular incidéncia na protecdo de
criangas privadas da liberdade, tendo presentes as obrigagdes sob o artigo 19 da Convengdo Americana (cf. pars.
214 e 263-265).



destas ultimas. O que me parece indubitdvel no presente caso € a ocorréncia de uma
violacdo do principio de presuncdo de inocéncia de acordo com o artigo 8(2) da Convencao.

23. A ampla dimensdao do devido processo legal, tal como a concebo, relacionando o
artigo 8(1) e (2) aos artigos 25(1) e 7(6) da Convengao Americana, resulta em grande parte
do papel fundamental e da maior relevancia que atribuo aos principios gerais do direito (cf.
supra). Eu teria preferido que a presente Sentenca da Corte houvesse tratado em conjunto -
e nao separadamente, como o fez - as garantias judiciais e a protegao judicial (artigos 8 e
25 da Convencdo), tal como foi corretamente argumentado pela Comissdo Interamericana
perante esta Corte, tanto na demanda como em suas alegagdes finais escritas.

24, No exercicio de sua funcdo contenciosa, a Corte Interamericana efetivamente
relacionou o artigo 8 ao 25 reiteradas vezes. Assim o fez em suas Sentencas nos Casos das
"Criancas de Rua" (1999, pars. 219-228 e 235-237), Durand e Ugarte Vs. Peru (2000, pars.
128-130), Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (2000, pars. 187-191), Tribunal Constitucional
(atinente ao Peru, 2001, pars. 68-71 e 89-90), Baena Ricardo e Outros Vs. Panama (2001,
pars. 124-129 e 137), Las Palmeras (relativo a Colombia, 2001, pars. 58-60), Maritza
Urrutia Vs. Guatemala (2003, pars. 116-121), Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras (2003,
pars. 120-121 e 124), 19 Comerciantes Vs. Colémbia (2004, pars. 187 e 192-194).

25. Assim, o enfoque que aqui afirmo das relagbes entre as garantias judiciais e a
protecdo judicial (artigos 8 e 25 da Convengdo) se encontra, pois, em plena conformidade
com a jurisprudence constante da Corte Interamericana, tanto em matéria contenciosa
como consultiva (cf. supra), além de proporcionar um mais alto grau de protecdo aos que
dela necessitam. A vastissima jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sob
o artigo 6 da Convencao Europeia dos Direitos Humanos reconheceu que as disposigdes do
artigo 6 constituem verdadeiros principios gerais de direito, a saber, aquele segundo o qual
toda pessoa pode submeter sua causa perante uma autoridade judicial imparcial e
competente (com a consequente proibicdo de denegacdo de justica) e o da presuncdo de
inocéncia.

26. Tudo isso revela o relevante papel reservado ao devido processo legal no Estado
democratico de Direito. Por conseguinte, jamais se justificaria uma interpretacdo restritiva
do mesmo. A Corte Interamericana sempre concedeu um amplo alcance ao artigo 8 da
Convencdo Americana. Assim o fez, com especial énfase, v.g., no Caso Baena Ricardo e
Outros Vs. Panaméa (Sentenca de 2.02.2001, pars. 124-127), ponderando que, em Ultima
instdncia, a justica se realiza através do devido processo legal, como "verdadeiro valor
juridicamente protegido" (par. 129). A meu juizo, a ampla dimensdo do devido processo
legal se depreende de sua intima relagdo com o direito de acesso (/ato sensu) a justica.

27. Este Gltimo encontra expressao precisamente no artigo 25 da Convencdo Americana.
Em meu Voto Dissidente no Caso Genie Lacayo Vs. Nicardgua (Revisdao de Sentenga,
Resolugdo de 29.01.1997), permiti-me destacar o sentido e alcance do artigo 25 da
Convencdo Americana nos seguintes termos:

"O direito a um recurso simples, rapido e efetivo perante os juizes ou tribunais
nacionais competentes, consagrado no artigo 25 da Convencdo, é uma garantia
judicial fundamental muito mais importante do que alguém possa supor prima facie?2

22 Sua importancia foi afirmada, por exemplo, no Relatério da Comissdo de Juristas da OEA para a Nicaragua, de
04.02.1994, pp. 100 e 106-107, paragrafos 143 e 160 (publicado posteriormente in: 113/118 Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional (1998) pp. 335-386).



e que jamais pode ser minimizada. Constitui, em Ultima instancia, um dos pilares
basicos ndo somente da Convengdo Americana como do proprio Estado de Direito em
uma sociedade democratica (no sentido da Convencdo). Sua correta aplicagdo tem o
sentido de aperfeicoar a administracdo da justica no ambito nacional, com as
mudangas legislativas necessarias a consecucdo deste proposito.

A origem - pouco conhecida - desta garantia judicial é latino-americana: de sua
consagragao originalmente na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (de abril de 1948),23 foi transplantada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (de dezembro de 1948), e dali as Convencdes Europeia e Americana sobre
Direitos Humanos (artigos 13 e 25, respectivamente), bem como ao Pacto sobree
Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas (artigo 2(3)). Sob a Convencao Europeia
dos Direitos Humanos, em particular, gerou uma consideravel jurisprudéncia,?* além
de um denso debate doutrinario" (pars. 18-19).

28. A Corte Interamericana reconheceu a importancia do direito de acesso a justica;
tanto é assim que, desde sua Sentenca de 3.11.1997 (par. 82), no Caso Castillo Paez Vs.
Peru, até a presente data, afirmou reiteradas vezes que o direito de toda pessoa de acesso a
um recurso simples, rapido e efetivo perante juizes ou tribunais competentes que amparem
seus direitos fundamentais (artigo 25 da Convengao) "constitui um dos pilares basicos, nao
somente da Convencdo Americana, mas do proprio Estado de Direito em uma sociedade
democratica no sentido da Convencdo".?> No presente caso, a Corte estabeleceu
acertadamente uma violagao ao artigo 25 da Convengdo (par. 251).

29. A meu juizo, o devido processo requer o acesso a justica (stricto sensu), bem como a
realizacdo da justica (acesso a justica /ato sensu) requer o devido processo. O direito a
prestacdo jurisdicional - o direito ao Direito — somente se materializa atr?vés da observancia
do devido processo legal, dos principios basicos que o conformam. E a fiel observancia
destes principios que leva a realizacdao da justica, ou seja, a plenitude do direito de toda
pessoa de acesso a justica. Dai a incontestavel e intima inter-relagdo dos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana, maximizando a protecdo dos direitos inerentes a pessoa humana.

Antonio Augusto Cancado Trindade
Juiz

23 No momento em que, paralelamente, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas ainda preparava o
Projeto da Declaracdao Universal (de maio de 1947 até junho de 1948), como relatado em um fragmento de
memoria- pelo rapporteur da Comissdo (René Cassin); a insercdo da disposicdo sobre o direito a um recurso
efetivo perante as jurisdicdes nacionais na Declaracao Universal (artigo 8), inspirado na disposicdao correspondente
da Declaragdo Americana (artigo XVIII), foi efetuado nos debates subsequentes (de 1948) da III Comissdo da
Assembleia Geral das NagOes Unidas. Cf. R. Cassin, "Quelques souvenirs sur la Déclaration Universelle de 1948",
15 Revue de droit contemporain (1968) n° 1, p. 10.

24 Em seus primordios, afirmava tal jurisprudéncia o carater "acessorio" do artigo 13 da Convengdo Europeia,
encarado - a partir dos anos oitenta - como garantindo um direito substantivo individual subjetivo. Gradualmente,
em suas sentengas nos Casos Klass Vs. Alemanha (1978), Silver e Outros Vs. Reino Unido (1983), e Abdulaziz,
Cabales e Balkandali Vs. Reino Unido (1985), o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos comegou a reconhecer o
carater auténomo do artigo 13. Finalmente, depois de anos de hesitagdo e oscilagdes, o Tribunal Europeu, em sua
sentenca recente, de 18.12.1996, no Caso Aksoy Vs. Turquia (paragrafos 95-100), determinou a ocorréncia de
uma violagdo "auténoma" do artigo 13 da Convencgdo Europeia.

25 Cf. os obiter dicta da Corte neste termos, v.g., inter alia, nos quatro Ultimos anos, nos Casos Ivcher Bronstein
Vs. Peru (Sentenga de 06.02.2001, par. 135), Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua (Sentenga
de 31.08.2001, par. 112), Cantos Vs. Argentina (Sentenca de 28.11.2002, par. 52); Juan Humberto Sanchez Vs.
Honduras (Sentenga de 07.06.2003, par. 121); Maritza Urrutia Vs. Guatemala (Sentenga de 27.11.2003, par.
117); 19 Comerciantes Vs. Colémbia (Sentenca de 05.07.2004, par. 193), entre outros.



Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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