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Procedimentos para a aplicacao e o acompanhamente thedidas cautelares diversas
da prisédo para custodiados apresentados nas audiéas de custodia

Este documento tem por objetivo apresentar oriéeta@ diretrizes sobre a
aplicacdo e o acompanhamento de medidas cauteigsmrsas da prisdo para custodiados
apresentados nas audiéncias de custodia.

1. Fundamentos legais e finalidade das medidas caldres diversas da prisao

A Lei das Cautelares (Lei 12.403/11) foi instiauicbm o objetivo de conter o
uso excessivo da prisdo proviséria. Ao ampliar quée de possibilidades das medidas
cautelares, a Lei das Cautelares introduziu nonamento juridico penal modalidades
alternativas ao encarceramento provisorio.

Com a disseminacdo das audiéncias de custédia meil,Be diante da
apresentacdo do preso em flagrante a um juiz, giy@bsalibrar melhor a necessidade da
conversdo das prisdes em flagrante em prisdesgonas, tal como j& demonstram as
estatisticas dessa pratica em todas as Unidadesdegsacao.

Quanto mais demorado € o processo criminal, m&maochance de que a pessoa
tenha garantido o seu direito a uma pena altematiprisao.

Também menores sdo os indices de reincidéncia quaadréus nao sao
submetidos a experiéncia de prisionalizacao.

O cércere reforga o ciclo da violéncia ao contrilpaira a ruptura dos vinculos
familiares e comunitarios da pessoa privada derddme, que sofre ainda com a
estigmatizacéo e as consequentes dificuldadeseds@ao mercado de trabalho, ampliando
a situacao de marginalizacdo e a chance de ocormogos processos de criminalizagao.

Apesar desse cenario, o Levantamento Nacionahfdemacdes Penitenciarias
(2015), consolidado pelo Departamento Penitencifdfarional, aponta que 41% da
populagéo prisional no pais é composta por presascendenacdo, que aguardam privados
de liberdade o julgamento de seu processo.

A esse respeito, pesquisa publicada pelo IPEA (2Gidbre a Aplicacdo de
Penas e Medidas Alternativas, aponta que em 37@80cdsos em que réus estiveram



presos provisoriamente, ndo houve condenacaoao@dsfinal do processo, resultando em
absolvicdo ou condenacdo a penas restritivas dgtadirem sua maioria. A pesquisa
confirma, no pais, diagnosticos de observadoregnationais, quantoad sistematico,
abusivo e desproporcional uso da prisédo provis@eto sistema de justita

As medidas cautelares devem agregar novos paraslignsaa imposicédo, de
modo que a adequacéo da medida se traduza na saebpmacao do autuado, assegurando-
Ihe, ao mesmo tempo, condicbes de cumprimento slessalalidades autonomia e
liberdade, sem prejuizo do encaminhamento a praganpoliticas de protecao e inclusao
social ja instituidos e disponibilizados pelo popl@blico.

Nesse sentido, conforme previsto nos Acordos dep&agédo n° 05, n° 06 e n°
07, de 09 de abril de 2015, firmados entre o CtwsHhcional de Justica e o Ministério da
Justica, as medidas cautelares diversas da prgéadas no ambito das audiéncias de
custddia serdo encaminhadas para acompanhamento semicos instituidos
preferencialmente no ambito do Poder Executivo desla denominados Centrais
Integradas de Alternativas Penais ou com outra nolaeira, bem como as Centrais de
Monitoracdo Eletrénica, em casos especificos. @alaer Departamento Penitenciario
Nacional, 6rgao vinculado ao Ministério da Just&m, parceria com o Conselho Nacional
de Justica, elaborar manuais de gestdo dessasapratom indicacdo das metodologias de
acompanhamento dessas medidas.

Ainda de acordo com os acordos de cooperacao, @islasecautelares diversas
da prisdo deveréo atentar as seguintes finalidades:

I. a promogéo da autonomia e da cidadania da peskoegetda a medida;

Il. o incentivo a participacdo da comunidade e dansitna resolucdo dos
conflitos;

lll. a autoresponsabilizacdo e a manutencao do videuftessoa submetida a
medida com a comunidade, com a garantia de sezigodimdividuais e sociais; e

IV. arestauracéo das relacdes sociais.

2. Diretrizes para a aplicagcdo e o acompanhamentcas medidas cautelares diversas
da priséo

De forma a assegurar os fundamentos legais eaglfides para a aplicacéo e o
acompanhamento das medidas cautelares diversasisda,po juiz devera observar as
seguintegliretrizes:

I. Reserva da lei ou da legalidadeA aplicacdo e o acompanhamento das
medidas cautelares diversas da prisdo devem seastdiipoteses previstas na
legislacdo, ndo sendo cabiveis aplicacbes de nwedidéritivas que extrapolem a
legalidade.

Il. Subsidiariedade e intervencdo penal minima:E preciso limitar a
intervencdo penal ao minimo e garantir que o usprg@o seja recurso residual
junto ao sistema penal, privilegiando outras retggoa0s problemas e conflitos
sociais. As intervencdes penais devem se ater gsgraves violacdes aos direitos



humanos e se restringir ao minimo necessario pazar fcessar a violacao,
considerando os custos sociais envolvidos na gglicda prisdo proviséria ou de
medidas cautelares que imponham restricbes a éilerd

lll. Presuncdo de inocéncia:A presuncdo da inocéncia deve garantir as
pessoas o direito a liberdade, a defesa e ao dpvidesso legal, devendo a prisao
preventiva, bem como a aplicacdo de medidas caesethversas da prisao serem
aplicadas de forma residual. A concessdo da liderdgaovisoria sem ou com
cautelares diversas da prisdo é direito e ndo imémefdevendo sempre ser
considerada a presuncdo de inocéncia das pesassedas. Dessa forma, a regra
deve ser a concessdo da liberdade provisoria semplieacdo de cautelares,
resguardando este direito sobretudo em relacédaymeseos da populacdo mais
vulneraveis a processos de criminalizacdo e cononaaesso a justica.

IV. Dignidade e liberdade: A aplicagdo e o acompanhamento das
medidas cautelares diversas da prisdo devem ppefardignidade e liberdade das
pessoas. Esta liberdade pressupfe participacém @div partes na construcdo das
medidas, garantindo a individualizacdo, a reparagdestauracao das relacbes e a
justa medida para todos os envolvidos.

V. Individuacao, respeito as trajetorias individwais e reconhecimento
das potencialidades:Na aplicacdo e no acompanhamento das medidas arastel
diversas da prisdo, deve-se respeitar as trajetimiiaviduais, promovendo solugcdes
que comprometam positivamente as partes, obsensedas potencialidades
pessoais dos sujeitos, destituindo as medidas deamtido de mera retribuicéo
sobre atos do passado, incompativeis com a presudgdnocéncia assegurada
constitucionalmente. E necessario promover sentidomncipatérios para as
pessoas envolvidas, contribuindo para a constragdeultura da paz e para a
reducdo das diversas formas de violéncia.

VI. Respeito e promocdo das diversidades:Na aplicacdo e no
acompanhamento das medidas cautelares diversaséa, @ Poder Judiciario e os
programas de apoio a execucdo deverdo garantirspeite as diversidades
geracionais, sociais, étnico/raciais, de génerodelade, de origem e
nacionalidade, renda e classe social, de religi&mgca, entre outras.

VII. Responsabilizacdo: As medidas cautelares diversas da prisdo devem
promover a responsabilizagdo com autonomia e kokerddos individuos nelas
envolvidas. Nesse sentido, a aplicacdo e o acompaanito das medidas cautelares
diversas da prisdo devem ser estabelecidos a paim o compromisso das partes,
de forma que a adequacdo da medida e seu cumpoinsenttraduzam em
viabilidade e sentido para os envolvidos.

VIIl. Provisoriedade: A aplicagdo e o acompanhamento das medidas
cautelares diversas da prisdo devem se ater asprisdade das medidas,
considerando o impacto dessocializador que adg@ssrimplicam. A morosidade
do processo penal podera significar um tempo deidaethdeterminado ou
injustificadamente prolongado, o que fere a raZmksnie e o principio do minimo
penal. Nesse sentido, as medidas cautelares dveagarisdo deverdo ser aplicadas
sempre com a determinacdo do término da medidan aé se assegurar a



reavaliacdo periodica das medidas restritivas aqhis.

IX. Normalidade: A aplicagéo e o acompanhamento das medidas casgelar
diversas da prisdo devem ser delineadas a partoade situacdo concreta, em
sintonia com os direitos e as trajetérias individudas pessoas a cumprir. Assim,
tais medidas devem primar por nao interferir o@flazde forma menos impactante
nas rotinas e relacdes cotidianas das pessoasvelamllimitando-se ao minimo
necessario para a tutela pretendida pela medida,risco de aprofundar os
processos de marginalizacdo e de criminalizacdo mssoas submetidas as
medidas.

X. Néo penalizacdo da pobrezaA situagcdo de vulnerabilidade social das
pessoas autuadas e conduzidas a audiéncia de iausém pode ser critério de
seletividade em seu desfavor na consideracdo soloenversdo da prisdo em
flagrante em prisdo preventiva. Especialmente rem @& moradores de rua, a
conveniéncia para a instrugcao criminal ou a diflade de intimagdo para
comparecimento a atos processuais ndo € circuiestapta a justificar a prisdo
processual ou medida cautelar, devendo-se garamia, os encaminhamentos
sociais de forma néo obrigatéria, sempre que nadesspreservada a liberdade e a
autonomia dos sujeitos.

3. Procedimentos para acompanhamento das medidasutelares e inclusdo social

As medidas cautelares, quando aplicadas, deverdestarprocedimentos capazes
de garantir a sua exequibilidade, considerando:
l. a adequacdo da medida a capacidade de se garansieuo
acompanhamento, sem que o 0nus de dificuldadesst@ogrecaia sobre o autuado;
II.  as condi¢des e capacidade de cumprimento pelodaytua
[ll. a necessidade de garantia de encaminhamentos asdhis sociais
do autuado, de forma néo obrigatéria.

Para garantir a efetividade das medidas cauteiiiressas da prisdo, cada 6rgao ou
instdncia deve se ater as suas competéncias e cooeinéos, de forma sistémica e
complementar.

Para além da aplicacdo da medida, é necessariotigamatancias de execucao das
medidas cautelares, com metodologias e equipesficadhs capazes de permitir um
acompanhamento adequado ao cumprimento das medigizdares diversas da prisdo.

Para tanto, caberd ao Ministério da Justica, ermeparcom o Conselho Nacional
de Justica, desenvolver manuais de gestdo, condaietas, procedimentos e fluxos de
trabalho, além de fomentar técnica e financeirameat criacdo de estruturas de
acompanhamento das medidas, conforme previsto cosids de Cooperacdo n° 05, n° 06 e
n° 07, de 09 de abril de 2015.

Nesse sentido, as Centrais Integradas de AlteasaBenais ou 6rgdos equivalentes,
bem como as Centrais de Monitoragédo Eletronic@osestruturados preferencialmente no



ambito do Poder Executivo estadual e contardo caquipes multidisciplinares
regularmente capacitadas para atuarem no acompantadas medidas cautelares.

3.1.A atuacgdo do Juiz devera considerar 0s seguintesqumedimentos:

I. A partir da apresentacdo de motivacdo para a ecig&d nos termos do
art. 310 do CPP, resguardando o principio da pg&sude inocéncia, cabera ao juiz
conceder a liberdade proviséria ou impor, de fofommlamentada, a aplicacéo de
medidas cautelares diversas da prisdo, somentelguaatessarias, justificando o
porqué de sua ndo aplicagdo quando se entender deel@tacdo de prisdo
preventiva;

II. Garantir ao autuado o direito a atencdo médica sieogsocial
eventualmente necessaria(s), resguardada a natwokrdaria desses servicos, a
partir do encaminhamentts Centrais Integradas de Alternativas Penais g&o8r
similares evitando a aplicacdo de medidas cautelares pdeartento ou internacao
compulsoria de pessoas em conflito com a lei aasiadh flagrante com transtorno
mental, incluida a dependéncia quimica, em desooidade com o previsto no
Art. 4° da Lei 10.216, de 2001 e no Art. 319, incidl, do Decreto-Lei 3.689, de
1941

lll. Articular, em nivel local, os procedimentos adelpsa ao
encaminhamento das pessoas em cumprimento de mezidéelares diversas da
prisdo para as Centrais Integradas de Alternafemis ou 6rgdos similares, bem
como os procedimentos de acolhimento dos cumpsdaeompanhamento das
medidas aplicadas e encaminhamentos para polflitdeas de inclusdo social;

i. Nas Comarcas onde ndo existam as Centrais maaesna partir
da equipe psicossocial da vara responsavel peldi€rmias de custodia
buscar-se-a a integracdo do autuado em redes ajuptasaos governos do
estado e municipio, buscando garantir-lhe a inolusicial de forma néo
obrigatoria, a partir das especificidades de cada.c
IV. Articular, em nivel local, os procedimentos adempsa ao

encaminhamento das pessoas em cumprimento da nuaditidar diversa da prisdo
prevista no Art. 319, inciso IX, do Cddigo de Pixe Penal, para as Centrais de
Monitoracdo Eletronica de Pessoas, bem como o%giraentos de acolhimento
das pessoas monitoradas, acompanhamento das medighsadas e
encaminhamentos para politicas publicas de inclsgéial.

V. Garantir o respeito e cumprimento as seguintedridige quando da
aplicacdo da medida cautelar de monitoracao eleadn

a) Efetiva alternativa a prisdo provisoria: A aplicacdo da
monitoracdo eletrbnica serd excepcional, devendo uséizada como
alternativa a prisdo proviséria e ndo como elemeuticional de controle
para autuados que, pelas circunstancias apurad@sizmja responderiam
ao processo em liberdade. Assim, a monitoracaadaled, enquanto
medida cautelar diversa da prisdo, devera seraaaiexclusivamente a
pessoas acusadas por crimes dolosos puniveis com jpévativa de
liberdade maxima superior a 04 (quatro) anos odeoadas por outro crime
doloso, em sentenca transitada em julgado, reskalvalisposto no inciso |



do caput do art. 64 do Codigo Penal Brasileiro, lmemo a pessoas em
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia dagspor crime que

envolva violéncia doméstica e familiar contra ameu| crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, sempriomea excepcional,

guando néo couber outra medida cautelar menossgavo

b) Necessidade e Adequacad® medida cautelar da monitoracao
eletrbnica somente podera ser aplicada quanddoasld e fundamentada a
necessidade da vigilancia eletronica da pessosegsada ou investigada,
apos demonstrada a inaplicabilidade da concessédibatdade proviséria,
com ou sem fianca, e a insuficiéncia ou inadequag@demais medidas
cautelares diversas da prisdo, considerando-sepregra presuncao de
inocéncia. Da mesma forma, a monitoracdo somenteréeser aplicada
guando verificada a adequacdo da medida com ac&tuda pessoa
processada ou investigada, bem como aspectosvoisjetielacionados ao
processo-crime, sobretudo quanto a desproporcitatii de aplicacdo da
medida de monitoracdo eletrdnica em casos nos gaaisera aplicada pena
privativa de liberdade ao final do processo, caga bondenagéao.

c) Provisoriedade: Considerando a gravidade e a amplitude das
restricbes que a monitoracdo eletrbnica impde &soas submetidas a
medida, sua aplicacdo devera se atentar espectalrdeprovisoriedade,
garantindo a reavaliacdo perioddica de sua necesseladequacdo. Nao sao
admitidas medidas de monitoracdo eletronica apEagor prazo
indeterminado ou por prazos demasiadamente elevéelamplo: seis
meses). O cumprimento regular das condi¢cdes imp@stécialmente deve
ser considerado como elemento para a revisdo dataram@o eletronica
aplicada, revelando a desnecessidade do controbs&xo que impde, que
podera ser substituida por medidas menos gravogesfayorecam a
autoresponsabilizagdo do autuado no cumprimento dbsgacoes
estabelecidas, bem como sua efetiva inclusdo social

d) Menor dano: A aplicagdo e o acompanhamento de medidas de
monitoracéo eletronica devem estar orientadas ganaimizacédo de danos
fisicos e psicologicos causados as pessoas matdatoraletronicamente.
Deve-se buscar o fomento a adoc¢ao de fluxos, piroeedos, metodologias
e tecnologias menos danosas a pessoa monitoracéminando-se a
estigmatizacéo e os constrangimentos causadosifdedacéo do aparelho.

e) Normalidade: A aplicagdo e o acompanhamento das medidas
cautelares de monitoracdo eletronica deverdo busmiuzir o impacto
causado pelas restricbes impostas e pelo uso dosiiso, limitando-se ao
minimo necessario para a tutela pretendida pelaidaedob risco de
aprofundar os processos de marginalizacdo e denatimacdo das pessoas
submetidas as medidas. Deve-se buscar a aproxiraacd@@ximo da rotina
da pessoa monitorada em relacdo a rotina das pesSmasubmetidas a
monitoracdo eletrbnica, favorecendo assim a inolusécial. Assim, é
imprescindivel que as areas de inclusdo e excles@ie@mais restricbes
impostas, como eventuais limitacbes de horariggnsaleterminadas de



forma madica, atentando para as caracteristicasidodis das pessoas
monitoradas e suas necessidades de realizacaovidedss cotidianas das
mais diversas dimensdes (educacao, trabalho, sedltie;a, lazer, esporte,
religido, convivéncia familiar e comunitéria, entigras).

3.2. A atuacdo das Centrais Integradas de Alternativas €hais ou Orgados similares
devera considerar 0s seguintes procedimentos:

I. Buscar integrar-se em redes amplas de atendimeagsigéncia social para a
inclusédo de forma néo obrigatéria dos autuadostir pas indicacbes do juiz, das
especificidades de cada caso e das demandas symesentadas diretamente pelos
autuados, com destaque para as seguintes areasitras gue se mostrarem
necessarias:

a) demandas emergenciais como alimentacdo, vestuéroradia,
transporte, dentre outras;

b) trabalho, renda e qualificacdo profissional;

C) assisténcia judiciaria;

d) desenvolvimento, producdo, formagdo e difusédoltural
principalmente para o publico jovem.

Il. Realizar encaminhamentos necessarios a Rede deddtea Saude do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a rede de assstéowial do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), além de outras politieaprogramas ofertadas pelo
poder publico, sendo os resultados do atendimentio ecompanhamento do
autuado, assim indicados na deciséo judicial, coradns regularmente ao Juizo ao
qual for distribuido o auto de prisdo em flagraaqés o encerramento da rotina da
audiéncia de custodia;

[ll. Consolidar redes adequadas para a internacdoaen&nato dos autuados,
assegurado o direito a atencdo medica e psicobssmiapre que necessaria,
resguardada a natureza voluntaria desses servigds, sendo cabivel o
encaminhamento de pessoas em conflito com a leadas em flagrante portadoras
de transtorno mental, incluida a dependéncia gairp@ra tratamento ou internacao
compulsoéria, em desconformidade com o previsto o4& da Lei 10.216, de 2001
e no Art. 319, inciso VII, do Decreto-Lei 3.689, teA1.

IV. Executar ou construir parcerias com outras iriglies especialistas para a
execucao de grupos teméaticos ou de responsaboiziggiautuados a partir do tipo
de delito cometido, inclusive nos casos relativago&ncia contra as mulheres no
contexto da Lei Maria da Penha

i. Estes grupos serdo executados somente a partietdeminacéo
judicial e como modalidade da medida cautelar denpewecimento
obrigatorio em juizo, prevista no inciso | do A19 do Cdédigo de Processo
Penal.

3.3.A atuacado das Centrais de Monitoracdo Eletronica d®essoas devera considerar
0s seguintes procedimentos:



I. Assegurar o acolhimento e acompanhamento popesjunultidisciplinares,
responsaveis pela articulacdo da rede de servigogratecdo e inclusdo social
disponibilizada pelo poder publico e pelo acompamdr@o do cumprimento das
medidas estabelecidas judicialmente, a partir t&xragdo individualizada com as
pessoas monitoradas.

II. Assegurar a prioridade ao cumprimento, manutenca@sturacéo da
medida em liberdade, inclusive em casos de inaidede violacdo, adotando-se
preferencialmente medidas de conscientizacdo ediatento por equipe
psicossocial, devendo o acionamento da autoridadecigl ser subsidiario e
excepcional, apds esgotadas todas as medidas aslofsla equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento das pessoas eonagio.

[ll. Primar pela ado¢édo de padrbes adequados de segusagilp, protecédo e
uso dos dados das pessoas em monitoracdo, respeiteatamento dos dados em
conformidade com a finalidade das coletas. Nessgdse deve-se considerar que
0s dados coletados durante a execucdo das mediédasonitoracido eletronica
possuem finalidade especifica, relacionada comompanhamento das condi¢des
estabelecidas judicialmente. As informac¢des dasgassmonitoradas ndo poderéao
ser compartilhadas com terceiros estranhos ao gsocde investigagdo ou de
instrugdo criminal que justificou a aplicacdo dadida. O acesso aos dados,
inclusive por instituicbes de seguranca publicapestte podera ser requisitado no
ambito de inquérito policial especifico no qual esgpa monitorada devidamente
identificada ja figure como suspeita, sendo suliinedi autoridade judicial, que
analisard o caso concreto e deferird ou ndo o pedid

IV. Buscar integra-se em redes amplas de atendimerssisgténcia social para a
inclusdo de forma néo obrigatéria dos autuadostir pas indicacbes do juiz, das
especificidades de cada caso e das demandas sqmesentadas diretamente pelos
autuados, com destaque para as seguintes areasitras gue se mostrarem
necessarias:

a) demandas emergenciais como alimentacdo, vestuéroradia,
transporte, dentre outras;

b) trabalho, renda e qualificacdo profissional;

c) assisténcia judiciaria;

d) desenvolvimento, producdo, formacdo e difusdolturalh
principalmente para o publico jovem.

V. Realizar encaminhamentos necessarios a Rede deddtea Salde do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a rede de assistéowial do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), além de outras politieaprogramas ofertadas pelo
poder publico, sendo os resultados do atendimentto ecompanhamento do
autuado, assim indicados na deciséo judicial, coradns regularmente ao Juizo ao
qual for distribuido o auto de prisdo em flagraaqés o encerramento da rotina da
audiéncia de custodia.



