Poder Judiciario

PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: “Acordo de Cooperacdo Técnica”, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica, o

Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa, para a instituicdo de Audiéncias
de Custédia nas Comarcas de todo o pais.

PROCESSO n° CNJ-ADM-2015/00936 ESPECIE: Termo do Compromisso CNJ/MJ/IDDD n°
007/2015

PARTICIPES: Conselho Nacional de Justica, Ministério da Justica e Instituto de Defesa do Direito
de Defesa.

Data da assinatura: 04/2015

Inicio (més/ano): 04/2015 Término (més/ano): 04/2018

2. OBJETO DO PROJETO

Implantar, em todo o pais, o “Projeto Audiéncia de Custddia” do CNJ, de modo a fomentar e
viabilizar a operacionalizacdo da apresentacdo pessoal de autuados(as) presos(as) em flagrante
delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés sua prisao,
contando o apoio do efetivo funcionamento de Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais
de Monitoracdo Eletrénica e servigos correlatos com enforque restaurativo e social, aptos, em suma,
a oferecer opgbes concretas e factiveis ao encarceramento provisorio de pessoas.

3. DIAGNOSTICO

Excessiva demora na apresentacdo de autuados(as) presos(as) em flagrante delito a autoridade
judiciéria.

A partir do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen — Junho de 2014), apurou-
se uma populacédo carceréaria de 607.731 pessoas, entre as quais, 41% sado presos sem condenacao.
Pouca aplicacdo das medidas cautelares alternativas da prisdo, introduzidas pela Lei n° 12.403/2011.
Relatorio do grupo de trabalho sobre Detencao Arbitraria da ONU! indica o Poder Judiciario como ator
co-responsavel pela violacdo de garantias constitucionais.

Embora o sistema de justica criminal brasileiro tenha sido construido sob matrizes garantistas, a

1 Report of the Working Group on Arbitrary Detention on its visit to Brazil (18 to 28 March 2013). Disponivel
em: <http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/27/48/Add.3>. Acesso em: nov. 2014.
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decretacdo da prisdo cautelar continua sendo largamente aplicada pelo Judiciario sem grandes
reflexBes. A “excecao virou regra”.

Relatério anual de 2015, promovido pela Human Rigths Watch?, abordava a tortura como um
problema crbnico nas delegacias de policia e nos centros de detencao do Brasil.

O Informe 2014/20153%, produzido pela Anistia Internacional, chegou a constatacdes similares. Além
de trazer um breve relato das condi¢des prisionais no Brasil, denunciando a superocupacdo dos
espacos prisionais e as condi¢des degradantes presentes no sistema carcerario, o informe (também)
apontou um sem numero de dendncias de tortura e maus-tratos, tanto no momento da prisdo, quanto
durante os interrogatorios e a detencéo nas delegacias de policia.

4. ABRANGENCIA
Nacional.

5. JUSTIFICATIVA

IMPORTANCIA DA PROPOSTA:

Permitir a apresentacéo, no prazo de vinte e quatro horas, das pessoas autuadas em flagrante delito a
autoridade judiciaria, a partir do esforco conjunto dos signatarios do acordo de cooperacao, com vistas a
introduzir no Judiciario a rotina prevista no art. 7°, 5, da Convencao Americana de Direitos Humanos e
no art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

CARACTERIZACAO DOS INTERESSES RECIPROCOS:
Formalizado via Acordo de Cooperacao Técnica.

PUBLICO ALVO:
Pessoas presas em flagrante e que serdo apresentadas no prazo de 24 horas a autoridade judicial.

RESULTADOS ESPERADOS:

v Internalizagdo do procedimento previsto no art. 7°, 5, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e no art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;

v Percepc¢do da necessidade de se aperfeicoar um maior rigor e critério na “porta de entrada” do
sistema prisional, o que refletird na diminui¢do do encarceramento provisério desnecessario;

v Consolidacéo de rotinas que tragam maior celeridade aos atos da instruc&o criminal;

2 Disponivel em: <http://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/brazil>. Acesso em: jan. 2015.
3 Disponivel em: <https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Informe-2014-2015-O-Estado-dos-Direitos-
Humanos-no-Mundo.pdf>. Acesso em: mar. 2015.
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v/ Combate e prevencdo as praticas de tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante,
proporcionando a valorizacdo da investigacdo das denudncias;

v Disseminag&o, com maior impacto e capilaridade, da aplicacio de alternativas penais (previstas
Lei n° 12.403/2011), potencializando a dimensdo desencarceradora que nelas se encerra;

v' Conferir enfoque restaurativo as medidas diversas a prisdo, com a participagdo ¢
acompanhamento dos cumpridores por equipes psicossociais;

v Sensibilizagcdo da sociedade e das instituicbes envolvidas quanto a importancia das politicas

adotadas.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

OBJETIVOS GERAIS:

Viabilizar a implementagdo e operacionalizacdo da apresentacdo pessoal de pessoa autuada em
flagrante delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés sua priséo, de
modo a assimilar a rotina prevista no art. 7°, 5, da Conven¢édo Americana de Direitos Humanos e no art.
9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos, ao sistema de justica criminal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conferir aplicabilidade a normas de direito internacional (definidas no art. 9°, 3, do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Paoliticos, e no art. 7°, 5, da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, e que ja
integram o ordenamento juridico nacional, por for¢a do disposto no art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal),
assegurando-se celeridade e efetividade na aplicacdo das medidas contempladas no art. 310 do Cddigo
de Processo Penal;

- Implementar e aparelhar a prestacao jurisdicional, contando com o apoio de estruturas que viabilizem a
efetiva utilizacdo e o acompanhamento de alternativas penais, monitoracao eletrdnica e outros servigos
sociais e de assisténcia social, com enfoque restaurativo, aptos, em suma, ao oferecimento de opc¢des
concretas ao encarceramento provisorio;

- Capacitar o publico envolvido no ato processual da audiéncia de custédia, de modo que a
apresentacdo da pessoa presa em flagrante perante um juiz torne-se uma rotina continua e ininterrupta;

- Coletar dados e produzir indicadores acerca do impacto das medidas adotadas nas praticas do sistema
de justica, sobretudo quanto a aplicacéo da prisdo provisoria, liberdade proviséria e medidas cautelares
diversas da priséo.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO
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Atuacgédo conjunta entre o Conselho Nacional de Justi¢a, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do
Direito de Defesa visando promover:

* Interlocuc@o permanente entre os érgdos estaduais de execucdo penal, e destes com 0s 6rgaos
nacionais, de maneira a construir mecanismos que alcancem 0s objetivos concernentes a
afirmacéo de direitos e garantias individuais subjacentes ao sistema carcerario local,

* Suporte técnico-institucional necessario a implantacdo da audiéncia de custddia,
progressivamente, com inicio nas comarcas das capitais, passando-se a comarcas do interior
com capacidade técnica;

* Promover articulacdo com os Tribunais, visando a implantacéo do Projeto;

» Coleta de dados e producédo de indicadores acerca do impacto das medidas adotadas na pratica
pelo sistema de justica criminal, sobretudo quanto a aplicacdo da priséo proviséria, liberdade
proviséria e medidas cautelares diversas da prisao;

» Apoio técnico e financeiro necessario para a celebracdo de convénio com os Governos Estaduais
aderentes, visando a implantacdo de Centrais de Monitoracdo Eletrébnica e de Centrais
Integradas de Alternativas Penais, com equipes psicossociais, sem prejuizo do incentivo a
criacdo de camaras de mediacado penal;

* Capacitacdo de juizes, servidores e demais atores envolvidos para a atuacdo em audiéncia de
custodia, de forma integrada com servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de medidas
cautelares diversas da priséao.

8. DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

Consta do Termo de Cooperacdo que o0s participes designardo gestores para representar, acompanhar e

gerenciar a execucao do presente Acordo. Ficam designados como gestores do Termo de Cooperac¢ao:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Neila Paula Likes?* Supervisora do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas e Nathalia Freitas Loureiro, Assistente do Departamento de Monitoramento e

Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas.

MINISTERIO DA JUSTICA: Victor Martins Pimenta, Coordenador-Geral do Programa de Fomento as

4 Assim modificado em razdo do despacho CNJ-DES-2015/6915 presente no processo no SIGA-DOC CNJ-ADM-
2015/00936.
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Penas e Medidas Alternativas do Departamento Penitenciario Nacional.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA: Hugo Leonardo, Diretor do Instituto de Defesa do

Direito de Defesa.

9. RESULTADOS ESPERADOS

v' Adequacdo e padronizacdo da audiéncia de custédia como ferramenta de contraponto ao
encarceramento provisorio e de refor¢o e prote¢éo aos direitos fundamentais;
Consolidacéo de rotinas que tragam maior a celeridade aos atos da instrucdo criminal,

Disseminacdo, com maior impacto e capilaridade, da aplicacdo das alternativas penais, como

ferramenta desencarceradora, pelo sistema de justica criminal, a partir da instituicdo de ambiente

permanente de didlogo entre os Poderes Executivo e Judiciario em relacdo ao tema;

v’ Sensibilizacdo da sociedade e das instituicdes envolvidas quanto a importancia das politicas
adotadas;

v Divulgacido de material relacionado ao tema.

< <

E perspectivas para:

Diminuicdo das taxas de encarceramento;

Ruptura do ciclo da violéncia e reincidéncia criminal;
Ampliacdo da formacdo em Direitos Humanos;
Melhora da gestédo do sistema de justica criminal.

AENENEN

10. PLANO DE ACAO.

O plano de acdo prevé a implementacdo gradual das Audiéncias de Custddia pelo pais. E esta
dividido em trés fases, conforme a manifestacdo de interesse dos Tribunais de Justica e Unidades
da Federagdo na adeséo ao Projeto.

Fase 1 — Tribunais de Justica e Unidades da Federacdo com audiéncia de custddia ja implantada
ou com previsdo de implementacédo até 31 de setembro: AM, CE, PB, PE, MA, MT, TO, ES, GO,
AP, AC, BA, PA, RO, RR, SC, RJ, MG, RS, PI, PR e SP.
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Etapas Responsavel Prazo final Status
1 Criacdo de Grupos de Trabalho no ambito do
Judiciario para elaboracao de projeto de Audiéncia de Y Sl 2 R z2le
Custédia.
2 Pactuacao local com Executivo para viabilizagdo da
apresentacdo do preso em flagrante & autoridade Em
P & P 9 DEPEN Nov / 2015 andamento
judicial no prazo de 24h e estruturagcdo/organizagao
de servicos de acompanhamento e fiscalizagdo de
medidas cautelares diversas da priséo.
3 Implementacéo efetiva do projeto com realizacéo das Em
A o CNJ Nov / 2015 andamento
audiéncias de custodia.
4 Apresentacdo, analise, ajuste e aprovacdo de
. . A DEPEN Nov / 2015 Em
projetos, com formalizacdo de convénios para
andamento
instituicio de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e Centrais de Monitoracdo Eletrénica de
Pessoas (LOA 2015)*.
5 Promover a articulacao entre a rede local de atencéo
: . - . . SENAD Atividade Em
psicossocial especializada na area de alcool e drogas .
continua andamento

voltadas ao atendimento do publico das audiéncias
de custédia, bem como das Centrais Integradas de
Alternativas Penais e Centrais de Monitoragdo

eletronica.

Fase 2 — Tribunais de Justica e Unidades da Federacdo com previséo de inicio das audiéncias de
Custbdia até 31 de Dezembro de 2015: AL, MS e SE.

Etapas Responsavel Prazo final Status

1 Criacdo de Grupos de Trabalho no ambito do
Judiciario para elaboracao de projeto de Audiéncia de En QL 2ol el
andamento

Custddia.
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2 Pactuacdo local com Executivo para viabilizagdo da
apresentacdo do preso em flagrante a autoridade Em
P & P 9 DEPEN Dez / 2015 andamento
judicial no prazo de 24h e estruturagcéo/organizagao
de servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de
medidas cautelares diversas da priséo.
3 Implementacéo efetiva do projeto com realizagdo das N&o
A o CNJ Dez / 2015 iniciada
audiéncias de custodia.
4 Apresentacdo, analise, ajuste e aprovagdo de
. . A DEPEN Nov / 2016 N&o
projetos, com formalizacdo de convénios para iniciada
instituicdo de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e Centrais de Monitoragdo Eletronica de
Pessoas (LOA 2016)*.
5 Promover a articulacao entre a rede local de atencéo
: . - . . SENAD Atividade Em
psicossocial especializada na area de alcool e drogas .
continua andamento

voltadas ao atendimento do publico das audiéncias
de custédia, bem como das Centrais Integradas de
Alternativas Penais e Centrais de Monitoragdo

eletronica.

* A realizacdo de procedimentos relativos a formalizacdo de convénios para instituicdo de Centrais
Integradas de Alternativas Penais e Centrais de Monitoracdo Eletrdnica de Pessoas, referente as Unidades
da Federacdo incluidas na Fase 2, poderdo ser antecipadas para 2015, conforme a disponibilidade
orcamentaria do DEPEN, considerando a oportunidade de se estruturar, previamente, 0s servicos de
acompanhamento e fiscalizacdo das medidas cautelares diversas da prisao.

Fase 3 — Articulagdo e pactuacdo com Tribunais de Justica e as Unidades da Federacdo para
adeséo ao projeto: DF.

Etapas Responséavel Prazo final Status

1 Articulacdo com as Unidades da Federacdo para a

Criag@o de Grupos de Trabalho no ambito do Judiciario CNJ Fev/2016 | Em Andamento



Poder Judiciario

para elaboracdo de projeto de Audiéncia de Custddia.
2 Pactuacdo local com Executivo para viabilizacdo da

apresentacdo do preso em flagrante a autoridade judicial

DEPEN Abr /2016 Em andamento

no prazo de 24h e estruturacdo/organizagéo de servicos

de acompanhamento e fiscalizacdo de medidas

cautelares diversas da priséo.

3 Implementacdo efetiva do projeto com realizacdo das N&o iniciada

CNJ Jun /2016

audiéncias de custddia.

11. PLANO DE ACOMPANHAMENTO

O Plano de Acompanhamento prevé as a¢des de monitoramento, articulacéo, capacitacéo e avaliacdo
das atividades vinculadas ao Projeto.

Atividades Responsavel Prazo final Status
Reunibes de trabalho para articulagéo e definicdo de Atividade Em
. TODOS 5
estratégias. continua andamento
Elaborar, em conjunto, diretrizes quanto aos MJ/ CNJ/ Dez / 2015 Em
procedimentos para prevengdo e combate a tortura e IDDD andamento
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes no
ambito das audiéncias de custédia
Desenvolvimento de metodologia de acompanhamento Em
. CNJ e IDDD® Jul / 2016
das atividades e de levantamento de dados. andamento
Elaboracdo de Estudo de préaticas de audiéncia de -
o : » _ IDDD Dez / 2015 N&o iniciado
custodia e normas em paises da América Latina.
Elaboracdo e lancamento do Relatério Analitico do AC
Projeto de Audiéncia de Custddia® AL
AM Em
IDDD
AP andamento
BA
GE

5 As acdes aqui articuladas pelo IDDD fazem parte de plano de trabalho apresentado pelo Instituicdo a este Conselho, conforme
espelha documento anexo.

6 0 prazo final da atividade que contempla o item 5, “elaboracdo e lancamento do relatdrio analitico do projeto audiéncia de
custddia”, serd preenchido a medida que os Estados passarem a adotar efetivamente a rotina da audiéncia de custédia.
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desenvolvidas no ambito da cooperagéo. CNJ e Set /2018 Né&o iniciado
DEPEN

Observacao : O presente plano de trabalho € uma verséo norteadora das a¢cfes aqui consignadas, podendo
ser alteradas conforme especificidades observadas ao longo da implantacéo do projeto.

10



Poder Judiciario

ANEXO |: PLANO DE TRABALHO APRESENTADO PELO IDDD

id
dd

Sao Paulo, 11 de maio de 2015.
Oficio n® 04/2015

Ref.: Apresentacdo de plano de trabalho relativo ao ternio de cooperacdo assinado entre
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
Ministério da Justica (M])

Ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional de Justica

Ministro Ricardo Lewandowski

Prezado Ministro,

O Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD vem a presenga de Vossa
Exceléncia apresentar a anexa proposta de plano de trabalho com o respectivo
cronograma de atividades para os proximos trinta e seis meses, relativos ao Termo de
Cooperagao, assinado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e Ministério de Justica (M]).

Sendo o que nos cumpria, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos
votos da mais alta estima e consideragao, colocando-nos a disposi¢do para o que

necessario for.

Atenciosamente,

Augusto de Arruda Botelho
Diretor Presidente

Instituto de Defesa do Direito de Defesa

Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Avenida Liberdade. 65 - ¢j. 1101 - Cep 01503-000 - Centro - Sdo Paulo
Fone/Fax: (11)3107-1399
www.iddd.org.br
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Termo de Cooperacio Técnica para disseminacdo do Projeto Audiéncia de
Custodia

Para dar efetividade a coopera¢ao entre o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica,
firmada entre as partes em 9 de abril de 2015, apresentamos o presente plano de

trabalho e cronograma detalhado em documento anexo (Anexo I).

O Plano de Trabalho esta dividido 6 nticleos de atividade:
A) Detalhamento do Plano de Trabalho
B) Articulacdao com Tribunais de Justica
C) Monitoramento do Projeto de Audiéncia de Custddia em Sao Paulo
D) Capaci'tagéo de advogados e defensores ptiblicos
E) Esforco para aprovagdo de lei que implemente e regulamente a audiéncia de
custddia

F) Divulgagao das atividades desempenhadas no dmbito do Termo de Cooperagio

" Plano de Trabalho -
e ~_|Responsaveis "~
5 1 Elaboragao do Plano de trabalho IDDD
2 Detalhamento do Plano de trabalho IDDD, CNJ e M]
Disseminacao e apoio para
implementagao do Projeto de Audiéncia
3 de Custodia CNJ
Apoio para disseminagdo do Projeto
B 4 Audiéncia de Custddia 5 IDDD
Reunides de trabalho para compartilhar
5 andamentos e pensar estratégias IDDD, CNJ e MJ

Compartilhamento de metodologia de
pesquisa e monitoramento (parceiros

6 em outros estados) IDDD
Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Avenida Liberdade. 65 - ¢j. 1101 - Cep 01503-000 - Centro - Sdo Paulo
Fone/Fax: (11) 3107-1399 12

www.iddd.org.br
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Monitoramento das audiéncias de
custédia em Sao Paulo

Estudos de praticas de audiéncia de
custddia e normas em alguns paises da
América Latina

Elaboracao e Langcamento do Relatdrio
Analitico do Projeto de Audiéncia de
Custodia em Sao Paulo

Disseminacao dos resultados do
Relatério Analitico

Preparagao para curso de capacitagao
para advogados e defensores publicos
Curso de capacitagao de advogados e
defensores publicos em Brasilia
Monitoramento e incidéncia ao PLS
554/2011 e PL 7871/14 e 470/2015
Elaboracao do Relatério de Atividades
desenvolvidas no ambito da cooperacgdo

IDDD

IDDD

TODD
IDDD, CNJ e MJ
IDDD, OAB e DPU
IDDD, OAB e DPU
IDDD, CNJ e MJ

IDDD, CNJ e MJ

Instituto de Defesa do Dircito de Defesa
Avcenida Liberdade. 65 - ¢j. 1101 - Cep 01503-000 - Centro - Sao Paulo

Fone/Fax: (11)3107-1399
www.iddd.org.br
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IDDD

1 Elaboracdo do Plano de trabalho

2 Detalhamento do Plano de trabalho
Disseminacdo e apoio para implementacao do
3 Projeto de Audiéncia de Custddia
Apoio para disseminagdo do Projeto Audiéncia
4 de Custddia
Reuniges de trabalho para compartilhar
5 andamentos e pensar estratégias
Compartilhamento de metodologia de
pesquisa e monitoramento (parceiros em
6-outros estados)
Monitoramento das audiéncias da custddia em
7 Sdo Paulo

Estudos de praticas de audiéncia de custddia e

8 normas em alguns paises da América Latina
Elaboragdo e Langamento do Relatorio

Analitico do Projeto de Audiéncia de Custddia
9 em Séo Paulo
Disseminacdo dos resultados do Relatdrio
10 Analitico
Preparacdo para curso de capacitagdo para
11 advogados e defensores publicos
Curso de capacitagdo de advogados e
12 defensores publicos em Brasilia
Monitoramento e incidéncia ao PLS 554/2011
13 e PL7871/14 e 470/2015
Elaboragéo do Relatdrio de Atividades
14 desenvolvidas no dmbito da cooperagdo

1DDD, CNJ e MJ
1]
1DDD

1DDD, CNJ e MI

IDDD

1DDD

IDDD

IDDD

1DDD, CNJ e M1

1DDD, OAB e DPU

1DDD, OAB e DPU

1DDD, CNJ e M)

1DDD, CNJ e MJ

1
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