Poder Judiciario

PLANO DE TRABALHO
1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: “Acordo de Cooperacdo Técnica”, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica e o
Ministério da Justica, com o objetivo de ampliar a aplicacdo de alternativas penais com enfoque
restaurativo, em substituicdo a privagdo de liberdade.

PROCESSO n°: CNJ-ADM-2015/00833 ESPECIE: Acordo de Cooperagdo MJ/CNJ n° 06/2015
PARTICIPES: Ministério da Justica e Conselho Nacional de Justica

Data da assinatura: 04/2015

Inicio (més/ano): 04/2015 Término (més/ano): 04/2018

2. OBJETO DO PROJETO

Promover ac¢fes e a conjugacdo de esforcos entre os signatarios, para ampliar a aplicacdo de
alternativas penais com enfoque restaurativo, em substituicdo a privagéo de liberdade, de modo
a se oferecer contraponto a “cultura do encarceramento” e ao ciclo pernicioso da violéncia,
criminalidade e reincidéncia, que emanam da forma como funciona o sistema de justica criminal.

3. DIAGNOSTICO

Numero consideravel de presos poderia estar cumprindo alternativas penais, com menor custo
para o Estado e com maior perspectiva de (re)integracdo social, reduzindo os indices de
reincidéncia criminal e reingresso no sistema de justica criminal.

Diminuta sensibilizagdo (por parte dos atores do sistema de justica) para a aplicagdo das
alternativas penais, mesmo apoés a edicdo da Lei n° 12.403/2011.

Falta de credibilidade das alternativas penais perante o Poder Judiciario.

Estrutura incipiente de servicos de acompanhamento e fiscalizagdo dos cumpridores de
alternativas penais.

4. ABRANGENCIA
Nacional.

5. JUSTIFICATIVA

IMPORTANCIA DA PROPOSTA:

E inegavel o superencarceramento que se projetou sobre o pais nas Ultimas décadas. Entre oS
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anos 2000 e 2013, o numero de pessoas presas no Brasil saltou de 232 mil para 581 mil. Um
crescimento de 150% da populacdo prisional, em apenas 14 anos. Levantamento extraido
do Internacional Centre for Prison Studies, entre os anos de 1995 e 2010 apontam que, entre os 50
paises com a maior populagéo prisional no mundo, o Brasil € 0 segundo pais com a maior variagédo da
taxa de pessoas presas, ficando atras, apenas, da Indonésia.

Pode-se afirmar, inclusive, que este impeto encarcerador do Estado brasileiro, além de ter
desencadeado uma grave crise no sistema carcerario, estd distante de respaldar a seguranca
publica prometida.

O presente “Acordo de Cooperacao” surge como um importante e inovador contraponto a este
movimento. Ao defender e incentivar a aplicacdo das alternativas penais, oferece melhores
perspectivas de (re)integracdo social, responsabilizacdo dos autores de fatos criminosos e reducgéo,
efetiva das taxas de reincidéncia.

Observa-se, hoje, a baixa aplicagdo dessas medidas, decorrente, em grande medida, da
percepcédo de que a prisdo € a Unica resposta punitiva existente.

A parca estrutura de acompanhamento e fiscalizacdo das alternativas penais e a falta de
informag0des e indicadores quanto aos beneficios de sua aplicacdo, incrementam aquela percepcao.

Dessa forma, necessdria afigura-se a ampliacdo da aplicacdo das alternativas penais, em
substituicdo a privacdo de liberdade. Como forma de enfrentar, dentro do sistema de justica e
perante a sociedade, a cultura do encarceramento.

Nesse sentido, as a¢des do presente “Acordo” estardo norteadas por quatro eixos:

Comunicacéo Social e Valorizacdo das Alternativas Penais a Prisao;
Ampliacédo e Qualificacdo da Rede de Servicos;

Controle e Participagéo Social, e

Gestéo da Informacéo e Producéo de Indicadores
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CARACTERIZACAO DOS INTERESSES RECIPROCOS:
Formalizado via Acordo de Cooperacao.

PUBLICO ALVO:
Cumpridores e potenciais cumpridores de alternativas penais, em substituicdo a privacdo de
liberdade.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

OBJETIVOS GERAIS:

Ampliar a aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao
de liberdade, contribuindo para o enfrentamento do “encarceramento massivo”.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

— Sensibilizar a sociedade e o sistema de justica criminal para a necessidade de se prestigiar as
alternativas penais, desestimulando o encarceramento provisorio;

— Ampliar e qualificar a rede de servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de alternativas
penais, bem como sua aplicacao;

— Fomentar o controle e a participacdo social nas politicas de alternativas penais;
— Promover o enfoque restaurativo das praticas de alternativas penais;

— Aprimorar a gestao da informacéo da politica de alternativas penais.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Atuacdo conjunta entre o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica para, de
maneira articulada, promover:

» Valorizagdo das alternativas penais nas escolas de formacdo e capacitacdo de juizes,
inclusive em relacéo a grade curricular obrigatoria;

» Realizacdo de cursos de formacdo para servidores lotados nas unidades judiciarias
voltadas a area criminal e de execucao penal;

» ldealizacdo de Seminarios, Workshops, Congressos e outros eventos voltados a difuséo e
sensibilizacdo quanto ao tema das alternativas penais;

» Publicacdes de estudos e pesquisas sobre alternativas penais e custo social do
encarceramento;

» Realizacdo de campanhas de midia para a sensibilizacdo da rede justica criminal e da
sociedade em geral, quanto a necessidade de se melhor valorizar a aplicacdo de
alternativas penais em substituicao a privagao de liberdade;

» Instituicao de praticas de audiéncia de custddia como estratégia de reducdo do niumero de
presos provisorios, de forma integrada com servicos de acompanhamento e fiscalizacédo
de medidas cautelares diversas da prisao;

» Coleta, andlise e divulgacao periddica de dados sobre a aplicacdo, pelos Tribunais, das
diferentes espécies de alternativas penais;
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Instituicdo do sistema nacional de indicadores de alternativas penais;

Apoio financeiro e técnico aos Estados para a instalacdo de Centrais Integradas de
Alternativas Penais;

Composicao de estruturas formais de gestdo e acompanhamento de Alternativas Penais
junto ao Executivo das Unidades da Federacao.

8. DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

Consta do Termo de Cooperacdo que 0s participes designardo gestores para representar,

acompanhar e gerenciar a execucdo do presente Acordo. Ficam designados como gestores do

Termo de Cooperacgao:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA : Dr. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, Juiz Auxiliar da

Presidéncia e Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema

Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas.

MINISTERIO DA JUSTICA: Dr. Victor Martins Pimenta, Coordenador-Geral do Programa de

Fomento as Penas e Medidas Alternativas do Departamento Penitenciario Nacional.

9. RESULTADOS ESPERADOS

v

v

v
v

Instituicdo de ambiente permanente de didlogo entre os Poderes Executivo e Judiciério,
em relacdo ao tema das alternativas penais;

Ampliacdo do uso das alternativas penais, como ferramenta de contraponto ao
encarceramento em massa;

Sensibilizacdo da sociedade quanto a importancia da Politica;

Divulgacdo de material relacionado ao tema.

E perspectivas para:

v
v
v
v

Diminuicdo das taxas de encarceramento provisorio;

Apoio a instituicdo da Audiéncia de Custddia;

Melhora da Gestdo do Sistema de Justica Criminal,

Ruptura do ciclo da violéncia e reentrada no Sistema de Justi¢ca Criminal.




S
o 8

Poder Judiciario

10. PLANO DE ACAO.

Eixos

Acao

Responsavel

Prazo

Situacao

Comunicacao
Social e
Valorizacao
das
Alternativas
Penais a
Prisdo

Realizagdo de Seminario Regional de
Alternativas Penais - Sudeste

DEPEN

Jul /15

Realizado

Realizacdo de Seminario Regional de
Alternativas Penais — Nordeste

DEPEN

Out/ 15

Em
andamento
(planejamento)

Realizagdo do Il Encontro do Fo6rum
Nacional de Alternativas Penais
(FONAPE), instituido pelo CNJ e
formado por membros da magistratura
das diferentes regides com atuagéo
destacada na temética

CNJ

Nov / 15

Em
andamento
(planejamento)

A partir das conclusGes e das
deliberacdes proferidas no FONAPE,
realizar a promocédo de agles voltadas a
valorizagdo das Alternativas Penais nas
Escolas de Formagéo e Capacitacdo da
Magistratura

CNJ

Mar / 15

Nao iniciado

Realizagdo de Seminario Regional de
Alternativas Penais — Sul

DEPEN

Abr/ 16

Nao iniciado

Realizagdo de Seminario Regional de
Alternativas Penais — Centro-Oeste

DEPEN

Jun/16

N&o iniciado

Articulagdo com demais o6rgdos para
promocdo de agbes voltadas a
valorizagdo das Alternativas Penais nas
Escolas de Formagéo e Capacitacio dos
demais atores do sistema de justica
criminal

CNJ / DEPEN

Jul /16

N&o iniciado

Formatagdo de campanha de midia
voltada a sensibilizagdo da sociedade
guanto a necessidade de maior aplicacéo
de alternativas penais com enfoque
restaurativo em substituicdo a privagéo
de liberdade, focando, também, na
difusdo da audiéncia de custddia
enquanto instrumento de asseguracao de
direitos.

CNJ / DEPEN

Jul /16

N&o iniciado

Realizagdo de Seminario Regional de
Alternativas Penais - Norte

DEPEN

Jul /16

N&o iniciado

Realizagdo de Congresso Nacional de

DEPEN

Set/ 16

Nao iniciado




Poder Judiciario

Alternativas Penais

Ampliacdo e
Qualificacéao
da Rede de
Servicos

Publicacdo de Edital de Convocacédo de
Projetos e Abertura do Portal de
Convénios (SICONV) para recebimento
de projetos para implantacdo de Centrais
Integradas de Alternativas Penais (LOA
2015)

DEPEN

Jul/ 15

Realizado

Contratacdo de Consultorias
Especializados, em parceria com PNUD,
para fortalecimento da politica e
elaboragdo de modelo de gestdo dos
servigos de fiscalizacdo e
acompanhamento das alternativas
penais.

DEPEN

Out/ 15

Em
andamento
(atividades

preparatérias)

Elaboragdo de modelo com préticas,
fluxos e procedimentos para mediagao,
conciliago e acbBes de justica
restaurativa

DEPEN

Jan /15

Nao iniciado

Elaboragdo de modelo com préticas,
fluxos e procedimentos para fiscalizacdo
e acompanhamento de cumpridores de
medidas cautelares diversas da priséo.

DEPEN

Fev /15

Nao iniciado

Elaboragdo de modelo de gestéo para a
politica de alternativas penais

DEPEN

Ago /16

N&o iniciado

Apoiar a capacitacéo de atores
envolvidos com a aplicagéo, o
acompanhamento e a fiscalizagao do
cumprimento das alternativas penais,
guanto ao oferecimento de servigos e
projetos de insergdo social voltado ao
publico em situacdo de vulnerabilidade
decorrente do uso de drogas.

SENAD

Permanente

Promover a articulacéo entre a rede local
de atencdo psicossocial especializada na
area de alcool e drogas e as Centrais
Integradas de Alternativas Penais para o
atendimento do publico encaminhado.

SENAD

Permanente

Controle e
Participacao
Social

Fomento a instituicdo | Instituicao de
de instancias | instancia regional
regionais de | de participacédo
participacdo  social | social (Regiao
(com representacdo | Sudeste)

DEPEN

Jul/ 15

Realizado

paritaria entre | Instituicdo de
governo, sistema de | instancia regional
justica e sociedade | de participacédo
civil) a serem | (Regiéo
fomentadas durante | Nordeste)

DEPEN

Out /15

Nao iniciado
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a realizacdo dos | Instituicdo de DEPEN Abr /16 N&o iniciado
Seminarios instancia regional
Regionais de | de participagéo
Alternativas Penais. social (Regiao
Sul)
Instituicéo de DEPEN Jun/16 N&o iniciado
instancia regional
de participagéo
social (Regido
Centro-Oeste)
Instituicéo de DEPEN Jul/ 16 N&o iniciado
instancia regional
de participagéo
social (Regido
Norte)
Instituicdo de | Instituicdo de DEPEN Set/ 16 N&o iniciado
instdncia nacional instancia
de participagcdo | nacional de
social (com | participacdo
representacao social
paritaria entre
governo, sistema de
justica e sociedade
civi) no ambito do
Congresso Nacional
de Alternativas
Penais
Gestao da Instituicdo, alimentagdo e manutengéo de DEPEN Atividade Em
Informacao e base:- de de_ldos atuglizada com aparelhos continua andamento
Producéo de publicos disponiveis a populacdo (Portal (alimentacao
. Atlas de Acesso a Justica) em curso)
Indicadores - DEPEN Jan/15 | Nao iniciado
Elaboracgéo de proposta com
metodologia de pesquisa  sobre
alternativas penais e custo social do
encarceramento
Contratacdo  de pesquisa  sobre DEPEN Mai/ 16 N&o iniciado
alternativas penais e custo social do
encarceramento
Instituir e formalizar sistemética de coleta CNJ Abr /16 Em
periédica de dados sobre aplicacdo das andamento
alternativas penais
Divulgagdo de relatérios analiticos | DEPEN/CNJ Jun/ 16 N&o iniciado
periédicos sobre aplicacdo de

alternativas penais e evolugéo da politica
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Realizagdo de Workshop com parceiros | DEPEN / CNJ Nov /16 N&o iniciada
da academia e sociedade civil para
definicdo de diretrizes para criagdo de
sistema nacional de indicadores sobre
alternativas penais.




