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Poder Judiciario

TERMO DE COMPROMISSO N° UU.2 12015

TERMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE
JUSTIGA, O MINISTERIO DA JUSTICA, O
GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO, A CORREGEDORIA-
GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO MARANHAO, A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
MARANHAO E A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL
MARANHAO, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA (Processo CNJ-ADM-
2015/00784).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede no SEPN Quadra 514
norte, lote 7, Bloco “B", Brasilia-DF, CNPJ 07.421.906/0001-29, doravante
denominado CNJ, neste ato representado por seu Presidente, Ministro Enrique
Ricardo Lewandowski, RG 3091610 SSP/SP e CPF 227.234.718-53; o
MINISTERIO DA JUSTICA, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco “T”,
Brasilia-DF, CNPJ 00.394.494/0100-18, doravante denominado MJ, neste ato
representado pelo Ministro de Estado da Justica, José Eduardo Martins
Cardozo, RG 10.846.206-7 SSP/SP e CPF 021.604.318-26; 0 GOVERNO DO\_H
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ESTADO DO MARANHAO, com sede na Avenida Dom Pedro Il s/n, Palacio dos
Ledes, Sao Luis-MA, CNPJ 06.354.468/0001-60, doravante denominado GOVERNO,
neste ato representado por seu Governador, Flavio Dino de Castro e Costa, RG
443332 SSP/MA e CPF 377.156.313-53; o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO, com sede na Praga Pedro Il, s/n, Centro, S&o Luis/MA, CNPJ
05.288.790/0001-76, doravante denominado TJMA, neste ato representado pela
sua Presidente, Desembargadora Cleonice Silva Freire, RG 033497892007-2
SSP/MA e CPF 069.079.973-04; a CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO, com sede na Rua Engenheiro Couto Fernandes, s/n,
Centro, Sao Luis/MA, CNPJ 05.288.790/0002-57, doravante denominada CGJ/MA,
neste ato representada pela Corregedora-Geral da Justica, Desembargadora
Nelma Celeste Souza Silva Sarney Costa, RG 54450896-3 SSP/MA e CPF
063.362.803-49; o0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, com
sede na Rua Oswaldo cruz, 1396, Centro, Sdo Luis-MA, CNPJ 05.483.912/0001-
85, doravante denominado MPE/MA, neste ato representado pela Procuradora-Geral
da Justica, Regina Lucia de Alimeida Rocha, RG 034795242008-3 SSP/MA e CPF
106.710.803-34; a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO, com
sede na Rua Estrela, 421, Praia Grande, Centro, Sao Luis-MA, CNPJ
00.820.295/0001-42, doravante denominada DPE/MA, representada pela Defensora
Publica-Geral, Mariana Albano de Almeida, RG 91008004483 SSP/CE e CPF
703.909.593-91; e a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL
MARANHAO, com sede na Rua Dr. Pedro Emmanoel de Oliveira, n. 1, Sao Luis-
MA, CNPJ 06.780.522/0001-30, doravante denominado OABI/MA, neste ato
representada por seu Presidente, Mario de Andrade Macieira, Carteira de
Identidade 4217 OAB/MA e CPF 471.224.043-15,

CONSIDERANDO o relatério de inspecdo do Mutirdao Carcerdrio realizado pelo
Conselho Nacional de Justica em dezembro de 2013;

CONSIDERANDO a manifestagéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
exigindo a adogao de providéncias pelo Estado Brasileiro que visem & preservagao
da integridade das pessoas em cumprimento de pena, dos agentes penitenciarios e
dos visitantes do Complexo Penitenciario de Pedrinhas;
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CONSIDERANDO o teor do Termo de Compromisso n. 02/2014, ja firmado entre o
Conselho Nacional de Justi¢a e o Governo do Estado do Maranhao, e a necessidade
de adequar os prazos de conclusao de obras nele previstos;

CONSIDERANDO o teor do “Pacto Estadual para a Instituicdo de Politicas de
Alternativas Penais e Criacdo de Camara de Apoio a Aplicacdo de Alternativas
Penais” de 30/01/2014, cujo objeto € a instituicdo da Politica Estadual de Alternativas
Penais no @mbito do Estado do Maranh&o;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacgéo do sistema carcerario maranhense
aos padroes estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, e pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP do Ministério da Justica;

CONSIDERANDO a imprescindivel atuacdo dos Poderes Publicos na busca pelo
aprimoramento do sistema carcerario local estadual;

CONSIDERANDO o compromisso de promover politicas de seguranca publica e
justica criminal pautadas pelo respeito aos direitos humanos e pela consolidacao da
cidadania,

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COMPROMISSO, com fundamento no art.
116 da Lei 8.666/1993, no que couber, e, ainda, mediante as clausulas e condigdes a
seguir enumeradas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto deste TERMO o estabelecimento de
compromisso entre as partes que o subscrevem, em comunhéo de esforgos, para
a implementagao de medidas administrativas com vistas a adequacéo do sistema
de justica criminal do Estado do Maranh&o, no que concerne ao seu sistema de
execucao penal e ao sistema carcerario, aos padroes estabelecidos pela
Constituicao Federal, Lei de Execugdo Penal, Tratados e Convencoes

Internacionais de Direitos Humanos subscritos pela Republica Federativa do
Brasil.
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DOS OBJETIVOS
CLAUSULA SEGUNDA - Os participes engendrarao esforgos com o objetivo de:

a) reestruturar o sistema carcerario maranhense, por meio de planejamento
estratégico que inclua reforma estrutural e organizacional das unidades
prisionais, bem como politicas de atengao as pessoas privadas de liberdade
e egressos;

b) aprimorar a rotina de execugao penal, de modo a promover a celeridade dos
atos processuais;

c) consolidar as rotinas de apresentacdo do preso em flagrante a presenca do
juiz no Estado do Maranhao, conforme prescreve o art. 9°, item 3, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, e o art. 7°, item 5, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, adequando-a aos eixos orientadores do
“Projeto Audiéncia de Custddia” instituido pelo Conselho Nacional de Justica.

DAS OBRIGAGOES CONCERNENTES A REESTRUTURAGAO DO SISTEMA
CARCERARIO

CLAUSULA TERCEIRA - O PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
MARANHAO, por seu Governador, assume as seguintes obrigacdes:

l. concluir, emergencialmente, a construgao de 4 (quatro) unidades prisionais
no interior e uma na capital do Estado, criando 1134 (um mil, cento e trinta e
quatro) novas vagas, conforme prazos previstos no quadro a seguir:

Municipio Vagas Valor (R$) Previsao de Entrega
Pinheiro 306 12.426.475,27 01/2016
Timon 306 12.156.883,53 11/2015
Imperatriz 210 3.918.205,86 09/2015
Séao Luiz Gonzaga 312 7.118.440,39 12/2016
S0 Luis IV *Unidade de Seguranga Maxima, cujo projeto
esta em fase de detalhamento.
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Il.  concluir, emergencialmente, a reforma e ampliacdo dos presidios dos
municipios de Balsas, Pedreiras, Acailandia e Codd, o que importara na criagao
de 564 (quinhentas e sessenta e quatro) vagas, conforme prazos constantes do
quadro a seguir:

Municipio Vagas Valor (R$) Previsao de Entrega
Balsas 126 2.953.492,90 07/2015
Acailandia 162 2.834.988,00 07/2015
Codd 156 3.025.000,03 10/2015
Pedreiras 120 2.621.345,74 11/2015

lll. as vagas criadas a partir das obras de construcdo de novas unidades
prisionais e de reforma e ampliagdo daquelas ja existentes servirao,
preferencialmente, para a transferéncia, para proximo dos seus domicilios, de
presos que sao oriundos do interior do Estado e estdo cumprindo pena nos
presidios da Capital ou em delegacias de policia;

IV. celebrar convénio com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), a fim de possibilitar integralmente a fiscalizacédo, a
consolidagao e a orientacao da aplicacéo no Estado do Maranhao da metodologia
adotada pela Associacéo de Protecao e Assisténcia aos Condenados - APAC,
ofertando todo o apoio necessario;

V. continuar com a politica de fomento do método APAC no Estado do
Maranh&o, por meio de convénios para manuteng¢oes dos centros de reintegragéo
social de reeducandos, em estilo préprio, destinados a custddia de reclusos em
regimes fechado e semiaberto, ouvindo sempre 0 juizo, a promotoria da execugao
penal competente, a defensoria e a FBAC;

VI.  manter estrutura administrativa de servicos inerentes a assisténcia aos
encarcerados, consoante previsao contida no art. 11 da Lei de Execucdes Penais
(assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa) em todas
as unidades prisionais maranhenses, obrigando-se a apresentar relatério que
demonstre a situacdo atual das unidades e plano de trabalho que traga
sugestoes/solucdes a serem engendradas;

VII. fortalecer a Ouvidoria do Sistema Penitenciario, preferencialmente com
participacdo dos Conselhos da Comunidade, prevendo o imediato
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encaminhamento (ou comunicagao) de denuncia de violagao de direito no Ambito
do sistema prisional as autoridades competentes:;

VIIl. promover junto com a Unidade de Monitoramento, Acompanhamento,
Aperfeicoamento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica
(UMF) aproximagdo com o Sistema "S" (SENAI, SENAC, SENAR, etc.) e
implementagéo dos cursos do Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico
e Emprego - PRONATEC, dos Ministérios da Educagéo e da Justica, a fim de
capacitar e propiciar a colocagdo de condenados e egressos no mercado de
trabalho, atendendo prioritariamente os ditames da lei estadual n. 9.116/2010;

IX. regularizar o fluxo do atendimento & satde no sistema penitenciario local,
fazendo o adequado uso das instalagées de salude existentes no “Complexo de
Pedrinhas”, em especial capacitando os agentes prisionais responsaveis para a
coleta da demanda, escolta e agendamento na unidade bésica de salde,
monitorando a necessidade de retorno e 0 agendamento de exames.

X. implantar rede de saude e de assisténcia para acolhimento da internagao
cautelar e medida de seguranca, por meio de acgédo integrada da Secretaria
Estadual de Saude e Secretaria de Estado de Justica e de Administragao
Penitenciaria, a fim de atender as pessoas portadoras de sofrimento mental e em
conflito com a lei, preferencialmente por meio de pactuacéo entre o Estado do
Maranh&o e o Ministério da Saude, para que sejam instituidas Equipes de
Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa
com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP’s), conforme previsto na
Portaria MJ/MS n. 1/2014 e na Portaria MS n. 94/2014;

Xl.  manter quadro de agentes penitenciarios, assistentes sociais, psicologos,
pedagogos, terapeutas ocupacionais, agentes administrativos e outros
necessarios ao adequado funcionamento das unidades prisionais existentes, de
maneira a atender o que prescreve a Resolucao CNPCP n. 9/2009;

Xll. intensificar programas especificos para tratamento e acompanhamento de
custodiados portadores de HIV, DST, hepatite, tuberculose, hipertenséao e
diabetes, de acordo com protocolos de atendimentos do Ministério da Saude, com
remessas de relatdrios de atendimentos e resultados observados a Unidade de
Monitoramento, Acompanhamento, Aperfeicoamento e Fiscalizagdo do Sistema
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Carcerario do Tribunal de Justica (UMF), conforme sistema de registro a ser
elaborado por este Conselho Nacional de Justica;

XlIl. levar a efeito o principio da individualizagdo da pena, mantendo separados
0s presos ou apenados em razao das condigdes da primariedade, sexo, idade
(idosos), sobretudo, em relagdo a provisoriedade e definitividade da priséo,
assegurando, ainda, o regular cumprimento da pena e protecdo necessaria
aqueles que, pela classificagdo do crime ou pela identidade de género, possam
correr risco se colocados no convivio com os demais;

XIV. reelaborar “Regulamento Disciplinar Penitenciario” para todos os presos e
unidades prisionais do Estado do Maranhao, sob a coordenacdo do Conselho
Penitenciario do Estado do Maranhao;

XV. instalar uma Central Estadual de Alvaras de Soltura para recebimento, por
meio eletrdnico, das ordens e verificagdo de restricoes, e até que ocorra a
implementacao da medida, zelara pelo célere cumprimento das ordens judiciais
de soltura em todo o territério estadual, de maneira a evitar prisoes ilegais;

XVI. ampliar a implementagao do sistema informatizado de acompanhamento da
execucgao da pena em todas as unidades prisionais do Estado, nos termos da Lei
n. 12.714/2012;

XVII. criar em todos os estabelecimentos prisionais de sua responsabilidade,
ambientes préprios para oficinas de trabalho, salas de aula e cursos
profissionalizantes, bem como dota-los de equipamentos necessarios ao seu
funcionamento;

XVIII. providenciar a instalagdo de aparelhos de videoconferéncia, em condigdes
de serem interligados aos féruns do TIMA, assegurando instalacao prioritaria em
presidios com contingente populacional que supere 700 (setecentos) presos;

XIX. fortalecer a politica de atengao aos egressos, zelando pela reintegragao
social e por politicas de prevencgao da reincidéncia;

XX. fortalecer e aprimorar a Politica Estadual de Alternativas Penais no &mbito
do Estado do Maranh&o;

XXI. apresentar ao CNJ (especificamente ao Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema carcerario e das Medidas Socioeducativas), “Plano de
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Trabalho” a que se refere o artigo 116 e § 1° da Lei n. 8.666/93 e relatérios que
demonstrem os esforgos envidados para a consecucédo das obrigacoes previstas
nesta CLAUSULA TERCEIRA e seus respectivos incisos;

XXII. instituir “Cadastro Centralizado e Unico de Visitantes”, por meio de

equipamento publico.

CLAUSULA QUARTA - Os compromissos assumidos nos termos da CLAUSULA
TERCEIRA, serdo cumpridos conforme os prazos previstos no quadro abaixo:

| e Il = Construir e concluir a construgdo dos
estabelecimentos prisionais

Atender aos prazos de conclusdo de obras
previstos nas especificagbes constantes do
inciso | e Il

IV — Celebrar convénio com a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC)

90 dias, a partir da celebragao do presente
termo

V — Celebrar convénios destinados a manter
os centros de reintegragdo social de
reeducando, demonstrando resultados
colhidos com a experiéncia ja instituida, a fim
de comprovar a continuidade da politica de
fomento do método APAC no Estado do
Maranhao.

60 dias, a partir da celebracao do presente
termo

VI - Apresentar plano de agdo que atenda a
manutengdo da estrutura administrativa de
servicos inerentes a  assisténcia aos
encarcerados, consoante previsao contida no
art. 11 da Lei de Execugbes Penais
(assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa), trazendo o
demonstrativo da situagao atual das unidades

180 dias, a partir da celebragdo do presente
termo

VIl - Fortalecer a Quvidoria do Sistema
Penitenciario, com participacdo do Conselho
da Comunidade e previsao de imediato
encaminhamento  (ou comunicagdo) da
denuncia de violagao de direito no ambito do
sistema prisional as autoridades competentes.

60 dias, a partir da celebragdo do presente
termo

VIl - Apresentar plano de agao que contemple
a capacitagao de reeducandos e egressos no
mercado de trabalho

90 dias, a partir da celebragao do presente
termo
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IX — Regularizar o fluxo de atendimento a
saude no sistema penitenciario local, fazendo
0 adequado uso das instalagbes de salde
existentes no “Complexo de Pedrinhas”, em
especial capacitando os agentes prisionais
responsaveis para a coleta da demanda,
escolta e agendamento na unidade basica de
saude, monitorando a necessidade de retorno
e 0 agendamento de exames

180 dias, a partir da celebragao do presente
termo

X — Implantar rede de salide e de assisténcia
para acolhimento da internagdo cautelar e
medida de seguranca por meio de agéo
integrada da Secretaria Estadual de Salde e
Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria, a fim de atender as pessoas
portadoras de sofrimento mental e em conflito
com a lei

180 dias, a partir da celebragao do presente
termo

XI - Apresentar diagnéstico sobre o quadro de
agentes penitenciarios, assistentes sociais,
psicélogos, pedagogos, terapeutas
ocupacionais e agentes administrativos e
outros necessarios ao adequado
funcionamento das unidades prisionais
existentes, bem como plano de adequagéo do
quantitativo de recursos humanaos, de maneira
a atender o que prescreve a Resolugéo
CNPCP n. 9/2009.

180 dias, a partir da celebragao do presente
termo

Xl = Intensificar programas especificos para
tratamento e acompanhamento de
custodiados portadores de HIV, DST, hepatite,
tuberculose, hipertensdo e diabetes, de
acordo com protocolos de atendimentos
previstos pelo Ministério da Saude, com
remessas de relatérios de atendimentos e
resultados observados a UMF

90 dias, a partir da celebragdo do presente
termo, sendo que os relatérios deverao ser
periddicos e continuos, observando o mesmo
prazo

Xl - Demonstrar a separagéao dos presos ou
apenados com vista a individualizagdo da
pena, por sexo, reincidéncia, idosos, e,
sobretudo, em relagdo a separagdo de
provisorios de condenados, identificando de
que maneira a ampliagao de vagas previstas
nos incisos | e Il melhor atenderia o Titulo IV
previsto na LEP

90 dias, a partir da celebragao do presente
termo
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XV - Reelaborar “Regulamento Disciplinar
Penitenciario”

60 dias, a partir da celebragao do presente
termo

XV —Instalar uma Central Estadual de Alvaras
de Soltura

60 dias, a partir da celebragdo do presente
termo

XVI - Instalar o sistema informatizado de
acompanhamento da execugao da pena em
todas as unidades prisionais do Estado, nos
termos da Lei n. 12.714/2012

180 dias, a partir da celebragao do presente
termo

XVII = Criar, em todos os estabelecimentos
prisionais de sua responsabilidade, ambiente
proprio logistico para oficinas de trabalho,
salas de aula e cursos profissionalizantes, e
dota-los de equipamentos necessarios ao seu
funcionamento.

360 dias, a partir da celebragao do presente
termo

XVIII - Providenciar a instalagao de aparelhos
de videoconferéncia, em condiges de serem
interligados aos foéruns do TIMA, assegurando
instalagdo prioritdria em presidios com
contingente populacional que supere 700
(setecentos) presos

180 dias, a partir da celebragdo do presente
termo. E importante ressaltar que tal agdo ja
esta em desenvolvimento junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao

XIX — Apresentar plano de politica de atengéo
aos egressos, zelando pela reintegragao
social e por politicas de prevengdo da
reincidéncia

180 dias, a contar da celebragao do presente
termo

XXI - Apresentar “Plano de Trabalho" a que se
refere o artigo 116, §1° da Lei n. 8.666/93 e
relatorios que demonstrem os esforgos
envidados para a consecugéo das obrigagoes
previstas na CLAUSULA TERCEIRA

60 dias, a contar da celebragdo do presente
termo

XXII = Instituir "Cadastro Centralizado e Unico
de Visitantes"

30 dias, a contar da celebragdo do presente
termo

CLAUSULA QUINTA — O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, na pessoa de

seu Presidente, se compromete a:

l. mobilizar e garantir apoio a Unidade de Monitoramento, Acompanhamento,
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Aperfeicoamento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica
local, no intuito de promover interlocugdo permanente entre 0s 6rgaos estaduais
de execucao penal;

Il.  promover, em parceria com o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhao,
a capacitagao dos servidores que atuam no ambito da justica criminal,

lll.  promover encontros especificos com os juizes que atuam na area criminal
e outras pertinentes sobre as atividades de inspecao das unidades prisionais,
tendo como parametros aqueles estabelecidos pela Lei de Execugao Penal, das
Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, e das
Resolugoes e Recomendacdes do CNJ, além de encontros sobre a
implementacgao de alternativas penais;

IV.  incentivar e apoiar a implementacao do Programa “Comecar de Novo” no
Estado do Maranh&o, divulgando o projeto aos potenciais parceiros e
acompanhando os resultados alcangados.

CLAUSULA SEXTA — O MINISTERIO DA JUSTICA assume as seguintes
obrigagoes:

l. fornecer, por intermédio do Departamento Penitenciario Nacional,
assisténcia técnica voltada:

a) ao aperfeicoamento e especializagdo dos servicos penais no Estado do
Maranhao, especialmente em atuagéo conjunta com o Poder Executivo estadual
envolvendo todos os segmentos do servigo penal, considerando necessidades de
estratégia e gestdo organizacional, correigdo, capacitagéo e salde dos
trabalhadores, participagéo e controle social, alternativas penais, monitoracao
eletrénica, politicas para pessoas egressas, politicas de salde, educacao,
assisténcia social, cultura, esporte e trabalho para pessoas privadas de liberdade,
respeito a diversidade, seguranca de estabelecimentos prisionais, arquitetura e
engenharia prisional, aparelhamento, sistemas de informagéo, inteligéncia
prisional e prevengao a crise;

Il. fornecer ao Estado do Maranhdo apoio financeiro de acordo com a
disponibilidade orcamentaria, conforme as linhas de financiamento do
Departamento Penitenciario Nacional, voltado ao aprimoramento dos servigos
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penais desenvolvidos em ambito local.

DAS OBRIGAGOES CONCERNENTES A ADOGAO DO “PROJETO
AUDIENCIA DE CUSTODIA”, FORMATADO PELO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

CLAUSULA SETIMA - O PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO MARANHAO
compromete-se, também, a disponibilizar meios necessarios para a realizacéo de
Audiéncias de Custddia no Férum Desembargador Sarney Costa, de forma a
ampliar a experiéncia local, respeitando as diretrizes propostas pelo “Projeto
Audiéncia de Custodia do Conselho Nacional de Justica”, por meio da garantia da
devida escolta e apresentacao dos presos em juizo no prazo de 24(vinte e quatro)
horas.

Paragrafo primeiro. Entende-se por meios necessarios aqueles indispensaveis
a garantia da devida escolta e apresentagéo do preso em juizo no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, bem como a instalacio da Central Integrada de Alternativas
Penais, da Central de Monitoragdo Eletronica, da Central de Assisténcia e
Servicos Sociais e das Camaras de Mediagcdo Penal, atendendo ao escopo
restaurativo do Projeto, sem prejuizo da ampliacdo das equipes do Ntcleo de
Monitoramento e Egressos e outras estratégias pertinentes.

Paragrafo segundo. O compromisso disposto nesta clausula devera ser iniciado,
em carater prioritario, junto ao Municipio de Sao Luis no ato da assinatura, em
Imperatriz até o final de outubro de 2015, e nas comarcas com mais de 100.000
(cem mil) habitantes até margo de 2016, sem prejuizo de outras comarcas,
considerando, para tanto, cronograma de implementacao detalhado, a ser
publicado em 45 dias.

CLAUSULA OITAVA - O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO compromete-se a disponibilizar recursos humanos — Magistrados e
servidores — em quantidade suficiente para a realizagcdo das audiéncias diarias
que o Projeto Audiéncia de Custodia do Conselho Nacional de Justica demanda,
além de prover a adequagéo fisica das dependéncias necessarias a instalagio e
funcionamento da Central Integrada de Alternativas Penais, da Central de
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Monitoragdo Eletronica, da Central de Assisténcia e Servigcos Sociais e das
Camaras de Mediagao Penal, sem prejuizo de mobiliario, computadores e suporte
de informatica.

Paragrafo tnico. O TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO
devera coletar dados acerca da implementacdo da audiéncia de custddia,
quantificando e identificando, diariamente, por comarca: o numero de audiéncias
de custdédia realizadas; o tipo penal imputado nos autos de prisio em
flagrante a pessoa que participou da audiéncia de custédia; o nimero e o
tipo das decisGes proferidas (relaxamento da prisdo em flagrante; sua
conversao em prisao preventiva; concessido de liberdade provisoéria com
imposicao, se for o caso, das medidas cautelares previstas no artigo 319 do
Codigo de Processo Penal, identificando-as); conversido, pelo juiz

competente, da prisdo preventiva em domiciliar, nos termos do artigo 318 do
mesmo Diploma; o niumero e espécie de encaminhamentos assistenciais
determinados pelo juiz competente, de modo a produzir um apanhado
estatistico relacionado a decretagéo e ao controle dos casos de priséo provisoria,
conforme prescreve a Resolugao CNJ n. 66/2009.

CLAUSULA NONA — O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA compromete-se
a fornecer suporte tecnico-institucional necessario, por meio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas — DMF, bem como do Departamento de Tecnologia
da Informacao — DT, permitindo consolidar a experiéncia da audiéncia de custédia
no Estado do Maranh&o, além de participar, mediante prévio acordo e em conjunto
com a Presidéncia do Tribunal de Justica, da capacitagédo de juizes, servidores e
demais atores para o desenvolvimento da pratica e rotina.

CLAUSULA DEZ - O MINISTERIO DA JUSTICA compromete-se a fornecer
apoio técnico e financeiro de acordo com a disponibilidade orgamentéaria, e
conforme as linhas de financiamento do Departamento Penitenciario Nacional,
voltados a implantagao de Central Integrada de Alternativas Penais e Central de
Monitoragéo Eletrénica no &mbito do Poder Executivo do Estado do Maranhéo,
bem como suporte técnico quanto as praticas e procedimentos a serem adotados
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no ambito da audiéncia de custodia.

CLAUSULA ONZE — O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
compromete-se a participar da capacitagdo dos atores envolvidos no Projeto
Audiéncia de Custddia, bem como a disponibilizar Promotores, e, se for o caso,
servidores, em quantidade suficiente para a realizagéo das audiéncias diarias que
0 Projeto demanda.

CLAUSULA DOZE - A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL
MARANHAO compromete-se a fomentar a capacitagdo de advogados para
participacgao e intervencao na pratica e rotina.

CLAUSULA TREZE — A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
compromete-se a participar da capacitacdo dos atores envolvidos no Projeto
Audiéncia de Custddia, bem como a disponibilizar recursos humanos —
Defensores Publicos e servidores — em quantidade suficiente para a realizagéo
das audiéncias diarias que o Projeto demanda.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUATORZE - Este Termo tera eficécia a partir da data de sua
assinatura e vigéncia de 3 (trés) anos, podendo ser prorrogado, mediante
expressa manifestacao dos participes, nos termos da lei.

DO DISTRATO E DA RESILIGAO UNILATERAL

CLAUSULA QUINZE - E facultado aos participes promover o distrato do presente
Termo, a qualquer tempo, por muituo consentimento, ou a resilicao unilateral por
iniciativa de qualquer deles, mediante notificacdo por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual tio somente a responsabilidade
pelas tarefas em execucéo no periodo anterior a notificagéo.
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DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA DEZESSEIS - Os participes designarao gestores para acompanhar,
gerenciar e administrar a execugao de suas respectivas obrigacoes decorrentes
deste Termo.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA DEZESSETE - O presente Termo nao envolve a transferéncia de
recursos entre os participes. As agbes dele resultantes que implicarem
transferéncia ou cessdo de recursos serdo viabilizadas mediante instrumentos
apropriados.

DA AGAO PROMOCIONAL

CLAUSULA DEZOITO - Em qualquer agao promocional relacionada com o objeto
do presente Termo sera, obrigatoriamente, destacada a colaboragéo de todos os
participes, devendo as agdes desta natureza ter carater exclusivamente educativo,
informativo ou de orientacao social, vedadas as que tenham quaisquer outros
propositos.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA DEZENOVE - Aplicam-se a execucao deste Termo a Lei n. 8.666/93,
no que couber, os preceitos de Direito Publico e, supletivamente, os Principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposicdes de Direito Privado.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA VINTE - O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario
de Justica Eletronico, pelo CNJ, de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei n.
11.419/2006, combinado com o paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993.

DAS ALTERAGCOES

CLAUSULA VINTE E UM - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo
entendimento entre os participes, durante a sua vigéncia, mediante Termo Aditivo,
visando aperfeigoar a execugao dos trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.
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DO FORO

CLAUSULA VINTE E DOIS - Fica eleito o foro de Brasilia para dirimir as questoes
decorrentes da execugao deste Termo, renunciando os participes, desde ja, a

qualquer outro a que, porventura, tenham ou possam vir a ter direito.

E, por estarem assim ajustados, assinam os participes o presente

instrumento para todos os fins de direito.

e C)CJ ; 0 )
Brasilia, < - de Ww de 2015

MinistrO/E e Ricardo Lewandowski
Presidy&e do anselho Naci ustica

do%ljért/ins’eaﬁiozo
Estado de Justica

Flavio Dino de Castro e Costa
Governador do Estado do Maranhao
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Desembargadora Cleonice Silva Freire
Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhao
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Desembargadora Nelma Cg ste SoEéza Sllva Sarney Costa
Corregedora -Geral da JUstica do Estado do Maranhao
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io de Andrade Macieira

Presidente da Ordem dgs Advogados do Brasil — Seccional Maranhao

Mariana Alban Almeida
Defensora Publica-Geral do Estado do Maranhao
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Poder Judiciario

TERMO DE COMPROMISSO N° 0 0:4/2015
PROGRAMA DE TRABALHO
(conforme disposto no artigo 116, § 1°, da Lei 8.666/1993)

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Celebracdo de Termo de Compromisso entre o Conselho Nacional de Justica - CNJ, o
Ministério da Justica - MJ, o Governo do Estado do Maranhéao, o Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o - TUMA, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Maranhdao — CGJMA, o Ministério
Publico do Estado do Maranhdao — MPE/MA, a Defensoria Publica do Estado do Maranhao —
DPE/MA e a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Maranhao — OAB/MA, visando a adogéo
de medidas administrativas para a adequacado do sistema de justica criminal do Estado do
Maranh&o aos padroes estabelecidos pela Constituicdo Federal, Lei de Execugéo Penal, Tratados
e Convengoes Internacionais de Direitos Humanos subscritos pela RepUblica Federativa do Brasil.

PROCESSO n. CNJ-ADM-2015/00784. ESPECIE: Termo do Compromisso CNJ/MJ/Governo do
Estado do Maranhao/TJMA/CGJMA/MPMA/DPMA/OABMA/ n. /2015

PARTICIPES: Conselho Nacional de Justica, Ministério da Justica, Governo do Estado do
Maranhao, Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, Corregedoria-Geral da Justica do Estado
do Maranhao, Ministério Publico do Estado do Maranhdo, Defensoria Publica do Estado do
Maranhao e Ordem dos Advogados do Brasil- Seccional Maranhao.

Data da assinatura (previsao): 06/2015

Inicio (més/ano): 06/2015 Término (més/ano): 06/2018

2. OBJETO DO PROJETO

Adequar o sistema de justica criminal do Estado do Maranh&o, no que concerne ao seu sistema
de execugao penal e ao sistema carcerario, aos padrées estabelecidos pela Constituigao Federal,
Lei de Execugéo Penal, Tratados e Convengoes Internacionais de Direitos Humanos subscritos
pela Republica Federativa do Brasil.

3. DIAGNOSTICO

Ajuizamento de acdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos contra Estado
Brasileiro em razdo das reiteradas violagdes de direitos humanos ocorridas no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas.
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No ano de 2013, informacoes publicadas pela midia e documentos encaminhados a este
Departamento pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo local demonstravam o elevado
ndmero de mortes ocorridas no interior do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas. Tais incidentes,
ainda que em menor proporcao, perduraram ao longo do ano de 2014.

Adequacao da rotina de apresentacao de pessoa presa em flagrante ja idealizada pelo Tribunal
de Justica do Maranhao de acordo com projeto concebido pelo CNJ.

4. ABRANGENCIA

Estadual.

5. JUSTIFICATIVA

DIAGNOSTICO DA REALIDADE LOCAL:

Ajuizamento de agéo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos contra Estado Brasileiro
em razao das reiteradas violagoes de direitos humanos ocorridas no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas.

No ano de 2013, informagdes publicadas pela midia e documentos encaminhados a este
Departamento pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo local demonstravam o elevado
numero de mortes ocorridas no interior do Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Tais incidentes,
ainda que em menor proporgao, perduraram ao longo do ano de 2014.

Adequacao da rotina de apresentagdo de pessoa presa em flagrante ja idealizada pelo Tribunal
de Justica do Maranhao de acordo com projeto concebido pelo CNJ.

IMPORTANCIA DA PROPOSTA:

Construir acordo entre os signatarios, adequando o sistema de execucao penal e o sistema
carcerario local aos padroes estabelecidos pela Constituigdo Federal, Lei de Execugdo Penal,
Tratados e Convengées Internacionais de Direitos Humanos subscritos pela Republica Federativa
do Brasil

CARACTERIZACAQ DOS INTERESSES RECIPROCOS:
Formalizado via Termo de Compromisso.

PUBLICO ALVO:

Pessoas em cumprimento de pena e apreendidas em flagrante delito, egressos, servidores e
membros do Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Plblico, Executivo, advogados e potenciais
cumpridores de alternativas penais, em substituicdo a privacédo de liberdade.

RESULTADOS ESPERADOS:

v" Ratificacao do permanente ambiente de didlogo entre o Conselho Nacional de Justica e o
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao;

v" Humanizagao do sistema carcerario do Estado do Maranh&o, com a promocao de politicas
publicas pautadas no respeito aos direitos humanos e na consagracéo da cidadania;

v" Consolidacao de rotinas de execugao penal, de modo a promover a celeridade dos atos
processuais;

v Disseminagao, com mais profuséo e capilaridade, da aplicacdo de alternativas penais no
Estado do Maranhao, como ferramenta desencarceradora pelo sistema de justica criminal;

v" Sensibilizacao da sociedade quanto a importancia das politicas adotadas.

i
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6. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

OBJETIVOS GERAIS:

Remodelar o sistema de justica criminal do Estado do Maranhao de maneira que atenda aos
ditames da Constituicdo Federal, Lei de Execucéo Penal, Tratados e Convengdes Internacionais
de Direitos Humanos subscritos pela Republica Federativa do Brasil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Reestruturar o sistema carcerario maranhense, por meio de planejamento estratégico que inclua
reforma estrutural e organizacional das unidades prisionais, bem como politicas de atencéo as
pessoas privadas de liberdade e egressos;

- Aprimorar a rotina de execugéo penal, de modo a promover a celeridade dos atos processuais;
- Consolidar as rotinas de apresentacdo do preso em flagrante a presenca do juiz no Estado do
Maranh&o, conforme prescreve o art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, e o art. 7°, item 5, da Convengao Americana de Direitos Humanos, adequando-a aos
eixos orientadores do “Projeto Audiéncia de Custddia” instituido pelo Conselho Nacional de
Justica.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

Atuagéo conjunta entre o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao para, de maneira articulada promover:

* A interlocugdo permanente entre os érgaos estaduais de execucdo penal, de maneira a
construir mecanismos que alcancem os objetivos concernentes a afirmagéo de direitos e
garantias individuais subjacentes ao sistema carcerario local;

e A capacitacao dos servidores que atuam no ambito da justica criminal, permitindo a
aplicacao dos conhecimentos lapidados sob a égide da Constituicdo Federal, Lei de
Execucao Penal, Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos subscritos
pela Republica Federativa do Brasil, nas suas areas de atuagao;

¢ Encontros especificos com os juizes que atuam na area criminal e outras pertinentes,
sobre as atividades de inspecao das unidades prisionais, tendo como parametros aqueles
estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal, das Resolugdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, e das Resolugées e Recomendagdes do CNJ;

e Encontros envolvendo os atores do sistema de justica criminal, para a implementagéo de
alternativas penais no Estado do Maranhao, visando a difusédo da pratica com enfoque
restaurativo em substituicdo a privagédo de liberdade;

¢ Divulgacao e incentivo da implementagao do Programa Comecar de Novo, buscando
ampliar a Rede de Reinsercdo Social (composta por todos os érgaos do Poder Judiciério,
entidades publicas e privadas, Patronatos, Conselhos da Comunidade, universidades e
instituicoes de ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizantes), aspirando pela
reducdo da reincidéncia criminal e intentando acompanhar os resultados da agao
proposta;

o Capacitagédo de juizes, servidores e demais atores envolvidos na instituicdo da pratica de
audiéncia de custddia enquanto estratégia de reducdo do nimero de presos provisorios,
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de forma integrada com servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de medidas
cautelares diversas da priséao.

8. DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL
Os participes designarao gestores para representar, acompanhar e gerenciar a execucéo do
acordo.

9. RESULTADOS ESPERADOS

v Humanizagéo do sistema carcerario do Estado do Maranh&o, com a promogao de politicas
plblicas pautadas no respeito aos direitos humanos e na consagracéo da cidadania;

v Consolidagao de rotinas de execugao penal, de modo a promover a celeridade dos atos
processuais;

v Disseminagao, com mais profuséo e capilaridade, da aplicagdo de alternativas penais no
Estado do Maranh@o, como ferramenta desencarceradora pelo sistema de Justiga
Criminal;

v Sensibilizagao da sociedade quanto a importancia das politicas adotadas;

E perspectivas para:

v" Diminuicao das taxas de encarceramento.
v" Ruptura do ciclo da violéncia e reincidéncia criminal;
v" Melhora da gestao do sistema de justica criminal.

10. CRONOGRAMA

Datas
Meta Etapa Responsavel — —
Inicio Término
Apresentagao de
minuta ao Governo
1.1 do Estedato CNJ fev/15 fev/15
Maranhao
CNJ-MJ-
TJMA-
CGJMA-
Discussao da MPE/MA-
1.2 | operacionalizagdo DPE/MA- fev/15 abr/15
do Termo OAB/MA-
1 Assinatura do ACT Governo de
Estado do
Maranhao
CNJ-MJ-
TJMA-
CGJMA -
Ato formal de MPE/MA- ; ;
13 assinatura do Termo DPE/MA- mai/15 jun/15
OAB/MA-
Governo de
Estado do
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Definigao de grupo gestor
e detalhamento das acgoes

Acompanhamento das
acoOes

Controle de resultados

Maranhao

21

Formalizagao de
representantes

CNJ-MJ-
TJMA-
CGJMA-
MPE/MA.-
DPE/MA.-
OAB/MA-
Governo de
Estado do
Maranhao

jun/15

jun/15

2.2

Detalhamento das
agoes do
Termo

CNJ-MJ-
TIMA-
CGJMA-
MPE/MA-
DPE/MA-
OAB/MA-
Governo de
Estado do
Maranhao

jul/15

ago/15

31

Encontros
bimestrais de grupo
gestor do Termo

CNJ-TJMA-
CGJIMA-
Governo de
Estado do
Maranhao

set/15

mar/18

3.2

Levantamento
periddico de dados

CNJ-TIMA-

CGJMA-MJ-
Governo do
Estado do
Maranhao

ago/15

mar/18

41

Definicdo de metas

CNJ-TJMA-

CGJMA-MJ-

Governo do
Estado do
Maranhao

jul/15

ago/15

4.2

Levantamento de
dados

CNJ-TIMA-

CGJIMA-MJ-

Governo do
Estado do
Maranhao

ago/16

mar/18

4.3

Evento de
divulgagao dos
resultados parciais

CNJ-TJMA-
CGJMA-MJ-
MPE/MA-
DPE/MA-
OAB/MA-
Governo de
Estado do
Maranhao

set/16

set/16

Observacdo: A presente minuta de plano de trabalho é apenas uma versdo preliminar e

norteadora. Todas as tarefas e o cronograma devem ser analisados e adaptados conforme

vontade dos signatarios.
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