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Relatorio Preliminar n° 3/2015
Introducao

Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos. Desse modo, em cumprimento as determinacées
constantes nos normativos expedidos pelo referido tribunal, que versam sobre a
elaboracdo e a apresentacdo dos documentos relacionados aos exames e julgamento
das contas — Instrucdo Normativa (IN/TCU) n° 63/2010, Decisdo Normativa
(DN/TCU) n° 134/2013, Decisdo Normativa TCU n° 140/2014 e Portaria TCU n°
90/2014 — apresenta-se o Relatorio de Auditoria de Gestdo do Conselho Nacional de
Justica.

Nesta auditoria examinaram-se 0s atos de gestéo referentes ao exercicio de 2014
e as andlises e avaliagOes exigidas pelo TCU no normativo que trata das pegas que
constituirdo o processo de contas do gestor publico.

As analises realizadas pela equipe de auditoria permitem visdo do desempenho
e da conformidade da gestdo, abrangendo o0s recursos orgamentarios, humanos,
financeiros e patrimoniais geridos pelos responsaveis relacionados no Rol de
Responsaveis do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

As analises desenvolvidas foram feitas com base nas informag6es prestadas no
Relatorio de Gestdo, nas auditorias realizadas em 2014 e 2015 em outras fontes
documentais necessarias para a execucdo dos exames de auditoria.

Item 1 — Conformidade das Pecas

1. Este item diz respeito a avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos |
e Il do art. 13 da Instru¢cdo Normativa (IN) TCU n° 63/2010 e nas normas que regem a
elaboracéo de tais pecas, em especial a Decisdo Normativa (DN) TCU n° 134/2013 e a
Portaria TCU n° 90/2014.

1.1. As informagdes do Quadro A.1.1.1 identificam a Unidade Jurisdicionada no
Relatorio de Gestéo Individual, ou seja, apresentam-se adequadas a prestacéo de contas
do CNJ. Vale ressaltar que o contetdo desenvolvido esta em conformidade com o
requerido na citada portaria.

1.2. A Portaria TCU n° 90/2014 determina que no item 2.3 do Relatério de Gestéo o

gestor deve demonstrar a “execugdo das atividades de correicdo no ambito da unidade
jurisdicionada, destacando os principais eventos apurados e as providéncias adotadas, notadamente
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no que concerne a irregularidades ocorridas no ambito dos macroprocessos finalisticos e que sejam
591

capazes de impactar o desempenho da UJ™~.

1.3. Percebe-se, das informacdes consignadas no Relatorio de Gestéo, a inclusdo das
acoes de correicdes desenvolvidas pela Corregedoria Nacional de Justica, haja vista a
Corregedoria integrar a estrutura do CNJ, o que extrapolou eventual hipdtese de as
informacdes de correigdo requeridas pelo TCU terem o carater nitidamente interno.

1.4. Registra-se, em relacdo ao item 3.4 da Decisdo Normativa TCU n°® 134/2013, a
veiculagdo no sitio do CNJ, na Internet, do Relatorio de Gestéo.

1.5. As analises sobre as melhorias das instalac6es prediais e forca de trabalho, fls. 60-
62 do Relatorio de Gestdo, foram consignadas no tépico de planejamento e resultados
alcancados (item 5) quando deveriam estar no tépico gestdo do patrimoénio mobiliario
e imobiliario (item 8) e forca de trabalho no tépico de gestdo de pessoas (item 7).

1.6. Cabe informar que no item 6.2 do Relatorio de Gestao — despesas com publicidade
e propaganda — o quadro A.6.2 separa os valores gastos com publicidade institucional
por empenho emitido.

Item 2 — Resultados quantitativos e qualitativos da Gestao

2.1. As analises desenvolvidas neste item versam sobre dois objetivos estratégicos do
CNJ: a interacdo desses objetivos com a execucdo orcamentaria e financeira e a
identificacdo dos resultados quantitativos e qualitativos. O Plano Estratégico do
Conselho Nacional de Justica foi instituido pela Portaria CNJ n° 18/2010 para o periodo
de 2010 a 2014. Cada objetivo estratégico esta associado a um dos sete temas que
compdem o referido plano, a saber:

a) eficiéncia operacional;

b) atuacdo institucional;

c) alinhamento e integracéo;
d) fiscalizacéo e correicéo;
e) orgcamento;

f)  infraestrutura e tecnologia; e

1 Portaria TCU n° 90 de 2014.
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g) gestdo de pessoas.

2.3. Entre os objetivos estratégicos desenvolvidos em 2014 pelo CNJ, a Modernizacao
Tecnoldgica do Poder Judiciario € um dos mais relevantes. Essa acdo tem duas
vertentes norteadoras:

a) 0 Processo Judicial eletronico (PJe) como sistema do Poder Judiciario; e

b) o fomento da infraestrutura de tecnologia dos tribunais por meio da doacao
de bens de TI.

Processo Judicial eletrénico (PJe)

2.4. As analises desenvolvidas sobre o PJe séo sintese do Relatorio de Auditoria n°
04/2014, no qual a politica estratégica do CNJ, em relacdo ao Processo Judicial
eletronico, foi analisada sob a perspectiva da interagcdo normativa, da participacao e da
articulacédo dos atores na construcéo do PJe e dos desafios de implementacéo.

2.5. A Lei n° 11.419/2006 foi o marco legal inicial para que o Poder Judiciario
comecasse a desenvolver sistemas que fizessem, eletronicamente, o tramite processual.
Na esteira desse processo, foram editadas as Resolugcdes CNJ n° 70/2009 e n° 90/2009,
cronologicamente, proximas ao inicio do PJe, que reforcaram a importancia da
implantacdo do Processo Judicial eletronico, mas, as citadas resolucbes ndo soO
permitiram como também reconheceram que os tribunais poderiam buscar solucées
proprias nessa area.

2.6. Assim, atualmente, tem-se que varios tribunais estaduais ja estdo avangados na
tramitacdo eletrénica de processos conforme evidenciado na Tabela | a seguir:

TABELA |
e R D
Tocantins Pequeno 100,0% 100,0%
Acre Pequeno 93,9% 2,3%
Parand Grande 85,4% 0,9%
Sﬂoaéiu Grosso pequeno 85,4% 77.4%
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Amazonas Pequeno 63,4% 100,0%
Roraima Pequeno 60,1% 0,0%
Alagoas Pequeno 53,0% 61,2%
Ceard Médio 39,0% 82,6%
Santa Catarina Médio 26,0% 0,0%
Sergipe Pequeno 20,9% 0,0%
Goias Médio 15,9% 1,2%
Paraiba Pequeno 12,8% 0,0%

Rio Grande do

Norte Pequeno 8,4% 0,0%
Séo Paulo Grande 7,0% 14,9%
Piaui Pequeno 6,7% 0,0%
Rio de Janeiro Grande 3,2% 76,7%
Rondbnia Pequeno 1,7% 44 5%
Minas Gerais  Grande 1,2% 0,0%
Para Médio 1,0% 0,0%
Mato Grosso  Médio 0,8% 0,0%
Rio Grande do e 0,0% 0,0%

Sul

Bahia Médio 0,0% 0,0%
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Pernambuco Médio 0,0% 0,0%
DRI Meédio 0,0% 0,0%
Federal

Espirito Santo  Médio 0,0% 0,0%
Maranhdo Médio 0,0% 0,0%
Amapa Pequeno 0,0% 0,0%
Justica _ 12,8% 16,0%
Estadual ' '

Fonte: Elaboracéo prépria com base no Relatorio Justica em Numeros 2014
referente a 2013.

2.7. Os tribunais de justica dos estados de RR, CE, GO, PB, RN, MG, PA, MT, RS,
BA, PE, DF, ES e MA, destacados na referida tabela, ja comecaram a utilizar o PJe,
segundo dados de mar¢o de 2015 obtidos com a Divisao de Gestéo de Processo Judicial
eletrénico do CNJ.

2.8. Vale ressaltar, entretanto, que referidos tribunais possuiam sistema anterior ao PJe
e estdo no processo de migracdo. Portanto o percentual de processamento eletronico
evidenciado na citada tabela néo diz respeito exclusivamente ao PJe.

2.9. Para se chegar ao percentual de processamento eletronico de 1° Grau de jurisdicao,
divide-se o total de novos casos eletronicos pela soma dos novos casos de
conhecimento com 0s novos casos de execucao de titulo extrajudicial. No 2° Grau de
jurisdicdo, divide-se o total de casos novos eletronicos pelo total de casos novos?.

2.10. A tabela evidencia como cada tribunal estadual esta evoluindo na implementacao
de seus sistemas de processamento eletronico, identificando que ndo ha
homogeneidade nessa evolugdo e a média nacional de 12,8% ainda é baixa.

2.11. Por meio da Resolugdo CNJ n° 185/2013, o Processo Judicial eletronico foi
oficializado como sistema informatizado de processo judicial no Poder Judiciario. A
referida resolucdo estabeleceu no art. 34 que os tribunais de pequeno porte terdo até
2016, os de médio porte até 2017 e os de grande porte® até 2018 para implementar

2 \er Tabela 2.50 (pagina 262) e Tabela 2.11 (pagina 145) do Relatério Justica em NGmeros 2014
(Justica Estadual).
3 Tribunais de pequeno, médio e grande porte — ver coluna 2 da Tabela 1.
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100% o PJe. Para isso os tribunais teriam de apresentar plano de trabalho, cronograma
de implementacdo e ato constitutivo do Comité Gestor. Existe na citada resolucao,
entretanto, a possibilidade de o tribunal pedir a relativizacdo da obrigatoriedade desses
documentos.

2.12. E importante destacar que até o advento da Resolugio CNJ n° 185/2013 o CNJ
reconheceu (Resolucdes n® 70 e n° 90/2009) o desenvolvimento de sistemas que
fizessem o processamento eletrénico como forma de aprimorar a prestacdo
jurisdicional pelos tribunais. Com isso, os tribunais de Tocantins, Acre, Parana e Mato
Grosso do Sul evoluiram no desenvolvimento de sistema préprio e, segundo o
Relatorio Justica em Numeros, os mencionados tribunais tém mais de 85% dos
processos de 12 instancia tramitando eletronicamente. Outros tribunais de justica, por
exemplo, Sdo Paulo, investiram em sistema proprio e tém, hoje, comprometidos
significativos recursos orcamentarios. Ressalte-se que nem todos os tribunais aderiram
ao sistema, evidenciando o risco de as metas estabelecidas na mencionada Resolugéo
ndo serem alcancadas, salvo as situacOes permitidas no art. 45 da Resolugdo CNJ n°
185/2013.

2.13. Foi identificado que, desde o inicio do projeto PJe (2009) até a publicacdo da
Resolugdo CNJ n° 185/2013, a rede de colaboragao para o desenvolvimento do sistema
nédo articulou atores relevantes e diretamente relacionados com o projeto. Assim, com
base no Processo de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo, observou-se a
participacdo, além do CNJ, de representantes dos tribunais regionais federais, Justica
do Trabalho e alguns tribunais estaduais. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) participaram, em momentos distintos,
quando o sistema ja estava em grau avancado de elaboracdo/implementacéo.

2.14. Ao liderar a politica que estabelece o PJe como sistema a ser utilizado pelo Poder
Judiciario, o CNJ cria a responsabilidade de implementar e gerir o sistema PJe. Apesar
da possibilidade de a gestdo ser compartilhada, em aspectos como desenvolvimento,
hé& a necessidade de avaliar a capacidade da equipe do CNJ de conduzir o processo.
Atualmente a forca de trabalho do projeto é composta por 14 servidores do CNJ, 31
funcionarios de outros tribunais e 34 profissionais alocados no CNJ por forca
contratual.

2.14.1. Sobre 0 assunto, o Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(DTI) informou que*:

“ Despacho n° CNJ-DES-2015/12891
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“0 CNJ tem trabalhado em parceria com os Tribunais para a formacéo de
equipes técnicas aptas a atuar na sustentacdo e evolucdo do sistema. Essa
estratégia visa descentralizar o desenvolvimento do PJe, tornando o processo
remoto colaborativo e cada vez mais participativo. Nesse sentido, aampliacéo
de quadro do CNJ para atuacdo no sistema Pje ndo seria imperativa para
atendimento adequado as demandas. Inclusive, neste momento, haveria
impossibilidade de ampliacdo do quadro de pessoal, pois esgotaram-se as
vagas dos cargos destinados a area de TIC.

2.15. No entanto, percebe-se que os resultados alcangados na implementacédo do PJe
ainda sdo modestos em relagcdo a meta estabelecida pela Resolugdo CNJ n°185/2013
conforme indicado no item 2.9 e hé risco de a politica ndo alcancar a unicidade de
sistema de processamento judicial eletronico.

2.16. Vale destacar que o Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI), aprovado
pela Resolucdo Conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico n® 3/2013, tem o conddo de dar maior celeridade a tramitacdo
processual, bem como ser uma opcéo de uniformizagao dos sistemas de processamento
judicial eletrénico, o que poderia, inclusive, inserir os tribunais que desenvolverem
sistema proprio conforme evidenciados no subitem 2.12, afastando a hipotese de nédo
atingimento das metas estabelecidas na Resolugdo CNJ n° 185/2013.

2.17. E importante ressaltar que a prestacdo de contas é um dos instrumentos que a
Corte de Contas utiliza no exercicio de suas atribuicfes de controle externo para
permitir a transparéncia da atuacdo estatal aos contribuintes/cidadaos.

2.17.1. Dessa forma, a prestacdo de contas deve conter informagdes relevantes para
avaliacédo dos resultados da gestdo, em especial da execucéo dos principais programas.

2.17.2. Indiscutivelmente, o PJe é um dos programas do CNJ que mais afetam o Poder
Judiciario e a sociedade, apesar de ndo envolver grande quantidade de recursos
orcamentarios. O aspecto de gestdo mais relevante no caso desta politica é a equipe
que conduz o processo, tanto o staff do CNJ como o dos tribunais. Logo, evidenciar
esse aspecto da gestéo e imperativo.

2.17.3. Assim, recomenda-se que o Departamento de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (DTI) faca contar no Relatério de Gestdo de 2015, a ser elaborado em
2016, informac0es detalhadas sobre:

a) a atuacdo das equipes do CNJ e dos tribunais em relacdo ao PJe nas
atividades de sustentacdo e evolucdo do sistema, indicando se o trabalho em
parceria com os tribunais € suficiente ou se havera a necessidade de acréscimo da
forca de trabalho e em quais condicdes; e
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b) 0s resultados alcancados em 2015 em relacdo a implementacdo do PJe em
cada tribunal.

Fomento da infraestrutura de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo (TI1C)
dos tribunais

2.18. As andlises desenvolvidas sobre o fomento a infraestrutura de TIC dos tribunais
estdo evidenciadas no Relatorio de Auditoria n® 01/2015, no qual foram observadas a
eficiéncia, a eficicia e a efetividade da politica de doacdes do CNJ, cujo objetivo
estratégico é promover a modernizacgdo tecnoldgica do Poder Judiciario.

2.19. O CNJ, ao identificar a necessidade de fomentar a estrutura de tecnologia do
Poder Judiciario, instituiu a politica de doacédo de bens de tecnologia da informacéo e
comunicagdo. Assim, apos levantamento de necessidades com a aplicacdo de
questionarios e realizacdo de reunides entre os dirigentes de Tl dos tribunais, iniciaram
os procedimentos de doacdes de microcomputadores, estabilizadores, scanner,
impressoras, computadores servidores, storages, entres outros.

2.20. O quadro a seguir evidencia a dotacdo orcamentaria do programa (1K27) e a
representacdo percentual em relacéo a dotacéo final do CNJ, de 2012 a 2015.

Dotacdo Liquida do Programa 1K27
2012 2013 2014 2015

R$ 39.794.194,00 R$ 50.043.294,00 R$ 44.327.299,00 R$ 97.918.860,00
Dotacédo Liquida CNJ (todos os programas)
2012 2013 2014 2015
R$ 172.416.363,00 R$178.264.412,00 R$ 208.257.845,00 R$ 305.310.402,00
Percentual do Programa 1K27 no orgamento do CNJ
2012 2013 2014 2015
23,08% 28,07% 21,28% 32,07%

2.21. Conforme explicitado no quadro indicado no subitem anterior, a politica de
doacdo de bens de informatica tem relevancia orcamentaria, correspondendo a 21,28%
do orcamento em 2014. Observa-se também a relevancia dada a referida politica pelo
aumento de aproximadamente 50 milhdes entre o exercicio de 2014 e 2015.

2.22. Outro aspecto que contribui para a percepcdo da importancia da politica de
doacOes é a execuc¢do (aqui considerada com base nos valores empenhados) acima da
média dos demais programas do CNJ, conforme evidenciado no quadro a seguir.
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Execucéo Percentual do Programa 1K27
2012 2013 2014 2015
99,28% 100,00% 79,69% 0,00%
Execucéo Percentual dos demais Programas do CNJ
2012 2013 2014 2015
68,76% 75,50% 64,98% 39,66%

2.23. E possivel interpretar, dos dados consignados no quadro exposto no subitem
anterior, que o CNJ tem se empenhado em executar a dotacdo orcamentaria destinada
a aquisicéo de equipamentos para os tribunais, em funcao de sua relevancia estrategica.

2.24. O CNJ possui o instrumento do Termo de Compromisso que estabelece a
destinacdo que o tribunal donatério deve dar aos bens recebidos por doacéo, a fim de
promover a modernizagdo tecnologica do Poder Judiciério, visando aumentar a
agilidade e a cobertura da prestacao jurisdicional, conforme Portaria CNJ n° 18/2010,
que aprova o Planejamento Estratégico do CNJ para o periodo de 2010 a 2014.

2.25. Com o fito de verificar a destinacdo dos bens doados, foi aplicada a técnica de
circularizacdo® entre os tribunais estaduais donatarios, com solicitacdo de
encaminhamento de planilha indicando a localizacdo dos bens doados. Os resultados
estdo demonstrados na Tabela Il a seguir.

TABELA I

TJAC R$ 1.875.144,12 R$ 2.479,98 0,13% R$ 129.877,96 6,93%
TIAM R$ 1.301.740,60 R$ 899.779,74 69,12% R$ 24.197,98 1,86%
TJAP R$ 1.774.113,44 R$ 877.052,00 49,44% R$ = 0,00%
TJIBA R$ 1.076.544,00 R$ 880.600,00 81,80% R$ - 0,00%
TJICE R$ 4.051.055,66 R$ 57.954,48 1,43% R$ 12.937,32 0,32%
TIDFT R$ 2.084.298,00 R$ 283.432,02 13,60% R$ 59.624,10 2,86%
TJES R$ 125.300,00 R$ = 0,00% R$ 35.350,00 28,21%
TJGO R$ 11.865.543,36 R$ 4.973.325,50 41,91% R$ 80.441,46 0,68%
TIMA R$ 3.968.304,00 R$ 410.949,78 10,36% R$ = 0,00%
TIMG R$ 2.722.085,00 R$ 184.455,28 6,78% R$ - 0,00%
TIMT R$ 15.839.732,12 R$ 150.770,00 0,95% R$ 4.812,00 0,03%
TJIPA R$ 1.313.209,00 R$ 7.525,00 0,57% R$ 24.402,46 1,86%

® Obtencdo de informagBes com a finalidade de confrontar declaragGes de terceiros com os
documentos constantes no escopo da auditoria, de natureza formal (art. 32, inciso 1V, da Resolucéo
CNJ n° 171/2013).

10
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TJPB R$ 1.668.279,68 R$ 382.981,88 22,96% R$ 18.549,72 1,11%
TJIPE R$ 2.403.863,77 R$ - 0,00% R$ - 0,00%
TJIRJ R$ 4.121.137,69 R$ 71.452,44 1,73% R$ 42.555,53 1,03%
TIRN R$ 2.503.134,00 R$ 892.091,96 35,64% R$ 130.174,60 5,20%
TIRR R$ 309.364,80 R$ 169.604,60 54,82% R$  3.340,00 1,08%
TJIRS R$ 1.257.704,00 R$ 760.424,00 60,46% R$ - 0,00%
TJSC R$ 13.075.198,00 R$ 3.922.152,00 30,00% R$ = 0,00%
TJSE R$ 5.021.565,96 R$ 96.464,20 1,92% R$ 36.849,70 0,73%
TJSP R$ 4.410.967,99 R$ 47.699,28 1,08% R$ 6.624,90 0,15%
TJTO R$ 367.690,32 R$ 9.625,00 2,62% R$ 145.520,44 39,58%
TOTAL R$ 83.135.975,51 R$ 15.080.819,14 18,14% R$ 755.258,17 0,91%

2.26. A segunda coluna da tabela Il evidencia a soma dos valores historicos das
doacdes realizadas de 2012 a 2014. O termo “desuso”, utilizado na terceira coluna,
refere-se aos bens que ainda ndo foram instalados nos locais ou nas aplicacdes
indicados no termo de compromisso e estdo no Setor de Almoxarifado, Estoque e afins
do respectivo tribunal. O termo “inadequado”, indicado na quinta coluna, faz aluséo a
localizacdo de bens que nédo foram instalados nos locais ou nas aplicagdes previstos no
Termo de Compromisso assinado entre o tribunal donatario e 0 CNJ.

2.27. Considerando o cenario exposto, depreende-se que o CNJ deve melhorar seus
instrumentos de gestdo da politica, visando mitigar as situacdes descritas nos subitens
anteriores, para trazer mais eficiéncia, eficacia e efetividade a essa politica estratégica.

2.28. Sobre as situacdes descritas nos subitens anteriores, em especial o subitem 2.26,
o DTI informou® que a Secretaria-Geral enviou os Oficios n® 167/2015 e n° 168/2015
aos tribunais, cujas respostas estdo sendo avaliadas pelo DTI e pela Secretaria de
Administracdo e que as situacOes apresentadas na Tabela Il ndo sdo mais as mesmas,
sendo que algumas delas ndo mais existem ou foram quase superadas pelos tribunais
recebedores das doacdes de TIC do CNJ.

2.28.1. De fato, a situacéo descrita na Tabela Il pode ter sido alterada, ja que, desde o
momento do conhecimento do Relatorio Preliminar de Auditoria de DoacGes, 0 DTl e
a Secretaria-Geral adotaram providéncias para sanar os problemas identificados,
conforme manifestacdo do préprio DTI.

® Despacho n° CNJ-DES-2015/12891
11
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2.28.2. As situacOes descritas no subitem 2.26 deste relatério serdo monitoradas em
relacdo ao Relatorio de Auditoria n°® 1/2015, devendo no Relatério de Gestéo de 2015,
a ser elaborado em 2016, constar informacdes sobre a utilizagdo dos bens doados.

Item 3 — Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho

3.1. A presenca dos indicadores de desempenho operacional do CNJ no Relatério de
Gestdo tem a finalidade de permitir, por meio da analise comparativa dos indices
previstos e alcancados, o acompanhamento dos resultados gerados pelo 6rgéo.

3.1.1. Para tanto, porém, ¢ indispensavel que a Gestdo realize, ao final da apresentacao
do tema, analise geral dos resultados observados, especialmente quando discrepantes
das metas preestabelecidas, conforme dispGe o item 5.4 da Portaria TCU n° 90/2014.

3.1.2. No Relatorio de Gestdo 2014 nado consta analise da Gestdo sobre os resultados
dos indicadores de desempenho.

3.1.3. Havia fatos positivos para mencionar na citada analise, como a reducéo de 46
para 39 no numero de indicadores em prol do efetivo gerenciamento das metas e da
obtencdo de informacdes de fato relevantes para a tomada de decisdo e para a gestéo
do 6rgdo, conforme recomendado nos Relatérios de Auditoria de Gestdo dos exercicios
2010, 2011 e 2012.

3.1.4. Outros fatos, porém, dependiam de manifestacdo decidida a explicitar, por
exemplo, por que foram omitidos dez indicadores do Relatorio de Gestéo, que se limita
a apresentar apenas 29 dos 39 indicadores instituidos, e porque ha alteracOes
substantivas de objetivo e/ou de indice para o0 atingimento de metas, sem justificativa
a orientar o publico em geral.

3.1.5. O Relatorio de Gestdo 2014 exibe cada indicador por meio de grafico de barras,
contendo sua denominacédo e os indices para possibilitar o comparativo entre metas
previstas e resultados atingidos, que abrangem, sempre que possivel, os trés ultimos
exercicios.

3.1.6. Entende-se que, para melhor auxiliar a compreensao dos graficos referentes a
cada indicador, a Gestao devera fazer constar, no préximo Relatério de Gestdo, além
dos dados citados no subitem anterior:

a) descricdo de metas;
b) indice de referéncia;

c) foérmula de célculo;
12
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d) periodicidade; e
e) unidade responsavel pela medicé&o.

3.1.7. Com o objetivo de favorecer a transparéncia na interpretacdo dos resultados
alcancados, cabera ainda na elaboracgéo de futuros relatorios de gestéo:

a) dispor as cores de barras (verde, laranja, vermelha e azul), de modo a que se
perceba claramente o padréo seguido; e

b) esclarecer a polaridade do indicador, ou seja, se quanto maior o indice,
melhor o resultado do indicador, ou se, quanto menor o indice, melhor o resultado
do indicador.

3.1.8. Frise-se que os indicadores de desempenho deste Conselho perderam validade
desde janeiro de 2015, ante a elaboracdo do novo Planejamento Estratégico do CNJ,
ainda em curso, que devera alinhar-se com o Plano Estratégico do Poder Judiciario
2015-2020, conforme Resolucdo CNJ n° 198/2014.

3.1.9. Tal fato, entretanto, ndo prejudica a analise dos dados do Planejamento 2010-
2014, providéncia que, antes, podera contribuir para inibir inconsisténcias durante a
implantacdo da nova estratégia, com seus objetivos, metas e indicadores de
desempenho.

3.1.10. Cabe destacar que a abordagem feita neste Relatorio serd considerada em
futuras inspec¢des para 0 acompanhamento do desempenho dos indicadores da gestao,
a serem promovidas pela Secretaria de Controle Interno.

3.2. Os indicadores orcamentarios sao:
a) Indicador n° 14 — indice de orgcamento estratégico;
b) Indicador n® 15 — indice de liquidacdo do orgcamento estratégico; e
c) Indicador n° 16 — indice de liquidacdo do orgcamento disponibilizado.

3.2.1. Temsido observada, ano a ano, a baixa execucdo orcamentaria do CNJ. Segundo
consta nas atas das Reunides de Analise Estratégica (RAE), de 20/1/2014 e 20/2/2014,
as causas de ser executado menos da metade (menos de um terco se considerado apenas
0 orcamento estratégico) do or¢camento disponibilizado sao:

a) alinhamento de novas diretrizes da Presidéncia;

b) néo antecipacao das licitacdes ao longo do exercicio;
13
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C) autorizacdo tardia de contratacGes pelas instancias superiores; e
d) patamar de orcamento que supera a capacidade de execucao.

3.2.2. Acrescente-se a necessidade de aprimoramento do planejamento das
contratacOes do Conselho, aspecto abordado em inspecdo administrativa realizada por
esta Secretaria de Controle Interno.

3.2.3. A fim de obter a melhora dos indicadores mencionados no subitem 3.2 deste
Relatdrio, os coordenadores de acbes orcamentarias foram encarregados de definir e
elaborar planos de acdo para posterior consolidacdo pelo Departamento de Gestdo
Estratégica (DGE) e submissdo a Secretaria-Geral (SG) e a aprovacao da Presidéncia
(atas das RAEs de 20/1/2014 e 20/2/2014). A possibilidade de revisdo ou ajuste de
metas e indices, nesse momento, também foi considerada.

3.2.4. Registra-se a sugestao do Diretor-Geral (DG), durante a RAE de 20/2/2014, de
revisdo dos indicadores 15 e 16 (fl. 11 da ata).

3.2.5. Apos 20/2/2014, néo foi obtido informacdo de que a Comissdo de Estratégia
tenha se reunido para deliberar sobre os indicadores de desempenho, conforme registro
do DGE em sua pagina na intranet’. No entanto, houve alteracéo dos Indicadores 15 e
16, conforme a seguir explicitado:

a) reducéo de 95% para 75% da meta do Indicador 16; e

b) alteracdo da meta do Indicador 15 de 95% de liquidacdo do orcamento
estratégico para 95% de empenho do orcamento estratégico.

3.2.6. Entende-se que, no caso do Indicador 15, a apuracdo da taxa de empenho de
despesas ndo possibilita a medicdo do efetivo desempenho da gestdo, uma vez que o
empenho ndo garante a execucdo or¢camentaria, pois 0 que garante o desempenho € a
liquidacdo ou o pagamento.

3.2.7. Ademais, as medidas citadas tiveram efeitos limitados, pois ndo houve o
almejado incremento dos resultados, consoante demonstra a seguinte tabela:

" Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/intranet/institucional/gestao-estrategica/planejamento-
gestao-estrateqica/189-institucional/gestao-estrategica/3743-planejamento-estrateqico20102014>.
Acesso em 28/5/2015.
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Indicador 2013 — apuracdo 2014 — apuragdo 2013 — apuracdo 2014 — apuracgdo

pela Gestéo pela Gestéo pela SCI pela SCI
15 32,5% 62,7%* 31,67% 31,67%**
16 41,8% 44,8% 41,24% 44,21%

Fonte: Informagdes Orcamentarias Consolidadas por Ano — Anexo Il da Resolugdo CNJ n° 102/2009.
* A Gestdo do CNJ considerou o empenho e néo a liquidacdo do orgamento estratégico.

** A SCI considerou a liquidacdo do orgamento estratégico.

3.2.8. Outro ponto observado no Relatorio de Gestdo 2014 diz respeito ao resultado
dos Indicadores 15 e 16 no exercicio 2012, que é, respectivamente, 75,41% e 76,27%.

3.2.9. Entretanto, apds consulta a tabela das Informac6es Orcamentarias Consolidadas
por Ano — Anexo Il da Resolugdo CNJ n° 102/2009, disponivel no portal do CNJ8,
verificou-se que a liquidacdo orcamentaria situou-se em nivel muito inferior ao
informado, ou seja, 36,95% e 44,78%, respectivamente, para os indicadores 15 e 16.

3.2.10. Na realidade, o calculo referente ao exercicio de 2012 se valeu dos percentuais
de despesas empenhadas®, o que ndo poderia ter ocorrido, uma vez que a meta foi
revista somente em 2014 e, mesmo assim, apenas para o Indicador 15. Assim, 0
resultado dos indicadores em 2012 mostra-se compativel com a média verificada nos
demais exercicios e ndo se constitui excegao.

3.2.11. Arevisdo dos indicadores orcamentarios deveria ser ratificada pela competente
RAE. A Comissao de Estratégia diagnosticara, no inicio do exercicio, que a solugédo do
problema se daria por meio da elaboracéo de planos de acdo de execucdo orcamentaria,
definidos pelos coordenadores de acdo e acompanhados pela alta Administracéo.

3.3. O indicador 24 mede a taxa anual de pesquisas publicadas por pesquisas com
publicacgdo prevista para o ano base e ¢ compativel com a formula: “projetos de pesquisa
publicados pelo DPJ/Total de projetos com publicacéo prevista para o ano * 100)™.

8 Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/transparencia/relatorios/informacoes-orcamentarias-por-
ano>. Acesso em 25/5/2015.

% Ver Reunido de Anélise Estratégica Expositiva, ata disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/intranet/images/dge/rae%20-%2002%20-%202014%20-%20expositiva%20-
%20apresentacao.pdf>. Acesso em 28/5/2015.
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3.3.1. A meta estabelecida, no entanto, ¢ de “aumentar em qualquer percentagem taxa de
projetos efetivamente publicados em relacdo ao ano anterior”, o que pode ser compreendido
como guantidade de publicacdo do ano anterior + 1.

3.3.2. A apresentagdo dos resultados do Indicador 24 no Relatério de Gestdo (6 em
2013 e 19 em 2014, ante o quantitativo de 7 previsto na meta) demonstra que nao foi
utilizada a formula de célculo instituida, dado que estes resultados deveriam ser
representados por percentual, ndo por nimeros absolutos.

3.3.3. Entende-se que a taxa de publicacdo de pesquisas tal como concebida
originalmente permite o alcance dos objetivos estratégicos da unidade naturalmente,
sem engessamentos e em consonancia com o planejamento realizado.

3.4. A meta do Indicador 17 esta direcionada para o Plenario do CNJ, que espera-se
julgar, no minimo, 80% dos processos pautados no ano. O desempenho de 50,81%,
apresentado no exercicio 2013, superou o do exercicio 2014, no qual o Plenario julgou
32,95% dos processos pautados.

3.4.1. Esta SCI analisara o indicador por ocasido da elaboracdo do Relatorio de
Auditoria de Gestdo 2012, mas ndo do ponto de vista da formula instituida (“n° de
processo incluidos em pauta/n® de processos julgados*100”).

3.4.2. Conguanto néo tendo feito tal analise, oportunamente, observou-se que a divisao
do maior pelo menor, ou seja, processos pautados pelos processos julgados, ensejara
suposta eficiéncia do indicador, podendo causar prejuizo a correta medicé&o.

3.5. O indice de alcance do nivelamento nos portes de tecnologia, capacitacdo e
automacéo, conforme definido na Resolugdo CNJ n° 90/2009, objeto do indicador 29,
apresentou 0s seguintes resultados, nos exercicios 2013 e 2014: 83,08% e 77,24%,
respectivamente.

3.5.1. Trata-se de assegurar que, pelo menos, 85% dos tribunais estejam no nivel C em
2014. O nivel C é o mais simples em termos de tecnologia e automacéo, sendo essencial
que os tribunais se esforcem para alcancar os niveis A ou B.

3.5.2. O indicador, do ponto de vista da tecnologia, envolve prover o tribunal de
nimeros minimos de storages, impressoras, scanners, aceleradores WAN,
microcomputadores e servidores. Note-se, por importante, que este Conselho incluiu
tais itens, mais de uma vez desde 2009, em sua Politica de Doacao de bens de TI, a
excecdo de aceleradores WAN, cuja licitacdo foi concluida e aguarda contratacéo.
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3.5.3. Assim, o recuo no desempenho verificado em 2014 em relacdo a 2013 requer
forte acdo do Secretario-Geral e do Diretor do Departamento de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao, para entender a situacao e adotar providéncias, haja vista
a priorizacdo dada a area de Tl por meio da Politica de Doacdo do CNJ, o que
certamente terd impacto para o periodo 2015-2020.

3.6. Os resultados medidos para o desempenho dos indicadores 6 (indice de
absenteismo) e 8 (indice de auséncia por motivo de saude) apresentam-se pouco
autoexplicativos no Relatério de Gestdo 2014.

3.6.1. Considerem-se as seguintes formulas, extraidas do planejamento Estratégico do
Conselho Nacional de Justica®®:

Idicador 6 — n®de dias de auséncia % 100
naicaaor 6 = (n®de servidores) X dias do ano

_ n® de dias de auséncia por motivo de saude
Indicador 8 = _ _ x 100
(n? de servidores) X dias do ano

3.6.2. Se o universo do Indicador 6 € mais abrangente que o do Indicador 8, tal como
revelam as formulas de célculo, seu resultado sera maior, naturalmente. Por essa razao,
a meta do Indicador 6 ¢ “reduzir para 2% o indice”, enquanto a do Indicador 8 ¢
“reduzir para 1% o indice”.

3.6.3. Entretanto, o desempenho da UJ quanto ao Indicador 6 (0,001% em 2013 e
0,04% em 2014) mostra que, na realidade, tal indicador (absenteismo) *““considera somente
as faltas injustificadas em razdo de haver, como instrumento, apenas a folha de frequéncia™ (ata da
RAE de 20/2/2014), uma vez que o Indicador 8 alcancou nimeros bem superiores no
mesmo periodo: 1,1% e 1,05%, respectivamente.

3.6.4. Em razdo da mudanca de medicdo dos indices mencionados, ndo acompanhada
de alteracdo da formula de calculo, observa-se o desempenho insatisfatorio do
Indicador 8, cuja meta vem sendo descumprida ha dois anos.

3.6.5. O Indicador 7 (indice de prevencdo de saude), por sua vez, tem baixo
desempenho ha pelo menos trés anos e vem em queda (24,7% — 2012, 28,66% — 2013,

10 Acompanhamento do planejamento estratégico, relatorio de fevereiro de 2014, disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/images/gestao-planejamento-cnj/planejamento estrateqgico 2014.pdf>.
Acesso em 28/5/2015.
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19,10% —2014), mesmo diante do ajuste da meta de 100% (2012) para 50% nos ultimos
dois anos.

3.6.6. Verifica-se, da leitura da ata da RAE de 20/2/2014, que a férmula concebida
(percentual de agdes voltadas para prevencdo de saude, atribuindo pesos para cada
acdo) foi desconsiderada no computo do indicador, que levou em conta apenas a
quantidade de servidores que compareceram aos exames periddicos.

3.6.7. Entende-se que a limitacdo aos exames periddicos pode ter afetado a medicao do
indice de prevencdo de saude. A incerteza de como foi quantificado o comparecimento
dos servidores aos exames periodicos, que sdo realizados pelo STF e ndo pelo proprio
CNJ, também pode ter contribuido para o resultado inexpressivo.

3.6.8. Portanto, vislumbrando o desdobramento da futura estratégia do CNJ para 2015-
2020, enfatiza-se que os indicadores de desempenho da Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP) necessitam de aprimoramento mediante ampliacdo da seguranca,
procedéncia e abrangéncia das fontes dos dados utilizados, da definicdo mais rigorosa
das metas instituidas, da clareza dos indicadores e da cuidadosa medicéo e explicitacdo
dos resultados no Relatdrio de Gestéo.

3.7. O Indicador n°® 42 mede a agilidade na tramitagdo dos processos administrativos
de aquisicao de bens e servicos pelo CNJ, com os seguintes resultados:

a) 2013 — meta: 85%; resultado: 85,2%; e
b) 2014 — meta: 90%; resultado: 46,34%.

3.7.1. Observa-se que o desempenho em 2014 contrasta com o desempenho em 2013
e enseja a interpretacdo de que houve piora do indicador, o que de fato ndo ocorreu.
Em 2013, o resultado alcancou apenas 21,65%, conforme se vera.

3.7.2. Quanto ao baixo desempenho do citado indicador, reporta-se a afirmacao feita
pelo Diretor-Geral durante a RAE de 20/2/2014, verbis (fl. 10 da ata):

“[...] enfatizou a importancia do planejamento na execucdo das acgdes
administrativas. Informou que em geral as atividades administrativas atendem
a demanda emergencial e que é de fundamental importancia realizar a
mudanca de cultura e realizar agfes conforme o planejamento realizado.”

3.7.3. Nota-se, por outro lado, que a aprovacdo do planejamento das contratacdes
deveria acontecer até 30 de novembro do ano anterior (art. 3° da Instrucdo Normativa
CNJ n° 44/2012), sob pena de prejuizo a execucdo das agdes administrativas previstas
para 0 ano seguinte.
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3.7.4. Verificou-se que o normativo da Diretoria-Geral contendo a aprovacao para cada
um dos trés ultimos exercicios foi editado em:

Normativo Exercicio do planejamento Data da edicdo
Portaria n® 96 2013 18/3/2013
Portaria n° 90 2014 26/2/2014
Portaria CNJ-POR-2015/00071 2015 18/2/2015
Fonte: <http://www.cnj.jus.br/intranet/institucional/gabinete—do—diretor-

Geral/planejamento—contratacoes—gabinete—dg>. Acesso em: 22/6/2015.

3.7.5. A efetividade dos processos de contratacdo do Conselho em 2013 foi objeto das
analises vertidas no Relatério de Inspecdo Administratival® n® 1, de 24/3/2014,
correspondente ao Projeto n°® 4 do Planejamento Anual da Coordenadoria de
Acompanhamento da Gestéo /SCI para 2014.

3.7.6. Na ocasido, concluiu-se que, das 97 contratacdes incluidas no planejamento
publicado por meio das Portarias DG n° 96/2013, n° 247/2013 e n°® 362/2013, apenas
21 foram concluidas no prazo previsto, 0 que equivale a meros 21,65% de desempenho.
Se forem retiradas 26 contrataces do total de 97, objeto de desisténcia pela
Administracéo, o resultado do indice sobe para 29,58% (50 atrasos em 71 processos de
aquisicéo).

3.7.7. Em resposta a e-mail dirigido em 27/2/2014 a Secretaria de Administracao
(SAD), a SCI foi informada de que os dados levantados para obtencao do resultado
85,2% estavam impressos manualmente em papel, os quais ndo foram mantidos na
unidade para posterior auditagem.

3.7.8. Foram feitas diversas recomendacdes na citada inspecéo, inclusive sugeriu-se
adotar o monitoramento diario pelos gestores das unidades participantes do fluxo
processual, comunicando o ndo recebimento do processo a SAD no dia imediatamente
posterior aquele fixado no planejamento. E, ainda, cogitou-se propiciar ambiente
virtual compartilhado entre as unidades administrativas constantes do cronograma,
com acompanhamento e controle concomitantes das situagdes de atraso, por servidor
designado da SAD.

11 Segundo a Resolugdo CNJ n° 171/2013, Inspecdo Administrativa é a técnica de prevencdo e
controle utilizada para suprir omissdes e lacunas de informages, esclarecer dividas ou apurar
dendncias quanto a legalidade e a legitimidade de fatos e atos praticados por agentes responsaveis no
ambito das unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica
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3.7.9. As referidas recomendactes foram consideradas ja na Portaria DG n° 166, de
15/5/2014, em seus arts. 7°, 8°, 9° e 10, atualizando normativo anterior. Entretanto, o
desempenho em termos de agilidade na instrucdo e tramita¢do do processo ainda ndo
autoriza concluir pelo cumprimento do planejamento das contratacoes.

3.7.10. Por fim, no caso de manutencao do indicador para 2015-2020, cabe ressaltar a
necessidade de aprimoramento dos controles estabelecidos para as fontes dos dados
utilizados na medicéao do indicador, pois o critério atual pode afetar a transparéncia da
metodologia de obtencdo dos resultados e, consequentemente, a possibilidade de
reaplicacdo por outros agentes, internos ou externos a unidade.

3.8. O Indicador 48, instituido pela Gestdo para medir o consumo de combustivel nos
veiculos do CNJ, teve desempenho positivo. O Relatorio de Gestdo 2014 demonstra
que houve 27,99% de reducdo de consumo, em 2013, e 16,20%, em 2014.

3.8.1. Ressalte-se, no entanto, que o atingimento da meta de reduzir o consumo de
combustivel pode ser obtido pela acdo de adquirir novos carros, tendo em vista que a
férmula de célculo aponta para medicéo por veiculo. Sendo mais ou menos constante
a necessidade de transporte, a divisdo do volume total de litros consumidos passa a
ocorrer sobre 0 nimero maior de automaoveis.

3.8.2. Observou-se que o CNJ participou como aderente em duas Atas de Registro de
Precos no exercicio 2013 (Processos n° 350.046 e n°® CNJ-ADM-2015/00230), por
meio das quais adquiriu mais 6 veiculos sedan médio, 4 veiculos sedan compacto e 1
van.

3.8.3. As referidas aquisicOes podem ter causado efeito determinante para o resultado
do indicador nos exercicios 2013 e 2014.

3.8.4. Portanto, no caso de manutencao do indicador para 2015-2020, entende-se que
é possivel progredir na racionaliza¢éo do uso do recurso em questdo e na consequente
otimizacdo de gastos, a partir de campanhas de conscientizacdo dos usuarios e de
préatica de medicdo de desempenho baseada no consumo total da frota, sem a posterior
divisdo do resultado pelo numero de veiculos em uso.

3.9. Quanto ao Indicador 49, o Relatdrio de Gestdo 2014 revela que o exercicio em
referéncia apresentou indice favoravel de 20,35%, a indicar reducdo do consumo com
telefonia no CNJ, além da meta de 15%.

3.9.1. Nota-se, entretanto, desempenho contrario em 2013: em vez de reduzir 10% o
consumo, houve aumento de 37,28%. O Relatério mostra tal resultado com clareza: o
grafico com barra aumentando no polo inverso.
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3.9.2. No entanto, ndo ficou claro se a base de comparacdo utilizada para medir o
desempenho satisfatorio de 2014 foi a mesma que suportou a medicdo anterior (2013),
ou se aquele desempenho foi comparado com o patamar de consumo (excessivo) de
2013.

3.9.3. Assim, no caso de manutencéo de indicador para 2015-2020, entende-se que a
forma apropriada para se aferir o atingimento ou ndo da meta é, desprezar o
desempenho do ano anterior, considerar meta fixa preestabelecida, salvo reajuste dos
valores contratados.

3.10. Avaliou-se que o Indicador 50 reune dois indices com grandezas distintas: o
consumo de agua, em metros cubicos, e 0 consumo de energia, em quilowatts. A
férmula de célculo é a seguinte:

, consumo de dgua (m3) + consumo de energia (Kw)
Indicador 50 =

Forca de trabalho

3.10.1. O referido indicador propde reduzir 20% o consumo per capita dos recursos
citados. No entanto, a leitura e a verificacdo sdo dificultadas ao publico em geral do
Relatorio de Gestdo 2014, na medida em que este apresenta dois resultados para o
indicador, em lugar de um s0, em razdo da incompatibilidade presente na férmula.

3.10.2. Alem disso, observou-se que, enquanto houve a reducdo do consumo de agua
em 11,16%, o consumo de energia per capita aumentou 4,05%, embora tenha ocorrido
a troca de aparelhos de ar-condicionado por modelos mais eficientes no exercicio de
2014,

3.10.3. Insta destacar que 0 aumento do quantitativo de servidores ocorrido durante o
periodo avaliado ndo contribuiu, em principio, para 0 aumento do consumo de energia,
porquanto mais pessoas ocupando 0S mesmos espacos tende a produzir a diminuicéo
per capita do uso de energia: muitas vezes, ndo sera necessario ligar novos aparelhos
nem aumentar a iluminacgéo.

Item 4 — Avaliacdo da Gestéo de pessoas

4.1. O Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justica teve inicio por meio da Lei
n° 11.364, de 26 de outubro de 2006, que criou 28 cargos em comissao e 15 funcdes
comissionadas, conforme consta no anexo da referida lei.

4.2. Em seguida, foi promulgada a Lei n° 11.618, de 19 de dezembro de 2007, pela
qual foram criados 88 cargos efetivos, 21 funcdes comissionadas e 17 cargos em
COmMIssao.
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4.3. O CNJ, de modo a prover esses cargos, realizou o aproveitamento de candidatos
aprovados em concursos publicos realizados pelos 6rgdos do Poder Judiciéario,
amparado pelas Decisdes n° 633/1994 e n° 212/1998 do Tribunal de Contas da Unido,
todas do Plenério.

4.4. Aléem do aproveitamento mencionado anteriormente, o CNJ adotou,
subsidiariamente, o instituto da requisicao para prover seu quadro de pessoal, com base
no art. 103-B da Constituicdo Federal, no art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e na Portaria CNJ n° 310, de 14 de julho de 2008.

4.5. Além disso, houve acréscimo de 210 cargos efetivos no Quadro de Pessoal do
CNJ, devido a edicdo da Lei n° 12.463, de 4 de agosto de 2011, e assim, a
Administracédo decidiu realizar o 1° Concurso Publico do 6rgéo.

4.6. O CNJ homologou, durante a 1722 Sessdo Ordinaria do Plenério, o resultado final
do concurso publico para provimento de cargos vagos de Analista Judiciario, Técnico
Judiciario e formacéo de cadastro de reserva. De acordo com o item 12.28 do Edital de
Concurso n° 1, de 16 de novembro de 2012, o prazo de validade do concurso € de dois
anos, contados da data de publicacdo da homologacéao do resultado final, podendo ser
prorrogado, uma unica vez, por igual periodo. Dessa forma, o prazo de validade do
concurso se iniciou com a publicacdo da homologagdo do concurso, que ocorreu em
8/7/2013.

4.7. Em 2014, foram nomeados 179 candidatos decorrentes do concurso publico de
2013, para preencherem os cargos provenientes da Lei n°® 12.463/2011 e de algumas
vacancias ocorridas no periodo. Dentre esses candidatos nomeados, 138 tomaram
posse, sendo 79 analistas judiciarios e 59 técnicos judiciarios, para atuar nas areas
administrativa, judiciaria e de apoio especializado (arquivologia, ciéncias sociais,
estatistica, pedagogia, psicologia, ciéncias contabeis, andlise de sistemas e
programacéao de sistemas).

4.8. Assim sendo, ainda restam 43 cargos a serem providos, sendo 5 de analistas
judiciarios e 38 de técnicos judiciarios. A validade do concurso foi prorrogada por dois
anos a contar do dia 8 de julho, conforme Edital CNJ n° 15 de 24 de junho de 2015,
publicado no Diéario Oficial do dia 3 de julho de 2015.

4.9. Visando melhor integracao e adaptacdo dos novos servidores ao Conselho, foram
realizadas em 2014, quatro edicdes do Programa de Ambientacdo em fevereiro, junho,
setembro e novembro, que tiveram a apresentacdo das unidades orgénicas que
compdem o CNJ e a realizagdo de dinamicas de integracdo, além de cursos de
capacitacéo.
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4.10. Ainda em 2014, 32 servidores requisitados e 8 servidores sem vinculo com a
Administracdo Pablica ingressaram no CNJ, alem de ter ocorrido o desligamento de 43
servidores requisitados e 7 sem vinculo.

4.11. No que se refere aos juizes auxiliares, 10 deles foram requisitados e 3
conselheiros foram nomeados, sendo que 22 juizes e 3 conselheiros foram desligados
em 2014,

4.12. Atualmente, a forca de trabalho do CNJ compGe-se de 253 servidores efetivos,
sendo que 70 sdo requisitados, 22 sem vinculo, 8 juizes auxiliares e 15 conselheiros,
conforme planilha seguinte!?:

Quadro A.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31 de dezembro de 2014

Lotagdo Lr;g ressos Eg ressos no
Tipologias dos Cargos Autorizada | Efetiva exercicio | ©X€reicto
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) ndo ha * 347 181 100
1.1. Membros de poder e agentes politicos (1.1.1+1.1.2) ndo ha * 23 13 25
1.1.1. Conselheiros 15 15 3 3
1.1.2. Juizes Auxiliares ndo ha * 8 10 22
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2 + 1.2.3) ndo ha * 324 168 75
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 298 253 141 29

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado | ndo ha ** ndo ha ** |ndo ha ** |ndoha**

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio ndo ha * 1 0 0

1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas | ndo ha * 70 27 46
2. Servidores com Contratos Temporarios ndo ha *** | ndo ha *** | ndo h4 *** | ndo ha ***
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica ndo ha * 22 10 9
4. Total de Servidores (1+3) 369 191 109

Fonte: Sistema SGRH/CNJ
* Nao ha limite definido por normativo para o quantitativo maximo autorizado.
** O Conselho Nacional de Justica ndo possui servidores de carreira em exercicio descentralizado.

*** O Conselho Nacional de Justica ndo possui servidores com Contrato Temporario.

12 Fontes: Relatorio de Gestdo — exercicio 2014 — e SISAC — Sistema de Apreciagio de Registros de
Atos de Admissédo e Concessoes.
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Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes

4.13. O Quadro de Pessoal do CNJ, como pode ser notado, € ainda heterogéneo, uma
vez que é composto por servidores de carreira vinculados ao 6Orgdo, servidores
requisitados de outros érgdos do Poder Judiciario, servidores requisitados de outros
o0rgéos e esferas, alem de servidores sem vinculo com a Administragéo.

4.14. Essa heterogeneidade, contudo, foi visivelmente reduzida em razéo do ingresso
de elevado nimero de servidores de carreira e a diminuicdo do quantitativo de
servidores requisitados ou sem vinculo com a Administracdo Pablica, se comparado
com o quadro de 2013. Em 2013, o CNJ contava com 136 servidores de carreira, ja em
2014 houve acréscimo de 85% no seu quadro efetivo, passando para 253 servidores.

4.15. Assim sendo, os provimentos decorrentes da realizacdo do concurso publico
colaboraram para diminuir a heterogeneidade anterior e adequar a forca de trabalho.
Isso permitiu aumento do nimero de servidores de carreira efetiva vinculados ao 6rgao
em areas previamente definidas, de forma a suprir as necessidades existentes no quadro
de pessoal.

4.16. Contudo, o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014 salienta que o0 CNJ ainda
possui estrutura de pessoal reduzida em face da magnitude de suas atribuicbes e
prerrogativas. Dessa forma, solicita-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas que no
Relatorio de Gestdo de 2015, a ser elaborado em 2016, conste informacédo sobre o
quantitativo adequado de pessoal para que 0 CNJ exerca suas atribuicdes de maneira
plena e satisfatéria.

4.17. No que se refere a adequabilidade da forca de trabalho frente as atribuicdes deste
Conselho, deve-se, ainda, levar em conta 0s eventos de capacitagdo de servidores
promovidos pelo érgéo, fato esse que gera impactos positivos no aspecto qualitativo
de seu pessoal.

4.18. De acordo com os dados obtidos no Relatorio de Gestao, foram capacitados, em
2014, 320 servidores do Conselho Nacional de Justica, enquanto, no ano anterior,
foram atendidos 288 servidores.

4.19. Em 2013, as ac¢des desenvolvidas pela SEDUC — Sec¢éo de Educacdo Corporativa
—, contaram com 13 eventos no Programa de Desenvolvimento de Lideres; 44 cursos
abertos e 17 eventos internos, totalizando 199 (cento e noventa e nove) servidores
capacitados e 557 (quinhentas e cinquenta e sete) vagas oferecidas. Ja em 2014, houve
0 preenchimento de 1.225 vagas em eventos de capacitacdo realizados pelo CNJ,
totalizando 17.815 (dezessete mil, oitocentas e quinze) horas de participacdo de
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servidores do CNJ em 84 acbOes de capacitacdo promovidas, conforme tabela
seguinte!?;
NO de Vagas Horas
Modalidade Oferecidas
Eventos .
Oferecidas
Eventos Internos 23 825 11.031
Eventos Externos 51 250 3.508
Programa de Desenvolvimento de Lideres 10 150 3.276
Total 84 1.225 17.815

4.20. Ao comparar as a¢des de capacitacao referentes a 2013 e 2014, nota-se relevante
aumento tanto na quantidade de eventos realizados quanto no montante de vagas
ofertadas aos servidores.

4.21. Quanto a ag0es e eventos desenvolvidos internamente, em 2013 foram ofertadas
290 vagas, ao passo que, em 2014, o quantitativo praticamente triplicou, totalizando
825 vagas.

4.22. Com relacdo a contratacédo de entidades externas para eventos e capacitacdes, em
2013, foram oferecidas aos servidores 108 vagas, enguanto, no ano seguinte, essa oferta
foi de 250 vagas.

4.23. No que se refere as acdes do Programa de Desenvolvimento de Lideres, que tém
como publico-alvo prioritéario servidores que exercem funcdes gerenciais, o quadro se
manteve estavel, uma vez que a oferta em 2013 foi de 159 vagas e em 2014 de 150
vagas.

4.24. Tais programas e eventos de capacitacdo demonstram a preocupacdo do CNJ em
capacitar seu Quadro de Pessoal, além de manter os servidores atualizados de modo a
colaborar para o alcance de sua missdo organizacional.

13 Fonte:; Relatorio de Gestdo — exercicio 2014.
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Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracéo, cessao e requisi¢cao de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre a concessao de aposentadorias, reformas e
pensoes

4.25. A Secretaria de Controle Interno acompanhou, em 2014, os processos relativos a
atos de admissao e desligamento do CNJ, os quais foram referendados pela Secao de
Acompanhamento de Gestdo, uma vez que estavam de acordo com a legislacéo vigente.

4.26. Segundo as informacdes colhidas no Sistema de Apreciacdo de Registros de Atos
de Admissédo e Concessdes (SISAC), o CNJ empossou, em 2014, 138 servidores para
cargos efetivos, em virtude de aprovacdo no concurso publico.

4.27. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o limite para gasto com pessoal
é de 6% da Receita Corrente Liquida (RCL) para o Poder Judiciario. Posteriormente, a
Resolugdo CNJ n°® 177/2013 estabeleceu o limite de 0,017 % para este Conselho, com
limite prudencial fixado em 0,016150%.

4.28. Segundo as informacdes do Relatorio de Gestdo Fiscal, a despesa total com
pessoal no CNJ, no exercicio de 2014, foi de R$ 40.914.663,31 (quarenta milhdes,
novecentos e quatorze mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e um centavos),
que correspondeu a aproximadamente 37,51% do limite maximo definido de R$
109.068.293,49 (cento e nove milhdes, sessenta e oito mil, duzentos e noventa e trés
reais e quarenta e nove centavos), ficando, portanto, bem abaixo do limite prudencial
que foi de R$ 103.614,878,82 (cento e trés milhdes, seiscentos e quatorze mil,
oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e dois centavos).

4.29. Conforme se observa na tabela a sequir, do total de gastos efetuados com pessoal,
em 2014, o maior percentual foi destinado aos servidores de carreira vinculados ao
Conselho, no valor de R$ 26.924.832,29 (vinte e seis milhdes, novecentos e vinte e
quatro mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e nove centavos), que representaram
65,8% dos recursos utilizados. Para os cargos de servidores de carreira sem vinculo
com o Conselho, mas com vinculo com a Administracdo Publica, o percentual foi de
12,99%, que representa R$ 5.316.789,52 (cinco milhdes, trezentos e dezesseis mil,
setecentos e oitenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), ja para os servidores sem
vinculo com a Administracdo Publica representaram apenas 7,3% do or¢camento com
pessoal, o que correspondeu a R$ 3.003.776,17 (trés milhdes, trés mil, setecentos e
setenta e seis reais e dezessete centavos)*:

14 Fonte: Relatorio de Gestdo 2014.
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Quadro A.7.1.3 - Custos do pessoal
Despesas Variaveis
Tipologias/ Vencimentos e Beneficios Demais D:::::si:;:e Decisées Total
Exercicios Vantagens Fixas | Retribuicbes | Gratificages Adicionais Indenizagdes |Assistenciaise| Despesas Anteriores | Judiciais
Previdenciarios|  Variaveis
Membros de poder e agentes politicos - Conselheiros e Juizes
Exercicios 2014 1.795.854,73 - 130.678,41] 18.321,09 1.614.948,24 81.705,16 - 3.303,55 - 3.644.811,18
2013 1.950.665, 58| - 159.772,83 - 1.874.221,76) 77.541,66 - - - 4.062.201,83
Servidores de carreira vinculados ao orgao da unidade jurisdicionada - Servidores Efetivos
Exercicios 2014 18.080.917,99] 3.414.404,79 1.850.467,54 623.707,22 2.109.634,12 763.093,81 82.606,82| - 26.924.832,29
2013 10.571.130,93 2.756.261,49 1.144.999,43 613.311,61 1.223.592,14 501.338,70 61.090,17 312,33 - 16.872.036,80]
Servidores de carreira SEM VINCULO com o érgéo da unidade jurisdicionada - Requisitados
Exercicios 2014 - 4.153.259,08] 378.004,23 236.660,33 443.451,87 102.571,38| 1.707,52] 1.135,11] - 5.316.789,52]
2013 - 4.318.019,83] 372.158,23 310.137,79 613.299,51 84.915,14] 2.583,02 - - 5.701.113,52
Servidores SEM VINCULO com a administragdo piiblica (exceto temporarios) - Sem Vinculo
Exercicios 2014 - 2.317.557,29 191.339,49 134.354,66) 292.178,95 68.345,78 - - - 3.003.776,17,
2013 - 2.626.886,21 224.360,62 141.954,88| 322.593,75 92.678,15] - - - 3.408.473,61
Servidores cedidos com dnus - Cedidos
Exercicios 2014 274.586,72 - 26.980,23 10.449,77 29.868,60 2.999,41 - - - 344.884,73
2013 278.736,13 - 25.006,84] 9.289,99 32.550,39 6.363,90 - - - 351.947,25
Servidores com contrato temporario
Exercicios 2014
2013
Fonte: SGRH e SIAFI gerencial
Legenda dos grupos: (a) Conselheiros e Juizes Auxiliares; (b) Servidores efetivos do quadro e em exercicio no CNJ, que ocupem ou ndo cargo ou fungéo comissionada; ( c) Servidores requisitados de outros drgdos; (d)
Servidores sem vinculo com a Administragdo publica; (e) Servidores efetivos do quadro do CNJ cedidos a outros 6rgaos com dnus ao CNJ; (f) ndo ha despesas com servidores com contrato temporario.
Legenda de tipos de despesas: Vencimentos e Vantagens fixas: Vencimento, GAJ, Diferenca de Subsidio (Lei n2 11.365/2006), VPNI (quintos/décimos) (Lei 9.624/98), VP! (Lei n2 10.698/2003), Diferenga Individual; RetribuigGes:
retribuigdo pelo exercicio de cargo ou fungdo comissionada, inclusive substituigdes; Gratificagdes: gratificagdo natalina, gratificagdo por encargo de curso e concurso; Adicionais: Adicional de férias, indenizagdo de férias,
adicional de servigo extraordindrio, Adicional por Tempo de Servico, Adicionais de Qualificagdo; Indenizagdes: didrias, ajuda de custo, auxilio-moradia, auxilio alimentagdo, auxilio pré-escola; Beneficios Assistenciais e
Previdencidrios: auxilio a saude, auxilio natalidade; Demais Despesas: Auxilio transporte.

4.30. E importante salientar que o instituto da cessao/requisicio encontra embasamento
no art. 103-B da Constituicdo Federal, bem como no art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e é regulamentado neste Conselho pela Portaria n° 310, de 14 de
julho de 2008.

4.31. O quadro total de servidores do CNJ, em 31/12/2014, era composto de 346
servidores, dentre os quais 70 foram requisitados de tribunais e de 6rgdos de outros
Poderes.

4.32. Nesse sentido, ha de se considerar o art. 3° da Resolucdo CNJ n° 88, de 8 de
setembro de 2009, que fixou o limite de servidores requisitados ou cedidos de 6rgaos
ndo pertencentes ao Poder Judiciario de 20% do total do quadro. A referida norma da
prioridade a manutencdo de servidores de carreira nos quadros dos 6rgéos do Poder
Judiciario, a0 mesmo tempo que restringe a requisi¢ao de servidores de outros 0rgaos.

4.33. Quanto a esse quesito, cabe ressaltar que, dos 70 servidores requisitados do CNJ,
apenas 12 ndo pertencem ao Poder Judiciario, o que corresponde a 3,25% do total do
quadro de pessoal do Conselho.

4.34. A Lei n° 11.416/2006 dispde, no art. 5°, § 1° que 80% do total das fungOes
comissionadas deverado ser exercidas por servidores integrantes do quadro de pessoal
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do Poder Judiciario. Para as restantes poderdo ser designados servidores efetivos de

outras carreiras ou que sejam titulares de empregos publicos.

4.35. Nesse ponto, observa-se que o0 CNJ tem atendido a norma, apesar da ocorréncia
de aumento no numero de ocupantes de outras carreiras, ja que o percentual de
servidores de carreira do Poder Judiciario da Unido ocupantes de funcdes
comissionadas, que era de 88,54% em 2012, passou para 83,34% em 2014, conforme
se verifica no quadro a seguir®®:

Quadro A.7.1.1.5 — Quantitativo Percentual das Funcfes Comissionadas (Posicdo em 31/12/2014)

TOTAL?: 83,34%

Ocupados
Cargos Criados | Cargos G Poder Vagos
? Judiciario -, Outras
Efetivos do Judiciario Carreiras Total
CNJ o Estadual
Uniado
FC-6 84 52 17 6 6 81 3
FC-5 12 11 0 0 0 11 1
FC-4 6 5 0 0 0 5 1
FC-3 0 0 0 0 0 0 0
FC-2 0 0 0 0 0 0 0
FC-1 0 0 0 0 0 0 0
Total 102 68 17 6 6 97 5
Ocupacéo 66,67% 16,67% 5,88% 5,88% 95,10%

4.36. No que se refere a quantidade de cargos comissionados e fun¢des comissionadas,
a tabela a seguir demonstra a evolucdo legal:

15 Fonte: Relatorio de Gestdo 2014.
16 O somatdrio ndo inclui servidores do Poder Judiciario Estadual, “ex vi” do § 1° do art. 5° da Lei
n° 11.416/2006.
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. . . Lei
CARGO 11L§(|3 . 11"2'18 12"5(')6 Lei 12.463/2011 (1° | Lei 12.463/2011 | 12.463/2011 | . ...
COMISSIONADO | ; ; etapa/2011) (22 etapa/2012) | (3etapa
/2006 | /2007 | /2009
2013)
Cl-4
CJ-3 10 7 1 16 39
Cl-2 11 6 5 23
Ci1 7 4 11
Total 28 | 17 1 6 21 0 73
. . . Lei
~ Lei Lei Lei . .
FUNCAO 11364 | 11618 | 12106 | Lei 12463/2011 (1° | Lei12.463/2011 | 12.463/2011 | r ...
COMISSIONADA : : : etapa/2011) (22 etapa/2012) (32 etapa
/2006 | /2007 | /2009 201%)
FC-6 7 11 34 20 9 84
FC-5 8 10 21
FC-4 13 13
FC-3 0
FC-2 0
FC-1
Total 15 | 21 6 34 33 9 118

4.36.1. Ressalte-se que o art. 1°, § 1° da Lei n° 12.463/2011, estabelece que, por
ocasido da implementacdo total da proposta constante do anexo da referida Lei, serao
extintos 6 cargos em comissdo nivel CJ-1, o que ainda ndo aconteceu, pois conforme
indicado no item 4.8 deste Relatorio, 0 anexo da supracitada Lei ndo foi implementado
totalmente, haja vista 43 cargos efetivos que ainda ndo foram providos.

4.37. Quanto a quantidade de cargos em comissdo ocupados por servidores efetivos,
este Conselho vem, gradativamente, aumentando esse percentual, o qual deveria ser,
por forca da Lei n® 11.416/2006, de pelo menos 50%. Em 31/12/2010, tal percentual
erade 12,77%; em 31/12/2011, correspondia a 13,46%; em 31/12/2012, era de 14,86%;
em 31/12/2013, foi de 17,57%; ja em 2014, o percentual correspondeu a 22,97%,
conforme tabela a seguir’:

17 Fonte: Relatorio de Gestdo 2014.
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Quadro A.7.1.1.4 — Quantitativo Percentual dos Cargos em Comisséo (Posi¢do em 31/12/2014)

Ocupados

Cargos Criados | Cargos Poder B Sem Vagos

Efetivos do . ) y Total

Judiciario | Carreiras Vinculo

CNJ
Cl4 1 0 1 0 0 1 0
CJ-3 31 7 12 5 7 31 0
Cl-2 28 6 12 1 9 28 0
CJ-1 14 4 3 0 6 13 1
Total 74 17 28 6 22 73 1
Ocupacéo 22,97% 37,84% |8,11% 29,73% 98,65% 1,35%

4.38. No oitavo paragrafo da analise critica referente a Gestdo de Pessoas do Relatério
de Gestédo 2014, fl. 107, consta informacdo de que a Diretoria-Geral implantara plano
de substituicdo visando aumentar o percentual de ocupacéo de cargos em comissao por
servidores efetivos. Dessa forma, no subitem 13.1 do Relatério Preliminar de Auditoria
constou recomendacéo para que o referido plano fosse elaborado no prazo de 30 dias
contados da ciéncia do referido relatério e que no Relatorio de Gestdo de 2015, a ser
elaborado em 2016, conste detalhadamente o(s) resultado(s) da implementacdo do
referido plano.

4.39. Ademais, a Secretaria de Gestdo de Pessoas também se comprometeu a
apresentar proposta de Instrucdo Normativa para disciplinar o assunto. Sendo assim,
no subitem 13.15 do Relatério Preliminar de Auditoria constou recomendacao para que
a citada Secretaria divulgue no prazo de 30 dias, a contar do recebimento do
mencionado Relatorio, Plano de Ac¢éo para elaboracédo da referida instrucdo e informe
no Relatério de Gestdo de 2015, a ser elaborado em 2016, o(s) resultado(s) da
implementacao da referida instrucéo.

4.39.1. Agora, o Diretor-Geral por meio do Despacho DG 0005941 (SEI) informou que
a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) apresentou o referido Plano de Acéo, via
Despacho n® CNJ-DES-2015/12836 (SIGA-DOC). Informou, ainda, que tanto o Plano
de Acdo quanto a respectiva minuta de Instrucdo Normativa ja se encontram sob analise
da Secretaria-Geral (CNJ-DES-2015/13613 e CNJ-DES-2015/13634).
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4.40. Com relacdo aos afastamentos, em 31 de dezembro de 2014, havia apenas 4
servidores afastados, o0 que equivale a 1% da forca de trabalho e ndo chegou a causar
efetivo impacto nas atividades deste Conselho.

4.41. Jano que se refere as aposentadorias, a Secretaria de Gestdo de Pessoas informou
no Relatdrio de Gestdo 2014, que ndo ha ainda servidores aposentados ou proximos da
aposentadoria. Informou, ainda, que tal situacdo se deve ao fato de o Conselho
Nacional de Justica ter um quadro de servidores efetivos criado em 2008, em que a
maioria dos servidores possui pouco tempo de atividade laborativa. Assim sendo,
recomenda-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas efetue levantamento para
identificar a quantidade de servidores elegiveis para aposentadoria nos préximos 5 a
10 anos, devendo indicar o resultado no Relatorio de Gestéo de 2015, a ser elaborado
em 2016.

Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas

4.42. Em cumprimento a Instrucdo Normativa TCU n° 67, de 6 de julho de 2011, a
Coordenadoria de Acompanhamento da Gestdo da SCI realizou exames de inspecao
administrativa na documentacao arquivada na Secdo de Registros Funcionais de modo
a verificar se se encontram arquivadas as autorizacdes de acesso exclusivamente aos
dados de bens e renda exigidos no art. 13, e 81°, da Lei n° 8.429/1992, e art. 1°, caput
e 88 1° ao 6° da Lei n° 8.730/1993, das declaracbes de ajuste anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica.

4.43. A partir do exame detectou-se a auséncia de autorizacOes de acesso ou declaracéo
de bens e renda de alguns servidores, relativas a 2013 e 2014. Observou-se, ainda,
omissao na entrega da declaracdo de bens e renda de alguns servidores requisitados e
conselheiros j& desligados do CNJ.

4.44. Alem disso, foi detectada a falta de documentos pessoais e profissionais, tais
como curriculo, comprovante de escolaridade e titulo de eleitor de diversos servidores.
Diante disso, a Secretaria de Controle Interno recomendou a Secdo de Registros
Funcionais da Secretaria de Gestdo de Pessoas que passasse a arquivar a documentagéo
relativa a vida funcional dos servidores do Conselho nas respectivas pastas e,
consequentemente, aprimorasse 0s controles estabelecidos no recebimento e
arquivamento da documentacao apresentada pelos servidores.

4.45. As pendéncias foram encaminhadas a Diretoria-Geral, com vista a Secretaria de
Gestdo de Pessoas, que, por sua vez, informou a regularizacdo total das pendéncias
relativas as autorizacfes de acesso ou entrega da declaracdo de bens e rendas e dos
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documentos individuais dos servidores que se encontram em exercicio no CNJ, o que
foi objeto de verificagao pela Secretaria de Controle Interno.

Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios

4.46. Esta Secretaria iniciarad a analise, durante o ano de 2015, dos sistemas contabeis
e corporativos ligados a gestdo de pessoas.

4.47. A analise comecara com inspecGes administrativas nas folhas de pagamento, com
0 objetivo de conferir se as rubricas recebidas pelos servidores estdo de acordo com a
legislacdo pertinente.

4.48. Também sera proposta a Diretoria-Geral a criacdo de ferramenta no sistema de
folha de pagamento que gere relatério mensal a ser juntado no processo da referida
folha de cada um dos servidores/requisitados sempre que houver alteracéo nas rubricas
fixas, tais como: vencimento; GAJ; funcdo comissionada optante de cargo efetivo;
diferenca de subsidio; cargo em comisséo cargo efetivo; cargo em comisséo; adicional
por tempo de servico; V.P.N.l/décimos; V.P.l; diferenca individual; auxilio-
alimentacdo; adicional de qualificagcdo; adicional de qualificagdo — treinamento;
indenizagdo auxilio-transporte.

4.49. A referida ferramenta possibilitard o cumprimento do disposto no subitem 9.1.1.5
do Acorddo TCU n° 3.023/2013 — Plenario —, em que o Tribunal de Contas da Unido
recomendou a este Conselho que adotasse “medidas para garantir a realizagéo sistematica de
auditorias internas na folha de pagamento das unidades sob sua jurisdi¢cdo.”

Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar das
acumulacoes ilegais de cargos

4.50. A Secdo de Registros Funcionais da Secretaria de Gestdo de Pessoas é
responsavel pela identificacdo de eventual acumulacdo remunerada de cargos, funcdes
e empregos publicos, vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal
de 1988. Tal andlise se da no momento do recebimento dos documentos pessoais dos
novos servidores que ingressam neste Conselho.

4.51. De modo a coibir eventual acumulacdo remunerada de cargos, fungdes e
empregos publicos, adota-se como medida a obrigatoriedade de preenchimento de
formulario em que o candidato/servidor declara em quais érgéos trabalha ou trabalhou,
e da apresentacdo de certiddo/declaracdo na qual conste informacdo da sua
vacancia/exoneragao.
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4.52. No momento, ndo constam casos de acumulacao de cargos, fungcdes e empregos
publicos no CNJ. Entretanto, foi constatado, em 2014, um caso de acumulacdo ilegal
de cargos no periodo de 24 de junho de 2014 a 8 de julho de 2014.

4.53. Uma vez identificado o acimulo ilegal de cargos, notificou-se a servidora e seu
respectivo 6rgdo de origem. Assim que recebeu a notificacdo, a servidora em questéo
pediu vacancia do cargo efetivo que ocupava no CNJ, em 9 de julho de 2014. Uma vez
que néo foi desrespeitado o prazo improrrogavel de 10 dias previsto no art. 133 da Lei
n° 8.112/1990, para opc¢do por um dos cargos, nao foi necessaria a abertura de processo
administrativo disciplinar.

4.54. Além disso, o 6rgdo de origem informou a este Conselho, por meio de Oficio,
que ndo houve falta injustificada da servidora ao servi¢o durante o referido periodo,
fato este que efetivamente comprova a acumulacéo ilegal de cargos.

4.55. Quanto a restituicdo dos vencimentos recebidos irregularmente, o Tribunal de
Contas da Unido ja se pronunciou em relacdo ao seu ressarcimento e devolugdo ao
erario, entendendo que a restituicdo em situacfes em que nao houve a observancia da
compatibilidade de horarios so € devida caso seja constatada a ndo contraprestacdo de
Servigos.

4.56. Havendo a contraprestacdo de servigo, ao contrario, mesmo que a acumulagéo
venha a ser considerada ilegal, ndo deve ser adotada a providéncia para a restituicao
dos vencimentos pagos para que ndo caracterize enriquecimento ilicito do poder
publico, conforme voto do Ministro Relator no Acérdao TCU n°1.338/2011 — Plenério.

Acdes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicdo de mao de obra
alocada no CNJ por forca contratual, inclusive estagio e qualidade de execucao
do plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento

4.57. A partir de 2013, conforme recomendacdo desta Secretaria, 0S processos de
contratacdo de servicos para execucdo de atividades terceirizadas deste Conselho
passaram a ser analisados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, quanto a
compatibilidade em relacéo as atribui¢6es exclusivas dos cargos efetivos, estabelecidas
por meio da Portaria/CNJ n° 360, de 23 de agosto de 2013.

4.58. De tal forma, visa-se garantir a inexisténcia de sobreposicéo entre as atribuicoes
de prestadores de atividade terceirizada e as dos servidores do CNJ.

4.59. No que se refere a utilizacdo de estagiarios, a Instrucdo Normativa n® 9, de 28 de
outubro de 2008, que regulamenta o estagio de estudante no CNJ, estabeleceu:
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“O estagio tem por finalidade propiciar a complementagdo do ensino e
da aprendizagem mediante treinamento pratico ou aperfeicoamento
técnico-cultural cientifico e de relacionamento humano do estudante
para a cidadania e para o trabalho.”

4.60. O CNJ possui 46 vagas distribuidas nas unidades orgéanicas, sendo que,
atualmente, apenas 21 dessas vagas se encontram preenchidas. Esse quantitativo foi
definido a época do aditamento do Contrato CNJ n° 43/2011, celebrado entre o
Conselho e o Centro de Integracdo Empresa-Escola — CIEE, instituicdo que
intermedeia a realizacdo de estagio supervisionado para estudantes. O célculo foi feito
tendo como base 30% do numero de servidores efetivos, conforme consta no art. 4° da
citada Instrucdo Normativa.

4.61. Segundo o Relatério de Gestdo 2014, a rotatividade de pessoal neste Conselho,
em 2014, sofreu aumento significativo ao ser comparada aos dois anos anteriores. A
taxa de rotatividade de servidores efetivos foi de 14,54% em 2014; contra 4,83% em
2013 e 4,12% em 2012. A Secretaria de Gestéo de Pessoas informou que ainda néo foi
realizado estudo sobre quais seriam as possiveis causas desse absenteismo. Dessa
forma, solicita-se para o préximo Relatério de Gestdo 2015, a ser divulgado em 2016,
que conste estudo sobre a rotatividade de pessoal no CNJ e 0s respectivos riscos
inerentes.

4.62. A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico (Funpresp) foi
instituida pela Lei n° 12.618/2012 e é um dos regimes que integram o Sistema
Brasileiro de Previdéncia, de carater privado, autbnomo, facultativo e contratual, cujo
objetivo e proporcionar beneficio adicional ao participante, buscando a manutencgédo do
padrédo de vida do servidor apds a aposentadoria.

4.63. A Funpresp-Jud é a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario, criada para os servidores publicos titulares de cargo
efetivo e para 0s membros do Poder Judiciario. Até 19 de dezembro de 2014, ndo havia
servidores na modalidade vinculada®®, havia somente 34 servidores patrocinados®

18 Os servidores e membros do Poder Judiciario amparados pelas regras de aposentadoria que
asseguram a paridade (ingresso no servico publico até 31/12/2003) ou a média salarial (ingresso no
servico publico entre 1°/1/2004 e 13/10/2013) poderao aderir ao PLANO na condi¢do de “participante
vinculado”, sem renunciar ao regime de previdéncia no qual se encontra. Nessa hipdtese ndo teréo
direito a contribuicdo patronal.
19 Os servidores e membros do Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Unido ou do Conselho
Nacional do Ministério Publico amparados pelas regras de aposentadoria que asseguram a paridade
(ingresso no servigo publico até 31/12/2003) ou a média salarial (ingresso no servico publico entre
1°/1/2004 e 13/10/2013) poderéo fazer a opcao pelo novo regime de previdéncia, conforme previsto
no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, o que implicaréd na renlncia as regras de aposentadoria até
entdo vigentes. Nessa hipétese, fardo jus ao beneficio especial, previsto no art. 3° da Lei 12.618, de
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neste Conselho inscritos no Funpresp-Jud, o que corresponde a 13,49 % do quadro de
servidores efetivos.

4.64. No que se refere ao percentual de contribuicdo, 2 servidores optaram por
contribuir com 6,5%2° e os demais (32) estdo no teto de 8,5%2!. Atualmente, 0 CNJ
conta com 173 servidores aptos a ingressar como vinculados, sem a contrapartida do
CNJ, e 48 servidores aptos a entrar como participantes, excluidos os 34 ja participantes.

Item 5 — Avaliacdo das Transferéncias de Recursos

5.1 0 Quadro A.6.5.1, constante a fl. 96 do Relatério de Gestdo 2014, lista
instrumentos de cooperacdo vigentes no exercicio de 2014 e adota a seguinte
numeracao para as modalidades de ajuste:

a) convénio (1);

b) contrato de repasse (2);

c) termo de cooperacéo (3); e
d) termo de compromisso (4).

5.1.1 No referido quadro, consta listado em segundo lugar o Termo de Cooperacao n°
4/2011, firmado entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Conselho da Justica Federal (CJF), cujo objeto é o desenvolvimento
de acdes com vistas a realizacdo de servigos graficos relativos a comunicacao
institucional do STF e do CNJ.

5.1.2 Esse instrumento teve sua nomenclatura alterada para Termo de Execucdo
Descentralizada, conforme Decreto n° 8.180/2013, por iniciativa da unidade juridica
do participe CJF. No entanto, a mencionada alteracdo ndo foi considerada nas
instrucdes elaboradas pelo TCU na Portaria n° 90/2014.

5.1.3 Assim, em 2016, por ocasido do preenchimento do Quadro de instrumentos de
transferéncia vigentes em 2015, deve-se atentar para a nova nomenclatura. Além disso,

2012, para compensar o tempo de contribuicdo cumprido no regime anterior.
20 Plano de Custeio do Funpresp-Jud: A Contribuicdo Normal do Participante, de carater mensal e
obrigatdrio, equivalera a um percentual, a ser por ele escolhido, entre 6,50% (seis inteiros e cinquenta
centésimos por cento) e 8,50% (oito inteiros e cinquenta centésimos por cento), variando de 0,5%
(cinco décimos por cento), incidente sobre o seu Salario Efetivo, podendo o Participante alterar o
percentual escolhido uma vez por ano, no més de agosto.
21 | ei 12.618/2012, § 3°: A aliquota da contribuicio do patrocinador seré igual & do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o percentual de
8,5%.
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a Gestdo devera imprimir celeridade a regulamentacdo sobre formalizacdo, execucédo e
acompanhamento dos instrumentos de cooperagéo, que tramita no Processo n° 352.062,
cujo Plano de Acdo previa apresentacdo de proposta final até 20/1/2014, e informar o
status da referida regulamentacéo no Relatdrio de Gestdo de 2015, a ser elaborado em
2016.

5.2 O quarto ajuste relacionado no Quadro A.6.5.1 refere-se ao Termo de Cooperacao
n° 8/2013, celebrado entre 0 CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em que se previu o repasse global de R$ 200.000,00 ao CNMP.

5.2.1 Ap6s consulta ao SIAFI, constatou-se que ndo houve descentralizacdo
orcamentaria e financeira em favor do CNMP, o que autoriza concluir que, apesar da
assinatura do Termo de Cooperacédo n° 8/2013, ndo houve execucéo e, por isso, a real
situacdo do ajuste ¢ “arquivado”, dada a auséncia de conclusdo do objeto.

5.3 O quinto ajuste listado no Quadro A.6.5.1 refere-se ao Termo de Cooperacédo n°
9/2013, celebrado entre 0 CNJ e a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario (FUNPRESP) com previsdo de vigéncia até
21/10/2018.

5.3.1 Em consulta ao mencionado instrumento de cooperacgéo, observou-se na Clausula
Terceira a previsdo de ressarcimento de despesas pelo apoio administrativo e
operacional prestado temporariamente pelo CNJ a Fundacdo (a4gua, energia, telefone,
certificagéo digital, etc) e ndo foi verificada a previsdo de repasse de recursos do CNJ
para a FUNPRESP nem de contrapartida da Fundacdo em prol da cooperacéo.

5.3.2 No processo eletronico referente ao aludido termo, consta informacéo de que a
Fundacéo nao utiliza mais o espaco cedido pelo CNJ desde 24/6/2014, sendo que 0 uso
do telefone se deu até 25/7/2014, inexistindo pendéncias financeiras (fl. 466).

5.3.3 Dessa maneira, a situacdo a ser indicada no Relatdrio de Gestéo de 2014 deve ser
“concluido” (4), mesmo porque a vigéncia do ajuste encerrou-se em 21/10/2014, sem
haver, nos autos, aditivos de prorrogacdo nem informacao de que a vigéncia tenha sido
prorrogada automaticamente.

5.4 O Termo de Cooperagdo n° 15/2013 sobre Educacdo Corporativa foi celebrado
entre Supremo Tribunal Federal (STF), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Superior Tribunal de Justica (STJ) e oito 6rgédos e compunha,
no Relatério de Gestdo de 2013, o ultimo ajuste listado no Quadro dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de 2013.
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5.4.1 No Quadro 26 do item 4.3 do Relatério de Gestdo 2013, constou o nimero do
Termo de Cooperacdo atribuido pelo STF, ou seja, n° 16/2013, quando deveria constar
0 numero estabelecido pelo CNJ, ou seja, n° 15/2013.

5.4.2 Dos repasses informados em 2013 (R$ 81.215,41), observou-se que R$ 44.436,71
referem-se ao destaque feito ao STJ, em ressarcimento as despesas com a promogéo do
curso de capacitacdo do Programa de Desenvolvimento de Lideres (PDL) “O novo
lider”, do qual participaram servidores deste Conselho.

5.4.3 O ajuste encontra-se vigente, com data de expiracdo em 15/8/2018. Embora nao
tenha havido, até 0 momento, outro evento para a execucao do objeto do Termo de
Cooperacdo n° 15/2013, é recomendavel manté-lo na relacdo dos instrumentos
celebrados (Quadro A.6.5.1), haja vista a possibilidade de transferéncia de recursos.

5.5 O CNJ repassou ao STJ recursos da ordem de R$ 81.215,41 em 2013 dos quais R$

36.778,70 foram descentralizados “visando a cobrir despesas com emisséo de passagens aéreas
nacionais com a finalidade de manutencdo de atividades essenciais do CNJ que demandaram
deslocamento e ndo puderam ser emitidas pelo Contrato CNJ 03/2010”. Outros R$ 2.630,20
foram descentralizados em 2014.

5.5.1 Como o instrumento que respalda referida transferéncia é o Termo Simplificado
registrado no sistema SIAFI, cabe apresentar no Relatdrio de Gestdo de 2015, a ser
elaborado em 2016, informagdes sobre eventual instrumento de cooperacao
simplificado, devendo explicitar:

a) nuamero do processo administrativo;

b) comunicado de aceitacdo do 6rgéo participe para uso do contrato pelo CNJ;
C) numero do contrato/nome da empresa contratada;

d) descri¢do detalhada do tipo de servico/classificacdo da despesa;

e) notas de crédito; e

f)  situacdo da prestacdo de contas.

5.5.2 Cabera as areas técnicas da Diretoria-Geral atentarem, por ocasido de futura
celebracdo de ajuste de cooperacdo simplificado, para a disciplina normativa da
Portaria Conjunta n° 8/2012, publicada em 8/11/2012, que estabelece a minuta
padronizada do Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito.
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5.6 O Quadro A.6.5.3 visa a demonstrar a quantidade de instrumentos e 0s respectivos
montantes repassados pelo CNJ, cujos ajustes deveriam ter prestacdo de contas finais
no exercicio de 2014 e nos anos anteriores, separadamente, e divididos entre contas

prestadas e contas ndo prestadas.

5.6.1 Nas instrucdes sobre o preenchimento do referido quadro, o TCU orientou que:
“para fins dos quadros sobre a prestacéo e analise de contas, devem-se levar em consideracdo apenas
as prestacGes de contas finais. Na andlise critica o gestor poderd incluir informac6es sobre as
prestacdes de contas parciais, se necessario”.

5.6.2 Diante disso, 0 Quadro A.6.5.3 deve ter a seguinte composicao:

Quadro A.6.5.3 — Resumo da prestacéo de contas sobre transferéncias concedidas
- Instrumentos (Quantidade e Montante
Exercicio da o Repassado)
Prestacdo das | Quantitativos e Montante Repassados
Cels Termo de Cooperacdo
Quantidade 3
Contas Prestadas
Montante Repassado | 1.466.482,21
2014
Quantidade -
Contas N&o Prestadas
Montante Repassado |—
Quantidade 8
Contas Prestadas
Montante Repassado | 4.699.950,42
2013
Quantidade -
Contas Nao Prestadas
Montante Repassado | —
Quantidade 4
Contas Prestadas
Montante Repassado | 1.302.492,09
2012
Quantidade -
Contas Nao Prestadas
Montante Repassado | —
Anteriores a . Quantidade -
2012 Contas Nao Prestadas
Montante Repassado | —

5.6.3 Como se vé, o Quadro traz, por exercicio, a quantidade de instrumentos que

deveria ter a prestacéo de contas finais, com o respectivo volume de recursos.
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5.7 0 TCU editou a Portaria TCU n°® 90, de 16/4/2014, para orientar as unidades
jurisdicionadas quanto a elaboracdo dos contetudos do relatério de gestdo, com base na
Decisdo Normativa TCU n° 134/2013.

5.7.1 O objetivo do item 6.5 do Relatorio de Gestao (Informacdes sobre Transferéncias
de Recursos) ¢ permitir, a partir das informagdes apresentadas, “a avaliagdo das acdes de
controle e acompanhamento efetuadas pela UJ sobre essas modalidades de transferéncias financeiras
a terceiros”, sendo obrigatdria “a andlise critica sobre a situacdo da gestdo das transferéncias
vigentes no exercicio e seus efeitos no médio e longo prazo”, a qual ndo foi localizada no
Relatorio de Gestao 2014.

5.7.2 Assim, recomenda-se fazer constar no Relatorio de Gestdo de 2015, a ser
elaborado em 2016, a andlise critica referida no subitem anterior em relagéo a 2015,
com abordagem dos seguintes assuntos, sem prejuizo de outras abordagens:

a) medidas adotadas para sanear as transferéncias com prestacdo de contas
inadimplente;

b) razbes para eventuais oscilacOes significativas na quantidade e no volume de
recursos transferidos nos trés ultimos exercicios;

c) analise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos
regulamentares no decorrer dos Gltimos exercicios;

d) andlise da evolucdo das analises das prestacdes de contas referentes as
transferéncias expiradas até 2015, quanto a eficiéncia e eficacia dos
procedimentos adotados;

e) informacéo sobre as estruturas de controle definidas para o gerenciamento
das transferéncias e sobre a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucédo dos
planos de trabalho; e

f) andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucéo
descentralizada das politicas publicas a cargo do CNJ.

5.7.3 A explicacdo pormenorizada dos Termos de Cooperacdo n® 1/2010, n® 4/2011 e
n° 7/2013, constantes as fls. 98/99 do Relatorio de Gestdo 2014, demonstra que a
Gestéo atua para fiscalizar a execugdo do objeto da avenca e para analisar a prestacéo
de contas dos participes recebedores dos recursos transferidos que, como se observa da
tabela constante no subitem 5.6.2 deste relatério, ndo se encontram inadimplentes com
a prestacdo de contas.
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5.7.4 No entanto, ndo é possivel afirmar se a Gestdo dispde de suficiente estrutura de
pessoal e tecnoldgica para realizar a gestdo das transferéncias, haja vista a auséncia de
andlise critica sobre a gestdo das transferéncias, conforme comentado anteriormente,
muito embora se mostrem reduzidas a quantidade e a diversidade dos instrumentos
firmados.

5.7.5 Por fim, afigura-se necessario o aprimoramento dos controles internos
administrativos instituidos pelo CNJ para gerir os instrumentos de cooperacéo, que sao
limitados, atualmente, aqueles previstos na Instrucdo Normativa CNJ n° 50/2013.

5.7.6 E necessario salientar a existéncia do Processo n° 352.062, autuado com o
objetivo de ser editado normativo para a regulamentacao das transferéncias, incluindo
0 acompanhamento da execucdo dos instrumentos de cooperacdo celebrados, aspecto
este ndo contemplado na IN CNJ n° 50/2013.

5.7.7 A aprovacéo do referido normativo foi recomendada por esta SCI por ocasido da
elaboracdo do Relatorio de Auditoria de Gestdo 2012, item 2.8, oferecendo, inclusive,
proposta de minuta, enquanto o Plano de Acao elaborado pela Diretoria-Geral previa a
apresentacdo de proposta final de regulamentacdo até 20/1/2014, razdo pela qual
recomenda-se que no Relatorio de Gestdo 2015, a ser elaborado em 2016, conste
informacdes atualizadas sobre a tramitagdo do Processo n°® 352.062, em especial em
relacdo a edi¢do da norma reguladora dos instrumentos de cooperacédo a serem firmados
pelo CNJ.

5.7.8 Por fim, convem frisar que o Termo de Cooperacdo CNJ n® 5/2011 teve a
prestacdo de contas aprovadas pelo Diretor-Geral em 23/07/2015.

Item 6 — Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes

6.1 Com o objetivo de reunir informagdes sobre os procedimentos adotados pelo CNJ
nas contratacdes de 2014, a Secretaria de Controle Interno analisou processos de
contratacdo de competéncia de diferentes unidades internas??. Os exames de auditoria
foram realizados em amostra selecionada com base na materialidade® e na criticidade?
das contratagoes.

22 Relatdrio de Auditoria CNJ n° 2/2015.

23 A materialidade refere-se a0 montante de recursos orcamentarios ou financeiros alocados em um

especifico ponto de controle (unidade organizacional de sistema, area, processo de trabalho, programa

de governo ou acdo) objeto dos exames pelos auditores internos. Essa abordagem leva em

consideracao o carater relativo dos valores envolvidos.

24 A criticidade representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,

identificadas em uma determinada unidade organizacional ou programa de governo. Trata-se da
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6.2 Assim, a avaliacdo da gestdo de compras e contratacbes compreendeu:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacao;

b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacao de servicos e obras; e

c) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes.

Regularidade dos processos licitatdorios e das contratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo

6.3 Entre os processos analisados nédo foi encontrado nenhum caso que demandasse a
anulacao devido a irregularidades nas contratagdes por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. No entanto, a avaliagdo concluiu pela necessidade de apresentacdo de
recomendacOes procedimentais para futuras contratacbes, a fim de evitar
inconsisténcias e fragilidades e de ajustes nos contratos atuais.

6.4 Em contratos de prestacdo de servico de manutencédo veicular foi verificada a
realizacdo de dois certames, os quais foram frustrados (Processo n® CNJ-ADM-
2014/00195). Em razao disso, constatou-se:

a) a contratacdo de empresas por dispensa de licitacdo?® acima dos valores
méaximos estipulados no edital; e

b) acelebracdo de contrato com vigéncia limitada pelo objeto.

6.5 O parametro utilizado na contratacéo direta foi distinto daquele previsto no edital
do pregdo eletronico, instrumento que determina as regras do certame. Os dados
disponiveis indicam que, em vez de serem considerados os precos constantes do Edital
do Pregdo Eletrénico CNJ n° 45/2014, levou-se em conta apenas se cada empresa
manteve o valor da proposta oferecida na fase de estimativa e ainda assim houve casos
em que as propostas da pesquisa de preco mais vantajosas ndo foram aceitas pelas
empresas contratadas.

composicao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com
riscos operacionais latentes. Deve-se levar em consideracdo o valor relativo de cada situagédo
indesejada.
25 | ei n° 8.666/1933, art. 24, V.
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6.6 Em manifestacdo posterior ao achado de auditoria preliminar referente aos
contratos de manutencao veicular, as alegagdes das areas auditadas do CNJ assentaram-
se na escassez de fornecedores e na iminéncia do periodo de revisdo dos veiculos.

6.7 A equipe de auditoria realizou exaustiva pesquisa na jurisprudéncia do TCU em
busca de solugdo compativel com as especificidades do caso. Foi encontrada apenas
uma orientacdo aplicavel, presente na Decisdo TCU n° 56/2000 — Segunda Camara —.

6.8 Na referida decisdo o TCU constatou que, em dois contratos publicos mediante
dispensa de licitacéo justificada pela ocorréncia de licitacdo deserta (Lei n® 8.666/1993,
art. 24, V), ndo foram respeitadas as condicbes para habilitacdo estabelecidas
inicialmente no processo licitatério. Contudo, em vez de determinar anulacdo dos
contratos, 0 TCU acolheu as razdes apresentadas pelo orgdo auditado, que consistiram
na escassez de fornecedores, em um dos contratos, e na manutencao da garantia dos
produtos, em outro?®.

6.9 Assim, recomendou-se ao Diretor-Geral que:

a) sejam observadas, doravante, em contratacdes diretas com base no inciso V
do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, as condi¢Oes preestabelecidas no edital da
licitacdo de origem;

26 «“16.Quanto a contratacdo da empresa Nacional Bar Ltda, objetivamente, houve descumprimento
do comando legal, uma vez que a apresentacdo de demonstrac@es financeiras e de dois atestados de
capacidade técnica, que, diga-se de passagem, estava prevista em edital, ndo foi realizada. Todavia,
a falta pode ser considerada de pequena gravidade, haja vista que a situacdo de fato exposta pelos
responsaveis - local onde estdo situados os laboratérios do INMETRO distar 40 km da cidade do Rio
de Janeiro e tratar-se de regido carente de recursos e sem infra-estrutura, o que dificultava o acesso a
servigos adequados de fornecimento de refeicdes - tornava premente a contratacdo de empresa para
prestar os servicos. E, portanto, t3o somente necessario realizar determinacéo a Autarquia.
17.No que se refere a contratacdo da empresa Daniel Ltda, informaram os responsaveis que a empresa
foi contratada para realizar o desembaraco aduaneiro de produtos de tecnologia de ponta que
demandavam urgéncia na liberacdo alfandegaria, eis que poderiam se deteriorar também ser perdida
a garantia do fabricante. Alegaram, ainda, que a realizacdo de outro procedimento licitatério
acarretaria, por ser demorada, os problemas ja mencionados - perda da garantia e deterioracdo dos
equipamentos.
18. Assiste razdo aos responsaveis. A medida inicial correta realizacdo de licitacdo - foi executada.
Como ndo acorreram licitantes, ndo se poderia permitir que os equipamentos viessem a se deteriorar
ou perder a garantia. Se, para contratacao direta, nenhuma empresa que satisfizesse as condicoes
editalicias foi encontrada em curto espaco de tempo, ndo lhes restou outra alternativa a ndo ser
contratar empresa que, ao menos, foi indicada por outro 6rgéo publico. Assim, quanto a contratacao
da empresa Darnel Ltda, acolhem-se as razdes de justificativa.”
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b) mantenha tratativas com as empresas signatarias dos Contratos CNJ n°
03/2015, n° 04/2015 e n° 05/2015 para adequacgdo dos percentuais/valores
estabelecidos no Anexo Il do Edital do Pregdo Eletrénico CNJ n° 45/2014;

c) adote providéncias para realizacdo de licitacdo objetivando a renovacao dos
servicos objeto dos Contratos CNJ n° 03/2015, n°® 04/2015 e 05/2015, caso as
empresas declinem das tratativas indicadas na alinea anterior, devendo a licitacdo
ocorrer antes do término da vigéncia dos referidos contratos; e

d) observe em futuras contratacGes de servicos de manutencéo de equipamentos
0 periodo de garantia destes, devendo orientar as unidades demandantes sobre o
disposto neste item.

6.9.1 Em resposta as recomendac6es do subitem 6.9, contidas no Relatério Preliminar
de Auditoria n® 2/2015, a Secretaria de Administracdo informou em relacgéo as alineas
“b” e “c” do subitem anterior que o Contrato CNJ n° 3/2015 foi rescindido, o Contrato
CNJ n° 4/2015 teve seus valores adequados e o Contrato n® 5/2015 sera substituido
apos a realizagéo de nova licitacéao.

6.9.2 Também foi informado que as recomendagdes explicitadas nas alineas “a” e “d”
do subitem 6.9 serdo consideradas em futuras contratacoes.

6.10 Na contratacdo do curso “Confeccdo de Ementas”, permitiu-se a unidade
demandante realizar de forma exclusiva e autbnoma o cotejo entre a situacéo faticae a
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo justificada pela singularidade do objeto e pela
prestacdo de servigco técnico notoriamente especializado (inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993).

6.11 A equipe de auditoria entendeu que seria prudente, em contratacdes desse tipo,
que a Assessoria Juridica avaliasse se o cotejo realizado pela unidade demandante é de
fato razoavel, pois sob o ponto de vista dos controles existentes e do principio da
segregacdo de funcdes, geram-se riscos ao deixar-se apenas a cargo da unidade
demandante a avaliacdo sobre a singularidade do objeto e a notoria especializacdo do
prestador.

6.12 Apoés ter sido verificado que a mencionada contratacdo de fato pode ser
considerada servico técnico notoriamente especializado e com singularidade do objeto,
apenas recomendou-se que as declaracdes de inexigibilidade ndo deixassem de ser
submetidas a Assessoria Juridica, com o fito de mitigar o risco de enquadramento legal
incorreto pela area demandante.
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6.13 Ainda, com o proposito de garantir a pretendida celeridade processual nas
contratacdes de cursos de capacitacdo, recomendou-se a Diretoria-Geral que instituisse
procedimento padrdo simplificado para que a fundamentacdo legal atribuida pela
unidade solicitante seja ratificada pela Assessoria Juridica de modo relativamente mais
rapido.

Utilizacéo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratacao de servicos e obras

6.14 Em linhas gerais, nos processos analisados pela SCI, percebeu-se que ainda sao
pouco frequentes os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras do CNJ. No entanto, verificou-se que 0 0rgdo esta em
processo de criagdo de estruturas internas que visam fomentar a aplicacdo desses
criterios.

6.15 Em meio a esse processo, cabe destacar a Resolugdo CNJ n° 201/2015, publicada
em 03 de margo de 2015, que dispde sobre criagdo e competéncias das unidades ou
nucleos socioambientais nos orgéos e conselhos do Poder Judiciario e implantacéo do
respectivo Plano de Logistica Sustentavel. Trata-se de resolucdo de cunho estratégico,
com diretrizes amplas para a implantacdo de instrumentos de sustentabilidade
ambiental no Poder Judiciario.

6.16 Consiste em estratégia que deriva da Constituicdo Federal, que no art. 170, VI,
trata da defesa do meio ambiente. Assim, ndo se trata de estratégia socioambiental
apenas do CNJ, mas sim do Judiciario como um todo.

6.17 O art. 6°, inciso 1V, da Resolugdo CNJ n° 201/2015 dispGe o seguinte:

“Art. 6° As unidades ou nucleos socioambientais deverdo fomentar aces que
estimulem: (...) IV —a promocao das contrataces sustentaveis.”

6.18 Ja o art. 16, inciso VII, da citada resolucéo traz a seguinte previsao:

“Art. 16 As praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente
de materiais e servicos deverao abranger, no minimo, 0s seguintes temas:

(..)

VIl — contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, combustivel, servicos de vigilancia, de limpeza, de
telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de
manutencéao predial.” [grifos nossos]

6.19 Portanto, a mencionada resolucédo especificou de forma expressa as contratacoes
cuja natureza exigem a observacéo de critérios de sustentabilidade ambiental, o que d&
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objetividade ao controle. O art. 17 da referida resolucéo, por sua vez, especifica quais
séo os criterios de sustentabilidade que devem ser considerados na aquisigéo de bens:

“Art. 17. As contratacdes efetuadas pelo 6rgédo ou conselho deverdo observar:
| — critérios de sustentabilidade na aquisicao de bens, tais como:

a) rastreabilidade e origem de insumos de madeira como itens de papelaria e
mobiliario, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de maquinas e
aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios publicos;

c) eficécia e seguranca dos produtos usados na limpeza e conservagdo de
ambientes;

d) géneros alimenticios.
Il — préaticas de sustentabilidade na execuc¢do dos servigos;

Il — critérios e préticas de sustentabilidade no projeto e execucdo de obras e
servigos de engenharia, em consonancia com a Resolucdo CNJ n° 114/2010;

IV — emprego da logistica reversa na destinacdo final de suprimentos de
impressdo, pilhas e baterias, pneus, lampadas, 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, bem como produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos,
observadas as limitagdes de cada municipio.”

6.20 Por ultimo, o Anexo Il da citada resolugédo apresenta sugestdes a contratacéo de
servigos, evidenciando em aspectos praticos as acdes de sustentabilidade que se
pretende disseminar.

6.21 A edicdo da supracitada resolugéo é passo importante para a incluséo de critérios
de sustentabilidade nas contratacdes do CNJ e demais 6rgéos do Judiciario. Essa norma
oferece parametros objetivos ao gestor publico, o que favorece a efetividade da
estratégia. Por esses motivos entende-se que houve avanco significativo na area.

6.22 Cabe salientar, porém, que a instituicdo da unidade socioambiental do CNJ esta
em estudo na Secretaria-Geral.

6.23 Para dar sequéncia internamente a estratégia tracada na resolucdo, o CNJ deve
garantir a aplicacdo pratica dos critérios de sustentabilidade nos processos de
contratacdo. Para tanto, é imprescindivel que:

a) 0 planejamento da contratagdo considere os critérios prescritos na citada
resolucao;
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b) o prestador apresente meios para comprovar a capacidade de atendimento
aos critérios; e

c) os prestadores sejam responsabilizados em caso de desrespeito aos critérios.

Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacoes

6.24 Consideradas apenas as despesas de contratagcOes correspondentes a licitagces,
dispensas e inexigibilidades, e excluidas as atas de registro de precos, as contratacées
diretas realizadas em 2014 totalizaram 5,25% dos valores liquidados pelo CNJ, detendo
a inexigibilidade de licitacdo o maior montante, R$ 1.082.730,30 (um milhdo, oitenta
e dois mil, setecentos e trinta reais e trinta centavos), seguida pela dispensa de licitacdo
que empregou recursos na ordem de R$ 872.567,97 (oitocentos e setenta e dois mil,
quinhentos e sessenta e sete reais e noventa e sete centavos). Para as despesas com
suprimento de fundos foram liquidados R$ 6.034,39 (seis mil, trinta e quatro reais e
trinta e nove centavos).

6.25 Diante do exposto, tem-se o seguinte grafico acerca das despesas com
contratacOes liquidadas pelo CNJ em 2014:

Despesa liquidada por modalidade de licitacdo em 2014

Inexigibilidade
Dispensa 2,30% Concorréncia
1,86% 1,08%

Pregao Eletronico *As despesas com suprimentos
94,75% de fundo representaram 0,01%
do total de despesas liquidadas

em 2014.
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6.26 No que diz respeito aos controles adotados pelo CNJ nas contratacOes, as
evidéncias reunidas ao longo da auditoria indicaram algumas oportunidades de
melhora. De forma geral, constatou-se que € necessario tornar os controles das
contratacdes mais sistematicos, uma vez que os achados de auditoria permearam varias
etapas do processo de contratacao.

6.27 Nesse sentido, recomendou-se no Relatorio de Auditoria n® 2/2015 que fossem
criadas listas de verificacdo para emissdo de pareceres juridicos, como reforco de
recomendacéo feita pelo proprio TCU no Acdrddo TCU n° 2471/2008 — Plenario?” —.
Esse instrumento de controle conferird mais objetividade e padronizacédo as analises, 0
que ¢é fundamental para garantir mais abrangéncia e eficacia aos trabalhos de
assessoramento juridico.

6.27.1 Por sua vez, que a Assessoria Juridica apresentou a minuta de lista de
verificacéo para:

a) preg0es eletronicos destinados a aquisicdo de produtos e servigcos em geral;

b) pregBes eletrénicos destinados a contratacdo de obras e servicos de
engenharia;

c) contratacbes diretas de cursos de atualizacdo, capacitagdo e/ou
aperfeicoamento;

d) aditamentos a contratos administrativos;
e) adesdes a atas de registro de precos de outros orgaos/entidades; e

f)  processos instaurados para aplicacdo de penalidades a fornecedores que
tenham incorrido em inadimplementos”.

27«9 8. recomendar, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e 12 da Lei n° 10.683/2003, a
Consultoria-Geral da Uniéo da Advocacia-Geral da Uniéo que:
9.8.1. identifique todos os momentos do processo licitatorio e da gestdo dos contratos em que as
consultorias juridicas devem atuar para garantir a legalidade dos atos praticados;
9.8.2. para cada momento de atuacdo identificado no item anterior, elabore listas de verificacdo
contendo os aspectos minimos que devem ser avaliados pelas consultorias juridicas durante sua
atuacdo;
9.8.3. promova, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da utilizagéo das listas criadas em
atencdo ao item anterior, as quais devem ser acostadas aos autos dos processos licitatorios;
(...)
9.14. recomendar, com fulcro no art. 43, 1, da Lei n® 8.443/92 e no § 4° do art. 103-B da Constituicao
Federal, ao Conselho Nacional de Justica que adote as providéncias contidas nos itens ‘9.4., ‘9.6’,
‘9.8’ € ‘9.10° acima no ambito do Poder Judiciario;”
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6.28 Com objetivo semelhante, também foi recomendada a criacdo de lista de
verificacdo para atuacao dos pregoeiros do CNJ, o que ja foi providenciado pelo Senhor
Diretor-Geral, que, inclusive, apresentou a mencionada lista de verificacgéo.

6.29 O planejamento adequado das contratag0es, por sua vez, contribui para que seja
materializada a aquisi¢cdo mais vantajosa para a administracdo. No que tange as analises
realizadas ao longo da auditoria, dois aspectos do planejamento da contratacédo
chamaram a atencao:

a) 0s agrupamentos questionaveis de itens em uma mesma licitacédo; e
b) as justificativas inconsistentes nos projetos basicos.

6.30 Apos detida analise dos documentos produzidos na fase de planejamento das
contratacOes, recomendou-se as unidades gestoras o aprimoramento dos instrumentos
de planejamento e o devido aprofundamento nas justificativas das contratacdes. As
recomendac0es foram direcionadas ao Diretor-Geral, a Secédo de Elaboracéo de Editais
(SEEDI), a Secdo de Compras (SECOMP) e a Assessoria Juridica, com o fito de
incrementar os controles de forma generalizada, e ndo restritamente as unidades
auditadas.

6.31 Em diversas contratacdes também foram notaveis as dificuldades que a SECOMP
enfrentou ao realizar as pesquisas de precos. Distante de ser exclusividade do CNJ,
foram constatados obstaculos cronicos a pesquisa de precos realizada pela
Administracdo Publica:

a) dificuldade em conseguir or¢camentos;

b) precos de mercado dispares;

c) alto nivel de especificidade de determinados materiais; e
d) precos oferecidos com base em parametros distintos.

6.32 Apesar das dificuldades estruturais apresentadas, recomendou-se a SECOMP no
Relatorio de Auditoria n® 2/2015 que continuasse se aprimorando e se atualizando nas
técnicas e nas melhores praticas de pesquisa de precos. Nesse sentido, sugeriu-se a
convergéncia de esforgos, em cada contratacdo, entre SECOMP e unidade demandante,
ja que em determinadas situacdes a unidade requerente poderd contribuir com
informac0es valiosas para 0 mapeamento do mercado.

6.33 Cabem também alguns apontamentos sobre os instrumentos de planejamento e
monitoramento das contratacbes do CNJ em 2014, no que tange a dois aspectos:
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a) Intempestividade da aprovacdo do planejamento de contratacdes; e

b) possibilidade de implantacdo de sistema para monitoramento das
contratagoes.

6.34 Em julho de 2012, a SCI submeteu ao Ministro Presidente proposta de
regulamentacdo com regras e diretrizes para as contratacbes do CNJ, a qual foi
formalizada na Instrucdo Normativa CNJ n° 44/2012. A citada IN prevé no art. 3° que
o Diretor-Geral deve aprovar até 30 de novembro de cada ano o Planejamento das
Contratacdes. Por sua vez, o art. 4° da IN disciplinou:

“Art. 4° O acompanhamento das contratacbes sera feito por meio de
instrumento elaborado pela SAD para o controle de cada fase do processo, e
deveré conter:

| —a unidade e o servidor responsavel pela analise e instrucao do feito; e

Il — os prazos limites de instrucdo e tramitacdo, conforme orientacfes
constantes dos Anexos I, 11 e Il desta Instrucdo Normativa, 0s quais poderao
ser adaptados ao fluxo processual estabelecido pela Administracao.

§ 1° Os prazos de instrugéo e tramitacdo dos processos serdo obtidos:

| —a partir das datas definidas pela unidade demandante para entrega do bem
ou para inicio da execucdo do objeto a ser contratado; e

Il — do prazo minimo necessario para a empresa iniciar a execucdo do
contrato.

§ 2° O instrumento de controle sera rigorosamente acompanhado pela unidade
responsavel pela instrucdo do processo em cada fase, podendo ser solicitada
justificativa ao responsavel pela ndo observancia das datas estabelecidas.”

6.35 Assim como observado no planejamento referente as contratacdes de 2013, houve
intempestividade na aprovacdo do Planejamento de Contratagcdes para 2014, o que
representa a presenca de fragilidades logo no ponto de partida da cadeia de processos
que deve ser finalizada com a contratacdo/aquisicdo das necessidades do CNJ.

6.36 Essa constatacdo torna-se ainda mais relevante quando se considera o
significativo intervalo de tempo entre o prazo regulamentar para aprovacdo do
planejamento — 30 de novembro de 2013% — e a data em que a primeira portaria do
Planejamento de ContratagOes foi efetivamente aprovada — 26 de fevereiro de 2014 —,

28 Art. 3° da IN CNJ n° 44/2012, que dispde sobre regras e diretrizes para as contratagdes no &mbito
do CNJ.
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ou seja, praticamente trés meses. Assim, € fundamental que o Diretor-Geral avalie e
atue sobre os motivos para a demora na feitura e na aprovacgao do planejamento.

6.37 Atualmente o CNJ adota planilha de controle no Excel como principal
instrumento do monitoramento das contratacOes. Essa planilha apresenta as datas
limites que cada area envolvida tem para dar sequéncia ao tramite da contratacdo, cuja
data inicial para apresentacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico depende da
data definida pela unidade demandante do objeto a ser contratado, podendo a referida
data ser alterada, o que exigird atualizacdo manual da planilha por um servidor a
medida que o processo avanca.

6.38 O objetivo é permitir a gestdo dos prazos por meio de controle que explicite o0s
casos que estejam em desconformidade com o cronograma normal das contratagoes.

6.39 Esse instrumento de controle — planilha de monitoramento das contratagbes —
exige acompanhamento continuo e integrado das areas envolvidas nas contratacdes, no
seguinte sentido: cada area deve acompanhar diariamente as contratagfes com as quais
estdo envolvidas, para que possa gerir a execucao das respectivas tarefas e comunicar
a autoridade da administracdo eventual inobservancia dos prazos.

6.40 Apos recomendacdo deste oOrgdo de auditoria sobre a importancia do
acompanhamento continuo e integrado, nos termos do paragrafo anterior, cada uma das
areas envolvidas nos processos de contratagdo indicou um servidor responsavel pelo
monitoramento diario das contratacdes.

6.41 Apos levantamento de informacdes, a Secretaria de Administracdo informou que
solicitou o desenvolvimento de sistema informatizado com a finalidade de acompanhar
as contratacOes (Processo n° CNJ-ADM-2014/01372).

6.42 Este orgéo de controle interno recomenda que a ferramenta a ser utilizada para
monitoramento das contratacOes atenda aos seguintes requisitos:

a) entrada de dados padronizada;
b) rastreabilidade e auditabilidade dos procedimentos;

c) possibilidade de edicdo por multiplos usuarios com garantia de integridade
de dados; e

d) possibilidade de criacdo de informagdes gerenciais padronizadas.

6.43 O sistema representara melhora na ferramenta de monitoramento, mas ndo deve
de maneira alguma a sua implantacdo ser entendida como condigéo indispensavel para
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o0 regular acompanhamento das contratacdes, que pode continuar sendo realizado por
meio das planilhas do Excel enquanto o sistema ndo estiver desenvolvido. Apesar do
ganho de eficiéncia e eficacia decorrente da implantacdo do sistema de informacéo, o
elemento fundamental para o sucesso da ferramenta de controle ndo é a tecnologia
utilizada, mas sim a qualidade, a tempestividade e a continuidade da gestdo sobre as
contratagoes.

6.44 A qualidade da gestdo, por sua vez, exige capacitacdo continua dos servidores
envolvidos nas diferentes fases do processo de contratacdo, tanto em relacdo a
governanga quanto a gestdo das contratacoes?.

6.45 O Tribunal de Contas da Unido recomenda aos Orgdos adotar ferramentas
administrativas de gerenciamento de riscos e de projetos, de planejamento estratégico,
de modelagem de processos, entre outros. Contudo, para que seja possivel a aplicacdo
dessas ferramentas, € imprescindivel que os servidores sejam previamente capacitados
no que se refere as técnicas supramencionadas.

6.46 O CNJ tem colocado a disposicdo de seus servidores cursos com tematica
referente as boas praticas administrativas, inclusive como parte integrante do curso de
formacéo de novos servidores. Como consequéncia desse processo, espera-se que nos
proximos anos a aplicacdo das ferramentas administrativas contemporaneas seja
generalizada nas contratacdes do CNJ.

6.47 Por fim, vale salientar o seguinte posicionamento da SCI atinente ao planejamento
das contratacdes, exarado na Informacgédo n° 113/2014 — SCI/Presi/CNJ:

“b4. A falha no estabelecimento conclusivo do planejamento das contratacfes
do Conselho provoca descontrole e evidencia a morosidade no atendimento
de prazos e na promocdo de justificativas por alteragdes inoportunas.

55. O planejamento das contratacGes, tal como idealizado, é uma poderosa
ferramenta de gestdo, pois permite ao administrador identificar, em tempo
real, desde que haja atualizacdo permanente da planilha de acompanhamento,
qual(is) unidade(s) organica(s) ou servidor(es) esta(estdo) impactando
diretamente na demora da instru¢cdo do processo, a ponto de interferir

29 O relatdrio do levantamento do perfil de governanca e gestdo das aquisicdes do TCU — ciclo 2013,
constante do TC 025.068/2013-0, faz a seguinte distingdo entre governanga e gestdo: “Cabe frisar que
governanca e gestdo ndo sdo sindnimos, embora sejam complementares e interdependentes.
Governanca refere-se a definicdo do que deve ser executado (direcé@o), e gestdo refere-se a forma
como se executa. Por exemplo, segundo a IFAC, uma boa préatica de governanca é estabelecer politica
(diretrizes) de avaliagdo de desempenho individual dos membros da alta administragéo. Entretanto, a
implementacdo dessa politica ndo é funcdo da governanga, e sim da gestdo. Ja o controle da gestdo e
funcdo da governanga, ou seja, a gestdo deve ser monitorada quanto ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas e quanto aos resultados obtidos.”
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negativamente no cumprimento dos prazos avencados no planejamento das
contratacoes.

56. O eficaz acompanhamento do planejamento das contratagdes possibilitara
ao administrador tomar providéncias para incrementar determinada unidade
organica mediante, por exemplo, 0 remanejamento de recursos humanos
especializados, devidamente capacitados, bem como aprimorar 0s processos
de trabalho, até que seja possivel cumprir todos 0s prazos previstos no
mencionado planejamento.

57. Por fim, o regular acompanhamento do planejamento das contratagdes
permitira que a Diretoria-Geral tenha a coordenacéo efetiva desse processo,
atuando com controle rigoroso do cumprimento dos prazos e das
justificativas, neste caso, quando ocorrer inobservancia das datas indicadas
para concluséo da instrucdo processual por (...) unidade organica do CNJ.”

6.48 Recomenda-se, assim, que a administracdo do CNJ priorize e intensifique o
tratamento aos aspectos mencionados neste item com vistas a qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacoes.

Item 7 — N&o se aplica
Item 8 — Gestao de Tecnologia da Informacéo (T1)

8. As analises desenvolvidas a seguir referem-se a avaliacdo da gestdo de Tecnologia
da Informacdo (T1) do Conselho Nacional de Justica.

Planejamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo

8.1. Por meio da Resolugdo n°® 90/2009, o CNJ estabeleceu no art. 11 que o tribunal
deve elaborar e manter Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo (PETIC) alinhado as diretrizes estratégicas institucionais e nacionais. No
citado artigo consta, ainda, a elaboracédo de plano diretor de Tecnologia da Informacéao
e Comunicacdo (PDTIC). Os referidos documentos estdo em consonéncia com a
recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°® 1.603/2008 — Plenério.

8.2. O planejamento estratégico do Poder Judiciario para o periodo de 2010-2014 foi
estabelecido na Resolugdo CNJ n° 70/2009. Em seguida foi institucionalizado o
planejamento estratégico de TIC do Poder Judiciario pela Resolucdo CNJ n® 99/2009.

8.3. Na prestacdo de contas do exercicio de 2012, a Secretaria de Controle Interno
(SCI) se pronunciou sobre a necessidade de o Conselho Nacional de Justica elaborar
novo planejamento estratégico para Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo (TIC)
segregado do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo, haja vista o estabelecido
pelas Resolugdes CNJ n° 90/2009 e n° 99/2009.
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8.4. Foi elaborado plano de acédo para consecugdo da recomendacéo proferida por esta
SCI. No entanto, as versdes definitivas dos referidos planos somente foram concluidas
em meados de 2014, razdo pela qual o Departamento de Gestdo Estratégica sugeriu
aguardar a aprovacgdo do Planejamento Estratégico do CNJ para 2015/2020, conforme
Resolugdo CNJ n° 198/2014.

8.5. Assim, no Relatdrio de Auditoria Preliminar esta Secretaria recomendou ao DTI,
apresentar, no prazo de 30 dias, Plano de Ac¢éo para elaboracdo do PETIC e do PDTIC.

8.5.1. Ocorre que o0 Departamento de Tecnologia da Informacédo e Comunicacgéo (DTI)
informou®® que:

“0 Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(PETIC) e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagédo
(PDTIC) ja estdo sendo revisados/elaborados pelo Comité de Gestdo de
Tecnologia da Informagdo (CGETIC) instituido pelo Portaria CNJ/SG n°
35/2013, em harmonia com o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do
Conselho, que estd sendo desenvolvido pelo Departamento de Gestéo
Estratégica (DGE).

().

Contudo, as publicacbes do PETIC e PDTIC somente poderdo ser
concretizadas apds apreciacdo do Comité de Governanca de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (CGTIC) instituido pela Portaria CNJ/PRES n°
113/2013.”

8.5.2. Percebe-se que o DTI esta atuando na elaboracdo do Planejamento Estratégico
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (PETIC) e do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (PDTIC), o que torna desnecessaria a
elaboracdo do referido Plano de Acéo, devendo o mencionado Departamento adotar as
devidas providéncias para aprovar e publicar o PETIC e o PDTIC no prazo de 30 dias,
apos aprovacdo do Planejamento Estratégico do CNJ para 2015/2020.

Contratacao de Solugdo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao

8.6. O CNJ editou em 17 de outubro de 2013 a Resolugdo n® 182, que dispbe sobre
diretrizes para as contratacbes de Solugbes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo pelos orgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

8.7. Ressalta-se que, antes da edicdo da referida resolucdo, as contratacdes do CNJ
deveriam observar as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa CNJ n°® 44/2012,

30 Despacho n°® CNJ-DES-2015/12891
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que indicou no art. 9° requisitos a serem observados nas licitacdes e contratacfes de
solucOes de tecnologia da informacdo e comunicacao.

8.8. No que tange aos procedimentos do processo de aquisicao, a referida Resolucao
trouxe elementos que deverao ser observados. Dentre eles podem-se citar:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD): documento que contém o
detalhamento da necessidade da Area Demandante da Solugdo de TIC a ser
contratada;

b) Estabelecimento da Equipe de Planejamento da Contratacdo: equipe
envolvida no planejamento da contratacdo responsavel por auxiliar a Area
Demandante da Solugcdo composta, sempre que possivel e necessario, por:
integrante demandante, integrante técnico e integrante administrativo;

c) Fase de Elaboracdo dos Estudos Preliminares, contemplando as seguintes
etapas: analise de viabilidade da contratacdo, sustentacdo do contrato, estratégia
para a contratacdo e analise de riscos; e

d) Elaboracdo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia em consonancia com
os Estudos Preliminares.

8.9. A Auditoria n°® 2 de 2015 (Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades) verificou, no
processo de contratacdo de TI, a observancia aos dispositivos da referida norma.

Boas praticas em seguranca da informacéo

8.10. A Politica de Seguranca da Informacédo do CNJ foi aprovada pelo Comité Gestor
de Seguranca da Informacéo (CGSI), instituido pela Portaria CNJ n® 112/2013.

8.11. No que tange a gestdo de ativos®!, o CNJ possui Plano de Gestdo de Ativos
(atualizado em 30/05/2014) que define o escopo, 0s objetivos, 0s procedimentos e sua
periodicidade, os responsaveis e as diretrizes da gestdo de ativos.

8.12. Ressalte-se que, apesar de o Departamento de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo (DTI) informar sobre alguns controles, ndo ficou evidenciada a
formalizacdo das etapas de controles para seguranca em recursos humanos, seguranca
fisica e do ambiente, gerenciamento das operacdes e comunicacdes, controle de acesso,
e gestdo da continuidade do negdcio, razao pela qual recomendou-se no Relatorio de
Auditoria Preliminar que o DTI elaborasse, no prazo de 30 dias, a contar do
recebimento deste relatério, Plano de Acédo para implementacédo das etapas de controle

31 NBR ISO/IEC 27.002
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indicados neste paragrafo, devendo consignar no Relatorio de Gestdo de 2015, a ser
elaborado em 2016, o(s) resultado(s) da implementacdo do citado plano.

8.12.1. Em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar, o Departamento de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTI) esclareceu sobre a existéncia de
diversos controles que abordam os aspectos apresentados no subitem anterior e
previstos no guia do TCU tanto para o topico denominado “seguran¢a em recursos
humanos” como para 0s demais topicos, apesar de ndo estarem formalizados.

8.13. Neste ponto, tém-se na administracdo publica, de modo geral, que a formalizacao
de procedimentos esta associada a burocratizacao e a ineficiéncia. Resumindo, criam-
se normas que ndo sdo seguidas e sdo revestidas de carater meramente formal.

8.14. Apesar dessa percepcao, tém-se, entretanto, que a formalizacdo de procedimentos
pode trazer celeridade na execucdo das atividades, evidenciar possibilidades de
melhorias, aprimorar a gestdo do conhecimento e padronizar procedimentos, entre
outros beneficios.

8.15. Nesse sentido, apesar de o Diretor do DTI informar, no Despacho n°® CNJ-DES-
2014/00697, sobre a aprovacdo da Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) na
reunido de 5/12/2013 pelo Comité Gestor de Seguranca da Informacao, instituido pela
Portaria n° 35/2013, a minuta de Instrucdo Normativa supostamente aprovada, ndo se
tem conhecimento da publicacéo.

8.16. A referida minuta prevé a necessidade de atos complementares a formalizacéo da
Politica de Seguranca da Informacéo (PSI) do Conselho Nacional de Justica, in verbis:

“Art. 3° Sao objetivos desta PSI:

| — dotar as unidades do CNJ de instrumentos juridicos, normativos e
organizacionais que as capacitem a assegurar a confidencialidade, a
integridade, a autenticidade, o ndo repudio e a disponibilidade dos dados e
das informac0es sensiveis tratadas e classificadas;

Il — estabelecer diretrizes e normas necessarias a efetiva implementacéo
da seguranca da informacéo;

().

Art. 4° As medidas de seguranca da informacdo devem ser planejadas,
aplicadas, implementadas e, periodicamente, reavaliadas de acordo com
0s objetivos institucionais e 0s riscos para as atividades do CNJ.

().
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Art. 6° Cabe ao Comité Gestor de Seguranca da Informacéo, assessorado pelo
Departamento de Tecnologia da Informacdo (DTI), adotar as seguintes
diretrizes:

(.).

1l — propor regulamentacdo sobre matérias referentes a seguranca da
informacgdo nas unidades do CNJ, de oficio ou mediante provocagdo da
unidade interessada;

IV — propor normas, padrdes e demais aspectos necessarios a
confidencialidade dos dados e das informag0es, inclusive as provenientes de
recursos computacionais (...).” [grifo nosso.]

8.17. Dessa forma, considerando a manifestagdo do DTI quanto as recomendacdes
preliminares, esta SCI confirma o posicionamento inicial, de estabelecimento de Plano
de Acéo para formalizacdo de normas que abordem os temas consignados no subitem
8.12, conforme previsto na minuta de Instrucdo Normativa (IN) sobre a Politica de
Seguranca da Informacéo (PSI) do Conselho Nacional de Justica, cuja minuta de IN
devera ser submetida a autoridade competente para aprovacao e assinatura.

Item 9 — Gestao do patrimonio

9. Este topico trata da avaliacdo de gestdo do patrimonio mobiliario e imobiliario de
responsabilidade do CNJ, quanto a correcdo dos registros contébeis, a estrutura
tecnologica e de pessoal para administrar o patriménio e a qualidade dos controles
internos administrativos instituidos.

Patrimoénio imobiliario

9.1. O CNJ é responsavel pela guarda e manutencdo de dois imdveis, apesar de possuir
servidores trabalhando em trés outros edificios, cuja responsabilidade para manutencao
e conservacgdo esta com os 0rgaos cedentes.

9.2. No exercicio de 2014, o Conselho Nacional de Justica recebeu da Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC) imovel localizado na SCRN 702/703, Bloco B, Loja 16/18,
Edificio Radiobras, Asa Norte, Brasilia, registrado no SPIUnet sob o n® 9701
22317.500-7.

9.3. A cessdo do referido imovel foi formalizada por meio do Termo de Cesséo de Uso
Gratuito e Temporario, de 6 de fevereiro de 2014, pelo periodo de dois anos, na
condicdo de o CNJ realizar as adaptacdes necessarias as instalacdes das unidades e
assumir as despesas de manutencao do imovel.
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9.4. Ainda, o Conselho é responsavel por um prédio da Unido, localizado na SEPN
Quadra 514, lote 07, Blocos A e B, Asa Norte, entregues pela Secretaria do Patrimbnio
da Unido/MPOG, estando registrado no SPIUnet, sob o n°® 9701 22317.500-7.

9.5. No Relatério de Gestdo, a Administracdo informa que realizou diversas obras de
melhorias nos imdveis citados, despendendo R$ 1.872.791,67 (um milhéo, oitocentos
e setenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e sessenta e sete centavos) com
reformas e R$ 1.863.324,50 (um milhdo, oitocentos e sessenta e trés mil, trezentos e
vinte e quatro reais e cingquenta centavos) com manutencéo.

9.6. Apesar disso, os prédios continuam com diversos problemas estruturais que afetam
“substancialmente o funcionamento do 6rgdo”, conforme descrito a fl. 129 do Relatério de
Gestéo:

“Desde agosto de 2014, a Administracdo ja enfrentou problemas de
sobrecarga dos circuitos elétricos (com principio de incéndio), deslocamento
e queda da tampa do reservatério da caixa d’dgua (com quebra de vidros,
danos as esquadrias de aluminio e, por pouco, ndo causou ferimentos maiores
em uma servidora gravida), infiltracbes na cobertura (afetando salas de
Conselheiros e 0 quadro de luz do terceiro andar) e nas esquadrias em
diversos pavimentos e a frequente interrupcdo do funcionamento dos
elevadores.”

9.7. Diante dos problemas estruturais encontrados, a Secretaria de Administracao
esclareceu, a fl. 130 do Relatério de Gestdo, que “(..) a administracio tem buscado
alternativas para solucionar os problemas relacionados as instalagées do CNJ (...)”.

Gestdo da Frota de Veiculos

9.8. No que diz respeito a gestdo da frota de veiculos do CNJ, a Administracdo alega
ndo dispor de Plano de Substituicdo de Frota, fl. 126 do Relatorio de Gestdo, pois
“estuda os custos e a viabilidade da locacdo de veiculos”. Informa ainda as fls. 126-127 do

Relatorio de Gestdo que ““a renovagédo parcial ou total da frota serd efetivada periodicamente
levando em conta as necessidades do servico, bem como a antieconomicidade decorrente das
hipéteses previstas no art. 7° da Instrucdo Normativa CNJ n° 29, de 20 de novembro de 2014”32,

32 Art. 7° A renovacio parcial ou total da frota podera ser efetivada periodicamente em razdo de
antieconomicidade decorrente de:
| — uso prolongado, desgaste prematuro ou manuten¢ao onerosa;
I1 — obsoletismo, proveniente de avangos tecnoldgicos;
Il — sinistro com perda total; ou
IV — historico de custos de manutencdo e estado de conservacao que torne possivel a previsdo de
gue os custos de manutencao atingirdo, em breve prazo, percentual antieconémico.
Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput desse artigo, observar-se-a4, como regra, 0 prazo
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9.9. Consta no Relatorio de Gestdo analise comparativa entre a opcdo de compra e a
locacdo, fl. 127. No referido relatério, conclui-se que a aquisi¢cdo € a op¢do mais
vantajosa para a Administracéo, in verbis:

“Partindo dessa premissa temos que a aquisi¢do permite uma economia de
aproximadamente R$ 3.350.000,00 no periodo de cinco anos ou R$
670.000,00 por ano. A aquisicdo também torna-se mais vantajosa por
inimeros fatores, entre eles: a possibilidade de uso do veiculo, apds os cinco
anos, a possibilidade de doagédo a outros 6rgéos e a possibilidade de leiloa-los
apos a renovacao da frota.”

9.10. No entanto, cabe aprofundamento dos estudos em relacdo aos seguintes pontos
da analise apresentada as fls. 124-128 do Relatério de Gestdo para comparar a op¢ao
de compra e a de locacgéo de veiculo:

a) para a composicdo do valor de aquisicdo dos veiculos, foram levadas em
consideracdo informacgfes dos gastos relativos a abastecimento, manutencéo,
conducdo de veiculos, limpeza, encargos legais e seguro apenas de 2014. Percebe-
se a necessidade de ampliar o horizonte temporal, bem como avaliar a evolugéo
destes custos para realizar a projecdo dos custos;

b) ndo foi evidenciado como o mercado oferece a prestagdo de servigo de
aluguel de veiculo. Se o aluguel é mensal, se existe limite de quilometragem, ou
se ha variacdo em que se cobra valor fixo e valor variavel em razéo do uso;

C) paraalocagdo dos veiculos, foi informado que o valor mensal dos “veiculos
institucionais” gira em torno de R$ 3.000,00 e dos “veiculos de servigo” em torno
de R$ 2.500,00”, mas ndo consta a fonte de pesquisa que levou a esses valores;

d) também foi considerado contrato de locacdo de veiculo firmado pelo TCU
em 2013. No entanto, o célculo realizado para se chegar ao valor unitario do carro
ndo menciona no contrato do TCU se h& a distincdo entre o veiculo ser
institucional ou de servico. N&o se pode, da mesma forma, considerar apenas um
contrato de locacdo para realizar a projecéo de custos;

e) ha auséncia de manifestacdo quanto a necessidade de manutencdo do
quantitativo da frota. Ndo consta no relatorio se ha ou ndo veiculos que
permanecem 0ciosos ou se 0 quantitativo atual atende a contento as necessidades
do érgéo;

minimo de 5 (cinco) anos, contados da data de aquisi¢do do veiculo a ser substituido, excetuando-se
0s casos constantes dos incisos I, 111 e 1V, desde que devidamente justificados.
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f)  vale ressaltar que, conforme apresentado no Relatério de Gestdo, 0 CNJ
avalia a possibilidade de juntar as unidades organicas do Conselho em um dnico
edificio. Assim, o estudo deve levar em consideracdo essa possibilidade de
cendrio tanto na determinacdo do quantitativo de veiculos como,
consequentemente, nas proje¢Oes para a possibilidade de aquisi¢do, bem como de
locacao.

9.11. Deste modo, conclui-se que as premissas utilizadas devem ser novamente
avaliadas para que se possa afirmar que a aquisicdo é mais vantajosa que a locacao de
veiculos, razdo pela qual recomenda-se que sejam concluidos os estudos para permitir
a Administracdo avaliar sobre novas aquisic¢des, substituicdo da frota atual ou locacéo,
levando em consideracdo os pontos abordados neste Relatorio, devendo constar no
relatorio de gestdo de 2015, a ser elaborado em 2016, o(s) resultado(s) do estudo de
avaliacdo sugerido neste item.

Gestao do patriménio

9.12. No CNJ, compete a Secdo de Material e Patriménio as atribuicfes de registro e
controle do patriménio movel e imdvel, nos termos do manual de organizacdo do
Conselho Nacional de Justica, aprovado pela Portaria CNJ n° 139, de 26 de agosto de
2013.

9.13. A Secéo de Material e Patriménio esta vinculada a Secretaria de Administracéo.
No exercicio de 2014 houve o ingresso na sec¢do de aprovados no concurso publico
realizado em 2012. A secdo encerrou 0 ano com trés servidores efetivos e 12
empregados alocados por for¢a contratual.

9.14. No que diz respeito aos recursos tecnoldgicos para gerenciamento do patriménio,
a secao utiliza o sistema ASI-WEB.

9.15. Conforme identificado no Relatorio de Auditoria n® 3/2014 (Auditoria Contabil),
o CNJ ndo realiza amortizacdo do ativo intangivel®® e contabiliza softwares sem
determinar a vida Util destes.

9.16. Apesar de recomendac0es do Controle Interno para que o sistema ASI-WEB fosse
alterado para permitir a correta representacdo patrimonial do ativo intangivel, as
modificacdes ndo foram realizadas, pois esta em estudo a implantacdo de novo sistema

33 Ativo Intangivel, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Ptblico (MCASP, 52
edicdo), “¢ um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e
gerador de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais”.
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de patrimdnio. Também ndo houve demonstracdo de utilizacdo de controles adicionais
para sanar o problema da representacao patrimonial.

9.17. Assim, recomenda-se incluir no Relatério de Gestéo de 2015, a ser elaborado em
2016, informagdes sobre o sistema auxiliar utilizado para registro do acervo
patrimonial e qual o procedimento adotado para regularizar a representacao patrimonial
do ativo intangivel.

9.18. Em 2014, o saldo final das contas patrimoniais do sistema ASI-WEB foi
condizente com o saldo do SIAFI.

9.19. Observa-se ainda que as principais atividades da Secao de Material e Patriménio
estdo mapeadas e descritas em fluxogramas, evidenciando a sistematizacdo dos
processos de trabalho, apesar de néo ter sido verificado gestdo baseada em riscos,
conforme item 11 deste Relatdrio.

Item 10 — N&o se aplica
Item 11 — Controles internos administrativos

11. A analise desenvolvida a seguir abordou a qualidade e suficiéncia dos controles
internos instituidos pelo Conselho Nacional de Justica.

Consideragdes iniciais

11.1. A avaliacdo do funcionamento dos controles internos no Relatorio de Gestdo €
realizada conforme orientacdo da Portaria TCU n° 90/2014. A referida norma contém
questionario em que sdo avaliados 0s seguintes pontos:

a) ambiente de controle;

b) avaliacdo de risco;

c) procedimentos de controle;
d) informacédo e comunicacéo; e
e) monitoramento.

11.2. O questionario € composto por afirmac6es que devem ser analisadas e valoradas
pelo nivel estratégico de direcdo® da unidade jurisdicionada, seguindo as orientacdes
da citada portaria.

% Entende-se por nivel estratégico de direcio as pessoas que participam e/ou influenciam a definicéo
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11.3. Percebe-se, do questionario do Tribunal de Contas da Unido, a influéncia do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission®® — COSO. Os
aspectos selecionados para analise prevista na Portaria TCU n° 90/2014 estdo
intrinsicamente relacionados com os componentes de gerenciamento de riscos do
modelo COSO, conforme item 11.4 deste relatorio. Essa influéncia também é
evidenciada no Acorddo TCU n° 2467/2013 — Plenario, mencionado nos itens 11.8 e
11.9 deste relatorio. O COSO define gerenciamento de risco, in verbis:

“O gerenciamento de riscos corporativos € um processo conduzido em uma
organizacdo pelo conselho de administracéo, diretoria e demais empregados,
aplicado no estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em
toda a organizagdo eventos em potencial, capazes de afeta-la, e administrar
os riscos de modo a manté-los compativel (sic) com o apetite a risco da
organizacdo e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus
objetivos.”

11.4. Portanto, a avaliagéo do funcionamento dos controles internos deveria levar em
consideracdo os componentes de gerenciamento de riscos corporativos a seguir
indicados:

a) Ambiente Interno — compreende o tom de uma organizacao e fornece a base
pela qual os riscos sdo identificados e abordados pelo seu pessoal, inclusive a
filosofia de gerenciamento de riscos, 0 apetite a risco, a integridade e os valores
éticos, além do ambiente em que estes estdo;

b) Fixacdo de Objetivos — 0s objetivos devem existir antes que a administracéo
possa identificar os eventos em potencial que poderdo afetar a realizacdo dos
objetivos. A adocdo de gerenciamento de riscos assegura a administracdo um
processo implementado para estabelecer os objetivos que propiciem suporte e
estejam alinhados com a missdo da organizacao e sejam compativeis com 0 seu
apetite a riscos;

c) Identificacdo de Eventos — 0s eventos internos e externos que influenciam o
cumprimento dos objetivos de uma organizacdo devem ser identificados e
classificados entre riscos e oportunidades. Essas oportunidades sdo canalizadas
para 0s processos de estabelecimento de estratégias da administracdo ou de seus
objetivos;

dos objetivos da organizacdo, metas de nivel geral, alinhadas com a missdo/visao da entidade. S&o,
portanto, as pessoas que escolhem a forma de gerar valor dentre as varias alternativas disponiveis.
(Definicdo da SCI/CNJ)
& Versio em portugués disponivel em
<http://www.coso.org/documents/COSO_ERM_ExecutiveSummary_Portuguese.pdf>
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d) Avaliacdo de Riscos — 0s riscos sdo analisados, considerando-se a sua
probabilidade e o impacto como base para determinar o modo pelo qual deverédo
ser administrados. Esses riscos sdo avaliados quanto a sua condicéo de inerentes®
e residuais®’;

e) Resposta a Risco — a administracdo escolhe as respostas aos riscos —
evitando, aceitando, reduzindo ou compartilhando — desenvolvendo medidas para
alinhar os riscos com a tolerancia e com o apetite a risco;

f)  Atividades de Controle — politicas e procedimentos sdo estabelecidos e
implementados para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com
eficécia;

g) Informacdes e Comunicacdes — as informacdes relevantes sdo identificadas,
colhidas e comunicadas de forma e no prazo que permitam que cumpram suas
responsabilidades. A comunicacdo eficaz também ocorre em um sentido mais
amplo, fluindo em todos niveis da organizacéo; e

h)  Monitoramento — a integridade da gestdo de riscos corporativos € monitorada
e sdo feitas as modificacOes necessarias. O monitoramento € realizado através de
atividades gerenciais continuas ou avaliacGes independentes ou de ambas as
formas.

11.5. Além disso, na avaliagdo do funcionamento desses componentes de
gerenciamento de riscos deve-se considerar que:

““0 gerenciamento de riscos corporativos ndo é um processo em série pelo qual
um componente afeta apenas o proximo. E um processo multidirecional e
interativo segundo o qual quase todos os componentes influenciam os
outros.”

11.6. Em conformidade com o normativo da Corte Superior de Contas, o0 CNJ aplicou
0 guestionario em 15 subunidades vinculadas a Secretaria-Geral ou a Diretoria-Geral.
Foi evidenciado no Relatorio de Gestéo a seguinte distribui¢do das respostas:

a) ‘“parcialmente valida” (60%);

b) “neutra” (23%); e

36

Risco inerente € o0 risco que uma organizacdo tera de enfrentar na falta de medidas que a

administracdo possa adotar para alterar a probabilidade ou o0 impacto dos eventos.
37 Risco residual é aquele que ainda permanece apds a resposta da administrago
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c) “totalmente valido” (17%).

11.7. O Relatorio de Gestdo ndo evidencia como o questionario foi aplicado e se 0s
topicos abordados nos itens 11.4 e 11.5 deste relatério foram apresentados e
esclarecidos aos respondentes do questionario, 0 que se reputa necessario para a correta
compreensdo dos itens que deveriam ser analisados pelos participantes. Esse fato é
relevante uma vez que a tematica gestdo de riscos e controles ndo é amplamente
difundida e aplicada na esfera publica, principalmente na administracdo direta,
conforme item 56 do Relatdrio que resultou no Acorddo TCU n° 2467/2013 — Plenario.

11.8. Dessa forma, incorre-se no risco de os resultados levantados ndo retratarem
adequadamente a realidade da instituicdo quanto ao gerenciamento de riscos e
controles internos. A aplicacdo indistinta do questionario foi considerada no
levantamento realizado pelo TCU para elaborar indicador que refletisse o grau de
maturidade dos orgdos e entidades publicas em relacdo a gestdo de riscos e aos
controles internos, conforme Acorddo TCU n° 2467/2013 — Plenéario —. O referido
Acordao fez as seguintes ressalvas quanto a simples aplicacdo do questionario:

a) apesquisa é subjetiva por se basear na percepc¢édo dos respondentes (item 87
do Relatorio); e

b) a possibilidade de as respostas oferecidas no questionario terem sido feitas
sem a devida compreensdo do que foi perguntado (item 99 do Relatorio).

Analise de Ambiente de Controle, Avaliacédo de Risco e Atividade de Controle no
CNJ

Ambiente de controle

11.9. Com o fito de verificar a abordagem de risco e de controle no CNJ, foi realizada
pesquisa nas atribui¢bes definidas na Portaria CNJ n® 139/2013, que estabelece o
Manual de Organizacao do Conselho.

11.10. Observou-se que a Unica mencdo a palavra risco é feita a Secdo de
Administracdo de Seguranca de T1 ao atribuir a competéncia de gerenciar riscos de TI.
Quanto ao termo “controle” foi observado o uso desse termo 31 vezes. As ocorréncias
predominaram nas atribuicdes da Secretaria de Controle Interno, da Secretaria de
Orcamento e Financas e nas areas relacionadas a gestdo do patriménio. Isoladamente,
outras areas apareceram no levantamento.

11.11. Os controles internos séo parte da etapa de Resposta a Risco (ver item 11.4, letra
“e”, deste relatorio) quando procura-se evitar, reduzir ou compartilhar o risco. Estao,
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portanto, relacionados com a gestdo de riscos e a amplitude e qualidade desses
controles evidenciam o nivel de risco aceito pela instituicéo.

11.12. Vale ressaltar que, ao estabelecer controles para a consecucao de seus objetivos,
a instituicdo ndo tem, necessariamente, uma gestdo de riscos estabelecida, conforme
modelo do COSO. Na administracdo publica os controles estabelecidos tém o condao
de alinhar procedimentos as normas que regem a atuacao das instituicoes e dos agentes
publicos. Assim, na linguagem do COSO, os controles estabelecidos no ambito pablico
visam o objetivo da conformidade, apesar de o COSO?* apresentar quatro objetivos,
assim classificados:

a) objetivo Estratégico — metas gerais, alinhadas com o que suportem a sua
MIiss&o;

b) objetivo Operacional — utilizacdo eficaz e eficiente dos recursos;
c) objetivo da Comunicacgdo — confiabilidade de relatorios; e
d) objetivo da Conformidade — cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis.

11.13. A categoria da conformidade deriva do principio da legalidade que vincula a
atuacdo administrativa ao instrumento normativo que rege sua acdo. Feita essa
consideracdo, percebem-se as razdes de os controles estabelecidos na administragao
terem claro carater de conformidade legal.

11.14. Essa percepcao € o enfoque dado pelo modelo burocratico de administracdo, em
que os controles e 0s regramentos sdo 0S instrumentos que guiam as instituigdes
publicas. O enfoque dos controles € o da conformidade aos normativos.

11.15. Os controles estabelecidos no CNJ corroboram essa visdo. As atribuicdes das
seguintes areas visam ao controle de conformidade legal:

a) Assessoria Juridica;
b) Secéo de Elaboracgéo de Editais;

c) Comissdo Permanente de Licitacéo;

38 Essa classificagdo possibilita um enfoque nos aspectos distintos do gerenciamento de riscos de uma
organizacdo. Apesar de essas categorias serem distintas, elas se inter-relacionam, uma vez que
determinado objetivo pode ser classificado em mais de uma categoria, tratam de necessidades
diferentes da organizacgéo e podem permanecer sob a responsabilidade direta de diferentes executivos.
Essa classificagdo também permite diferenciar o que pode ser esperado de cada categoria de objetivos
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d) Secédo de Compras; e
e) Secéo de Gestdo de Contratos.

11.16. Da analise feita no normativo indicado no item 11.9 deste relatorio, percebe-se
que a gestdo de riscos e a construcdo de um ambiente de controle que perpasse a
organizagao, em seus objetivos institucionais, ainda ndo foram estabelecidas como
politica permanente do CNJ, a excecdo da construcdo de ambiente de controle para
garantir a conformidade normativa.

Avaliacao de risco

11.17. O dnico normativo do Conselho que dispde sobre avaliacdo de risco é a
Resolucdo CNJ n° 182/2013, que dispde sobre diretrizes para as contratagOes de
Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos 6rgdos submetidos ao
controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

11.18. A referida resolucéo orienta 0 CNJ nas contratagcdes de Solucdo de Tecnologia
da Informacao e Comunicacéo proprias e dispoe:

“Art. 12. A execucdo da fase de Elaboracédo dos Estudos Preliminares da STIC
é obrigatdria independentemente do tipo de contratacdo, inclusive nos casos
de:

()

8 1° Os Estudos Preliminares da STIC deverdo contemplar as seguintes
etapas:

(..)
IV — Analise de Riscos.
(..)

Art. 17. O documento Andlise de Riscos devera conter, sempre que possivel
e necessario, 0s seguintes elementos:

| — a identificacdo dos principais riscos que possam vir a comprometer o
sucesso da contratacdo ou que emergirdo caso a contratacdo ndo seja
realizada;

Il — a mensuracdo das probabilidades de ocorréncia e dos danos potenciais
relacionados a cada risco identificado;

Il — a definicdo das agOes previstas para reduzir ou eliminar as chances de
ocorréncia dos eventos relacionados a cada risco;
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IV — a definicdo das a¢Oes de contingéncia a serem tomadas caso 0s eventos
correspondentes aos riscos se concretizem; e

V — a defini¢do dos responsaveis pelas a¢bes de prevencdo dos riscos e dos
procedimentos de contingéncia.”

11.19. A citada resolucdo é especifica para tecnologia da informacéo e comunicacao,
sendo aplicada ao processo de contratacéo.

Atividade de controle

11.20. Os itens 19 a 22 do quadro A.2.4 do Relatério de Gestdo de 2014 evidenciam a
valoragdo dada pela administragcdo para os procedimentos de controle do CNJ. Das
respostas obtidas pode-se interpretar que como foram identificadas atividades de
controle as respostas 19 e 22 foram avaliadas como “parcialmente valida”, e como ndo
ha gestao de riscos as respostas 20 e 21 foram avaliadas como “neutras”, que significa
que ndo ha como avaliar as referidas questdes.

11.21. E importante ressaltar que a existéncia de controles na administracio publica
ndo implica que existe gerenciamento de riscos. A atividade de controlar risco na
administracdo publica vem do modelo de administracdo burocratica e do principio da
legalidade, ou seja, 0s controles estdo predominantemente associados a conformidade
normativa.

11.22. Assim, tem-se que um aspecto da gestdo de riscos € o estabelecimento de
controles na sua vertente de conformidade. Gerir riscos, entretanto, requer o
estabelecimento de outros mecanismos, conforme explicitado nos itens 11.4, 11.12 e
11.26 deste relatorio.

Considerac0es finais sobre a qualidade e suficiéncia dos controles

11.23. O item 2 deste Relatorio de Auditoria discorre sobre o sistema de Processo
Judicial eletronico (PJe), politica estratégica do CNJ. Conforme evidenciado nos itens
2.12 e 2.15 h& riscos de a politica ndo alcancar as metas de implementacdo
estabelecidas e a unicidade no sistema de processamento eletronico. Observa-se, neste
exemplo, a importancia da gestao de riscos e controles em niveis estratégicos, nao so
para conformidade normativa, paradigma da administracdo publica conforme item
11.13 deste relatorio.

11.24. Percebe-se, conforme exposto no item anterior, que a consecucdo dos quatro
objetivos da instituicdo estabelecidos no modelo COSO, conforme item 11.12 deste
relatorio, esta intrinsicamente relacionada a gestdo de riscos e ao estabelecimento de
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controles internos que garantam, dentro de suas limitacdes, 0 atingimento dessas metas
estabelecidas.

11.25. Assim, recomenda-se a Diretoria-Geral que elabore Plano de Acdo com o
objetivo de implementar gestédo de risco no CNJ, devendo considerar no referido Plano
as seguintes sugestoes:

a) etapa de divulgacéo;

b) etapa de sensibilizacao;

C) treinamento de servidores; e

d) aplicacéo piloto em processo de trabalho ja mapeado.

11.25.1. Em resposta a recomendacéo do subitem anterior, estabelecida no Relatorio
Preliminar de Auditoria, a Diretoria-Geral informou que contratara empresa
especializada em Gestdo de Riscos para capacitar servidores lotados em areas
estratégicas. Apos ministrado o curso, sera elaborado o referido plano de acéo e espera-
se que até 15 novembro de 2015 seja implementada a gestdo de riscos em projetos
piloto de contratacdo e renovacdo contratual.

11.26. Vale ressaltar que a implementacdo do gerenciamento de risco no CNJ,
conforme salientado no subitem precedente, possibilitara a este Conselho:

a) Alinhar o apetite a risco com a estratégia adotada — significa avaliar os riscos
inerentes e residuais que possam impactar cada uma das estratégias adotadas pelo
Orgao;

b) Fortalecer as decisdes em resposta aos riscos — 0 gerenciamento de riscos
possibilita o rigor na identificacdo e na selecdo de alternativas de respostas aos
riscos — como evitar, reduzir, compartilhar e aceitar os riscos;

c) Reduzir as surpresas e prejuizos operacionais — capacidade de identificar
eventos em potencial e estabelecer respostas a estes, reduzindo surpresas e custos
Ou prejuizos associados; e

d) Aproveitar oportunidades — capacidade de identificar e aproveitar as
oportunidades de forma proativa, pois o Orgao considera os eventos em potencial.
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Item 12 — Demonstracdes contabeis e relatorios financeiros

12. As analises desenvolvidas a seguir sdo sintese das observacgdes contidas no

Relatério de Auditoria n® 3/2014 — Contabil. Nela foram avaliados, entre outros
aspectos, a confiabilidade das demonstracdes contabeis e dos relatorios financeiros.

12.1. A contabilidade do CNJ é processada pelo Sistema Integrado de Administracdo

Financeira (SIAFI). O Conselho ainda dispde do sistema ASI-WEB que controla o ativo

moveis, imoveis e intangiveis.

12.2. Com relacdo a fidedignidade dos registros contabeis e relatorios financeiros, a

auditoria identificou:

a) em 2014 a baixa da provisdo de férias ocorreu ao final do ano. O Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (5% edicdo) indica que a baixa deve ser
realizada no momento em que a instituicdo paga as férias dos servidores. Com a
adocdo do novo plano de contas, essa situacao ja foi regularizada inclusive com a
modificacdo da conta contabil que anteriormente utilizava o termo provisdo
inadequadamente;

b) o CNJ modificou, em funcéo da recomendacdo desta Secretaria de Controle
Interno, a contabilizacdo dos bens adquiridos para doacdo. Agora ha conta
contabil especifica para registro dos bens que serdo alienados e para os bens de
uso do Conselho. A Unica ressalva nessa separacao € que por limitacdo do Siafi,
ndo ha a possibilidade de se adotar esse procedimento para os ativos intangiveis®,
ou seja, o valor do intangivel do CNJ contem softwares de uso e outros para
doacdo;

c) auséncia de realizacdo de “teste de recuperabilidade™® no ativo intangivel
(softwares) e de avaliacdo da vida Util desses ativos para se estabelecer politica
contabil de amortizacéo, pois o sistema atual ndo permite a realizacdo dos citados
procedimentos contabeis; e

d) acontabilizacdo de ativo intangivel, decorrente do Contrato CNJ n° 50/2012
em gue foi contabilizado em funcdo do pagamento e da execucdo orgamentaria,

39 Ativo Intangivel, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP, 52

edicdo), “¢ um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e

gerador de beneficios economicos futuros ou servigos potenciais”.
40 Segundo MCASP, teste de recuperabilidade é o procedimento em que se verifica se o valor
contabil do ativo estd acima do valor recuperavel por uso ou venda.
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em desacordo com o “principio contdbil da competéncia”*t. A Secdo de
Contabilidade informou que a limitacdo no SIAFI faz com que a representagao
patrimonial tenha influéncia direta pela forma com que se executa 0 orgamento.
Vale ressaltar que, em 2015, o novo plano de contas possibilita aos operadores do
SIAFI uma representacdo patrimonial independente da execucdo orcamentaria.

12.3. O CNJ esta avaliando as op¢Oes de sistemas para realizar o controle dos bens, em
substituicdo ao ASI-WEB. E importante que o novo sistema tenha condicdes de realizar
0 teste de recuperabilidade e amortizacéo do ativo intangivel, conforme item anterior.

Item 13 — RecomendacGes
Ao Senhor Diretor-Geral:

13.1. Informar no Relatério de Gestdo de 2015, a ser elaborado em 2016, o(s)
resultado(s) das acdes propostas no subitem 11.25.1 deste relatério.

13.2. Observar, na elaboracdo do Relatério de Gestdo de 2015, as recomendacdes
apresentadas nos subitens 3.1.6, 3.1.7, 4.38 (parte final), 5.1.3,5.5.1,5.7.2,5.7.7 ¢ 9.17
deste relatorio.

13.3. Observar, em relacdo aos indicadores a serem estabelecidos para o periodo 2015-
2020, a situacéo descrita no subitem 3.2.11 deste relatdrio.

13.4. Tomar conhecimento da situacéo explicitada no subitem 4.35 deste documento e
adotar controles para que a designacéo para o exercicio de fungbes comissionadas de
servidores de outras carreiras, que ndo integram as carreiras do Poder Judiciario, ndo
ultrapasse o limite previsto na Lei n® 11.416/2006.

13.5. Orientar as unidades técnicas a observarem as situacOes descritas nos subitens
5.5.2,6.23 e 6.32 (parte final).

13.6. Avaliar a(s) situacdo(des) que impede(m) a aprovacdo do Planejamento das
Contratagcdes no prazo indicado na Instrucdo Normativa CNJ n° 44/2012, conforme
explicitado nos subitens 6.35 e 6.36 deste relatério de auditoria.

13.7. Implementar os requisitos relacionados no subitem 6.42 deste relatorio por
ocasido do desenvolvimento da ferramenta para monitoramento das contratacoes.

41 Segundo a Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.282/2010:
Aurt. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes
e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.
Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas.
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13.8. Elaborar Plano de Capacitacéo para os servidores em ferramentas administrativas
exemplificadas no subitem 6.45 deste relatorio de auditoria.

13.9. Informar no relatério de gestdo de 2015, a ser elaborado em 2016, o status dos
estudos relativos a utilizacdo do software ASI-WEB, indicando detalhadamente, no
caso de substituicdo do referido software, os custos de manutencdo do ASI-WEB
comparando com os custos de eventual substituicdo e manutencdo por outro produto
para realizar os mesmos servigos do ASI-WEB, devendo, ainda, explicitar, no caso de
novo produto, se o sistema tem condicGes de realizar o teste de recuperabilidade e
amortizacdo do ativo intangivel, conforme explicitado nas alineas “b” e “c” do subitem
12.2 deste relatorio.

13.10. Informar, em 2015, antes de aplicar o ‘Questionario sobre Avalia¢do do
Funcionamento dos Controles Internos’ aos respondentes, sobre os critérios a serem
observados, conforme explicitado nos subitens 11.4 e 11.5 deste relatorio.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

13.11. Observar, em relacdo aos indicadores a serem estabelecidos para o periodo
2015-2020, a situacéo descrita no subitem 3.6.8 deste relatorio.

13.12. Observar, na elaboracdo do Relatorio de Gestdo de 2015, as recomendacdes
apresentadas nos subitens 4.16, 4.41 e 4.61.

Ao Chefe do Nucleo de Suporte Logistico e Seguranca (NULS):

13.13. Elaborar novo estudo para comparar a op¢do de compra e a de locacéo, devendo
concluir os estudos em tempo habil, caso a administracdo tencione adquirir novos
veiculos, cujo resultado devera constar no Relatorio de Gestéo de 2015, a ser elaborado
em 2016, conforme explicitado nos subitens 9.9 a 9.11 deste relatorio.

Ao Departamento de Tecnologia da Informacéao:

13.14. Observar, na elaboracdo do Relatorio de Gestdo de 2015, as recomendacdes
apresentadas nos subitens 2.17.3 e 2.28.2 deste relatorio.

13.15. Aprovar e publicar, no prazo de 30 dias, ap6s aprovacdo do Planejamento
Estratégico do CNJ para 2015-2020 o Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacéo (PETIC), conforme indicado no subitem 8.5.2 deste relatorio.

13.16. Submeter a autoridade competente a minuta de Instrucdo Normativa sobre a
Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) do Conselho Nacional de Justica para
aprovacdo, assinatura e publicacéo.

13.17. Elaborar, no prazo de 60 dias, Plano de Acédo para implementacdo das etapas de

controle na area de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo para:
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a) seguranga em recursos humanos;

b) seguranca fisica e do ambiente;

C) gerenciamento das operacOes e comunicacoes;
d) controle de acessos; e

e) gestdo da continuidade de negdcios.

13.18. Adotar providéncias para evitar decréscimo no alcance do nivelamento de
Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo nos tribunais, conforme evidenciado no
subitem 3.5 e seguintes deste relatdrio.

Ao Departamento de Gestao Estratégica:

13.19. Observar, na elaboracdo do Relatorio de Gestdo de 2015, as recomendacdes
apresentadas nos subitens 3.1.6 e 3.1.7 deste documento.

13.20. Observar, em relacdo aos indicadores a serem estabelecidos para o periodo
2015-2020, as situacOes descritas nos subitens 3.2.11, 3.6.8, 3.7.10, 3.8.4, 3.9.3 e
3.10.2 deste relatorio

Brasilia, 24 de agosto de 2015.
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