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DECISAOQ LIMINAR DEFERIDA

1. Cuidam os autos de Procedimento de Controle Administrativo proposto em 27 de agosto de 2015 por
Robson Siqueira da Silva contra dispositivos da Resolugdo n.° 30, de 2015, do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Em apertada sintese (id n.° 1772119), o requerente insurgiu-se contra a exigéncia de comprovacdo de
situacdo de caréncia para concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, estabelecida no regulamento do
concurso para o0 provimento do cargo de Juiz Substituto no TJRJ. Argumentou que o dispositivo regulamentar do
Rio de Janeiro esvaziou a regra contida na Resolucao n.° 203, de 23 de junho de 2015, deste Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que estabeleceu a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para candidatos autodeclarados pretos
ou pardos em concursos para o provimento de cargos efetivos nos érgdos do Poder Judiciario.

Pugnou pela concessdo de medida cautelar para suspender a norma impugnada. No mérito, requereu a
anulacéo do dispositivo, por incompativel com a disciplina dedicada a matéria por este Conselho Nacional.

Em 3 de setembro, reconheci (id n.° 1776885) minha competéncia para conhecer da matéria, em face de
prevencéo, e determinei a oitiva do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) antes de apreciar o
pedido liminar.

Em resposta, a Corte requerida informou (ids n.° 1783618 e 1783619) que o0 objetivo da norma impugnada
é corrigir distor¢cdes para que, in verbis, “a cota racial atinja quem, de fato, se encontra em uma posi¢ao de
desvantagem social”. Sustentou que o art. 3° da Res. n.° 203, de 2015, do CNJ, permite que os Tribunais adotem
“outros mecanismos de acdo afirmativa”, justamente a hipotese havida nos autos. Aduziu que a miscigenagdo racial
verificada no Estado exigiria a adogdo de medidas complementares para evitar que a Corte incorra “na injustica de
beneficiar um pequeno grupo de cidaddos negros que ja se encontra em condicdo que dispensa a acao
assistencialista”.

Em arremate, defendeu a compatibilidade da Resolug&o combatida com as disposi¢cdes do CNJ a respeito
da matéria, razdo porque pugnou pela improcedéncia do pedido de controle administrativo.

Assim vieram-me 0S autos.

2. O Regimento Interno do CNJ, em seu art. 25, XI, autoriza o Conselheiro relator a deferir medidas de
urgéncia para acautelar direito sobre o qual, comprovadamente, recaia iminente dano, receio de prejuizo ou risco de
perecimento.

No caso dos presentes autos, a discussdo estabelecida € se o art. 3° da Resolucdo n.° 203, de 23 de junho de
2015, do CNJ, autorizaria a criacdo de uma espécie de clausula de barreira, de cunho socioeconomico, para limitar o



acesso de candidatos autodeclarados pretos ou pardos as vagas reservadas nos concursos para ingresso no quadro do
Poder Judiciario.

Foi essa, com efeito, a decisdo do Orgdo Especial do TJRJ ao editar a Resolucdo n.° 30, de 2015, com 0
seguinte teor:

Art. 4° Serdo reservadas aos negros o percentual minimo de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas, desde que carentes.

§ 1°. Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem
pretos ou pardos no ato da inscri¢cdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado
pela Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2°. Na hipGtese de constatagéo de declaracéo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficara sujeito & anulagdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico,
apos procedimento administrativo em que Ihe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

§ 3°. Por candidato negro carente entende-se aquele oriundo de familia com renda igual ou inferior
a 1,5 salario minimo (um salario minimo e meio) per capita.

§ 4°. Os redutores referentes a cliusula de barreira estabelecida para a primeira etapa do concurso
ndo se aplicam aos candidatos que concorram as vagas destinadas aos negros carentes e aos
portadores de deficiéncia, os quais serdo convocados para a segunda etapa do certame, em lista
especifica, desde que tenham obtido a nota minima exigida para todos os outros candidatos, sem
prejuizo dos demais 200 (duzentos) ou 300 (trezentos) primeiros classificados, conforme o caso.
(grifo nosso)

3. O CNJ, em boa hora, ao editar a Resolugdo n°® 203, de 2015, pretendeu contribuir no sentido de
concretizar o objetivo fundamental de reducdo da desigualdade anunciado pela Republica na Constituicdo de 1988
(art. 3°, 111). No contexto de afirmacdo das diferencas e de equiparacdo das condi¢cGes materiais de acesso ao servico
publico, a discriminacdo positiva atraves dos mecanismos de acdes afirmativas permite, mais do que o beneficio
pessoal a determinados grupos — no caso particular, de integrantes de um segmento étnico-racial —, a construgdo
de uma sociedade pluralista e inclusiva. E do maior interesse do Estado brasileiro que suas instituicdes sejam
permeadas por talentos de origens variadas, com distintos repertorios valorativos para a interpretacdo da realidade
nacional em postos de tomada de decisao.

Pois bem. Ao retomar a apreciacdo do ponto controvertido trazido ao conhecimento do CNJ por meio deste
Procedimento de Controle, faz-se necessario rememorar, brevemente, a discussao havida quando da aprovacdo da
Resolucéo n.° 203, de 2015. Na 210? Sessdo Ordinaria do CNJ, realizada em 9 de junho de 2015, o CNJ debrucgou-se
longamente sobre o tema. Os ricos debates entabulados naquela oportunidade auxiliam, a meu sentir, na elucidacao
do problema ora em analise.

O Plenério do CNJ, ao promover a inclusdo de um dispositivo — que veio a ser, justamente, o aqui
discutido art. 3° — a proposta original apresentada pelo relator do procedimento, o entdo Conselheiro Paulo
Teixeira, buscava municiar as cortes de outros meios que, no exercicio de sua autonomia garantida pela
Constituicdo da Republica, garantissem maior efetividade a politica de acesso de candidatos autodeclarados pretos e
pardos as carreiras do Poder Judiciario.

Na assentada, a discussao do teor do entdo projeto de resolucao foi retomada com a prolacao de voto-vista,
em que apresentei minha pontual divergéncia da redacao original justamente por acreditar que a simples reserva de
vaga poderia, na prética, ndo apresentar a eficicia desejada. Preocupava-me, diante do reconhecido grau de
dificuldade das atuais provas para ingresso na magistratura, que os candidatos concorrentes em lista especifica ndo
preenchessem as vagas que lhes foram reservadas, pois a pontua¢do minima exigida ja representa um corte muito
acentuado. Tanto é assim que muitos concursos para ingresso na magistratura nao aprovam candidatos em namero
suficiente para o preenchimento das vagas ofertadas.

Nesse sentido, transcrevo fragmento de minha manifestacdo em Plenério:

O Senhor Conselheiro Fabiano Silveira:



(...) A reserva é um mecanismo estabelecido em lei, reserva de vagas em concurso publico, por
meio do qual é possivel criar uma situacdo de igualdade; tentar igualar uma situacdo de
desigualdade. Entdo o mecanismo eleito deve ser um mecanismo apto, potencialmente apto, a
estabelecer esse re-equilibrio de forgas. E essa a concepgdo. No que diz respeito aos concursos de
servidores, eu tenho para mim, que esse mecanismo é apto, potencialmente apto a alcangar esse
objetivo. Por que? Porque nés temos concursos com numero de aprovados muito superior ao
nimero de vagas. No que diz respeito & magistratura, a situacdo é um pouco distinta, senhor

Presidente. Eu receio que a pura e simples adogao do mecanlsmo de reserva ela nao se|

Me permita, senhor Presidente, |Iustrar 0 que eu venho dizendo. (...) Entdo vejamos, senhoras
Conselheiras e senhores Conselheiros, que pelo menos no que toca a Justica Federal a tradicdo é
que existe um nimero maior de vagas do que o nimero de aprovados. I1sso pode levar a situacéo de
gue a reserva se torne um mecanismo indcuo. (...) Entdo qual é a sugestdo singela que faco e
coloco a consideracdo dos eminentes Conselheiros: que pelo menos possamos que a Resolugéo
contemple a possibilidade, a faculdade, de o Tribunal estabelecer um bonus de pontuacéo para —
nos nao estariamos dizendo que o Tribunal devera adotar o bénus, mas que eventualmente ele pode
combinar o sistema de reserva com o sistema de bdnus a critério do Tribunal de acordo com a sua
tradi¢do, com o seu banco empirico, com as suas experiéncias... Entdo, eu estou inteiramente de
acordo com a proposta, saldo mais uma vez a Vossa Exceléncia pela iniciativa também de colocar
essa questdo como uma das questdes centrais para o Poder Judiciario, mas eu penso também que
poderiamos ao lado do mecanismo da reserva adotar também a possibilidade — veja, isso é
importante que conste numa Resolucdo, senhor Presidente, penso eu, para que isso seja, digamos,
descortinado, que o Tribunal pelo menos avalie essa possibilidade. (grifo nosso) (disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v= IFVqrw2UBr0)

Foi no caminho de proporcionar aos tribunais mecanismos adicionais para dar maior concretude a acéo
afirmativa que, ao final da discusséo, engendrou-se uma solugdo que permitisse a ado¢do de medidas outras, no
exercicio da autonomia administrativa de cada corte, para a maxima efetividade possivel da diretriz aprovada pelo
CNJ.

A ideia aditiva — jamais restritiva — do verbete regulamentar extrai-se da leitura compreensiva do proprio
dispositivo em apreciacdo (art. 3°). Verifica-se que a regra estabelece permissivo aos érgdos do Poder Judiciario
para que instituam outros mecanismos “além” da reserva de vagas. Um exemplo discutido seria a previsdo de um
bbnus de pontuacdo nos concursos.

4. Ndo ignoro o vivo e acalorado debate na sociedade sobre quais seriam as melhores medidas em prol da
igualdade étnico-racial e socioeconémica. Os distintos posicionamentos dos atores envolvidos — (a) pela rejeicdo
do sistema de acOes afirmativas, (b) pela adocdo do critério étnico-racial concomitantemente com o critério
socioeconémico ou (c) pela adocao do critério racial ou socioecondmico de forma independente — aprofundam e
qualificam a discussao de tema relativamente recente na histéria do Brasil.

Como disse, esse debate esta em curso e ndo tenho a pretensdo de cerceé-lo ou inibi-lo.

Contudo, o CNJ, ao regulamentar o tema, optou por seguir a prescricdo contida na Lei n.° 12.990, de 9 de
junho de 2014, que “dispde acerca da reserva de vagas para negros em concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragdo publica federal direta e indireta”. A medida
adotada pelo Conselho, espelhando a norma legal de regéncia, insere-se no contexto de um pacto social
intergeracional para promover, tanto quanto possivel, a plena inser¢do dos negros na sociedade brasileira, corrigindo
distorc@es e injusticas historicas em favor tanto dos diretamente beneficiados como — e principalmente — de toda
coletividade.

Relevante notar que tanto a Lei de 2014 quanto a Resolucdo n.° 203, de 2015, do CNJ ndo subordinam a
medida afirmativa a necessidade de comprovacéo de desvantagem socioeconémica pelo interessado.

A leitura do art. 3° da citada Resolucdo do CNJ, a luz da Constituicdo da Republica, dos tratados e

convencOes internacionais! e outras normas internas que estabelecem um estatuto juridico da igualdade racial?
permite identificar que a acdo afirmativa estabelecida por este Conselho alinha-se aquela em vigor no Poder
Executivo da Unido, fundamentando-se em fator positivo de discrimen étnico-racial com base na autodeclaracdo do
interessado. Repita-se. O critério eleito pelo diploma legal — e seguido pelo CNJ — esta calcado nos fatores raca,
cor e etnia, e ndo na ideia de hipossuficiéncia socioecondmica.



A propdsito, vale a pena transcrever trecho da manifestacdo do representante do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil no Conselho Nacional de Justica, Dr. Claudio Pereira de Souza Neto, ao declarar o
seu apoio a proposta em discussdo pelo Plenario na 210? Sessdo Ordinaria:

Ao negro, a nossa sociedade infelizmente ainda tem imposto uma série de barreiras que ele vem
superando com muito sacrificio, mas realmente a nossa compreensdo € de que é importante se criar
essas acOes afirmativas porque, inclusive, o Judiciario tem que ser um Judiciario mais plural, um
Judiciario mais informado por essas informagdes que advém da vida da cidade, que advém da
sociedade, enfim, que sdo levadas ao Poder Judiciario pelos diversos setores da sociedade. Uma
sociedade multicultural, uma sociedade multiétnica como é a brasileira ndo pode ter um
Judiciario predominantemente branco que exclui 0 negro. (grifo nosso)

5. Feitas essas consideracGes preliminares, evidenciado estd que o ato ora atacado (Resolucdo n° 30, de
2015, do Orgdo Especial do TJRJ) estabeleceu um fator coadjuvante ao critério étnico-racial, na medida em que
passou a exigir a condicdo de carente. Poderiamos até discutir os bons prop6sitos dessa inovacao, como penso ter
sido a finalidade perseguida pelo TJRJ. Porém, ndo ha duvida de que a adi¢cdo promovida acabou por “restringir” o
universo dos possiveis candidatos beneficiados. Vale dizer, de acordo com a citada Resolugdo n° 30, de 2015, ndo
basta a autodeclaracdo do candidato como preto ou pardo, porquanto devera fazer prova de sua condicéo
socioecondmica, mais precisamente, que seja “oriundo de familia com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo
(um salario minimo e meio) per capita” (art. 4°, § 3°).

N&o seria o caso de problematizar, aqui, a profundidade do corte feito, na medida em que os candidatos a
magistratura completaram o ensino superior e desenvolveram atividade juridica por trés anos, nos termos do art. 93,
I, da Constituicdo da Republica. Ou seja, ndo seria exagero supor que ja tenham alcancado certo nivel de renda, o
que poderia esvaziar ou restringir sensivelmente o alcance da agdo afirmativa, caso prevalecesse a orientacdo do
TJRJ.

O que importa, por ora, é reconhecer que a inovagdo trazida tem inequivoco carater limitador.
Diferentemente, a previsao constante do art. 3° da Resolugédo n° 203, de 2015, do CNJ vai na direcdo de ampliar 0s
mecanismos de inclusdo, sempre filiada ao critério étnico-racial. Veja-se o texto do referido dispositivo:

Art. 3° Os 6rgdos indicados no caput do art. 2° poderdo, além da reserva de vagas, instituir outros
mecanismos de acdo afirmativa com o objetivo de garantir o acesso de negros a cargos no
Poder Judiciério, inclusive de ingresso na magistratura, bem como no preenchimento de cargos
em comissdo, fungbes comissionadas e vagas para estagio. (grifo nosso)

Curiosamente, o TJRJ pretendeu relacionar a nova condicionante (“desde que carente”) ao texto do art. 3°
da citada Resolucdo do CNJ, conforme resposta oferecida (id n.° 1783618):

Como é de conhecimento deste Conselho Nacional de Justica, a moderna nogéo de agéo afirmativa
esta associada a uma perspectiva distributivista, isto €, a uma ideia de igualdade que focaliza ndo
apenas as discriminac@es passadas e tratamentos discriminatdrios comprovados judicialmente, mas
também as desigualdades do presente que resultam de processos discriminatorios em operagéo no

sistema social. Assim, estd relacionada a dois principios: o da compensacdo e da justica
distributiva aristotélica.

Tais questdes tdo importantes ndo poderiam ser ignoradas pelo TJRJ inclusive por orientacdo do
CNJ, que na prdpria Resolucdo 203 do CNJ, ao versar sobre a abrangéncia da agdo afirmativa,
declara que:

[Transcrigdo do art. 3° da Resolucéo n.° 203, de 2015, do Conselho Nacional de Justiga]

Como se Vvé e ndo poderia deixar de ser, ao instituir em &mbito nacional o sistema de cotas raciais,
0 Conselho Nacional de Justica deferiu aos Tribunais a possibilidade de estabelecimento de
outros critérios e/ou mecanismos destinados a garantir o acesso dos negros aos cargos do
Poder Judiciario, tendo em vista a maior clareza que dispomos para entender as peculiaridades
regionais em razéo da proximidade com a realidade social.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, que ja foi a capital da Republica e ainda mantém a condigdo

de polo cultural e econdémico do pais, observamos uma maior miscigenacdo em todas as classes
sociais, existindo tanto um ndmero considerdvel de brancos na classe baixa quanto de negros nas
classes média e alta. [...]



Isso significa que para ndo incorrermos na injustica de beneficiar um pequeno grupo de cidadédos
negros que ja se encontra em condicdo que dispensa a acgdo assistencialista, a adicdo do
critério econdmico a cota racial é medida que se impde. (grifo nosso)

Com a devida vénia, a meu sentir, a nova condicdo trazida pelo TJRJ revela, em verdade, mais uma
divergéncia do que propriamente um aprofundamento da Resolucdo do CNJ. Ndo me parece convincente, ademais,
0 argumento de que apenas “um pequeno grupo de cidadaos negros que ja se encontra em condicdo que dispensa a
acdo assistencialista” seria beneficiado. Por mais afinidade que o preconceito racial possa ter com o preconceito de
classe, ha diferencas importantes na forma e na intensidade com que tais c6digos nao escritos atingem as pessoas e
fulminam as suas possibilidades de ascenséo. Nas palavras do TJRJ, uma condicdo socioecondmica mais favoravel
“dispensa a acao assistencialista”; sequndo o CNJ, a acdo afirmativa ndo se mede em salarios minimos, isto €, o seu
valor simbdlico e a sua potencialidade reparadora projetam-se em um contexto historico que ndo poderia ser
reduzido a férmula constante do art. 4°, § 3°, da Resolucdo 30, de 2015, do TJRJ.

6. Em sintese, ao menos em juizo preliminar, o que se constata é que a Resolugdo do TJRJ diverge — no seu
escopo e no seu alcance — da norma editada pelo CNJ. Nao se pretende com isso menosprezar ou diminuir a
relevancia do debate acerca dos mecanismos mais eficientes de acdo afirmativa. Nao had como ignorar, porém, que a
decisdo do CNJ parte de premissas e de escolhas sendo contrarias mas diferentes daquelas adotadas pelo TJRJ.

Nesse sentido, a regulamentacdo proposta pelo Tribunal requerido, ao acrescentar o critério
socioecondmico de 1,5 salario minimo de renda per capita, parece alterar significativamente o raio da politica
estabelecida na Resolugéo n° 203, de 2015, do CNJ. Concorde-se com ela ou n&o.

Assim, a0 menos nesse momento de apreciacdo perfunctoria da matéria, propria desta fase procedimental,
reputo satisfeitos os requisitos do fumus boni juris e do risco fundado de prejuizo demandados para a concessdo da
medida vindicada, em virtude da abertura iminente de concurso publico para o provimento de cargo de juiz
substituto.

7. Ante 0 exposto, no uso da atribuicdo conferida pelo art. 25, XI, do Regimento Interno do CNJ, DEFIRO
a medida cautelar requerida por Robson Siqueira da Silva, para suspender a eficicia dos seguintes trechos do art.
4° da Resolucdo n.° 30, de 2015, do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, até decis&o
final no presente Procedimento: (a) da expressdo “desde que carentes”, como consta do caput; (b) da integra do seu
8 3% e (c) da expressdo “carentes”, como reproduzida no 8§ 4° do aludido dispositivo.

Intimem-se. Estabeleco o prazo de 5 (cinco) dias para comunicacao, por parte do Tribunal requerido, das
providéncias adotadas para cumprimento desta decisdo. Defiro, ainda, ao TJRJ a oportunidade de, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, complementar as informacdes j& prestadas, em virtude do lapso diferido assinalado
para sua primeira manifestacéo.

A Secretaria Processual para inclusdo na pauta da proxima Sessdo de Julgamentos deste Conselho
Nacional, nos termos do art. art. 25, XI, in fine, do RICNJ.

Brasilia, data registrada em sistema.

Fabiano Silveira
Conselheiro Relator

1 Destaque-se, além da Convencéo Internacional sobre a Eliminacgéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da ONU (1968), promulgada
no Brasil pelo Decreto n.° 65.810, de 8 de dezembro de 1969, a Convencéo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia da OEA, aprovada em 2003 e ainda pendente de ratificagdo pelo Brasil.

2 Cite-se, em especial, as Leis n.° 12.288, de 20 de julho de 2010, e n.° 12.990, de 9 de junho de 2014.
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