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Na Audiéncia de Custddia, o cidaddo que for preso em flagrante tem o direito
de ser apresentado a um juiz no prazo de 24 horas e na presenca de seu
advogado ou de um defensor publico. O juiz vai ouvir o autuado e decidir
sobre o relaxamento da prisdo ou a conversdo em prisdo preventiva. Também
avaliard se a prisdo preventiva pode ser substituida por liberdade prouviséria
até o julgamento definitivo do processo, adotando, se for o caso, medidas
cautelares como monitoramento eletrénico e apresentacdo periddica em juizo.
O juiz também pode pedir exames médicos para apurar se houve abuso
policial, além encaminhar o autuado a acolhimento assistencial do Estado.

A Audiéncia de Custddia ajuda a reduzir a quantidade de prisdes
desnecessdrias, diminuindo a superlotagdo carcerdria e 0s gastos com a
manutengdo de presos prouisorios.

A implementacdo das audiéncias de custddia estd prevista em pactos e
tratados internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional
de Direitos C1vis e Politicos e a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San Jose.



O que é a audiéncia de custddia?

Trata-se da apresentacao do autuado preso em flagrante delito perante um juiz,
permitindo-lhes o contato pessoal, de modo a assegurar o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa submetida a prisdo. Decorre da aplicacao dos Tratados de
Direitos Humanos ratificados pelo Brasil.

Por que a audiéncia de custddia deve ser
regra nos nossos tribunais?

Para que sejam cumpridas as normas de direitos humanos e para que se dé maior
valor as garantias constitucionais, em relagao a pessoa presa.

O que se pretende com a audiéncia de custédia?

Pretendem-se a apreciacdo mais adequada e apropriada da prisao que se

imp0s, considerando a presenca fisica do autuado em flagrante, a garantia do
contraditério e a prévia entrevista pelo juiz da pessoa presa. Permite que o Juiz, o
membro do Ministério Publico e da defesa técnica conhecam de possiveis casos de
tortura e tomem as providéncias. Previne o ciclo da violéncia e da criminalidade,
quando possibilita ao juiz analisar se esté diante da pris@o de um criminoso
ocasional ou daqueles envolvidos com facc¢des penitenciarias.



Quais sao os resultados possiveis da
audiéncia de custddia?

» O relaxamento de eventual prisao ilegal (art. 310, I, do Cédigo de
Processo Penal);

» A concessao de liberdade proviséria, com ou sem fianca (art. 310, I1I, do
Cédigo de Processo Penal);

» A substituicdo da prisao em flagrante por medidas cautelares diversas
(arts. 310, II, parte final e 319 do Cédigo de Processo Penal);

» A conversdo da prisao em flagrante em prisdo preventiva (art. 310, II,
parte inicial);

» A analise da consideracao do cabimento da mediagao penal, evitando-se
a judicializacao do conflito, corroborando para a instituicao de praticas
restaurativas;

» Outros encaminhamentos de natureza assistencial.



Quais sao os érgaos que atuarao, conjuntamente,
para o bom éxito da implementagao da
audiéncia de custédia?

Poder Judiciario, Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil e institui¢cdes com atuag¢ao no ambito de justica criminal.

Quais outros paises ja implantaram a
audiéncia de custédia?

Chile, México, Coldmbia e Argentina sdo alguns dos paises da América Latina que
jéa incorporaram a audiéncia de custddia a dindmica do processo penal.



Fundamentos legais

Audiéncias de custddia estdo previstas em pactos e tratados internacionais
assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
a Convencao Americana de Direitos Humanos.

O art. 7°, 5, da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) que determina:
“Toda pessoa presa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora a presenca
de um Juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcoes judiciais e
tem o direito de ser julgada em um prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”.

Segundo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova Iorque, art.
9°, 3: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do Juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade”.



Situagao prisional no Brasil

A prisdo é o instrumento necessario para punir e reintegrar ao meio social aquele
que transgrediu uma norma legal e para preservar a integridade das pessoas que
compoem essa mesma sociedade. De acordo com dados do Sistema Integrado

de Informacdes Penitenciarias (Infopen), divulgados pelo Ministério da Justica,

em junho deste ano, a populagdo carceraria atingiu 607.731 pessoas. Ainda de
acordo com o relatério, quatro em cada dez presos no Brasil estao atras das grades
aguardando julgamento, sendo que 60% deles estao ha mais de 90 dias na cadeia.

Hoje, o Brasil figura entre os quatro paises com o maior indice de pessoas presas,
ficando atréas, tdo somente, da realidade prisional despontada nos Estados Unidos
da América, na China e na Russia, levando-se em conta, apenas, o contingente
intramuros. Se, contudo, levarmos em conta também as prisdes domiciliares,
atingimos o assustador 3° lugar.



O crescente niimero de prisoes diminuiu o
indice da criminalidade?

N&o é o que demonstram os estudos sobre a violéncia no Brasil. Nosso pais, além
de estar entre aqueles que mais prendem no mundo, € também o que apresenta,
entre as 50 cidades mais violentas do globo terrestre, 19 cidades. Conforme
numeros apresentados pela Organizacdo da Sociedade Civil Mexicana, chamada
Consejo Ciudadano para la Seguridad Ptblica y la Justicia Penal, as maiores taxas de
homicidios no Brasil foram diagnosticadas — em uma ordem decrescente — em
Jodo Pessoa, Maceid, Fortaleza, Sao Luis, Natal, Vitéria, Cuiabd, Salvador, Belém,
Teresina, Goidnia, Recife, Campina Grande, Manaus, Porto Alegre, Aracaju, Belo
Horizonte, Curitiba e Macapa.

O Institute for Economics and Peace apontou que, no ano de 2014, o Brasil ocupou a 91°
posicao no ranking dos paises mais seguros do mundo, o que revelou queda de cinco
posicoes em relacdo a realidade experimentada no ano de 2013. Vale destacar que,
para elaboracdo desse ranking, 162 paises foram analisados e, comparativamente

a realidade vivenciada na América do Sul, o Brasil posicionou-se atras de paises
como Uruguali, Chile, Argentina, Bolivia, Paraguai, Guiana e Equador.



Outro dado importante para fomentar os debates necessarios sobre o assunto é

o fato de que, entre 1990 e 2013, o crescimento da populacdo carceraria no Brasil
foi de 507%, um crescimento que supera as taxas de todos os paises do mundo.
Nao obstante essa constatacao, em junho de 2014 o Diagnéstico de Pessoas Presas
no Brasil deste Conselho Nacional de Justica demonstrou que, nesse periodo,
tinhamos déficit de 206.307 vagas no sistema carcerario.

Mais: segundo o Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Justica
(SIM), no ano de 1980 a taxa de homicidios foi de 11,7 por 100 mil habitantes. Em
2003 essa taxa chegou a 28,9 homicidios por 100 mil habitantes.

Note-se: a criminalidade tem mostrado indices alarmantes, apesar do nimero
assustador de prisdes no Brasil.

Assim, permanece a questdo: as nossas prisdes estdo nos garantindo a
segurancga e a paz social?
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ESTADOS COM AUDIENCIA DE CUSTODIA IMPLEMENTADA

Sao Paulo Parand

Implantagdo: 24/02/2015 Implantagdo: 31/07/2015

Flagrantes: 4.422 (Dados em apuragao)

Audiéncias realizadas: 5.637

Percentual de soltura: 42,74% Amazonas

(Dados registrados até 27/07/2015) Implantagdo: 07/08/2015
(Dados em apuragao)

Implantagdo: 22/05/2015 Tocantins

Flagrantes: 1.051 Implantagao: 10/08/2015

Audiéncias realizadas: 1.281 (Dados em apuragao)

Percentual de soltura: 50,27%
(Dados registrados até 30/07/2015)
Implantagdo: 10/08/2015

(Dados em apuragdo)
Implementado sob o modelo nacional

do CNJ em 22/06/2015 Paraiba

Flagrantes: 116 Implantacdo: 14/08/2015
Audiéncias realizadas: 116 (Dados em apuragao)
Percentual de soltura: 54,98%

(Dados registrados até 17/07/2015) Pernambuco

Implantagdo: 14/08/2015

(atosem apugi
Implantagdo: 17/07/2015

(Dados em apuragdo)

Implantagao: 21/08/2015

(bados em apuragio)

Implantagdo: 24/07/2015

(Dados em apuragdo) Ceard
Implantagdo: 21/08/2015

Rio Grande do Sul (Dados em apuragao)

Implantagdo: 30/07/2015

(Dados em apuragio)
Implantacao: 24/08/2015
(Dados em apuragao)

PROXIMAS ADESOES

BA RR, RO, R, AC, PA, AP MS, TRF4



PROJETO AUDIENCIA DE CUSTODIA

[ Prisdo em flagrante delito e apresentagdo do(a) autuado(a) preso(a) a Autoridade Policial ]

v

Formalizagdo do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) pela Autoridade Policial e agendamento da Encaminhamento do(a) autuado(a) preso(a) para realizacdo do
apresentagdo do(a) autuado(a) preso(a), conforme pauta prefixada pelo Juizo, ato do qual exame clinico e de corpo de delito, e apds, ao centro de detencio
deverd ser intimado 0 advogado constituido, se assim declinou o(a) acusado(a) proviséria para aguardar a apresentacao em Juizo

3

[ Protocolizagdo do Auto de Prisao em Flagrante e apresentacao do(a) autuado(a) preso(a) em Juizo ]

3

Digitalizagdo do APF e juntada de certidao de antecedentes criminais,
com aliberacdo para consulta pelas partes em audiéncia

(ontato prévio do(a) autuado(a) preso(a)
com Advogado ou Defensor Piblico

[ Audiéncia de Custddia ]
3
[ Manifestacdo do Ministério Pdblico ]

T

[ Entrevista com o(a) autuado(a) ]

1

[ Manifestacdo da Defesa Técnica ]

1

[ Decisdo do Magistrado ]

[Retomo do APF & Policia ]4—[ Alvaré de soltura ]4—[ a) Relaxamento da prisao ilegal ] [ a) Mediacao penal }—D[Alvara’ de soltura }—O[Extingéo do procedimento
1 - Medidas judiciais ] [ 2 - Medidas nao judiciais
b)

[ Distibuicéo do APF ]‘_[ Alvar de soltura ]‘_{ b) Concessao de liberdade provisGria, Medidas sociais ou assistenciais

com ou sem fianca

[ Distribuicao do APF ]4—[ Alvaré de soltura ] ¢ Substticdo da pn‘séoem_ﬂagrame
por medidas cautelares diversas

N . d) Converséo da prisao em flagrante
[ Distribuicdo do APF ]4—[ Mandado de prisao ]0—{ m prisio preventiva
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Audiéncias de custédia interferem na .
superlotacao e nas mortes violentas em presidios

Somente no primeiro semestre do ano passado foram registradas 565 mortes violentas no sistema carcerario brasileiro,
segundo os dados mais recentes do Departamento Penitenciario Nacional (Depen). A causa, avaliam especialistas, seria
a superlotacdo dos presidios. “Com a superlotagao exagerada, cresce a tensao entre os membros de fac¢des criminosas
e entre os presos e os agentes prisionais”, afirma o presidente da Comissao de Direitos Humanos da seccional
maranhense da Ordem dos Advogados do Brasil, Luiz Anténio Pedrosa.

A expectativa é que com o projeto Audiéncia de Custédia, lancado e difundido nacionalmente pelo presidente do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Ricardo Lewandowski, o quadro endémico de superlotacdo das unidades
prisionais seja superado, diminuindo a probabilidade de homicidios e suicidios de pessoas sob custédia proviséria,
contingente de maior incidéncia entre as mortes verificadas.

A audiéncia de custddia - apresentacdo das pessoas presas em flagrante a um magistrado, em até 24 horas apés a
pris&o -, favorece a adog@o imediata de medidas alternativas ao encarceramento e, consequentemente, seleciona

melhor o contingente daqueles que merecem continuar presos.

No Maranhao, onde pelo menos 60 detentos foram mortos em 2013, as primeiras 569 audiéncias de custddia
realizadas pelo Judiciario local resultaram na liberagdo de 322 pessoas. A taxa de mortalidade nas unidades prisionais
maranhenses, porém, é a mais alta do pais — 75,1 mortes para cada 10 mil detentos no estado. A média nacional é
quase nove vezes menor (8,4), de acordo com os numeros do Depen de junho do ano passado.

Por causa das mortes violentas nas prisdes maranhenses, o estado brasileiro foi acionado pela Corte Interamericana
dos Direitos Humanos. A realizagdo de audiéncias de custédia foi uma das medidas recomendadas pelo érgao da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) para reverter o quadro prisional do estado. “As audiéncias de custédia
representam um avango no Tribunal de Justica do Maranhao, que agora precisa de juizos especificos para cuidar
apenas das audiéncias de custédia”, diz Luiz Anténio Pedrosa.



Provisérios - A superlotacdo do sistema prisional brasileiro se deve em parte a enorme quantidade de detentos que
ainda ndo foram julgados - 222 mil pessoas, ou quatro em cada dez presos no pais. Em junho de 2014, as unidades
destinadas a presos que aguardam julgamento (provisérios) apresentavam taxa de ocupagao de 192%, o que
praticamente equivale a dois presos para uma sé vaga. O indice é superior @ média nacional, 161%, segundo o Depen.

Iniciado pelo CNJ em fevereiro deste ano, no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o projeto Audiéncia de Custédia tem
obtido resultados que contribuem para reverter o quadro no estado com a maior populagdo carceraria do pais: 219
mil pessoas.

Em conversas informais com diretores de unidades prisionais do estado, a diretora-executiva do Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD), Isadora Fingermann, percebe que a reagao deles as primeiras audiéncias de custédia
tem sido “extremamente positiva”. A especialista considera as audiéncias “a melhor solucdo para o excesso de presos
provisérios dos Ultimos anos”, pois manter presos os responsaveis por crimes de menor potencial ofensivo é um dos
principais fatores para o “caos” do sistema carcerario.

“Acabam misturando detentos perigosos a presos provisérios que podem eventualmente vir a ser inocentados ou que
poderiam receber alguma pena restritiva de direitos, ndo necessariamente a prisdo. O impacto disso € a absorcédo de
muitos deles pelo crime organizado no que chamamos de escola do crime. Com menos presos provisorios, teremos
menos caos no sistema”, afirma.

Solugao - Nos tribunais estaduais em que as audiéncias de custédia ja foram adotadas como politica institucional-
Sdo Paulo, Espirito Santo, Maranhao e Minas Gerais —, os juizes tém avaliado que metade das pessoas detidas em
flagrante ndo precisa permanecer na prisao enquanto o julgamento nao ocorre. No TJ maranhense, o indice de
liberdade concedida é ainda maior — 60%. A medida deve diminuir o ritmo de crescimento da populagédo carceraria

no Maranhdo, que aumentou na primeira metade de 2014 na proporcédo de dois presos novos para cada detento que
deixava o sistema. No mesmo periodo, a populagdo carceraria nacional cresceu menos rapidamente, numa relacdo de
quatro entradas para cada trés saidas.



De acordo com o coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF), juiz Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, o alcance das audiéncias de
custddia ataca em cheio o inchago desproporcional experimentado pelo sistema prisional brasileiro, nos Gltimos dez
anos. “O encarceramento causa danos a quem esta preso, mas sobretudo a quem nao deveria estar preso. Por isso
precisamos melhorar a forma de avaliar quem precisa estar em uma prisdo e quem nao precisa. O que se pretende é
melhor diferenciar quem deve estar preso e quem néo deve. £, decididamente, de uma melhor qualificagéo da porta de
entrada do sistema prisional o que precisamos como primeiro passo e medida estruturante para colocar essa situagao
de colapso prisional que vivemos em seu devido lugar”, afirma Lanfredi.

Segundo o secretério de Justiga do Espirito Santo, Eugénio Coutinho, ja é possivel notar uma melhora nas condi¢oes
de seguranga das unidades prisionais capixabas em consequéncia do nimero de presos que deixaram de ingressar
nas prisdes do estado desde o fim de maio, quando o TJ do Espirito Santo aderiu ao programa. Até o dia 5 de julho, 849
presos passaram por audiéncias de custédia que resultaram em 439 liberagdes. “Reduzir a superlotacao do sistema
contribui para maior seguranga as unidades e melhora as condigdes para as atividades de ressocializagdo e também

resulta em economia para o estado”, diz o secretario, que se mostra otimista quanto ao futuro.

“Em meédio prazo, acredito que o numero de pessoas que deixam o sistema vai se equalizar com a quantidade de
presos a quem a Justica concede liberdade proviséria ou relaxamento de flagrante”, afirma. No pais, durante o primeiro
semestre do ano passado, 155,8 mil pessoas entraram em alguma penitenciaria, cadeia publica ou outra unidade
prisional do pais, enquanto 118,2 mil presos deixaram o sistema.

Cultura do encarceramento - De acordo com o coordenador do DMF, além de trazer impacto positivo para o sistema
carcerario, as audiéncias de custédia protagonizam a mudanga de paradigmas para o sistema de Justica criminal. “As
audiéncias de custédia sdo uma providéncia concreta para fazer frente a ideia de que, com a prisao, tudo se resolve,
cultura essa que se instalou entre todos nés e esté arraigada na forma como agem os atores da justica criminal,
também contaminando o pensamento de todos os setores da sociedade, que tém dificuldade de perceber que a prisao,



isoladamente, ndo resolve o problema da criminalidade. Mais presos, mais presidios e mais prisdes nao estdo trazendo
a seguranga que todos desejamos”, afirma Lanfredi.

Alternativas - Além da avaliagdo sobre a necessidade de manutencéao das prisdes, o programa também prevé

a implantacdo de centrais integradas de alternativas penais, centrais de monitoramento eletrénico, centrais de
servigos e assisténcia social e cAmaras de mediagéo penal. £ o suporte necessério para que o magistrado decida

por alternativas a prisdo. No Espirito Santo, por exemplo, desde o inicio do projeto, 369 presos tiveram a liberdade
condicionada ao cumprimento de medidas cautelares, entre elas o monitoramento eletrénico. Ao todo, as audiéncias
de custddia resultaram no encaminhamento de 327 pessoas detidas em flagrante para atendimento psicossocial.

Histérico — As audiéncias de custddia estdo previstas em pactos e tratados internacionais firmados pelo Brasil, como
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencao Interamericana de Direitos Humanos. Durante uma
audiéncia de custédia, o acusado por um crime é apresentado ao juiz rapidamente apés ser detido em flagrante e
entrevistado pelo juiz. O magistrado é responsavel por averiguar se houve tortura ou maus-tratos cometidos desde o
momento do flagrante, além de analisar a propria legalidade da prisdo e a necessidade de manter a pessoa presa ou
lhe conceder liberdade.

A liberdade proviséria, que dura até o fim do julgamento do acusado, pode ser condicionada ao pagamento de fianga
ou ao cumprimento de medidas cautelares, como monitoramento eletrénico. Durante a audiéncia, sdo ouvidos o preso,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou o advogado a pessoa detida.

Manuel Carlos Montenegro
Agéncia CNJ de Noticias, publicado em 24/07/2015
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