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TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° O1Q /2015

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E O CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, PARA O0OS FINS QUE
ESPECIFICA (Processo CNJ-ADM-
2015/01049).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede no SEPN, Quadra 514
Norte, Lote 7, Bloco “B”, Brasilia—DF, CNPJ 07.421.906/0001-29, doravante
denominado CNJ, neste ato representado por seu Presidente, Ministro Enrique
Ricardo Lewandowski, RG 309161-0 SSP/SP e CPF 227.234.718-53, e o
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, com sede
no SAUS, Quadra 5, Lote 1, Bloco “M”, Edificio OAB, Brasilia—DF, CNPJ
33.205.451/0001-14, doravante denominado CFOAB, neste ato representado por
seu Presidente, Marcus Vinicius Furtado Coélho, RG 2.525 OAB/Pl e CPF
462.617.613-53, RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA, com fundamento no art. 116 da Lei 8.666/1993, no que couber, e,
ainda, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enumeradas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - A cooperacdo entre os participes buscada neste

instrumento volta-se & conjugacéo de esforgos visando a difusdo e fomento das

“Audiéncias de Custodia”, de modo a viabilizar a implementagédo e
operacionalizacdo da apresentagdo pessoal de autuados(as) presos(as) em
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flagrante delito a autoridade judiciaria, em até 24 (vinte e quatro) horas apoés sua
prisdo, bem como das Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de
Monitoragao Eletrénica e servigos correlatos com enforque restaurativo e social,
aptos, em suma, a oferecer opgdes concretas e factiveis ao encarceramento
provisoério de pessoas.

DOS OBJETIVOS

CLAUSULA SEGUNDA - Os participes engendrarao esforgos para alcancar os
seguintes objetivos:

a) conferir aplicabilidade a normas de direito internacional (definidas no art. 9°,
item 3°, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e no art. 7°, item
5°, da Convencao Americana de Direitos Humanos, e que ja integram o
ordenamento juridico nacional, por forca do disposto no art. 5° § 2° da
Constituicao  Federal), assegurando-se efetividade as providéncias
contempladas no art. 310 do Cdédigo de Processo Penal, contribuindo para
aprimorar 0s mecanismos de prevencao e combate as praticas previstas na
Lei 9.455/1997;

b) reestruturar o sistema de justica criminal, contribuindo para a viabilidade da
utilizacdo e acompanhamento uteis de medidas cautelares diversas da prisao,
da monitoracao eletrénica, sem prejuizo do encaminhamento a outros

servigos sociais e de assisténcia social; e

c) impulsionar o desenvolvimento de trabalho com enfoque restaurativo, por
meio da construcao de ambiente adequado para a realizagao da mediagao
penal apto ao oferecimento de op¢des concretas ao encarceramento.

DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA - Para a consecugdo do objeto deste Termo, os
participes comprometem-se a envidar esforgos e adotar, direta ou indiretamente,
acbes com vistas a difusdo e fomento da realizacao das audiéncias de custodia e
a instalacdo e operacionalizacdo das Centrais de Monitoracao Eletrénica e

Centrais Integradas de Alternativas Penais, nos limites da responsabilidade e
participagao de cada um. K
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CLAUSULA QUARTA — O CNJ compromete-se a:

a)

d)

fornecer suporte técnico-institucional necessario, por meio do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdao de Medidas Socioeducativas - DMF, bem como do
Departamento de Tecnologia da Informagao — DTl e do Departamento de
Pesquisas Judiciarias — DPJ, aos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais que deliberem encampar as audiéncias de custodia;

promover a articulagao e pactuagdo com os Tribunais de todo o pais para a
implantacao do “Projeto Audiéncia de Custodia”, prioritariamente nas
unidades judiciarias sediadas na capital dos respectivos estados;

envidar esforgos visando sensibilizar a disponibilizacédo, pelos Tribunais, de
recursos humanos — Magistrados e Servidores — em quantidade suficiente
para a realizacdo das audiéncias diarias e ininterruptas que o Projeto
demanda, além de estrutura fisica adequada e em local especifico;

envidar esforgos para mobilizar os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao
locais para acompanhar a implementagcao das audiéncias de custodia e das
Centrais de Monitoragédo Eletrénica e Centrais Integradas de Alternativas

Penais e servigos correlatos nos respectivos estados; e

promover e incentivar acoes de capacitagao de juizes e servidores para o
desenvolvimento das atividades do Projeto, de maneira continuada.

CLAUSULA QUINTA — O CFOAB compromete-se a:

a)

c)
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fomentar a orientagdo e capacitacdo de advogados para participagdo e
intervencdo na novel pratica e rotina, ndo somente no que concerne a
“‘audiéncia de custodia’, mas tambem a participagdo destes atores nas
“Centrais Integradas de Alternativas Penais”, formulando diretrizes que
permitam disseminar a referida “plataforma de ag¢ao” por todas as demais
Seccionais de todo o pais;

estimular a realizacdo de discussdes tematicas, congressos e seminarios
sobre a “cultura do encarceramento” que se instalou no pais, atuando
politicamente no fomento e incentivo a formulas e métodos alternativos a
prisdo provisoria; e

constituir, sempre que necessario e solicitado, perante as comarcas onde a

Defensoria Publica nao oficie, “nicleos voluntanos de advocac:[a/ para atuar
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nas Varas, Centrais de Inquéritos ou qualquer outra estrutura judiciaria com
atribuicdo para a realizacao das audiéncias de custodia, assegurando a
assisténcia juridica aos autuados presos sem condi¢bes de responderem pela
constituicao de seus proprios Advogados.

DA ADESAO

CLAUSULA SEXTA — Este Termo de Cooperagdo Técnica, depois da anuéncia
dos signatarios originais, podera ter a adesdo dos Conselhos Seccionais da
Ordem de Advogados do Brasil, mediante a assinatura de termo de adesao
especifico.

Paragrafo unico. O CNJ encaminhara copia do termo de adeséo e informara a
publicacao no Diario de Justica Eletrénico aos demais participes do presente
Termo.

CLAUSULA SETIMA - Constituem-se atribuicdo e responsabilidade dos
Conselhos Seccionais da Ordem de Advogados do Brasil aderentes difundir o ato
da audiéncia de custodia perante os advogados, subsidiando, assim, as acdes de
capilarizacao desta rotina, fornecendo capacitagao e apoio tecnico qualificado em
condi¢cdes de auxiliar no ato a ser replicado.

DO PLANO DE TRABALHO

CLAUSULA OITAVA — As atividades relacionadas ao presente acordo guiar-se-
ao pelo Plano de Trabalho que sera detalhado conjuntamente entre os participes

e, apos concluido, integrara este Termo de Cooperacao Técnica.

Paragrafo unico — O Plano de trabalho devera ser apresentado no prazo maximo

de 30 (trinta) dias, a contar da data de assinatura deste Termo.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA NONA - Os participes designardo gestores para acompanhar,
gerenciar e administrar a execucao do presente Termo.
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DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA DEZ - O presente Termo nao envolve a transferéncia de recursos.
As acoOes dele resultantes que implicarem repasse ou cessao de recursos serao
viabilizadas mediante instrumentos apropriados.

DA EFICACIA E DA VIGENCIA

CLAUSULA ONZE - Este Termo tera eficacia a partir da data de sua assinatura e
vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, mediante expressa
manifestacdo dos participes, nos termos da lei.

DO DISTRATO E DA RESILIGAO UNILATERAL

CLAUSULA DOZE - E facultado aos participes promover o distrato do presente
Termo, a qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou a resilicado unilateral por
iniciativa de qualquer deles, mediante notificagao por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual, tdo somente a
responsabilidade pelas tarefas em execugao no periodo anterior a notificagao.

DAS ALTERACOES

CLAUSULA TREZE - Este instrumento poderd ser alterado, por mutuo
entendimento entre os celebrantes, durante a sua vigéncia, mediante Termo
Aditivo, visando aperfeicoar a execucao dos trabalhos, exceto no tocante ao seu
objeto.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA CATORZE — Aplicam-se a execugao deste Acordo a Lei 8.666/1993,
no que couber, os preceitos de Direito Publico e, supletivamente, os Principios da
Teoria Geral dos Contratos e as Disposi¢coes do Direito Privado.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA QUINZE — O extrato do presente instrumento sera publicado no /

Diario de Justica Eletronico, pelo CNJ, de acordo com o que autoriza o art. 4° da
Lei 11.419, combinado com o paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/1993.
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DO FORO
CLAUSULA DEZESSEIS - Fica eleito o foro da cidade de Brasilia para dirimir as

guestdes decorrentes da execugao deste Termo, renunciando os participes,
desde ja, inclusive os signatarios de termo de adesdo, a qualquer outro a que,
porventura, tenham ou possam vir a ter direito.

E, por estarem assim ajustados, assinam os celebrantes o presente
instrumento, para todos os fins de direito.

BJQZW  Z2Fde  abonl de 2015.

Ministro Eﬁjrique Ri&ardo Lewandowski
Presidente do Cdns ' Iho)NacionaI de Justica
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Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados ¢o Brasil
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Termo de Adesao do ao Termo de
Cooperagdao Técnica n. 12015,
celebrado entre o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil. (Processo CNJ-
ADM-2015/01049).

O , com sede , CNPJ , heste ato representado
por seu ; , RG SSP/ e CPF , RESOLVE, por meio
do presente instrumento, aderir ao Termo de Cooperagdao Técnica n.

12015, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, para a difusdo e fomento das
‘Audiéncias de Custddia”, de modo a viabilizar a implementacdo e
operacionalizagao da apresentacao pessoal de autuados(as) presos(as) em
flagrante delito a autoridade judiciaria, em até 24 (vinte e quatro) horas apos sua
prisdo, bem como das Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de
Monitoracao Eletrénica e servigos correlatos com enforque restaurativo e social,
aptos, em suma, a oferecer opcdes concretas e factiveis ao encarceramento

provisorio de pessoas.

O CNJ providenciara a publicacao deste Termo de Adesao, em

extrato, no Diario de Justica Eletrénico.
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E, por estarem de pleno acordo, os participes assinam o presente

Termo de Adesao, para que produza efeitos juridicos e legais.

Brasilia, de de 2015.

Ministro Enrique Ricardo Lewandowski

Presidente do Conselho Nacional de Justica

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Nome do signatario pelo aderente
Cargo/érgao
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Praga dos Trés poderes - Supremo Tribunal Federa (STF) - Anexo 2A - CEP 70175901 - Brasilia- DF
www.cnj.jus.br

PLANO

PLANO DE TRABALHO

I. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Acordo de Cooperagdo Técnica, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, objetivando conferir aplicabilidade as normas de Direito
Internacional (art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ¢ art. 7°, 5, da Convencio
Americana de Direitos Humanos). Difusdo do Projeto "Audiéncia de Custodia".

PROCESSO n*: CNJ-ADM-2015/01049 ESPECIE: Termo do Compromisso CNJ/CFOAB n°
010/2015

PARTICIPES: Conselho Nacional de Justica e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Data da assinatura: 04/2015

Inicio (més/ano): 04/2015 Término (més/ano): 04/2016

2. OBJETO DO PROJETO

Difusdo e fomento da apresentagido pessoal de autuados(as) presos(as) em flagrante delito a autoridade
judicidria, no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas apds sua prisdo, contando com o apoio do
efetivo funcionamento de Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoracdo
Elctronica e servigos correlatos, com enforque restaurativo e social, aptos a oferecer opedes concretas e
factiveis ao encarceramento provisorio de pessoas.

3. DIAGNOSTICO

- Excessiva demora na apresentagdo de autuados(as) presos(as) em flagrante delito a autoridade \%( |
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Ijudiciéria, em flagrante desprestigio a ordem constitucional e aos tratados de direitos humanos.

- A partir da publica¢do do diagndstico das pessoas presas publicado pelo CNJ, apurou-se uma populagio
carceraria de 563.526 pessoas, entre as quais, deste total, 42% de pessoas presas provisoriamente.

- Pouca aplica¢do das medidas cautelares alternativas a priso introduzidas pela Lei n® 12.403/2011.
- Precaria assisténcia juridica dispensada a esta primeira fase da persecucio penal.

- Relatério editado pelo grupo de trabalho sobre Detengdo Arbitraria da ONUJ[1] indica o Judiciario
como violador de garantias. E embora o sistema de justiga criminal brasileiro esteja lastreado em
Imatrizes garantistas, a decretacdo da prisdo cautelar continua sendo largamente aplicada pelo Judiciario
local sem maiores reflexdes.

- Relatério mundial anual de 2015, promovido pela Human Rigths Watch[2], aborda a tortura como um
[problema crénico nas delegacias de policia e nos centros de detengdo do Brasil.

- O informe 2014/2015[3], produzido pela Anistia Internacional, chegou a constatagdes similares. Além
de fazer breve relato das condigdes prisionais no Brasil, denunciando a superlotagdo e as condigdes
degradantes presentes no sistema, também se apontou o grande niimero de denuncias de tortura € maus-
tratos existentes tanto no momento da prisdo, quanto durante os interrogatorios € a deteng¢do nas
delegacias de policia.

4. ABRANGENCIA

IN acional.

5. JUSTIFICATIVA

IMPORTANCIA DA PROPOSTA:

[Permitir a apresentagdo no prazo de vinte e quatro horas das pessoas autuadas em flagrante delito a
autoridade judicidria, a partir do esforgo conjunto dos signatérios do acordo de cooperagdo, com vistas a
introduzir no Judiciario a rotina prevista no art. 7°, 5, da Convengdo Americana de Direitos Humanos e
Ino art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

ICARACTERIZACAO DOS INTERESSES RECIPROCOS:

Formalizado via Acordo de Cooperagdo Técnica.

IPUBLICO ALVO: <

¢

http:/Awww .cnj jus.br/sei/controlador php?acao=documento_im primir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=82578&infra_sistema=100000...
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Pessoas presas em flagrante que serdo apresentadas no prazo de 24 horas a autoridade judicial, a Ordem
de Advogados do Brasil, o CNJ, os Tribunais de Justica e demais atores do sistema de justiga criminal
visando auxiliar a implementagdo da “audiéncia de custodia”.

RESULTADOS ESPERADOS:

¢ Internalizagdo do procedimento previsto no art. 7°, 5, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos € no art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por conta dos efeitos
normativos que os diplomas internacionais em analise produzem no dmbito interno;

e Definigdo de maior rigor e critério na “porta de entrada” do sistema prisional, o que refletird na
diminui¢do do encarceramento provisorio desnecessario;

* Consolidagdo de rotinas que tragam maior celeridade aos atos da instrugio criminal;

e Diminuigdo das dentincias de tortura e melhor investigag¢do daquelas que forem formalizadas;

e Fortalecimento da assisténcia juridica a pessoa presa;

 Disseminagdo, com mais profusao e capilaridade, da aplicagdo de alternativas penais previstas na
Lei n® 12.403/2011, utilizando-a como ferramenta desencarceradora;

e Concessdo de enfoque restaurativo as medidas diversas a prisdo, com a participagio e
acompanhamento dos cumpridores por equipes psicossociais;

 Sensibilizagdo da sociedade e das institui¢des envolvidas quanto a importincia das politicas
adotadas.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

OBJETIVOS GERAIS:

Viabilizar a implementagdo e operacionalizagio da apresentagdo pessoal do autuado em flagrante delito a
autoridade judicidria, no prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas apds sua prisdo, com vistas a introduzir
a rotina prevista no art. 7°, 5, da Convengdo Americana de Direitos Humanos e no art. 9°, 3, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos.

LOBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conferir aplicabilidade a normas de direito internacional (definidas no art. 9°, 3, do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, e no art. 7°, 5, da Convengdo Americana de Direitos Humanos, ¢ que ja integram
o0 ordenamento juridico nacional, por for¢a do disposto no art. 5%, §2°, da Constituicio Federal),
assegurando-se celeridade e efetividade na aplicagdo das medidas contempladas no art. 310 do Codigo de
Processo Penal, contribuindo também, no aprimoramento de mecanismos de preveng¢ao e combate a tortura;

- Reestruturar o sistema de justi¢a criminal, contribuindo para a viabilidade da utilizacdo e
acompanhamento uteis de medidas cautelares diversas da prisdo, da monitoracio eletronica, sem prejuizo do
encaminhamento a outros servigos sociais ¢ de assisténcia social;

- Impulsionar o desenvolvimento de trabalho com enfoque restaurativo, por meio da construgdo de amblenta
adequado para a realizagdo da mediagdo penal apto ao oferecimento de op¢des concretas ao \7">(
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cncarceramento.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Atuacdo conjunta entre o Conselho Nacional de Justi¢a e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil visando promover:

» A interlocugdo permanente entre os 6rgaos estaduais de execucdo penal, e destes com os 6rgaos
nacionais, de maneira a construir mecanismos que alcancem os objetivos concernentes a afirmagdo de
direitos e garantias individuais subjacentes ao sistema carcerario local;

» Suporte técnico-institucional necessério a implantagdo da audiéncia de custodia, prioritariamente nas
unidades judicidrias sediadas na capital dos respectivos estados, além de promover agdes de
capacitagdo de juizes, servidores e advogados para o desenvolvimento dessas atividades.

o Realizagdo de mesas temadticas, congressos e seminarios sobre a “cultura do encarceramento” que se
instalou no pais, atuando politicamente no fomento e incentivo a formulas e métodos alternativos a
prisdo provisoria.

e A coleta de dados e produgdo de indicadores acerca do impacto das medidas adotadas nas praticas do
sistema de justiga, sobretudo quanto a aplicagio da prisdo provisoria, liberdade provisoria e medidas
cautelares diversas da prisdo.

e Perante as comarcas onde a Defensoria Publica ndo esteja presente ¢ se faga suficiente, organizagio e
composic¢do de “nticleos voluntarios de advocacia” para atuar nas Varas, Centrais de Inquéritos ou
qualquer outra estrutura judicidria com atribui¢do para a realizacdo das audiéncias de custodia,
assegurando a assisténcia juridica aos autuados presos, sem condi¢des de responderem pela
constitui¢do de seus proprios Advogados;

 Orientagdo ¢ capacitagdo de advogados para participagdo ¢ interven¢do na novel pratica e rotina, nio
somente no que concerne a “audiéncia de custodia”, mas também visando a participagdo destes atores
nas “Centrais Integradas de Alternativas Penais”, formulando diretrizes que permitam disseminar a
referida “plataforma de acdo” por todas as demais Seccionais de todo o pais.

8. DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

Consta do Termo de Cooperagdo que os participes designardo gestores para representar, acompanhar e
gerenciar a execu¢do do presente Acordo.

Ficam designados como gestores do Termo de Cooperagio:

([CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Dr. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, Juiz Auxiliar da
Presidéncia e Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execuc¢ido de Medidas Socioeducativas.

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DE ADVOGADOS DO BRASIL: Marcos Vinicius Furtado
Coélho, Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

s
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9. RESULTADOS ESPERADOS

» Adequacdo e padronizagio da audiéncia de custodia como ferramenta de combate ao encarceramento
massivo e de protecao aos direitos fundamentais pelo sistema de Justiga Criminal;

¢ Consolidacdo de rotinas que tragam maior a celeridade aos atos da instrugdo criminal;

e Difusdo do ato da audiéncia de custodia perante os advogados, utilizando-se das estruturas das
Seccionais das Ordens de Advogados do Brasil;

» Disseminagdo, com maior profusdo ¢ capilaridade, da aplicacdo das alternativas penais, como
ferramenta desencarceradora, pelo sistema de Justica Criminal, a partir da institui¢do de ambiente
permanente de didlogo entre os Poderes Executivo, Judicidrio e os Orgios essenciais a administracio
da justica em relagdo ao tema;

e Sensibilizagdo da sociedade e das instituigdes envolvidas quanto a importancia das politicas adotadas;

¢ Divulgacdo de material relacionado ao tema.

E perspectivas para:

» Diminuigdo das taxas de encarceramento;

e Apoio a instituicdo da Audiéncia de Custodia;

s Ruptura do ciclo da violéncia e reincidéncia criminal;
e Ampliar a formagdo em Direitos Humanos;

¢ Melhora da gestdo do sistema de justi¢a criminal.

10. PLANO DE ACAO.

Datas
Meta Etapa Responsavel
Inicio Término
Apresentagdo de
1.1 [minuta ao CNJ e CNJ Abr/15 Abr//15
CFOAB SR
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[Discussao da
1 Assinatura do ACT 1.2 joperacionalizagdo | CNJ/CFOAB | Abr/15 Abr/15
do ACT

Ato formal de
1.3 |assinatura do CNJ/CFOAB | Abr/1S Abr/15
Acordo

2. [formahizagdo de | oy cROAB | Ago/1s | Sevls

epresentantes
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Observagdo: O presente plano de trabalho é uma versdo norteadora das a¢des aqui consignadas, podendo
ser alteradas conforme especificidades observadas ao longo da implantagdo do projeto.
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