Poder Judiciario

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° O0OZ12015

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA
QUE ENTRE SI CELEBRAM O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, O
MINISTERIO DA JUSTICA e o
INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO
DE DEFESA, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA (Processo CNJ-ADM-
2015/00936).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, com sede no SEPN — Quadra
514, Lote 7, Bloco “B”, Brasilia-DF, CNPJ 07.421.906/0001-29, doravante
denominado CNJ, neste ato representado por seu Presidente, Ministro
Ricardo Lewandowski, RG 3091610 SSP/SP e CPF 227.234.718-53, ©
MINISTERIO DA JUSTIGA, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco “T",
Brasilia-DF, CNPJ 00.394.494/0100-18, doravante denominado MJ, neste ato
representado pelo Ministro de Estado da Justica, José Eduardo Martins
Cardozo, RG 10.846.206-7 SSP/SP e CPF 021.604.318-26, INSTITUTO DE
DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, com sede na Avenida Liberdade, 65, 11°
andar, Conjunto 1101, Sao Paulo-SP, CNPJ 03.983.611/0001-95, doravante
denominado IDDD, neste ato por seu Presidente, Augusto de Arruda Botelho
Neto, RG 27.608.036-1 SSP/SP e CPF 278.882.098-40, RESOLVEM celebrar
o presente TERMO DE COOPERAGAO TECNICA, com fundamento no art.
116 da Lei 8.666/1993, no que couber, €, ainda, mediante gs ciéusyias e

/Y

condicoes a seguir enumeradas:
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DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — A cooperagao entre 0S participes buscada neste
instrumento volta-se a conjugagéo de esforgos, visando a efetiva implantacao
do “Projeto Audiéncia de Custodia”, de modo a fomentar e viabilizar a
operacionalizagéo da apresentagao pessoal de autuados(as) presos(as) em
flagrante delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas apos sua prisao, contando com o apoio do efetivo funcionamento de
Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoragao Eletronica
e servigos correlatos com enfoque restaurativo e social, aptos, em suma, a
oferecer opgdes concretas € factiveis ao encarceramento provisorio de

pessoas.

DOS OBJETIVOS

CLAUSULA SEGUNDA - Os participes engendrarao esforcos para alcangar 0s

seguintes objetivos:

a) conferir aplicabilidade a normas de direito internacional (definidas no art.
9°, item 3°, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e no art.
7° item 5° da Convengao Americana de Direitos Humanos, e que ja
integram o ordenamento juridico nacional, por forga do disposto no art. 5°,
§2°, da Constituicao Federal), assegurando-se efetividade as providéncias
contempladas no art. 310 do Codigo de Processo Penal, contribuindo
para aprimorar 0s mecanismos de prevencéo e combate as praticas
previstas na Lei 9.455/1997;

b) reestruturar o sistema de justica criminal, a fim de fomentar € viabilizar a
utilizagao e acompanhamento Uteis de medidas cautelares diversas da
prisdo, da monitoracao eletrdnica, sem prejuizo do encaminhamento a
outros servicos sociais e de assisténcia social, ou a estruturas que se

utilizem de enfoque restaurativo;

c) impulsionar o desenvolvimento de trabalho com enfoque restaurativo, por
meio da construcdo de ambiente para a realizagao da mediacao penal

apto ao oferecimento de opgoes concretas ao encarceramento;
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d) coletar dados e produzir indicadores acerca do impacto das medidas
cautelares alternativas a prisao provisoria e das praticas restaurativas nas
rotinas do sistema de justica criminal, sobretudo quanto a prisao

provisoria, liberdade provisoria e outas medidas especificadas em lei.

DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA - Para a consecugao do objeto deste Termo, 0s
participes comprometem-se a envidar esforcos e adotar, direta ou
indiretamente, acoes com vistas a difusao da realizacdo das audiéncias de
custodia e a instalacao das Centrais de Monitoracao Eletrénica e Centrais
Integradas de Alternativas Penais, nos limites da responsabilidade e

participagado de cada um.

CLAUSULA QUARTA - O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

compromete-se a:

a) fornecer suporte técnico-institucional  necessario, por meio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas —
DMF, bem como do Departamento de Tecnologia da Informagéao — DTI
e do Departamento de Pesquisas Judiciarias — DPJ, aos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais que deliberem encampar as

audiéncias de custodia;

b) promover a articulagac e pactuag@o com os Tribunais de todo o pais, para
a implantacao do “Projeto Audiéncia de Custédia”, prioritariamente nas

unidades judiciarias sediadas na capital dos respectivos estados;

c) envidar esforgos visando sensibilizar a disponibilizagéao, pelos Tribunais,
de recursos humanos — Magistrados e Servidores — em quantidade
suficiente para a realizagao das audiéncias diarias e ininterruptas que o
Projeto demanda, além de estrutura fisica adequada e em local

especifico;

d) envidar esforgos para mobilizar os Grupos de Momtoramenq e

Fiscalizagao locais para acompanhar a implementacao das audién |as de
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custodia e das Centrais de Monitoragdo Eletronica e Centrais Integradas

de Alternativas Penais e servigos correlatos nos respectivos estados;

promover e incentivar agoes de capacitacao de juizes e servidores para o

desenvolvimento das atividades do Projeto, de maneira continuada;

coletar dados e elaborar, em conjunto com 0 DEPEN, indicadores acerca
do impacto da audiéncia de custodia e dos servicos a ela associados no
sistema de justica criminal, sobretudo quanto a aplicagdo de prisao

provisoria, liberdade provisoria e medidas cautelares diversas da prisao.

CLAUSULA QUINTA — O MINISTERIO DA JUSTICA

Por meio do DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (DEPEN),

compromete-se a:

a)

b)

promover o apoio técnico e financeiro necessario (no limite da sua
dotagao orgamentaria) para a celebracao de convénios com 0s Governos
Estaduais aderentes a este Termo, visando a implementagao de Centrais
de Monitoracao Eletrénica e de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e servicos correlatos, com equipes psicossociais, aléem do
incentivo a criacdo de camaras de mediagao penal, consolidando politicas

voltadas as alternativas a priséo;

elaborar, em conjunto com o CNJ, indicadores acerca do impacto da
audiéncia de custédia e dos servigos a ela associados no sistema de
justica criminal, sobretudo quanto a aplicagdo da prisao provisoria,

liberdade provisoria e medidas cautelares diversas da prisao.

Por meio da SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA SOBRE DROGAS
(SENAD), compromete-se a:

a)

b)
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apoiar a capacitagao de atores envolvidos com a aplicagao, o
acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento das medidas
cautelares alternativas a prisao e da monitoragéo eletronica, quanto ao
oferecimento de servicos e projetos de inser¢éo social voltado ao publico

em situacdo de vulnerabilidade decorrente do uso de drogas

fortalecer as redes locais de atengdo psicossocial especializada na area

de alcool e drogas para atendimento do publico encaminﬁg/cio pelas
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Centrais Integradas de Alternativas Penais e pelas Centrais de
Monitoracdo Eletronica, respeitado 0 carater de voluntariedade na

participag@o nos programas.

CLAUSULA SEXTA — O INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA
(IDDD) compromete-se a proceder, no exercicio da regular e legitima
participagao social, ao acompanhamento, & analise e avaliacdo do Projeto e de
sua execugdo, visando conformar as agoes implementadas aos objetivos e
resultados previstos, também organizando banco de dados respectivo, bem
como analises qualitativas das informagoes coletadas, compartilhando-as com
todos os parceiros e respectivos Tribunais, com o escopo de avaliar 0s
impactos do Projeto e sinalizar seus efeitos para o sistema de justica criminal

brasileiro.

DA ADESAO

CLAUSULA SETIMA — Este Termo de Cooperagao Técnica, apds anuéncia
dos signatarios originais, podera ter a adesao dos Governos Estaduais e

Tribunais, mediante a assinatura de termo de adesao especifico.

Paragrafo primeiro. O CNJ encaminhara copia do termo de adesao €
informara a publicagéo no Diério de Justica Eletrénico aos demais participes do

presente Termo.

Paragrafo segundo. Sao atribuicées e responsabilidades dos Governos

Estaduais e Tribunais aderentes:
|. Governos Estaduais

a) promover agoes que viabilizem a apresentagdo dos presos em flagrante
em juizo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, atendendo as diretrizes do
“Projeto Audiéncia de Custodia’, disponibilizando recursos humanos €

materiais em condicoes de permitir a escolta e apresentacgao ininterrupta

dos autuados em flagrante perante o juizo designado pelo tribunal local e,




b) viabilizar, em parceria com 0 Ministério da Justica, a instalagao e o efetivo
funcionamento de Centrais Integradas de Alternativas Penais e servigos
correlatos, e das Centrais de Monitoragao Eletrénica, tambeém
disponibilizando recursos humanos e materiais para a realizagao de
exames clinicos e de corpo de delito em autuados(as) presos abrangidos

pelo Projeto.
Il. Tribunais

a) Disponibilizar recursos humanos — Magistrados e Servidores — €m
quantidade suficiente para a realizagao das audiéncias diarias €
ininterruptas que o “Projeto Audiéncia de Custédia” demanda, além de

estrutura fisica adequada e em local especifico.

DO PLANO DE TRABALHO

CLAUSULA OITAVA — As atividades relacionadas ao presente Termo de
Cooperagdo Técnica guiar-se-ao pelo Plano de Trabalho que sera detalhado
conjuntamente pelos participes e, apos concluido, formara parte integrante

deste instrumento.

Paragrafo unico. O Plano de trabalho devera ser apresentado no prazo

maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de assinatura deste Termo.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA NONA — Os participes designarao gestores para acompanhar,

gerenciar e administrar a execucgao do presente Termo.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA DEZ — O presente Termo n&o envolve a transferéncia de recursos.
As acdes dele resultantes que implicarem repasse ou cessao de recursos

serdo viabilizadas mediante instrumentos apropriados.

Termo de Cooperagédo Técnica CNJ — MJ — IDDD




DA VIGENCIA

CLAUSULA ONZE - Este Termo tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, a
contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado automaticamente,
até o limite de 60 (sessenta) meses, exceto se houver manifestacao expressa

em contrario, nos termos da lei.

DO DISTRATO E DA RESILICAO UNILATERAL

CLAUSULA DOZE - E facultado aos participes promover o distrato do
presente Termo, a qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou a resiligao
unilateral por iniciativa de qualquer deles, mediante notificagao por escrito, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual, tao somente
a responsabilidade pelas tarefas em execucao no periodo anterior a

notificagao.

DAS ALTERAGOES

CLAUSULA TREZE - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo
entendimento entre os participes, durante a sua vigéncia, mediante termo
aditivo, visando aperfeigoar a execugao dos trabalhos, exceto no tocante ao

seu objeto.

DA LEGISLACAO APLICAVEL

CLAUSULA CATORZE - Aplicam-se a execugao deste Termo a Lei
8.666/1993, no que couber, os preceitos de Direito Publico e, supletivamente,
os Principios da Teoria Geral dos Contratos € as Disposicées do Direito

Privado.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA QUINZE — O extrato do presente instrumento sera publicado no

Diario de Justica Eletrénico, pelo CNJ, de acordo com o que autorizz

4 r"

Termo de Cooperagédo Técnica CNJ —MJ - 1DDD




da Lei 11.419, combinado com O paragrafo Unico do artigo 61 da Lei
8.666/1993.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSEIS - Fica eleito o foro da cidade de Brasilia para dirimir
as questdes decorrentes da execucéo deste Termo, renunciando os participes,
desde ja, inclusive os signatarios de termo de adesao, a qualquer outro a que,

porventura, tenham ou possam vir a ter direito.
E, por estarem assim ajustados, assinam 0s participes o presente

instrumento, para todos os fins de direito.

Brasilia, o de ﬁbﬁ de 2015.

Cardozo

da Justica

. K )
@ué?b"de) Arruda B t;%

Presidente E:Io Instituto de Defésa do Direito de Defesa
\
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Termo de Adesdao do ao Termo de
Cooperagao Técnica n. /2015, celebrado
entre o Conselho Nacional de Justica, o Ministério
da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa. (Processo CNJ-ADM-201 S5IXAAXX).

(0] , com sede , CNPJ neste ato representado
por seu : ; RS SSP/ e CPF . RESOLVE, por meio
do presente instrumento, aderir ao Termo de Cooperagao Teécnica n.

/2015, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica, o Ministério da
Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa, para a efetiva implantagao
do “Projeto Audiéncia de Custodia”, de modo a fomentar e viabilizar a
operacionalizagdo da apresentagdo pessoal de autuados(as) presos(as) em
flagrante delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas apds sua prisao, contando com o apoio do efetivo funcionamento de
Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoragéo Eletronica
servigos correlatos com enfoque restaurativo e social, aptos, em suma, a oferecer
opcdes concretas e factiveis ao encarceramento provisorio de pessoas.

O CNJ providenciara a publicagao deste Termo de Adesao, em
extrato, no Diario de Justiga Eletronico.

E, por estarem de pleno acordo, as partes assinam o presente

Termo de Adesao, para que produza efeitos juridicos e legais.

Brasilia, de de 2015.

Ministro Ricardo LewandowskKi

Presidente do Conselho Nacional de Justica
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José Eduardo Martins Cardozo
Ministro da Justica

Augusto de Arruda Botelho Neto
Presidente do Instituto de Defesa do Direito de Defesa

Nome do signatario pelo aderente
Cargo/orgao
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PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: “Acordo de Cooperagdo Técnica”, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica, o

Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa, para a instituicdo de Audiéncias
de Custddia nas Comarcas de todo o pais.

PROCESSO n° CNJ-ADM-2015/00936 ESPECIE: Termo do Compromisso CNJ/MJ/IDDD n°
007/2015

PARTICIPES: Conselho Nacional de Justica, Ministério da Justica e Instituto de Defesa do Direito
de Defesa.

Data da assinatura: 04/2015

Inicio (més/ano): 04/2015 Término (més/ano): 04/2018

2. OBJETO DO PROJETO

Implantar, em todo o pais, o “Projeto Audiéncia de Custddia” do CNJ, de modo a fomentar e
viabilizar a operacionalizacdo da apresentacdo pessoal de autuados(as) presos(as) em flagrante
delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds sua prisao,
contando o apoio do efetivo funcionamento de Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais
de Monitoracéo Eletronica e servicos correlatos com enforque restaurativo e social, aptos, em suma,
a oferecer opgdes concretas e factiveis ao encarceramento provisorio de pessoas.

3. DIAGNOSTICO

Excessiva demora na apresentacdo de autuados(as) presos(as) em flagrante delito a autoridade
judiciaria.

A partir do Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias (Infopen — Junho de 2014), apurou-
se uma populacao carceraria de 607.731 pessoas, entre as quais, 41% sao presos sem condenacao.
Pouca aplicacdo das medidas cautelares alternativas da priséo, introduzidas pela Lei n° 12.403/2011.
Relatério do grupo de trabalho sobre Detencdo Arbitraria da ONU? indica o Poder Judiciario como ator
co-responsavel pela violagdo de garantias constitucionais.

Embora o sistema de justica criminal brasileiro tenha sido construido sob matrizes garantistas, a

1 Report of the Working Group on Arbitrary Detention on its visit to Brazil (18 to 28 March 2013). Disponivel
em: <http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/27/48/Add.3>. Acesso em: nov. 2014.
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decretacdo da prisdo cautelar continua sendo largamente aplicada pelo Judicidario sem grandes
reflexdes. A “excegao virou regra”.

Relatério anual de 2015, promovido pela Human Rigths Watch?, abordava a tortura como um
problema crénico nas delegacias de policia e nos centros de deten¢éo do Brasil.

O Informe 2014/20153%, produzido pela Anistia Internacional, chegou a constatacdes similares. Além
de trazer um breve relato das condi¢cbes prisionais no Brasil, denunciando a superocupacdo dos
espacos prisionais e as condigdes degradantes presentes no sistema carcerario, o informe (também)
apontou um sem numero de dendncias de tortura € maus-tratos, tanto no momento da prisdo, quanto
durante os interrogatérios e a detencao nas delegacias de policia.

4. ABRANGENCIA
Nacional.

5. JUSTIFICATIVA

IMPORTANCIA DA PROPOSTA:

Permitir a apresentagdo, no prazo de vinte e quatro horas, das pessoas autuadas em flagrante delito a
autoridade judiciaria, a partir do esfor¢o conjunto dos signatérios do acordo de cooperacdo, com vistas a
introduzir no Judiciario a rotina prevista no art. 7°, 5, da Convencdo Americana de Direitos Humanos e
no art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

CARACTERIZACAO DOS INTERESSES RECIPROCOS:
Formalizado via Acordo de Cooperacgéo Técnica.

PUBLICO ALVO:
Pessoas presas em flagrante e que serdo apresentadas no prazo de 24 horas a autoridade judicial.

RESULTADOS ESPERADOQOS:

v’ Internalizacdo do procedimento previsto no art. 7°, 5, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e no art. 9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;

v' Percepcédo da necessidade de se aperfeicoar um maior rigor e critério na “porta de entrada” do
sistema prisional, o que refletird na diminuicdo do encarceramento provisorio desnecessario;

v' Consolidacgao de rotinas que tragam maior celeridade aos atos da instrucdo criminal;

2 Disponivel em: <http://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/brazil>. Acesso em: jan. 2015.
3 Disponivel em: <https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Informe-2014-2015-O-Estado-dos-Direitos-
Humanos-no-Mundo.pdf>. Acesso em: mar. 2015.
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v' Combate e prevencdo as praticas de tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante,
proporcionando a valorizacéo da investigacdo das dendncias;

v' Disseminacdo, com maior impacto e capilaridade, da aplicacdo de alternativas penais (previstas
Lei n® 12.403/2011), potencializando a dimens&o desencarceradora que nelas se encerra;

v' Conferir enfoque restaurativo as medidas diversas a prisdo, com a participacdo e
acompanhamento dos cumpridores por equipes psicossociais;

v Sensibilizagdo da sociedade e das instituicbes envolvidas quanto a importancia das politicas|
adotadas.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

OBJETIVOS GERAIS:

Viabilizar a implementacdo e operacionalizagdo da apresentacdo pessoal de pessoa autuada em
flagrante delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés sua prisao, de
modo a assimilar a rotina prevista no art. 7°, 5, da Convencédo Americana de Direitos Humanos e no art.
9°, 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ao sistema de justica criminal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conferir aplicabilidade a normas de direito internacional (definidas no art. 9°, 3, do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, e no art. 7°, 5, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, e que ja
integram o ordenamento juridico nacional, por forca do disposto no art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal),
assegurando-se celeridade e efetividade na aplicacdo das medidas contempladas no art. 310 do Cdodigo
de Processo Penal;

- Implementar e aparelhar a prestacéo jurisdicional, contando com o apoio de estruturas que viabilizem a
efetiva utilizacdo e o acompanhamento de alternativas penais, monitoracao eletrbnica e outros servicos
sociais e de assisténcia social, com enfoque restaurativo, aptos, em suma, ao oferecimento de opcdes
concretas ao encarceramento provisorio;

- Capacitar o publico envolvido no ato processual da audiéncia de custddia, de modo que a
apresentacéo da pessoa presa em flagrante perante um juiz torne-se uma rotina continua e ininterrupta;

- Coletar dados e produzir indicadores acerca do impacto das medidas adotadas nas praticas do sistema
de justica, sobretudo quanto a aplicacdo da prisédo provisoria, liberdade provisoria e medidas cautelares
diversas da priséo.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO
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Atuacao conjunta entre o Conselho Nacional de Justi¢a, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do
Direito de Defesa visando promover:

¢ Interlocucdo permanente entre os 6rgdos estaduais de execucdo penal, e destes com 0s 6rgaos
nacionais, de maneira a construir mecanismos que alcancem o0s objetivos concernentes a
afirmacao de direitos e garantias individuais subjacentes ao sistema carcerario local;

e Suporte técnico-institucional necessario a implantagdo da audiéncia de custodia,
progressivamente, com inicio nas comarcas das capitais, passando-se a comarcas do interior
com capacidade técnica;

e Promover articulagdo com os Tribunais, visando a implantagdo do Projeto;

e Coleta de dados e producéo de indicadores acerca do impacto das medidas adotadas na pratica
pelo sistema de justica criminal, sobretudo quanto a aplicacdo da prisdo provisoria, liberdade
proviséria e medidas cautelares diversas da priséo;

e Apoio técnico e financeiro necessario para a celebracdo de convénio com os Governos Estaduais
aderentes, visando a implantacdo de Centrais de Monitoragdo Eletronica e de Centrais
Integradas de Alternativas Penais, com equipes psicossociais, sem prejuizo do incentivo a
criacdo de camaras de mediacao penal;

e Capacitacdo de juizes, servidores e demais atores envolvidos para a atuagdo em audiéncia de
custédia, de forma integrada com servicos de acompanhamento e fiscalizagdo de medidas
cautelares diversas da prisao.

8. DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

Consta do Termo de Cooperacdo que 0s participes designarao gestores para representar, acompanhar e

gerenciar a execucdo do presente Acordo. Ficam designados como gestores do Termo de Cooperacgéao:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Neila Paula Likes*, Supervisora do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas e Nathalia Freitas Loureiro, Assistente do Departamento de Monitoramento e

Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas.

MINISTERIO DA JUSTICA: Victor Martins Pimenta, Coordenador-Geral do Programa de Fomento as

4 Assim modificado em razdo do despacho CNJ-DES-2015/6915 presente no processo no SIGA-DOC CNJ-ADM-
2015/00936.
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Penas e Medidas Alternativas do Departamento Penitenciario Nacional.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA: Hugo Leonardo, Diretor do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa.

9. RESULTADOS ESPERADOS

v' Adequacdo e padronizacdo da audiéncia de custédia como ferramenta de contraponto ao
encarceramento provisério e de reforco e protecdo aos direitos fundamentais;
Consolidagéo de rotinas que tragam maior a celeridade aos atos da instru¢éo criminal,

Disseminagdo, com maior impacto e capilaridade, da aplicacdo das alternativas penais, como

ferramenta desencarceradora, pelo sistema de justica criminal, a partir da instituicdo de ambiente

permanente de dialogo entre os Poderes Executivo e Judiciario em relagdo ao tema;

v Sensibilizacdo da sociedade e das instituices envolvidas quanto a importancia das politicas
adotadas;

v' Divulgacdo de material relacionado ao tema.

< X

E perspectivas para:

Diminuicdo das taxas de encarceramento;

Ruptura do ciclo da violéncia e reincidéncia criminal;
Ampliacdo da formacdo em Direitos Humanos;
Melhora da gestao do sistema de justica criminal.

AN NN

10. PLANO DE ACAO.

O plano de acao prevé a implementacédo gradual das Audiéncias de Custodia pelo pais. E esta
dividido em trés fases, conforme a manifestacdo de interesse dos Tribunais de Justica e Unidades
da Federacdo na adesao ao Projeto.

Fase 1 — Tribunais de Justica e Unidades da Federacdo com audiéncia de custddia ja implantada
ou com previsao de implementacdo até 31 de setembro: AM, CE, PB, PE, MA, MT, TO, ES, GO,
AP, AC, BA, PA, RO, RR, SC, RJ, MG, RS, PI, PR e SP.
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Responsavel

Etapas

Criacdo de Grupos de Trabalho no &ambito do
Judiciario para elaboracdo de projeto de Audiéncia de

Custddia.

Pactuacdo local com Executivo para viabilizacao da
apresentacdo do preso em flagrante a autoridade
judicial no prazo de 24h e estruturacdo/organizacao
de servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de
medidas cautelares diversas da priséo.
Implementacéo efetiva do projeto com realizagdo das
audiéncias de custddia.

Apresentacdo, andlise, ajuste e aprovacdo de
projetos, com formalizagcdo de convénios para
instituicBo de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e Centrais de Monitoracdo Eletrénica de
Pessoas (LOA 2015)*.

Promover a articulagé@o entre a rede local de atencéo
psicossocial especializada na area de &lcool e drogas
voltadas ao atendimento do publico das audiéncias
de custddia, bem como das Centrais Integradas de
Alternativas Penais e Centrais de Monitoracdo

eletrbnica.

CNJ

DEPEN

CNJ

DEPEN

SENAD

Prazo final

Mai / 2015

Nov / 2015

Nov / 2015

Nov / 2015

Atividade
continua

Status

Realizado

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Fase 2 — Tribunais de Justica e Unidades da Federacdo com previsao de inicio das audiéncias de
Custddia até 31 de Dezembro de 2015: AL, MS e SE.

Etapas Responséavel Prazo final Status
1 Criacdo de Grupos de Trabalho no &ambito do
Judiciario para elaboracgdo de projeto de Audiéncia de = Ot/ 2o Em
andamento

Custodia.
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2 Pactuacdo local com Executivo para viabilizacdo da
apresentacdo do preso em flagrante a autoridade Em
. E - 8 DEPEN Dez/2015  andamento
judicial no prazo de 24h e estruturacdo/organizacao
de servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de
medidas cautelares diversas da prisao.
3 Implementacéo efetiva do projeto com realizagéo das Nao
A . CNJ Dez / 2015 iniciada
audiéncias de custodia.
4 Apresentacdo, andlise, ajuste e aprovacdo de
. o A DEPEN Nov / 2016 Nao
projetos, com formalizacdo de convénios para iniciada
instituicdo de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e Centrais de Monitoracdo Eletronica de
Pessoas (LOA 2016)*.
5 Promover a articulagédo entre a rede local de atengéo
. . - . . SENAD Atividade Em
psicossocial especializada na area de &lcool e drogas .
continua andamento

voltadas ao atendimento do publico das audiéncias
de custédia, bem como das Centrais Integradas de
Alternativas Penais e Centrais de Monitoracdo

eletrbnica.

* A realizacdo de procedimentos relativos a formalizacdo de convénios para instituicdo de Centrais
Integradas de Alternativas Penais e Centrais de Monitorag&o Eletronica de Pessoas, referente as Unidades
da Federacdo incluidas na Fase 2, poderdo ser antecipadas para 2015, conforme a disponibilidade
orcamentaria do DEPEN, considerando a oportunidade de se estruturar, previamente, os servicos de
acompanhamento e fiscalizacdo das medidas cautelares diversas da priséo.

Fase 3 — Articulagdo e pactuagdo com Tribunais de Justica e as Unidades da Federagao para
adeséao ao projeto: DF.

Etapas Responséavel Prazo final Status

1 Articulacdo com as Unidades da Federacdo para a

Criacéo de Grupos de Trabalho no ambito do Judiciario CNJ Fev/2016 | Em Andamento
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para elaboragdo de projeto de Audiéncia de Custodia.

2 Pactuacdo local com Executivo para viabilizagdo da
apresentacdo do preso em flagrante a autoridade judicial DEPEN Abr/ 2016  Em andamento
no prazo de 24h e estruturagdo/organizacdo de servicos
de acompanhamento e fiscalizacdo de medidas
cautelares diversas da priséo.

3 Implementacéo efetiva do projeto com realizacdo das N&o iniciada

audiéncias de custédia. Eil A 2L

11. PLANO DE ACOMPANHAMENTO

O Plano de Acompanhamento prevé as acdes de monitoramento, articulagdo, capacitacédo e avaliagdo
das atividades vinculadas ao Projeto.

Atividades Responséavel Prazo final Status
Reunibes de trabalho para articulacdo e definicdo de Atividade Em
1 . TODOS 5
estratégias. continua andamento
Elaborar, em conjunto, diretrizes quanto aos MJ/ CNJ/ Dez / 2015 Em
2 procedimentos para prevencdo e combate a tortura e IDDD andamento

tratamentos cruéis, desumanos e degradantes no
ambito das audiéncias de custddia

Desenvolvimento de metodologia de acompanhamento Em
3 o CNJ e IDDD? Jul /2016
das atividades e de levantamento de dados. andamento

Elaboracdo de Estudo de praticas de audiéncia de .

4 o 5 » : IDDD Dez / 2015 N&o iniciado
custddia e normas em paises da América Latina.

5 Elaboragcdo e langamento do Relatério Analitico do AC

AL

Projeto de Audiéncia de Custodia®
AM Em

IDDD
AP andamento

BA
CE

5 As ac¢Bes aqui articuladas pelo IDDD fazem parte de plano de trabalho apresentado pelo Instituicio a este Conselho, conforme
espelha documento anexo.

6 0 prazo final da atividade que contempla o item 5, “elaboracdo e lancamento do relatério analitico do projeto audiéncia de
custddia”, serd preenchido a medida que os Estados passarem a adotar efetivamente a rotina da audiéncia de custédia.
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10

Disseminacgéo dos resultados dos Relatérios Analiticos.

Apoiar a capacitagdo de atores envolvidos com a
implementacdo das audiéncias de custodia e servicos
relacionados, quanto ao oferecimento de servicos e
projetos de insercdo social voltado ao publico em situagéo
de vulnerabilidade decorrente do uso de drogas.

Preparacdo e realizacdo de cursos de capacitacédo de

advogados e defensores publicos.

Acompanhamento das proposicbes relativas as
Audiéncias de Custodia: PLS 554/2011 e PL 7871/14 e
470/2015.

Elaboracdo do Relatério Final de Atividades

DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP Mai / 2016
TO

IDDD,

CNJe Atividade continua
DEPEN

SENAD @ Atividade continua

IDDD (e Out /2016
parceiro
s)
IDDD,
CNJe Atividade continua
MJ
IDDD,

Nao iniciado

Em

andamento

Em

andamento

Em

andamento
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desenvolvidas no a&mbito da cooperagéo. CNJe Set /2018 N&o iniciado
DEPEN

Observacgao: O presente plano de trabalho é uma verséo norteadora das a¢des aqui consignadas, podendo
ser alteradas conforme especificidades observadas ao longo da implantacéo do projeto.

10



Poder Judiciario

Plano de Trabalho
Termo de Cooperagdo Técnica para disseminagdo do Projeto Audiéncia de
Custodia

Para dar efetividade a cooperagao entre o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica,
firmada entre as partes em 9 de abril de 2015, apresentamos o presente plano de

trabalho e cronograma detalhado em documento anexo (Anexo I).

O Plano de Trabalho esta dividido 6 nacleos de atividade:

A) Detalhamento do Plano de Trabalho

B) Articulacao com Tribunais de Justica

C) Monitoramento do Projeto de Audiéncia de Custddia em Sao Paulo

D) Capaci'tagéo de advogados e defensores publicos

E) Esforgo para aprovagao de lei que implemente e regulamente a audiéncia de
custodia

F) Divulgacdo das atividades desempenhadas no &mbito do Termo de Cooperagio

" Plano de Trabalho

Responsaveis * -
A 1 Elaboragao do Plano de trabalho IDDD
2 Detalhamento do Plano de trabalho IDDD, CNJ e MJ
Disseminacao e apoio para
implementagao do Projeto de Audiéncia
3 de Custodia CNJ
Apoio para disseminagao do Projeto
B 4 Audiéncia de Custodia ; IDDD
Reunides de trabalho para compartilhar
5 andamentos e pensar estratégias IDDD, CNJ e MJ

Compartilhamento de metodologia de
pesquisa e monitoramento (parceiros
6 em outros estados) IDDD

Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Avenida Liberdade, 65 - ¢j. 1101 - Cep 01503-000 - Centro - Sdo Paulo
Fone/Fax: (11) 3107-1399
www.iddd.org.br

12
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12

13

14
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Monitoramento das audiéncias de
custdédia em Sao Paulo

Estudos de praticas de audiéncia de
custddia e normas em alguns paises da
América Latina

Elaboracao e Lancamento do Relatério
Analitico do Projeto de Audiéncia de
Custddia em Sao Paulo

Disseminacao dos resultados do
Relatério Analitico

Preparagao para curso de capacitagao
para advogados e defensores ptiblicos
Curso de capacitagao de advogados e
defensores puiblicos em Brasilia
Monitoramento e incidéncia ao PLS
554/2011 e PL, 7871/14 e 470/2015
Elaboragao do Relatério de Atividades
desenvolvidas no ambito da cooperagao

IDDD

IDDD

IDDD

IDDD, CNJ e MJ
IDDD, OAB e DPU
IDDD, OAB e DPU
IDDD, CNJ e MJ

IDDD, CNJ e MJ

Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Avenida Liberdade, 65 - ¢j. 1101 - Cep 01503-000 - Centro - Sao Paulo

Fone/FFax: (11) 3107-1399
www.iddd.org.br

13
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PnodeTsbho s -

£|2[% £ §
ivi i : ¥ H § H
Atividades Responsaveis : ; HERIEIE ¥ 83|28 2 E 3 :
A 1 Elaboragéo do Plano de trabalho IDDD X
2 Detalhamento do Plano de trabalho 1DDD, CNJ e M) X X
Disseminagdo e apoio para implementagdo do
3 Projeto de Audiéncia de Custédia CNI X XU DO XIS X Y 0K 0 Al 0 el X X XS 06 AT S0 O Y X K O X e X X Xl X
Apoio para disseminagdo do Projeto Audiéncia
4 de Custddia 1DDD K K 2 X XA X K XN X KR A 2K 0 K Xt X K K K% X X XX 0 KR 6 X, X X XL XS X X
B Reunides de trabalho para compartilhar
5 andamentos e pensar estratégias 1DDD, CNJ e MJ KX X X X X X X X X X X X

Compartilhamento de metodologia de
pesquisa e monitoramento (parceiros em

6 outros estados) 1DDD N R T X e R X e e R X T T X O Kb X e s AT R AT XX
Monitoramento das audiéncias de custddia em
7 Sao Paulo IDOD X X000 10 A O X K X

Estudos de praticas de audiéncia de custddia e

C 8 normas em alguns paises da América Latina  1DDD X0 XN X8 X XN
Elaboragao e Langamento do Relatorio

Analitico do Projeto de Audiéncia de Custddia

9 em Sdo Paulo IDOD X X
Disseminacdo dos resultados do Relatdrio
10 Analitico 1DDD, CNJ e M) XS DGR DM O e X O X N KR X 8 ) N X X
Preparagdo para curso de capacitagdo para
0 11 advogados e defensores publicos 1DDD, OAB e DPU X X X XX
Curso de capacitagdo de advogados e
12 defensores publicos em Brasilia 1DDD, OAB e DPU X X
Monitoramento e incidéncia ao PLS 554/2011
E 13 e PL7871/14 e 470/2015 1DDD, CNJ e MJ 0 Kl X 30 G0 OGO G X X8 06, X X K 2K b 0% 0K ) X KA 0K X 0K 0 0K 06 O O K R, K X S XX
Elaboragdo do Relatorio de Atividades
F 14 desenvolvidas no dmbito da cooperagio 1DDD, CNJ e MJ XX
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