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Requerido: Jodo Bosco Costa Soares

EMENTA

EXCESSO DE PRAZO. TUMULTO PROCESSUAL.
DIVULGACAO DE OPINIOES SOBRE PROCESSOS
JUDICIAIS EM ANDAMENTO. ATIVIDADE POLITICA
INCOMPATIVEL COM A LOMAN. DESRESPEITO A
COISA JULGADA. AUSENCIA DE URBANIDADE.
INFRACAO FUNCIONAL. EXISTENCIA DE INDICIOS.

| - A existéncia de indicios que apontam morosidadse
procedimentos de encargo do julgador; emissao ohedep acerca
de processos judiciais sob seu encargo; o desvielt® do objeto
de acbes, com decisbes e despachos dissociadiis dantestiQ
tumultuando o curso dos processos; a reiteracaatidedes de
cunho politico, impdem a abertura de processo asirativo.

Il - A negativa a cumprir coisa julgada, o deswarhento do
objeto dos processos, a morosidade no curso pr@iessauséncia
de urbanidade encontram subsuncéo no artigo 35pos¢ I, I,
IV e VIII; artigo 36, inciso Ill, da Lei Complemesnt 35/1979; seu
agir mostra-se incompativel com a dignidade, adens decoro de
suas funcdes (LOMAN, art. 56, Il), violando, assos, artigos 5°,
7°,13, 16, 20 e 22 do Codigo de Etica da Magigtaailacional.



Corregedoria Nacional de Justica

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO-CORREGEDOR FRANCISCO
FALCAO: Trata-se de expedientes instaurados contra oFéderal Jo&do
Bosco Costa Soares da Silva, da 22 Vara Feder8kedao Judiciaria do
Amapa.

S&o cinco procedimentos, a saber:
1°) Pedido de Providéncia 0002108-12.2012.2.00.0000

Procedimento iniciado em 25/04/2012 através derd?eptacao

formulada pelo Ministério Publico Federal contrenagistrado Jodo Bosco
Costa Soares.

Na representacdo sdo enumeradas as seguintegairdegulares
cometidas pelo magistrada) demora excessiva para vista ao MBF;
demora excessiva para concessao de ciéncia ao dYlEEmora excessiva
para analise de pedidos formulados pelo MBElemora no julgamento de
mérito das acdes) desvirtuamento do objeto do procesBodecisdes
extra petita g) descumprimento de sentencas transitas em juldgado;
condutas incompativeis com o exercicio da magistathl) concessao
de entrevistas durante audiénci®) atraso para o inicio das audiéncias;
h3) inspecbes judiciais incabiveis; ®4) convocacdo de audiéncias
publicas);i) prejulgamento de acBes sob sua jurisdicéQ; arceamento

das funcdes constitucionais do MPF.

2°) Reclamacéo Disciplinar 0002452-90.2012.2.00.000
Procedimento iniciado em 09/05/2012 através ddamagao

formulada pelo Ministério Publico Federal.
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O magistrado Joao Bosco Costa Soares teria apmdsen
Reclamacéo perante o CNMP contra nove membros dstelio Publico,
dentre os quais seis membros seriam do Ministéfiblid®d Federal.
Segundo os Reclamantes, o magistrado teria ferershis acusacoes falsas
contra membros ddParquet Assim, consta da Reclamacao que o
magistrado teria praticado os crimes de denunciagimiosa, callnia e
difamacdo. Consta da mesma Reclamacdo que o maagistieria
concedido entrevistas onde se manifestou sobreegsocpendente de

julgamento e sob sua jurisdicao.

3°) Pedido de Providéncias 00003421-08.2012.2.00@0
Procedimento iniciado em 12/06/2012 por meio der&sentacao

Criminal formulada pelo Ministério Publico do Estadlo Amapa contra o
magistrado Jodo Bosco Costa Soares pela supodteapd& crimes de
denunciacdo caluniosa, calunia e difamacédo. Os fat@rdam analogia
com a Reclamacao Disciplinar 0002452-90.2012.200M0

4°) Reclamacao Disciplinar 0003568-34.2012.2.00.000
Procedimento iniciado em 19/06/2012 por meio de ldRemcao
Disciplinar formulada pela Advocacia-Geral da Uné@mtra o magistrado

Joao Bosco Costa Soares.

S&o0 as seguintes as irregularidades cometidas mafpstrado e
delineadas na Reclamacéa) envolvimento indevido com atividade
politica; b) desrespeito ao dever de imparcialidade e a veddgauotigo

36, lll, da LOMAN; c) conducéo tumultuaria de processsglesrespeito a
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Advocacia-Geral da Unido, aos membros da carreiraoedever de

urbanidade com todos os que participam do processo.

5°) Reclamacéo Disciplinar 0003849-87.2012.2.00.000
Procedimento iniciado em 25/06/2012 por meio deld®eacao

formulada pelo Ministério Publico do Estado do Aiapontra o
magistrado Jodo Bosco Costa Soares pela supogsieapd& crimes de
denunciacdo caluniosa, calunia e difamacdo. O gnoemto guarda
identidade com o Pedido de Providéncias 00003422008.2.00.0000 e
com a Reclamacéao Disciplinar 0002452-90.2012.200@.0

Diante da similitude das condutas irregulares baitias ao
magistrado nestes cinco procedimentos, foi deteaairo apensamento de
todos o0s processos. E o Pedido de Providéncias 10802
12.2012.2.00.0000 tornou-se o procedimento prihcgrale se desenrolou
toda a apuracéo da conduta do magistrado.

Nos autos do PP 0002108-12.2012.2.00.0000, snlisié a apuracao
dos fatos a Corregedoria Regional da Justica Fedard? Regido, nos
termos do art. 67, 8 4° do Regimento Interno daos€lno Nacional de
Justica (Evento 2).

O resultado dessa apuracdo consta de decisaorigaofpelo
Corregedor local, Desembargador Federal Carlos cOlRacheco de
Medeiros, que esta vazada nos termos seguintest(EXe

“Trata-se de Pedido de Providéncias encaminhada pe
Corregedoria Nacional de Justica iniciado em razde
Reclamacéo Disciplinar apresentada pelo Ministépigblico
Federal perante aquele 6rgao correcional em faceJd
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Federal Jodo Bosco Costa Soares da Silva, titua2® Vara

da Secéo Judiciaria do Amapa. O procedimento fauaado
nesta Cor regedoria como Procedimento Avulso N.
2012/00602-AP.

A reclamacéao disciplinar apresentada perante o CNJ
sustenta que o0 magistrado vem adotando condutas
incompativeis com os deveres que lhe sdo legalmente
impostos, em afronta aos artigos 35 e art. 36 da Le
Complementar n.° 35/79.

Alega o Ministério Publico Federal, inicialmentdraso
excessivo ha movimentacdo processual de variosepsos
que tramitam na 22 Vara do Amapa, sobretudo no spie
refere a atos meramente ordinatérios, como a denderaté
nove meses para a remessa dos autos ao MPF, nodsaso
pedido de vista.

Aponta também a demora no julgamento do mérito de
varias acofes, informando que a instru¢do procesdaatas se
prolongam sem embasamento juridico, sobretudo faétode
o Juiz determinar a realizacdo de reiteradas audi&s de
conciliacdo, mesmo em casos onde o objeto da lide é
indisponivel.

Acrescenta que, para tais audiéncias, o Magistrado
convida entidades populares, o que acarreta a presede
muitas pessoas, comprometendo a seguranca dasdades
que participam do ato. Ressalta, ainda, que duraase
referidas audiéncias ha sempre a presenca macicanitha
local.

Afirma, ainda, que o0 magistrado por vezes promove
desvirtuamento do objeto da acdo, usando os awd@stpatar
de matérias estranhas a lide, do que é exemplo didaale
busca e apreensdo n° 2008.31.00.00470-7, na quéls @
cumprimento da medida pela autoridade policial, d®M
solicitou o arquivamento do feito, pedido este wegaelo
Magistrado, que designou audiéncia publica parecdis a
construcdo de deposito destinado ao armazenamesto d
material radioativo em futuras apreensoes.

Ademais, sustenta que o representado tem proferido
decisdes extra petita, como ocorrido na acdo deutentao
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de posse n° 1273-75.2011.4.01.3100, proposta poadoces
da comunidade local em face da Uni&o, na qual oisteado
designou audiéncia de conciliacdo, intimando 6rgadklicos
que nao integram a lide para dela participarem. faal,
proferiu decisdo impondo obrigacdo pessoal ao Gaador
do Estado do Amap4, que nao é parte do processo.

Acrescenta, ainda, que nos processos n°s 96.00L683
e 96.00.00878-7, que tratam da reintegracao de s
areas da Unido, o TRF da 12 Regiao ja teria praferidecisao
definitiva ha muitos anos, determinando a reintedma de
posse, mas 0 representado estaria recusando O ConEIpio
da deciséo, ndo obstante diversas peticOes da INHRRAe da
Advocacia-Geral da Uniao solicitando seu cumpriment

Afirma, também, que o Magistrado pratica condutas
incompativeis com as suas atribuicbes, por convoaar
imprensa local para participar de audiéncias de gassos de
grande repercussao, por vezes interrompendo aséaum@is
para conceder entrevistas; iniciar a primeira auatéa do dia
com atrasos superiores a 45 minutos; e realizapagdes
judiciais sem carater probatdrio, com a participacaa
imprensa e de 6rgaos publicos convidados. Aduzmasgie
tais inspec¢Oes judiciais causam atrasos na conoludas
acoes.

Aduz, por fim, que na acéo de reintegracao degoss
2008.31.00.001047-8, impetrada pela Unido em fadar
Infraero, o magistrado cerceou o0 exercicio das &asc
constitucionais do MPF, ao impor multa diaria pesisoo
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aos Procunad da
Republica que expediram Recomendacdes ao Comando
Militar da Aeronautica e a Secretaria de Patrimbnda
Unido, para que se abstivessem de transferir assambjeto
do pedido de reintegracao para outro ente fedecativ

Verifico, inicialmente, que o0 presente pedido de
providéncias reitera o0s termos da Representacdo N.
2011/00944, apresentada perante esta CorregedoggidRal
pelos Procuradores da Republica Damaris Rossi Baglg
Alencar, Rodrigo Costa Azevedo, Celso Costa Limede/e
Leal, Antonio Carlos Marques Cardoso e George Neves
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Lodder, em face do juiz federal Jodo Bosco CostxeSoda
Silva.

Naqueles autos o Magistrado prestou informacdes as
fls. 329/347, alegando que os atrasos na movimantac
processual ocorrem devido ao acumulo de servicoela p
caréncia de pessoal. Esclarece que existe uma
desproporcionalidade do quantitativo de servidorgse
laboram na vara, apenas 11 (onze), com o grandenvelde
processos que tramitam, por volta de 8.000 (oity fimitos.

Em relacdo a marcacdo de reiteradas audiéncias de
conciliacéo para solucionar as lides, o represedi@arafirma
que o art. 125, Ill, do CPC faculta ao juiz tentargualquer
tempo, conciliar as partes, por isso prioriza a paacao
social por meio da via conciliatéria.

Aduz, assim, que, na qualidade de agente publico,
procura realizar seu trabalho @' partir de uma visao
publicista do processo segundo a qual o magistrado deve
se contentar com a verdade formal trazida pelastpsyr mas
buscar sempre a verdade real dos fatos, a fim des,qu
mediante a aplicacdo correta do ordenamento juriiao
caso concreto, exare deciséo justa, que assegulle@eto ao
seu verdadeiro titular, buscando atender aos finzcisis a
que a lei se destina e as exigéncias do bem com(@in331).

Acrescenta, ademais, que a acao ostensiva do
Magistrado na solucdo de conflitos sociais se dégpe o
MPF e o MPE sao, em tese, omissos em suas funcdes
constitucionais. Afirma que se a instituicdo curepel sua
funcao, o judiciario, certamente, estaria mais aao.

No que tange ao desvirtuamento do objeto do psages
afirma que a construcéo de local apropriado pardemdsito e
guarda de minérios radioativos apreendidos soluciomma
dificuldade no cumprimento das ordens judiciais taes
natureza, como ocorreu na medida de busca e apdieens
mencionada, razao pela qual entende que a designaea
audiéncia publica trouxe beneficio para a sociedade

Quanto a alegacdo de descumprimento de sentencas
transitadas em julgado, o representado sustenta que
vislumbrou a possibilidade de que a questdao dedunias
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acOes possessorias possa ser solucionada por reegmatdo
entre as partes, ‘“inclusive com possibilidade de
remanejamento dos ocupantes das areas em situagéisab
para outro local adequado e seguro, dentro da arkada
Infraero, j& revertida ao Estado-membro do Amapade
deverd ser construido um conjunto habitacional para
populacéo de baixa renda.” (fl. 333).

Em relacdo as supostas condutas incompativeis a@om
exercicio das suas atribuicdes, o Juiz, ora repnesdD,
afirma que nao esta impedido de conceder entrevdtmante
a realizacdo de audiéncias ou mesmo prestar degimEs
publicas. Alega, ainda, que a generalidade da ajégado
MPF, sem especificar o caso concreto em que texarmo o
ato, torna dificil a sua defesa.

O representado acrescenta que o atraso no inie® d
audiéncias pode ser atribuido, em determinados fas0
necessidade de se nomear advogado ad hoc para o ato
instrutério, o que demanda um tempo razoavel. ficstio
atraso, ainda, no fato de que a Defensoria PubtieaUniéao
contava com apenas um defensor publico, o que tomavel
0 Seu comparecimento aos atos judiciais em quehnawesse
sido intimado previamente.

Em alguns casos, o Magistrado aduz que o atraso
poderia ser atribuido ao proprio MPF que ndo congiaa ao
ato judicial no horario designado, havendo a nemksde de o
escrivao acionar, por intermédio de ligacao teletdn algum
representante do MPF.

No que se refere a alegacdo de realizacdo de ¢imse
judiciais incabiveis, o Magistrado afirma que o0s
representantes generalizam suas alegacoes, sernife&sgreos
processos onde ocorreu 0 atraso desnecessario nausao
de acdes em curso. Assevera, mais, que todas pscies
judiciais que realizou foram imprescindiveis para@uracao
da verdade dos fatos, tendo a inspecdo como 0O mais
importante meio de prova com vista a apuracdo dalacde
real.

Ao final de suas informacdbes, o representado &az
conhecimento deste 6rgdo um Termo de Ajustamento de
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Conduta - TAC, celebrado no bojo da acao civil, lmabn®
2006.31.00.001801-2, entre a empresa de Minerac&&XM
AMAPA MINERACAO LTDA, de propriedade do empresario
Eike Batista, o Ministério Publico Federal e o Mit#ério
Publico Estadual do Amapa, pelo qual a empresa Midou
obrigada a depositar o montante de R$ 6.000.00Qg&0s
milhdes de reais) em uma conta bancéaria em seu horas
gue seria movimentada pelo MPF e pelo MPE, mediante
apresentacao de projetos especificados em sobraddo.

O representado sustenta ser preocupante que und@co
envolvendo vultosa quantia em dinheiro seja adrmnads
diretamente pela empresa e por membros do Mingstéri
Publico, sem nenhum tipo de controle oficial pelibbdnal de
Contas do Estado ou do TCU.

Acrescenta, ainda, que:

"Em segundo lugar, chama a atencao o fato de gse e
€ um valor extremamente vultoso para ser geridetdinente
por funcionarios publicos, por mais confiaveis gegam ou
gue pretendam ser. Em terceiro lugar, nao se sabeos
membros do Ministério Publico local obedecem,
rigorosamente, a legislacdo em vigor, no uso dessda,
como, por exemplo, rendendo ensejo a confeccdo de
procedimento licitatério para a aquisicao de bensesvicos,
ou ainda adotam subsuncdo de critérios legais eamona
eleicdo das prioridades e destinatarios dessa verem
atencdo aos principios da impessoalidade, morakdasl
legalidade." (fl. 337).

Informa que este acordo, celebrado em 21/12/2(Wg,
a sua homologacao recusada pelo Poder Judiciarsarelo
pendente de recurso de Agravo de Instrumento arsdisado
pelo Tribunal. O pedido de liminar foi indeferidelp relator.
Apesar disso, segundo o Magistrado, o MinistéridlRo
estaria movimentando o dinheiro, aplicando recursas
instituicdes publicas, ao arrepio de qualquer cordr

Conclui, assim, que "tanto o Ministério Publicodeeal
como o Estadual amapaense trocaram um acordo gder@o
ter beneficiado o conjunto da sociedade amapaemseum
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TAC, confeccionado e gerenciado de forma quest&inéauja
homologacéao foi 'recusada’ pelo Poder Judiciarid” 839).

O magistrado foi ouvido por este Corregedor em
15/05/2012, conforme termo de depoimento de fl$/834,
onde reiterou a manifestacéo apresentada anterioteelém
de sustentar que as alegacbes do Ministério Puldim, em
sua maioria, destinadas a criar uma distracdo que s
destinaria a encobrir graves denuncias noticiadaslop
magistrado em desfavor de membros do Ministérioli€aib
Federal. Informou, ainda, que ndo tem aspiracod#ipas e
gue suas decisfes visam apenas defender os idsress
sociedade, ressaltando que sua atuacéo em processas O
da INFRAERO resultou em inUmeros ganhos sociaisocam
construcao de 5000 (cinco mil moradias) para a pagéio de
baixar renda.

Foram realizadas diligéncias na cidade de Macapa,
onde foram ouvidos o presidente da Seccional dae@rdos
Advogados do Brasil no Estado do Amapa, Dr. Uliseesel
(fls. 838/839), o Procurador Chefe do Estado do pandr.
Michel Amazonas Cotta (fl. 840), o Procurador dgp&dica
no Estado do Amap4, Dr. Antbnio Carlos Marques ©ad
(fl. 841), o MM. Juiz Federal Fabiano Verli, da $Aara
Federal da Secédo Judiciaria do Amapa (fls. 842MMd. Juiz
Federal Substituto Felipe Andrade Gouvéa, da 22aVda
Secdo Judiciaria do Amapa (fls. 843) e a Diretora d
Secretaria da 22 Vara da Secédo Judiciaria do Am8piley
Peres Hausseler (fls. 844/845).

Nos autos da Representacdo 2011/0944 o Ministério
Publico Federal, em parecer de fls. 473/482, dadado Dr.
Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, requer a
instauracao de procedimento administrativo discigli para
apurar os fatos acima narrados. Aduz que as provas
equivalem a investigacao preliminar, prevista nos.a8 a 11
da Resolucao 135/2011.

Ao presente procedimento foi apensado também o
Procedimento Avulso n°® 2011/00894 que trata dedwede
providéncia correcional requerida-pela Advocaciar@eda
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Unido contra atos e omissdes do Juiz Federal Joaesc®
Costa Soares da Silva, com 0 mesmo teor destaseiacao.

Naquele procedimento a AGU imputa ao Magistrado
seguintes atitudes: a) o ndo cumprimento de degisde
transitadas em julgado; b) a retencdo indevida déa com
recurso admitidos a superior instancia; c) o re#do
descumprimento de decisdes liminares proferidaso pel
Tribunal; d) a ingeréncia indevida nas atividadesvativas
da Administracédo; e) a prolacdo de decisbes deimfau
contra pessoas que nao sao partes do processo; f) o
recebimento e instrucdo de processos em que eptlido ou
suspeito de atuar; g) a adocao de medidas procetmseque
ocasionam tumulto processual; e h) a interferéno@evida
em processos sobe julgamento ou decididos por ®utro
magistrados da Justica Federal.

Apbés as mencionadas representacdes, o Juiz Federal
Joao Bosco Costa Soares da Silva apresentou reckma
disciplinar, junto ao Conselho Nacional do Ministér
Publico, contra os seguintes membros do Minist@xiblico:

a) os Procuradores da Republica Antbnio Carlos Mexs)
Cardoso, Damaris Rossi Baggio de Alencar, Rodrigmst&
Azevedo, George Neves Lodder, Celso Costa Limae\lexal;

b) o Procurador Regional da Republica-Chefe da PRRL1
Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho; c) a Purvadora-
Geral de Justica do Estado do Amapa lvana LucianEca
CEl; d) os Promotores de Justica Ricardo Crispinonigs e
Afonso Gomes Guimaraes.

Posteriormente, no  Procedimento  Avulso n°
2012/00567/AP, o Ministério Publico Federal, pelos
Procuradores da Republica Celso Costa Lima Verdal,Le
Rodrigo Costa Azevedo, Antdnio Carlos Marques Csodo
George Neves Lodder e Damaris Rossi Baggio de atenc
solicita a abertura de procedimento administratdisciplinar
contra o Juiz Federal Joao Bosco da Costa Soares, a
fundamento de que o magistrado apresentou variasagdes
contra 0s mencionados membros do MPF, imputand®-¢he
pratica dos delitos de prevaricacado e corrupcaosme tendo
conhecimento prévio da falsidade das suas afirnmcoe

11
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Entende, assim, que o Magistrado cometeu o deditcadlinia
em face dos membros que representou.

E o relatdrio, no necessario.

Decido.

Verifico que as alegacOes e pedidos constantes da
representacdo dos Procuradores da Republica, dadpede
providéncia correcional proposto pela Advocacia-&@eda
Unido e o pedido de abertura de procedimento adstrativo
disciplinar contra o magistrado Jo&do Bosco Costar$e da
Silva guardam estreita relacdo, possuindo pedidos d
providéncias de mesma ordem, razdo pela qual passo
proferir decisdo Unica que abarca todos os procetitos em
guestao.

Extrai-se dos procedimentos, basicamente, alegagée
trés ordens:

 Morosidade excessiva nos processos sob a
responsabilidade do magistrado;

* Pratica de atos desnecessarios e em desaconioaso
normas processuais, consistente basicamente naag@arae
diversas audiéncias publicas;

» Procedimentos incompativeis com o cargo que acup

Durante a instrugcdo dos procedimentos sob exame,
procedi a oitiva do magistrado e de diversas pessoa
relacionadas com as alegacdes constantes dos aaltos, de
ter realizado diligéncias na 22 Vara Federal do ArdaForam
juntadas, ainda, coépias de processos examinados por
amostragem durante a realizacdo das diligéncias.

Constatou-se, efetivamente, em alguns casos demora
excessiva nos processos de responsabilidade dostrztyp.
Restou constatado, também, a pratica de atos que na
atendem a legislacdo em vigor e que ao inveés dduzno
processo para o seu ato final tem causado tumutiogssual.

llustra a questdo o andamento do processo n.°
2008.31.00.002083-5 (fls. 929/1064), ajuizado erdHA2008
pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publicn Estado
do Amapa e Unido em desfavor da CEF, Estado do Amap
Municipio de Macapa, Municipio de Santana e Comadbk
Agua e Esgoto do Amapa - CAESA que versava sobre da

12
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ambiental por despejo de esgoto no Rio Amazonasus s
afluentes. No referido processo foram realizadas 19
audiéncias publicas, sendo que, no caso, realizais&
audiéncia publica e, ao final, designa-se uma nawdiéncia
publica, sem a realizacdo de qualquer ato processua
interregno. Além disso, verifica-se que sao conglasa
pessoas para as audiéncias que ndo fazem partectesgso,

0 que vem causando tumulto a marcha procedimental.

Constata-se, também que o0s recortes de jornais
anexados aos autos indicam excessiva proximidade do
magistrado com a imprensa local e a sua presencas
publicos sem qualquer relacdo com processos sob sua
jurisdicéo.

Verifica-se, ainda, uma clara animosidade entre o
magistrado e o0s membros do Ministério Publico e da
Advocacia-Geral da Unido, jA que das representacdes
apresentadas pelas partes extrai-se um alto grau de
desarmonia entre os representantes e o Magistrado.

Ora, o0 Magistrado nao necessita ser amigo do
representante do Ministério Publico ou da, Advoaa@Beral
da Unidao, devendo manter, no entanto, adequado
procedimento institucional e respeitoso com taiserdags
processuais. O tratamento deve ser pautado pelanidade,

0 que deve ser reciproco.

Merece destaque, nesse contexto, o fato de qgaée, at
mesmo para quem subscreveu uma das representagodes,
Procurador-Chefe da Unido no Estado do Amapa, Dichedl
Amazonas Cotta, cujo depoimento consta a fl. 8gara a
populacdo interessada que participava das audié&)cia
conceito do Dr. Jodo Bosco era positivo, porqguenviaele
uma pessoa que poderia resolver seus problemaaisoci

Observo, também, que o Magistrado n&o registra
gualquer antecedente disciplinar nesta Correged&emional
e em audiéncia com este Corregedor assumiu,
peremptoriamente, o compromisso de regularizar soda
questbes tratadas nestes autos. Tal compromisscecmer
consideracdo por parte deste O6rgdo correcional, acuj
finalidade precipua se traduz na busca da escareitficaz
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prestacdo jurisdicional por parte dos Magistrados d2
Regiéao.

Releva anotar, neste epilogo, que a alegacdo @eoqu
Magistrado estaria deliberadamente descumprindoisdec
desta Corte, uma das mais contundentes dentre @asogam
trazidas no bojo das representacbes antes enungjada
aparentemente nao restou demonstrada de maneira
insofismavel, visto que o representado informaatgido no
sentido de seu cumprimento, com a busca de proeathm
menos gravoso para a desocupacdo de um sem nuraero d
pessoas sem deixa-las desamparadas a propria sortao
relento, com nitido propdsito de sensibilizar asoaidades
constituidas locais para a necessidade da adocamel@idas
gue minimizem o sofrimento de tais pessoas com a
consequente desocupacdo dos imoveis que habitam.

Desse modo, 0 que se vé ndo € mera recalcitrancia
cumprimento do julgado, mas a adocdo de medidamisoc
prévias. E certo que "o tempo urge", e se as adidoies
constituidas do estado do Amapa ndo conseguemaiiea
social para a situagao, certamente as partes poueeguerer
a medida judicial que entenderem cabivel no sentidose
encerrar os atos de natureza executoOria até entéetados,
gue se mostrariam ineficazes, com a adocédo de utrais
consentaneos com a decisao transitada em julgadatudo,

a questdo é jurisdicional e, portanto, foge do &mbi
disciplinar.

Assim sendo, entendo que na situacao aqui tratada
melhor caminho a seguir diante do compromisso agkum
pelo magistrado, € o estabelecimento momentaneande
monitoramento das atividades do Magistrado parafioar se
estad efetivamente imbuido do propoésito de agiraend a
cumprir suas atribuicbes sem intercorréncias outpge o
afaste dessa missao e corrijja 0s eventuais desssopa
procedimentais antes retratados.

Pelo exposto, determino, por ora, a suspensaoedest
Procedimento Avulso 2012/00602 - AP e seus apensias
prazo de 6 (seis) meses, no qual o Excelentisgsiiad-&deral
Jodo Bosco Costa Soares Silva devera providenciar a
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regularizacdo processual, dos processos que |heaséims,
com encaminhamento de relatério mensal a esta Qederia
sobre sua atividade jurisdicional, em especial gaamos atos
praticados nos processos relacionados nas repraséat
aqui analisadas.

Dever4, ainda:

a) abster-se da pratica de atos processuais
desnecessarios a finalidade dos processos sobusisdigao,
evitando-se a inversao tumultuaria em tais feitos;

b) manter conduta irrepreensivel na vida publica e
particular, compativel com a dignidade do cargo aqoipa,
nos termos do art. 35 da LOMAN, para tanto absteselaa
participacdo ativa em solenidades de conotacadipali

c) velar pela manutencdo da urbanidade com seus
pares, Ministério Publico, integrantes da Advocakiablica e
privada, partes e demais intervenientes em prosessb sua
jurisdicéo.

Ao final do prazo antes determinado farei novaligea
sobre a situacéo funcional do MM. Juiz Federal Jd&&msco
Costa Soares Silva e da unidade jurisdicional qtidariza,
com a finalidade de proferir decisao final nestéofee seus
apensos, quando sera analisada a necessidade oudaé&o
imposicao de eventual sancao disciplinar.

Comunique-se ao Conselho Nacional de Justica acerc
do teor desta decisdo, fazendo-se referéncia aoerairdo
Oficio 921/2012-MPF/DRBA/PR/AP conforme solicitado.
Copia do presente servira como oficio.

Oficie-se ao CJF em resposta ao oficio de fl. 634
Representacédo n. 2011/00944-AP, com coépia destadaec

Considerando os termos da peticdo de fls. 6544656
mesma Representacdo n. 2011/00944-AP, e atentataald
gue o Magistrado representado vem mantendo comstant
contato com esta Corregedoria e em nenhuma dasd@ssas
relatou que tivesse com sua vida em risco, determgue o
mesmo explicite melhor a pretenséo veiculada poo ohe seu
petitorio, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena s@
desconsideragao.
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Dé-se ciéncia ao Juiz Federal bem como aos
representantes, enviando-lhes coépia desta decisfusde-
se coOpia do presente para todos os apensos. (INF20)

Em razdo doon liguetda Corregedoria local o processo seguiu
curso na Corregedoria Nacional de Justica. Langadgatério preliminar
(RELAT23), foi o Requerido intimado nos moldes doagrafo Unico do
art. 63 do Regimento Interno do Conselho Nacioealustica e art. 14 da
Resolucdo 135/2010 do CNJ, tendo apresentado defesd.

E o relatdrio.

! Evento 43.
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VOTO

O EXMO. MINISTRO-CORREGEDOR FRANCISCO
FALCAO: Dos fatos até aqui apurados exsurgem seguros asdi
cometimento de falta funcional.
O Juiz Federal Jodao Bosco Costa Soares da Silv2® ©ara
Federal da Secédo Judiciaria do Amapa, vem apreskntaondutas
incompativeis com os deveres do cargo, indo dentrtca dispositivos da
LOMAN, que podem ser assim agrupadas:
a) Pratica de atos processuais despiciendos ou eondissa
com as regras de Processo Civil; realizacdo deeacidis
ampliadas para além das partes dos processos e a
cominacdo de obrigacbes de fazer ou expedicdo de
recomendacdes a pessoas que nao integram a relacéo
processual;
b) Condutas e praticas incompativeis com o cargo de
magistrado;
c) Morosidade excessiva na conducao dos processosesob
encargo.
d) Auséncia de urbanidade no tratamento das partesse d

representantes das instituicdes essenciais aalustic

17
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A) DESVIRTUAMENTO DO OBJETO DE ACOES E TUMULTO
PROCESSUAL

A perda de foco, conducdo a margem da técnica gsoak

geram tumulto processual, como bem descrito peloistdirio Publico
Federat:

"A despeito da instru¢cdo se encontrar concluidajficarse que o
magistrado ndo profere sentenca de meérito acercalgeto das acdes.
Em alguns casos, prolonga-se a instrucdo sem emiesa juridico,
sobretudo mediante a realizacdo reiterada de awd@s sob pretexto
de conciliagdo, mesmo em casos onde as partes ijfnaabm a
indisponibilidade do bem juridico.

Em tais audiéncias, realizadas via de regra noituig da Justica
Federal, ha a expedicéo de oficio a diversas ediédgpopulares, o que
resulta em grande numero de presentes, compronetemdusive a
seguranca das autoridades que participam do atpwjue na maioria
dos casos ha somente a presenca de um vigilamirieado.

Além disso, sempre ha presenca macica da riuici!’.

Como exemplos destacam-se:
1°) Acéo Civil Pdblica 2007.31.00.002529-6. Tinhamo

objeto a responsabilizacéo de particular por damagientais consistentes

na pesca ilegal de golfinhos. O juiz requerido, amdiéncia convocada
para conciliacdo, ampliou o rol de legitimados aremifestar, incluindo
pessoas juridicas estranhas ao processo, tais cdBBMA, a Secretaria
de Meio Ambiente, o Batalhdo Ambiental e Estudade®ireito de duas
faculdades. Infrutifera a conciliacdo, determinaulBAMA e a Policia

Federal para que informassem acerca das carén@asesttuturas

2 Evento 2 — DOCS3, fls. 8.
18



Corregedoria Nacional de Justica

necessarias ao combate de delitos ambientais jauodgeto dissociado do
pedidd.
2°) Acao 2008.31.00.00470-7. Busca e apreensaanet

destinada a apreensdo de minério radioativo. Aparaoprimento da

medida pela autoridade policial, o Ministério PéblFederal solicitou seu
arguivamento. O representado indeferiu o pedidmlaenarcado audiéncia
publica para discutir a construcdo de depositoirdkh a armazenar
material radioativo em futuras apreensées, progidéastranha ao objeto
da lide. Posteriormente assinalou prazo para quPolicia Federal
construisse depdsfto

3°) Acdo Penal 2005.31.00.000452-8. Ajuizada eraaaze
irregularidades na celebracdo de convénio fedaaed p construcdo de

retiro ecologico. O magistrado representado juliggorocedente o pedido,
determinando seu arquivamento. Meses depois, o e noticia verbal
sobre o abandono do retiro o representado profiespacho nos autos do
feito arquivado para determinar a realizacdo dpeic&o judicial com as

partes. Do despacho se extxearbis

“Assim, a fim de verificar os fatos denunciados e

determinar as providéncias que forem cabiveis,giesb dia
16 de dezembro de 2009, as 14:30, para realizacéo
inspecdo no complexo turistico denominado retirol@gico

recanto da aldeia, localizado na ilha de SantananMipio de
Santana/AP, devendo os interessados compareced,4hs
neste juizo, de onde sairdo em companhia dojuiz”

3 Evento 2 — DOC9, fls. 22-24.
4 Evento 2 — DOC9, fls. 49.
5 Evento 2 — DOCL10, fls. 40.
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Frise-se que o0 representado realizou outras aud#nc
convocando autoridades municipais e estaduais dasan promover a
preservacad‘'do interesse publico nas areas de turismo, amiaierg
econdmica’; dando continuidade ao processo arquivado, detarndo
providéncias e impondo obrigacoes.

Verifica-se, nitidamente, a utilizacdo do procegswa fim
diverso do objeto posto pelas partes.

4°) Acao Civil Publica 2009.31.01.003512-6, na qual

Ministério Publico Federal contende com a Unido Estado do Amapa,

objetivando que voltem a ser realizadas cirurgnasespitais conveniados
ao SUS, o magistrado requerido determinou a red@lzde audiéncia com
a participacdo de todos os prefeitos do Estadomapd, sob pretexto de
realizar conciliacdo, apesar dos réus terem se festado pela
impossibilidade de conciliaco

Nos termos da representatao

“Ainda que pese apenas a Unido e Estado do Amapa
serem réus na acdo, O juiz determinou a realizac&o
audiéncia com intimacdo de autoridades estranhas a
demanda, entre elas todos os prefeitos do Estadandapd,
sob o pretexto de realizar conciliagdo. Ainda quegoges e
réus tenham se manifestado pela impossibilidade de
conciliacdo, nova audiéncia foi marcada, o que tesuem
manifestacdo do Ministério Publico Federal pelo
cancelamento da mesma”

59 Acdo de Manutencdo de Posse 1273-75.2011.4@1.3

Nos termos da representacdo houve audiéncia ddéliagio para a qual

5 Evento 2 — DOC13, fls. 6-8.
" Evento 2 — DOCL10, fls. 11.
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foram intimados 6rgdos que ndo constam como parfgaecesso e, diz o
Ministério Publico,"o juiz proferiu decisao impondo obrigacdo pessaal
Governador do Estado do Amapa, que ndo € parteracepso, impondo

ainda obriga¢des a Ministro de Estado”.

6°) AcOes de Reintegracdo de posse 96.00.003%#1-8
96.00.00878-7. Julgadas procedentes para a deg@cupde area de

propriedade da INFRAERO, o magistrado deixou deprundecisdo do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, transitaajulgado ha anos,
promovendo audiéncias de conciliacdo e outras géocias, diversas do

objeto constante do proce&so

B) CONDUTAS INCOMPATIVEIS COM A MAGISTRATURA

Destaca-se o0 envolvimento do magistrado com adatié politica,

Inclusive em processos de seu encargo:

a) O magistrado requerido em diversas oportunidedigoca
a midia local, chamando a atencéo para procesbassm conducao.

b) Ultrapassando os limites da jurisdicdo, 0 maaust busca
no plano politico a solucdo para alguns de seusepsns, a exemplo da
obra de redimensionamento do aeroporto de Mdcapéa obtém éxito,
compartilha com os politicos locais a divulgacamaase politico também
fosse, a exemplo da construcéo de casas popllares

c) A corroborar as acoes politicas do representzaitfjra-se

informacé&o contida neite do Governo do Estado do Amapa, que noticia

8 Evento 2 — DOC16.
® Evento 2 — DOC17, fls. 20.
10 Evento 2 - DOC17, fls. 37.
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ter sido o magistrado recebido pelo Governador patar sobre as obras
de habitacdo e saneamento do Estado

d) Publicacdo do “Jornal do Dia” informa que o Bitef de
Macapa, junto com o Juiz Federal Jodo Bosco CostaeS da Silva
visitaram obras de conjunto habitacional, tendoulgador declarado,
verbis

“Porque este € verdadeiramente um presente, ter a
casa propria. E importante o municipio ter uma podi
habitacional séria. Além dos beneficios que essa tiara,
seja na qualidade de vida das familias do Mucagda som o
paisagismo da cidade, trata-se de uma alternats@némica,
pois gera emprego e renda para os trabalhadoremndssa
cidade”.

e) H& informacao no jornal “A Gazeta”, de que o isiagdo
representado e o Senador José Sarney anuncianderaciio de R$ 400
milhGes para obras de habitacdo popular no Amap@stabou o
magistrad&:

“De nossa parte, na Justica Federal, realizamos niefias
discussbes a respeito da necessidade de destinaranea da enorme
gleba da Infraero para implantarmos uma nova faskanistica para
Macapa, com moradias e também outras representgudi@ecas naquela
area’.

f) o representado oficiou ao Ministério das Cidades
apresentando ata de audiéncia publica, na qualacle@a solucdo de

caréncias habitacionais no Amapa, instando o Mnidée Estado a entrar

1 Evento 2 - DOC17, fls. 21.
2 Evento 50 — REQ56, fls. 3-4.
13 Evento 10 — RELAT23, fls. 12.
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em tratativas com o Governador para a construcaande mil unidades

habitacionais.

C) MOROSIDADE NA CONDUCAO DOS PROCESSOS

No que toca ao dever de velar pela rapida solugdiigio, os

processos presididos pelo Representado soem afares@orosidade
excessiva.

O Ministério Publicd” indica, por exemplo, o processo
2008.31.00.002083-5, Acao Civil Publica propostaramiio da ocorréncia
de dano ambiental (despejo de esgoto no rio Amajomguizada em
setembro de 2008, teve inUmeras audiéncias pubpeaa as quais houve
intimacdo de autoridades de todos niveis da federaagm que se tenha
sentenca sobre o mérito da causa.

O processo 2005.31.00.000449-0 registra, além daoide
para deferir vista dos autos ao MBEmora de oito mesepara examinar
pedido de reunido desse processo a outro que dasamita 12 Vara,

preventa.

D) Auséncia de urbanidade

O Representado desrespeita reiteradamente as gakves
dos membros da Advocacia da Unido, do Ministéribliba; perpetra, em
audiéncias publicas, ataques a advogados e membfarquet. A esses

imputou prevaricagdo e corrupcao perante o Consélhoional do

14 Evento 2 — DOCS3, fls. 6-9.
23



Corregedoria Nacional de Justica

Ministério Pudblico, em face de seis ProcuradoresReaublica e trés
Membros do Ministério Publico do Estado do Amiapa

A representacao formulada pelo Juiz Federal Jo&odGosta
Soares contra 0s nove membros do Parquet acintositave 0 seguinte
desfecho no CNMP:

“Por todo o0 exposto, nego provimento ao preseefirso
interno, mantendo incélume a decisdo de arquivameda
reclamacéo disciplinar exarada pelo eminente Coecor
Nacional do Ministério Publico.

Determino a extracdo de pecas do presente procpasd
encaminhamento de cépia ao Corregedor Nacional udich e a
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regidoyapas
providéncias que entenderem cabivefs”.

Como exemplo da belicosidade, o representado dficio
Advogado Geral da Uniao dizendo que a atuacéo desgados da Uniéao

no Amapé tem prejudicado o programa Minha Casa &\vitd .

CONCLUSAO

As condutas do magistrado Jo&o Bosco Costa Soar8dva
causam tumulto processual, passando ao largo eaidatde e temperanca
necessarias ao desenvolvimento eficaz do processo.

A negativa a cumprir coisa julgada, o desvirtuamedd

objeto dos processos, a morosidade no curso praiess auséncia de

!> 0s Procuradores da Republica Antonio Carlos Mardqierdoso, Damaris Rossi Baggio de Alencar,

Rodrigo Costa Azevedo, George Neves Lodder, Cetstad ima Verde Leal; o Procurador Regional da

Republica-Chefe da PRR1 Juliano Baiocchi Villa-\éede Carvalho; a Procuradora-Geral de Justica do
Estado do Amapa ivana Lucia Franco CEI; os Prorestde Justica Ricardo Crispino Gomes e Afonso
Gomes Guimaraes.

18 http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/224-2@3.pdf

" Evento 10 — RELAT23, fls. 22.
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urbanidade encontram subsuncdo no artigo 35, m¢jdd I, IV e VIII;
artigo 36, inciso lll, da Lei Complementar 35/19&@&u agir mostra-se
incompativel com a dignidade, a honra e o decorosugs funcdes
(LOMAN, art. 56, Il), violando, assim, os artigo% 3°, 13, 16, 20 e 22 do
Cédigo de Etica da Magistratura Nacional.

A explicacdo do magistrado sobre sua atuacao lukebesio-
suprir omissdo do Ministério Publico Estadual e &fed - indica
afastamento dos principios albergados pela LOMANsentido de que a
magistratura deve ser comedida para bem cumpungibd moderadora no

fragor da dindmica social.

Cada uma das condutas imputadas ao Representado,

isoladamente, pode soar como ato heroico antefiaigmeia paquidérmica

da Administracdo Publica brasileira. Pecas quaseaem juntadas, formam
mosaico com imagem nitida dos excessos frequentersemetidos pelo

Representado, desbordando largamente das frontéaiamitadoras do

poder e dos deveres tipicos da magistratura.

Neste contexto, diante dos elementos coligidos mesente
expediente e seus quatro apensos, verifico had@ias suficientes para a
instauracdo de Processo Administrativo Discipliean relacdo ao juiz
federal JOAO BOSCO COSTA SOARES DA SILVA, da 22 &/ &ederal
da Secéo Judiciaria do Amapa.

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 72 e 75, pafaginico
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justipto pela
instauracao de processo administrativo disciplinar.

E o voto.
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