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PLANO ANUAL DE AUDITORIA
2012

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal da Republica, em seu artigo 70, atribui ao sistema de
controle interno de cada poder a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da gestdo. Nesse contexto, a Secretaria de Controle Interno do Conselho Nacional
de Justica, em cumprimento as suas prerrogativas constitucionais, atua junto a administracdo
do ¢6rgdo a fim de acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos, bem assim garantir a
eficiéncia da sua aplicagao.

A Portaria CNJ n? 97, editada em 20 de setembro de 2011, instituiu o
Regulamento Geral da Secretaria de Controle Interno e atribuiu a Se¢do de Auditoria, dentre
outras, a responsabilidade por:

| — elaborar e cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA) a ser
submetido a Presidéncia do CNJ;

(..

Il - realizar auditorias sobre os atos administrativos, contabeis,
financeiros, patrimoniais e de pessoas das unidades do Conselho,
avaliando a legalidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos;

Il — realizar levantamentos, inspeg¢Ges, monitoramentos e auditorias
especiais, em cumprimento a determinagcdes da Presidéncia em
atendimento a diligéncias do TCU;

(..

VIl — fazer determinagGes para a corre¢do de eventuais irregularidades
constatadas em auditorias;

Nessa esteira, e considerando as atribuicOes desta Se¢do de Auditoria, prioriza-se
o planejamento prévio das atividades de auditorias a serem desempenhadas no decorrer do
ano de forma assegurar a qualidade das analises a serem realizadas.
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2. OBJETIVO

O presente Plano Anual de Auditoria - PAA tem como objetivo estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria no dambito do Conselho Nacional de Justica para o
exercicio de 2012, com vistas a avaliacdo da gestdo. As a¢Oes de auditoria pretendem ponderar
os procedimentos relativos a concessdo de suprimento de fundos, execugao de contratos de
tecnologia da informacgado e execuc¢do de contratos de terceirizacdo.

Dentro do escopo delineado encontram-se 2 (duas) acdes de auditoria a serem
desenvolvidas simultaneamente com os Tribunais de Justica Estaduais, em continuidade ao
projeto desta Secretaria que busca o nivelamento das atividades de controle no Poder
Judicidrio. A exemplo da auditoria em folha de pagamento, iniciada em 2011, serdo realizados
treinamentos prévios a fim de capacitar os tribunais de justica dos estados para a realizacao de
uma auditoria em contratos de Tl e, posteriormente, contratos de terceirizagdo.

Essas acOes simultdaneas visam a propagacdo das boas praticas administrativas de
controle a todos os tribunais de justica através da capacita¢do das equipes para a realizacdo de
auditorias em seus orgdos.

A elaboracdo deste PAA foi precedida de analise preliminar da estrutura
organizacional do 6rgdo, bem como das irregularidades reincidentes verificadas nos tribunais
estaduais por meio de inspecdes em apoio a Corregedoria Nacional de Justica. As praticas
irregulares ao longo de periodos pretéritos foram capazes de indicar as fragilidades de
padecem de fiscalizagdo e direcionaram, portanto, as andlises propostas neste documento.

No caso do suprimento de fundos, por se tratar de questdo nunca avaliada pelo
controle interno, optou-se por verificar a conformidade dos procedimentos adotados pelo
Conselho. Quando da selegdao das amostras serdo levadas em consideragdo os aspectos de
materialidade, relevancia, vulnerabilidade e criticidade.

3. ACOES DE AUDITORIAS - PREVISTAS

3.1. Auditoria de Avaliacao da Gestao (Processo de Contas)

Tem o objetivo de avaliar a gestdo no tocante ao cumprimento das metas e
objetivos previstos no Plano Plurianual — PPA e no Planejamento Estratégico do CNJ. Abrange a
execucdo orcamentadria, financeira e patrimonial, bem como a adequacdo e legitimidade dos
gastos realizados no periodo, em relagdo ao orcamento aprovado.
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Esses exames compreendem ainda os resultados alcancados quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficdcia na gestdo dos recursos e sua avaliagdo com base em
indicadores de desempenho.

A auditoria de gestdo abrangera o periodo compreendido entre 12 de janeiro e 31
de dezembro do exercicio de 2011, com vistas a subsidiar a elaboracdo do Parecer e do
Certificado de Auditoria, pecas integrantes do Processo de Contas Anual.

Para tanto, o periodo destinado a execugao dos trabalhos compreenderd, além da
elaboracdo do Relatdrio de Auditoria de Gestdo, a andlise da regularidade das contrataces
realizadas pelo CNJ, incluindo os processos licitatérios, bem como atos relativos a dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

A Decisdo Normativa TCU n? 108/2010, combinada com a Instru¢do Normativa
TCU n263/2010, definiu o conteldo do Relatério de Auditoria de Gestdo, que serd
apresentado, como peca integrante do processo de contas, a ser encaminhado pelo Controle
Interno ao TCU. Em virtude da mudanca da presidéncia do CNJ, em abril/12, o envio do
processo citado sera antecipado a fim de atender ao calendario deste Conselho.

3.2 Auditoria de Acompanhamento da Gestao

Trata-se de auditoria realizada no decorrer do exercicio financeiro, com objetivo
de atuar tempestivamente sobre os atos de gestdo praticados pela Administracdao do CNJ. O
foco desse trabalho é atuar diretamente na gestdo do 6rgdo, identificando os efeitos
potenciais tanto positivos quanto negativos, e, ainda, sugerindo melhorias ou prevenindo
gargalos no desempenho da missao institucional do Conselho.

O escopo das auditorias de acompanhamento para o ano de 2012 compreendera:

* Suprimento de Fundos: verificagdo dos procedimentos adotados pelo
CNJ para concessao de suprimento de fundos;

¢ Contratos de Tecnologia da Informagdo: sera avaliada a execuc¢do dos
contratos relativos a aquisicdo de equipamentos e servicos de tecnologia da
informacao.

¢ Contratos de Prestagdao de Servigos: andlise da gestdo dos contratos
de terceirizagcdo de mao-de-obra firmados pelo CNJ, desde o procedimento licitatério
até execucgdo contratual.

Com as duas auditorias na execuc¢do contratual pretende-se, neste exercicio, dar
um enfoque especial a gestdo de contratos, orientando a administra¢do para aprimoramento
dos controles internos para garantir o alcance dos objetivos estabelecidos com
responsabilidade e eficiéncia.
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3.3. Auditorias Especiais

No periodo de vigéncia deste Plano Anual de Auditoria poderdo ser realizadas
auditorias especiais para examinar fatos ou situa¢des consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, para dirimir davidas ou apurar dendncias, e podem ser realizadas
de oficio ou mediante solicitagdo da autoridade superior.

A implementacdo de planos especiais de auditoria, a serem realizados em areas
especificas, serdo executados simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano de
Auditoria.

4. ACOES DE MONITORAMENTO

O monitoramento das auditorias visa acompanhar as providéncias tomadas no
ambito do d6rgdo ou entidade em resposta as recomendagdes contidas nos Relatérios de
Auditoria. Em 2012, serdao recebidas manifestacdes dos gestores as recomendagdes desta
Secretaria, cujos argumentos podem ficar registrados nos autos do processo, ou mesmo em
atas de reunides para ajuste de procedimentos.

Além disso, em virtude das auditorias simultaneas realizadas com os tribunais de
justica estaduais, as acdes de monitoramento realizadas pela Secretaria de Controle interno
compreendem ainda a compilacdo e analise das informacGes trazidas pelos tribunais em seus
relatérios conclusivos.

Com relagdo a auditoria simultdnea em folha de pagamento, iniciada em 2011,
serdo encaminhados a SCI até fevereiro de 2012 os relatdrios conclusivos para avaliagao e
mapeamento da situacdo relativa ao pagamento de verbas remuneratérias pelo Poder
Judicidrio Estadual, além da situa¢do dos servidores requisitados.

Ja em relacgdo a auditoria de bens doados, cujo monitoramento se iniciou no ano
de 2011, restam relatdrios a serem recebidos e avaliados pela SCI, o que implica na
manutencdo da suspensdo de doacdo de equipamentos de informatica a alguns estados. Dessa
forma, serad dada continuidade ao acompanhamento dessas informacgGes a fim de trata-las e
submeté-las novamente a Comissdo de Informatizagcdo do CNJ para reavaliacdo da politica de
doacgdo de equipamentos.
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5. METODOLOGIA DE TRABALHO

A equipe de auditoria atuard de acordo com as normas de Auditoria
Governamental, aplicando-se a metodologia e as técnicas adequadas a cada tipo de auditoria.
As acdes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:

Planejamento
Na fase de Planejamento sera realizado o levantamento de dados, da legislacdo

aplicavel e de informagdes necessarias para conhecimento do objeto auditado. A partir dessa
andlise preliminar serd definida a extensdo dos exames, metodologia, técnicas e a natureza
dos trabalhos a serem executados, que por sua vez subsidiardo a elaboracao das questdes de
auditoria e os critérios adotados.

As informacgOes colhidas servirdo como referencial para elaboragao da Matriz de
Procedimentos que, através de questdes de auditoria, direcionardo a operacionalizacdo dos
trabalhos para atendimento aos resultados pretendidos.

No caso em que a andlise anterior do objeto da auditoria tenha gerado
recomendacgdes a area auditada, serdo incluidas no escopo dos trabalhos a verificagao das suas
efetivas implementacgGes.

Execucdo
Na fase de Execucdo dos trabalhos, também conhecida como trabalho de campo,
busca-se reunir evidéncias confidveis, relevantes e Uteis por meio de técnicas de auditoria,

previamente definidas na fase de planejamento.

Nessa etapa sdo constatados os achados de auditoria, que consistem na diferenca
oriunda do confronto entre critério utilizado e a situagdo verificada. Os achados poderdo ser
postos em uma matriz sistematizada para facilitar a consolidagado das informacdes.

Relatdério

O Relatério de Auditoria é a peca final de todo o processo, onde sdo relatadas
evidéncias e achados de auditoria, baseados em critérios claramente definidos, que poderdo
resultar em recomendacgdes e determinacées as areas auditadas.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagdo de argumentos a favor da
adocdo de medidas visando a melhoraria dos processos deverao ser revestidas de clareza,
convicgdo, relevancia e objetividade, e comporado capitulos especificos do conteddo do
relatorio.

Acompanhamento
Considerando que a auditoria € um processo de constatacdo e avaliagdo, esta

apenas produzird efeitos na medida em houver a implementacdo das a¢ées de melhoria em
relagdo as disfungdes apontadas em relatdrio.
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A fase de acompanhamento das recomendagdes ou sugestdes de melhoria é um
processo continuo e compreendera o monitoramento das a¢des de implemento ou justificativa
de impossibilidade apresentada pela unidade auditada.

6. EQUIPE DE AUDITORIA

Atualmente a Secdo de Auditoria do CNJ conta com uma for¢a de trabalho de 2
(dois) servidores, sendo que, para o cumprimento deste plano, os trabalhos poderdo contar
com o apoio de outras unidades da Secretaria de Controle Interno.

Verificada tal circunstancia, servidores lotados na Secretaria, de acordo com as
suas habilidades e afinidade com o objeto da auditoria, contribuirdo para o desenvolvimento
das atividades de auditoria.

7. UNIDADES A SEREM AUDITADAS

7.1. Critérios de Selecdo

Auditoria de avaliagdo da gestao: ndo ha critério de selegdo, pois sua realizagdo é
obrigatdria, visando subsidiar a elaboracdo do Relatério de Auditoria de Gestdo, peca
integrante do Processo de Contas.

Auditoria de acompanhamento da gestao: a sele¢ao da amostra leva em
consideragado os critérios da materialidade, relevancia e criticidade, sendo que:

¢ Materialidade: representa o montante de recursos or¢gamentarios ou
financeiros alocados em um especifico ponto de controle (unidade administrativa,
sistema, contrato, projeto, atividade ou acdo) objeto de exames de auditoria;

¢ Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma
questdo, situacdo ou unidade administrativa em relagdo as atividades meio ou fim do
Conselho;

e Criticidade: representa as situagdes criticas, efetivas ou potenciais a
serem controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da
composicao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos
de controle com riscos operacionais latentes etc.

Com base nesses critérios, foram selecionadas as seguintes unidades
administrativas para realizagdo dos exames de auditoria:

e Secretaria de Administracao;
¢ Departamento de Tecnologia da Informacao;
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8. RELATORIO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA - RAA

Ao final do exercicio e findo o prazo para execugdo dos trabalhos referentes ao
presente Plano de Auditoria serd elaborado o Relatdrio de Atividades de Auditoria — RAA, onde
constardo os relatos sobre as atividades de auditoria desenvolvidas no periodo, em fungao das
acOes planejadas, além de informagdes complementares acerca de ocorréncias relevantes que
exigiram a atuacdo dessa unidade de auditoria.

O RAA observard a seguinte estrutura de informacgdes:

a) Escopo das auditorias realizadas;

b) Demonstragdo da execucdo do plano de auditoria;

c) Resultados e providéncias adotadas a partir das constatagdes feitas
pelas auditorias;

d) Justificativas, se for o caso, para o ndo cumprimento das metas de
fiscalizagGes previstas.

9. CRONOGRAMA

Os trabalhos de auditoria serdo desenvolvidos nos periodos definidos no

cronograma a seguir:

2012
Mes
Auditoria .
; 3 ; & 3 s Equipe
Auditoria de Avaliacdo da Gestao
Processo de Contas 2011 X| X | X | X A definir
Auditoria de Acompanhamento da Gest3o Adefinir
Departamento de Tecnologia da Informacdo X X X
Auditoria de Acompanhamento da Gest3o A definir
Secretaria de Administragio X X
Auditoria de Acompanhamento da Gest3o Adefinir
Secretaria de Administragio X X
Relatdrio das Atividades Auditoria - RAA ¥ | Adefinir
Plano de Atividades de Auditoria - PAA ¥ | Adefinir

Destaca-se que, em razdo de demandas externas a Secretaria, inclusive a
participacao de servidores da se¢do em atividades de inspec¢do promovidas pela Corregedoria
do CNJ e a analise de processos por demanda dos Senhores Conselheiros, o cronograma de
auditoria acima pode sofrer alteragdes no decorrer do periodo.
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A considerac3o superior.
Brasilia, 17 de janeiro de 2012.
RENATA LiCIA GONCALVES DE SANTANA ALVES SILVIA CALDAS FERREIRA

Chefe da Secdo de Apoio aos Controles Internos
dos Tribunais

Chefe da Sec¢ao de Auditoria



