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REFERENCIA: TOMADA DE CONTAS ANUAL
ExeERrcicilo : 2011
UNIDADE GESTORA: 040003- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

I.  INTRODUCAO

Em razdo das competéncias constitucionais prewisiasartigos 33 e 71, cabe ao
Tribunal de Contas da Unido julgar as contas dosirastradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos. Assim sendocemprimento as determinagfes constantes nos
normativos que tratam da elaboracédo e apresentiggidocumentos relacionados aos exames e
julgamento das contas - Instrucdo Normativa TCU68f2010, Decisdo Normativa TCU n°
117/2011 - apresentamos o Relatério de Auditori@estdo do Conselho Nacional de Justica.

Essa auditoria compreende os atos de gestdo refemenexercicio de 2011 e as
andlises e avaliagbes contemplam o conteudo exjggtio TCU no normativo que trata das pecas
componentes do processo de contas do gestor publico

O trabalho consistiu no exame documental realizaeml®&®elatorio de Gestao 2011,
apresentado pela Diretoria Geral do Conselho Natioe Justica, nos procedimentos
administrativos referentes a aquisices, contratag@acordos de cooperacao técnicos; consultas
aos sistemas informatizados — SIAFI e SIGPLAN esatias a documentos institucionais
disponibilizados na pagina do CNJ.

Os exames documentais foram feitos por amostragbagrvando-se o critério de
materialidade e relevancia, conforme a naturezatizse das atividades das unidades auditadas.

As andlises apresentadas ao Tribunal de Contasni@ permitem uma visao do
desempenho e da conformidade da gestdo, abrangmsai os recursos or¢camentérios, humanos,
financeiros e patrimoniais geridos pelos responsae&acionados no Rol dos Responsaveis, anexo.

Como ¢é pratica no Conselho Nacional de Justicagxercicio em que ocorre a
mudanca da Presidéncia, a Secretaria de Contrt@eninantecipa a entrega das pecas que irdo
compor a Prestacdo de Contas a fim de que o pmsidenha a possibilidade de conhecer as
conclusdes contidas no parecer do 6rgéo de conireleo sobre o desempenho e a conformidade
da gestdo em que esteve a frente do CNJ.

Assim sendo, algumas pecas apresentadas no mlatdio contemplam as
justificativas apresentadas pelo gestor. Ao long@xkrcicio serdo feitas as avaliagcbes necessarias,
pela Secretaria de Controle Interno, e o resultsté apresentados no Relatorio de Auditoria de
Gestao referente ao exercicio 2012.
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II.  AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

As pecas apresentadas a seguir, bem como o rela@rgestdo encaminhado ao
TCU por meio eletrénico, contemplam os formatosoeteidos obrigatorios nos Termos da DN
108/2010, Portaria — TCU n° 123/2011 e Decisao Mawa n® 117/2011.

[Il.  AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € 6rgdo dePadliciario, com atuacdo em
todo o territorio nacional, responsavel pelo cdetda atuacao administrativa e financeira do Poder
Judiciario e pelo cumprimento dos deveres funcidas juizes.

Para garantir a execucdo de suas atribuicbes, oe3Bduta o Programa 1389 -
Controle da Atuacdo Administrativa e FinanceiraRualer Judiciario, que contou com or¢camento
inicial autorizado de R$ 195.312.144,00 (cento eenta e cinco milhdes, trezentos e doze mil,
cento e quarenta e quatro reais) e possui trezsagbrelatorio de gestdo de 2011, em seu item
3.2.3, traz a descri¢do da execucéo fisica de eslagbes.

Em funcdo de contingenciamento e remanejamentas @aros 6rgdos do Poder
Judiciario o orgamento disponivel ficou em R$ 132.809,00 (cento e cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e setenta e um mil, quatrocentos e reaig). Desse valor, registrou-se a execucgao de
98,88%, mantendo-se o mesmo nivel do ano de 261Que se registrou a execucéo de 98,76% do
or¢camento.

Analisando os valores efetivamente liquidados rer@gio, verifica-se o indice de
53,3%, com o registro em restos a pagar nao pradessle 45,5%, conforme quadro abaixo:

Tabela 1 - Inscricbes em restos a pagar

Restos a
Pagar ndo - %
processados

152.571.409 100% 150.868.763 98.8 81.447.548 3.3 69.421.215 45 81.348.521 3.3

Valores

Disponivel Pagos

Observa-se que somente duas contratacoes realipattasCNJ, cujas licitacdes
foram realizadas no més de dezembro de 2011, gasolCentral Nacional de Informacgdes
Processuais - CNIP e a Sala-cofre totalizam R$457384,00 (cinqlienta e sete milhdes, duzentos e
guarenta e sete mil, trezentos e oitenta e qua#tie)r 82% do total inscrito em restos a pagars Tai
contratacdes foram analisadas por meio do reladigriauditoria n® 03/2012.

Nesse ponto, a Secretaria de Controle Internotregisecomendacdes no sentido de
que a administracdo do Conselho estabeleca junto as coordenadores de acdo um plano de
compras, de forma a otimizar a efetiva execucdood@mento dentro do exercicio. Outra
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recomendacéao diz respeito a necessidade de refgistral, nos processos de contratacao de bens e
servigos de TI, dos documentos relacionados nol@rtda IN 04/2010 do MPOG, de forma a
documentar os respectivos estudos preliminares.

No que diz respeito a avaliagdo qualitativa da &gesverifica-se que nao ha
convergéncia plena entre o PPA 2008-2011 e o Rlaregjto Estratégico do CNJ, conforme ja foi
apontado no Relatorio de Auditoria de Gestao d®201

Isso porque o PPA 2008-2011 foi elaborado quan@dld contava com estrutura de
gestao administrativa ainda incipiente. Assim, agametros/indicadores definidos na ocasido, e
nao revistos ao longo dos 4 (quatro) anos, naaativeo envolvimento devido da equipe
administrativa, o que fragiliza a avaliacdo da @esipenas pelo cumprimento das metas fisica e
financeiras definidas para este periodo. Além dds,maaquela época a viséo institucional da
atuacédo do CNJ era bem diferente da representdigue hoje o Conselho tem na sociedade.

Por outro lado, tem-se o0 Planejamento EstratégoGNl, que engloba o periodo de
2010-2014, aprovado a partir Portaria da n° 18,1€ede fevereiro de 2010. Tal documento
estipulou 17 objetivos estratégicos e 57 indicaslore

No Relatério de Auditoria de Gestdo de 2010, estrefaria de Controle Interno
recomendou que fossem reavaliados os indicadorsate@jamento Estratégico e os registrados no
Sistema de Informacdes Gerenciais e Planejame8tGPLAN, tendo em vista a necessidade de
que eles fornecam informacgdes relevantes parataogégpontou-se que os indicadores careciam de
reavaliacdo quanto a pressupostos basicos coneza/arondi¢cdes para mensurabilidade, qualidade
de pronto atendimento pelos usuarios e relevararia @ instituicdo. Além do mais, considerou-se
elevado o numero de indicadores definidos pelo €lbos elencando-se aqueles que merecem
reavaliacdo e recomendando que o0s gestores panicpvamente do processo de definicdo dos
indicadores e metas.

Na avaliacdo do item 3.2.2 do Relatério de Gestidisa-se que houve evolucdo
neste cenario, uma vez que o CNJ realizou, no iecdo ano de 2011, revisdo dos indicadores e,
também, de participacdo dos gestores em sua defirigefetivo acompanhamento. Tal acdo teve
como resultado a realizacédo da primeira Reuniddvaéacao de Estratégia - RAE, que ocorreu em
14/12/2011. Na oportunidade, foram validados ososoindicadores, que passaram a ser
acompanhados a partir do inicio de 2012, de forpasaibilitar a efetiva avaliagdo da evolucédo nos
resultados dos projetos do CNJ.

A administracdo do Conselho passou a realizar,esiiralmente, reunides de
avaliacao de estratégia, de forma a garantir queesas e indicadores do Planejamento Estratégico
se mantenham alinhados a execuc¢éo orcamentari@l@e & forma a fornecer instrumentos para a
efetiva avaliacao dos resultados do CNJ.

Sob a dtica de que eficiéncia € a relacdo custfpooe eficacia € o alcance dos
objetivos seria necessario avaliagdo do cumprimagesanetas definidas no PPA e no Planejamento
Estratégico, no entanto, diante do tratamento ehifdado que foi dado as duas ferramentas, a
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analise abaixo esta concentrada apenas nos regetnstantes no SIGPLAN e considerando os

indicadores vigentes no decorrer do ano de 2011.

1.1. Programa 1389 — Controle da Atuacdo Administii@va e Financeira no Poder Judiciario

ATIVIDADE
02 301.1389.2004.0001

ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES, E MPREGADOS E SEUS

DEPENDENTES — NACIONAL

OBJETIVOS

Proporcionar aos servidores, empregados, seus dEmes e
pensionistas, condi¢des para manutencdo da saickedimental.

METAS PREVISTAS

Pessoa beneficiada (unidade): 414

RESULTADO FiSICO 2010

142 (34,2%)

RESULTADO FINANCEIRO 2010 30,59%
RESULTADO FISICO 2011 187 (45,1%)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 48,69%

O desempenho da meta fisica no exercicio de 20Momrou
tendéncia de crescimento. No item 3.2.3 do relatdlé gestdo se
esclarece que em 2011 houve a transferéncia dantha¢do do
beneficio de assisténcia a satde do Supremo TtiBedaral para esse
Conselho, concomitante a adocao de novas regrasopa@ssarcimento
do beneficio, conforme Instru¢cdo Normativa n® 5200endo em vista
a aprovacao da Lei 12.463/2011, que criou 210 noaogos efetivos
no CNJ, a tendéncia € que no ano de 2012 se obteslhar resultado
na execugdo orcamentaria desta acdo. No entam@cessario que se
mantenha o acompanhamento dos resultados finaneefisico no
decorrer do exercicio.

AVALIACAO

ATIVIDADE
02 365.1389.2010.0001

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVID(RES E EMPREGADOS

Oferecer assisténcia pré escolar aos filhos dosdsees na faixa etaria

OBJETIVOS compreendida entre 0 a 5 anos e 11 meses.
METAS PREVISTAS Crianca de 0 a 5 anos atendidad@de) - 22
RESULTADO FiSICO 2010 22 (88%)

RESULTADO FINANCEIRO 2010 88,77%

RESULTADO FiSICO 2011 29 (131%)

RESULTADO FINANCEIRO 2011 97,38%

A meta fisica do exercicio de 2011 foi superad#&p fque indica a
necessidade de revisdo, ja que o resultado fir@nsei aproximou dos
100%. Houve compatibilidade entre a execugao fieiaae a fisica.

AVALIACAO
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ATIVIDADE
02 331.1389.2011.0001

AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E EMPREGADOS

OBJETIVOS

Efetivar o pagamento de auxilio-transporte em pegudestinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com tm@spoletivo dos

servidores do CNJ nos deslocamentos de suas residérara os locais de
trabalho e vice-versa.

METAS PREVISTAS

Pessoa beneficiada (unidade):22

RESULTADO FiSICO 2010

21 (110%)

RESULTADO FINANCEIRO 2010 93,62%
RESULTADO FISICO 2011 23 (104%)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 95,04%

AVALIACAO

O nuamero de beneficiados, bem como a execucaockiran praticamente
se mantiveram constantes em 2010 e 2011, fato aumortstra a
adequacao das metas.

ATIVIDADE
02 128.1389.4091.0001

CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

OBJETIVOS

Esta acdo tem por finalidade proporcionar aos iatdgs do Orgéo
qualificagdo e aperfeicoamento necessario ao desdrop de suas
atividades, de modo a atender com presteza aosoarda sociedade,
primando pela transparéncia e objetividade dasrirdgdes.

METAS PREVISTAS

Servidor capacitado (unidade): 167

RESULTADO FiSICO 2010

167 (78,9%) — Indicador rémgido — n° de vagas

RESULTADO FINANCEIRO 2010 94,38%
RESULTADO FISICO 2011 736 (440,72%)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 62,4%

AVALIACAO

A meta foi concebida como “servidor capacitado” resultado foi medido
como “vagas preenchidas”. A forma de medicdo pgavareenchida é a
mais adequada, no entanto o resultado ficou didmrem funcéo de se
utilizar dois parédmetros distintos. Assim, os petgais fisicos registrados
nao possibilitam uma analise fidedigna. O paramdtiizado para a meta
deve ser revisto para o0 ano de 2012.

ATIVIDADE
02 306.1389.2012.0001

AUXILIO-ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS

OBJETIVOS

Conceder o auxilio-alimentagéo, sob forma de pegio@go na proporcao
dos dias trabalhados e custeado com recursos dm @ng entidade de
lotacdo ou exercicio do servidor ou empregado, sigio de vale ou
ticket-alimentacdo ou refeicdo ou manutencao dstéeio.

METAS PREVISTAS

Pessoa beneficiada (unidade): 129
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ATIVIDADE
02 306.1389.2012.0001

AUXILIO-ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS

RESULTADO FiSICO 2010

127 (87,59%)

RESULTADO FINANCEIRO 2010 97,79%
RESULTADO FISICO 2011 129 (100%)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 99,26%

AVALIACAO

Considera-se que a meta se adequou ao resultagsedacao fisica e
financeira.

ATIVIDADE
02 032.1389.2B65.0001

APRECIACAO E JULGAMENTO DE PROCESSOS DISCIPLINARES

OBJETIVOS

Acdo destinada ao atendimento das despesas deabessdemais

atividades e aquisicbes referentes ao atendimeasonécessidades do
orgdo, tais como manutencdo dos servicos Admitigss conservacao
de bens médveis e imdveis e outros.

METAS PREVISTAS

Processos Julgados (unidade): 660

RESULTADO FiSICO 2010

1762 (52,07%)

RESULTADO FINANCEIRO 2010

81%

RESULTADO FISICO 2011

6.704 (1.015%)

RESULTADO FINANCEIRO 2011

77,51%

AVALIACAO

Houve um acréscimo de 25% na dotacdo orcamentasia @tividade e o
percentual de execucdo financeira se manteve podxiondo exercicio
anterior.

Nesta acao sdo computadas as despesas para méumeitto da atividade
administrativa do o6rgdo. O indicador “Processosgaldis”, ndo é
adequado para mensurar o desempenho desta ativiglsideesse indice
deve refletir o produto final que o érgdo oferecméiedade. Nos casos de
tribunais este produto pode ser o nuimero de prosegfgados, no
entanto, o resultado do trabalho do CNJ néo podersmrado da mesma
forma. Para a elaboragdo do PPA 2012-2015 e réspeditOA’s foi
sugerido a Administracdo do CNJ uma reavaliagcaoindiccador que
melhor represente esta atividade.

ATIVIDADE
02 131.1389.2549.0001

COMUNICACAO E DIVULGAGAO INSTITUCIONAL

OBJETIVOS

Informar a sociedade por meio de divulgacéo de ealms de publicidade
institucional dos atos do Conselho e dos serviggsreiais prestados no
judiciario nacional.

METAS PREVISTAS

Matéria veiculada: 2.032

RESULTADO FiSICO 2010

2.304 (120%)
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ATIVIDADE
02 032.1389.2B65.0001

APRECIACAO E JULGAMENTO DE PROCESSOS DISCIPLINARES

RESULTADO FINANCEIRO 2010 67,83%
RESULTADO FiSICO 2011 2.131 (104,87%)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 85,67%

AVALIACAO

Em comparacdo com o exercicio anterior, o orcamaloitado nesta acéo
foi reduzido em 20% e a previsdo para 0 numero dgnas veiculadas
teve um incremento de 5,8% em relacéo ao exerdé&cR010.

Observa-se que o resultado fisico esta adequadtdaaastabelecida para a
acdo. No entanto, a execucao financeira ficou agu®#mue indica a
necessidade de ajustes nos valores alocados paragé® nas préximas
LOA's ou, ainda, a concentracdo da execucdo abdma&xercicio. Dessa
forma, sugere-se que seja acompanhado o plane@anuEntexecucao
orcamentaria da acdo no ano de 2012, de formalzoraela performance
financeira.

ATIVIDADE
02 032.1389.2B66.0001

COORDENACAO NACIONAL DE ESTATISTICA E PESQUISA NO P ODER JUDICIARIO

OBJETIVOS

A acdo busca fornecer insumos que possibilitem semelvimento de
estudos e pesquisas voltados para a prestacadigiomal — instalacao e
manutencdo de banco de dados, realizacdo de evenuifusdo de
resultados, contratacdo de instituicdes, pesquisade auxiliares e
concessao de bolsas de mestrado e doutorado peivine incentivos.

METAS PREVISTAS

Pesquisa Apoiada: 25

RESULTADO FiSICO 2010

17 (70,83%)

RESULTADO FINANCEIRO 2010 46,76%
RESULTADO FiSICO 2011 23 (92%)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 28,42%

AVALIACAO

Observa-se queda acentuada no desempenho da exdimagiceira da

acdo, embora a meta fisica tenha tido um bom eekulO gestor cumpriu
92% da meta fisica, fato que pode indicar que wmigie financeira esta
inadequada. Sugere-se revisdo dos valores alocadtigidade e, caso se
constate sua adequacgéo, que os gestores realimgmnitoramento de sua
execucgao, de forma a melhorar a sua performance.

PROJETO
02 126.1389.1K27.0001

MODERNIZAGCAO DA INFRA-ESTRUTURA DA TECNOLOGIA DA IN FORMAGAO NO PODER

JUDICIARIO
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COORDENACAO NACIONAL DE ESTATISTICA E PESQUISA NO P ODER JUDICIARIO

OBJETIVOS

Esta agdo tem por finalidade modernizar, de fornmvdadora, todos os
segmentos do Poder Judiciario brasileiro, por nu&oimplantacdo de
projetos de tecnologia da informacdo e comunicagdds qualidade total,
visando aumentar a agilidade e a cobertura dagg@sjurisdicional, bem
como a transparéncia dos atos, decisbes e infoenagé interesse da
sociedade.

METAS PREVISTAS

Projeto Implantado: 18%

RESULTADO FiSICO 2010 94,23%
RESULTADO FINANCEIRO 2010 30,94%
RESULTADO FiSICO 2011 17,11 (95,06)
RESULTADO FINANCEIRO 2011 23,05%

AVALIACAO

Neste projeto a execucao fisica esta dentro ddarmdros previstos, no
entanto, a execucao financeira nos dois Ultimoscéies foi bem abaixo
da estimada, o que representou um elevado moritesttéto em restos a
pagar. Ndo parece haver compatibilidade entre aasmisto que a meta
fisica foi cumprida e a meta financeira ndo chegem a 30%. De acordo
com os registros no SIGPLAN, 74% dos empenhos faeatizados em
dezembro. Logo, ndo houve tempo habil de liquidadespesas. A analise
indica que as metas fisicas podem estar subestim@dhe ressaltar que é
necessario que a administracdo do CNJ realize wmophknual de
aquisicdes, de forma a garantir melhores desempemao execucao
financeira.

PROJETO
02 126.1389.11E6.0001

IMPLANTAGAO DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA INFOR MAGAO NO

PODER JUDICIARIO - E-JUS

OBJETIVOS

Implantar sistemas que possibilitem a interligacho Poder Judiciario
visando a agilizacdo das acdes e do acesso doddomlanos servicos
prestados pela justica.

METAS PREVISTAS

Sistema Implantado: 19%

RESULTADO FiSICO 2010

28,44%

RESULTADO FINANCEIRO 2010

13,36% (21,45%)

RESULTADO FiSICO 2011

11,04% (58,11%)

RESULTADO FINANCEIRO 2011

38,27%

AVALIACAO

Tanto o resultado fisico quanto o resultado financestdo aquém do
percentual estimado. Analisando-se o registro nhemsaSIGPLAN as
metas pouco evoluiram ao longo do exercicio. Comempenhos foram
concentrados em dezembro (42,8% do total empeni@doo), ndo houve
possibilidade de liquidar as despesas e consedqiiente o volume de
recursos inscritos em restos a pagar representq%50do total
empenhado, afetando diretamente o resultado filvance
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Verifica-se de um modo geral que as metas fisioas1f alcancadas e que as metas
financeiras permanecem aquém da previsdo constars¢GPLAN, o que representa uma elevada
concentracdo dos recursos em inscricoes de regiaga. Ratifica-se que a avaliacdo da gestao
pelo percentual da execugdo orcamentaria e finanpéb revela eficiéncia/eficacia do érgao, visto
que mostra apenas a utilizacdo dos recursos fimaacee considerarmos que os indicadores
registrados por ocasiao do PPA néo revelam, conigie o produto final da acéo.

Cabe reiterar a recomendacao para que sejam ewstandicadores/metas no
momento da elaboracdo da proxima LOA, de formardalos ao Planejamento Estratégico do
CNJ.

Recomenda-se, ainda, que a administracdo do CNibeésta cronograma de
aquisicoes, de forma a melhorar o desempenho frane reduzir as inscricbes em restos a pagar.

IV. AVALIACAO DOSINDICADORES DE DESEMPENHO

A versao inicial do Plano Estratégico do CNJ rafereao periodo 2010-2014 foi
aprovada como Anexo da Portaria n° 18, de 19/02/20h ano depois que o Conselho, por meio
da Resolugdo n° 70/2009, instituiu o Planejamerdtratégico do Poder Judiciario, a fim de
modernizar e aperfeicoar os servicos judiciaisasobca de gestao por resultados.

Esta Secretaria, no Relatorio de Auditoria de G@e2€ELO, enalteceu a definicdo de
objetivos, indicadores e metas pré-estabelecidas paxtenso periodo, de modo a monitorar suas
acoes e adapta-las as mudancgas. Contudo, tedeasceb excesso de indicadores, na premissa de
gue sejam eficientes e possam auxiliar o gesttwmada de deciséao.

Consignou-se, ainda, a necessidade de reavaliag@mtoq a determinados
pressupostos de ao menos 13 daqueles indicaderedachente especificados, tais como: clareza,
condicOes para mensurabilidade e relevancia pastiaiicao.

Como resultado das analises, aquela versdo sdfezacées a partir do advento da
12 Reunido de Analise Estratégica (RAE), realizzdal4 de dezembro de 2011, passando de 57
para 51 indicadores e deliberando as seguintesmpasiaem sintese:

- 20 indicadores foram excluidos, sendo seis exfoeles criticados;
- 15 indicadores novos foram incluidos;

- 8 indicadores tiveram a medicao suspensa;

- 16 indicadores nao tiveram férmula de medicaaledecida;

- 10 indicadores tiveram alterada a periodicidaglenddicao; e

- houve 5 alterac6es de redacdo de metas.

Com essas alteracdes, pode-se dizer que para 2@RJotem 44 indicadores
definidos, sendo que 16 deles ainda nado tiverammuiar de medicdo estabelecida, o que
impossibilita a mensuracao.
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Apesar das mudancas ocorridas, ainda considerdeede 0 numero de
indicadores, principalmente se considerarmos a ndatie da organizagdo quanto a cultura de
gestao por resultados, bem como os 17 objetivoatégicos distribuidos em sete areas tematicas:
gestdo de pessoas, infraestrutura e tecnologiamentto, fiscalizacdo e correi¢cdo, alinhamento e

integracdo, atuacao institucional e eficiéncia apenal.

Ademais, observa-se que para um numero expressivatadores - 24 indicadores
- ainda nao seré possivel estabelecer medicao @& 80 por auséncia de definicdo de formulas,
ou por ndo ser possivel a medicdo, mesmo havendesanformula definida. Essa constatacao
reforca a sugestdo para um reexame quanto a readss® adequacao das metas, a fim de que nédo
se transformem em meros niumeros a serem preen@hilos possam trazer ao gestor informacdes
imprescindiveis para a tomada de deciséo.

Alguns dos indicadores instituidos ainda ndo aptase clareza na definicdo de sua
meta; em outros, as condi¢cdes de mensurabiliddcesmfluéncia de fatores externos ao Orgéao, o
que podera comprometer a medi¢do, conforme exeoguld abaixo:

Indicador

Alcangar 100% da comunicagdo de massa realizadagior
indice de comunicagéo de massa da Comunicagéo Social tradicional, excluindo-sesphdagem
de contetdo em espacos virtuais pertencentes ap CNJ
Alcancar 100% de comunicagéo via midias virtuaisliendo-
se a comunicacdo de massa;

indice de comunicacdo em midias virtuais

E necessario o envolvimento e comprometimento destas colaboradores da
organizacao, conforme ja consignado no RelatoriGdstdo 2010, para que os planos e recursos
das diversas areas se alinhem aos objetivos egt@gécentrais. Nesse contexto, configura um
importante passo para a melhoria de desempenhesti&oga realizacdo da 12 Reunido de Analise
da Estratégia para monitoramento e reavaliacdmesas fixadas.

Até 2010 a atividade de monitoramento e acompanhi@ndos indicadores estava
vinculada & aquisicdo de uma solucéo tecnolégicapdé. Em 2011, o projeto de aquisi¢cao foi
substituido por uma ferramenta de software pubtieogestdo estratégica, GEPLANES, cujas
funcionalidades, de acordo com o Departamento d#a@GedEstratégica, atendem as necessidades
primarias de acompanhamento dos resultados est@téyp ambito do CNJ.

Registre-se a prudéncia do gestor ao suspendevisicég de uma ferramenta de
gestdo estratégica e buscar alternativa com mergip @ara comecar a cultura de gestdo por
resultados. De acordo com os dados levantadosenages setoriais realizadas pelo DGE, é bem
provavel que mesmo que tivesse ocorrido a aquisigdferramenta, o resultado apresentado em
2011 seria 0 mesmo, tendo em vista as fragilidgdedatadas.

Considerando a iniciativa do Orgéo para reavaligunadro apresentado no Relatério
anterior, esta Secretaria de Controle Interno reeie recomendacdo no sentido de rever 0s
indicadores existentes, de modo a manter apenateaqyue fornecam informacdes relevantes para
a gestéo do Orgdo, contribuindo para o gerenciantad metas.
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V. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

O Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de ddstignstituido por meio da Lei
N° 11.364, de 26 de outubro de 2007 e, posteridemneela Lei n°® 11.618, de 19 de dezembro de
2007, que criou de 88 (oitenta e oito) cargos\afstil7 (dezessete) cargos em comissao e 21 (vinte
e uma) funcbes comissionadas.

Para formacao do seu quadro proprio, o Conselbtagdinicialmente, o instituto do
aproveitamento, legitimado pela jurisprudéncia aat€Cde Contas, consolidada nas Decisfes do
Plenario n® 633/1994 e 212/1998.

Por ter um quadro de pessoal restrito, o Consdiliza-se, de forma suplementar,
do instituto da requisicdo, amparado pelo artigg-B@a Constituicdo Federal e Portaria n°® 310 de
14 de julho de 2008, que dispde sobre a cessaguesigio de servidores no ambito deste 6rgdo,
bem como pelo artigo 93 da Lei 8.112, de 11 derdbre de 1990, que rege a gestdo de pessoas na
Administragdo Publica.

De acordo com dados contidos no Relatério de Ge&1d1, o quadro de pessoal do
CNJ, em 31 de dezembro daquele ano, era compost@2doitenta e dois) cargos efetivos
ocupados além de 56 (cinquenta e seis) servidaggisitados de outros 6rgdos ou esferas,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Il - Forca de Trabalho do CNJ — Situa(;o er3l de dezemro de 2011 :
~ LOTACAO  INGRESSSOS EGRESSOS

CARGOS

: EFETIVA EM 2011 EM 2011
Total 36 15 17
Membros do Conselheiros 15 12 12
Poder
Juizes Auxiliares 21 3 5
Total 138 26 30
Servidores de  Servidores de carreira vinculados 82 3 6
carreira ao 6rgdo
Servidores de outros 6rgaos 56 23 24
Total 48 38 18
Servidor de carreira vinculado ao 7 6 3
Cargos em 6rgao
Comissao Servidor de outros 6rgéos e esferas 22 19 8
Sem vinculo 19 13 7
Total 68 56 18
Funcées Servidores de Carreira vinculados 43 38 6
Comissionada aSo orgao 5 —
ervidores de outros 6rgaos e o5 18 12
esferas

Fonte: Relatorio de Gestdo referente ao exerciei@@ll e Tabela do SISAC - Sistema de Apreciagdo de
Registros de Atos de Admissdo e Concessdes.
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Observa-se que a requisicdo de servidores pelo @bSsui percentuais
representativos no quadro geral de servidores. @uuohgstacar, entretanto, que a utilizacao desse
instituto € imprescindivel para manutencédo dasdaiiles do Conselho em virtude da restricdo no
qguadro de pessoal e da crescente demanda de projetmienados por este orgao.

Do total de servidores cedidos ao CNJ, 13 (treaegdnfi requisitados com base no
art. 103-b da Constituicdo Federal e inciso XXXkXaft. 6° do Regimento Interno do Conselho, ou
seja, sem funcéo, o que nio acarreta impacto ha t@ pagamento deste Orgdo. Nesses casos 0
onus fica a cargo do orgdo de origem desses seegidocabendo ao CNJ somente rubricas
relacionadas a auxilio-transporte, auxilio-alimeéta auxilio-satde e auxilio-moradia.

Nessa esteira, a Resolugéo n° 88, de 08 de seteml2@09, em seu artigo 3°, assim
dispoe:
Art. 3° O limite de servidores requisitados ou dedide érgdos nao pertencentes ao
Poder Judiciario é de 20% (vinte por cento) dol tdtaquadro de cada Tribunal,
salvo se a legislacéo local ou especial discipknaratéria de modo diverso.

§ 1° Os servidores requisitados ou cedidos dessasubstituidos por servidores do
quadro, no prazo maximo de 4 (quatro) anos, nagpcdp minima de 20% (vinte
por cento) por ano, até que se atinja o limite igtewvno caput deste artigo.

A norma em epigrafe preocupa-se em manter no gudds Orgdos do Poder
Judiciario servidores da carreira e, para tantoitdi a requisicdo de servidores de outros 6rgaos,
além do que, estabelece prazo para a adequac&ocaofoial proposto.

Em que pese o atendimento do limite estabele@tioResolucéo para requisicédo de
servidores de carreiras alheias ao Poder Judicgoiantitativo de servidores requisitados ainda é
elevado.

Ha expectativa de que essa situacdo seja minimizach a realizacdo do concurso
publico, previsto para o ano de 2012, que resuliar&ontratacdo de 100 (cem) analistas e 110
(cento e dez) técnicos judiciarios, cujos cargosicseprovidos nos proximos anos. Com a
publicacdo da Lei n°® 12.463 em 5 de agosto de 20ddye um incremento no quantitativo de
cargos efetivos, cargos em comisséo e func¢des simmaxlas, conforme quadro adiante.

Vislumbra-se a oportunidade de o CNJ estruturagsedro de pessoal. No entanto,
para a implantacéo total do numero de cargos sm@seario reavaliar o limite de pessoal previsto
na LRF para o CNJ. Vale destacar que esta em &eé@oitno Congresso Nacional o PLP n°
530/2009, que trata de alteracbes na LRF no queedpeito a competéncia para alteracdo dos
limites com despesa de pessoal nos 6rgaos do Padierario.
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Tabela Il - Cargos Efetivos, Cargos em Comissadofun¢des Comissionadas criados pela Lei n® 12.463120

EXERCICIO : CARGO/FC/CJ QUANTIDADE
. Analista Judiciario 16
Técnico Judiciario 20
Ano de vigéncia da TOTAL 36
Lei Cargos em Comissdo 6
FungBes de Confianca 34
TOTAL 40
Analista Judiciario 54
Técnico Judiciario 54
Primeiro ano ap6s aTOTAL 108
vigéncia da Lei = Cargos em Comissao 21
FuncBes de Confianca 33
TOTAL 54
Analista Judiciario 30
Segundo ano apés Técnico Judiciario 36
vigéncia da Lei ai'OTA:L . 66
Funcbes de Confianca 9
TOTAL 9

Importa ressaltar que, em 2011, por meio da ParfaRESI n° 52/2011, o CNJ
instituiu a Comissao Especial de Concurso PublicGECONP, com a finalidade de realizar
trabalhos inerentes a realizagdo do certame, afigadizou suas atividades em 2011 com o envio
do termo de referéncia para contratacdo de indibuespecializada na realizacdo de concurso
publico.

Ocupacéao de cargos em comissao e funcdes comissiasa

De acordo com o § 7° da Lei n° 11.416/2006, a displde sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unido, 50% dogosaem comissdo, no @mbito de cada 6rgao do
Poder Judiciario, devem ser destinados a serviddetisos integrantes de seu quadro de pessoal. O
normativo legal dispde ainda, no § 1° que cadacddgdtinara, no minimo, 80% (oitenta por cento)
do total das funcdes comissionadas para seremidxenoor servidores integrantes das Carreiras
dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da Uniéao

Tabela IV - Cargos em Comissdo e Funcdes de Confiando CNJ :
CARGOS/ FUNCOES - SITUACAO EM 2010 = SITUACAO EM 2011
CJ-1 13 9
- CJ-2 23 24
CARGOS EM COMISSAO

CJ-3 10 18

CJ-4 1 1

TOTAL 47 52
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Ocupados por servidores do quadro préprio

FC-4
FUNCOES DE CONFIANCA FC-5 6
FC-6 30 62
TOTAL 39 73
Ocupadas por servidores do Poder Judiciario 35 58

Fonte: Portal da Transparéncia — CNtlg://www.cnj.jus.br/transparenciagnj

No tocante ao cumprimento do § 7° do normativo cioerado, observa-se que o
Conselho vem procurando adequar-se a norma, notenteuve pequeno avanco no percentual de
ocupacao de cargos comissionados por servidorepadro, de 13,3% em 2010 para 14,5% em
2011.

Ja em relacdo ao § 1° do art. 5° da citada Ledispbsitivo tem sido integralmente
cumprido visto que 80% das fun¢gbes comissionadasesércidas por servidores integrantes das
Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judidarlnido. Em 31/12/2011, esse percentual
atingiu 91,78%, de acordo com as informacdes casitich Relatério de Gestao 2011.

Informacdes referentes ao registro no SISAC

Em cumprimento ao disposto no art. 7° da Instrid@mnativo TCU N° 55, de 24 de
outubro de 2007, as informacdes pertinentes agsdat@dmissao de pessoal tém sido incluidas no
SISAC - Sistema de Apreciacdo de Registros de @¢o8dmissdo e Concessdes dentro do prazo
previsto de 60 (sessenta) dias, e 0s processtiwosla esses atos disponibilizados em igual prazo
a SCI para analise.

De acordo com informacgdes colhidas no SISAC, o @bldeou, desde 2008, 115
(cento e quinze) servidores para cargos efetivas gdais 6 (seis) em 2011, bem como realizou 26
(vinte e seis) desligamentos, sendo 3 (trés) ncixe de 2011.

Esta Secretaria de Controle Interno, no prazo métedo no art. 11, caput, da IN
TCU n° 55/2007, analisou todos 0s processos relates atos de admisséo e desligamento do CNJ
do ano de 2011, os quais foram referendados peEoSk Acompanhamento de Gestéo tendo em
vista encontrarem-se em conformidade com a leg@islag vigor.

Ressalte-se que a partir do ano de 2011 os paxg@mssaram a tramitar por meio de
sistema, de forma a agilizar os procedimentos ksasdAs analises foram realizadas com base nos
normativos que tratam da matéria, em especial 8.142, de 11 de dezembro de 1990.

Relativamente a concessao de aposentadoriaséqgxemste 60rgao, até 0 momento, nao
possui servidores instituidores de pensao ou amgcgit de inatividade. Tal circunstancia decorre
do fato de o CNJ ter seu quadro de servidoresrefetiriado em 2008.
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Custos relativos a recursos humanos

O limite para gasto com pessoal definido peladeeResponsabilidade Fiscal é de 6%
da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo o limitedencial fixado em 5,7%. Em 2011, segundo
dados do Relatério de Gestédo Fiscal, a despedactmmapessoal no CNJ foi de R$ 19.515.172,43
(dezenove milhdes, quinhentos e quinze mil, ceatensa e dois reais e quarenta e trés centavos),
que correspondeu a 61,3% do limite prudencial akdin

O quadro abaixo se refere ao custo associadaga de trabalho de algumas rubricas de
pagamento, no ambito do CNJ, relativos aos exescide 2009, 2010 e 2011 incluindo GAJ —
Gratificacdo de Atividades Judiciaria, VPI — Vargag Individuais Pessoais, VPNI — Vantagens
Pessoais Nominalmente Identificas, ATS — Adicigpal Tempo de Servico e AQ — Adicional de
Qualificagao.

Tabela V - Custo a forca de trabalho por rubrica @& pagaenté

Vinculo Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011

Meg‘gégf do 1.536.562,91 1.849.116.2 1.993.819.7C  5.379.498,83

Servidores de
Carreira

5.967.988,46 6.301.446,05 6.489.322,9( 18.758.757,41

Cargos em
Comisséao/
Funcbes de
Confianca

5.182.965, 3¢ 5.205.684,64 5.470.866,1; 15.859.516,16

12.687.516,7:  13.356.246,9°  13.954.008,70  39.997.772,4(

Os dados fornecidos pela SEPAG — Secédo de Pagamheste 6rgdo demonstram que
0s gastos inerentes a remuneragdes do grupo dodrdemo Poder sofreram maior variagdo no
biénio 2009/2010 em relacédo ao biénio 2010/201Lagdi@scimo se justifica em razdo do namero
de juizes, de 12(doze), em 2009 para 20 (vinte2@h0. Essa variagdo também decorre da despesa
relativa ao aumento do subsidio dos Conselheiresjgta na Lei n°® 12.041/2009. Registre-se ainda
gue ndo ha quantitativo fixo de juizes para atuarer@onselho, é um fator intrinseco a cada gestao
de acordo com suas peculiaridades e necessidades.

! Fonte: SEPAG — Secéio de Pagamento
Observacdes: Contempla servidores de carreira @drquio CNJ, requisitados de outros 6rgéos e seculoi.
1 — N&o estdo contemplados nesta planilha: Rubdiedérias, 13° salario, bem como encargos sociais
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VI. AVALIAGAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 63/2010 -U,T€ontrole interno € o
conjunto de atividades, planos, métodos, indicaler@rocedimentos interligados, utilizado com
vistas a assegurar a conformidade dos atos deogesiéconcorrer para que 0s objetivos e metas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas s#g@ancados.

Antes de estabelecer controles internos, a orggémzarecisa definir claramente

seus objetivos e identificar os riscos que possapadtar no alcance dos resultados esperados. E
necessario que gestores e servidores criem um armalae controle favoravel ao alcance das metas
e objetivos e estabelecam procedimentos, em todasiveis e funcdes do 6rgdo, adequados e
suficientes para assegurar o alcance dos result@dogscos sdo mitigados a medida que o gestor
adota mecanismos de controles (controles interqog) possibilitem o acompanhamento das
atividades e o desempenho da instituicdo. Alémogdigara garantir a conformidade dos atos de
gestdo, o administrador publico deve avaliar osg880s pelo aspecto dos normativos legais que o
disciplinam, desenvolvendo controles apropriados garantam a plena observancia as normas
existentes.

No Relatério de Gestdo 2011 o gestor avaliou odra@s internos do CNJ,
conforme orientagcdes constantes na DN n° 107/T(Rbrgaria n° 277/TCU, considerando para
analise as questfes definidas pelo normativo. questdes contemplam aspectos sobre o ambiente
de controle, avaliacdo de riscos, procedimentoscaletrole, informacdo e comunicacdo e
monitoramento. A analise foi feita na estruturaabdo 6rgao e os resultados estdo apresentados no
Relatorio de Gestéo.

Com a percepcéo da unidade de controle interna;obese avaliar no CNJ duas
estruturas que tém impacto representativo no adcawos objetivos tracados no Planejamento
Estratégico do Conselho. Desta forma, consideraedms critérios da materialidade e da
criticidade, optou-se pela avaliacdo da estrut@aahtroles do Departamento de Tecnologia da
Informacéo e da Secao de Contratos, sendo avalguiiso componentes: ambiente de controle,
procedimentos de controle, avaliacdo de riscoswses humanos.

Anualmente, expressivo percentual de recursos @gt@mos € destinado a area de
Tecnologia da Informacé&o, tendo em vista o alcalasemetas definidas pelo CNJ no Planejamento
Estratégico do Poder Judiciario: “Garantir a inftagtura apropriada as atividades administrativas e
judiciais” e “Garantir a disponibilidade de sistengssenciais de TI".

Para o alcance dos objetivos e metas propostasresizadas aquisicoes /
contratacOes de servicos as quais necessitam @aapachadas por controles internos de forma a
garantir o alcance do objetivo com adequacéo lkegdiciéncia administrativa. Para tanto, além de
um correto fluxo processual para a contratacacgagid, 0 comprometimento no acompanhamento
contratual é fundamental para o alcance dos refmgdtesperados.
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Com a visdo nestas duas areas do negocio € ap@sesibaixo o resultado do

exame realizado:

Tabela VI - ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DO DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA

Item

Ambiente de Controle

INFORMACAO DO CNJ

Andlise

"Por meio da Resolugdo 90/2009 foi determinada a&&o do Planejamento Estratégico de TI. De

acordo com tal normativo seria necessario que @addo do Poder Judiciario elaborasse seu
planejamento em TI, instituisse Comité Gestor de &laborasse o Plano de Desenvolvimento de TI. A
Resolugdo 99/2009 instituiu 0 PETI no Ambito do &odudiciario e determinou que cada tribunal
criasse seu PETI alinhado com o PETI do Poder ifuiicO Comité Nacional Gestor, instituido pela
Portaria 222/2010 é responsavel pela priorizac& ideestimentos em ambito Nacional. O PETI,
assim como o PDTI e o Comité Gestor atualmenteamptos no CNJ, tém atuacdo nacional e ndo
devem ser confundidos com o funcionamento intem@MJ. Esta confusdo faz com que internamente
a DTI ndo tenha normatizados procedimentos e i3I operacionais, critérios, priorizacdes de
investimentos, enfim, mecanismos de controle iot&me visem a minimizar riscos no cumprimento
dos objetivos. Deve-se deixar clara a diferencaeens dois planos: Poder Judiciario e CNJ
Institucional. As normas para o Poder Judiciario gérais e as unidades precisam se organizar e
formalizar seus proprios planos, tracando objstalmhados aos objetivos do Poder Judiciério.

Avaliacao de
riscos

Por se encontrar no mesmo ambiente que o STF, caBdth os normativos daquela corte quanto a
seguranca da informacgéo:

« Ordem de Servigo 003/2009 - Institui a Norma dee@eiamento de Risco de Tl

« Resolucdo 396/2009 - Estabelece diretrizes pargaranca da informacdo do STF e d& outras
providéncias.

Os procedimentos para aquisicdes e contratacfesestdio formalizados, no entanto o DTI tem
buscado seguir as orientacdes contidas na IN 04®&1PO

§ o Os limites operacionais e decisorios para cadaastfio definidos no Manual de Organizacdo do CNJ
T o (Portaria 289/2008 e Portaria 61/2010), no orgaamogrdo 6rgédo (Portaria 125/2011) e no fluxograma
'-% g das atividades. O mapeamento de algumas ativigamtemeio de fluxograma permite a identificacdo
@ g dos processos criticos, separagdo das atividaddsbeicdes de responsabilidades. No entanto, é
° o necessario um acompanhamento continuo destes gosc€s indicadores previstos para a DTI foram
o revistos e tém a previsdo para 1 medicdo em 2012.

0 O CNJ possui normas relacionadas ao desenvolvine@taapacitagdo de pessoal. Em 2012 foram

% ministrados cursos técnicos e treinamentos relado®m a licitacdo, gestdo de contratos e

c desenvolvimento de lideres.

I De acordo com os dados levantados os servidorBg tparticiparam de 17 eventos oferecidos.

9 A forca de trabalho na area esta assim distribuida:

) « 10 (dez) servidores do CNJ

. « 5 (cinco) servidores requisitados

& « 1 (um) comissionado sem vinculo

+ 62 (sessenta e dois) prestadores de servigo.

A estrutura ndo é adequada tendo em vista o volinpeojetos em andamento. O

quadro de servidores € pequeno representando afigeda forca de trabalho. Este dado pode
representar um risco em potencial para o alcans@lietivos do CNJ.
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Tabela VII - ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA SECAO DE CONTRATOS DO CNJ

A Secéo de Contratos acompanha 110 contratosaSldatregistro de precos e 287acordos e termos de
cooperacgao técnica.

A unidade ndo tem objetivos e metas definidas.

Alguns procedimentos estédo formalizados no Maned@yanizacdo do CNJ:

N&o existe um manual de gestéo para auxiliar @gédstcontratos

A secao nao conta com uma rotina bem definida gaeatar os gestores

Os gestores, em grande parte, desconhecem suassajiidades e acumulam a fiscalizacdo de varios
contratos

A Unidade de controle Interno fiscaliza periodicabtee a execucao contratual.

Ambiente de Controle

As atividades estdo, em parte, mapeadas no fluxagra

As atividades da sec¢do ndo estdo setorizadasgdiet@rejudica a supervisao, em funcdo do volume de
atividades concentradas.

Ha interacdo razoavel entre gestores de contratesc@&o de contratos. Os momentos de interacao
ocorrem principalmente quando é assinada a podaridesignacdo de gestor (para ciéncia) e quanto é
expedida a comunicagdo de vencimento do ajuste gmrprovidéncias relativas ao inicio de novo
procedimento licitatério ou a prorrogacdo paraagratos de natureza continua.

Os contatos com os gestores sdo feitos por mea@dd e telefone. A comunicacdo com os gestores é
realizada por meio da remessa do processo prinaypaldespacho e/ou informacéo.

Em funcdo do grande volume de contratos sob spameabilidade, os gestores de contrato ndo dispdem
de condi¢Bes adequadas para cumprir seus deveres.

As minutas de contrato sédo elaboradas pela secéantiatos.

Os limites operacionais e decisoérios para cadaazstfio definidos no Manual de Organizacédo do CNJ,
Portaria 289/2008 e Portaria 61/2010, no organogm@mnirgao, Portaria 125/20110 e fluxograma das
atividades.

O mapeamento de algumas atividades esta regigradiuxograma que permite a identificacdo dos
processos criticos, separacéo das atividadesbaiafies de responsabilidade. Ainda nao existe um
acompanhamento continuo dos processos mapeados.

O acompanhamento dos contratos pelo gestor aimdeecde conhecimento para registro e formalizagéo
das irregularidades apresentadas.

A forca de trabalho na area esté assim distribuida:

5 servidores do CNJ

1 estagiario

2 prestadores de servi¢o

Avaliacdo de riscos

Controle

Recursos. Procedimentos de

Humanos

Observa-se que em ambas as estruturas ocorreu @ameapto das atividades. O
segundo passo € acompanhar 0s processos e vexiéigaténcia de pontos criticos, implantando-se
controles para minimizar estes pontos. Faz-se s@&ges entdo, avaliacbes periddicas nos
processos.

De acordo com o Manual de Atividades do CNJ, sdbuatdes da Secdo de Gestdo
de Contratos a elaboracdo de contratos, de ajestis termos de cooperacdo. Com 0 numero
reduzido de servidores e entendendo que a elalbodi;&ontrato, em respeito a segregacgéo de
funcdes, ndo deve ser feita por quem controla @&seeucao, recomenda-se que esta atividade seja
agrupada a de elaboracdo de editais de licitacdoumia Unica Secdo, a qual deverd estar
subordinada a Secretaria de Administracao.
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Outro ponto de controle interno importantissimo &mmnalizacdo de manual de
acompanhamento contratual, o qual deve ser foroemid gestores de contratos para que estes
tenham conhecimento de suas responsabilidades.

VIl. AVALIACAO OBJETIVA ACERCA DA ADERENCIA DA UJ A0S CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Instrucdo Normativa MPOG n° 1/2010 dispbe sobre aitérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bensorgratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquidanelacional. A preocupacdo com este tema no
CNJ vem desde 2007 quando iniciou o programa CNJbiémal, com a expedicdo da
Recomendacédo n° 11, fundamentada no art. 225 da Canstitucional.

Por meio da mencionada norma o Conselho recomargld rédbunais que adotem
politicas publicas visando a formacao e recuperdgdom ambiente ecologicamente equilibrado,
além da conscientizacdo dos proprios servidoresigdjcionados sobre a necessidade de efetiva
protecdo ao meio ambiente.

Em 2009, a Resolucdo CNJ n° 70 instituiu o Planejam Estratégico do Poder
Judiciario e definiu como objetivo estratégico atge de custos operacionais, tendo como linha de
atuacao a economicidade e a responsabilidade soambiental.

Nessa esteira, através da Recomendacao n° 27, die dézembro de 2009, o CNJ
orientou os Tribunais a adotarem medidas para r@nde barreiras fisicas, arquitetdnicas, de
comunicacao e atitudinais, de modo a promover ol@arapirrestrito acesso de pessoas com
deficiéncia as suas dependéncias.

Em 23 de abril de 2010 foi publicada a Resolucd@d @N114, dispondo sobre o
planejamento e o monitoramento de obras no Podkciduo, destacando algumas medidas para
preservacdo do meio ambiente.

Dentro desse panorama, foi criada a Rede Socioatabielo CNJ, com a
implantacdo do Programa de Gestao Socioambiefalagesponsabilidade do Departamento de
Pesquisas Judiciarias. Tal programa visa estretapromover a integracdo da Gestéo
Socioambiental do Poder Judiciario com os difeeentenos do Poder Publico, dentre outros
objetivos.

Apesar da existéncia da Rede Socioambiental, eslgaltar que o Conselho ainda
nao adotou internamente acdes efetivas voltadasgpaonscientizacdo da necessidade de protecao
ao meio ambiente, nem instituiu comissdo ambiergala planejamento, elaboracdo e
acompanhamento de medidas, com fixacdo de metasisanisando a correta preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente, esta observacace$bachda na Prestacdo de Contas 2011, no
entanto, ndo houve mudanca deste cenario em 2011.
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Internamente as acfes adotadas ainda sao timelado $erto que se observou um
aumento no numero de Editais que privilegiaram estfio ambiental de alguma forma, como se
observou:

« Pregao n° 02/2011para a aquisicao de mobiliario, que exigiu oifteatlo Florestal de Cadeia
de Custddia, emitido pelo fabricante da madeirizatla na confecgdo dos moveis a serem
adquiridos.

* Pregao n° 08/2011para a aquisigdo de material elétrico que estabelecrmas de durabilidade.

e Pregdo n° 10/2011,para a aquisicdo de material impresso, que estahel@ormas de
durabilidade.

e Pregado n.° 18/2011para a aquisicdo de material de expediente, sendoogtem papel A4
deveria ser fabricado de eucalipito reflorestagael reciclado

< Edital n® 36/2011] para a aquisicao de microcomputadores, trouxe@igéncia o atendimento
a diretiva RoHS (Restriction of Hazardous Substghcgue restringe a utilizagdo de
substancias nocivas ao meio ambiente, em confodaidam o contido no art. 5°, inciso IV, da
Instrucdo Normativa n°® 1/2010 da Secretaria de dtimgi e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao.

« Edital n.° 38/2011,para a contratacdo de servico de confeccdo de lmasimgue previu a
reutilizacdo de carimbos automatico.

VIII. AVALIAGAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (TI)

As analises desse item foram baseadas nas infoesaghtidas no Relatério de
Gestao 2011 e nos documentos referentes ao Plardmmstratégico do Conselho Nacional de
Justica (Portaria n° 18/2010) e Planejamento [Egfia de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagédo - PETIC do Poder Judiciario (Resolunf&n/2009).

O volume de recursos investidos na éarea de tedaoldg informacdo na
Administracdo Publica Federal tem representado graade fatia das suas despesas. Com isso,
essa area tem tido atencéo especial dos érgaastiele externo e interno, no sentido de garantir a
correta aplicacdo dos recursos e o retorno do timvesto.

Segundo dados do Sistema Integrado de Administiaic@mceira - SIAFI e do item
3.2.3 do Relatério de Gestdo, em 2011, foram atm&$ 96.161.430,43 (noventa e seis milhdes,
cento e sessenta e um mil, quatrocentos e trigtia e quarenta e trés centavos) nos projetos
relacionados com a area de Tl do CNJ: Modernizdedafraestrutura de Tl da Justica Brasileira e
Implantacdo de Sistema Integrado de Gestdo damafgio Jurisdicional no Poder Judiciario
(Ejus), o que representa 63 % (sessenta e tr&epto) da dotacdo orcamentaria final do 6rgao.

Esses dois projetos tém como objetivo modernizapremorar os segmentos do
Poder Judiciério e, para tanto, foram contrata@ogicos, adquiridos equipamentos e ministrados
cursos visando o alcance deste objetivo.

Por meio da Portaria n°® 18, de 19 de fevereiro0d® 2foi instituido d’lanejamento
Estratégico do Conselho Nacional de Justica paexiodo de 2010 a 2014.
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Em novembro/2009 foi instituido, por meio da Res@atuCNJ n° 99, o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo e ComuéxaETIC do Poder Judiciario, definindo-se
objetivos, metas, indicadores e determinando aoedgBo dos planejamentos estratégicos de TI
individualizados, pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

Cabe ressaltar que o CNJ, em funcao da sua natwadata o PETIC do Poder
Judiciario como Planejamento Estratégico de TIGCdaselho, tendo em vista que os planos e as
acOes a serem empreendidas se alinham ao PlanépaNeaional de TI.

Entende-se, no entanto, que o 6rgdo deve dispd?EIdC especifico, que vise
somente as questdes internas do Conselho, de fardiatinguir as suas funcbes como 6rgéo
indutor de politicas de Tl de todo o Poder Judigigtaquelas referentes a sua atuacdo como
unidade autbnoma, que possui sua propria estrdaufl. Tal orientacéo foi incluida no relatorio
de prestacado de contas do exercicio de 2010.

O CNJ néo possui Plano Diretor de Tecnologia dartnécdo - PDTI formalmente
aprovado. O PDTI deve apresentar as acles opesii@stratégicas que possibilitardo o
cumprimento de suas atribui¢des institucionaisyaddulo questdes relacionadas com governanca
de TI, estratégias de alocacdo de mao-de-obra ahdetento das acdes e projetos anuais ou
bianuais, bem como dos recursos de pessoal, or¢gamosne financeiros necessarios a consecucao
do Plano. Avalia-se, assim, que o CNJ deve elalse@PDTI e que o documento distinga as agdes
voltadas ao Poder Judiciario e as ac¢des intern@$ dte proprio Conselho.

Destaca-se, ainda, que o CNJ possui uma ComissamaRente de Tecnologia da
Informacgdo e Infraestrutura, que foi instituida poeio da Portaria n°® 604/2009, tendo sua
composicao atual regulamentada por meio da Poméri@7/2011. A Comissdo € formada pelo
Presidente do CNJ e trés de seus Conselheirosirgab tem competéncia para estudar e propor
medidas para: buscar infraestrutura adequada aociohamento do Poder Judiciario, criar
Planejamento Estratégico em TIC e implantar o Rsareletronico.

Além da Comissdo Permanente, o Conselho institudomité Nacional de Gestao
de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do do Rhd#ciario, que foi regulamentado através da
Portaria CNJ 222/2010. Dele participam 27 represgas dos diversos orgaos do Poder Judiciario
Brasileiro, cabendo-lhe estabelecer diretrizes paguranca da informacdo, bem como agbes de
nivelamento de Tecnologia da Informacdo e Comuéirag que se refere a infraestrutura e a
capacitacao em disciplinas voltadas para melh@i@avernanca de TIC nos Tribunais.

Tendo como base os objetivos tracados no Planahkcio Comité Gestor definiu
as questdes para compor o Questionario de Governaplicado anualmente aos 6rgaos do Poder
Judiciario. Com base nos resultados do questignafepartamento de Tecnologia da Informacgéo
definiu a Politica de Modernizacéo de TI, estalmido as prioridades para 2011, as quais foram
aprovadas pela Comissdo Permanente de TI. Calataespie uma das agfes definidas na Politica
de Modernizacao de Tl diz respeito a doacédo depamentos aos Tribunais. Tal acédo foi avaliada
em auditoria realizada pela Secretaria de Contrdégno do CNJ nos anos de 2010 e 2011. Os
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resultados da auditoria motivaram uma revisdo roxgeso de doacdo de equipamentos, com
suspensao de doagao para alguns Tribunais deaJkstaduais.

Verifica-se que ndo hd um cronograma de reuniéésotaité Nacional de Gestédo de
TIC. Sugere-se, entdo, que a administracao do @unestabeleca um calendario para reunifes do
Comité.

Avalia-se que o PETIC do CNJ, em seus aspectosardkes, foi elaborado em
consonancia com o item PO1 do Cobit 4.1.

Recursos humanos de Ti

Quanto ao corpo técnico da area de TI, a situagéiicada néo é a ideal, visto que
apenas 6,8 % do pessoal de Tl faz parte do quadpessoal efetivo do CNJ, conforme demonstra
0 quadro abaixo.

Tabela VIl - Recursos humanos na area de Tl do CNJ

Situacéo

1. Servidores publicos efetivos da carreira dealpibpria 10 12.8% 10 6.8%

instituicdo

2. Serwdpre_s pub!|cc_)s~efet|vos de outras carrégas ndo 0 0.0% 0.0%
TI) da prépria instituicdo

3. Servidores publicos cedidos de outras instiesgilblicas 5 6,4% 5 3,4%
4. Servidores ndo efetivos em cargos de livre ngaea 1 1,3% 1 0,6%
5. Estagiarios 0 0,0% 0 0,0%

6. Terceirizados que trabalham regularmente noamtdida
instituicéo (contratos de servigos continuados cesséo de 62 79,5% 131 89,1%
mao de obra)

7. Terceirizados que trabalham no ambiente datuitsb
para execucao de projetos de tempo determinado

Total da forca detrabalho em TI

Destaca-se que a partir dos dados é possivel abbsarmma forte elevacdo na
participacdo de terceirizados na forca de trabadka) a correspondente elevagdo no numero de
gestores. Conforme informacfes do Departamentoegaclogia da Informacgéo, os terceirizados
fazem parte dos contratos de informatica, incluirfigp desk, manutencdo de sistemas,
infraestrutura e outros. Os servidores do quadi@oesoncentrados nas areas criticas da TIC, ou
seja, desenvolvimento e infraestrutura. O DTI caota cinco cargos comissionados para gerir 147
colaboradores (101 alocados no CNJ e 36 alocaddgibomais que atuam no desenvolvimento de
sistemas nacionais de uso do Poder Judiciariogma\sistemas e em torno de 70% do orgamento
do Conselho.

Estima-se que o atual quadro se altere a parsedando semestre do ano de 2012 e
no ano de 2013, tendo em vista a realizacdo deucsm@ublico para provimento de 210 cargos
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criados pela Lei n° 12.463/2011 (cem cargos deisaaajudiciario e 110 cargos de técnico
judiciario), os quais seréao distribuidos por todsstautura do Conselho, sendo previstos quinze para
o Departamento de Tecnologia da Informacao. Dessaaf prevé-se que ao final do ano de 2013 o
total de servidores efetivos do quadro passarajtara

Verifica-se, no entanto, que o provimento da tdtale dos cargos dependera da
aprovacao do PLP n° 530/2009, que tramita na CadwsaDeputados e tem por objeto atribuir
competéncia ao STF e ao Conselho Nacional de dysdi@ reverem os limites da LRF repartidos
das despesas com pessoal, no ambito do Poderadigaa Uniéo.

Conclui-se, no entanto, que mesmo com a alocac&wodes servidores ao atual
quadro, o CNJ néo atingira um quantitativo ideabhpa area de TI, tendo em vista o volume de
atribuicdes afetas aquela unidade.

Ainda no que se refere a recursos humanos, vemniisaque a DTl do CNJ nao
possui uma politica formalizada de desenvolvimeletseu quadro de servidores.

Procedimentos para salvaguarda da informacéo

No que diz respeito aos procedimentos para salvdguda informacdo, o CNJ
possui um Protocolo de Cooperacdo celebrado conuppe®o Tribunal Federal, que em sua
Clausula Segunda determina a Secretaria de Tedaoltzg Informagcdo do STF a prestacdo de
suporte ao CNJ na area de TI, em relacdo ao atentbnale usuarios, infraestrutura, seguranca da
informagéo, conexdes de rede, treinamento e delsememto de sistemas. Desde o segundo
semestre de 2008, o Departamento de Tecnologiafdaniacdo do CNJ vem trabalhando para a
transferéncia dos servigos citados para a respitidsale do DTI/CNJ. Relativamente & conexédo de
rede e seguranca da informacéo, o CNJ ainda naocalg a desvinculacédo dos servicos do STF,
uma vez que a sede do CNJ encontra-se instaladdepasdéncias do Tribunal. Sendo assim, o
CNJ tem observado os seguintes normativos de Segurda Informacdo aplicados ao STF:
Resolucdo n° 396, de 23/04/2009, que institui atiPalde Seguranca da Informacéo e Instrucdo
Normativa n° 81, de 26/03/2009, que disciplina @ dss recursos de Tecnologia da Informacao.

Tramita no CNJ o processo administrativo 344.07& ¢rata da instituicdo da
politica de seguranca da informagé&o propria do €lbnse que considera os aspectos de seguranca
definidos pela politica de seguranca do judiciayice se baseou na Resolucéo n°® 90/2009.

Ressalte-se que o CNJ ndo possui Politicas de Ganmeento de Incidentes e de
Seguranca Corporativa.
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Procedimentos para desenvolvimento e producéo dess@mas

Quanto ao desenvolvimento e producao de sistem@&$Jonéo instituiu Processo
Padréo de Desenvolvimento de Software. Tal ocoi@éndica fragilidade na gestdo dos contratos
de desenvolvimento e manutencao de sistemas de TI.

Procedimentos para contratacéo de bens e servigos Tl

Quanto aos procedimentos para a contratacdo deebsewvicos de TI, verifica-se
que elas estdo, em geral, de acordo com o queedisa® Portarias MPOG/SLTI n°® 2/2010 e
4/2010.

Gestao de Contratos de TI

A Instrucdo Normativa n°® 04/2010 — SLTI dispbs sobiprocesso de contratacdo e
gerenciamento dos contratos de Tl na Administraéblica Federal, tendo sido utilizado o
referido normativo como referéncia nas contratad@eSNJ, dentro das possibilidades do 6rgao.

As contratacdes da area Tl séo realizadas comnzagestdo de Acordo de Niveis
de Servico - ANS, de forma a possibilitar a remag&o dos servicos por resultados, conforme
dispde a IN 04/2010.

O gerenciamento dos contratos no CNJ, incluinddaogérea de TI, ainda esta em
fase de aperfeicoamento. Todos os contratos dos@dldcompanhados por uma secao de gestao de
contratos.

Apesar de haver gestores formalmente designadas geampanhar os contratos,
cabe ressaltar que ndo ha um processo especifibalipado para a gestdo de contratos de TI, o
qual deveria se basear no que dispde o Capitdkn IN 04/2010/SLTI.

IX. AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS

A respeito dos instrumentos de transferéncias @geno exercicio em referéncia,
informacdes contidas no item 3.5 do Relatério det&e2011 ddo conta que o CNJ firmou trés
Termos de Cooperacdo em 2011. Considerados ogdrésos de Cooperacao firmados no ano
anterior e ainda vigentes, o repasse de recursoe fR$ 6.553.588,98 (seis milhdes, quinhentos e
cinglenta e trés mil, quinhentos e oitenta e @#isre noventa e oito centavos), mediante destaque
orgcamentério a outros 6rgdos da Administracao.
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Observa-se inconsisténcia nessas informacdes, dalanem que o CNJ mantém
ainda Protocolo de Cooperacdo Técnica com o Suprénimnal Federal, no qual foram
concedidos destaques em 2011 que somam R$ 49318(Rj8trocentos e noventa e trés mil,
oitocentos e treze reais e oitenta e quatro cesfawalor que deve ser acrescido ao total de
repasses referentes ao exercicio de 2011, elewanimtante para R$ 7.047.402,82 (sete milhdes,
gquarenta e sete mil, quatrocentos e dois reai®etaie dois centavos).

Quanto as transferéncias recebidas, estas tottizR$ 1.231.462,44 (Um milh&o,
duzentos e trinta e um mil, quatrocentos e sessermtais reais e quarenta e quatro centavos).
Assim, o quadro de transferéncias concedidas &idE=eno exercicio é o seguinte:

Tabela IX - Transferéncias concedidas pelo CNJ enD21.
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS - EXERCICIO 2011

Instrumento administrativo Orgéo ch;Sct:gilcjji paVC?llJOar do Processo
Termo de Cooperacéo 03/2011 TCU 287.319,71 181.226,32 345081
Protocolo Coop. Técnica 2/200¢ STF 493.813,84 343876
Termo de Cooperacao 04/2011 CJF 45.605,51 83.580,0C 343425
Termo de Cooperacéo 03/2010 TRF 52 Regifo 3.05882 5.658.824,68 340118
Termo de Cooperacao 05/2011 TRF 52 Regido 1.6488319 5.784.205,82 346015
Termo de Cooperacdo 02/2010 IPEA 119.966,00 299.900,0G 333817
Termo de Cooperacao 01/2010 CAPES 1.395.559,60.800.000,0C 339156

| 7.047.402,8: 13.807.736,8:

Tabela X - Transferéncias recebidas pelo CNJ em 201
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - EXERCICIO 2011

Instrumento Administrativo Orgéo Destaque recebido Processo

Termo de Cooperacao 01/2011 TST 189.000,00 344960
Termo de Cooperacéo PR. Republica 14.000,00338485

Termo de Cooperacado 04/2010 INCRA 1.028.462,44 340048

TOTAL 1.231.462,4¢

Assinala-se que os valores mencionados na tahela &stdo detalhados no item do
Relatério de Gestéo relativo ao desempenho orcamer financeiro, denominado Movimentagao
Orcamentaria por Grupo de Despesa, utilizando footsistema SIAFI.

No tocante aos destaques concedidos, constataréragielades na instrucao do
procedimento, como por exemplo, auséncia de c@gakcumentos comprobatérios da realizacéo
das despesas, mesmo quando ocorre compartilhamerdbjeto, tal como registrado nos Termos
de Cooperacéo Mutua firmados entre o CNJ e o TEhtre o CNJ e o STF.

A celebracdo dessa espécie de ajuste (cooperacdioa neintre parceiros da
Administracéo para a¢gdes envolvendo a prestac&ersteos continuados), ndo exime as partes da
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prestacdo de contas transparente sobre os redrassteridos, que demandam a apresentacao dos
documentos que comprovem a prestacéo dos servigos.

Nos demais ajustes, 0 aspecto proeminente € aagdiestle contas, no ambito da
qual algumas vezes detalham-se as obrigacdes dselBonmas deixam de constar aquelas a cargo
do 6rgao que recebe 0s recursos e que deve compreea uso regular.

Na seara do acompanhamento dos cronogramas psegist@lanos de trabalho por
parte dos gestores, verifica-se a falta de forragéim desse acompanhamento no procedimento
administrativo, sobretudo quando ha atraso e céeste suspensao dos repasses.

Esta Secretaria tem feito um esforco para que idsdes do CNJ exijam adequados
demonstrativos referentes a prestacao de con@®omao ajustes nos instrumentos de cooperagao.
As alteracOes se voltam, sobretudo, ao cronograndesembolso que deve, sempre que possivel,
vincular o repasse do recurso relativo a um prddtdpa a prévia apresentacdo e aprovacdo da
prestacdo de contas referente ao produto/etapacante

Constata-se, por outro lado, a preocupacéo dorgestoconsultar a Secretaria de
Controle Interno para definir os documentos quesgegonstar na prestacdo de contas.

Acerca do destaque recebido mediante o Termo deeCagho firmado com o
Tribunal Superior do Trabalho constata-se a def@#& da prestacdo de contas ao Orgao
concedente, reduzida a mera informacédo da unidad€amunicacdo Social, dando conta da
prestacdo de parcela substancial do objeto ajustado anexar os documentos comprobatorios da
execucéao, a exemplo da nota fiscal, nem do comptewte recebimento pelo TST.

Volume de recursos transferidos comparado a quantatle de termos vigentes no exercicio

A tabela abaixo demonstra que, do exercicio de ZB$02.779.940,00) para o de
2011 (R$ 7.047.402,82), houve um aumento de 253 3d94dransferéncias efetuadas, em virtude
de novas ac¢0Oes e projetos desenvolvidos pelo CNJ:

Tabela XI - Recursos transferidos para outros érgaa

RECURSOS DO CNJ TRANSFERIDOS PARA OUTROS ORGAOS

2009 1 1 498.033,04
2010 4 5 2.779.940,00 2.281.906,96
2011 4 9 7.047.402,82 4.267.462,82

O volume de recursos transferidos para outros 8rgacAdministracdo, por meio
dos instrumentos mencionados (termos de coopeeapémocolo de cooperacdo técnica) condizem
com a quantidade de termos vigentes no exerciaiefdeencia, embora tal analise seja relativa.
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E possivel identificar que o aumento de repassies es exercicios de 2010 e 2011
pode ser justificado em termos de quantitativo jdstes vigentes (aumento de cinco para nove) e
de tendéncia natural de incremento orcamentari gesas acoes.

Observancia das exigéncias previstas nos artigos & 25 da Lei Complementar 101/2000.

N&o se aplica ao Conselho Nacional de Justica.

Tomadas de Contas Especiais (TCE) relacionadas aansferéncias

N&o houve abertura de Tomadas de Contas Espedi@Ek) (relacionadas as
movimentacfes orcamentarias para outros oOrgdosalt@sdo que € pequena a quantidade de
instrumentos de transferéncia firmados nesse sefia/e computando-se até o exercicio de 2011).

Dos critérios objetivos para chamamento publico

N&o se aplica ao Conselho Nacional de Justica.

Da atualizag&o das informacdes referentes a contiz e convénios no SIASG e SICONV

As informacdes referentes aos contratos firmadts @enselho Nacional de Justica
encontram-se disponiveis no portal do CNJ, no quabssivel consultar a integra dos contratos e
termos aditivos firmados pelo 6rgao, bem como tias @e registro de precos. As informacgdes sdo
atualizadas semanalmente, permitindo assim a digétgdas despesas com maior transparéncia.

As informagbes sobre os Convénios, Termos de Caog@er e instrumentos
congéneres celebrados pelo CNJ ainda néo estatacdasdo referido portal, o que motivou o
envio da Diligéncia 102/SCI/AUDITORIA/2012, de 27/03/2012, & SecretaaAdministracdo do
CNJ, a fim de que aquele setor justificasse aegpéara a néo inclusdo desses dados. Em resposta,
informou-se que os dados estdo prontos para digdibgédependendo apenas de apresentagdo a
Diretoria-Geral (...) considerando a diversidadendmes para ajustes de mesma natureza e 0 risco
de confusao por parte dos usuarios”.

Sabe-se que 0 objetivo da alimentacdo completanfdemacdes no SIASG e no

SICONV é dar publicidade aos ajustes celebradasafto, entende-se que tal objetivo esta sendo
suprido pelas informac¢des alimentadas no proptim éd Conselho nanternet.
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N&o obstante, a Secretaria de Administracdo do €@NJnstada por meio da
Diligéncia n 02/SCI/AUDITORIA/2012, de 27/03/2012, desta Seciatae Controle Interno, a
esclarecer os motivos de néo ter havido a disgmabéo dos dados no SIASG, haja vista que
consta do Relatdrio de Gestao ter sido autorizackdastramento do CNJ no sistema em dezembro
de 2010. Em resposta datada de 30/03/2012, alegaar8es de cunho técnico-operacional como
impeditivo temporario para a disponibilizacao.

A néao disponibilizagédo de dados no SICONV quants &ermos de Cooperagao
decorre de sua inexigibilidade até o dia 16 deijarde 2012, nos termos do Decreto 6170/2007,
com as alteragbes do Decreto 7568/2011. Somentarta desse momento, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo adaptou fundilawigls ao sistema para permitir a inclusao.

Apurou-se que o Conselho possui oito convéniosmigge todos firmados com
orgdos da Administracdo Publica Federal (quatro eoinfraero, em 2011, dois com o Banco
Central do Brasil, do ano de 2008, e dois com aefmta da Receita Federal, de 2007 e 2011,
respectivamente), sem envolver, portanto, entidgmesdas sem fins lucrativos. N&o existe
onerosidade nesses ajustes, a excecdo daqueles ktdraero, no tocante ao rateio dos custos de
energia, agua, coleta de lixo e telefone pela cedsd@rea em aeroportos.

Esta Secretaria de Controle Interno ratifica antaigdo contida no ultimo Relatério
de Auditoria e reitera recomendacéao sobre a olorigatade de alimentacao dos sistemas SIASG e
SICONV pelo setor competente do CNJ.

X. AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS , DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

No ano de 2011, foram empenhados R$ 150.868.768:860 e cinquenta milhdes e
oitocentos e sessenta e oito mil e setecentos sergase trés reais e trinta e seis centavos),
correspondentes a 98,88% do Orcamento atualizagomivel para fazer frente as contratacdes do
Conselho Nacional de Justica, que, por modalidaitatbria, ficou graficamente representado da
seguinte forma:
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Gréfico n° 1 — Empenhos por modalidade de licitagdo

Empenhos por modalidade de licitagdo B Pregao

@ Inexigivel

Suprimento de 0O Dispensa
0O Naoseaplica

Fundos p!

N&o se aplica B Concorréncia

Dispensa

O Suprimentode Fundos

Inexigivel Concorréncia

Pregéao

Avaliacéo da regularidade dos processos licitatorg

No exercicio de 2011, foram concluidos 36 (trint®ers) procedimentos licitatorios,
excluidas duas licitacdes revogadas e duas frastrdegm como as adesdes as Atas de Registro de
Precos as quais corresponderam ao montante de R$35%1 (quinhentos e noventa e nove mil,
novecentos e trinta e cinco reais e sessenta entavos), conforme tabela abaixo:

Tabela XII - des()es a Atas de Registro de Precos

Processo Empresa

341.598 AMC Informatica Aquisicéo de impressoras .586,00

343.284 Engered Engenharia e Repres. Ltda Contratagao de erestagao. d_e servicos de 41.161,61
instalacdes prediais

345.449 Fiat Automoveis Aquisigao de veiculos 46a,00

345.925 PSN Tecnologia Ltda Aquisicao de solucdbvéinus 15.600,00

346.867 Ellos Industria e Comércio de Méveis Adquiside estantes 40.600,00

346.876 Forma OfficeComércio de Mdveis AquisicA@oplivo para pasta suspensa 2.994,00

Destaca-se que em 2011 foi priorizada a realizalipregdes na modalidade
eletrénica, em detrimento ao Pregdo Presenciaforouoe orientagcbes do TCU a esse respeito e
reiteradas recomendacdes feitas pela Secretari@omérole Interno deste Conselho. Segundo
informacé&o do Site Comprasnet, foram realizadosiric@) Pregdes Presenciais e 31 (trinta e um)
Pregdes Eletronicos.

Com vistas a garantir a regularidade das licitacfi@seditada em maio/2011 a
Instrucdo Normativa n° 41, na qual ficou estabdtecue as aquisicoes de bens/materiais e as
contratacdes de servicos com valores iguais ourisupe a R$ 80.000,00 devem ser analisadas

Pagina30de42



Secretaria de
Controle Interno

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

previamente pela Secretaria de Controle Interno,fatena a possibilitar a prevencdo de
irregularidades.

Com o mesmo intuito de garantir a regularidade dadratacbes a Portaria n°
61/2011 determinou que as dispensas e inexigibiislacom valores maiores que R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), bem como as realizadas cone masart. 24, 1V, devem ser ratificadas pelo
Secretario Geral. As duas edi¢des decorreram éetagbes da Secretaria de Controle Interno no
Relatério de Auditoria de Gestao referente ao ésier2010.

Para a avaliagdo da regularidade dos processtatdiads realizados pelo CNJ,
incluindo-se os atos relativos a dispensa e ineiigade, foram selecionadas amostras
observando-se os critérios de materialidade eciddile. Na execucdo das auditorias, foram
abordadas questdes relacionadas a aspectos dagaotie fundamentacdo dos procedimentos, bem
como a adequacao aos normativos legais.

Do montante dos procedimentos licitatorios empeofiain 2011 foi definida uma
amostra composta de 8 (oito) contratos totalizaR#idl44.131.994,58 (cento e quarenta e quatro
milhdes, cento e trinta e um mil, novecentos e ntave quatro reais e cingiienta e oito centavos),
conforme quadro a seguir:

Tabela XIII - Contratos auditados pela Secretaria @ Controle Interno

Processo = Pregéo Objeto Empresa : :

347.068  49/2011 CNIP NTC  05.255.748/0001-59  68EBE00
345920  36/2011 égfb%%éo DE ' \rauTEC 54.526.082/0004-84  35.301.442,14
342151  20/2011 28&'%%0 D TICA LTpa | 01-134.191/0001-47  20.640.000,00
341.820 582011 STONASE AREA CIMCORP COMERCIO 50.773.416/000357  8.218.013,44
245288 | 21/2011| SERY TEC PARA SQIADRA TEC 41.893.678/0001-28  6.462.000,00

SOFTWARE

340.799  15/2011 EVENTOS S 10.301.806/0001-73  3.270.456,00
344706 | 222011 O VSO DE - ASCSERVICESEG. 96 475 2531000110 842.999,00
343555 = 33/2011 RISK MOD O SECURITY | 28.712.123/0001-74  808.000,00

 144.131.994,58

O resultado dos trabalhos foi apresentado nos &iglatde Auditoria n°® 02/2012 e
03/2012, os quais contemplaram achados referenimsédises efetuadas.

O Relatorio n° 03/2012 tratou da contratacdo dacsol para a Central Nacional de
Informacdes Processuais - CNIP e a contratacad@ar@cimento e instalacéo da sala-cofre.
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Nesse Relatério, as analises permitiram constatansé&ncia de formalizacdo de
algumas etapas que devem preceder a elaboracécerdw Tde Referencia, como os estudos
preliminares e o planejamento detalhado da cog&ataOutros dois pontos destacados foram: o
tempo exiguo reservado as contratacdes e a fallaadéestacdo da Comissdo de Tecnologia da
Informacdo e Infraestrutura e do Comité NacionalGkstdo de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagdo do Poder Judiciério, fatos que coritabu para os demais achados relatados no
Relatorio.

O Relatério n° 02/2012 tratou dos outros contradas amostra, incluindo as
dispensas e inexigibilidades.

No que tange aos procedimentos licitatérios, algunreconsisténcias foram
encontradas, as quais podem ser sintetizadas tanmaérauséncia de estudos preliminares;
fragilidades na instrugédo processual e ausénciagiegacao de fungoes.

Quanto a regularidade dos atos de dispensa e ibidigigde, destaca-se que em
2011, os procedimentos administrativos relativaispensa de licitagdo, selecionados na amostra,
representam o valor de R$ 4.216.098,58 (quatrod@iihduzentos e dezesseis mil, noventa e oito
reais e cinquenta e oito centavos), conforme teddsda<o:

Controle Interno
; Fund. Legal
Processo Empresa (Lei Valor
- - = 8.666/93)

Tabela X1V - Contratacdes por dispensa de licitacdauditadas pela Secretaria de

Implantacéo de sistema

342.891  de registro eletrdnico | LS| - TEC 03.018444/0001-42  Art. 24, XIll  691.158,7
p/cartorios

343501 Segurototal parafrota »yos sequros SIA 61.573.796/0001-66  Art. 24, 1| 3.815,95
de veiculos CNJ

343.509 AQuisicdo de quadros ' Antonio Oliveira dos 7,033 753000145 Art. 24, 11 2.781,20
brancos e magnéticos Santos Papelaria ME

343.149 Aquisicio de Papel | DF Distribuidorade o g50 578/0001.33  Art.24, I 7.416,00

Papéis Ltda

344,105 Aduisicdo de Drive de CTIS Tecnologia 1 644 731/0008-09  Art. 24, I 1.497,00
Cd e Perfuradora S.A

345,693 AQuisicdo de assinaturDEL Agenciade 43 515 351/0001-30  Art. 24, Il 4.400,00
de banco de imagens : Editoras Ltda

346.315 g;esskta‘?ao Servicos Helpy oy/a 05.208.408/0001-77  Art. 24,1l 177.263,66

346.456 Conwatacdo servicos de oo Sousa 33.467.853/0001-97  Art. 24,11 700,00
serrralheria

346,788 Auisicdo de 7 Luiz Antonio 05.993.815/0001-32  Art. 24, XV 2.450,00
esculturas Gagliastri
Contratacao de Fundacado de Apoio e

338.048 | Divulgagéo Desenvolvimento da 01.166.492/0001-52.  Art. 24, VII 3.323.620,00
Institucional Educacéo

4.216.098,58
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A analise permitiu identificar fragilidades na msgo processual e em alguns
processos observou-se auséncia de planejamentogeenesse fato representasse, no entanto,
indicio de prejuizo aos cofres publicos.

Com relacao a inexigibilidade de licitacdo, dos ®$71.443,24 (nove milhdes,
(trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e gz trés reais e vinte e quatro centavos)
referentes ao montante de recursos analisadosacdest que R$ 6.890.000,00 (seis milhdes,
oitocentos e noventa mil reais) foram destinadaguasicdo da sala-cofre, conforme tabela abaixo:

Tabela XV - Contratac6es por inexigibilidade de litacéo auditadas pela Secretaria de Controle Interm
Fund. Legal
Processo Objeto Empresa (]

8.666/93)
Contratacdo de Art. 25, I,
344.560 . ¢ ORACLE 59.456.277/0001-076 c/c inciso VI 259.315,03
servicos de TI do 12
Evento externo de Centro de Estudos de Art. 25, I,
344.833 o Justicia de Las EX0400036 c/c inciso VI 9.978,21
capacitacao .
Americas do 13
Evento externo de : Instituto dos Art. 25, 11,
345.908 o . 04.224.521/0001-83: c/c inciso VI 15.300,00
capacitacao Magistrados do 13
Evento Interno de Art. 25, 11,
345.926 N IDEMP 00.278.452/0002-1C c/c inciso VI 11.450,00
capacitacao do 13
Evento externo de Art. 25, 11,
346.729 o Fellegger 01981080/0001-76 c/c inciso VI 66.000,00
capacitacao do 13
Evento Interno de Art. 25, 11,
347.154 Y Ferraz e Cortella 04.259.978/0001-23c/c inciso VI 17.150,00
capacitacao 4o 13
Aquisicao de sala- Art. 25, 11,
345.163 "AUSIE ACECO Tl Ltda 43.209.436/0001-06 c/c inciso VI, 8.690.000,00
cofre do 13
Evento Interno de Art. 25, I,
345.234 o AMANA KEY 67.129.833/0001-28: c/c inciso VI 225.000,00
capacitacao do 13
Contratacao Art. 25, 11,
340.985 | prestacdo servicos d&EXTEL 66.970.229/0001-67: c/c inciso VI 54.162,00
telefonia movel. do 13
Evento Interno de  Associacdo Brasileira Art. 25, 11,
346.374 L P 00.398.099/0001-21. c/c inciso VI 23088,00
capacitacao Orcamento Publico do 13

9.371.443,24

Nestas contratacdes os principais achados refom@mos como a auséncia de
estudos preliminares, tempo reduzido para o traodtecontratacdo e fragilidades na instrucao
processual.
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Considerando-se que a representatividade das amasta voltada ao volume de
recursos envolvidos na contratagdo e consequenteraesa contratos relacionados com a area de
Tecnologia da Informacéo e ndo ao numero de cagfias efetivadas pelo CNJ, ndo nos é possivel
extrapolar as conclusdes obtidas para o universocdatratacdes realizadas, no entanto, tais
conclusdes podem alcancar os contratos referefitesralogia da Informacéao .

XI.  AVALIAGAO DA GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO

N&o se aplica ao Conselho Nacional de Justica.

XIl. AVALIACAO DOS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA DE
CREDITOS OU DE RECURSOS

N&o se aplica ao Conselho Nacional de Justica.

XIl. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA MANUTENCAO DO REGISTRO DE VALORES EM
RESTOS APAGAR NAO PROCESSADOS

Considera-se restos a pagar as despesas que tieenpenhos comandados por
meio do SIAFI e que ndo chegaram ao estagio denpaga até o encerramento do exercicio
financeiro. O art. 36 da Lei n® 4.320/64 dispbe queegistro destas despesas deve observar a
ocorréncia ou ndo da liquidacao, classificandosséma os restos a pagar em processados e néo
processados.

O caput do artigo 67 do Decreto n® 93.872/198Hicatieste conceito assim
dispondo, primeiramente acerca da inscricao e postente sobre as condi¢cdes para escrituragao,
em seu artigo 68:

Art. 67 - Consideram-se restos a pagar as despegasnhadas e ndo pagas até 31
de dezembro distinguindo-se as despesas proceskexia8o processadas.

Art. 68 - A inscricdo de despesas como restos aarpagra automatica no
encerramento do exercicio financeiro de emissdoaia de empenho, desde que
satisfaca as condigBes estabelecidas neste Deaetera validade até 31 de
dezembro do ano subseqiente.

O artigo 35 do mesmo normativo estabelece que oeenagpdas despesas nao
liquidadas no exercicio sera anulado salvo quando:

| — vigente o prazo para cumprimento da obrigacdsumida pelo credor, nele
estabelecida;
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Il — vencido o prazo de que trata o item antemess esteja em curso a liquidacao
da despesa, ou seja, de interesse da Administrag@ir o cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor;

lIl — se destinar a atender transferéncias a unglies publicas ou privadas; e

IV — corresponder a compromissos assumidos noiexter

Por meio do Decreto n° 7.468/2011, foram estalmdscias condicbes para
manutencdo da validade dos restos a pagar nacspantes inscritos nos exercicios financeiros de
2007, 2008 e 2009. A partir da analise dos dadsgodiveis no SIAFI, verifica-se que ndo ha
inscrigdes referentes a anos anteriores a 2010.

A tabela abaixo demonstra os dados das inscrig@igadas ao final do exercicio de
2011.

Tabela XVI - Inscricbes em restos a pagar

RP ndo
processados

Dotagéo

Projeto / Atividade / Operag6es Espe Liquida®

RP Processadds

Modemizagéo da infraestrutura da tecnoldgia ¢ g01 aes 46.721.46¢ 3.511.133
da informacédo da justica brasileira

Apreciacdo e julgamento de processos ,s g4 7 3.379.67¢ 13.747
disciplinares e administrativos

Comunicacéo e Divulgacéo Institucional 1.099.080 751.977 0
Retomada de terras publicas 1.028.462 357.249 0
Capacitacdo de Recursos Humanos 824.486 93.061 0
ASS|_stenC|a médica e odontologica aos 774.902 42 101 0
servidores, empregados e seus dependentes

Implantagdo de sistema integrado de gestao

da informacédo jurisdicional no Poder 35.299.77§ 17.751 913.500
Judiciario (E-Jus)

Contribuicdo da unido, de suas autarquias e

fundagbes para o custeio do regime de 1.813.633 2.200 0
previdéncia dos servidores publicos federais

144.783.06¢

51.365.48°

Notas:

(1) Os valores da dotacéo liquida final foram dgtva do sitio do CNJ, anexo Il dos relatérios eitgs a
Resolucao 102.

(2) Os valores de restos a pagar processadosoéassados foram extraidos do SIAFI.

Conforme se observa na tabela, R$ 3.511.133,00sej@, 91% do montante
referente aos restos a pagar ndo processados-sefére contratacfes pertencentes ao projeto:
Modernizacao da Infra-estrutura da Tecnologia fatmacao da Justica Brasileira.

Verifica-se que tais inscricbes referem-se, na e@uasalidade, a dois grandes
projetos que tiveram a aquisicao finalizada no igéondo exercicio de 2011 - Cadastro Nacional de
Informacdes Processuais - CNIP e Sala-Cofre do ONXois projetos estdo relacionados a Meta
n°® 3do Poder Judiciario para o ano de 2012 - Tornassheeis as informacdes processuais nos
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portais da rede mundial de computadores (intermet); andamento atualizado e conteudo das
decisdes dos processos.

Embora sejam projetos de 2012, a presidéncia dodebidliu iniciar sua execucgéo
ainda em 2011, em funcdo de que, em decorrénciaudiorias realizadas pela Secretaria de
Controle Interno do Conselho, foram suspensas ag0ds de equipamentos aos Tribunais de
Justica dos Estados. Tal suspensdo gerou desequitid execucdo orcamentaria referente ao
projeto Modernizagéo da infraestrutura da tecnalaigi informacao da justica brasileira, em funcéo
de que os quantitativos das aquisicoes que estpvagnamadas tiveram que ser revistas, fato que
possibilitou a realizacéo das aquisicoes da soldQdONIP e da Sala-cofre.

Em 2011, os valores inscritos em restos a pagarpndcessados totalizaram R$
51.365.482 (cinquenta e um milhdes, trezentos ger&s e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois
reais) - 35,48% da dotacéo liquida - e os inscrigefos a pagar processados R$ 4.438.380 (quatro
milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, trezer@mitenta reais) - 3,07% da dotacao liquida. dess
forma, temos que 38,55% dos valores da dotacdad#igioram inscritos em restos a pagar,
conforme demonstra o grafico abaixo.

Gréfico n° 2 — Inscricbes em restos a pagar

Inscricbes em restos a pagar

61,46%

35,48%

3,07%

O RP ndo processados B RP Processados O Pagamentos executados

O gréfico abaixo representa a evolucdo de insiede restos a pagar nos ultimos
quatro exercicios.
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Gréfico n°® 3 — Evolucéo de Inscricdes em restos agar nao processados

Evolucdo de RP néo processados
77.047.558,00

58.608.608,48

51.365.483,00

42.038.488,80

2.008 2.009 2.010 2.011

Observa-se que os valores inscritos em 2011 tivenaya expressiva reducdo em
relacdo aos de 2010. No entanto, os valores agptagentam uma parcela consideravel da dotagéo
liquida.

Recomenda-se, dessa forma, que a administracdmmiselBo mantenha um rigido
controle da liquidacdo e do pagamento dos valeoresitos em RP ndo processados, de forma a
garantir a eficiéncia na execugao orgcamentaria.

Da andlise realizada, concluimos que as inscrigdefRP ndo processados foram
realizadas conforme prescricdo no artigo 35 doede®3.872/86 e no Decreto n° 7.468/2011.

XIV. RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANOS OU PREJUIZO

Na avaliagdo da gestdo do ano 2011 ndo foram r@sir@didéncias devidamente
caracterizadas, capazes de identificar falhasregutaridades que resultassem em dano ao erario.

No entanto, foi registrada nos Relatorios de Auiditale Gestdo dos exercicios
2008, 2009 e 2010 a existéncia de pendéncias oaktas a apuracdo da responsabilidade pela ndo
localizacdo de alguns equipamentos de informatidentificados por ocasido do Inventario
Patrimonial Anual de 2008.
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Em 2010 a Comisséo de Sindicancia designada petaridaon® 533/2009 concluiu
pela responsabilizacdo do Diretor de DepartamemtoTecnologia da Informagdo devido ao
desaparecimento de bens que estavam sob sua rasitidade.

Encerrados os trabalhos da Comissdo de Sindicaimsigtuiu-se em outubro de
2011 uma Comissao Processante para imputacdo datidpees e ressarcimento dos bens ao
erario. No entanto, os trabalhos dessa Comissafordm iniciados.

No inicio de 2012, ao iniciar as analises para @tBeo de Auditoria de Gestéao,
esta Secretaria avaliou o procedimento em questdaedatério apresentado pela Comissdo de
Sindicancia, que apurou o dano causado, e detemn@nSecretaria Geral imediata abertura de
Tomada de Contas Especial, tendo em vista o peeiasado ao erario. Nessa analise, constatou-
se inconsisténcias e contradi¢cdes quanto ao vatbens desaparecidos.

O quadro abaixo sintetiza a irregularidade:

Tabela XVII - Irregularidade que resultaram em prejuizo

Desaparecimento de equipamentos de informaticaloo ge R$ 203.181,80.
Responsavel Pedro Vieira da Silva Filho

Diretor do Departamento de Tecnologia da Informacéo

CPF: 214.336.151-34

Sl fee oo SRV EIf (oo 02/08/2007 (Portaria 161/2007) a 08/07/2008 (Piara03/2008)
Conduta Acdo culposa por negligéncia.

VG EReEBEEBERE O responsavel ndo observou as normas que tratawanondrole e movimentacédo de bens
do STF, ja que naquela ocasido o CNJ néo dispualestdutura administrativa propria e
utilizava-se da estrutura do Supremo Tribunal Fader

Consideragoes Os Procedimentos Administrativos n°® 332364 e 346tdtm do desaparecimento dos
bens e da sindicancia que concluiu pela respoizatdib do servidor.

Foi registrado, em 29/12/2011, na conta contalidremte a bens nao localizados, o valor
de R$ 209.256,00.

XV. FALHAS E |IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO RESULTAM EM DANO OU
PREJUIZO

As falhas identificadas pela Secretaria de Contrakrno, por meio de auditorias e
analises prévias a contratacdo, foram apontadasetaidrios e informacdes elaboradas durante o
exercicio, e submetidas a apreciacdo da admiristiagra manifestacao.

Através do monitoramento do atendimento as recoag@®s desta secretaria,
registrou-se a evolucao da administracao na coodigs processos.

Quanto as falhas identificadas nos Relatérios dditéwia de Gestdo, tendo em vista

a antecipacdo da entrega das pecas referentestagdee de Contas do CNJ, nao foi possivel a
apresentacao e andlise das justificativas apretsenpelo gestor.
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Posto isso, ndo restou configurado nas analisdizadas qualquer falha ou
irregularidade que preencham os requisitos paextaizacao dessas neste topico do relatorio.

XVI. AVALIACAO  INDIVIDUALIZADA E CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELOSRESPONSAVEIS SOBRE ASIRREGULARIDADES

Como ndo foram apresentadas neste Relatorio de tokiadi de Gestdo
irregularidades na gestéao, nao houve justificama@sentadas pelo gestor.

XVII. AVALIACAO OBJETIVA SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES ESTABELECIDAS
NA LEI Ne 8730/1993ELA UJ

As obrigacdes estabelecidas nos art. 1 e 4° da°L&i730/93, nos termos da IN 67,
de 6 de julho de 2011, relacionadas a entrega teatmento das Declaracdes de Renda foram
cumpridas pelas autoridades e por todos os seeddefetivos do quadro de pessoal deste
Conselho, inclusive, por aqueles que ndo ocupago@n comissdo ou fungdo comissionada.

Registra-se que as apresentagdes ocorreram tanarviularios quanto por meio de
autorizacdo de acesso, nos termos exigidos nok3artaput, e 81°, da Lei n° 8.429/92, e 2° caput e
88 1° a 6°, da Lei 8.730/93, nos termos da IN hPEW@.

Cumpre, ainda, esclarecer que os formuldrios de DBRs formularios de
autorizacdo de acesso as Declaracbes de Ajustel AoudR/PF encontram-se digitalizados e

arquivados em pastas proprias na Secdo de RegRtmosonais, da Secretaria de Gestdo de
Pessoas.

XVIII. AVALIACAO OBJETIVA SOBRE GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

N&o se aplica ao Conselho Nacional de Justica.

XIX. AVALIAGAO SOBRE RENUNCIAS TRIBUTARIAS

N&o se aplica ao Conselho Nacional de Justica.
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XX. SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS | TENS DO RELATORIO

No periodo de 2007 a 2010, visando a modernizagdpadque computacional do
Poder Judicidrio Nacional, o CNJ realizou doa¢Besquipamentos de informética aos 6rgaos
jurisdicionais que totalizaram, de acordo com dsrinacdes constantes do SIAFI - Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal, a tmate R$ 83.828,415,40 (oitenta e trés
milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, quatrocergajuinze reais e quarenta centavos).

Somente no exercicio de 2011, a doacdo de benkzdataa quantia de R$
64.058.918,16 (sessenta e quatro milhdes, cinqiendé&o mil, novecentos e dezoito reais e
dezesseis centavos), dos quais R$ 28.741.005,8@ @ioito milhdes, setecentos e quarenta e um
mil, cinco reais e trinta e trés centavos) refesema doacgdes realizadas para Tribunais Federais e
R$ 35.317.912,83 (trinta e cinco milhdes, trezerdodezessete mil, novecentos e doze reais e
oitenta e trés centavos) para Tribunais Estaduais.

Importante destacar que as doacbes do exercicitadodeferem-se a aquisicoes
realizadas no exercicio de 2010, inscritas em ResRagar, e executadas em 2011.

Tendo em vista irregularidades apontadas no Readér Auditoria n°® 03/2010, foi
realizada a auditoria de bens doados aos Tribalealstica, que, conforme definiu o Plano Anual
de Auditoria de 2010, teve como objetivo avaliaposcedimentos e fazer um levantamento geral
desses bens, quantificando os recursos financeirpatrimoniais envolvidos e verificando o
alinhamento da sua utilizacao a finalidade do poaje Modernizagdo da Justica.

A metodologia para realizagdo do trabalho de additpartiu da utilizacdo de
matrizes nas quais foram definidas questbes detoaadisubmetidas aqueles tribunais. Do
cotejamento dos relatérios extraidos do CONSIAEDbeASI e também do levantamento de bens
realizados nos tribunais comprovaram-se divergérem@re os registros contabeis dos tribunais e os
do Conselho. Ao acatar recomendacdo desta Searetmarada no Relatorio de Auditoria n®
1/2011, a administracdo do CNJ suspendeu as doagesvos equipamentos até envio de
relatorio conclusivo dos trabalhos.

Além disso, constataram-se nessa analise: auséa@adronizacdo dos registros e
de controle patrimonial pelos tribunais donatarindjcios de ndo utilizagdo dos bens doados (alto
indice de ociosidade), inclusive, porque algunsekdens, segundo informacgbdes dos tribunais
estaduais, permaneceram em depodsito, reservadéasioque, almoxarifado, dentre outros; bem
como divergéncias no quantitativo doado.

Durante o exercicio de 2011, realizou-se auditoommpartilhada com os Tribunais
de Justica a partir de matrizes de planejamento@g@imento que serviram de base para definigéo
dos objetivos e técnicas a serem utilizadas. Oltaslu obtido a partir das respostas enviadas
informa que 10,74% da quantidade dos bens doadn$on8equer localizada e que sete tribunais
tiveram indices de descontrole acima de 10%.
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Realizou-se monitoramento a fim de avaliar a re@dgedo das pendéncias
apontadas no relatério n® 1/2011, especialmentecasos em que houve suspensdo das doagfes em
decorréncia da nao localizacdo ou ociosidade dapa@nentos doados.

Para tanto, os Tribunais de Justica encaminhararasnposicionamentos sobre a
situacao patrimonial, que foram trazidos a conaghg na Parte Ill do Relatério de Auditoria n°
01/2011, e foram enviados a Comissdo de Tecnobpgga por sua vez, manteve a suspensdo das
doacdes no tocante a quatro estados (Goias, Pafaitentins e Rio Grande do Norte). Concluiu-
se, por fim, pela abertura de processo de Tomadaodéas Especial para aqueles Tribunais que
ndo localizaram bens doados em valor total supariR® 23.000,00 (vinte e trés mil reais).

XXI. CONCLUSAO

Diante da fixacdo, por meio da Instrucdo Normatinfa63/2010 e da Deciséo
Normativa TCU n°® 117/2011, do contetdo do Relatdeduditoria de Gestdo, foram apresentadas
neste documento as avaliacdes relacionadas a gkes@NJ.

A Secretaria de Controle Interno realizou, duramte exercicio de 2011,
acompanhamento dos atos de gestéo tanto na foram@dganhamento da execug¢ao dos contratos
como na forma de auditorias planejadas e especiais.

A avaliacdo quanto a eficacia e eficiéncia das snditeadas e registradas no
SIGPLAN para o Programa de Trabalho e respectigéssaregistrou, mais uma vez, necessidade
de sintonizar o Planejamento Estratégico, implanta 2009 pelo CNJ, com as metas fisicas e
financeiras.

A preocupacdo do 6rgdo em estabelecer uma gestéadasoa resultados fica
evidenciada na execucao de projetos que buscaoacal dos objetivos definidos no Planejamento
Estratégico do CNJ.

Com o crescimento do CNJ, o gestor tem buscado misecas de melhoria de
controles, fortalecendo a unidade de controle motemapeando processos, adotando controles
internos administrativos, reavaliando os indicadale desempenho e redesenhando a estrutura
administrativa, de forma a possibilitar a efetive@gular aplicacdo de recursos publicos.

Dadas as caracteristicas de um 6rgdo que esta sen da implantacdo e
amadurecimento de sua estrutura administrativanadg fragilidades foram identificadas durante a
auditoria de gestdo e medidas saneadoras foranmeacadas para a solucdo das questbes
abordadas.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de esitalealto de um cronograma de
compras, de forma a melhorar o desenho financefemlezir as inscricbes em restos a pagar. Por
outro lado, em observancia ao principio da segépae funcbes, € fundamental desvincular as
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atividades de elaboracdo de editais da ComissamaPente de Licitacdes e, também, as de
elaboracdo de minutas de contratos e outros acatdoSecdo de Contratos, de forma a dar
continuidade as acdes de melhoria da gestdo degzmsno CNJ.

Diante do exposto, verifica-se a evolucdo apredanggelo CNJ na execucao
orcamentaria; no aprimoramento dos projetos de dlegia da Informacédo; na implementagéo de
acOes e projetos diretamente ligados ao cumprimggteua missao institucional; na valorizacéo
dos servidores efetivos do quadro por meio de agdespacitacio.

Assim sendo, conclui-se pela REGULARIDADE dos atizs referida gestédo e
sugere-se a emissao do correspondente Certifi@daditoria.

Brasilia-DF, 17 de abril de 2012.

HUMBERTO JOSE NUNES SiLVIA CALDAS FERREIRA
Coordenador de Acompanhamento de Gestéo Secretaria de Controle Interno
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