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REFERENCIA: TOMADA DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2012
UNIDADE GESTORA: 040003 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

2. RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é Orgdo integrante do Poder Judicidrio, criado pela
Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 30/12/2004, alterada pela EC n® 61, de 11/11/2009, ao qual
compete o controle da atuacdo administrativa e financeira dos orgaos do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, nos termos do art. 103-B, § 4°, da Constituicao
Federal.

As principais iniciativas desenvolvidas no CNJ, em 2012, foram catalogadas no Relatorio de
Gestdo, as quais estdo articuladas com os objetivos previstos no Plano Estratégico do Conselho, nos
termos da Portaria n® 18, de 19/2/2010.

No periodo, 0 CNJ deu continuidade & sua atividade de fiscalizagéo e correigéo e também as
suas acoes de cidadania, mediante melhorias do sistema carcerario, ressocializagdo de egressos do
sistema prisional, campanhas de enfrentamento & impunidade e a violéncia contra a mulher, protecéo &
crianga e ao idoso, entre outras iniciativas. Permaneceu no propésito de modernizagao tecnoldgica da
Justica, investindo na implantacdo do processo judicial eletrbnico — (PJe) e no aperfeicoamento do
banco de jurisprudéncia deste Conselho.

2.1 Introducao

211 Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos. Desse modo, em cumprimento as determinacdes constantes nos normativos
expedidos pelo referido tribunal, que versam sobre a elaboracao e a apresentacdo dos documentos
relacionados aos exames e julgamento das contas - Instrugdo Normativa (IN/TCU) n® 63/2010, Decisao
Normativa (DN/TCU) n° 124/2012 - apresentamos o Relatério de Auditoria de Gestdo do Conselho
Nacional de Justica. Y\ ‘ .:\;
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212 Nesta auditoria examinamos 0s atos de gestéao referentes ao exercicio de 2012 e as andlises e
avaliagdes exigidas pelo TCU no normativo que trata das pecas que constituirdo o processo de contas
do gestor publico.

213 O trabalho consistiu no exame dos seguintes documentos:

a) Relatorio de Gestao 2012, apresentado ao TCU pela Diretoria-Geral do Conselho
Nacional de Justica;

b) procedimentos administrativos referentes a aquisicoes e contratagoes;

¢) acordos de cooperagao técnica;

d) consultas aos sistemas informatizados (SIAFI) e (SIOP); e

e) consultas a documentos institucionais publicados na pagina do CNJ na internet.

214 Qs exames documentais foram feitos por amostragem, observando-se o critério de
materialidade e relevancia, conforme a natureza dos atos e das atividades das unidades auditadas.

015 As andlises realizadas pela equipe de auditoria permitem visao do desempenho e da
conformidade da gestdo, abrangendo todos os recursos orcamentarios, humanos, financeiros e
patrimoniais geridos pelos responsaveis relacionados no Rol de Responsaveis do CNJ.

216 Ressaltamos que pendéncias apontadas no Relatorio de Auditoria de Gestdo de 2011 foram
acompanhadas pela Secretaria de Controle Interno durante o exercicio de 2012, tendo seus resultados
apresentados anexos a este relatorio.

917 No exercicio de 2012, ao iniciar as analises para o Relatério de Auditoria de Gestao, a
Secretaria de Controle Interno avaliou o procedimento e o relatorio da Comissao de Sindicancia
instituida pela Portaria CNJ n2 533/2009 e requereu a Secretaria-Geral a abertura de Processo de
Tomada de Constas Especial.

218 O assunto foi submetido a Assessoria Juridica, que exarou o Parecer n? 292/2013, concluindo
pela necessidade de constituicao de nova Comissao de Processo Administrativo e, caso as medidas
administrativas adotadas no curso do processo disciplinar néo tenham éxito no ressarcimento ao Erario
dos valores apurados, instaurar processo de tomada de contas especial, 0 que sugerimos seja
acompanhado por esta Secretaria.

2.2  Avaliagdo da conformidade das pegas do Processo de Contas

221 As pecas que iniciaram a instrugao do Processo de Contas apresentam conformidade com as
exigéncias constantes na Instrugao Normativa TCU n. 63/2010. Foram atendidos, portanto, os critérios
normativos para atribuigdo de responsabilidade pela gestdo aos fitulares e seus substitutos e a
consequente incluséo desses representantes no Rol de Responsaveis do CNJ.

299 (O Relatério de Gestio foi encaminhado ao TCU dentro do prazo estabelecido pela Corte de
Contas e atende aos requisitos de forma e contetido definidos na DN n. 119/2012 e na Portaria TCU n.

150/2012. y* E &
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2.3

2.3.1

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) faz parte de apenas dois programas pertencentes ao
Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, sao eles:

a) Controle da Atuag@o Administrativa e Financeira do Poder Judiciério (Cddigo 1389); e
b) Operacbes Especiais: Outros Encargos Especiais (Codigo 0909), responsavel pela
implementacéo da Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal.

232 A execucdo do orgamento destinado ao CNJ deu-se conforme demonstrado a seguir,
respectivamente, para os dois programas:

Frograma

Jald

Inicial Autorizada Empenhada Liguidada Processados | Nao proces.
§ 1389 195.312.144,00 | 172.686.966,00 | 150.868.763,00 | 81.447.548,00 69.421.215,00 | 81.348.521,00
ol 1389 | 223928.901,00 | 204.311.203,00 | 134.133.577,14 | 78.754.675,68 70.920,29 55.378.901,46 | 78.685.184,86
S| 0909 11.914.083,00 25.000,00 - = = i 2
Total 235.842.984,00 | 204.336.203,00 | 134.133.577,14 | 78.754.675,68 70.920,29 55.378.901,46 | 78.685.184,86
Fonte: SIAFI

2.3.3 0O quadro apresentado contemplou, em 2012, alem do crédito aprovado para o Programa
Controle da Atuacdo Administrativa e Financeira do Poder Judicidrio, ja existente em 2011, o Programa
Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais, que teve a finalidade de implementar a Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal.

2.3.4 Percebemos que houve incremento no orgamento autorizado para o CNJ em 2012, na ordem
de mais de 30 milndes de reais em relagdo a 2011, no entanto a execucao de 2012 com efetivo
pagamento da despesa ficou aquém da expectativa para o ano, o que aumentou significativamente o
percentual da inscricdo em restos a pagar.

2.3.5 Foram executados em 2012 apenas 65,64% do orgcamento autorizado para o CNJ, evidenciada
a nao aplicacao da totalidade dos recursos colocados a disposi¢ao do Conselho. Essa dificuldade para
a execucao do orcamento pode ter ocorrido em decorréncia da existéncia de trés gestoes distintas e
curtas no exercicio, representadas por trés Presidentes que conduziram o Conselho em 2012.

2.3.6 Sabemos que o dirigente maximo do 6rgao determina diretrizes que impactarao na execucao
orcamentaria, tragando metas, com exigéncia de cronogramas para a implantagdo dos objetivos
estratégicos. Assim, a priorizagdo de determinadas agoes pode ter sido descontinuada e a utilizagao
dos recursos foi prejudicada em razdo de visdes e politicas distintas a respeito da execugao
orcamentaria do 6rgao.

2.3.7 Na Tabela 1 constam dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento
(SIOP). O SIOP sucedeu ao Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) e ao
Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR), para gerenciamento, em uma sd ferramenta, do
Plano Plurianual (PPA) e dos dados orgamentarios do 6rgao.

2.3.8 Foram analisadas apenas as acgOes estabelecidas nas metas fisicas e financeiras para sua
concluséo, excepcionando-se aquelas cuja analise qualitativa das informacgdes néo é possivel realEar. _
\
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2.3.9 Foram incluidos na tabela os valores das dotagoes referentes ao crédito extraordinario aberto em
favor do CNJ, no valor de R$ 24.347.804,00 (vinte e quatro milhdes, trezentos e quarenta e sete mil,
oitocentos e quatro reais), por meio da Medida Proviséria n. 598, de 27/12/2012.

2.3.10 Para o Programa 1389 foram suplementados recursos orcamentarios na ordem de RS 24.502.747,00
(vinte e quatro milhGes, quinhentos e dois mil, setecentos e quarenta e sete reais), cancelados R$
68.493.249,00 (sessenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, duzentos e quarenta e nove reais).
Até o final do exercicio permaneceram contingenciados R$ 4.095.225,00 (quatro milhdes, noventa e cinco mil,
duzentos e vinte e cinco reais).

2.3.11 Destaca-se a existéncia da Acdo 1371 — Construgao do Edificio-Sede do Conselho Nacional de
Justica (ndo incluida no SIOP) que, apesar de ter contado com dotacéo de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
nao foi executado em 2012.

2.3.12 0O alcance da meta financeira apresentou média de aproximadamente 60%, cuja queda foi forgada
pela baixa execucao das agoes:

a) 11E6 - Implantacdo de Sistema Integrado de Gestao da Informagao Jurisdicional no Poder
Judiciario (e-Jus);

b) 1K27 - Modernizagao da Infraestrutura de Tecnologia da Informacéo da Justica Brasileira; e

¢) 2B66 - Coordenagéo Nacional de Estatistica e Pesquisa no Poder Judiciario.

2.3.13 As primeiras duas acdes sdo de responsabilidade do Departamento de Tecnologia da Informagao
(DTI), que apresentou justificativa para a baixa execugdo, tendo sido apontados quatro fatores considerados
impeditivos para o cumprimento das metas:

a) permanéncia curta de trés presidéncias em 2012;

b) baixa execugao de projetos da fabrica de software;

¢) ndo priorizacdo das agdes de capacitagao; e

d) reducéo dos postos de trabalho do Contrato n. 49/2011.

2.3.14 Vale destacar que 20% do valor liquidado para a acao destinada ao e-Jus foram vinculados a
despesas com investimento. Ja na agéo para a modernizacdo da Justica Brasileira, ndo houve liquidacao de
nenhuma despesa de capital, embora tenham sido empenhados 76% dos recursos de modernizagao.

2.3.15 Ja a acdo sob a responsabilidade do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) tambem
enfrentou empecilhos para utilizagdo da dotagdo destinada ao seu gestor, que ponderou no Relatdrio de
Gestdo as razbes para a baixa execugdo da agdo, especialmente se comparada ao ano anterior, 2011, em
que se executou mais de 97% do orgamento destinado.

2.3.16 O DPJ expds que houve necessidade de mais detalhamento na redacao dos termos firmados e dos
contratos de pesquisa que seriam assinados, a fim de agregar mais evidenciacéo da prestagao de contas
pelo 6rgao recebedor dos recursos. Esta Secretaria, no Relatorio de Auditoria de Gestao referente a 2011,
consignou que faria analise nos ajustes firmados, o que foi feito durante o ano de 2012, resultando na
proposicdo de varios ajustes nos diversos termos de cooperacdo e modificagdo dos procedimentos de
contratos de pesquisa, com intuito de garantir o melhoramento dos procedimentos de acompanhamento e de
prestacao de contas das transferéncias efetuadas.

2.3.17 QObservamos que, embora tenha ocorrido baixa execucdo total da acao, dos recursos destinados as

despesas com investimentos (R$ 60.000,00), houve aplicagdo de mais de 90% do orgamento destinanﬁ. ,F
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