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1. INTRODUCAO

A Portaria CNJ n® 97, de 20 de setembro de 2011, instituiu o Regulamento
Geral da Secretaria de Controle Interno e atribuiu a unidade desta Secretaria, entre
outras, a responsabilidade por:

I — elaborar e cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria
(PAAA) a ser submetido a Presidéncia do CNJ;

()

II — realizar auditorias sobre os atos administrativos, contdbeis,
financeiros, patrimoniais e de pessoas das unidades do Conselho,
avaliando a legalidade, a eficiéncia e a eficicia dos atos;

III — realizar levantamentos, inspeg¢des, monitoramentos e auditorias
especiais, em cumprimento a determinagdes da Presidéncia em atendimento a
diligéncias do TCU;

()

VII — fazer determinagdes para a corre¢do de eventuais irregularidades
constatadas em auditorias.

O disposto na citada portaria estd em consondncia com a Constitui¢io
Federal, que prevé, no art. 74, a necessidade de o orgdo de controle interno comprovar a
legalidade e os resultados, quanto a eficicia e a eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, razdo pela qual esta Secretaria apresenta este Plano Anual de
Atividades de Auditoria (PAAA) para o exercicio de 2013, com o objetivo de realizar
auditorias para promover avaliagdo da legalidade, eficiéncia e eficiacia dos atos

praticados pelos responsaveis. w

<
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Além disso, o referido plano prevé a realizagdo de Ag¢des Coordenadas de
Auditoria com os tribunais e os conselhos em areas prioritarias e de relevancia para o
CNJ, o que permitird o nivelamento das atividades de controle interno pelas unidades
jurisdicionadas ao CNJ. As acdes serdo efetivadas por meio de reunides técnicas com 0s
titulares de controle interno ou de capacitacdo das equipes antes do inicio de cada
auditoria, possibilitando, assim, mais aderéncia aos objetivos de cada um dos exames de
auditoria propostos.

As agdes simultineas tém por objetivo a gestdo concomitante, tempestiva e
padronizada e o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade e
efetividade e visam a propagacdo das boas praticas administrativas de controle aos
tribunais e conselhos.

2. OBJETIVO

Este Plano Anual de Atividade de Auditoria (PAAA) objetiva estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria no Conselho Nacional de Justica para o
exercicio de 2013, com vistas a avaliar a gestdo dos recursos aplicados pelo CNJ e as

providéncias adotadas pelos tribunais e pelos conselhos em relagdo as Resolugdes CNJ
n® 86/2009, n° 90/2009 e n°® 114/2010.

A elaboragdo deste PAAA foi precedida de andlise preliminar da estrutura
organizacional do CNJ, dos achados de auditorias recentes, das determinag¢des do CNJ
nas Resolucdes n® 86/2009, n° 90/2009 e n® 114/2010, bem como das recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido insertas no Acorddo n® 1.233/2012 — Plenario.

Na selegdo das amostras, para fins de exames de auditoria, serdo levados em
considerag@o os aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade e criticidade.

3. ACOES DE AUDITORIAS - PREVISTAS

3.1 Auditoria de Avaliacao da Gestao (Processo de Contas)

A auditoria tem o objetivo de avaliar a gestdo no tocante ao cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual (PPA) ¢ no Planejamento Estratégico do CNIJ.
Abrange a execugdo orgamentdria, financeira ¢ patrimonial, bem como a adequacio e
legitimidade dos gastos realizados no periodo, em relag¢do ao orgamento aprovado. &}J
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Os exames de auditoria compreendem ainda os resultados alcancados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos e sua
avaliagdo, com base em indicadores de desempenho.

A auditoria de gestdo abrangera o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2012, com vistas a subsidiar a elaboragdo do Parecer ¢ do Certificado de Auditoria,
pecas integrantes do Processo de Contas Anual, a ser encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Para tanto, o periodo destinado a execugdo dos trabalhos compreendera,
além da elaboragdo do Relatério de Auditoria de Gestdo, a analise da regularidade das
contrata¢des realizadas pelo CNIJ, incluindo os processos licitatdorios e os atos relativos a
dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

O conteudo do Relatorio de Auditoria de Gestdo depende de deliberagio do
TCU, o que sera feito por meio de Decisdo Normativa, na qual constara o prazo para
encaminhamento do citado relatorio.

3.2 Auditoria de Acompanhamento da Gestao

Trata-se de auditoria realizada no decorrer do exercicio financeiro, para
atuar tempestivamente sobre os atos de gestdo praticados pela Administragcdo do CNJ. O
foco desse trabalho ¢ agir diretamente na gestdo do oOrgdo, identificar os efeitos
potenciais tanto positivos quanto negativos, e, ainda, sugerir melhorias ou prevenir
gargalos no desempenho da missdo institucional do Conselho.

O escopo das auditorias de acompanhamento para o ano de 2013
compreendera:

e Diarias: verificagdo dos procedimentos adotados pelo CNJ para
concessdo de diarias;

e Contratos de Prestacdo de Servicos: analise da gestdo dos
contratos de terceirizagdo de atividades e de pesquisas, desde o procedimento
licitatorio até a execugdo contratual, que envolve aquisi¢do de equipamentos e
servigos de tecnologia da informacdo, bem como equipamentos e servigos
diversos.

Pretende-se em 2013 dar enfoque especial a gestdo de contratos, de forma a
identificar com clareza o papel do servidor designado gestor do contrato, a fim de
orientar a administra¢do para o aprimoramento dos controles internos estabelecidos |
desde a formalizagdo do processo até a efetiva contrata¢io e execugio do objeto. }{é/
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3.3 Auditorias de Resultado

No periodo de vigéncia deste Plano Anual de Atividades de Auditoria
poderdo ser realizadas sob a coordenagdo da SCI/CNIJ auditorias de resultado sobre
questdes de relevancia para o Conselho Nacional de Justiga, a seguir indicadas:

Area Objetivo Justificativa
Tecnologia da | Avaliar os critérios estabelecidos em | Verificar cumprimento das diretrizes
Informagao governanga, riscos e controles de TI ¢ | estabelecidas na Resolugao CNJ n°

a existéncia de controles internos | 90/2009 e nas recomendagdes constantes
definidos para mitigar os riscos de | nos subitens 9.13.14 e 9.13.15 do
atividades nos seguintes processos: | Acorddo n® 1.233/2012 - TCU -
planejamento estratégico institucional, | Plenario.

planejamento  estratégico de  TI,
funcionamento dos comités de TI,
processo de software, gerenciamento
de projetos, gerenciamento de servigos
de TI, seguranga da informagdo, gestdo
de pessoal de TI e monitoragdo do
desempenho da TI organizacional, bem
como avaliagio da implantagdo da
meta nacional de nivelamento de
infraestrutura de  Tecnologia da
Informagdo. Realizar levantamento dos
bens doados in loco, no minimo, em 7
Tribunais de Justiga.

Controle Avaliar as estruturas das unidades ou | Verificar a aderéncia das unidades ou
Interno nicleos de controle interno e as | micleos de controle interno as diretrizes
atividades desenvolvidas. estabelecidas na Resolugdo CNJ n°

86/2009, bem como atender a

recomendacdo constante no subitem 9.43
do Acérdio n° 1.233/2012 — TCU -

Plenario.
Obras Avaliar os aspectos técnicos e legais | Verificar a aderéncias das obras
Publicas das obras em execugdo e os custos e | realizadas pelos tribunais e conselhos a
pregos de orcamentos das obras. Resolugao CNJ n°® 114/2010.

3.4 Auditorias Especiais

Durante o exercicio de 2013, poderdo ser realizadas auditorias especiais
para examinar fatos ou situagdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordinaria, para dirimir dividas ou apurar dentncias, e podem ocorrer de oficio ou
mediante solicitagdo da autoridade superior.

Os exames de auditorias especiais, em areas especificas, serdo
executados simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano de Auditoria. |

e
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4. ACOES DE MONITORAMENTO

O monitoramento das auditorias visa acompanhar as providéncias tomadas
na Secretaria-Geral e na Diretoria-Geral em resposta as recomendagdes contidas nos
Relatorios das Auditorias realizadas. As manifestacoes dos gestores as recomendagdes
desta Secretaria serdo registradas nos autos do processo, ou mesmo em atas de reunides
para ajuste de procedimentos.

Além disso, em razdo das auditorias simultaneas ja realizadas ou que
acontecerdo em 2013 com os tribunais e os conselhos, as agdes de monitoramento feitas
pela Secretaria de Controle Interno compreendem ainda a compilagido e analise das
informagdes encaminhadas pelos tribunais, que, apos consolidagio, serdo encaminhadas
as autoridades deste Conselho para ciéncia e tomada de decisao.

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

A equipe de auditoria atuard de acordo com as Normas de Auditoria
propostas no Processo n® 0004307-07.2012.2.00.0000, aplicando-se a metodologia € as
técnicas adequadas a cada tipo de auditoria. As agdes previstas neste plano devem
observar as seguintes fases:

Planejamento

Na fase de Planejamento sera realizado o levantamento de dados, da
legislagdo aplicivel e de informagdes necessarias para conhecimento do objeto
auditado. A partir da analise preliminar serd definida a extensdo de exames,
metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua vez
subsidiardo a elaboragdo das questdes de auditoria e os critérios adotados.

As informagdes colhidas servirio de referencial para elaboracio do
Programa de Auditoria ou da Matriz de Procedimentos que, por meio de questdes de
auditoria, direcionardo a realizagdo dos trabalhos para atendimento aos resultados
pretendidos.

No caso em que a andlise anterior do objeto da auditoria tenha gerado
recomendagdes a drea auditada, sera incluida no escopo dos trabalhos a verificagio das
suas efetivas implementagoes. Zg’i;)
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Execucdo

Na fase de Execucdo dos trabalhos, também conhecida como trabalho de
campo, busca-se reunir evidéncias confiaveis, relevantes e uteis, por meio de técnicas de
auditoria, previamente definidas na fase de planejamento.

Nessa etapa sdo constatados os achados de auditoria, que consistem na
diferenc¢a oriunda do confronto entre o critério utilizado e a situagdo verificada. Os
achados poderdo ser postos em uma matriz sistematizada para facilitar a consolidacéo
das informacdes.

Relatorio

O Relatério de Auditoria € a pega final de todo o processo, onde sdo
relatados evidéncias e achados de auditoria, baseados em critérios claramente definidos,
que poderido resultar em recomendagoes ¢ determinagdes as areas auditadas.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articula¢@o de argumentos a favor
da adogdo de medidas visando a melhoria dos processos deverdo ser revestidas de
clareza, convicgdo, relevancia e objetividade, e compordo capitulos especificos do
conteudo do relatorio.

Acompanhamento

Considerando a auditoria um processo de constatagdo e avaliagdo, esta
apenas produzira efeitos na medida em que houver adogdo das a¢des de melhoria em
relagdo as disfungdes apontadas em relatorio.

A fase de acompanhamento das recomendagdes ou sugestdes de melhoria ¢
um processo continuo e compreendera o monitoramento das a¢oes de implantagdo ou de
apresentac¢io de justificativa de impossibilidade de implementar a recomendacio.

6. EQUIPE DE AUDITORIA

Os exames de auditoria serdo realizados pelos servidores lotados nas
Coordenadorias de Auditoria e de Acompanhamento da Gestdo, o que propiciara mais
participagdo das unidades desta Secretaria e garantird, ao final dos exames, mais
experiéncia aos servidores da SCI, devendo ser observadas a habilidade e a afinidade de
cada servidor com o objeto da auditoria, o que certamente contribuira para 0
desenvolvimento das atividades de auditoria no CNJ. g&f‘m '
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7. UNIDADES A SEREM AUDITADAS
7.1 Critérios de Selecdo

Auditoria de avaliacdo da gestdo: ndo ha critério de sele¢do, pois sua
realiza¢do ¢ obrigatoria, visando subsidiar a elaboragdo do Relatorio de Auditoria de
Gestdo, peca integrante do Processo de Contas.

Auditoria de acompanhamento da gestdo: a selecdo da amostra leva em
consideragdo os critérios da materialidade, relevancia e criticidade, sendo que:

e Materialidade: representa o montante de recursos orcamentarios
ou financeiros alocados em um especifico ponto de controle (unidade
administrativa, sistema, contrato, projeto, atividade ou acdo) objeto de exames
de auditoria;

e Relevancia: significa a importancia ou o papel desempenhado por
uma questdo, situacdo ou unidade administrativa em relacdo as atividades meio
ou fim do Conselho; e

o Criticidade: representa as situagdes criticas, efetivas ou potenciais
a serem controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da
composi¢do dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos
pontos de controle com riscos operacionais latentes etc.

Com base nesses critérios, foram selecionadas as seguintes unidades
administrativas para realiza¢do dos exames de auditoria:

e Secretaria de Administragio;
e Departamento de Tecnologia da Informagdo; e
e Departamento de Pesquisas Judicidrias.

Auditoria de resultado: ndo ha critério de selegdo, pois sua realizagdo
abrangera as Resolugdes CNJ n°® 86/2009, n°® 90/2009 e n°® 114/2010.

8. RELATORIO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA (RAA)

Ao final do exercicio e findo o prazo para execugdo dos trabalhos referentes
a este Plano Anual de Atividades de Auditoria, sera elaborado o Relatorio de Atividades
de Auditoria (RAA), onde constardo os relatos sobre as atividades de auditoria
desenvolvidas no periodo, em fun¢do das agGes plancjadas, além de informagdes |
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complementares acerca de ocorréncias relevantes que exigiram a atuacdo da unidade de
auditoria.

O RAA observara a seguinte estrutura de informagdes:

a) escopo das auditorias realizadas;

b) demonstragido da execug¢do do plano de auditoria;

¢) resultados e providéncias adotadas a partir das constatacdes feitas
pelas auditorias; e

d) justificativas, se for o caso, para o ndo cumprimento das metas de
fiscalizagOes previstas.

9. CRONOGRAMA

Os trabalhos de auditoria serdo desenvolvidos nos periodos definidos no
cronograma a seguir:

Auditoria JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Auditoria de Avaliagio de

Gestdo (Processo de Contas | X X X

de 2012).

Agiio  Coordenada  de

Auditoria  (Auditoria  de X X
Resultado - Controle

Interno).

Acio Coordenada de

Auditoria  (Auditoria  de X X
Acompanhamento da

Gestiio - Obras publicas).

Auditoria de

Acompanhamento de X X

Gestio  (Secretaria  de
Administragio).

Auditoria de
Acompanhamento de X X
Gestio  (Departamento  de
Pesquisas Judicidrias).

Agiio Coordenada ___de
Auditoria  (Auditoria  de X X
Resultado - Tecnologia da
Informagdo).

Auditoria de
Acompanhamento de X X
Gestio  (Departamento  de
Tecnologia da Informagio).

Relatorio de Atividades de

Auditoria X
Plano  Anual de Atividades
de Auditoria X

Destaca-se que, em razdo de demandas externas a Secretaria, inclusive a
participacdo de servidores em atividades de inspecdo promovidas pela Corregedoria do

o
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CNIJ e a andlise de processos por demanda dos Senhores Conselheiros, o cronograma de
auditoria citado pode sofrer altera¢des no decorrer do periodo.

Brasilia, 30 de wwous~bBO  de2012.

AL
Renata Licia Go V\JS de Santana Alves

Chefe da Secio de Auditoria Interna

o (Coraed V.G "&“-'-' 4
Ju[l/a a Mil res'“‘d‘I Loycgl Fléury

“‘Coordenadora de Auditoria

(ﬂ N
Salatiel Gomes dos Santos

Secretario de Controle Interno
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Gabinete da Presidéncia

Aprovo o Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA) do
CNJ para o exercicio de 2013, bem como a proposta de realizagdo de Agdes
Coordenadas de Auditoria para verificagdo da aderéncia das areas de tecnologia da
informagdo, controle interno e obras publicas as regras estabelecidas nas Resolugdes
CNJ n® 86/2009, n® 90/2009 e n® 114/2010 e no Acordao TCU n® 1.233/2012 — Plenario
— e autorizo a expedi¢do de oficios aos tribunais e conselhos para que incluam as
mencionadas areas no respectivo plano anual de auditoria.

Brasilia, QY de 'QQZMM de 2012.

—

N

Ministro Joalﬁin‘l Barbosa
i
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