Matriz de Procedimentos

Obras e Servigos de Engenharia

Escopo: Dois processos de maior materialidade executados nos anos de 2011 e 2012.

Questao de auditoria

Informagdes Requeridas

Fontes de
Informacgiao

Procedimentos

Possiveis achados:

1 — A previsdo orgamentéria
para a execugao da obra é
adequada?

Relacdo de obras do PPA,
Previsdo da obra ou servigo na
LOA ou em créditos adicionais;
Descricdo do Programa de
Trabalho utilizado;

Descrigao do Objeto;

Descricdo do Programa de
Trabalho constante do edital;
Descricdo do Programa de
Trabalho constante do
Contrato;

Prazo de conclusé&o da obra;
Vigéncia do contrato;

NUmero do contrato no SIASG.

PPA;

LOA;

Créditos
Adicionais;

Edital / Contrato;
SIAFI;

SIASG.
Resolugdo CNJ n.
114/2010;

1 - Verificar se a obra, cujo prazo de execugao é superior a 1
(um) exercicio orgamentario, esta prevista no PPA (§ 2° do art.
20 da Resolugao CNJ n® 114/2010).

2 - Verificar se o objeto licitado estd compativel com o
correspondente PT ou se houve utilizagdo de PT genéricos ou
"quarda-chuva" para execugéo de empreendimentos de grande
vulto.

3 - Verificar se havia previsdo orgamentaria suficiente para
arcar com a execucdo financeira dos servicos a serem
realizados no exercicio financeiro corrente, antes da realizacéo
da licitagéo.

4 - Verificar se a previsdo orgamentaria do exercicio financeiro
corrente coincide com as despesas previstas no cronograma
fisico-financeiro indicado pela instituicdo licitante para o
respectivo periodo.

5 - Verificar se 0 objeto licitado esta compativel/contemplado no
correspondente programa de trabalho.

6 - Comparar a descricdo do PT constante da LOA / créditos
adicionais / Siafi com a descri¢do contida no edital / contrato /
Siasg.

7 - Verificar se houve a correta classificagdo or¢amentéria dos
recursos destinados a execugdo do empreendimento
fiscalizado.

8 - Verificar se a execugdo orgamentaria do empreendimento
observou os dispositivos legais (Lei 4.320/1964, Lei 8.666/1993,
Lei Complementar 101/2000 etc.).

9 — Verificar se existe indicador de prioridade estabelecido para
aobra;

10 - Verificar se houve parcelamento do objeto;

Inicio de investimento com duragdo
superior a um ano sem constar no Plano
Plurianual.

Objeto licitado incompativel com o PT
utilizado.

Licitagdo de obras sem previsao

orgamentaria  ou  com  previsdo
insuficiente.
Impropriedades na execucao
orgamentaria.

Descrigdo do PT presente no Edital /
Contrato  incompativel com aquela
constante nas leis orgamentarias.
Auséncia de indicador de prioridade para
a obra, em desacordo com a Resolugao
do CNJ.

Auséncia de comprovagdo técnica para
parcelamento do objeto.
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2 - O tipo do empreendimento
exige licengca ambiental e
foram realizadas todas as
etapas para esse
licenciamento?

Projeto Basico;

Projeto Executivo;

Descrigao da obra;

Rol de tipos de obras sujeitas a
licenciamento;

EIARIMA;

Licencas Ambientais (Licenca
Prévia, Licenga de Instalagéo e
Licenca de Operacgéo);
Comprovantes da publicagdo
no DOU ou DOE e jornal de

grande circulagdo  regional
apresentados pelo
empreendedor.

Projeto  Basico
aprovado por
autoridade
competente;

Projeto Executivo
aprovado por
autoridade
competente;
EIA/RIMA;
Licengas
Ambientais
(Licenga  Prévia,
Licenca de
Instalagéo e
Licenga de
Operacéo);
Comprovantes da
publicagéo no
DOU ou DOE e
jornal de grande
circulagéo
regional
apresentados
pelo
empreendedor.

1 - Verificar se s&o exigidos estudos de impacto ambiental (EIA)
e relatérios de impacto ambiental (RIMA) e, em caso afirmativo,
se estes foram realizados e aprovados pelo 6rgédo ambiental
antes da licitag&o.

2 - Verificar se existe o comprovante de publicidade do
requerimento de licenga e se ele esta de acordo com o disposto
no inciso | da Resolugdo CONAMA 06/1986.

3 - No caso da licenga ambiental ser exigida, verificar a
existéncia da:

- Licenga Prévia antes da licitagdo e se o Projeto Basico
contempla todas as medidas mitigadoras exigidas pelo érgao
ambiental;

- Licenga de Instalag&o antes do inicio da execucéo da obra, se
o Projeto Executivo contempla todas as medidas mitigadoras
exigidas pelo 6rgdo ambiental e se estas estdo sendo
cumpridas; e

- Licenga de Operagéo antes do inicio do funcionamento do
empreendimento.

4 - Verificar se as condicionantes da Ultima Licenga concedida
pelo érgdo ambiental estdo sendo atendidas, bem como se
houve fiscalizagdo dos érgaos ambientais competentes: Licenga
Prévia, Licenca de Instalac&o ou Licenga de Operacg&o. Verificar
em campo a efetiva implementacdo de, pelo menos, trés
medidas condicionantes da mais recente licenga ambiental
expedida.

Detalhamento do procedimento:

Exemplos de condicionantes ambientais nas licengas: prazos a
serem cumpridos, termos de compromisso, estudos ambientais
complementares, Projetos Basicos Ambientais.

Como critério de selecdo de trés medidas condicionantes para
verificagdo em campo, recomenda-se: o roteiro de visitas
estabelecido pela equipe para cada obra; a importancia do
impacto ambiental na obra; o grau de dominio da equipe sobre
0 assunto meio ambiente e a facilidade de acesso as
informagdes correlatas.

5 - Verificar a existéncia das licengas ambientais de ambito
estadual e/ou local relativas a instalagdo de canteiros e outras
pertinentes.

6 - Verificar se existe o comprovante de publicidade da
concessdo de licenga e se ele estd de acordo com o disposto
no item 1 da Resolugdo CONAMA 06/1986.

Obra licitada sem Licenga Prévia.
Empreendimento em funcionamento sem
a Licenga de Operagao.

Obra em andamento com Licenga Prévia
ou de Instalagdo vencidas.

As condicionantes da Licenga de
Instalagdo nao estdo sendo atendidas.

Inexisténcia de EIA/RIMA, embora
necessarios a obra.
As condicionantes da Licenca de

Operagao ndo estdo sendo atendidas.

As condicionantes da Licenga Prévia ndo
estéo sendo atendidas.

Obra iniciada sem Licenga de Instalagéo.
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3 - Ha
basico/executivo

projeto
adequado

para a licitagdo/execugéo da

obra?

Tipos e quantidades de
servicos previstos no Projeto
Basico;

Tipos e quantidades de
servicos previstos no Projeto
Executivo;

Etapas de servicos a serem
executadas para cada tipo de
obra;

Detalhamento das solugdes
técnicas, globais e localizadas;
Tipos de servigos a executar e
de materiais e equipamentos a
incorporar a obra;

Informagdes que possibilitem a

deducéo de métodos
construtivos, instalacdes
provisérias e  condi¢des

organizacionais da obra;
Consisténcia das Justificativas
Técnicas;

Descrig&o da obra;

Dados constantes no Edital;
Dados constantes no Contrato;
Requisitos exigidos na Lei
8.666/93;

Dados constantes no ART do
Projeto Basico;

Dados constantes no ART do
Projeto Executivo;

Dados constantes no ART de
execugao da obra.

Requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Projeto  Basico
aprovado por
autoridade
competente;

Projeto Executivo
aprovado por
autoridade
competente;
Justificativas
Técnicas;

Edital;

Processo de
licitag&o;
Contrato;

ART do Projeto
Basico;

ART do Projeto
Executivo;

ART de execugao
da obra;

Normas da ABNT.
Resolugdo CNJ n.
114/2010;

1 - QUANTO AO PROJETO BASICO: Verificar se o Projeto
Basico abrange toda a obra, possui todos os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servigo,
conforme o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, e
atende aos requisitos elencados no art. 12 da Lei n°® 8.666/93.

2 - QUANTO AO PROJETO BASICO: Verificar se foi realizada
licitagdo para elaboragdo do Projeto Basico, caso ndo tenha
sido elaborado pela propria administragéo.

3 - QUANTO AO PROJETO BASICO: Verificar se o Projeto
Basico foi aprovado pela autoridade competente, conforme o
disposto no inciso | do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, e se a
data de sua elaboragéo é anterior & licitagao.

4 - QUANTO AO PROJETO BASICO: Solicitar ao gestor a ART
de autoria do Projeto Basico e conferir se seus dados estdo em
conformidade com os dados do Projeto Basico (localizagdo da
obra, autor, area construida etc.). A ART facilita a imputagdo de
penalidades administrativas, civis e penais, no caso de danos
causados ao Erario pela mé execugdo dos referidos projetos
(Acorddo n° 580/2003- TCU - 22 Camara).

5- QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Verificar se o Projeto
Executivo efou aditivos ndo promoveu(ram) alteragbes no
Projeto Béasico ou nas especificagbes técnicas, em virtude da
falta ou deficiéncia de estudos geotécnicos ou ambientais
adequados.

6 - QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Verificar se o Projeto
Executivo contém todos os elementos necessarios a completa
execugao da obra, conforme o disposto no inciso X do art. 6° da
Lei n° 8.666/93, e atende aos requisitos listados no art. 12 da
Lei n°® 8.666/93.

7 - QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Verificar se foi
realizada licitagdo para elaboragdo do Projeto Executivo, caso
n&o tenha sido elaborado pela propria administragéo.

8 - QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Verificar se o Projeto
Executivo foi aprovado pela autoridade competente, conforme o
disposto no § 1° do art. 7° da Lei n° 8.666/93.

9 - QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Verificar se o Projeto
Executivo foi realizado antes da licitagdo ou se foi autorizado
pela Administragéo o seu desenvolvimento concomitante com a
execugéo da obra, conforme o disposto no § 1° do art. 7° da Lei
n° 8.666/93.

10 - QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Solicitar ao gestor a
ART de autoria do Projeto Executivo e de execugdo da obra e
conferir se seus dados estdo em conformidade com os dados
do Projeto Executivo (localizagdo da obra, autor, area
construida etc.) e do contrato (localizagdo da obra, empresa

Projeto  Executivo  deficiente  ou
desatualizado.

Deficiéncia nos levantamentos que
fundamentam a elaboragdo dos Projetos
Basico/Executivo.

Projeto  Basico/Executivo  sub  ou
superdimensionado.

Projeto Basico sem aprovagao pela
autoridade competente.

Desvio de objeto devido a alteragdes
qualitativas (mudancas de projeto e de
técnicas  construtivas, = modificacdes
relevantes de materiais - tipo e
qualidade).
Projeto Basico
desatualizado.
Elaboragdo do Projeto  Executivo
concomitante com a execugdo da obra
sem autorizagéo prévia da
Administragéo.

Auséncia de ART do responsavel pela
execugao da obra.

Projeto Executivo sem aprovagéo pela
autoridade competente.

Auséncia de ART do Projeto Executivo.
Projeto  arquitetdnico/urbanistico sem
contemplar os requisitos legais e técnicos
de acessibilidade de pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Auséncia de ART do Projeto Bésico.
Quantitativos inadequados na planilha
orgamentaria.

Auséncia de parcelamento do objeto,
embora técnica e economicamente
recomendavel.

Licitagdo sem Projeto Basico ou com
Projeto Basico sem aprovagdo pela
autoridade competente.

Auséncia de manifestagdo do controle
interno nos autos.

deficiente ou
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executora, area construida, data de inicio dos trabalhos, prazo
de execugéo etc.).

11 - QUANTO AO PROJETO BASICO: Verificar se os
levantamentos que fundamentam ou fundamentardo a
elaboragdo do Projeto Basico sao suficientes e apresentam a
precisao adequada para garantir que esse projeto possua todos
os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra
ou servigo, conforme o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n°
8.666/93, e atenda aos requisitos elencados no art. 12 da
mesma lei.

12 - QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO: Verificar se os
levantamentos que fundamentam ou fundamentardo a
elaboragéo do Projeto Executivo sdo suficientes e apresentam a
precisdo adequada para garantir que esse projeto possua todos
os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra
ou servigo, conforme o disposto no inciso X do art. 6° da Lei n°
8.666/93, e atenda aos requisitos elencados no art. 12 da
mesma lei.

13 - Verificar se os projetos arquitetbnicos de obras de
edificagdes e quaisquer outras que contemplam elementos de
urbanizagdo ou mobilidrios urbanos respeitaram as normas
legais e técnicas de acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncias ou com mobilidade reduzida (Lei 10.098/2000 e
ABNT NBR 9050/2004).

14 — Verificar se a unidade de controle interno se pronunciou
nos autos sobre avaliagdo, aprovacao e priorizagao das obras
(§ 5°do art. 5° da Resolugao CNJ n°® 114/2010).

15 — Verificar se o Tribunal atende aos referenciais de areas
para construgdo consignadas na Resolugéo do CNJ (art. 30);

16 — Verificar se o controle interno efetuou a fiscalizagéo
relativa ao atendimento dos referenciais estabelecidos pelo CNJ
(Paragrafo unico do art. 32 da Resolugdo CNJ n° 114/2010).

4 - O procedimento licitatério
foi regular?

Descricdo da modalidade de
licitagao do Edital;

Valor estimado para a licitagéo;
Justificativa para dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o;

Os veiculos de comunicagio
que foram publicados os avisos
do edital;

Publicidade dada & licitag&o;
Prazo minimo da publicagao do
edital até o recebimento das

Autos do
processo
licitatério - Edital
de licitagao;
Processo de
dispensa ou
inexigibilidade de
licitac&o;

Aviso do Edital;

Publicagbes nos
didrios oficiais e

1 - Verificar se o processo licitatério possui todos os elementos
relacionados no art. 38 da Lei 8.666/93 e se o Edital contempla,
em seu conteldo, as informagdes exigidas pelos arts. 40 e 47
da Lei 8.666/93.

2 - Verificar se a modalidade de licitagdo escolhida esta de
acordo com o valor estimado para a contratagdo (orgamento-
base), levando-se em consideragdo se a opgdo adotada no
certame em relagdo ao parcelamento do objeto foi adequada.

3 - Se for o caso, verificar, nos autos do processo de
inexigibilidade ou dispensa de licitagao, a existéncia de todos os
elementos requeridos no art. 26, paragrafo Unico, da Lei

Julgamento ou classificagdo  das
propostas em desacordo com 0s critérios
do edital ou da legislagao.
Critério de reajuste
inadequado.
Contratagdo irregular por dispensa ou
inexigibilidade.

Fracionamento irregular do objeto,
resultando em fuga ao procedimento
licitatério.

Frustragdo ao carater competitivo do

inexistente  ou
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propostas ou da realizagdo do
evento;

Critérios adotados para o
julgamento das propostas;
Critérios adotados para a
habilitagéo das licitantes;
Licitantes habilitados e
desclassificados e razdes para
tal.

jornais em que
foram publicados
os extratos do
instrumento
convocatorio;
Contrato para a
execucao do
Projeto Basico;
Relagéo de
empresas
subcontratadas
pela executora da
obra;

Documentos
relativos as
impugnagbes do
Edital e
julgamento;
Documentos
emitidos pela
comissdo de
licitagdo contendo
respostas as
impugnacgbes do
Edital e
julgamento.
Resolugdo CNJ n.
114/2010;

8.666/93, bem como analisar as respectivas justificativas
utilizadas para fundamentar a contratagdo da obra por meio
desses permissivos.

4 - Verificar se foi dada a devida publicidade ao certame e se
houve cumprimento dos prazos minimos para a entrega das
propostas, conforme o disposto no art. 21, §2°, incisos | a IV, da
Lei 8.666/93.

5 - Verificar se o autor do Projeto Basico néo participou da
licitagdo, conforme o disposto no Inciso | e Il do art. 9° da Lei de
Licitagdes.

6 - Verificar se os critérios adotados para a habilitagdo e
julgamento das propostas foram objetivos.

7 - Verificar se os critérios adotados na fase de habilitagéo,
embora objetivos, ndo restringiram a competitividade (ex:
exigéncia de comprovantes de qualificagdo técnica contendo
critérios e/ou quantitativos excessivos; exigéncia de indices
econdmico-contabeis desarrazoados para a qualificagio
econdmico-financeira das empresas; falta, em seus
instrumentos  convocatorios, de critérios objetivos de
qualificagdo e aceitabilidade das propostas das licitantes).

8 - Verificar se os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario
E global (valores para pregos maximos) foram claramente
definidos e se estéo de acordo com a Lei 8.666/93.

9 - Verificar se os critérios de reajuste e atualizagéo financeira
definidos no edital sdo iguais aos do contrato e se foram
definidos conforme os preceitos estabelecidos pela Lei 8.666/93
(o critério de reajuste previsto deve retratar a variagao efetiva
do custo de producao, admitida a adog&o de indices especificos
ou setoriais).

10 - Analisar a interposig@o de recursos contra os termos do
edital e julgamento das fases de habilitagdo e das propostas de
prego.

11 - Verificar se o julgamento dos recursos foi feito em
conformidade com a legislacdo e n&o inabilitou injustamente
alguma licitante.

12 - Verificar se o critério de medi¢do € compativel com o objeto
real contratado.

13 - Verificar se os critérios adotados na fase de habilitago
foram suficientes para garantir a contratagdo de licitante
efetivamente capacitado para a execugéo do objeto.

14 - Verificar se ha coincidéncia de erros, valores ou
formatagdo na proposta e demais documentos entregues pelas
licitantes.

15 - Verificar se o Edital de licitagdo contemplou as exigéncias
sobre BDI consignadas na Resolugdo CNJ n. 114/2010 (art.

certame por violagdo ao principio da
isonomia entre os licitantes.

Indicios de conluio entre licitantes.
Adogdo de regime de execugdo
contratual inadequado ou antiecondmico
Modalidade indevida de licitag&o.
Auséncia de critérios objetivos para o
julgamento de proposta técnica.

Restrigdo a competitividade da licitagéo
decorrente de adogdo indevida de pré-
qualificagao.

Auséncia de exigéncias minimas na
habilitagdo  técnico-operacional  como
forma de atestar a capacidade da
contratada para executar objeto de porte
similar ao do contrato.

Parcelamento  inadequado, gerando
restrico a competitividade ou prejuizo a
Administragéo por perda de economia de
escala.

Falhas relativas a publicidade do edital
de licitagéo.

Cronograma de desembolso (fisico-
financeiro) incompativel com a execugéo
fisica dos servigos.

Duplicidade na contratagdol/Licitagdo de
SErvigos.

Processo licitatério  irregular  em
decorréncia da participagdo do autor no
certame licitatorio.

Superfaturamento decorrente de
reajustamento irregular.

Inadequagao ou inexisténcia dos critérios
de aceitabilidade de pregos unitario e
global.

Reajuste em desacordo com o contrato.
Julgamento irregular de  recursos
interpostos durante a licitag&o.

Auséncia de licitagdo autbnoma para
aquisicio  de  equipamentos  efou
materiais, embora técnica e
economicamente recomendavel.
Utilizagdo indevida de Sistema de
Registro de Pregos para licitar obras ou
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15);

16 - Verificar se o Projeto Basico abrange toda a obra, possui
todos os elementos necessarios e suficientes para caracterizar
a obra ou servigo, conforme o disposto no inciso IX do art. 6° da
Lei n°® 8.666/93, e atende aos requisitos elencados no art. 12 da
Lei n° 8.666/93.

17 - Verificar se existe correspondéncia entre os prazos
previstos no projeto para execugdo dos servicos e o
cronograma fisico-financeiro da obra (possibilidade de jogo de
planilha).

18 - Verificar se o tipo de licitagdo escolhido, menor prego,
melhor técnica ou técnica e prego, estd de acordo com as
caracteristicas do objeto contratado, de acordo com as
defini¢des dadas na Lei 8.666/1993.

19 - Verificar se os licitantes concorreram em igualdade de
condigbes, tendo recebido informagdes acerca do objeto no
mesmo momento, com qualidade e quantidade semelhantes.

20 - Verificar se foram definidos critérios objetivos para o
julgamento de proposta técnica.

21 - Verificar se os critérios de habilitagdo técnica do edital
possuem garantias minimas para o cumprimento do contrato.
22 - Verificar se houve uso indevido de Sistema de Registro de
Pregos para licitar obras ou projetos de engenharia.

projetos de engenharia.

BDI em desacordo com a resolugdo do
CNJ.

Julgamento da fase de habilitagdo em
desacordo com os critérios do edital ou
da legislacéo.

Critério de medicdo inadequado ou
incompativel com o objeto real
pretendido.

Tipo indevido de licitag&o.

Restrigdo a competitividade da licitagéo
decorrente de critérios inadequados de
habilitag&o e julgamento.

Auséncia de encaminhamento  de
contraproposta do Pregoeiro a licitante
que apresentou o lance mais vantajoso

aos

5 - A formalizagdo do
contrato atendeu
preceitos legais e

execugdo foi adequada?

sua

Requisitos exigidos na Lei
8.666/93;

Clausulas do contrato;
Clausulas da minuta do
contrato;

Descrigao do objeto contratado;
Descrigéo do objeto licitado;
Termos aditivos firmados;
Planilha orgamentaria
contratada e planilha
orgamentaria aditivada;
Servigos j& executados e a
serem executados;

Retengdo de impostos e
contribuicéo social nos
pagamentos  efetuados ao
contratado.

Edital;

Contrato;

Minuta do
Contrato;

Lei 8.666/93;
Gestor;

Termos de
aditamento
firmados;
Cronograma
Fisico-Financeiro;
Boletins de
Medigao;
Comprovantes de
pagamentos;
Processos de
Prestacéo de
Contas;

Ordens

Bancarias;
Sistemas

1 - Verificar se o contrato contém as clausulas essenciais
elencadas nos arts. 54 e 55 da Lei 8.666/93 e, se for o caso, as
garantias previstas no art. 56 da mesma.

2 - Verificar se foi efetuado o recolhimento dos valores relativos
a garantia prevista no art. 56 da Lei 8.666/93, decorrentes de
reajustes ou aditivos.

3 - Verificar a existéncia de termo circunstanciado de
recebimento provisorio da obra, assinado pelo responsavel pela
sua fiscalizagdo, em até 15 dias ap6s comunicagéo escrita da
empresa contratada, assim como a existéncia de termo de
recebimento definitivo, o qual deve comprovar a adequagéo do
objeto aos termos contratuais.

4 - Verificar se os termos do contrato assinado sdo compativeis
com aqueles constantes da minuta anexa ao Edital,
observando, inclusive, se as descricdes do objeto s&o
exatamente as mesmas em ambos 0s documentos.

5 - Analisar os termos aditivos firmados (prorrogagdo de
vigéncia e alteragdo de quantitativos), avaliando as justificativas
apresentadas para cada um deles e sua compatibilidade com o
objeto inicialmente licitado.

6 - Verificar se ndo houve jogo de planilha no orgamento

Proposta contratada ndo apresenta todos
os itens exigidos pelo instrumento
convocatorio.

Auséncia de formalizagdo do contrato
(contrato verbal).

Inadequagéo no recebimento, estocagem
ou guarda de equipamentos e materiais.
Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragdes das condigdes inicialmente
pactuadas.

Falta de exigéncia de garantia contratual.
Contrato assinado com objeto diferente
do licitado.

Inexisténcia de Termo de Recebimento
Definitivo do objeto contratado.

Execucdo de servicos com qualidade
deficiente.

Alteracao injustificada de quantitativos.

O contrato néo estabelece com clareza e
precisao as condigdes de sua execugao.
As clausulas presentes no contrato
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Informatizados
(SIAFI);

Diario de Obras.
Resolugdo CNJ n.
114/2010;

aditivado da obra:

a) cronograma fisico-financeiro da obra com o0s servigos iniciais
muito caros e os finais muito baratos, podendo gerar crescente
desinteresse do executor da obra conforme 0 seu andamento;
b) acréscimo / inclusdo de servicos com sobreprego e/ou
supressao / exclusdo de servigos com subprego.

7 - Verificar se nos aditivos de prazo houve continuidade entre a
data da vigéncia do contrato e a do aditamento, se as datas-
base adotadas sdo as mesmas do contrato original e se a
prorrogagdo do prazo contratual foi devidamente justificada e
previamente autorizada pela autoridade competente (art. 57,
§3° da Lei 8.666/93).

8 - Confrontar os boletins de medicdo com os pagamentos
realizados, verificando se referem a servicos previstos
contratualmente e ja efetivamente executados. Observar, ainda,
se os desembolsos foram efetuados diretamente a pessoa
juridica contratada (excecao: art. 48, § 2° da Lei Complementar
123/2006).

9 - Verificar se ndo houve sub-rogagdo do contrato ou
subcontratacdo fora dos limites permitidos no Edital. No caso de
subcontratagdo autorizada no instrumento convocatério,
confirmar se estas foram devidamente autorizadas pela
Administragéo.

10 - Verificar se a administragdo do érgdo contratante estéa
realizando retengdo dos impostos (ISS, IR, etc.) nos
pagamentos efetuados a empresa contratada.

11 - Verificar a efetividade da fiscalizagdo da obra, por meio de
andlise do contelido e assinaturas do Diario de Obras, bem
como a lotagéo dos fiscais do 6rgéo contratante na cidade onde
as obras estao sendo realizadas.

12 - Verificar se ndo houve a ocorréncia de paralisagdo e
atrasos injustificados na execucdo dos servigos, por parte do
contratado, os quais impeliram a prorrogagéo da vigéncia do
contrato.

13 - Verificar a existéncia de termo circunstanciado de
recebimento provisorio da obra, assinado pelo responsavel pela
sua fiscalizagdo, em até 15 dias ap6s comunicagéo escrita da
empresa contratada, assim como a existéncia de termo de
recebimento definitivo, a qual deve comprovar a adequagéo do
objeto aos termos contratuais.

14 - Verificar se ndo ha servigos mal executados ou com
defeitos €, no caso de existirem, se a fiscalizagdo tem exigido
que a construtora proceda aos reparos necessarios ou a
devolugéo dos valores pagos.

15 - Verificar se a empresa subcontratada atende as condicdes

assinado ndo estdo de acordo com
aquelas que foram apresentadas na
minuta de contrato presente no edital de
licitag&o.

Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou
omissa.

Descumprimento de
contratuais.

Termo aditivo desacompanhado de
discriminagdo dos servigos/quantidades
adicionados.

Adiantamento de pagamento sem a
apresentacdo das garantias contratuais.
Contratagdo direta antiecondmica.
Clausulas contratuais em desacordo com
os preceitos da Lei 8.666/93.

Ha contratos do tipo "guarda-chuva", com
objeto amplo ou no definido.
Formalizagdo de termo  aditivo
objetivando o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, fora das hipdteses
legais.

Pagamento por servigos n&do previstos
contratualmente.

Adiantamento de pagamentos.
Subcontratag&o irregular.

Execugdo de servicos sem autorizagdo
do 6rgao competente.

Acréscimos ou supressdes em percentual
superior ao legalmente permitido.

Termo aditivo assinado apds o término
da vigéncia do contrato.

clausulas

Prorrogacdo injustificada de prazo
contratual.
Superfaturamento decorrente de

prorrogagao indevida do contrato.

Perda potencial ou efetiva de servigos
realizados, em face da ndo execugédo
concomitante de servigos essenciais a
integridade da obra.

Inexisténcia de Termo de Recebimento
Provisorio do objeto contratado.
Alteracdo indevida do regime de
execugdo, em desconformidade com os
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técnicas de habilitagdo previstas no Edital.

16 - Verificar se os valores de tributos retidos/pagos
(contribui¢do previdenciaria, IR, ISS, etc.) estdo de acordo com
0s percentuais previstos na legislagéo vigente.

17 - Verificar se houve a utilizagdo de equipamentos
compativeis com as especificagbes técnicas dos servigos
contratados.

18 - Verificar a existéncia de interferéncias que possam
provocar o atraso da obra e analisar a regularidade das
providéncias adotadas para sana-las.

19 - Comparar o cronograma fisico da obra, previsto com o
executado, com o propésito de identificar possiveis atrasos e
suas causas.

20 - Verificar se os servigos estdo sendo executados consoante
Projetos Basico/Executivo, contrato € normas técnicas afins.

21 - Verificar se foi dada a devida publicidade ao instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, conforme
o disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

22 - Verificar se o contrato de supervisdo contém clausulas
prevendo a diminuicdo ou supressdo da remuneragdo da
contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de
enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisagéo total.

23 - Verificar se existem diferencas entre a execugéo fisico-
financeira do contrato de execucao e o contrato de supervis&o.
24 - Ha contratos do tipo "guarda-chuva", com objeto amplo ou
ndo definido.

25 - Verificar se a natureza dos servigos contratados pode ser
enquadrada como servicos de natureza continuada que s&o
aqueles servigos auxiliares, necessarios @ Administracéo para
desempenho de suas atribuicdes, cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade de suas atividades e cuja
contratagéo deva estender-se por mais de um exercicio.

26 - Verificar se os pagamentos estdo de acordo com os
critérios de medi¢do previstos no contrato ou projeto ou
especificagbes/cadernos de medi¢do e pagamentos do érgdo
contratante.

27 - Verificar se o contrato foi devidamente formalizado.

28 - Verificar o cumprimento das exigéncias legais da esfera
municipal necessarias & execucao da obra.

Detalhamento do procedimento:

Verificar a existéncia de alvara de construgdo expedido pelo
6rgdo municipal competente.

29 - Verificar se as clausulas contratuais estdo sendo atendidas
durante a execug&o do contrato.

30 - Verificar se todas as folhas dos processos de

requisitos legais.

Superfaturamento decorrente da
execucdo de servicos com qualidade
deficiente.

Obra executada sem alvara de
construgéo.

Ndo comprovagdo da execugdo dos
servicos contratados.

Sobrepreco  decorrente de jogo de
planilha.

Superfaturamento  por  pagamento
indevido de despesas relativas a atraso
na execugao da obra.

Liquidag&o irregular da despesa.
Auséncia de verificagdo da regularidade
de licitante/contratada mediante consulta
ao Sicaf.

Superfaturamento decorrente de
pagamento por servigo ndo executado.
Existéncia de sub-rogagéo de contrato.
Houve recebimento indevido da obra.
Desequilibrio  econémico-financeiro  do
contrato de supervisdo ante o
descompasso entre a execucdo fisico-
financeira do contrato de execugédo e do
contrato de supervisao.

Escolha de proposta diferente da mais
vantajosa para a Administragdo em
decorréncia da existéncia de jogo de
planilha.

Obra entregue sem estar devidamente
concluida.

Inobservancia das normas legais,
regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas
projetistas, supervisoras e construtoras
pela qualidade das obras, em especial
quanto a reparagdo de defeitos ou a
devolug&o de valores pagos.
Retengdo/pagamento de tributos
(contribuicdo previdenciaria, IR, ISS, etc.)
em desacordo com o0s percentuais
previstos no BDI da contratada ou na
legislagéo vigente.

Utilizagdo de equipamentos
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licitag&o/pagamento estéo devidamente assinadas e rubricadas.
31 - Verificar se a execugéo dos servigos foi antecedida da
obtengdo de todas as licengas e autorizagdes (exceto
ambientais) emitidas pelos drgdos competentes.

32 - Verificar se o objeto contratado corresponde ao licitado.

33 - Verificar se as devidas cautelas ou garantias foram
prestadas para a autorizagdo de antecipagdes de pagamento.
34 - \Verificar se as clausulas contratuais definem
adequadamente todas as caracteristicas do objeto do contrato.
35 - Verificar se os materiais e equipamentos foram recebidos e
armazenados adequadamente.

36 - Verificar se foi exigida prestacdo de garantia na
contratagdo da obra e, caso ndo tenha sido, se houve
justificativa adequada para a ndo exigéncia.

37 - Verificar se o contrato foi celebrado com a devida
comprovagdo da capacidade técnica da contratada para a
execugdo do objeto.

38 - Verificar se a contratacdo direta atendeu ao principio da
economicidade.

39 - Verificar se a proposta contratada apresenta todos os itens
exigidos pelo instrumento convocatério.

incompativeis com as especificagdes
técnicas dos servigos contratados.
Inadequagédo das providéncias adotadas
pela  Administragdo  para  sanar
interferéncias que possam provocar o
atraso da obra.

Existéncia de atrasos injustificaveis nas
obras e servigos.

Falta de publicidade
contrato/aditivo.

Falta de reteng&o da garantia prevista na
Lei 8.666/93.

Fuga a licitagdo por meio de inclusédo de
objeto estranho ao licitado.
Superfaturamento decorrente de jogo de
planilha.

Classificagdo indevida do objeto do
contrato como servico de natureza
continuada.

Auséncia de numeragdo e rubrica nas
paginas de processo.

Contrato celebrado sem a devida
comprovagao da capacidade técnica da
contratada para a execugao do objeto.

devida ao

6. - O orgamento da obra

encontra-se devidamente
detalhado  (planiha  de
quantitativos e  pregos
unitarios) e acompanhado

das composicdes de todos os
custos unitarios de seus
servicos?

Clausulas do Edital / Contrato /
Aditivo;

Planilhas de quantitativos e
precos unitarios no Edital /
Contrato / Aditivo;

Planilhas que expressem a
composi¢do detalhada de todos
0s custos unitarios dos servigos
do Edital / Contrato / Aditivo.

Previsdo dos limites para
pagamento de instalagdo e
mobilizagéo;

Previsdo em separado da

instalagdo e mobilizagdo das
demais parcelas.

Edital / Contrato /
Aditivo;
Or¢amento  do
Edital / Contrato /
Aditivo;

Composigao

detalhada de
custos  unitarios
do Edital /
Contrato / Aditivo.
Resolug&o CNJ n.
114/2010;

1 - Verificar se existe orgamento em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios, acompanhado das composi¢ées detalhadas de
todos os seus custos unitarios, inclusive as referentes a
administragdo local, instalagdo e manutengdo de canteiro,
mobilizagdo e desmobilizacdo de maquinas e equipamentos no
edital, no contrato assinado, e no aditivo firmado (quando
aplicavel).

Detalhamento do procedimento:

Verificar se existe orcamento em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios, acompanhado das composicdes detalhadas de
todos os seus custos unitarios, inclusive as referentes a
administragdo local, instalagdo e manuten¢do de canteiro,
mobiliza¢do e desmobilizagdo de maquinas e equipamentos:

- no edital;

- no contrato assinado; e

- no aditivo firmado (quando aplicavel).

Obs.: Verificar se, na planilha de quantitativos e pregos
unitarios, ndo ha servigos com unidade de medida expressa
como "verba" ou com composi¢ao de custo unitario composta
por itens expressos como "verba", pois tal situagdo configura

Incluséo inadequada de itens na
composigéo do BDI.

Deficiéncia na  apresentagdo das
informagbes constantes da planilha
orgamentaria do Edital / Contrato /
Aditivo.

Superfaturamento decorrente de itens
pagos em duplicidade.

O orgamento ndo é acompanhado das
composicdes de todos os custos unitarios
de seus servigos no Edital / Contrato /
Aditivo.
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auséncia de detalhamento do orgamento.

2 - Verificar se ha inclusdo de itens no percentual de LDI que
deveriam constar dos custos diretos (Acérddos 1595/2006-P
1542/2003-P; MCR Vol. 1 item 2.5) OU SE HA DUPLICIDADE
DE COBRANCA DE ITENS DO CUSTO DIRETO E NO BDI.

3 - \Verificar se os itens administracdo local,
instalagdo/manutengéo de canteiros e
mobilizagdo/desmobilizagdo estdo detalhados no custo direto
da obra (art. 7°, § 2°, I, Lei 8.666/93).

7 - Os quantitativos definidos
no orgamento da obra sao
condizentes com 0s
quantitativos apresentados no
Projeto Basico /Eexecutivo?

Clausulas do Edital / Contrato /
Aditivo;

Planilhas de quantitativos e
precos unitarios no Edital /
Contrato / Aditivo;

Planilhas que expressem a
composi¢do detalhada de todos
os custos unitarios dos servigos
do Edital / Contrato / Aditivo;
Tipos e quantidades de
servicos previstos no Projeto
Basico / Executivo;
Detalhamento das solugbes
técnicas, globais e localizadas;
Precos das fontes de
referéncia;

Percentual de encargos sociais
utilizado no Edital / Contrato /
Aditivo;

Descrigdo do BDI utilizado no
orgamento do Edital / Contrato /
Aditivo;

Aliquotas tributarias;

Previsdo dos limites para
pagamento de instalagdo e
mobilizagéo;

Previsdo em separado da

instalagdo e mobilizagdo das
demais parcelas.

Edital / Contrato /
Aditivo;
Orgamento  do
Edital / Contrato /
Aditivo;

Projeto Basico;
Projeto Executivo.

1 - Verificar se os quantitativos dos servigos mais significativos
do orgamento do Edital / Contrato / Aditivo estdo de acordo com
os Projetos Bésico e Executivo.

Obs.: De forma alternativa, podem-se solicitar as memérias de
calculo para que a equipe de auditoria faga uma conferéncia
dos quantitativos por amostragem.

2 — Verificar se as areas utilizadas para elaboragdo de novos
projetos de reforma ou construcdo atendem aos referenciais
estabelecidos pelo CNJ (arts. 30 e 31 da Resolugdo CNJ n°
114/2010).

Superfaturamento
quantitativo inadequado.

decorrente

de

Sobrepreco decorrente de quantitativo

inadequado.

8 - Os pregos dos servigos
definidos no orgamento da
obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

Clausulas do Edital / Contrato /
Aditivo;

Planilhas de quantitativos e
precos unitarios no Edital /
Contrato / Aditivo;

Edital / Contrato /
Aditivo;
Orcamento  do
Edital / Contrato /
Aditivo;

1 - Verificar se 0 orgamento do Edital / Contrato / Aditivo possui
inconsisténcias facilmente identificaveis:

a) omissdo de servigcos (exemplo: falta de servigo de concreto
em uma obra de edificagdo);

b) duplicidade de cobranga de servigos no custo direto € no BDI

Sobreprego  decorrente  de
excessivos frente ao mercado.

pregos

Superfaturamento decorrente de inclusao

inadequada de novos servigos.
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Planilhas que expressem a
composi¢do detalhada de todos
0s custos unitarios dos servigos
do Edital / Contrato / Aditivo;
Tipos e quantidades de
servicos previstos no Projeto
Basico / Executivo;
Detalhamento das solugbes
técnicas, globais e localizadas;
Precos das fontes de
referéncia;

Percentual de encargos sociais
utilizado no Edital / Contrato /
Aditivo;

Descrigdo do BDI utilizado no
orgamento do Edital / Contrato /
Aditivo;

Aliquotas tributarias;

Previsdo dos limites para
pagamento de instalagdo e
mobilizagéo;

Previsdo em separado da
instalacdo e mobilizagdo das
demais parcelas.

Composigao
detalhada de
custos  unitarios
do Edital /
Contrato / Aditivo;
Projeto Basico;
Projeto Executivo;
Sistemas
referenciais  de
precos  (SINAPI,
SICRO, Revista
de  Construgao,
estabelecimentos
comerciais, etc.);
Sinduscon do
Estado;
Convengéo
coletiva de
trabalho;

BDI detalhado.

(ex.: administragéo local, instalagdo e manutengéo de canteiro,
mobilizacdo e desmobilizagdo de maquinas e equipamentos,
alimentagao, transporte).

c) falta de detalhamento do BDI, conforme determinado pelo
item 9.3 do Acordao n° 325/2007-P.

2 - Verificar a existéncia de pregos inexequiveis (simbolicos,
irrisérios ou de valor zero) no or¢gamento do Edital / Contrato /
Aditivo, incompativeis com os pregos de insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos.

3 - Verificar se os pregos dos servigos estdo de acordo com o
mercado.

Detalhamento do procedimento:

1) Selecionar os servicos que serdo analisados em formato
"curva ABC".

2) Determinar pregos de referéncia para os servigos, com base
em:

2.1) Custos diretos referenciais (mediana do SINAPI, SICRO,
dados de outros érgaos federais etc.);

2.2) BDI referencial (AC-325/07-P, SICRO, outra fonte
adequada, adaptado se necessario).

3) Comparar 0s pregos unitarios em andlise com o0s pregos
referenciais calculados.

4) Comparar o prego global dos servicos analisados com o
preco global referencial calculado.

4 - Comparar 0 % de encargos sociais aplicado nas
composicdes de custos unitarios do Edital / Contrato / Aditivo
com 0 % utilizado pelo SINAPI, SICRO, revista PINI. Somente
em casos excepcionais 0 % podera ser superior (transportes
dos empregados para locais remotos, alimentagéo e estada de
empregados, EPI especiais, etc.). Verificar se existe item
especifico do BDI contemplando a situag&o.

5 - Verificar se o percentual do BDI encontra-se em faixa
aceitavel, de acordo com os Acérddos 2.369/2011-TCU -
Plenario, 2.409/2011-TCU - Plendrio e 325/2007-TCU -
Plenério.

6 - Verificar se ha BDI diferenciado para itens relevantes de
fornecimento de insumos.

7 - Verificar, no caso de aumento de quantitativo de servigo ja
existente, se esses foram contratados pelos mesmos pregos
unitarios da planilha orgamentaria apresentada na licitagéo,
conforme dispde 0 §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

8 - Verificar se houve inclusdo de novo servico e, caso
afirmativo, se o preco foi fixado mediante acordo entre as

Sobrepreco  decorrente  de inclus&o
inadequada de novos servigos.
Existéncia de pregos inexequiveis

(simbdlicos, irrisorios ou de valor zero) no
orgamento do Edital / Contrato / Aditivo.
Orgamento do Edital / Contrato / Aditivo
incompleto ou inadequado.
Superfaturamento decorrente de itens
pagos em duplicidade.

Superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado.
Sobreprego decorrente de alteragdo da
metodologia executiva.

Superfaturamento decorrente de
alteragéo da metodologia executiva.
Existéncia de precos diferentes para o
mesmo Servico.

Sobrepreco  decorrente  de  itens
considerados em duplicidade.
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partes, conforme dispde o § 3° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
bem como se é condizente com o praticado no mercado.

9 - Verificar a existéncia de pregos diferentes para um mesmo
servico contratado, nas planilhas de custo unitario da obra.

10 - Verificar se houve inclusdo de parcela referente ao IRPJ ou
CSLL no célculo do LDI ou na planilha de custo direto,
conforme disposto no item 9.1.1 do Acérddo 325-TCU -
Plenario.

11 - Confrontar os custos unitarios contratados com os do
SINAPI.

12 - Verificar se esta prevista a execugao de servigos com a
utilizacdo de equipamentos ou métodos compativeis com as
boas préaticas de engenharia e com os principios da eficiéncia e
economicidade.

Pagina 12




