PROGRAMA DE AUDITORIA - Acao Coordenada de Auditoria em Governanca
Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucao e Gestao
Contabil

Disposicdes Gerais

O Plenério do CNJ na 62 Sessao Virtual, de 23 de fevereiro de 2016, aprovou a realizacdo da A¢édo Coordenada
de Auditoria em Governanca Orgamentéria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execugéo e Gestao
Contabil para ser executada no ano de 2019.

A previsao para realizagao de Agées Coordenadas de Auditoria consta no art. 13 da Resolugdo CNJ n® 171/2013,
in verbis:
“Art. 13. Para elaboragéo dos Planos de Auditoria, deveréo ser observadas as diretrizes
do CNJ no que tange as Agdes Coordenadas de Auditoria, documento que evidenciara as
areas e espécies de auditoria prioritadrias para realizagdo, com sugestdo de datas
estimadas, para aplicacdo no ambito de todas as unidades jurisdicionadas ao Conselho
Nacional de Justica.
§ 12 A realizagao de auditorias coordenadas tem por objetivo a gestdo concomitante,
tempestiva e padronizada sobre questbes de relevancia e criticidade para o Poder
Judiciario, bem como o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade
e efetividade.”

Objetivo da Acao Coordenada de Auditoria: analisar a adequagao orgcamentdria e financeira aos requisitos
estabelecidos na Legislagcdo Federal, nas Resolugoes CNJ n? 195/2014 e n® 198/2014, e em boas praticas
nacionais e internacionais.

Escopo da auditoria: analisar os demonstrativos da execugcdo orgamentaria e financeira, bem como as
Demonstragdes Financeiras do Tribunal/Conselho. Devera ser considerado o exercicio de 2018 para analise dos
demonstrativos e, também, a série histérica dos Ultimos trés anos, caso a andlise exija.

Periodo da auditoria: As informag6es deverao ser enviadas para o CNJ até o dia 28 de junho de 2019

Questoes de Auditoria:

Controles de execucao orcamentaria: conformidade, eficiéncia e efetividade
1. O orgamento do 6rgéo € elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a legislacao vigente
e reduzindo riscos orcamentarios e fiscais?

Transparéncia
2. O acesso as informagdes orgamentdrias € transparente, oportuno, permitindo o conhecimento das

atividades orcamentdrias passadas, presentes e programadas, possibilitando a participagdo da
sociedade no processo orgamentario?

Responsabilidade Institucional
3. Existe estrutura de governancga formalmente constituida, que auxilie na captagcao das necessidades e
demandas?

Alinhamento Estratégico
4. Existe alinhamento entre o planejamento orgcamentario e o planejamento estratégico de longo prazo?
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Questao 1.

Contabil

atendendo a legislacao vigente e reduzindo riscos orcamentarios e fiscais?

O orcamento do 6rgao é elaborado, executado e demonstrado de modo responsavel,

Descricao dos Procedimentos

Instrucdes para avaliacao

Critérios

Avaliar:

Se o orcamento é executado dentro do
periodo planejado.

O Quociente de Execugdo da Despesa é
resultante da relacdo entre a Despesa
Empenhada e a Dotagdo Liquida, cuja
discrepéncia pode ser ocasionada por
ineficiéncia no processo de planejamento-
execucao.

ED = Despesa Empenhada/Dotagéo Liquida

Caso a discrepancia seja resultante da
necessidade de economia orgamentaria,
informar os motivos que ensejaram a
economia.

* Lei 4.320/64.

Se os projetos (tipo da agdo) sao
executados dentro do orgcamento.

EXECPRO = Zx(pagamento dos projetos:
Investimentos + Correntes) / Z (Dotagao
liquida)

Segundo art. 4° da Portaria MPOG n®
42/1999 as acbes serao identificadas em
termos de funcdes, subfuncdes, programas,
projetos, atividades e operacdes especiais.

Para fins de apuragdo do indice é
necessario separar apenas as despesas
dos grupos de despesa 3 e 4 aplicadas em

projetos.

» Acérdao TCU
948/2016 — Plenério.

Se os gastos com pessoal superam 0s
limites estabelecidos na Lei de
Reponsabilidade Fiscal em relagao a
Receita Corrente Liquida.

DP.RCL = Despesa com Pessoal / Receita
Corrente Liquida

* Art. 19 da Lei
Complementar n® 101,
de 4/5/2000 - Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Se todos os gastos estabelecidos no
art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo classificados como despesa
de pessoal para fins de consolidagéo
do Relatorio de Gestao Fiscal.

Verificar se o somatério dos gastos com os
ativos, os inativos e o0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagcbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigées recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia sao
somados para fins de cOmputo de despesa
total com pessoal

* Art. 18 da Lei
Complementar n? 101,
de 4/5/2000 - Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF).
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Se os restos a pagar estao cobertos por
disponibilidade de caixa.

IRPDC = Restos a Pagar / Disponibilidade
de Caixa

Serdo considerados na determinacdo da
disponibilidade de caixa os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

» Art. 42 da Lei
Complementar n® 101,
de 4/5/2000 - Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Se a Despesa Priméaria Paga (DPP)
extrapola a Dotagao Inicial Primaria.

DPP= Despesas Primarias Pagas / Dotacao
Inicial Primaria

 Constituicao Federal.

« Emenda Constitucional
n? 95, de 15 de
dezembro de 2016.

» Acordao TCU
948/2016 - Plenario

Se os contratos que envolvam
despesas primarias do orgcamento
fiscal e da seguridade social sao
reajustados por indices inflacionérios.

Selecionar amostra  significativa de
contratos que envolvam despesas primarias
e verificar qual indice utilizado para reajuste
contratual.

« Constituicao Federal

» Emenda Constitucional
n? 95, de 15 de
dezembro de 2016.

Possiveis Achados:

» Execucgao do orcamento fora do periodo de planejamento;
» Execucao dos projetos fora do periodo do orgamento;
» Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
» Despesas Primarias superiores a Dotacao Inicial Priméaria; e
» Contratos reajustados por indices superiores a inflacéo.
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Questao 2.

Contabil

O acesso as informacoes orcamentarias é transparente, oportuno, permitindo o

conhecimento das atividades orcamentarias passadas, presentes e programadas, possibilitando a
participacao da sociedade no processo orcamentario?

Descricado dos Procedimentos | Instrucdes para avaliagdo Critérios

Avaliar:

Se existe algum instrumento
disponibilizado pelo tribunal que apresente e . . . .

disp ~ P inalq P Verificar se o tribunal disponibiliza meios

informagbes orgamentarias, bem como L

L o o de acesso aos dados orcamentarios e

outros relatérios fiscais dirigidos ao | .. . L .

- . .. | fiscais de facil acesso e atualizadas.

publico, com linguagem de f&cil

entendimento.

Arts. 42 e 5° da Lei

Caso exista o instrumento apontado no
procedimento anterior, se a documentagéo
orgamentaria disponibilizada inclui os
demonstrativos contendo uma descri¢cao
da natureza e significagao fiscal das
rendncias fiscais, dos passivos
contingentes, além de apresentar uma

Verificar a existéncia de instrumento de
comunicagdo entre o governo e a
sociedade que contenham a analise de
riscos significativos, com projecédo para
as perspectivas de longo prazo das
financas publicas, além de relatério
demonstrando se houveram passivos

Complementar n® 101,
de 4/5/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF).

avaliacdo de todos o0s outros riscos . AR
significativos contingentes e se a forma de utilizagéo
' atende ao estabelecido na LDO.
Verificar se existem normas para
Se as normas éticas para 0o | comportamento ético do servidor, cursos

comportamento dos servidores publicos
séo claras e amplamente divulgadas.

sobre ética e agdes de disseminacao de
informagbes sobre condutas éticas no
servigo publico.

Se a execugdo do orgamento ja foi objeto
de auditoria e se os controles da atividade
de execugao orgamentarias sao eficientes.

Verificar histérico de auditorias

realizadas.

Cédigo de boas praticas
para a transparéncia
fiscal - FMI

Se o0 6rgao publica relatérios de progresso
na implementac¢do do orgamento.

Verificar se existem relatérios que visem
orientar os gestores quanto ao progresso
na execug¢ao do orgamento.

Se ha reporte adequando desses dados,
enfatizando divergéncias significativas
entre o planejamento e a execugéo.

Verificar a politica de reporte do érgao.

Guia de boas praticas
para a transparéncia
orcamentaria — OCDE
(1.3 Relatérios Mensais,
1.4 Relatério de Meio
Termo, 1.5 Relatério de
Encerramento do Ano,
I.7 Relatério de Longo
Prazo).

Acérdao TCU 948/2016
— Plenario.

Resolugdo CNJ n°®
215/2015, art. 39, 11, IV,
V ;e art. 6°ll, VII,”a”;

Possiveis Achados:

» Auséncia de instrumento que apresente informagbes orgamentarias com linguagem acessivel ao publico;
» Informac6es desatualizadas disponibilizadas ao publico;
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 Auséncia de documentagao orgamentaria com demonstrativos contendo uma descricdo da natureza e
significacao fiscal das rendncias fiscais, dos passivos contingentes;

» Auséncia de normas éticas para o comportamento do servidor;

» Auséncia de auditoria da execucao orcamentaria;

» Auséncia de publicacédo dos relatérios de progresso da implantagdo do orgamento; e

» Auséncia de reporte dos resultados orcamentarios;
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Contabil

Existe estrutura de governanca or¢camentaria formalmente constituida, que auxilie na
captacao das necessidades e demandas?

Descricédo dos Procedimentos

Instrucdes para avaliagao

Critérios

Avaliar:

Se o0 comité orcamentario foi formalmente
instituido.

Verificar o ato que instituiu o comité
orcamentario.

* Resolugdo CNJ n®
195/2014.

Se o0 comité orgcamentario realiza
encontros para discutir as necessidades
ou demandas do 6rgdo, auxiliando na
definicdo de prioridades de modo a alinha-
las a possibilidade orgamentaria.

Verificar a existéncia de atas das
reunides do comité.

* Resolugdo CNJ n?
195/2014

Se os relatérios de reporte apontados na
Questao 2 sao encaminhadas ao comité,
antes das reunioes.

Verificar a existéncia de atas das
reunides do comité.

* Resolugdo CNJ n?
195/2014.

Se o comité auxilia na elaboracdo da
proposta orgcamentaria.

Verificar se as decisbes do comité
auxiliam na elaboragdo da proposta
orcamentaria.

* Resolucdo CNJ n?
195/2014.

Se o comité realiza 0 acompanhamento de
projetos e contratacées.

Verificar se o comité orgamentario dispde
de algum instrumento de
acompanhamento da execucao
orgamentaria dos principais projetos e
das contratacoes de maior
materialidade.

* Resolugdo CNJ n?
195/2014.

Se é disponibilizado no sitio eletrénico do
tribunal a integra da  proposta
orcamentaria e da proposta interna do
Quadro de Detalhamento da Despesa em
até 30 dias apdés o envio da proposta
or¢camentaria e 30 dias apds a publicacao
da Lei Orcamentaria.

Realizar pesquisa no site do érgao.

* Resolucdao CNJ n?
195/2014.

Se ¢é disponibilizado no sitio eletrénico do
tribunal o mapa demonstrativo da
execucao orgamentaria do ano anterior,
com a indicagdo das despesas realizadas
com o primeiro e segundo graus de
jurisdicao.

Realizar pesquisa no site do érgao.

* Resolugdo CNJ n?
195/2014.

Possiveis Achados:

» Auséncia de formalizacao do Comité Orgcamentario;
* Inexisténcia de encontros realizados pelo comité para discutir as necessidades ou demandas do 6érgao;

» Auséncia de submissdo ao comité sobres os reportes realizados a alta administragao;

» Auséncia de participacao do comité na elaboracao da proposta orcamentaria;
» Auséncia de acompanhamento pelo comité de projetos e contratacées;
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» Auséncia de disponibilizagdo da proposta interna do Quadro de Detalhamento da Despesa em até 30 dias
apds o envio da proposta orgamentaria e 30 dias apds a publicacao da Lei Orcamentéria;

 Auséncia de disponibilizagdo do mapa demonstrativo da execugao orgamentaria do ano anterior com
indicacao das despesas realizadas com o primeiro e segundo graus de jurisdicao; e

» Descumprimento total ou parcial da Resolugdo CNJ n? 195/2014;
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Questao 4.

Contabil

objetivos estabelecidos nos planos estratégicos de longo prazo?

Na elaboracao do Plano Plurianual e do Or¢camento Anual, o 6rgao leva em consideracao os

Descricao dos Procedimentos

Instrucdes para Avaliagdo

Critérios

Avaliar:

Se as propostas orgcamentdrias estdo
alinhadas ao Planejamento Estratégico
dos 6rgaos de modo a garantir 0s recursos
necessarios a execugao do plano.

Comparar os dois instrumentos e
verificar se existem incompatibilidades,
obscuridades ou divergéncias
significativas.

* Resolugdo CNJ n?
211/2015.

* Resolugdo CNJ n®
198/2014.

Se as propostas orgcamentarias estao
alinhadas ao Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacdo dos 6rgados de
modo a garantir 0s recursos necessarios a
execugao do plano.

Comparar os dois instrumentos e
verificar se existem incompatibilidades,
obscuridades ou divergéncias
significativas.

* Resolugdo CNJ n?
198/2014.

Se o PPA (2016-2019) esta alinhado a
Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Poder
Judiciario (ENTIC-JUD). Somente para
Tribunais de Justica.

Comparar os dois instrumentos e
verificar se existem incompatibilidades,
obscuridades ou divergéncias
significativas.

Para 6rgéos da Unido, o CNJ aplicara os
exames necessarios.

* Resolugdao CNJ n.
211/2015.

Se o PPA (2016-2019) esta alinhado a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario.
Somente para Tribunais de Justica

Comparar os dois instrumentos e
verificar se existem incompatibilidades,
obscuridades ou divergéncias
significativas.

Para 6rgaos da Unido, o CNJ aplicara os
exames necessarios.

* Planejamento
Estratégico Nacional
do Poder Judiciario
2015 —2020.

Se o tribunal comunica as metas e
prioridades para o Poder Executivo antes
do envio da proposta da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ser encaminhada para
votagdo. Somente para Tribunais de
Justica.

Verificar se existe algum documento que
informe ao Poder Executivo, as metas e
prioridades do Poder Judiciario, antes do
envio da proposta da LDO para votacgao.
Para 6rgéos da Unido, o CNJ aplicara os
exames necessarios.

Se as unidades técnicas de orcamento dos
Tribunais de Justica participam de
reunides com 6rgaos do executivo para
estabelecer as metas e prioridades dos
6rgdos do Poder Judiciario na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias. Somente para
Tribunais de Justica.

Verificar se existe registro da atuagao
dos Tribunais de Justica nesse
processo.

Para poderes da Unido, o CNJ fara a
andlise.

Para 6rgéos da Unido, o CNJ aplicara os
exames necessarios.

» CF art. 165 § 2°.

Possiveis Achados:

* Auséncia de alinhamento do Plano Plurianual (PPA) com a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacao e Comunicacgao do Poder Judiciario (ENTIC-JUD);

* Auséncia de alinhamento do Plano Plurianual (PPA) com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario;
* Auséncia de alinhamento da proposta orgamentaria do érgédo com o planejamento estratégico proprio;
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Auséncia de alinhamento das propostas orgcamentarios com o Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informagéo dos 6rgéaos;

Auséncia de participacao do 6rgao no estabelecimento de metas e prioridades para a elaboracéo da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

Inexisténcia de atuacdo dos tribunais no estabelecimento das metas e prioridades do Poder Judiciario.




