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APRESENTACAOQ

O Informativo de Jurisprudéncia do CNJ foi instituido pela Comissdo de
Jurisprudéncia tendo por meta proporcionar aos magistrados, servidores e demais

profissionais do direito mais um servico de informacdo técnico-juridica.

Este informativo do CNJ, com periodicidade mensal, serd veiculo de comunicagao
rapida e acessivel sobre as decisoes produzidas no 6rgao e instrumento de divulgacao
de julgados de alta relevancia para os 6rgaos do Poder Judiciario, a comunidade
juridica e a sociedade. Por meio de sua edigao, amplia-se a discussdo de teses
produzidas pelo Conselho bem como o conhecimento a respeito do que o CNJ ja

realizou nesses mais de sete anos de funcionamento.

Como um dos produtos da Comissdo de Jurisprudéncia, este primeiro informativo
é especial por apresentar uma pauta destacada pelos proprios membros do CNJ,
revelando a sociedade os temas que causam especial impacto aos que se dedicam a
este 6rgao. A selecao dos julgados considerou aspectos diversos, como inovagao do
posicionamento adotado pelo Conselho, abrangéncia e repercussao social, utilidade
para 6rgaos do Poder Judicidrio, entre outros. Nesta edi¢ao inaugural, os proprios

relatores expoem os fundamentos da escolha das decisoes ora publicadas.

Abre-se, no presente momento, um espaco para a difusio de precedentes do
Conselho, o que certamente subsidia novos debates e reflexdes a respeito do seu papel
na estrutura do Poder Judiciario, o que reafirma seu compromisso com a democracia,

0 acesso a Justica e o aprimoramento dos servigos prestados pelo Poder Judiciario.

Esta edi¢do inaugural é impressa e distribuida no VI Encontro Nacional do Poder
Judicidrio visando promover a divulgagao deste periddico que, em suas futuras

edicdes, tera formato exclusivamente eletronico na pagina do CNJ.

Importa esclarecer que, até o encerramento desta edigio, os Conselheiros Ministro
Francisco Falcio, Corregedor Nacional de Justi¢a, e Emmanoel Campelo néo
haviam relatado processos julgados definitivamente pelo Plenario do CNJ e
consequentemente publicados, razao pela qual esta edi¢do inaugural deixou de

apresentar seus votos.
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A escolha do acérddo proferido em grau de Recurso
nos autos do Pedido de Providéncias n. 0003259-
47.2011.2.00.0000 decorre da atipicidade da matéria
ali abordada, eis que o provimento administrativo
emanado deste Conselho Nacional de Justica, entendendo
tratar-se de carreira unica, elidiu a tese segundo a qual

permaneceria aplicavel aos servidores vinculados a

primeira instancia do Judiciario do Rio Grande Sul a Lei n.

5.256/1966, mesmo apos a edigdo da Lei Complementar n.

10.098/1994 daquele estado.

Este Conselho, todavia, ao firmar posicionamento no
sentido da aplicacdo indistinta da Lei Complementar
Estadual n. 10.098/1994 aos servidores do Poder
Judicidrio do estado do Rio Grande Sul, ndo concluiu pela
inconstitucionalidade de qualquer preceito de lei, mas
apenas afastou a aplicagdo de normativo anterior, em fiel

observancia ao principio constitucional da isonomia. § 9
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0003259-47.2011.2.00.0000
Relator: Conselheiro CARLOS ALBERTO
Requerente: Antonio Carlos Ribas de Moura Junior
Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRI-
BUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LEI
APLICAVEL AOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO.
1. A Constituicdo Federal estabelece, no artigo 39, que os Es-
tados, assim como a Unido, o Distrito Federal e 0s Municipios
“instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico nico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas”. Essa determina-
¢ao foi cumprida pelo Estado do Rio Grande do Sul por meio da
Lei Complementar n. 10.098, em 1994, a qual preconiza que se
destina a dispor “sobre 0 estatuto e o regime juridico dos servi-
dores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul, excetuadas
as categorias que, por disposigao constitucional, devam reger-se
por estatuto proprio” (artigo 1.%), definindo, ainda, que, para 0s
seus efeitos, “servidor pablico é a pessoa legalmente investida
em cargo publico” (artigo 2.9).
2. A Constituicdo da Republica ndo determina que 0s servidores
do Poder Judicidrio dos Estados da Federagao devam ser regidos
por um estatuto proprio, diverso da legislagdo aplicavel aos ser-
vidores dos Poderes Executivo e Legislativo estaduais.
3. Despida de razoabilidade a tese de que, mesmo apos a edicao
da LC n. 10.098/1994, os servidores de primeiro grau do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul continuaram a ser regi-
dos pela Lei n. 5.256/1966, denominada “Estatuto dos Servidores
da Justica”. A categoria dos servidores do Poder Judicidrio do
Estado & tnica, embora 0s Seus serventudrios estejam distribuidos
entre 0s 6rgdos de primeiro e segundo graus de jurisdicdo.
4. Recurso Administrativo a que se dd provimento a fim de conhe-
cer do Pedido de Providéncia e julgd-lo procedente, para declarar
aplicavel a Lei Complementar n. 10.098/1994, do Estado do Rio
Grande do Sul, a toda a categoria dos servidores do Poder Judici-
ario do Estado inclusive no que se refere & instrugdo e julgamento
dos Processos Administrativos Disciplinares.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Antonio Carlos Ribas de Moura Junior
a decisdo prolatada pelo entao Relator, Conselheiro Ives Gandra Martins
Filho, que ndo conheceu de seu Pedido de Providéncias, por no se en-
quadrar na esfera de competéncia deste Conselho Nacional de Justica,
g, em consequéncia, julgou prejudicado o exame do pedido de liminar.

Eis a integra da referida decisdo, verbis:

“1. 0 Requerente busca, em sede de liminar, que seja determinada ao
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul a suspensdo dos
processos administrativos disciplinares em curso e que e arrimam
na aplicacdo da Lei Estadual 5.256/66. Sustenta que a mencionada
lei — Estatuto dos Servidores da Justica do Estado do Rio Grande
do Sul — ndo teria sido recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, ndo podendo, portanto, ser aplicada, como vem sendo, pelo
Requerido. Assinala que tém subsistido dois regimes legais em rela-
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¢ao a servidores publicos no Estado do Rio Grande do Sul, o da Lei

5.256/66, exclusiva para os servidores do Judicidrio, e a Lei Comple-
mentar estadual 10.098/94, para os demais servidores publicos civis,
0 que é inadmissivel, na medida em que a Lei 5.256/66, entre outras

medidas incompativeis com o regramento geral (Lei 8.112/90), prevé

sang0es disciplinares ndo previstas na outra norma estadual referida

ou na CF. Requer, pois, que 0 CNJ determine ao Requerido, no méri-
to, que se abstenha de aplicar a Lei Estadual 5.256/66 e que aplique

a LC Estadual 10.098/94 (REQINIC1).

2. A matéria atinente & declaragdo de inaplicabilidade ou inconstitu-
cionalidade de lei estadual, ainda que aplicada por 6rgao do Poder

Judicidrio, ndo estd elencada entre aquelas destinadas a competéncia

do CNJ, como deflui do art. 103-B, §§ 4.2 ¢ 5.°, da Lei Maior (CNJ—
PCA-200810000012457, Rel. Cons. Paulo Lobo, DJ de 07/11/08).
Ao CNJ ndo cabe, porque ndo vocacionado, a apreciagdo dos limites

de vigéncia das leis, em abstrato, ainda que direcionadas ao Po-
der Judicidrio. O que Ihe compete é o controle da legalidade de

atos administrativos praticados pelo Poder Judicidrio, isto €, se 0

ato praticado fere o ordenamento juridico, sob o prisma dos princi-
pios encapsulados no art. 37, caput, da CF, mas ndo se o diploma

legal foi recepcionado pela Lex Legum, matéria restrita ao controle

jurisdicional.

3. Nessa esteira, NAO CONHEGO do Pedido, por ndo se enquadrar na

esfera de competéncia deste Conselho. Destarte, resta prejudicado o

exame da liminar. Intimem-se €, ap6s, arquive-se, liminarmente, nos

termos do art. 25, X, do RICNJ. Cépia da presente servird como oficio.”

que este Conselho Nacional de Justica, verbis:

“a) determine, in limine litis, o sobrestamento dos processos adminis-
trativos disciplinares em curso no ambito do Tribunal de Justia do
Rio Grande do Sul arrimados na Lei Estadual n. 5.256/66;

b) determine a inaplicabilidade da Lei Estadual n. 5.256/66 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no que tange as penas e
tipos infracionais e a sistemdtica do processo administrativo disci-
plinar aplicével aos serventudrios e agentes delegados dos servigos
notariais e registrais do Estado do Rio Grande do Sul, em virtude da
sua nao recepgdo pela Constituigdo Federal de 1988 e derrogagdo
operada pela Lei Complementar Estadual n. 10.098/94;
¢) determine a aplicacdo da Lei Complementar Estadual n. 10.098/94
pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul para instauragdo e
condugdo de processos administrativos disciplinares e imposicao
das respectivas penalidades aos serventudrios e agentes dos servigos
extrajudiciais do Estado do Rio Grande do Sul.”

Argumentou que essa Lei — Estatuto dos Servidores da Justica do Estado
do Rio Grande do Sul - ndo foi recepcionada pela Constituigdo Fede-
ral de 1988 e, portanto, ndo pode ser aplicada, como vem sendo, pelo
Requerido. Assinalou que subsistem dois regimes legais em relagdo a
servidores publicos no Estado do Rio Grande do Sul: o da mencionada
Lei, exclusiva para os servidores do Judicidrio, € a Lei Complementar Es-
tadual n. 10.098/1994, para os demais servidores pablicos civis, 0 que,
em seu entender, é inadmissivel, na medida em que a Lei Estadual n.
5.256/1966, entre outras medidas incompativeis com o regramento geral
(Lei 8.112/90), prevé sancdes disciplinares ndo previstas na outra norma
estadual referida ou na Constituicdo Federal.



Instado a se manifestar, o Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do
Sul apenas observou que a matéria ja fora examinada a saciedade e que,
segundo entendimento sedimentado no dmbito do CNJ, a competéncia
desse 6rgdo restringe-se ao controle administrativo e financeiro do Poder
Judicidrio.

Em sua réplica, o Recorrente reitera seus argumentos e diz que o CNJ
ja foi, em outras ocasioes, consultado acerca de dispositivos de Leis
Estaduais, havendo se manifestado sobre eles, conforme ementas que
transcreve. Renova o pedido de concessdo de liminar para que o TJRS
aplique aos processos disciplinares a Lei de 1994.

Em suas razoes de recurso, alega o Requerente que é possivel ao CNJ,
no exercicio de sua fungdo de controle administrativo ¢ financeiro, deter-
minar aos 6rgaos administrativos do Poder Judicidrio a ndo aplicacdo de
atos normativos flagrantemente incompativeis com 0s preceitos cons-
titucionais; que decisdo do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
possibilidade de orgaos ndo jurisdicionais determinarem a ndo aplicacao
administrativa de Leis que consideram inconstitucionais; que o proprio
CNJ tem admitido a possibilidade de afastamento da aplicagdo de norma
inconstitucional pelo administrador e, em reiteradas oportunidades, tem
determinado aos Tribunais de Justica que afastem a aplicabilidade de
norma estadual por incompatibilidade com a Carta Magna. Transcreve as
decisoes a que se refere.

Insiste na tese de que a Lei Estadual n. 5.256/1966, a qual vem sendo uti-
lizada, sistematicamente, pelo Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul para
aplicar sangdes disciplinares aos seus servidores e aos agentes dos servi-
GOs notariais e registrais, nao foi recepcionada pela Constituicao Federal
de 1988 e, ademais, foi revogada pela Lei Complementar n. 10.098/1994.

0 Recorrente informa que, na Lei Estadual n. 5.256/1966, existem dis-
positivos que cominam pena de demissao ao serventudrio que fizer ma-
nifestagdo injuriosa contra autoridades puablicas ou for viciado em jogos.
Por isso, acrescenta, existem servidores que estao sendo punidos por
“delitos de opinido”.

Afirma que o sistema do processo administrativo disciplinar adotado pela
referida Lei € o inquisitivo, no qual todas as fungdes estao jungidas na
mesma pessoa e, assim, 0 juiz € um notavel inquisidor: faz a acusagao,
colhe as provas e aplica a penalidade cabivel; que a adogdo desse sistema
afronta a Constituigdo Federal, uma vez que, no Estado Democrético de
Direito, deve haver pelo menos dois 0rgaos distintos na aplicagdo de
uma sangdo — acusador e julgador; que a doutrina converge para a tese
de que, ao acumular a fungdo de acusador, o julgador torna-se parte no
processo, pois se liga psicologicamente & acusacdo, €, em decorréncia
dessa parcialidade, a alegagdo levantada pela parte ndo tem potencial para
influir em sua decisdo, ja que elaborou antecipadamente o juizo dos fatos;
que recentemente o Supremo Tribunal Federal anulou o processo admi-
nistrativo disciplinar de um magistrado pelo fato de o TRF haver aplicado
0 sistema inquisitivo, conforme decisdo que transcreve. Acrescenta que,
ao contrdrio da referida Lei, a Lei n. 10.098/1994 determina a instituigdo
de comissdo de servidores para apurar os fatos, nos mesmos moldes da
Lein. 8.112/1990.

Em informages complementares prestadas pelo Requerido, solicitadas
em face da insuficiéncia daquelas que haviam sido apresentadas, o TIRS
esclareceu, verbis:

“No ambito deste Orgdo, convivem a lei Estadual n. 5.256/66, que
trata do Estatuto dos Servidores da Justica, e a Lei Complementar
Estadual n. 10.098/94, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis Estaduais.

Entende-se que, emregra, a lei Estadual n. 5.256/66 € aplicavel aos
servidores de primeiro grau, ja que o art. 649 elenca as categorias e
respectivas classes funcionais por ela abrangidas, sendo todos cargos
e fungdes do dmbito do primeiro grau de jurisdicao.

Mesma Lei Estadual n. 5.256/66, no art. 650, refere que ‘0 Tribunal
de Justica regulard a organizacdo administrativa da Secretaria do Tri-
bunal’. Tal lei ndo foi editada, advindo dai o entendimento de que,
para 0s servidores do segundo grau, adota-se a Lei Complementar
Estadual n. 10.098/94.

A principio, entdo, compreende-se que a lei Estadual n. 5256/66 é
especial, tendo sua incid&ncia circunscrita aos servidores da Justica
de primeiro grau; j4 a Lei Complementar Estadual n. 10.098/94, tem
aplicacdo geral, a todos os servidores pablicos civis do Estado, apa-
nhando, por conseguinte, os servidores do segundo grau desta Justiga.
Especificamente quanto as penas disciplinares, ambas as Leis sao
aplicadas, especial e geral. Basicamente porque o art. 743 da Lei
Estadual n. 5.256/66 determina que, ‘Além dos deveres comuns a
todos os funciondrios do Estado, os servidores da Justica tém o dever
especial de exercer com zelo e dignidade as fungoes que Ihes sao
atribuidas em lei’. Compreende-se, dessa forma, que aos servidores
da justica também incide, de modo concorrente, o ‘Regime Discipli-
nar’ previsto no Titulo IV da Lei Complementar n. 10.098/94.”

E 0 relatério.
[l - FUNDAMENTAQAO

A Lei Estadual n. 5.256, editada ainda em 1966, indica, na ementa, que
“dispoe sobre a reforma do Codigo de Organizacdo Judicidria do Estado
do Rio Grande do Sul” e preconiza, no seu artigo 1°, verbis:

Art. 1° — Este Codigo regula a instituigdo dos Tribunais, Juizes, Mi-
nistério Pablico, Assisténcia Judicidria e Servidores da Justica do Rio
Grande do Sul, com excegdo da Justica Militar Estadual; e estabelece
a competéncia dos 6rgdos jurisdicionais, as atribuigoes dos 0rgaos
auxiliares e dos servidores judiciais.

No seu Livro IV — Estatuto dos Servidores da Justica passa a regular “as
normas peculiares aos servicos Judicidrios do Estado, bem como o provi-
mento e a vacancia dos cargos e fungoes, os deveres e responsabilidades,
direitos e vantagens dos servidores da Justica” (artigo 647).

A Lein. 7.356, de 1° de fevereiro de 1980, que “dispoe sobre o
Cddigo de Organizacdo Judicidria do Estado”, estabelece, por sua
vez, em seu artigo 1°, verbis:

Art. 1° — Este Codigo regula a divisdo e a organizagdo judicidrias
do Estado, compreendendo a constituigdo, estrutura, atribuigoes e
competéncia dos Tribunais, Juizes e Servigos Auxiliares da Justica.
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Essa Lei faz referéncia ao “Estatuto dos Servidores da Justica” em trés
dispositivos:

Art. 157 — O servidor da Justica vitalicio ou estével que, por motivo
de incompatibilidade, for privado do exercicio de suas fungoes tera
sua situagao regulada no Estatuto dos Servidores da Justica.

Art. 291 — Aos Juizes do Tribunal, aos Juizes Auditores, bem como
aos servidores da Justica Militar do Estado, aplicam-se, respectiva-
mente, disposigoes constantes do Estatuto da Magistratura e do Es-
tatuto dos Servidores da Justica, no pertinente a disciplina judicidria.

Art. 281 — Aplicam-se aos Magistrados e aos servidores da Justica
Militar do Estado, quanto ao compromisso, posse € exercicio, o que
dispoem o Estatuto da Magistratura e o Estatuto dos Servidores da
Justica, respectivamente. Os Magistrados ou funciondrios da Justica
Militar ndo poderdo tomar posse e entrar em exercicio sem que hajam
prestado o compromisso de fiel cumprimento dos seus deveres e
atribuicoes. (destaques acrescentados)

E possivel entender, portanto, que as regras da Lei de 1966, que ndo
foram revogadas pelas disposicdes desse novo Codigo de Organizagao
Judicidria, foram estendidas aos servidores da Justica Militar Estadual, 0s
quais eram expressamente excepcionados no artigo 1° daquele diploma.

Considerando que esse novo CAdigo — Lei Estadual n. 7.356/1980 — ndo
dispds sobre os servidores da Justiga, tem-se por 6gica a subsisténcia
das normas inscritas no Livro IV — Estatuto dos Servidores da Justica da
Lei n. 5.526/1966.

Ap0s o advento da Lei n. 8.112/1990, dispondo sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes
plblicas federais, o Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei Comple-
mentar n. 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, que dispde sobre 0 estatuto
e regime juridico tnico de seus servidores publicos civis.

Estabelecem os artigos 1° ¢ 2° da citada Lei, verbis:

Art. 1° — Esta lei disp0e sobre 0 estatuto e o regime juridico dos
servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul, excetuadas
as categorias que, por disposigdo constitucional, devam reger-se por
estatuto proprio.

Art. 2° — Para os efeitos desta lei, servidor publico é a pessoa legal-
mente investida em cargo publico.

A referida Lei Complementar regulou, em seu Titulo IV (artigos 177 e
seguintes), o regime disciplinar e, no Titulo V (artigos 198 a 254), o pro-
cesso administrativo disciplinar aplicaveis aos servidores publicos civis
do Estado, ficando revogadas as disposicoes em contrario (artigo 288).

A Constituicao da Republica ndo determina que os servidores do Poder
Judicidrio dos Estados da Federagdo devam ser regidos por um estatuto
proprio, diverso da legislacao aplicavel aos servidores dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo estaduais. Ao contrdrio, estabeleceu expressamente,
no artigo 39:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administragao publica direta,
das autarquias e das fundagoes publicas.

A determinagdo foi cumprida pelo Estado do Rio Grande do Sul por meio
da Lei Complementar n. 10.098, em 1994.

Ndo ha como se afastar a incidéncia da referida Lei Complementar aos
servidores publicos do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul.
Tampouco € possivel concluir que a norma alcanca apenas os servidores
vinculados ao segundo grau de jurisdigdo, mormente porque o0s Orgdos
Judicantes de primeira instancia também se encontram sob a adminis-
tracao e supervisdo do Tribunal de Justica.

Despida de razoabilidade a tese de que, mesmo apos a edicdo da LC
n. 10.098/1994, por forca dos artigos 649 e 650 da Lei n. 5526/1966,
continuaram os servidores de primeiro grau do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul a ser regidos pela regra mais antiga, a des-
peito de tratar-se de norma de natureza especial. Com efeito, a categoria
dos servidores do Poder Judicidrio do Estado é tnica, apesar de 0s seus
serventudrios encontrarem-se distribuidos entre s rgaos de primeiro e
segundo graus de jurisdigdo.

0 proprio artigo 649 da Lei n. 5.526/1966 ndo estabelecia a distingdo sus-
citada pelo Requerido, de modo que ndo ha como Se concluir que, com o
advento de norma direcionada a todos os servidores civis daquele Estado,
somente parte dos servidores da Carreira Judicidria Estadual sdo por ela
alcangados.

Registre-se que ndo se estd a declarar a inconstitucionalidade de preceito
de Lei Estadual, mas a elucidar que a Lei Complementar n. 10.098/1994
alcanga, indistintamente, os servidores de primeiro e segundo graus do
Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul.

Este Conselho Nacional de Justica tem admitido, inclusive, seja afastada
aaplicacao de Lei Estadual que atente contra a Constituigdo da Republica
ou 08 principios nela fixados. Precedentes:

“E sabido que este Conselho jamais poderia realizar controle difuso ou
abstrato de constitucionalidade de norma estadual, porque estranho
a sua natureza de 0rgdo controlador da administrativa e financeira
do Poder Judiciario. Contudo, conforme previsdo constante do art.
103-B, § 4°, Il da Constituicao Federal, compete ao CNJ, dentre
outras atribuigoes, ‘zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as pro-
vidéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido”. Assim, considerando
0 permissivo constitucional, entende-se que o CNJ tem competéncia
para determinar ao Tribunal que afaste a incidéncia da norma estadual
que limita a participagdo de pessoas em certame publico para a
carreira da magistratura estadual em razao da idade, obedecendo-
-Se entdo ao principio da isonomia, um dos pilares do ordenamento
juridico brasileiro.” (CNJ — PCA 5866 — Rel. Cons.



Paulo Lobo — 612 Sessao Ordinaria —j. 30.04.2008)

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS.
CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL N. 16.167/2007. CONVOCAGAQ
DE JUIZ AUXILIAR PARA A PRESIDENCIA DA CORTE. FACULDADE
DO TRIBUNAL. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. AFASTAMENTO
DE NORMA ESTADUAL QUE FERE A CONSTITUIGAQ BRASILEIRA
DE 1988.

| A convocagao de juizes auxiliares € faculdade atribuida ao Presiden-
te do Tribunal, ndo sendo matéria afeta as competéncias do Conselho
Nacional de Justica.

II. Pode o Conselho Nacional de Justica determinar aos Tribunais
que afastem a incidéncia de norma estadual contrdria a Constituigéo
Federal.” (CNJ—PCA 24703 —Rel. Cons. Andréa Pachd — 732 Sessao
Ordindria — . 06.11.2008)

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MAGISTRATU-
RA. 1. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. COMPETENCIA PARA
AFASTAMENTO DA APLICAGAO DE NORMA CONFLITANTE COM A
CONSTITUIGAO NOS CASOS CONCRETOS. Em ambiente de milti-
plos legitimados ao controle difuso da conformagéo constitucional
dos atos normativos, hd espaco de harmdnico convivio entre o con-
trole incidental de constitucionalidade e o controle direto, de com-
peténcia exclusiva do Supremo Tribunal Federal. 2. SUBSTITUIGAQ
EM ENTRANCIA OU INSTANCIA. DIREITO A CONTRAPRESTAGAO
CORRESPONDENTE AQ CARGO INTERINO. VALOR REMUNERATORIO
FIXADO EM LEI ESTADUAL INFERIOR AQ PATAMAR ESTIPULADO NA
LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA. RESERVA DE LEI COMPLEMEN-

contengdo remuneratoria, deve o Conselho Nacional de Justica, de
oficio, no exercicio de sua competéncia fiscalizatoria, apurar eventu-
ais desvios administrativos. Pedido acolhido para declarar a exigibi-
lidade da contraprestagdo integral do cargo interinamente assumido.
Ordem de prestacdo de informagoes sobre os valores remuneratorios
pagos aos magistrados em atividade desde a véspera da implantagao
dos subsidios até o presente.” (CNJ — PP 200810000022372 — Rel.
Cons. Antonio Umberto de Souza Janior — 807 Sessdo Ordindria — .
17.03.2009)

“AFASTAMENTO DE INCIDENCIA DE NORMA LOCAL. COI\/I_PETENCIA
DE VARAS. PROCESSOS CIVEIS. RESTRIGAQ EM RELAGAQ A BENE-
FICIARIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA.

1. As normas locais que estabelecem competéncia para determinadas
varas, em razao de uma das partes ser juridicamente necessitada
0u da natureza privatizada ou estatizada da serventia judicial, ttm
carater eminentemente discriminatério e podem comprometer a
razodvel duracdo do processo. Afastamento da incidéncia dessas
normas.” (PP 1609).

2. A Constituigdo Federal garantiu amplo e igualitario acesso a
justica, ndo sendo admissivel que a lei estadual imponha distingéo
entre jurisdicionados, em razao da sua situagdo econbmica.” (CNJ
— PP 23484 — Rel. Cons. Paulo Lobo — 862 Sessao Ordindria — |.
09.06.2009) — grifos acrescidos.

lIl - CONCLUSAQ

Com esses fundamentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
para, conhecendo do Pedido de Providéncias, julgd-lo PROCEDENTE a
fim de declarar aplicavel a Lei Complementar Estadual n. 10.098/1994
atoda a categoria dos servidores do Poder Judicidrio Estadual, inclusive
no que se refere & instrugdo e julgamento dos Processos Administrativos
Disciplinares.

TAR FEDERAL DE CARATER NACIONAL. Versando a Lei Organica da
Magistratura Nacional (Lei Complementar n. 35/79) sobre 0 valor
remuneratorio decorrente das substituicdes por magistrados de en-
trancia ou instancia inferior (art. 124), ndo h& chance constitucional
para o exercicio inovador da competéncia legislativa dos Estados
(CF, art. 93, caput), em detrimento da disciplina constante da lei
nacional. 3. SUBSIDIOS. SUBSISTENCIA DE ADICIONAL DE TEMPO
DE SERVIGO. IMPOSSIBILIDADE. A introdugéo dos subsidios absor-
veu todas as verbas de cardter remuneratorio, inclusive o adicional
por tempo de servigo (Resolugdo n. 13/CNJ, art. 4°, I1l). Emergindo
e processo aparente situagdo de afronta a regra constitucional de

Intime-se. Apds, arquive-se.
Ministro CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA

Conselheiro Relator
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Conselheiro José Roberto Neves Amorim



«

No Procedimento de Controle Administrativo
n.0000526-74.2012.2.00.0000, pela primeira vez,
questionou-se a regulamentagdo da promogéo de
servidores pelo critério de antiguidade e merecimento.
Embora o tema ndo seja inédito, sinaliza que o CNJ esta
de acordo com a adogdo de critérios de produtividade ou
merecimento para a promogao no so de juizes, mas dos

servidores também. b))

INFORMATIVO JURISPRUDENCIA
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N. 0000526-74.2012.2.00.0000

Relator: Conselheiro NEVES AMORIM
Requerente: José Edivan Gongalves de Santiago
Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Ceara

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
PROMOGAQ DE SERVIDORES. REGULAMENTAGAQ LEGAL.
CRITERIOS DE ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. POSSIBILIDA-
DE. REGULAMENTAGAO DO TRIBUNAL QUE EXCEPCIONA O
CRITERIO DE MERECIMENTO PARA AS PROMOGOES DE 2011.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE.

1. Alega 0 requerente que a regulamentagdo da lei que disciplina
aascensao funcional dos servidores do poder judiciario, alterna-
damente, pelos critérios de antiguidade e merecimento, a cargo
do Tribunal de Justica, olvidou dos critérios de merecimento,
determinando a promogado, excepcionalmente para o intersticio
de 2010 e 2011, somente pelo critério de antiguidade. Requereu,
liminarmente, a suspensao do ato impugnado a fim de que nao
houvesse efeitos patrimoniais negativos para a Fazenda Publica
g, no mérito, a desconstituigdo do ato.

2. As informagdes trazidas pelo requerido ndo contestam as ale-
gacoes do requerente. Ao contrdrio, reconhece o TJCE que deixou
de observar aregra legal fixada pela Lei n. 14.786 de 2010, para
realizar promogao exclusivamente pelo critério de antiguidade.
Assim, o requerido falhou em ilidir a plausibilidade juridica ja
reconhecida em sede de liminar: o Tribunal, de fato, extrapolou
dos limites de seu poder regulamentar.

3. A nova disciplina legal da carreira dos servidores do poder
judicidrio cearense assegura expressamente o direito de que as
promog0es sejam feitas alternadamente por antiguidade e de-
sempenho.

4. 0 requerido, no entanto, ao regulamentar a matéria, fez remis-
sd0 a antiga disciplina a qual nao contemplava o critério de me-
recimento. Assim, ao afirmar que, ainda que excepcionalmente,
aplica-se as promogoes do intersticio de 2010 e 2011 a antiga
regulamentacdo, o requerido da margem a que se exclua da atual
promogao o critério de desempenho.

5. Procedimento de Controle julgado procedente para fixar prazo
afim de que o Tribunal regulamente os critérios de promogao dos
servidores do poder judicidrio, obedecendo a alterndncia entre
antiguidade e merecimento estabelecida na legislagdo estadual.

INFORMATIVO JURISPRUDENCIA
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RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo interposto por José
Edivan Gongalves de Santiago contra Resolucdo do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara que teria extrapolado dos limi-
tes regulamentares ao estabelecer critérios para além dos fixados em
lei estadual.

Alega o requerente que a Lei Estadual n. 14.786/2010 estabeleceu novo
plano de cargos e saldrios para os servidores do Tribunal e fixou, como
critérios de promogdo, a antiguidade e o merecimento, este tltimo deno-
minado, na Resolugdo n. 2/2012, de desempenho. Assim, ao invés da pro-
mogdo automatica por mera antiguidade, tal qual vigorava no antigo plano
de cargos, constante da Lei n. 13.551, a atual disciplina legal determina
que apenas 60% dos servidores integrantes do (ltimo nivel de determinada
classe sejam promovidos, metade por antiguidade e metade por mere-
cimento. Ocorre que, segundo aduz o requerente, a regulamentacao da
lei, a cargo do Tribunal de Justica, olvidou dos critérios de merecimento,
determinando a promogdo, excepcionalmente para o intersticio de 2010
e 2011, somente pelo critério de antiguidade. Requereu, liminarmente,
a suspensao do ato impugnado a fim de que ndo houvesse efeitos patri-
moniais negativos para a Fazenda Publica e, no mérito, a desconstituicao
do ato.

A'liminar foi concedida porquanto presentes 0s requisitos autorizadores.

Em sede de informacdes, o Tribunal aduz inexistir ilegalidade porquanto
08 Ccritérios para a promogdo vigorardo apenas por este ano, obedecido o
limite de 60% (sessenta por cento). Além disso, afirma que essa solugao
acaba por privilegiar o principio da isonomia porque autoriza “a promogao
de todo 0 conjunto daqueles que se encontram aptos a serem promovidos
pelo critério da antiguidade”. Informa, por fim, que a presidéncia do TJCE
esta realizando estudos para adequar o sistema de ascensdo funcional.

E, em sintese, o relato.
VOTO

As informag0es trazidas pelo requerido ndo contestam as alegagoes do
requerente. Ao contrario, reconhece o TJCE que deixou de observar a regra
legal fixada pela Lei n. 14.786, para realizar promogdo exclusivamente pelo
critério de antiguidade. Assim, o requerido falhou em ilidir a plausibilidade
juridica ja reconhecida em sede de liminar: o Tribunal, de fato, extrapolou
dos limites de seu poder regulamentar.

Ora, atoda evidéncia, 0s atos regulamentares devem ater-se aos dispositi-
vos legais. A Lein. 14.786/2010, que serve de referéncia para a atividade
do Tribunal de Justica, dispde que:

Art. 27. As promog0es € progressdes obedecerdo as proporgoes
percentuais constantes entre as referéncias das tabelas constantes
do anexo Il, observado o intersticio de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias.

§ 1° 0 nimero de servidores a serem alcancados pela progressao
0u promogdo corresponderd a 60% (sessenta por cento) do total dos
ocupantes de cargos em cada uma das respectivas referéncias ou
classes, tendo em vista os critérios de desempenho e antiguidade.



§ 2° Observando o disposto no paragrafo anterior, do percentual pre-
visto para a progressao, 50% (cinquenta por cento) sera por desem-
penho e 50% (cinquenta por cento) por antiguidade.

§ 3° Se 0 quociente for fraciondrio ¢ a fragdo superior a 0,5 (cinco
décimos), serd acrescido de mais um.

§ 4° 0 Tribunal Pleno do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, em
sua composicdo plendria, no prazo de 90 (noventa) dias, contados
a partir da data da entrada em vigor desta Lei, regulamentard as pro-
mog0es e progressoes.

§ 5 Séo requisitos basicos e simultaneos para:

| —a promogao: o intersticio, expresso pelo tempo de permanéncia na
classe em que se encontra o servidor, as avaliagoes de competéncias e
desempenho ¢ a capacitacao.

()

Art. 28. A promogdo e a progressao, de que tratam o art. 27
desta Lei, ficam condicionadas & disponibilidade orgamentéria e
financeira do Poder Judicidrio.

()

Art. 31. As progressoes e promogdes a que se referem os arts.
26 e 27 serdo efetivadas anual e alternadamente, sendo que 0
primeiro intersticio para a sua concessao sera contado a partir de
19 de junho de 2010, observado o disposto no art. 27 desta Lei.

A Lei, portanto, assegura expressamente o direito de que as promogoes
sejam feitas alternadamente por antiguidade e desempenho. Poder-se-ia
até cogitar se 0 vocbulo “alternadamente” constante do art. 31 refere-se
a alternancia entre os critérios de promogao. Ocorre que, da leitura dos
arts. 1% ¢ 2° da Resolugdo n. 02/2012, se depreende que essa nao € a
melhor interpretacao:

Art. 10 Fica estabelecido que, para os efeitos da progressao fun-
cional a que se referem os arts. 27 ¢ 31 da Lei n. 14.786, de
13 de agosto de 2010, serdo aplicadas, excepcionalmente, no
intersticio de 2010/2011, as disposicdes constantes da Resolu-
cdo n. 07, de 12 de abril de 2007, que regulamenta o Sistema
de Progressdo e Promogdo funcionais dos servidores do Poder
Judicidrio estadual.

Art. 2° As promogoes definidas no art. 27 da Lei n. 14.786 de
2010 corresponderdo a 60% (sessenta por cento) do total dos
ocupantes de cargos em cada uma das respectivas classes.

§ 1° Excepcionalmente, no intersticio definido no art. 1° desta
Resolugdo, serd adotado o critério de antiguidade ara fins da
promocao a que se refere o caput deste artigo, posicionando-se
0s servidores em ordem cronoldgica decrescente para efeito de
classificagdo.

Com efeito, a Resolugdo n. 07/07 regulamenta a Lei n. 13.551, que dispoe
sobre 0 antigo plano de cargos e saldrios para os servidores do poder
judicidrio. De acordo com essa resolugdo:

Art. 14. 0 servidor sera promovido quando figurar na Gltima refe-
réncia de uma classe, alcangando automaticamente, no intersti-
Cio seguinte, a referénceia inicial da classe subsequente, ficando
excluido do concurso de progressao, bem como do computo
previsto no § 1° do art. 9° da Lei n. 13.551/2004.

O art. 9°, da Lei n. 13.551/2004, dispde que: “fica instituido o Sistema
de promogdo e Progressao Vertical dos Servidores do Quadro [ll — Poder
Judicidrio, mantendo-se as proporgdes percentuais constantes entre refe-
réncias da Tabela do anexo IV que sera contada a partir de 1° de junho de
2005, observando 0 transcurso do intersticio de 365 (irezentos e sessenta
e cinco) dias a critério do Executivo”. O §1° determina que: “o nimero
de servidores a serem avangados por progressao corresponderd a 60%
(sessenta por cento) do total de ocupantes de cargos ou fungdes em
cada uma das respectivas classes, atendidos os critérios de desempenho
g antiguidade”.

Esse dispositivo ndo amparava, por 6bvio, o direito & promogdo por mere-
cimento. Conforme afirma o requerente, a promogao, sob a égide da antiga
regulamentacdo, era automdtica e apenas por antiguidade.

Assim, ao afirmar que, ainda que excepcionalmente, aplica-se as promo-
GOes do intersticio de 2010 e 2011 a Resolugdo n. 07 de 2007, o requerido
dé margem a que se exclua da atual promogdo o critério de desempenho.

Oportuno que se registre, tal qual ja se fez em sede de delibagdo, que ndo
Se estd, aqui, a discutir acerca da pertinéncia deste critério. Ao contrério,
a0 sequir diretrizes de eficiéncia e fixagdo de metas, a novel legislagdo vai
a0 encontro das inovagoes que este Gonselho visa fomentar. Nao obstante,
a0 se fixar tal direito em lei, especialmente considerando que o universo
de servidores que serdo promovidos reduziu-se para 60%, deve o Tribunal
necessariamente observa-lo.

Assim, ndo hé razao para se alterar o entendimento fixado jd em sede de
liminar, motivo por que se deve julgar procedente o presente Procedimento
de Controle Administrativo. Ha que se reconhecer, contudo, que 0s ser-
vidores j& aguardam hd algum tempo solugdo para o problema da falta
de regulamentagdo da ascensdo na carreira. Omisséo que, sem dvidas,
ndo se Ihes pode impor, nem, tampouco, impor-lhes 0s 6nus financeiros
que decorrem dessa demora. Em situagdes em que o Conselho detectou
omisso do Tribunal em regular matéria legal, as solugdes adotadas bus-
cavam fixar prazo para corrigir as falhas. Oportuno que se adote, in casu,
solugdo semelhante. Cumpre, portanto, fixar prazo de 60 dias para que 0
Tribunal de Justica do Estado do Ceard publigue os critérios de promogao
dos servidores em estrita observancia as diretrizes da Lei n. 14.786 de
2010, de modo a contemplar os critérios de merecimento e antiguidade.

Brasilia, 05 de junho de 2012.
Conselheiro NEVES AMORIM

Relator
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Desembargador Fernando da Costa Tourinho Neto



«

Administrativo (PCA 0002229-45.2009.2.00.0000)

Trata-se de Procedimento de Controle

instaurado a partir de requerimento da Associagdo
Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages),
questionando a legalidade de atos de promogao, por
merecimento, de juizes para o cargo de desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob o
argumento de afronta direta aos critérios estabelecidos
pela Resolugao CNJ n. 6/2005, bem como pela Resolugio
TIMG n. 495/2006. Inicialmente, reconheceu-se a
legitimidade da Anamages para requerer junto ao CNJ,
pois nao ha de se confundir a auséncia de legitimagao
processual da requerente para propositura de agdo
direta de inconstitucionalidade, perante o Supremo
Tribunal Federal, de que tratou a ADI n. 3.617 AgR/DF',
com legitimacdo para requerimento de controle de ato

administrativo perante o CNJ.

1 EMENTA: LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa. Acdo direta de inconstitucionalidade
— ADI. Acdo proposta pela Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais — ANA-
MAGES. Impugnac&o de norma concernente a toda a magistratura. Legitimagéo nao
caracterizada. Entidade classista de &mbito nacional, mas de representacdo parcial
da categoria profissional. N&o representatividade em, pelo menos, 9 (nove) estados
da federacdo, nem de todos os membros do Poder Judiciario nacional. Inteligéncia do
art. 103, IX, cc. art. 102, § 2°, da CF. Inicial indeferida. Agravo regimental improvido.
Precedentes. Carece de legitimagéo para propor acdo direta de inconstitucionalidade,
aentidade de classe que, embora de Ambito estatutario nacional, ndo tenha represen-
tagéo em, pelo menos, nove estados da federacéo, nem represente toda a categorial
profissional, cujos interesses pretenda tutelar. (ADI n. 3617 AgR/DF, DJ de 01.07.2011,
rel. Min. César Peluso, Tribunal Pleno).

INFORMATIVO JURISPRUDENCIA 17
CNJ ¢ Novembro/2012



18

No mérito, reconheceu-se que o processo de promogao, por me-
recimento, para o cargo de desembargador do TJMG no foi con-
duzido em estrita observancia as normas cogentes que disciplinam
a matéria, notadamente a Resolucdo CNJ n. 6/2005. Nesse sentido,
restou consignado que o TIMG: nio deu a devida publicidade seja
da existéncia de vaga, seja da realizagdo do concurso de promogao
por merecimento; e ndo observou os critérios objetivos e auséncia
de quadro comparativo, tal como impéem o art. 93, inc. II, alinea
¢, da Constituigao Federal de 1988, e a Resolugao CNJ n. 6/2005.
Por fim, reconheceu-se a falta da devida motiva¢do dos votos dos
desembargadores para escolha de membros para o TTMG pelo
critério de merecimento (auséncia de fundamentagio).

A despeito disso, inovou-se ao reconhecer/priorizar a coisa
julgada administrativa, uma vez que o CNJ, nos autos dos PCAs
n. 112 e n. 114/2006, ja havia examinado as promogdes de cinco
daqueles vinte e um desembargadores e reconheceu legalidade de
suas promogdes. Quanto a esses cinco desembargadores, operou-
-se a coisa julgada administrativa, o que impediria, de toda forma,
a alteragdo da situagao juridica nos autos do presente PCA.Do
mesmo modo e, no que diz respeito aos demais desembargadores,
reconheceu a situagéo fatica consolidada, pois, embora nio tenha
havido a rigorosa observéancia das normas, tais atos nao foram
praticados com total desprestigio ou arrepio & norma, e, sim, de
acordo com a praxe até entdo vigente em praticamente todos os
tribunais brasileiros que, demais, passou a ser modificada com a
edi¢do de normas, especialmente por parte do CNJ, em face de
suas atribui¢cdes constitucionais, para disciplinar a matéria e dar
publicidade e moralidade a escolha, por merecimento, de juizes
para ocupar cargos de desembargador nos tribunais. Assim, con-
quanto se tenha chegado a conclusao de que o Tribunal requerido
nio observou as normas pertinentes para a escolha dos desembar-
gadores, entendeu-se que o decurso do tempo gerou situagdo de
fato, cuja alteragdo nao convém ao interesse publico.

Logo, o reconhecimento, por este Conselho, em 2006, da le-
galidade dos atos em relagdo a cinco desses magistrados, aliado
ao decurso do tempo em relacdo aos demais, fez que todos es-
ses desembargadores e toda a cadeia de sucessao de cargos por
eles deixados passassem a exercer suas atribuigdes, alguns deles
ja contando com mais de cinco anos no cargo, evidenciando a
inviabilidade da modificagdo fatica, ainda que nio seja vista com
bons olhos a necessidade de aplica¢do, ao caso, da teoria do fato
consumado ou da situagao fatica consolidada, reconhecida pela
jurisprudéncia, tanto do Supremo Tribunal Federal* quanto do

2 STF:
EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.066, DO ESTADO DO
PARA, QUE ALTERANDO DIVISAS, DESMEMBROU FAIXA DE TERRA DO MUNICIPIO DE
AGUA AZUL DO NORTE E INTEGROU-A AO MUNICIPIO DE OURILANDIA DO NORTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4°, DA CONSTITUIGAQ DO BRASIL. OMISSAO DO PODER
LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUAGAO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGU-
RANGA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCEGAO, ESTADO DE EXCEGAO. A EXCEGAO NAO
SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCEGAO — APE-
NAS ASSIM ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELAGAO COM A
EXCECAO.
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Superior Tribunal de Justi¢a,’ para resolver questdes juridicas su-
plantadas pelo decurso de tempo.

Prestigiou-se, dessa forma, a seguranca juridica dos atos
praticados e os seus efeitos, mormente em hipdteses como a dos
autos, em que nao houve demonstracio de mé-fé por parte dos
magistrados promovidos. § 9

2. Existéncia de fato da agregacao da faixa de terra ao Municipio de Ourilandia do Norte,
decorrente da decisao politica que importou na sua instalagéo como ente federativo
dotado de autonomia. Situagéo excepcional consolidada, de carater institucional, po-
litico. Hipotese que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forga normativa
dos fatos. 3. Esta Corte nao pode limitar-se a prética de mero exercicio de subsuncéo.
A situacao de excecdo, situagao consolidada — embora ainda nao juridica — ndo pode
ser desconsiderada. 4. A excegéo resulta de omissao do Poder Legislativo, visto que
o0 impedimento de criagéo, incorporagéo, fusao e desmembramento de Municipios,
desde a promulgacéo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996,
deve-se a auséncia de lei complementar federal.

(-..) (ADI 3.689/PA, DJe 047 de 29.06.2007, rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno) (grifo

Nn0sS0).

3ST:

5. Consolidadas pelo decurso do tempo, as situagdes juridicas devem ser respeitadas,
sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao disposto no art. 462
do CPC. Aplicacéo da teoria do fato consumado. Precedentes.

(REsp 1262673/SE, DJe 30/08/2011, rel. Min. Castro Meira, 2 Turma).

1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que, diante de situagdes faticas consolida-
das, a regra insculpida no art. 36, paragrafo tnico, Ill, da Lei 8.112/90 pode ser mitigada.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1116669/RJ, DJe 06/09/2011, rel. Min. Adilson Vieira Macabu, 5° Turma).
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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE DA ASSOCIAGAQ-REQUERENTE. REJEIGAO.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS. PROMOGAO POR
MERECIMENTO. CARGO DE DESEMBARGADOR. INOBSERVAN-
CIA DAS NORMAS QUE REGULAM A MATERIA. RECONHECI-
MENTO. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. SITUAGAO FATICA
CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. MANU-
TENGAO DAS PROMOGOES.

1. A Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais — ANAMA-
GES tem legitimidade para pleitear, perante o CNJ, a descons-
fituicdo do ato administrativo. O Regimento Interno do CNJ ndo
estabeleceu limitagdo quanto aos legitimados para a propositura
de procedimento de controle administrativo.

2. 0 Tribunal-requerido ndo publicou editais de concurso de pro-
mogdo, por merecimento, para o cargo de desembargador, ndo
observou critérios objetivos, nem elaborou quadro comparativo
para afericdo do merecimento, 0 que, por consequéncia, desbor-
dou na auséncia da devida motivagdo na escolha de membros
para 0 TIMG.

3. Promovidos, ap6s a edicdo da Resolugdo n. 495/06-TIMG,
vinte & um juizes a desembargadores, por conseguinte, igual
numero de magistrados foram promovidos de entréncia e, assim,
sucessivamente, até o provimento dos cargos de juiz substituto
decorrentes das promogoes, sendo que, no periodo, inclusive,
um dos desembargadores promovidos aposentou-se.

4. 0 reconhecimento da coisa julgada administrativa, em relagdo
aalguns dos magistrados requeridos, cuja legalidade dos atos de
suas promogoes foi reconhecida por este GNJ nos autos do PCA

n.112, publicado no DJ de 21.08.2012, € o decurso do tempo
em relagdo aos demais, fez gerar situagao fatica, cuja alteragdo
ndo convém ao interesse publico.

5. Aplicagdo da teoria do fato consumado ou da situagdo fatica
consolidada, reconhecida pela jurisprudéncia do STF, do STJ e
do CNJ, em prestigio da seguranca juridica dos atos praticados
e dos seus efeitos.

6. Determinagdo ao Tribunal requerido para que, doravante, ob-
serve, rigorosamente, a Resolucao/CNJ n. 106, para a promogdo
de magistrados e acesso ao Tribunal de Justiga.

ACORDAQ

Decide o Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, julgar impro-
cedente o procedimento de controle administrativo.
Brasilia, 12 de margo de 2012,

Conselheiro Tourinho Neto
Relator

RELATORIO
0 EXMO SR. CONSELHEIRO TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a
partir de requerimento da Associagao Nacional dos Magistrados Estadu-
ais — ANAMAGES, questionando a legalidade de atos de promogao, por
merecimento, de juizes para o cargo de desembargador do Tribunal de
Justica de Minas Gerais.

Afirma a requerente que as promog0es dos magistrados sao ou por anti-
quidade ou por merecimento e que para afastar o subjetivismo geralmente
presente na andlise desta Ultima forma de movimentagdo na carreira, este
Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n. 6, de 13/09/05, en-
quanto o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais a de n. 495/2006.
Alega que, com fundamento na Resolugdo n. 495/2006, a Corregedoria-
-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais faz publicar mensalmente
a produtividade dos magistrados, mas, nas promogoes por merecimento,
ndo sdo apresentados quadros comparativos que permitam diferenciar 0s
candidatos aptos a serem votados, razao pela qual protocolou, em 12/05/09,
requerimento pugnando pela elaboragdo de tal quadro, e que, na falta desse
quadro, fosse entao promovido 0 magistrado de mais antigo na entrancia ou
no cargo, nos termos do pardgrafo nico do art. 5° da Resolugdo/CNJ n. 6.
Informa que o pedido foi indeferido, em 13/05/2009, em sessdo secreta,
sem divulgacdo das razoes de fato e de direito que fundamentaram a
decisdo. Posteriormente, na mesma sessdo, foi realizada a escolha de
magistrados para provimento dos cargos de desembargador pelo critério
de merecimento.

Sustenta que, antes da sessao em que deverdo ser apreciados 0s pedidos
de promogdo por merecimento, deverd ser publicada a lista definitiva com
0s nomes dos candidatos e suas respectivas pontuagoes. 0 TIMG assim
ndo procedeu, razao pela qual sdo nulas as promogoes ocorridas em
13/05/2009, por violagao da Resolucdo n. 6 do CNJ e n. 495 do TIMG.
Acrescenta que 0s votos deveriam ser devidamente fundamentados e
ressalta que, ante a caracterizagdo das irregularidades apontadas, “(...)
cabe ao CNJ — Conselho Nacional de Justica ANULAR todas as listas
forjadas e todas as promogdes, por merecimento a partir da edico da
Resolugdo 495/2006.”
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Assevera ser necessdrio, para verificar a auséncia de fundamentagao nos
votos e na formagdo de lista triplice, que sejam requisitadas copias das
notas taquigraficas das sessoes da Corte Superior do TIMG em que foram
escolhidos 0s nomes de magistrados.

Requer, ao final: a) declaracdo de nulidade dos atos de promogoes e de
formagdo das listas triplices apds a entrada em vigor da Resolugdo n.
495/2006 e da Lei Complementar Estadual n. 105/2008, com consequen-
te cancelamento das votagdes, retirada de pauta e ndo inclusdo de outros
processos de promogdo por merecimento até que sejam implementadas as
medidas requeridas; e b) determinacao ao TJIMG para que publique todos
0s editais para provimento de cargos de desembargador, tanto pelo critério
(e antiguidade quanto por merecimento, e elabore quadro comparativo, que
permita diferenciar os magistrados inscritos com critérios objetivos, com
a devida publicidade; na falta do citado quadro comparativo, postula que
seja determinada a promogao do juiz mais antigo na entrancia ou no cargo.

2. 0 entdo relator, Conselheiro Altino Pedrozo dos Santos, indeferiu, em
26 de maio de 2009, a liminar (DEC4).

3. Por meio da INF21, o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
limitou-se a informar que:

Informo, no tocante a esta Geréncia, que ndo obstante a revogagao do dis-
positivo legal que dispensava a publicacao de editais para provimento do
cargo de Desembargador, a publicagdo dos editais ndo ocorreram, por de-
terminagdo da Presidéncia deste Tribunal, e aprovagdo de expediente do 1°
Vice-Presidente que propunha que o mesmo sistema fosse mantido até que
amatéria fosse regulamentada, conforme publicagdo no Didrio Eletrnico do
Judicirio de 03.04.2009. Informo, por oportuno, que 0 assunto encontra-se
em fase de regulamentagdo, através do Processo da Comissdo de Organiza-
¢ao e Divisao Judicidrias n. 692, que analisa minuta de Projeto de Resolugéo
sobre procedimento para o provimento de cargo de Desembargador, que tem
como relator o em. Desembargador Alberto Vilas Boas.

4. Arequerente, manifestando-se sobre as informagdes, ratificou sua ale-
gacdo de nulidade de todos os atos de promocao realizados pelo TJ/MG
ap0s a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 105/2008 e que
aauséncia de publicacao de editais afronta o art. 83 da LOMAN (INF24).

5. 0 relator subsequente do feito, Conselheiro Nelson Tomaz Braga, determi-
nou, por meio do DESP25, que o TJ/MG complementasse suas informagoes
¢ fornecesse as notas taquigraficas das sessoes em que ocorreram as pro-
mogoes de juizes pelo critério de merecimento no ano de 2009.

6. Nas informagdes complementares, o TJ/MG alegou que: 1) a partir
da publicacdo do Aviso n. 029/CGJ/2009, de 28/10/2009, encontra-se
disponivel na pagina da internet arquivo préprio, denominado Sistema
de Informatizacao dos Servigos da Comarca — SISCOM, que pode ser
acessado pelos magistrados, com informagdes sobre o padrao e desem-
penho, produtividade e presteza no exercicio jurisdicional de outubro/2008
a setembro/2009, cumprindo 0 art. 14 da Resolucao n. 495/2006; 2) ndo
hé& publicagdo de edital para a inscricao ao cargo de desembargador, e
que, em relagdo as promogoes de magistrados para as demais etapas da
carreira, o art. 14 da Resolugdo n. 495/2006 ¢ integralmente cumprido.

7. Em razdo da prevengao, o procedimento foi redistribuido ao Conselheiro
Leomar Amorim, em 02/03/2010, que determinou a intimagdo dos ma-
gistrados promovidos apds a edicao da Resolugdo n. 495/2006, o que foi
cumprido, ¢ solicitou novas informagdes ao TUMG, que foram prestadas
(evento 172).
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8. E o relatorio.
VOTO
0 EXMO SR. CONSELHEIRO TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Legitimidade da Associagao-requerente.

A Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais — ANAMAGES tem
legitimidade para o pleito, uma vez que consta entre suas atribuigoes de-
fender judicial e extrajudicialmente os interesses dos Juizes Estaduais de
todo o Brasil, conforme se verifica do art. 2.° do seu Estatuto, devidamente
registrado em Cartério (DOC3, e-CNJ).

Demais, hd de se ressaltar que a Associagdo veio a este CNJ trazer noticia de
eventuais irregularidades e ilegalidades praticadas pelo TIMG na promogao
de juizes ao cargo de desembargador. Ora, se qualquer do povo noticiasse
tais fatos, ndo poderia este CNJ furtar-se ao exame das alegagoes, em face
de sua competéncia constitucional e regimental, que permite a instauragdo
de procedimento de controle administrativo, de oficio ou mediante provo-
cacdo (art. 91, RICNJ), sem qualquer distingdo em relagao ao requerente,
quanto mais se a noticia, em forma de requerimento, provém de uma Asso-
ciacao que representa juizes que podem, em tese, ser diretamente atingidos
com a pratica dos atos administrativos impugnados.

Diante disso, ndo hd que se confundir a auséncia de legitimagdo processu-
al da requerente para propositura de agdo direta de inconstitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal Federal, de que tratou a ADI n. 3617 AgR/
DF4, com legitimacdo para requerimento de controle de ato administrativo
perante este CNJ.

1.2. Auséncia de publicacdo de editais.

A publicacdo dos editais de remogdo, por merecimento, é medida in-
dispensavel, consoante dispde o art. 83 da LOMAN. O art. 171 da Lei
Complementar Estadual n. 50/2001 também previa, expressamente, que
“ocorrendo vaga a ser provida, o Departamento da Magistratura fard publi-
car, no Didrio do Judicidrio, edital com prazo de quinze dias para inscrigao
dos candidatos”.

O edital possibilita a ampla divulgacao da existéncia de vaga, confere
transparéncia ao provimento do cargo € garante a ampla participagao de
eventuais interessados. Demais, por meio dele, sao informados os critérios
a serem adotados para a promogdo, evitando favorecimentos e adogdo de
opinido meramente subjetiva como critério valorativo.

A despeito da existéncia dessas normas, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais ndo deu a devida publicidade, seja da existéncia de vaga seja da
realizacao do concurso de promogao por merecimento.

Na INF21 consta informagdo da Gerente da Magistratura do TIMG, nos
sequintes termos:

(...) a publicacdo dos editais nao ocorreram, por determinacdo da Presi-

4 EMENTA: LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa. Agdo direta de inconsti-
tucionalidade X ADI. A&éo Rﬂroposta pela Assqciagéo Nacional dos Ma-
gistrados Estaduais X ANAMAGES. Impugnagao de norma concernente
a toda a magistratura. Legitimacao nao caracterizada. Entidade clas-
sista de Ambito nacional, mas de representacdo parcial da categoria
profissional. Nao representatividade em, pelo menos, 9 (nove) estados
da federagdo, nem de todos os membros do Poder Judiciario nacional.
Inteligéncia do art. 103, IX, cc. art. 102, § 2°, da CF. Inicial indeferi-
da. Agravo regimental improvido. Precedentes. Carece de legitimacéo
para progor acao direta de inconstitucionalidade, a entidade de classe
que, embora de dmbito estatutario nacional, ndo tenha representacéo
em, pelo menos, nove estados da federacéo, nem represente toda a
categorial profissional, cujos interesses pretenda tutelar. (ADIn. 3617 AgR/
DF, DJ de 01.07.2011, rel. Min. César Peluso, Tribunal Pleno).



déncia deste Tribunal, e aprovagdo de expediente do 1° Vice-Presidente
Que propunha que 0 mesmo sistema fosse mantido até que a matéria fosse
regulamentada, conforme publicagdo no Didrio Eletronico do Judicidrio
de 03.04.2009.

0 Corregedor-Geral de Justica também se manifestou, dizendo que a Cor-
regedoria ndo teve oportunidade de aferir as informagoes sobre desempe-
nho, produtividade e presteza no exercicio jurisdicional dos candidatos,
nem presté-las a Comissao de Promogdo, na forma do art. 14, inc. V, da
Resolugdo n. 495/2006, porque ndo foi publicado o edital para inscrigdo
a0 cargo de desembargador. Afirma que cumpriu o disposto na mencio-
nada norma tao-somente no tocante & promogao de magistrados para as
demais etapas da carreira.

Em informages complementares, o Tribunal esclarece que s6 passou a
publicar editais para promogdo por merecimento a partir de janeiro de
2010 (INF146, e-CNJ).

Portanto, a auséncia de publicago de editais esté confirmada pelo préprio
Tribunal requerido.

1.3. Inobservancia dos critérios objetivos e auséncia de quadro comparativo.
A Constituigdo Federal no art. 93, inc. II, alinea “c”, preceitua que:

Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord
sobre 0 Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

Il - promogao de entrancia para entréncia, alternadamente, por antiguidade
e merecimento, atendidas as seguintes normas:

¢) afericao do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo € pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aper-

feigoamento. (grifo nosso)

Nesse sentido, a Resolugdo/CNJ n. 6, de 13/09/2005, dispds expres-
samente:

Art. 3°— 0 merecimento serd apurado e aferido conforme 0 desempe-
nho e por critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio
da jurisdicao e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais
ou reconhecidos de aperfeigoamento.

Paragrafo nico: Os Tribunais apresentardo aos votantes, antes da
sessdo, a lista de magistrados inscritos contendo 0s elementos ne-
cessdrios para a aferigdo.

No art. 4° da Resolugdo/CNJ n. 6 constavam as providéncias a serem
tomadas pelos Tribunais para afericdo desses critérios:

Art. 4% — No prazo de 120 (cento e vinte) dias, os Tribunais deverdo
editar atos administrativos disciplinando:

| —a valoragdo objetiva de desempenho, produtividade e presteza no
exercicio da jurisdicdo, para efeito de promogdo por mérito;

Il —a frequéncia e 0 aproveitamento em cursos oficiais ou reconheci-
dos de aperfeigoamento ou especializagdo de magistrados que serdo
considerados para fins de ascensao por mérito, com a respectiva
gradagdo; e

Il - até que sejam regulamentados o inciso | do pardgrafo Unico
doart. 105 e o inciso | do § 2° do art. 111-A, ambos da Constitui-
Gao, 0s cursos que serdo considerados para fins de promogdo por
merecimento com a respectiva gradagdo, observados, para efeito de
participacdo nesses cursos, critérios de isonomia e de razoabilidade,
respeitado sempre o interesse publico.

A Resolugdo n. 495/2006 do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, em linhas gerais, também estabeleceu semelhantes critérios para
afericdo do merecimento.

A elaboracdo de quadro comparativo, que permitisse apurar, efetiva-
mente, a produtividade dos magistrados inscritos na promogdo, também
corresponde a um desses critérios objetivos, ndo foi observada.

A Resolugdo n. 495/2006 dispunha, em seu artigo 14 ¢ incisos, que todos
0 dados estatisticos correspondentes ao merecimento dos magistrados,
€ que servirdo a sua afericdo, serdo langados em sistema, divulgados no
sitio da internet do Tribunal, e encaminhados & Comissdo de Promogdo,
composta pelo Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral de Justica,
¢ apresentados aos Desembargadores votantes.

Apesar de os dados acerca da produtividade estarem disponiveis para 0s
magistrados no sitio do Tribunal na internet, o que, em tese, até tornaria
desnecessdria a elaboragdo do quadro comparativo, esses dados nao fo-
ram considerados guando do exame das promogoes, 0 que impossibilitou
a aferigdo do padrdo minimo-quantitativo de cada candidato, na forma
estabelecida na Resolugdo n. 495/2006.

Da leitura das notas taquigraficas da sessdo em que ocorreram as promo-
¢Oes, abaixo transcritas, verifica-se que ndo foram observados os critérios
discriminados.

A excegdo dos elogios ao trabalho dos indicados, néo foram mencionados
g/ou analisados a produtividade de cada um, o aproveitamento em cursos
oficiais e os dados publicados na intranet do Tribunal de Justica.

S0 para exemplificar, colhem-se 0s sequintes trechos da sessdo de
29.03.2009 da Corte Superior do TIMG (INF215, e-CNJ):

0 SR. DES. KELSEN CARNEIRO:
Sr. Presidente.

Quando votei no Dr. Marcelo Guimardes Rodrigues, eu o fiz referindo-me
a0 tempo em que ele ja disputava 0 cargo de Desembargador, mas isso,
para mim, ndo é critério definitivo. Dei uma explicagdo de que ele merecia,
pois tinha qualidade, € um juiz operoso, trabalhador e conhego-o do TRE,
estd com o servigo em dia, é sério, competente, como competente é o
Dr. Judimar Martins Biber Sampaio. Nao € pelo fato de ser o Dr. Judimar
filho do Des. Gudesteu Biber que estou votando nele, mas, sim, em razao
dos lagos de amizade pelo fato de o conhecer desde menino. Entéo, ndo
posso me furtar a votar nele numa situagéo como essa. Ele € um bom juiz,
g passei a perceber a sua atividade como magistrado de perto quando ele
atuou em Itamogi e substituiu em Monte Santo e em Sao Sebastiao do
Paraiso. Estive em Itamogi ha pouco tempo, instalando um novo Cartorio
Eleitoral e ouvi de advogados referéncias de saudades do Dr. Judimar, que
¢ muito estimado na Comarca.

()
0 SR. DES. RONEY OLIVEIRA:

Sr. Presidente.
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Confesso que estou em apuros, mas vou estabelecer um critério objetivo,
para mim proprio: votarei em determinado candidato, e, se ele for para o
segundo escrutinio, continuarei com ele; se isso nao acontecer, votarei
em segundo escrutinio no mais votado do primeiro.

Mas, neste momento, apesar das razoes do coracao e da qualidade da
Dra. Claudia Regina Guedes Maia, do Dr. Judimar Martins Biber Sampaio
e de tantos outros que vislumbro aqui, ndo posso deixar de votar no meu
Juiz Corregedor, porque se ndo merecesse ele ser Desembargador, se nao
vislumbrasse nele competéncia, ndo teria convocado o Dr. Fernando Neto
Botelho para integrar o quadro de auxiliares.

Peco desculpas aos colegas, mas, nesse momento, ndo posso deixar de
votar no Dr. Fernando Neto Botelho, porque, é tdo bom e tdo produtivo
quanto os demais.

()
J& da sessdo de 13.08.006 (INF218):

0 SR. DES. ORLANDO CARVALHO
Sr. Presidente,

Adoto 0 que foi dito pelo Des. Corréa de Marins, com relagdo ao mereci-
mento de todos esses candidatos, inclusive, por critério que ele adotou
do mais votado.

Entretanto, peco vénia para dar o meu voto para Fernando Neto Botelho,
tendo em vista que € uma pessoa que acompanho desde muito antes
de se formar em Direito e conhego a sua indole. £ um Juiz brilhante e
que vem desenvolvendo um trabalho muito importante junto a Sequnda
Vice-Presidéncia e no Forum. Embora haja outros também merecedores,
optei pelo seu nome.

()

Por sua vez, na sessdo de 13.12.2006 (INF219).
0 SR. DES. EDGARD PENNA AMORIM:

Sr. Presidente,

Esta é a primeira vez que tenho a oportunidade de participar de formagao
de lista para promogdo, €, entre 0s postulantes que conhego, em relagdo
a0s quais obtive informagoes, ndo teria, também, duvida, seja por suas
qualidades pessoais e profissionais, como pelo fato de ter sido o que
obteve maior nimero de votos na eleigdo passada, em votar no candidato
Fernando Neto Botelho, a quem conhego, também, pelo fato de termos
sido colegas no curso de pos-graduagdo da UFMG. Entretanto, Sua Ex-
celéncia ja integra a lista, completando-a, razao pela qual me valho do
critério entre os postulantes a quem conhego, do mais antigo na Magis-
tratura, e, neste sentido, sem prejuizo do reconhecimento da qualidade
de todos os postulantes, voto no candidato Eduardo César Fortuna Grion.

Semelhantes anotagOes constam das notas taguigraficas das sessdes reali-
zadas em 29/03/06; 23/08/06; 13/12/06; 10/01/07; 18/07/07; 10/10/07;
12/03/08; 13/08/08; 10/09/08; 11/02/09; 22/04/09; 13/05/09; 10/02/09;
14/04/10 e 12/05/10 (INF215 & INF237, e-CNJ).

Estd claro, portanto, que os critérios objetivos previstos nos regramentos
nao foram observados.
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1.4. Auséncia de fundamentacao.

Da leitura das notas taquigraficas acima transcritas ja se evidencia que o
art. 1° da Resolugao/CNJ n. 6/2005, o qual preceitua que as promogoes
por merecimento serdo realizadas em sessdo publica, em votagao nominal,
aberta e devidamente fundamentada, também ndo foi observado.

Acrescente-se que, nas notas taquigrdficas das sessoes acima referidas,
também se verifica a inexisténcia de analise de critérios objetivos, mas,
sim, elogios a atuagdo de um ou outro magistrado.

Serve como exemplo a observagdo do Des. Bitencourt Marcondes, na
sessdo do dia 22/04/2009 (INF229), in verbis:

Sr. Presidente.

Aescolha do candidato deve ser por critérios objetivos, inclusive, existe
uma Resolucdo, aprovada por este Orgao a respeito de critérios para aferir
0 merecimento.

0 art. 93 da Constituico estabelece alguns requisitos objetivos, dentre
eles, alinea ¢ do inciso II:

“aferigdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeigoamento”.

Dentro desses critérios objetivos, a maioria dos que aqui foram mencio-
nados lembrados e votados, todos eles possuem. Entretanto, ai acaba um
juizo de valoragao em uma subjetividade, ainda que incémoda. Dessa
maneira, dentro desses juizes, e pelo que conhego, o Dr. André Leite
Praca, & um juiz excepcional, assim como todos os demais. Mas, a mim
Me parece que a que mais se destaca nesses critérios objetivos, é a juiza
Aurea Maria Brasil Santos Peres, motivo pela qual voto na sua pessoa.

Ocorre que manifestagdes elogiosas ndo t&m o condao de substituir a fun-
damentagdo exigida pelo § 1° ja transcrito. Qutro ndo foi o entendimento
deste CNJ ao julgar procedimento de controle administrativo em que se
pleiteava a anulagdo das promogoes e dos atos delas decorrentes, como
se vé do seguinte julgado:

(...) A fundamentacao tem um cunho juridico especifico: é a base
de uma decisdo juridicamente sustentével (CF, art. 93, X). Meras
referéncias elogiosas genéricas ao candidato selecionado ndo sa-
tisfazem o requisito constitucional da fundamentagéo das decisoes
administrativas” (fragmento do voto proferido no julgamento de mérito
deste PCA). Ademais, € irregular a depreciacdo de candidatos pelo s
fato de haverem requerido ao Conselho Nacional de Justica o controle
de legalidade do julgamento de suas promogoes, em pecas escritas
onde a urbanidade e o decoro tenham estado onipresentes”.

(PCA 200710000011734, Rel. Cons. Antonio Umberto de Souza Junior,
DJU de 05.08.2008) (grifo nosso).

Portanto, a conclusao a que se chega é que, efetivamente, nao foram
publicados os editais, ndo foram observados os critérios objetivos, nem
elaborados os quadros comparativos, 0 que, por consequéncia, deshorda



na falta da devida motivagdo dos votos dos desembargadores para escolha
e membros para o TIMG pelo critério de merecimento.

1.5. Coisa julgada administrativa.

Ha de se observar, ainda, que, consoante informagao trazida por meio do
DOC275 a0 DOC284, juntado aos autos, apds o voto deste relator, por me-
morial apresentado por um dos magistrados interessados, este CNJ, nos
autos dos PCAs 112 e 114/2006, ja havia examinado as promogoes de
cinco daqueles vinte & um desembargados, quais sejam, Marcelo Guimardes
Rodrigues, Claudia Regina Guedes Maia, Judimar Martins Biber Sampaio,
Pedro Carlos Bitencourt Marcondes e Wagner Wilson Ferreira, € reconheceu
legalidade de suas promogoes. Eis o teor da ementa do PCA n. 112:

PROCESSO DE PROMOGAQ DE MAGISTRADOS PELO CRITERIO DE ME-
RECIMENTO. COMPOSIGAQ DE LISTAS. RESOLUGAQ N. 06 DO CONSE-
LHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). DIREITO SUBJETIVO. INEXISTENCIA.
Observados pelo tribunal os critérios aplicéveis as promogdes de magis-
trados processadas pelo critério de merecimento (art. 93, I, da CF ¢/c
a Resolugdo 06 deste CNJ), ndo hd como sustentar a nulidade dos atos
de formagdo das listas correspondentes. Verificada a razoabilidade das
avaliagoes dos candidatos exercitadas pelos integrantes do tribunal, a
partir do desempenho, seguranca e presteza no exercicio jurisdicional e
da frequéncia e aproveitamento a cursos de reconhecido aproveitamento
profissional, ndo hd como sustentar a existéncia de desvios, tanto mais
em face da auséncia de direito subjetivo a inserao em lista de promogao
por merecimento. (Rel. Cons. Douglas Alencar Rodrigues, DJ 21.8.2006)

Quanto a esses cinco desembargadores, operou-se a coisa julgada admi-
nistrativa, 0 que impediria, de toda forma, a alteragdo da situagdo juridica
nos autos do presente PCA.

1.6. Situacdo fatica consolidada.

Ha de se ressaltar que, embora ndo tenha havido a rigorosa observancia
das normas, ndo se estd diante de situagdo esdruxula, absurda.

Néo se trata de atos praticados com total desprestigio ou arrepio a norma,
mas, sim, de atos praticados de acordo com a praxe, até entdo vigente
em praticamente todos os tribunais brasileiros. Comportamento que pas-
sou a ser modificado com a edicdo de normas, especialmente por parte
deste CNJ, em face de suas atribuigOes constitucionais, para disciplinar
a matéria e dar publicidade e moralidade & escolha, por merecimento, de
juizes para ocupar cargos de desembargador nos tribunais.

Releva dizer que ndo se questiona que 0s juizes promovidos figuravam
no primeiro quinto da lista de antiguidade da entréncia especial, e auto-
maticamente inscritos no processo seletivo, tampouco a existéncia de
mé-fé por partes dos desembargadores votantes ou dos juizes promovidos.
Assim, conquanto se tenha chegado a conclusdo de que o Tribunal re-
querido ndo observou as normas pertinentes para a escolha dos desem-
bargadores, tenho que o decurso do tempo gerou situagdo de fato, cuja
alteragdo ndo convém ao interesse publico.

Com efeito, foram promovidos, apds a edicdo da Resolugdo/TIMG n.
495/06, 21 (vinte e um) juizes a desembargadores. Por consequinte,
certamente, outros 21 magistrados foram promovidos de entrancia e,
assim, sucessivamente, até o provimento dos cargos de juiz substituto
decorrentes das promogoes. Ressalte-se que, nesse periodo, inclusive,
um dos desembargadores promovidos aposentou-se, por invalidez.
Logo, 0 reconhecimento, por este Conselho, em 2006, da legalidade dos
atos em relagdo a cindo desses magistrados, aliado ao decurso do tempo
em relagdo aos demais, fez com que todos esses desembargadores, e

toda a cadeia de sucessdo de cargos por eles deixados, passassem a
exercer suas atribuigoes, alguns deles ja contando com mais de mais
cinco anos no cargo, evidenciando, ainda que nao seja vista com bons
olhos, a necessidade de aplicacao, ao caso, da teoria do fato consumado
ou da situacao fatica consolidada, reconhecida pela jurisprudéncia, tanto
do Supremo Tribunal Federal® quanto do Superior Tribunal de Justiga®,
para resolver questoes juridicas suplantadas pelo decurso de tempo, cuja
modificagdo fatica se torne invidvel.

Prestigia-se, dessa forma, a seguranca juridica dos atos praticados e 0s
seus efeitos, mormente em hip6teses como a dos autos, em que ndo
houve demonstracdo de mé-fé por parte dos magistrados promovidos.

0 Plendrio deste CNJ, alids, também jd aplicou tal solugdo, em caso and-
logo, ao julgar o pedido de providéncias n. 200810000029457. Vejamos:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REMOGAQ. PLEITO DE REGULAMENTAGAQ
NACIONAL. IMPUGNAGAQ DE ATO NORMATIVO DO TJMT. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. PRECEDENCIA DA REMOGAQ DENTRO DA MESMA COMAR-
CA. OFENSA A CF/88. DESCONSTITUIGAQ. Ofende os preceitos constitucio-
nais a previsao através de resolugao que privilegia a remogdo de juizes da
mesma comarca em detrimento da remogao de juizes de comarcas diversas
da mesma entrancia. Manutencdo das movimentagoes até aqui realizadas.
Necessidade da garantia de seguranca juridica. (PP 200810000029457, rel.
Cons. Adréa Pachd, julgado em 18.03.2009). (grifo nosso).

Doravante, contudo, ndo ha concessdes a serem feitas. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais, se ja ndo o estiver fazendo, deve sequir, rigoro-
samente, as normas para promogdo de juizes ao cargo de desembargador,
hoje previstas na Resolugdo/CNJ n. 106, de 6.4.2010.

2. Ante 0 exposto, julgo improcedente o procedimento de controle ad-
ministrativo.

3. E o voto.

5STF:
EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.066, DO ESTADO DO
PARA, QUE ALTERANDO DIVISAS, DESMEMBROU FAIXA DE TERRA DO MUNICIPIO DE
AGUA AZUL DO NORTE E INTEGROU-A AO MUNICIPIO DE OURILANDIA DO NORTE. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DIS-
POSTO NO ARTIGO 18, § 4°, DA CONSTITUIGAQ DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGIS-
LATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUACAQ CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANGA DA
ANORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCECAQ — APENAS ASSIM ELA

2. Existéncia de fato da agregagéo da faixa de terra ao Municipio de Ourilandia do Norte,
decorrente da deciséo politica que importou na sua instalagéo como ente federativo
dotado de autonomia. Situagao excepcional consolidada, de carater institucional, po-
litico. Hipotese que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forga normativa
dos fatos. 3. Esta Corte ndo pode limitar-se a pratica de mero exercicio de subsuncao.
A situacdo de excegao, situacéo consolidada — embora ainda néo juridica — néo pode
ser desconsiderada. 4. A excecao resulta de omissao do Poder Legislativo, visto que
o impedimento de criacdo, incorporacéo, fusdo e desmembramento de Municipios,
desde a promulgacéo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996,
deve-se a auséncia de lei complementar federal.

(...) (ADI 3.689/PA, DJe 047 de 29.06.2007, rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno) (grifo nosso).

6 STJ:

5. Consolidadas pelo decurso do tempo, as situagdes juridicas devem ser respeitadas,
sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao disposto no art. 462
do CPC. Aplicagéo da teoria do fato consumado. Precedentes. (REsp 1262673/SE, DJe
30/08/2011, rel. Min. Castro Meira, 2* Turma).

1. Ajurisprudéncia desta Corte tem entendido que, diante de situacdes faticas consolidadas,
aregra insculpida no art. 36, paragrafo Unico, Ill, da Lei 8.112/90 pode ser mitigada.

2. Agravo regimental a que Se nega provimento.

(AgRg no REsp 1116669/RJ, DJe 06/09/2011, rel. Min. Adilson Vieira Macabu, 5° Turma).
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Conselheiro Ney José de Freitas



O julgado merece destaque por ter tratado do assunto
teto remuneratério constitucional no ambito do Poder
Judicidrio vinculado ao CNJ e sintetizou o entendimento
do Conselho a respeito do tema, tendo até mesmo
desmistificado possivel conflito de entendimento existente

entre este Conselho e o Tribunal de Contas da Unido.

Acresce ao mérito do julgado o fato de ter se tratado de
consulta julgada a unanimidade pelo Plendrio desta Casa,
o0 que deu a resposta carater normativo geral conforme
disposi¢ao prevista no §2.° do artigo 89 do Regimento

Interno do CNJ. )))
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0004490-12.2011.2.00.0000
Relator: Conselheiro NEY JOSE DF FREITAS
Requerente: Conselho da Justica Federal
Requerido: Conselho Nacional de Justica

EMENTA: CONSULTA. TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIO-
NAL. ART. 37, XI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NORMA DE
EFICACIA PLENA. APLICABILIDADE INTEGRAL E IMEDIATA.
CONFLITO DE DECISOES ENTRE O CNJ E O TCU. INEXISTENCIA.
OBSERVANCIA, POR ORGAOS DO PODER JUDICIARIO VINCU-
LADOS AO CNJ, DE ORIENTAGOES E DETERMINAGAOES DO
CONSELHO.

1. 0art. 37, XI, da Constituigdo Federal, que trata do teto remu-
neratorio, contém regra estritamente objetiva, que ndo depende
de outra norma ou sistema operacional para producdo total de
efeitos, de modo que possui eficacia plena e imediata. Portanto,
aaplicagdo sem restricdo do dispositivo constitucional ndo pode
ser afastada sob o pretexto de auséncia de regulamentagéo com-
plementar ou auséncia de criagdo de sistema integrado de dados,
porque importa em descumprimento de preceito constitucional
de observancia obrigatoria (CF, art. 37, caput).

2. Ainda que por hipotese houvesse conflito de posigoes entre o
CNJ e 0 TCU, os drgdos do Poder Judicidrio vinculados ao Con-
selho, no tratamento da matéria relacionada ao teto remuneratorio
constitucional, devem sequir suas orientagoes ¢ determinagoes,
refletidas nas decisdes proferidas pelo Plendrio e nas Resolugoes
13/2006 € 14/2006.

OPERACIONALIZAGAO E UNIFORMIZAGAO DE APLICAGAO DO
ART. 37, XI, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. VERBAS RECEBIDAS
CUMULATIVAMENTE DE DIFERENTES FONTES DO PODER.
MATERIA DE NATUREZA PROCEDIMENTAL. ESTUDO SOBRE A
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO.

1. 0 Conselho Nacional de Justica, em razdo da competéncia
que Ihe é atribuida pela Constituigdo Federal (CF, art. 103-B, §
4.9, encontra-se limitado a expedir orientag0es e determinagoes
apenas a 0rgdos do Poder Judicidrio a ele vinculados.

2. Tratando-se a operacionalizacdo e uniformizagdo de aplicagdo
do teto remuneratorio constitucional, para a hipotese de verbas
recebidas acumuladamente de diferentes fontes do Poder, de
matéria de natureza procedimental complexa, que importa o en-
volvimento simultaneo ¢ direto de 0rgdos ou entes das diferentes
esferas de Poder, faz-se necessdrio, para a andlise da necessi-
dade de eventual regulamentagdo, a criagao de uma comissao
tempordria para o estudo.

Consulta conhecida e respondida.

| — RELATORIO

0 Presidente do Conselho da Justica Federal, Ministro Ari Pargendler,
encaminhou ao Conselho Nacional de Justiga copia dos autos do Processo
n. 2011.16.0252, daquele Conselho, julgado em 8 de junho de 2011, que
trata de consulta acerca da forma correta de aplicagdo do teto remuneraté-
rio constitucional, na hipotese de valores recebidos de diferentes poderes
¢ entes federativos, em razdo de decisoes aparentemente contraditorias
entre 0 CNJ e 0 TCU. Em sua decisdo, o CJF deliberou por encaminhar a
consulta ao CNJ, para decisdo final.
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0 processo originou-se de consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
Federal da 32 Regido, materializada no Oficio n. 303/2011-GABP/SEGE,
por meio da qual fora indagado ao CJF acerca da “interpretacéo a ser
dada ao art. 37, X, da CF, que institui o teto e subtetos remuneratorios
para 0s servidores e empregados publicos, 0s pensionistas e 0s membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios”.

Segundo o consulente, 0 CNJ, no PP 729, ja havia decidido que é ime-
diatamente aplicavel o limite do teto remuneratério nas hipoteses de acu-
mulagdo de remuneragdo e proventos antes da Emenda Constitucional n.
20/98, sendo possivel o recebimento dos valores acima do teto como
verba destacada e ndo sujeita a reajustes, até que o montante dessa verba
seja coberto pelo valor atualizado do subsidio do Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Entretanto, 0 TCU, no Acdrdao n. 2274/09, firmou entendimento de que,
nos casos de rendimentos recebidos de esferas de Poder distintas, a
aplicagdo do inciso Xl do artigo 37 da Constituicao Federal tem eficécia
limitada, dependendo de normatizagdo infraconstitucional, nao sendo,
portanto, aplicavel o teto remuneratdrio.

0 argumento utilizado pelo TCU é o de que a Lei n. 10.887/2004, que
dispoe sobre a aplicagdo de disposicoes da Emenda Constitucional ne
41/2003 e altera dispositivos das Leis n. 8.213/1991, 9.532/1997 ¢
9.717/1998, estabelece, em seu art. 3.2, que “Para 0s fins do disposto no
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, a Unido, 0s Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios instituirdo Sistema integrado de dados relativos
as remuneragoes, proventos e pensoes pagos aos respectivos servidores
e militares, alivos € inativos, e pensionistas, na forma do requlamento”.

Assim, o artigo 3.° da Lei n. 10.887/2004 teria prescrito regulamentagao
futura da matéria pelas trés esferas de governo, € a solugdo adequada
dependeria de decisdes politico-administrativas que afetam o pacto fe-
derativo.

Haveria, dessa forma, uma contradigdo entre os entendimentos do CNJ
e do TCU.

No CJF, o processo recebeu pareceres da Secretaria de Normatizagdo e
Orientagbes (DOCS —fls. 53 e segs.), da Assessoria Técnico-Juridica
(DOC6 - fls. 24/34) e da Secretaria de Controle Interno (DOC6 — fls.
36/38), que opinaram pela aplicacdo da diretriz firmada pelo CNJ.

0 processo foi entdo distribuido ao Ministro Felix Fischer, que formulou
seu voto com as seguintes ponderagoes (DOC6 — fls. 45 e segs.):

Ha 2 questoes centrais na consulta:

-Que medidas deve a Justica Federal adotar para adequar as remuneragoes
extravagantes dos servidores ao teto remuneratorio;

-Que procedimentos devem ser adotados na hipdtese de excessos re-
cebidos por agentes publicos em situagdo de actimulo remunerado de
cargos em distintos entes da Federagdo, envolvendo assim diferentes
fontes pagadoras.



Entende que o CNJ ja se manifestou duas vezes sobre a questao, de

forma ambigua:

-no PP 729, de relatoria do Conselheiro Paulo Schmidt, julgado em
29.8.2006, que tomou como precedente o MS 24.875/DF do STF,
entendeu-se que os rendimentos decorrentes de acumulagao deveriam
ser submetidos ao teto, assegurando o recebimento do excedente como
verba remuneratéria destacada e nao sujeita a qualquer ajuste, até a sua
total absorcao (No mesmo sentido o PCA 26631, de relatoria do Cons.
Jefferson Kravchychyn);

-no PP 2008.10.00.001741-8, de relatoria do Conselheiro Felipe Locke,
foi firmado o entendimento de que néo haveria qualquer excegao ao limite
do teto remuneratorio.

Ja o TCU entende que, em razao da inexisténcia de normas operacionais
que viabilizem a efetivacdo do limite constitucional, em caso de acu-
mulagdo de cargos que resultem na percepcao e valores exorbitantes ao
teto, este ndo seria aplicvel, por forca da eficdcia limitada ou relativa
complementavel da norma (Acérdao 2274/09).

Esclarece, ainda, que tramita Consulta no TCU desde 2006, formulada pela
AGU (TC 023.986/2006-4), em que teria sido solicitada a manifestacao,
em carater normativo, sobre os procedimentos a serem adotados pela
Administracdo Publica no caso de servidores com mais de uma fonte de
rendimentos, cuja soma exceda o teto constitucional. Tal normatizagéo
inexiste até o momento.

Jano STJ, no PA 7559/07, de relatoria do Ministro Aldir Passarinho, julga-
do em 12.8.2010, foi reforgada a tese da aplicagdo incondicional do teto
remuneratorio as hipoteses de acumulagdo do cargo, “sem temperamentos
quanto a valores sobejantes”.

No ambito judicial, tanto 0 STJ quanto o STF afirmam a aplicacao imediata
do inciso Xl do art. 37 da Carta da Republica, sem a possibilidade da
manutencdo de vantagens pessoais eventualmente recebidas pelo servidor
antes da EC 41/2003. (STF: RE 560.067; RE 477.447; RE 572.564) (STJ:
RMS 32.802/SP; RMS 32799/SE RMS 28.716/RJ).

Como a decisdo a ser proferida nestes autos terd grande repercussdo para
0 Poder Judicidrio, o Ministro Felix Fischer entendeu por bem recomendar
0 encaminhamento da consulta ao CNJ.

Para a melhor instrugdo, determinei a remessa dos autos a Secretaria de Con-
trole Interno deste Conselho para manifestagao, a qual emitiu parecer (INF8).

E o relatorio.
[l - FUNDAMENTAQAO
[I. 1 —ADMISSIBILIDADE

Ndo obstante o presente procedimento tenha sido autuado como Pedido
de Providéncias, trata-se claramente de consulta, consoante s extrai do
Relatdrio. Por essa razao, e atendidos 0s requisitos previstos no artigo 89
do Regimento Interno, admito a medida como Consulta.

Il. 2— MERITO

0 tema em questao jd foi objeto de decisao por este Conselho Nacional
de Justica em algumas oportunidades.

Inicialmente, no Pedido de Providéncias n. 729 fora examinada consulta
do Tribunal do Trabalho do Estado de Goids acerca da legalidade de re-
cebimento de subsidio acumulado com proventos de aposentadoria, por
dois juizes que se aposentaram do cargo publico anteriormente ocupado
g ingressaram na magistratura, mediante concurso, antes da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n. 20/1998. Ficou decidido 0 seguinte,
conforme certidao de julgamento:

0 Conselho decidiu:

[-(.)

Il = por maioria, responder & consulta formulada no sentido de que sdo
acumuldveis, nos termos do art. 11 da Emenda Constitucional n. 20/98,
0s rendimentos decorrentes de proventos de inatividade com subsidios,
sendo que a soma deve encontrar limite no teto remuneratorio de que trata
0 inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal, assegurando-se o recebi-
mento do excedente como verba remuneratéria destacada e nao sujeita a
qualquer tipo de reajuste, majoragdo ou correcdo, até que seja absorvida
pelas majoragoes futuras do subsidio, nos termos do voto do relator. (Rel.
Cons. Paulo Schmidt, DJ 15.9.2006) [destaquei]

0 entendimento acerca da manutencdo de pagamento do que ultrapas-
sa 0 teto constitucional, como verba destacada e ndo sujeita a qualquer
tipo de reajuste, majoracdo ou correcdo, até absorgao por majoragoes
futuras do subsidio, foi adotado por aplicagdo do principio constitucional
da irredutibilidade salarial, & em conformidade com a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 24.875/DF
(Pleno, Rel. Min. Sepalveda Pertence, DJ 6.10.2006), que Seguiu essa
linha de pensamento.

Em outra oportunidade, este Conselho, no Procedimento de Controle Admi-
nistrativo n. 2009.10.00.002639-4, instaurado de oficio pelo Plendrio, para
apuracdo de eventuais situagdes de pagamento acima do teto constitucional
no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, reafirmou a
decisao proferida no Pedido de Providéncias n. 729, quando, examinando
0 caso de duas juizas, que também se aposentaram do cargo publico ante-
riormente ocupado e ingressaram na magistratura, por concurso, antes da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 20, e que recebiam subsidio
acumulado com proventos de aposentadoria cujo montante ultrapassava o
teto constitucional, proferiu decisao assim ementada:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. INSTAURAGAO
DE OFICI0. RESOLUGAO 13/CNJ. CUMULAGAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E SUBSIDIO. TETO REMUNERATORIO. PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE.

I Inexiste irregularidade na percepgdo de parcela que ultrapassa o
teto constitucional de magistrado, que aposentado como funcionario
publico, ingressou por concurso na fungdo judicante anteriormente a
vedagdo da Emenda Constitucional n. 20/98.

II. Considerados os precedentes da Suprema Corte e do CNJ, 0 exce-
dente do montante equivalente a cumulagdo de proventos e subsidios
ndo esta sujeito a qualquer tipo de reajuste, majoragdo ou corregao
até que seja coberto pelo subsidio fixado em lei para os Ministros do
STF. (Rel. Cons. Morgana Richa, DJ 21.12.2009) [negritei]
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No Pedido de Providéncias n. 2008.10.00.001741-8, por sua vez, fora
examinado requerimento formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judicidrio e Ministério Pablico da Unido no Distrito Federal, em
que se pretendeu a alteragdo da Resolugao CNJ n. 14/2006, de modo a
permitir aos servidores publicos o recebimento conjunto de remuneragoes,
acima do teto constitucional, pelo exercicio de cargos publicos cuja acu-
mulacao é permitida pela Carta da Repablica, na mesma forma autorizada
a0s magistrados pela Resolugdo CNJ n. 13/2006. No julgamento desse
procedimento, o Plendrio do Conselho adotou a decisdo sintetizada na
sequinte ementa:

TETO REMUNERATORIO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER JUDICIARIO.
VERBAS RECEBIDAS PELO EXERCICIO DE CARGOS CUJA ACUMU-
LAGAOQ E PERMITIDA PELA CONSTITUIGAQ FEDERAL. INCIDENCIA.
EQUIPARAGAO ENTRE MAGISTRADOS E SERVIDORES. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO IDENTIFICADA. MANUTENGAO DA
RESOLUGAQ N. 14/2006 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PE-
DIDO DE REVISAO DO ATO DO CNJ QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.
| — A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mesmo que percebidos cumula-
tivamente, ndo podem exceder o subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, inteligéncia do inciso XI do artigo 37 da
Constituicao Federal que se encontra em plena vigéncia.

Il - 0 reconhecimento de ofensa ao principio da isonomia tem como
pressuposto que a propria Constituicdo tivesse erigido as mesmas
condigoes Magistrados e servidores.

[Il - As prerrogativas sao adjetivos do cargo publico e ndo constituem
privilégios — que sa0 pessoais — sao garantias necessdrias ao pleno
exercicio das complexas fungoes desempenhadas pelos agentes po-
liticos, no caso 0s magistrados.

IV — Pedido de revisao do ato normativo ao qual se nega provimen-
to com a manutengdo, em todos os seus termos da Resolugdo n.
14/2006. (Red. Desig. Cons. Felipe Locke Cavalcanti, DJ 25.3.2009)
[destaquei]

Constato que as situages analisadas por este Conselho, embora envol-
vam a questao da aplicabilidade do teto constitucional, sao, em esséncia,
diferentes.

No Pedido de Providéncias n. 729 e no Procedimento de Controle Admi-
nistrativo n. 2009.10.00.002639-4 tratou-se, no caso concreto, de acu-
mulagdo de proventos de aposentadoria com o subsidio de magistrado,
cuja soma ultrapassava o teto constitucional. Das decisoes respectivas
extrai-se que a acumulagdo ocorreu licitamente com autorizagdo do ar-
tigo 11 da Emenda Constitucional n. 20/1998, haja vista que 0s juizes
aposentaram-se do cargo publico anteriormente ocupado e ingressaram na
magistratura antes da entrada em vigor da mencionada Emenda. Extrai-se,
ainda, que foi adotado o entendimento de que, naqueles casos especificos
(de magistrados), o pagamento do valor que excede ao teto, como verba
destacada e ndo sujeita a qualquer tipo de reajuste, até absorgao por ma-
jorag0es futuras do subsidio, deve ser mantido por aplicagdo do principio
da irredutibilidade salarial.

De outra parte, no Pedido de Providéncias n. 2008.10.00.001741-8, exa-
minou-se, em tese, a possibilidade de alteragao da Resolugdo n. 14/2006
deste CNJ, como forma de permitir aos servidores pablicos o recebimento
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conjunto de remuneragdes, em montante acima do teto constitucional,
pelo exercicio de cargos publicos cuja acumulagdo é permitida pela
Constituicao Federal, e na forma como € autorizado aos magistrados pela
Resolugdo CNJ n. 13/2006 (art. 8°). Neste procedimento, o Plendrio do
CNJ concluiu pela impossibilidade de mudanca da norma, por entender
Que, no caso especifico, a par de a “remuneragdo e o subsidio dos ocu-
pantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mesmo que percebidos
cumulativamente”, ndo poder exceder, em regra, “o subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal”, por forca do que estabelece o
inciso XI do artigo 37 da Constituigdo Federal, a distingo feita pelas Re-
soluges deste CNJ entre magistrados e servidores ndo importa violagéo
a0 principio da isonomia.

Diante desse contexto, é equivocado, data vénia, o entendimento do
Ministro Felix Fischer, registrado no voto proferido no Processo n.
2011.16.0252, do CJF, que originou a presente consulta, no sentido de
que este Conselho Nacional de Justica teria se manifestado de maneira
“aparentemente ambigua” nos procedimentos que aqui tramitaram. Con-
forme expendido, foram examinadas duas situagdes diferentes: a primeira,
correspondente a casos concretos, suas especificidades e excepcionali-
dades; e, a segunda, em tese, de forma genérica.

0 caso trazido a este Conselho na presente Consulta, ndo obstante também
possua, em seu bojo, a questdo sobre aplicagdo do teto constitucional, é
diferente dos antes examinados, haja vista que a divida do CJF consiste
em saber, em tese, a correta forma de aplicagdo do teto remuneratdrio
constitucional na hipotese de valores recebidos de diferentes poderes e
entes federativos, especialmente porque ha quanto ao tema, no entender
do consulente, decisdes aparentemente divergentes entre 0 CNJ e 0 TCU.

No tocante ao conflito de posicionamentos entre o Tribunal de Contas da
Unido e este Conselho, ja houve pronunciamento do Plendrio desta Casa
em mais de uma oportunidade, destacando-se a decisao proferida no
Pedido de Providéncias n. 445:

1. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ) E TRIBUNAL DE CON-
TAS DA UNIAO (TCU). EDIGAO DE PRESCRIGOES NORMATIVAS
DISSONANTES E CONTRADITORIAS. FORMA DE SUPERAGAO DO
CONFLITO. A edigdo pelo CNJ e pelo TCU de orientag0es normativas
contraditorias acerca de uma mesma questao juridico-administrativa,
cada qual desses 6rgaos no exercicio legitimo de suas competéncias
constitucionais, nao denota antinomia sistémica grave, antes eviden-
ciando o resultado do natural e complexo processo de fiscalizagdo
da Administragdo Publica consagrado no Texto constitucional. Nao
havendo hierarquia entre 0s 6rgaos envolvidos, inclusive porque li-
gados a fragdes distintas do poder politico, ndo ha possibilidade de
imposicao reciproca de qualquer das orientagdes proferidas, resguar-
dando-se aos eventuais interessados, em qualquer hipotese, 0 acesso
direto ao Poder Judicidrio para a tutela de seus interesses (CF, art.
5., XXXV). Figurando, porém, 0 CNJ como drgdo maximo do controle
administrativo do aparato judicial brasileiro, de natureza interna, suas
decisoes devem ser cumpridas pelos Grgéos judicidrios, inclusive por-
que resultantes do exercicio da aulotutela administrativa (S. 473/STF).
(...) (Rel. Cons. Douglas Alencar Rodrigues, DJ 7.7.2006) [destaquei]

Trago & colagdo, ainda, trecho da decisao proferida no Pedido de Provi-



déncias n. 2008.10.00.002779-5, in verbis:

Cuida o caso em questdo de conflito aparente entre decisoes
firmadas pelo Tribunal de Contas da Unido e por este Conselho
Nacional de Justiga, ambos no uso de sua respectiva compe-
téncia institucional, parcialmente coincidente no que tange ao
controle de atos administrativos do Poder Judicidrio.

()

Sendo assim, a consulta deve ser respondida no sentido de que
0 Tribunal requerente, por integrar a estrutura do Poder Judicidrio,
deve adotar a orientagdo deste Conselho Nacional de Justica
quanto a fixagdo de jornada para os servidores médicos. (Rel.
Cons. Paulo Lobo, DJ 19.12.2008) [negritei]

Importante anotar, no ponto, que, consoante dispoe o Regimento In-
terno deste CNJ (art. 89, § 2.%), as consultas respondidas pela maioria
absoluta do Plendrio, como no caso do Pedido de Providéncias n.
2008.10.00.002779-5, tem carater normativo geral (de observancia
obrigatdria a todos os 6rgdos do Judicidrio, salvo o STF e seus Minis-
tros), de sorte que na hipétese de eventual conflito de posigoes entre
0 CNJ e 0 TCU os 6rgdos do Judicidrio subordinados ao Conselho
devem seguir a orientacao deste.

De qualquer modo, registro que no caso da presente Consulta, persis-
te a ddvida do CJF em razdo do Acordéo n. 2274/2009 proferido pelo
Plendrio do TCU, do qual se extrai 0 sequinte excerto:

28. Pelo exposto, devo reconhecer as dificuldades operacionais que
estdo a afligir ndo somente a embargante como diversos outros 6r-
gdos federais para fazer incidir adequadamente o teto constitucional,
especificamente quando se trata de servidores ou agentes publicos
beneficidrios de remuneragdo, subsidios e proventos cujos pagamentos
tém origens em fontes de Orgaos, governos e/ou poderes distintos.

29. Nesse caso, assiste razao em parte a embargante quando aduz
queoart. 3.%da Lein. 10.887/2004 ndo permite a operacionalizagao
do objeto da consulta, por absoluta falta de regulamentacao da situ-
acdo que suscitou junto a este Tribunal, ao envolver acumulagoes de
pagamentos oriundas de distintas entidades ou 6rgdos da federagdo,
ou seja, a Unido e os Estados.

30. De fato, a Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XI, prevé:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XI—a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e
empregos pablicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de manaato eletivo
e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o Subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espé-
cle, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 41, 19/12/2003)”

31. Por sua vez, a Lein. 10.887/2004, ao regulamentar as alteragoes
promovidas pela Emenda 41/2003, ndo ofereceu solugdo para a ques-
tao das fontes pagadoras distintas, acenando apenas com uma futura
regulamentacao pelos Poderes Executivos das trés esferas de governo,
0 que, além de nao ter sido feito até agora, ndo serd suficiente para a
solugdo dos problemas aqui levantados, verbis:

“Art. 3.% Para s fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui-
¢do Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
instituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneragoes, pro-
ventos e pensées pagos aos respectivos servidores e militares, ativos
e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.”.

32. Por todo 0 exposto, reconhego que a solugao adequada as ques-
t0es objeto da presente consulta envolvem decisoes politico-adminis-
trativas que afetam o pacto federativo nas trés esferas de Governo e de
Poder, razao por que acolho, em parte, as razoes recursais expendidas
pela embargante com o fito de modificar 0 acordao combatido, atri-
buindo aos presentes embargos efeitos infringentes.

33. Espero que, desta forma, dentro das suas competéncias consti-
tucionais € legais, tenha este Tribunal contribuido para que o Poder
Legislativo, em comunhdo com o Poder Executivo, suprima a lacuna
legal, a fim de que o art. 37, inciso XI da Constituigdo Federal, nos
termos em que vigentes, tenha a efetividade desejada pelo Poder
Constituinte origindrio ou derivado.

34. Dessa forma, acolhendo em parte a uniforme proposta formulada
pela unidade técnica, sou favordvel a que se mantenha o inteiro teor
do Acorddo n. 1.199/2009-TCU- Plendrio, acrescentando-se, porém,
a0 seu subitem 9.2, que o art. 37, inciso XI, da CF/1988, para fins
de aplicagdo do teto remuneratorio, nos casos de acumulacdo legal
de cargos, fungdes ou empregos publicos em esferas, fontes e/ou
poderes distintos, depende, para sua operacionalizagdo, da imple-
mentagdo do sistema integrado de dados, instituido pelo art. 3.° da Lei
n. 10.887/2004, sem prejuizo de outras normas de cunho infracons-
titucional que definam as seguintes questoes: qual teto ou subteto
aplicar-se o corte? de qual 0rgdo ou entidade ¢é a responsabilidade
pelo corte de valores que ultrapassem o teto? havera proporcionali-
7acdo no abateteto nas diferentes fontes pagadoras? Como ficard a
questao da tributagdo nas esferas envolvidas com o excesso do teto?
qual a destinagdo dos recursos orgamentdrios e financeiros resultantes
da redugdo remuneratéria? existird a possibilidade de opgdo por parte
do beneficidrio dos rendimentos cumulativos na escolha de qual fonte
pagadora devera efetuar o corte? etc.
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Ante 0 exposto, Voto no sentido de que o Tribunal aprove o acérdao
que ora submeto a deliberagdo deste Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em
30 de setembro de 2009. AUGUSTO NARDES Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de decla-
ragao opostos pela Comisséo de Turismo e Desporto da Cdmara dos
Deputados Camara e Diretoria-Geral da Camara dos Deputados contra
0 Acorddo n. 1.199/2009-TCU-Plendrio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaragdo opostos pelo Diretor-
-Geral da Camara dos Deputados por ndo por preencher os requisitos
(e admissibilidade;

9.2. em cardter excepcional, conhecer dos embargos de declaracao
opostos pela Comissao de Turismo e Desportos da Camara dos De-
putados Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei
n. 8.443/1992, para, no mérito, acolhé-los parcialmente;

9.3. alterar o item 9.2 do Acorddo n. 1.199/2009-TCU-Plenario que
passard a ter a seguinte redacao:

“9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. 0 magistrado inativo, eleito membro do Congresso Nacional,
poderd receber 0s proventos de aposentadoria, cumulativamente com
08 subsidios do cargo eletivo, desde que respeitado o limite fixado para
08 subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em espécie,
na forma do inciso Xl e § 10, do art. 37, da Constituigdo Federal;

9.2.2. para efeito do subitem 9.2.1, quando as fontes pagadoras
decorrerem de acumulagdo legal de cargos, fungdes ou empregos
publicos em esferas de governo e/ou poderes distintos, a operaciona-
lizagdo do teto remuneratorio depende da implementagao do sistema
integrado de dados instituido pelo art. 3.° da Lei n. 10.887/2004,
além de normatizagdo infraconstitucional suplementar que defina as
questoes relativas a qual teto ou subteto aplicar o limite, a respon-
sabilidade pelo corte de valores que ultrapassem seu valor, qual a
proporgdo do abateteto nas diferentes fontes, a questao da tributagao
dela resultante, a destinagdo dos recursos orgamentarios € financeiros
decorrentes da reducdo remuneratoria, a possibilidade de opgao por
parte do beneficidrio da fonte a ser cortada efc.;”

9.4. manter inalterados os demais termos do Acérddo n.
1.199/2009-TCU-Plendrio; (DOU 2.10.2009)

Na otica do consulente, de acordo com essa decisdo, o Tribunal de Contas
da Unido “aduzindo a inexisténcia de normas operacionais que viabili-
zassem a efetivagao do limite constitucional, concluiu (...) que, em se
tratando de acumulagdo de cargos que resultasse na percepgdo de valores
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exorbitantes ao teto, ndo se aplicaria o disposto no artigo 37, inciso Xi, 0
qual teria ‘eficdcia limitada ou relativa complementavel™ (DOC6 —fI. 47).

Ocorre, porém, que, a meu ver, ndo € essa a interpretacdo que deve ser
conferida ao acorddo da Corte Federal de Contas.

Com efeito, o TCU, quando registra que “a operacionalizagdo do teto
remuneratorio depende da implementagéo do sistema integrado de da-
dos instituido pelo art. 3.° da Lei n. 10.887/2004, além de normatizagéo
infraconstitucional suplementar que defina as questdes relativas a qual
teto ou subteto aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte de valores
que ultrapassem seu valor, qual a proporgdo do abateteto nas diferentes
fontes, a questao da tributagéo dela resultante, a destinagao dos recursos
orgamentarios e financeiros decorrentes da redugdo remuneratoria, a pos-
sibilidade de opgdo por parte do beneficidrio da fonte a ser cortado etc.”
(9.n.), ndo afasta a aplicagdo integral e imediata do artigo 37, inciso X,
da Constituigdo Federal — a qual, alias, admitiu no item 9.2.1 da decisao
transcrita —, até mesmo porque ndo detém competéncia constitucional
para tal mister (CF, art. 71).

A Corte de Contas, no meu entendimento, apenas manifestou a posigao
de que a aplicagdo do teto constitucional necessita de melhor regulamen-
tagdo e de implementagdo de sistema integrado de dados para que seja
conferida melhor operacionalidade e uniformidade ao procedimento em
todas as esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Tratou, por-
tanto, apenas de questdo procedimental, de operacionalizagdo da norma
constitucional — que nao foi, até 0 momento, debatida pelo CNJ —, e nao
da validade e aplicagdo.

Ademais, verifico que, diferentemente das situagdes analisadas por este
Conselho no Pedido de Providéncias n. 729 e no Procedimento de Contro-
le Administrativo n. 2009.10.00.002639-4, 0 TCU examinou no Acordao
n. 2274/2009 o caso de acimulo, excedente ao teto, de proventos de
aposentadoria de magistrado com o subsidio de Deputado Federal; cargo
este conquistado nas eleigdes de 2006, posteriormente, portanto, a en-
trada em vigor da Emenda Constitucional n. 20/1998.

Destaco, por relevante, que o inciso XI do artigo 37 da Lei Maior quando
estabelece que “a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragéo direta, autrquica e fun-
dacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensoes ou outra espécie
remunerataria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
0essoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Minisiros do Supremo Tribunal Federal” (g.n.),
fixa critério estritamente objetivo, que nao depende de outra norma ou
sistema operacional para produgao total de efeitos, de modo que possui
eficacia plena e imediata.

Logo, a aplicacdo, sem restrigdo, do referido dispositivo constitucional ndo
pode ser afastada sob o pretexto de auséncia de regulamentagao com-
plementar ou auséncia de criagdo de sistema integrado de dados, porque
importard em descumprimento de preceito constitucional de observancia
obrigatoria (CF, art. 37, caput).



Além disso, o artigo 3.° da Lei n. 10.887/2004, quando dispde que “para
0s fins do disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo sistema
integrado de dados relativos as remuneragées, proventos e pensoes pagos
aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na
forma do requlamento”, trata, inquestionavelmente, apenas de questdo
procedimental, ndo atribuindo, em nenhum momento, eficécia limitada ao
dispositivo constitucional em questdo — até mesmo porque ndo poderia,
uma vez que é norma de hierarquia inferior.

A meu ver, portanto, em razao do exposto, ndo ha conlito entre as citadas
decisoes do CNJ e do TCU. H4, sim, complementagéo.

Por esses motivos, no tocante a aplicabilidade plena e imediata do teto
constitucional previsto no inciso Xl do artigo 37 da Constituigdo da Re-
publica, ainda que por hipotese houvesse conflito de posicdes entre 0
CNJ e 0 TCU, concluo que devem ser seguidas pelos 6rgdos do Poder
Judicidrio, com excecdo do Supremo Tribunal Federal, as orientacdes e
determinages deste Conselho Nacional de Justia, refletidas nas decisoes
proferidas pelo Plendrio (na forma acima explicitada), bem como nas
Resoluges n. 13/2006 e 14/2006.

Superada a questdo sobre o aparente conflito de entendimentos entre o
CNJ e 0 TCU no tocante a aplicagdo da norma constitucional que trata do
limite remuneratorio, resta andlise sobre a “correta forma de aplicagéo do
teto remuneratorio constitucional” na hipotese de “valores recebidos de
diferentes poderes e entes federativos”; matéria de cunho estritamente
procedimental, de operacionalizagdo da norma constitucional.

No particular, ha que destacar que este Conselho, em razdo da compe-
téncia que Ihe é atribuida pela Constituicdo Federal (CF, art. 103-B, §
4.9, encontra-se limitado a expedir orientagdes e determinagdes apenas
a 6rgdos do Poder Judicidrio, e, nesse mister, além das decisoes antes
mencionadas na presente Consulta, foram editadas e encontram-se vigen-
tes as Resolugoes n. 13/2006 e 14/2006, relacionadas ao tema.

Por outro lado, verifico que a questao é complexa, haja vista que a de-
finigdo de critérios, entre outros, sobre a responsabilidade de qual fonte
pagadora deva efetuar o corte de valores que ultrapassam o teto, qual
verba recebida deve ser limitada ou em que proporgdo devem ser pagas
as parcelas recebidas acumuladamente para que o teto ndo seja ultrapas-
sado, qual a destinagao dos recursos resultantes da redugao remuneratoria,
etc., importa o envolvimento simultaneo e direto de 6rgdos ou entes das
diferentes esferas de Poder.

A meu ver, diante dessa relevante circunstancia, eventual regulamentagao
0u sistematizagdo da matéria, se necessria, deve ser elaborada em con-
junto por 6rgdos legalmente competentes das trés esferas de governo, ou,
entao, ser encaminhada por medida que se sobreponha a ato de qualquer
um dos Poderes, isolado ou em conjunto, como na hipétese de lei federal.

Em face dessas razoes, penso que a presente Consulta ndo comporta a
adogdo imediata de medida nesse aspecto particular.

Entretanto, considerando a relevancia da matéria, as dificuldades que pare-
cem existir na Administragdo Pablica, em geral, para a operacionalizagao,
de maneira uniforme, do procedimento de aplicagao do limite remune-
ratorio constitucional, bem assim as consequéncias e implicagoes que
eventual regulamentagao ou sistematizagao possa trazer, entendo que este
Conselho deve se empenhar, mediante estudo aprofundando, na busca de
uma solugdo adequada a questdo, se assim for necessario.

Diante desse contexto, e considerando, salvo melhor juizo, a inexisténcia
de Comissdo permanente no dmbito deste CNJ que tenha atribuigdo re-
gulamentar para tratamento do tema, proponho a criagdo uma comissao
tempordria para estudo sobre a necessidade de eventual regulamentagdo —
isolada no ambito do Poder Judiciario, ou conjunta com outros 6rgaos das
demais esferas de governo —, que confira operacionalidade e uniformidade
a aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional.

lIl - CONCLUSAQ

Por tudo quanto foi exposto, conhego da Consulta e, no mérito, respondo-
-an0s sequintes termos: a) ndo existe conflito de posicionamentos entre o
Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas da Unido no tocante a
aplicabilidade plena e imediata da norma disposta no artigo 37, inciso XI,
da Constituicao Federal, que trata do teto remuneratério; b) considerada a
autoaplicabilidade do artigo 37, inciso XI, da Constituigdo Federal, devem
0s Orgdos do Poder Judicidrio vinculados ao CNJ, no tratamento da ma-
téria, observar as orientagdes e determinacdes deste Conselho, refletidas
nas decisoes proferidas pelo Plendrio e nas Resolugoes n. 13/2006 e
14/2006; €, ¢) propor a criagdo de uma comissao tempordria para estudo
sobre a necessidade de eventual regulamentagdo — isolada no &mbito do
Poder Judicidrio, ou conjunta com outros 0rgaos das demais esferas de
governo —, gue confira operacionalidade e uniformidade a aplicagdo do
teto remuneratorio constitucional.

Brasilia, 27 de marco de 2012.

Conselheiro Ney José de Freitas
Relator
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«

26.2011.2.00.0000 trata de questdo relativa ao pagamento

O Pedido de Providéncias n. 0004308-

proporcional da verba de sucumbéncia com os precatérios
judiciais de que trata o § 2.° do art. 100 da Constituicdo
Federal, tendo em vista a natureza alimentar dos
honorérios sucumbenciais, bem como o seu carater

acessorio em relagao ao débito principal.

Naqueles autos, analisei o pagamento dos honorarios
de sucumbéncia acessorios ao débito principal em fungio
da natureza da divida principal e da condi¢do de seu
titular, a fim de concluir que a tnica hipdtese possivel de
pagamento dos honorarios sucumbenciais com a divida
principal preferencial (art. 100, § 2.°) ocorre quando o
titular da verba honoraria é maior de 60 anos de idade ou
portador de doenga grave e a soma do principal com a
verba honoraria nao ultrapassa o limite fixado no referido

dispositivo.

O Plendrio, por maioria de votos, acompanhou esse
entendimento para julgar parcialmente procedente
o pedido, determinando ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo que, nos casos em que o valor
total do precatdrio autorizar seu pagamento integral
com a preferéncia concedida pelo § 2.0 do art. 100 da
Constituicdo, efetue, a0 mesmo tempo, o pagamento dos

honorérios de sucumbéncia nele contidos.

O julgamento proferido nesse caso destaca-se pelo
ineditismo da matéria submetida a apreciagdo deste

Conselho. Confira a seguir o inteiro teor do voto. 99
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0004308-26.2011.2.00.0000
Relator: Conselheiro JOSE GUILHERME VASI WERNER
Requerente: Movimento dos Advogados em Defesa dos Credores
Alimentares do Poder Pablico — MADECA
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de So Paulo

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PRECATORIOS. ART. 100,
§ 2.2 DA CF/88. CLASSE ESPECIALISSIMA. ORDEM DE PAGA-
MENTO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. NATUREZA ALIMEN-
TICIA E CARATER ACESSORIO. PRECEDENTES. INSUFICIENCIA
DESSAS CARACTERISTICAS PARA AUTORIZAR SEU PAGAMEN-
TO JUNTAMENTE COM O DEBITO PRINCIPAL ALGADO A CLASSE
ESPECIALISSIMA. PAGAMENTO EM CONJUNTO QUE DEPENDE
DA VULNERABILIDADE DO TITULAR DOS HONORARIOS E DA
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO INTEGRAL DO PRECATORIO
NO LIMITE ESTABELECIDO PELA CONSTITUIGAQ.

Os honordrios de sucumbéncia, de acordo com precedentes do
Supremo Tribunal Federal, tém natureza alimenticia e carater
acessorio em relagdo ao débito principal do precatdrio, 0 que
ndo é suficiente, contudo, para algé-los a classe especialissima
estabelecida no § 2.° do art. 100 da Constituicao Federal, sob
pena de subversao do sistema de preferéncias estabelecido na
Constituicao Federal.

0§2.°doart. 100 da Constituicdo estabelece que os débitos de
natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 anos de idade ou
mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de
doenga grave serdo pagos com preferéncia sobre todos 0s demais
déhitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para as
requisicoes de pequeno valor (RPV). Preferéncia especialissima
(ue depende, portanto, do carater alimenticio do débito principal
exequendo e da vulnerabilidade da pessoa de seu titular.

A parte do débito referente aos honordrios de sucumbéncia em
precatorio colocado na ordem especialissima do citado dispositi-
vo constitucional atende ao critério do cardter alimenticio de seu
objeto, mas nao atende, pelo menos ndo em todos 0s ¢asos, ao
critério da vulnerabilidade da pessoa do titular da divida principal.
Honordrios sucumbenciais que Serdo pagos em conjunto com
0 débito de que trata o art. 100, § 2.°, da Constituicao somente
quando o valor do débito preferencial, j& incluindo 0 montante
de honordrios, for igual ou inferior ao limite de 3 vezes o valor
maximo da RPV e o advogado beneficidrio dos honorarios for
maior de 60 anos ou portador de doenga grave.

Pedido julgado parcialmente procedente.
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RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias proposto pelo Movimento dos Advo-
gados em Defesa dos Credores Alimentares do Poder Publico (MADECA)
para que este Gonselho determine ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo que, no pagamento dos precatorios judiciais de que trata 0 § 2.° do
art. 100 da Constituiao Federal, seja efetuado 0 pagamento proporcional
das verbas de sucumbéncia.

Conta a requerente que pleiteou ao Presidente do Tribunal requerido a
adocdo de providéncias para viabilizar o pagamento proporcional dos
honorérios de sucumbéncia devidos em precatorios envolvendo débitos
de natureza alimenticia de titulares com mais de 60 anos ou portadores
de doenca grave e que tenham sido fracionados em razéo do limite de 3
vezes 0 valor maximo das requisigoes de pequeno valor (RPV), tendo o
pedido sido indeferido.

Sustenta que:

i anatureza alimentar do débito referente aos honordrios de sucum-
béncia e a sua acessoriedade em relagdo ao principal que foi objeto
da respectiva acao de execugdo impoem o Seu pagamento na mesma
proporedo do fracionamento para o débito total do precatorio;

ii.  deacordo com o disposto no art. 20 do Cddigo de Processo Civil, 0
pagamento dos honordrios advocaticios de sucumbéncia configura
obrigacdo acessoria ao direito reconhecido em juizo, o qual constitui
a obrigacdo principal e, por isso, 0 parcelamento do crédito principal
ndo desfaz a relagdo de acessoriedade com a verba de sucumbéncia;

jii.  ndo importa que a emenda constitucional ndo tenha disposto ex-
pressamente a respeito dos créditos acessorios, visto que 0 que
estd prescrito pelo texto em relagdo ao principal também vale para
0 acessorio; e

iv.  seu pedido ndo inclui aqueles casos descritos no art. 23 da Lei
8.906/94, em que 0 advogado tenha pleiteado a expedicdo de pre-
catério especifico para seu crédito.

Em suas informagoes (INF5, evento 10), o Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo aduz que:

i.  aordem cronoldgica dos precatorios instituida pela EC 62/09 é a
sequinte: primeiramente, 0s precatérios preferenciais (idosos ou por-
tadores de doenga grave), em seguida os precatorios alimentares e,
por fim, os precatérios ordinarios, excluidas as obrigagoes definidas
como de pequeno valor;

ii.  ndo ha previsdo legal para que, com a preferéncia se paguem tam-
bém 0s honordrios advocaticios, ainda que proporcionais;

jii. tal procedimento resultaria em prejuizo aos credores principais, uma
vez que os depdsitos efetuados pelas entidades devedoras séo limi-
tados e insuficientes para atender de plano todas as preferéncias.

E o relatorio.



VOTO

A requerente pretende compelir o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo a efetuar o pagamento proporcional da verba equivalente aos hono-
rérios de sucumbéncia no pagamento de precatorios fracionados por forga
do limite imposto pelo § 2.° do art. 100 da Constituicao da Republica: “em
outras palavras, ha necessidade de definir qual o valor a ser pago, a titulo
de verba de sucumbéncia, nos casos em que apenas uma parte do valor
principal da condenagdo for adimplido, em fungdo das novas prioridades
estabelecidas pelo texto constitucional” (p. 03 do REQINICT).

Conta ter pleiteado ao Presidente do Tribunal requerido a adocao de pro-
vidéncias para viabilizar o pagamento proporcional dos honorarios de
sucumbeéncia devidos em precatorios envolvendo débitos de natureza
alimenticia de titulares com mais de 60 anos ou portadores de doenca
grave e que tenham sido fracionados em razdo do limite de 3 vezes o valor
méximo das requisiges de pequeno valor (RPV).

Sustenta que a natureza alimentar do débito referente aos honorarios de
sucumbéncia e a sua acessoriedade em relagdo ao principal que foi objeto
da respectiva agdo de execucdo impOem 0 Seu pagamento na mesma
proporgdo do fracionamento para o débito total do precatorio.

Para o Tribunal de Justiga do Estado de So Paulo, o pedido ndo pode
ser atendido por ndo haver “previsdo legal, para que, juntamente com a
preferéncia, se paguem 0s honorarios advocaticios, ainda que proporcio-
nais, 0 que resultaria em prejuizo aos credores principais, uma vez que 0S
depasitos efetuados sdo limitados e insuficientes para atender de plano
todas as preferéncias, e ficariam ainda mais reduzidos com o pagamento
de honordrios advocaticios constantes do mesmo precatério” (p. 3 e 4
do INF5).

De inicio, registro que muito embora o requerimento pareca dirigido ape-
nas aos casos em que houver parcelamento de precatérios por forca da
preferéncia e do limite estabelecidos no §2.° do art. 100 da Constituicao,
€ Nao a0s casos em que o pagamento preferencial cubra todo o débito
principal, o regime de conhecimento administrativo vigente permite que
também se aprecie esta outra hipotese. Portanto, este voto também se
refere a tal situagdo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 100, ao dispor sobre 0 pa-
gamento da divida da fazenda publica em virtude de sentenca judicial,
estabeleceu a ordem desse pagamento e fixou preferéncias.

A ordem, cronoldgica, com base no tempo da apresentagdo dos preca-
torios, pode ser superada pela preferéncia dada aos débitos de natureza
alimenticia e, dentre estes, aqueles de titulares com mais de 60 anos de
idade na data de expedicdo do precatério ou portadores de doenga grave.
E 0 que se extrai do texto do dispositivo:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria,
far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao
de casos ou de pessoas nas dotagoes orgamentdrias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

§ 1.9 0s débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles de-
correntes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e suas com-
plementagdes, beneficios previdencidrios e indenizagdes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferén-
cia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no
§ 2.9 deste artigo.

§ 2.9 0s débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicao do precato-
rio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei,
Serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto
no § 3.° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacao
do precatdrio.

Como se vé&, a ordem de pagamento coloca em primeiro lugar, sobre
todos os demais, os débitos de natureza alimenticia dos titulares ali
referidos. Somente depois destes é que se faz 0 pagamento dos demais
que também tenham natureza alimenticia e, por ltimo, os débitos que
ndo tenham natureza alimenticia.

Hé, portanto, no &mbito do critério de fixagdo da ordem de pagamento,
uma subdivisdo que separa, dentre os débitos alimenticios, aqueles de
Que sejam titulares pessoas com mais de 60 anos na data de expedigdo
do precatorio ou que sejam portadoras de doenga grave. Em outras pala-
vras, além da natureza do débito, a Constituigdo incluiu como critério de
preferéncia a pessoa de seu titular.

N3o se duvida da natureza alimentar do débito referente a honordrios ad-
vocaticios de sucumbéncia.

Desde 1996, o entendimento nesse sentido esta consolidado no Supremo
Tribunal Federal pelo julgamento do Recurso Extraordindrio n. 416318/SP
Relator o eminente Ministro CARLOS VELLOSO:

“CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. PAGAMENTO NA FORMA DO ART.
33, ADCT. HONORARIOS ADVOCATICIOS E PERICIAIS: CARATER ALI-
MENTAR. ADCT, ART. 33. I. — Os honordrios advocaticios e periciais
tém natureza alimentar. Por isso, excluem-se da forma de pagamento
preconizada no art. 33, ADCT. Il. = R.E. ndo conhecido” (Pleno, DJ.
04.04.1997).

Tampouco se recusa sua inclusao na ordem especial de preferéncia re-

ferente aos débitos alimenticios, desde que sua execucao tenha sido

veiculada em acao prdpria. especifica para cobra-los, e a sua ndo
sujeicdo ao parcelamento referido no art. 78 do Ato das Disposigoes Cons-

titucionais Transitorias.
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Invocando o precedente contido no RE n. 141.639/SP Relator o douto Mi-
nistro MOREIRA ALVES (ja referido pelo Requerente), o eminente Ministro
CEZAR PELUSO, no julgamento do Agravo de Instrumento n. 758435/DF,
assim decidiu:

“1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisao que indeferiu
processamento de recurso extraordindrio interposto de acordao do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido e assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUGAOQ
DE SENTENGA — EXPEDIGAQ DE PRECATORIO — VERBA HONORARIA
— NATUREZA ALIMENTAR. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o
entendimento no sentido de que os honordrios advocaticios, contra-
tados ou de sucumbéncia, constituem verba de natureza alimentar
(STF - RE n. 146.318-0/SP), estando, nessa condigao, excluidos
do pagamento parcelado a que se refere o art. 78-ADCT. 2. Prece-
dentes desta Corte. 3. Agravo a que se nega provimento.” (fl. 135).
Nao foram opostos embargos de declaragdo. Sustenta a recorrente,
com base no art. 102, lll, a, violagdo ao disposto no artigo 100, §
1.%-A, da Constituicao Federal. 2. Conquanto admissivel o agravo,
inviavel o recurso extraordinario. Com efeito, ja decidiu esta Corte
que os honordrios advocaticios ttm natureza alimentar, o que impede
a forma de pagamento parcelada prevista no art. 78, do ADCT, con-
forme precedente desta Corte (RE n. 146.318, Rel. Ministro CARLOS
VELLOSO, DJ de 04.04.97). Entretanto, como a hipdtese dos autos
ndo é de execugdo especifica de crédito relativo a honorérios, esta
parcela ndo pode ser desconsiderada, pois ndo se permite a quebra
do valor da execugdo para burlar o sistema de precatérios. E € esta a
ligho que se extrai do RE n. 141.639, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ
de 13.12.96, no qual se decidiu: “Nesse conceito amplo de créditos
alimenticios, no ambito do direito pblico, podem incluir-se 0s ho-
norarios de advogado quando devidos pela Fazenda Pablica. Sucede,
porém, que a execugdo com relagdo a créditos dessa natureza ou se
faz por serem eles o objeto da ago de cobranca especifica (agdo de
cobranga de honordrios de advogado) por parte do advogado a que
eles sdo devidos, ou como acessorio de condenagdo (e isso ocorre
em se tratando de honordrios advocaticios resultantes da sucum-
béncia) que da margem a execugdo por precatorio relativo a créditos
sem natureza alimenticia. Ora, quando a Constituigdo excepciona do
precatorio para a execucdo de créditos de natureza outra que ndo a
alimenticia os créditos que tenham tal natureza, a excecao so abarca
a execugdo da condenagdo em agdo que tenha por objeto cobranga
especifica desses créditos, inclusive, portanto, dos honordrios de
advogado, e ndo a execugdo de condenagdo a pagamentos que ndo
decorrem de créditos alimentares, ainda que nessa condenagdo haja
uma parcela de honorarios de advogado a titulo de sucumbéncia, e,
portanto, a titulo de acessorio da condenag&o principal. Neste caso,
0 acessorio segue a sorte do principal.” 3. Ante 0 exposto, dou pro-
vimento a0 agravo, convertendo-0 em recurso extraordindrio, a que
nego sequimento (arts. 21, § 1., do RISTF, 38 da Lei n. 8.038, de
28.5.90, e 557 do CPC). Publique-se. Int.. Brasilia, 24 de fevereiro
de 2010” (DJ 12.03.2010).
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0 Superior Tribunal de Justica seguiu essa mesma razao ao enfrentar o
pedido de particdo do precatério por conta do interesse do credor dos
honorarios sucumbenciais. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAQ. EXPEDIGAQ
DE REQUISIGAO DE PAGAMENTO IMEDIATO RELATIVA AOS HONO-
RARIOS DE SUCUMBENCIA. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
FRACIONAMENTO DA EXECUGAQ. VEDAGAO CONSTITUCIONAL. 1.
A despeito da legitimidade do advogado para executar s seus ho-
nordrios, nao podem estes ser destacados do valor da execucdo de
modo a ensejar 0 seu recebimento através de requisicdo de pequeno
valor, porquanto esse procedimento implica fracionamento do valor
da execucdo, 0 que,. Precedentes desta Corte Superior de Justica.
2. Agravo regimental desprovido™. (AgRg no REsp 1.118.77/RS, 52
Turma, Min. Laurita Vaz, DJe de 13/10/2009);

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXE-
CUGAO DE SENTENGA. VALOR QUE ULTRAPASSA O LIMITE FIXADO
PARA AS OBRIGAGOES DE PEQUENQ VALOR. FRACIONAMENTO DA
QUANTIA REFERENTE AOS HONORARIOS PARA PAGAMENTO ME-
DIANTE REQUISIGAO DE PEQUENQ VALOR. DESCABIMENTO. PRECE-
DENTES. 1. Trata-se de recurso especial fundado nas alineas “a” e “c”
do permissivo constitucional, ajuizado pelo Estado do Mato Grosso
do Sul em sede de agravo de instrumento advindo de execucao de
honordrios advocaticios integrados a sucumbéncia. Em sintese, alega-
-Se que 0 acérddo recorrido, ao permitir o fracionamento do valor do
crédito principal e dos honordrios advocaticios, violou os artigos 20
do CPC e 23 da Lei 8.906/94, havendo também ofendido os principios
da impessoalidade e da igualdade previstos na Constituicao Federal.
Pretende-se, desse modo, impedir que os honordrios sejam pagos
mediante RPV (requisicao de pequeno valor) e sejam submetidos,
de outra forma, a0 pagamento por via de precatorio. 2. Todavia, no
que respeita a apontada violagdo do artigo 23 da Lei 8.906/94, bem
como em relagdo  indicada divergéncia pretoriana, merece acolhida
airresignacdo do recorrente, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte
Superior é no sentido da impossibilidade de fracionamento do valor
principal, quando excede a quantia concebida como de pequeno valor,
para o fim de pagamento de honorérios mediante RPV — Requisicao
de Pequeno Valor. Precedentes: Resp 905.193/RJ, DJ 10/09/2007,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura; Resp 736.444/RS, DJ
19/12/2005, Rel. Min. Hamilton Carvalhido. 3. Recurso especial co-
nhecido em parte e provido para o fim de determinar o pagamento
dos honorédrios mediante precatorio” (REsp1016970/MS, 12 Turma,
Min. José Delgado, DJe de 23/06/2008);

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSOQ CIVIL. EXE-
CUCAO DE SENTENCA. REVISAQ DE PENSAO. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS. FRACIONAMENTO. PAGAMENTO VIA REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. E vedado
pelo artigo 100, § 4.°, da Constituigdo Federal, o fracionamento do
valor da execugdo a fim de que parte de seu pagamento seja feita por
Requisicdo de Pequeno Valor — RPV e parte por precatorio. 2. Em se
tratando de execucdo de condenagdo do pagamento de diferengas
devidas a titulo de revisdo de pensdo, cumulada com honorarios ad-
vocaticios, ndo é cabivel a cisdo do montante da condenagdo principal
para fins de pagamento da verba advocaticia por RPV. 3. A dispensa
do precatdrio, no que se refere ao pagamento de honorarios advo-
caticios, s0 tem lugar em execugOes que ndo ultrapassem, na sua



totalidade, o limite estipulado pelo artigo 87 do ADCT, ou em execu-
¢Oes autnomas da verba advocaticia. 4. Recurso especial improvido”
(REsp 905193/RS, 62 Turma, Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ
de 10/09/2007, p. 334);

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUGAO SEM A NECESSIDADE DE EXPEDIGAQ DE PRECA-
TORIO. LIMITE PREVISTO NO ARTIGO 17, PARAGRAFO 1.2, COMBINA-
DO COM 0 ARTIGO 3.2 DA LEI N. 10.259/01. EXCLUSAO DA VERBA
HONORARIA E DAS CUSTAS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Os créditos em demandas judiciais que tiverem por objeto o reajuste
0u a concessdo de beneficios previdenciarios, cujos valores de exe-
cugdo ndo excederem a 60 saldrios minimos por autor, poderao, por
opcdo de cada um dos exequentes, ser pagos no prazo de até 60 dias
ap0s a intimacdo do transito em julgado da decisdo, sem necessidade
da expedicao de precatorio. 2. O limite de 60 saldrios minimos tem
incidéncia sobre os valores de execugdo que, por certo, compreendem
ndo s6 o valor efetivamente devido ao segurado, mas também os
valores a serem suportados pela autarquia previdencidria, a titulo de
honordrios advocaticios e de custas processuais. Precedente. 3. A
dispensa do precatorio s6 serd possivel quando os valores da execu-
¢do, incluidos 0s honordrios advocaticios, ndo excederem o limite de
60 saldrios minimos, sendo vedado o seu fracionamento. 4. Recurso
provido” (REsp 736444 / RS, 62 Turma, Min. Hamilton Carvalhido,
Dj de 19/12/2005, p. 495).

De todos esses precedentes, 0 que se extrai & que o carater acessorio dos
honordrios veda sua separagdo do débito principal do precatorio para fins
de passa-los a frente na ordem de pagamento.

0 que a Requerente pretende, precisamente com base nesse carater
acessorio dos honorérios de sucumbéncia em relagao a parte principal
do montante exequendo, é o reconhecimento do direito a0 pagamento
proporcional desses honorarios nos casos em que o pagamento do pre-
catorio tenha sido fracionado por forga do limite imposto ao pagamento
preferencial do § 2.° do art. 100 da Constituigdo.

Nesses casos, verificado que o débito fazenddrio de natureza alimenticia
¢ em favor de pessoa com mais de 60 anos na data da expedicdo do
precatorio ou portadora de doenga grave e alcanca quantia superior a 3
vezes 0 valor maximo da RPV, é feito com preferéncia absoluta o paga-
mento da quantia equivalente ao valor maximo da RPV, ficando o restante
do débito para pagamento posterior, juntamente com o0s demais débitos
alimenticios.

Para a associagdo requerente, o pagamento da quantia equivalente ao valor
maximo da RPV deve envolver o pagamento dos honordrios de sucum-
béncia na mesma proporgdo guardada por aguela quantia em relagao ao
total do débito, por conta de sua natureza acessoria.

Para além de ndo se duvidar da natureza alimenticia dos honordrios e sua
inclusdo na ordem de preferéncia constitucional, também ndo se discute
que hd uma relagdo de acessoriedade entre os honordrios advocaticios
sucumbenciais e o débito principal exequendo. Mas foi precisamente
gssa acessoriedade que impediu, no citado precedente de nossa corte
suprema, que os honorarios, acessorios que sdo, ditassem a classificagao
do precatdrio para fins de inclusao na ordem preferencial.

Portanto, penso que a chave para a compreensao do referido precedente
ndo € o carater acessorio dos honorarios sucumbenciais, como quer fazer
crer a requerente, mas sim a soberania da ordem fixada pela Constituicao.
Néo obstante seu cardter alimenticio, os honordrios ndo poderao influgn-
ciar a ordem de pagamento dos precatorios se tiverem natureza acessoria,
0u Seja, 0 carater alimenticio dos honordrios de sucumbéncia nao pode
servir para Ines dar preferéncia no pagamento se guardam uma relagéo
de acessoriedade com uma divida principal que ndo seja preferencial.

Em outras palavras, os honorarios de que se cuida neste procedimento so
acessorios em relacao a divida principal exequenda, mas esse carater ndo
pode ser invocado para desafiar o sistema de preferéncias da Constituigo.

Esse se firma, como visto, em dois critérios, sendo que um deles é espe-
cializado em relagdo ao outro, em um sistema que pode ser representado
por elementos relacionados por uma Idgica de conjunto e subconjunto.
Para que a preferéncia possa ser reconhecida, & sempre preciso que o
precatorio atenda ao critério da natureza (alimenticia) do débito. Cumprido
esse requisito, a preferéncia pode ser ainda mais prioritaria se o débito
atender também ao critério da vulnerabilidade da pessoa do titular (maior
de 60 anos ou portador de doenca grave). O critério da natureza do débito
contém o critério da pessoa do titular e este estd contido naquele, sendo
um subconjunto seu. Assim, 0s precatérios preferenciais em razao do
critério da pessoa estao contidos no conjunto dos precatorios alimenticios,
sendo um subconjunto destes.

Em notagdo matematica (teoria dos conjuntos), formular-se-ia:

Precatdrios com preferéncia Precatdrios com
por conta do critério da preferéncia por conta do
vulnerabilidade da pessoa do critério da natureza do
titular da divida principal débito (alimenticia)
E graficamente:

I precatorios com preferéncia por conta do critério da vulnerabilidade
da pessoa do titular da divida principal

I precatrios com preferéncia por conta do critério
da natureza do débito (alimenticia)

I Precatorios Comuns

Fago esta analogia com a teoria dos conjuntos sem deixar de atentar para a
adverténcia de Carlos Maximiliano, para quem 0 exagero no uso do processo
[6gico no raciocinio do exegeta, por ser “rigido sobremaneira, quando levado
as tiltimas consequéncias, ndo se adapla aos objetivos da lei, consistente em
reqular a vida, multiforme, varia, complexa” (Hermenéutica e Aplicagéo do
Direifo. 16ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p.125). Sem medo de recair no
distanciamento da verdade da norma que o processo l6gico pode acarretar,
busco adotar o que ele tem de melhor, o rigor de raciocinio.
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E nada mais fago que procurar demonstrar, com base na teoria que estuda
arelagdo de elementos em conjugagdo, o que a teoria do direito trata como
relacdo de especialidade entre normas.

A especialidade de uma norma em relagdo a outra tem por finalidade
a diferenciagdo de situagoes juridicas que, se antes da especializagdo
eram consideradas da mesma forma, por igual, com ela passam a receber
tratamento especifico, mais privilegiado ou mais oneroso.

Permito-me lembrar as ligoes de BOBBIO em sua Teoria do Ordenamento
Juridico:

“A passagem da regra geral a regra especial corresponde a um pro-
cesso natural de diferenciagdo das categorias, e a uma descoberta
gradual, por parte do legislador, dessa diferenciagdo. Verificada ou
descoberta a diferenciacdo, a persisténcia na regra geral importaria
no tratamento iqual de pessoas que pertencem a categorias diferentes,
e, portanto, numa injustica. Nesse processo de gradual especializa-
¢do, operado através de leis especiais, encontramos uma das regras
fundamentais da justica, que é a suum cuique tribuere (dar a cada
um o que é seu). Entende-se, portanto, porque a lei especial deva
prevalecer sobre a geral: ela representa um momento ineliminavel do
desenvolvimento de um ordenamento™ (10ed. Brasilia: Editora UNB,
1999. p.96).

Cuidando-se de uma norma especial, sua interpretacdo &, como se sabe,
restritiva, ndo comportando extensao analdgica para incluir situagoes por
ela ndo abrangidas.

Volto a Carlos Maximiliano: “sempre se entendeu que as concessoes de
privilégios ndo se estenderiam além de sua letra, ‘salvo com suficiente
razao juridica”™ (op.cit. p.232).

Em que pese a distingdo que se deva fazer entre as normas em geral e
aquelas materialmente constitucionais e que levou os constitucionalistas
a afastarem, pelo menos parcialmente, a sua submissao as regras gerais
de interpretacdo, “hd certo consenso de que se interpretam restritivamente
as normas que instituem as regras gerais, as que estabelecem beneficios,
as punitivas em geral e as de natureza fiscal”, como lembra Barroso (BAR-
ROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagéo da Constituigdo. S&o Paulo:
Saraiva, 1996. p.114).

Assim, 0 precatorio que atende aos dois critérios terd sempre preferéncia
sobre 0 que atende apenas ao da natureza do débito.

Ora, a parte do débito referente aos honorérios de sucumbéncia em pre-
catorio colocado na ordem especialissima do pardgrafo segundo do art.
100 da Constituigdo atende ao critério do carater alimenticio de seu ob-
jeto, mas ndo atende, pelo menos nao em todos 0s ¢asos, ao critério da
vulnerabilidade da pessoa do titular da divida principal.
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A se adotar a metodologia de pagamento defendida pela requerente, a
divida dos honordrios de sucumbéncia executada juntamente com o dé-
bito principal do precatério — e que, ressalte-se, s ingressaria na ordem
preferencial se veiculada em agdo propria e especifica — seria algada,
pelo menos na parte proporcional ao valor do pagamento especialissimo,
a posicdo de preferéncia absoluta e, em consequéncia, faria com que
fossem preteridos outros débitos de natureza alimentar de pessoas com
idade superior a 60 anos ou portadoras de doenga grave que, na forma
da Constituigdo, tém preferéncia “sobre todos os demais débitos”.

A se agir assim, desconsiderando o critério da especialidade, o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo estaria perpetrando uma injustica para
com os titulares de mais de 60 anos ou portadores de doenca grave que
ja estivessem inscritos na lista cronoldgica de pagamentos preferenciais,
pois seus créditos — que tém preferéncia absoluta pela Constituicao —
somente seriam pagos apos 0s honordrios sucumbenciais atrelados aos
créditos preferenciais a serem recebidos primeiramente por forca da ordem
cronoldgica.

Repito, 0s honordrios de que se cuida neste procedimento sao acessorios
em relagdo a divida principal exequenda e tém, por sua propria natureza,
cardter alimenticio, mas mesmo esse cardter diplice ndo pode ser invo-
cado para desafiar o sistema de preferéncias da Constituigdo.

Com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verifico que é
exatamente a acessoriedade em relagao ao débito principal representado
no precatério que impede que o carater alimenticio dos honordrios de
sucumbéncia subverta a ordem de preferéncias estabelecida na Consti-
tuicdo, ou seja, mesmo considerando sua natureza alimenticia, os hono-
rdrios nunca serao pagos antes do principal & nem mesmo conduzirdo o
precatrio que os contenha a uma ordem preferencial que ele ndo merecia,
precisamente por seu carater acessorio.

Parece-me que, por conta da propria ordem de preferéncia estabelecida na
Constituigdo, haverd uma tnica hipotese em que os honordrios de sucum-
béncia poderdo ser pagos em conjunto com o débito principal: quando o
valor do débito preferencial incluindo 0 montante de honorarios for inferior
a0 limite de 3 vezes o valor méximo da RPV ¢ 0 advogado beneficidrio dos
honorérios for maior de 60 anos ou portador de doenca grave. Nesse caso,
considerando que a divida estaria liquidada j& no pagamento preferencial e
a propria parcela equivalente aos honordrios seria de titularidade de pessoa
vulneravel nos termos do § 2.° do art. 100 da Constituicdo, ndo seria
razodvel deixar para pagamento posterior a verba de honordrios, partindo
0 precatorio mesmo quando a divida nele representada atendesse, na sua
integralidade, o critério preferencial.

Em verdade, aplicar-se-ia @ mesma solugdo dada no caso do pagamento
de precatdrios alimenticios em que o pagamento do precatério abrange
0 pagamento dos honordrios por conta da acessoriedade e da natureza
também alimenticia destes (ltimos.

0 mesmo ndo poderia ocorrer, pelo menos em meu entender, no caso de
pagamento fracionado do precatério preferencial, por forga do limite do §
2.°doart. 100 da CF/88, pois a relagdo de acessoriedade dos honordrios
¢ com o débito principal como um todo e nao com a parte dele que é
algada a preferencial pelo dispositivo constitucional.



Ressalvadas as exceoes destacadas no texto dos c6digos, como € o caso
do pagamento dos juros na imputagdo do pagamento (art. 354 do Cddigo
Civil), a regra é a de que, como reza o brocardo, a coisa acessria segue
a sorte da principal. Desse modo, as dividas acessorias somente podem
ser pagas apds o pagamento integral da divida principal.

De todas as consideragoes acima, penso que é possivel, de antemao,
prever em que momento se dard o pagamento dos honorarios de sucum-
béncia acessorios ao débito principal, em fungdo da natureza da divida
principal e da condigdo de seu titular.

Desse modo, se estiverem contidos em um precatorio como acessorios
(e uma divida comum, somente serao pagos com ela e depois de dividas
comuns que estejam colocadas primeiramente na ordem cronoldgica, nao
importando sua natureza alimenticia.

Se estiverem contidos em um precatério como acessorios de uma divida
alimenticia, serao pagos com ela, ja que tm a mesma natureza € a ela
$40 aCessorios.

Se, como nos casos de que se cuida nestes autos, estiverem contidos em
um precatorio como acessérios de uma divida preferencial (de titulares
maiores de 60 anos ou portadores de doenga grave), ndo serao pagos com
ela, a ndo ser que o proprio débito de honordrios tenha como credor um
advogado com mais de 60 anos ou portador de doenca grave.

Graficamente:

Divida principal
Divida Divida preferencial (de
principal principal | titularidade de advogado
comum | alimenticia | com mais de 60 anos ou
portador de doenga grave)
A Pagamento | Pagamento
H&'L?E?Qﬁ;g.? com a divida | com a divida |  Pagamento separado
principal principal
Honorérios preferenciais Pagamento com a divida
(de titularidade de Pagamento | Pagamento | principal se a soma desta
advogado com mais de | com a divida | com a divida | com honorarios obedecer
60 anos ou portador de | principal principal ao limite e puder ser
doenca grave) quitada integralmente

Por todo o exposto, VOTO para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE
0 PEDIDO, determinando ao Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
que, nos casos em que o valor total do precatdrio autorizar seu paga-
mento integral com a preferéncia concedida pelo § 2.° do art. 100 da
Constituigdo, efetue a0 mesmo tempo 0 pagamento dos honordrios de
sucumbéncia nele contidos.

E como voto.

Conselheiro JOSE GUILHERME VASI WERNER
Relator
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Conselheiro José Lucio Munhoz



A Resolugdo aprovada por unanimidade pelo plendrio
do CNJ devolve as escolas judiciais ou de magistratura
a importancia de sua atuagio institucional para a
qualificacdo dos magistrados, estabelecendo-a como um
requisito a ser continuamente perseguido pelo Poder
Judicirio. E um direito do jurisdicionado contar com um
magistrado devidamente qualificado e atualizado quanto a
devida aplicacdo do Direito e das regras juridicas. O voto
retrata a importancia da autonomia das escolas judiciais
e o valor delas para a definigdo das matérias e dos cursos
obrigatérios no ambito do Poder Judiciario, enaltecendo a
qualificagdo como uma finalidade para a prestagio de um

servigo publico eficaz e de qualidade. 99
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ATO NORMATIVO N. 0006472-61.2011.2.00.0000
Relator: Conselheiro JOSE LUCIO MUNHOZ
Requerente: Conselho Nacional de Justica
Requerido: Conselho Nacional de Justica

EMENTA: RESOLUGAQ SOBRE AS DIRETRIZES ADMINISTRATIVAS
E FINANCEIRAS PARA A FORMAGAO DE MAGISTRADOS. REVISAQ
DARESOLUGAO 126. COMPETENCIA DAS ESCOLAS NACIONAIS,
AUTONOMIA FINANCEIRA DAS ESCOLAS JUDICIAIS.

A Resolugao n. 126, aprovada pelo Plendrio deste Conselho Nacional de
Justica na composigao de 2009-2011, levou em consideracdo a entdo
sentida necessidade de implementagdo de diretrizes nacionais para nor-
tear as Escolas Judicidrias na capacitacdo e aperfeicoamento técnico de
magistrados e servidores do Poder Judicidrio.

No entanto, embora o texto tenha atraido ao CNJ a competéncia de espe-
cificar matérias e contetido pedagdgico (certamente na melhor intengdo
de garantir certa racionalidade e qualidade na formagao e capacitagéo de
magistrados), & preciso reconhecer que a Constituigdo Federal delegou a
ENFAM e @ ENAMAT as fungdes de regulamentar os cursos oficiais para
ingresso e promogdo na carreira respectiva, consoante previsao do art.
105, pardgrafo Unico, inciso | e art. 111-A, § 2.%, inciso |, da CF/88, cujas
autonomias devem ser preservadas.

Em decorréncia da publicagdo da Resolugao 126 ocorreram conflitos en-
tre seus termos e aqueles previstos nos regulamentos ou demais textos
normativos das Escolas Nacionais, em especial pela concepcdo de que
estas possuem competéncia constitucional e melhor qualidade e estrutura
técnica e/ou humana para alguns dos temas regulados na Resolugao.

Em fungdo dessa conjuntura, houve legitimas manifestagoes das Escolas
Judiciais e de Magistratura em contrariedade a determinados aspectos
do texto, circunstancia que levou o Conselho Nacional de Justica, por
intermédio da Comissao Permanente de Eficiéncia Operacional e de Gestao
de Pessoas, a estudar a revisdo da respectiva Resolugao, com a finalidade
de aprimorar-lhe o texto, cabendo a este Conselheiro a relatoria da matéria.

Para permitir um amplo debate entre 0s envolvidos e garantir que a pro-
posta de revisao contemplasse um maior consenso, este relator elaborou
um cronograma de trabalho, visando a construgdo de um texto plural a ser
apresentado ao Pleno do Conselho Nacional de Justica.

Levando em consideragao essa visdo coletiva, foi constituida uma comis-
sdo redatora para elaboragdo do texto revisional basico, composta das
sequintes instituicdes: Conselho Nacional de Justica, através da Comissdo
Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestao de Pessoas; a Presidéncia
do Conselho Nacional de Justica por meio de magistrado convocado;
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados — EN-
FAM: Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do
Trabalho — ENAMAT; Escola Nacional da Magistratura — ENM; Centro de
Estudos Juridicos da Justica Militar — CEJUM; Centro de Estudos Judici-
arios — GEJ/CJF e o Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Servidores
do Poder Judicidrio — CEAJud/CNJ (obs.: embora convidada, a Escola
Judicial Eleitoral — EJE, ndo enviou representante).

Essa comissdo iniciou seus trabalhos em novembro Ultimo, tendo realizado
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um total de seis reunides, sendo quatro delas neste Conselho Nacional de
Justica, uma na ENAMAT e outra na ENFAM, além dos debates virtuais
por meio de correio eletronico.

Os trabalhos da comissdo foram secretariados pela representante da
ENFAM e a relatoria das propostas coube ao representante da ENAMAT,
resultando numa proposta de Resolugdo com 17 artigos, dentre 0s quais
se destacam as seguintes vertentes:

A) Reconhecimento da competéncia e autonomia das Escolas Nacionais,
competindo a elas regulamentar os cursos oficiais de ingresso, formagao
inicial e continuada ou de aperfeicoamento; bem como a coordenagao das
respectivas Escolas estaduais e/ou regionais.

B) Autonomia para as escolas nacionais estabelecerem critérios unificados
de valorago ou pontuagdo dos cursos oficiais e académicos; carga hordria
minima obrigatoria para os cursos de vitaliciamento e de aperfeigoamento
periddico de magistrados e estabelecimento de valores minimos e méaxi-
mos de remuneragdo de professores e membros de bancas examinadoras,
quando integrantes do Poder Judiciario.

C) Obrigatoriedade de participacdo do magistrado nos cursos definidos
pelas Escolas Nacionais, com a respectiva convocagdo e dispensa da
atividade jurisdicional.

D) Reconhecimento das Escolas Judiciais como unidade gestora respon-
sdvel, com rubrica orgamentdria especifica, inclusive com competéncia
para ordenagao de despesas.

E) O reconhecimento do CEAJud como coordenador da formagdo e da
capacitacao de servidores do Poder Judicidrio, podendo os tribunais de-
legar as escolas judiciais ou de magistratura a formagao profissional de
seus servidores.

0 texto prestigiou as competéncias das escolas ¢ a sua valorizagdo, ao
conceder-Ihes o reconhecimento de sua autonomia para: a) administragao
de seu proprio orgamento; B) definigdo dos cursos e cargas hordrias mini-
mas obrigatarias; c) estabelecimento da pontuagdo dos cursos (inclusive
académicos); d) fixacao dos valores minimos e maximos na remuneragao
dos professores; entre outros.

A proposta valoriza, ainda, na sequéncia dos principios constitucionais
do Codigo de Etica da Magistratura, a capacitacao ¢ o aperfeigoamento
dos magistrados como elementos indispensaveis ao Poder Judicidrio,
garantindo 0 acesso dos juizes as atividades de capacitagao e aperfeigo-
amento mediante planejamento dos tribunais para a respectiva dispensa
da atividade jurisdicional e tornando-o obrigatério, mediante a necessaria
convocagao.

Nao se pode negar, nesse processo, a importancia da Resolugdo 126, que
nos permitiu refletir coletivamente sobre temas tdo caros e importantes
para a evolugao do Poder Judicidrio brasileiro, de modo a tornd-lo cada
vez melhor e mais qualificado para o atendimento da sociedade moderna.
Nesse caminho as escolas judiciais e de magistratura possuem importan-
cia fundamental e de destaque, sendo necessdrio serem evidenciadas num
instrumento normativo nacional, que contribui para o seu fortalecimento.



0 texto resultante do trabalho da comissao foi entao submetido a consul-
ta perante as escolas e tribunais brasileiros, sendo as novas sugestoes
avaliadas pela Comissdo. Dentre 0s que ofertaram propostas ao texto
podemos destacar:

* Propostas da ENAMAT — Ajuste de redagdo do Art. 1.°,§ 3. do
artigo 6.% ¢ do artigo 12 — sugestoes incluidas no texto.

 Propostas dos TRTs 14, 23 72 82 92 142 192 ¢ 242 Regi0es ¢
CONEMATRA — Todas similares em conteddo.

* TRT da 15 Regido e o TRT da 32 Regiao.
 TJDFT e o TRF 4 Regido.

0 TRT 172 Regido.

o () TRF 24 Regido.

Os sequintes Tribunais se manifestaram plenamente de acordo com a
minuta apresentada: TRF 38 Regido, TJAC, TJCE, TIMG, TJPA, TJPE, TJRJ,
TJRN, TJSC.

Apos andlise das contribuicdes apresentadas, foi possivel consolidar o
texto final da proposta de Resolugdo, que agora € ofertado ao Plendrio
deste Conselho Nacional de Justiga para aprovagao.

Na visdo da Comissao Permanente de eficiéncia Operacional e Gestdo de
Pessoas e deste relator, a proposta constitui enorme avanco e eleva as
Escolas Judiciais a patamar de destaque no dmbito do Poder Judicidrio
brasileiro.

Ademais, ao reconhecer a capacitagdo e o aperfeigoamento como um
elemento indispensavel a atuacdo jurisdicional, o CNJ acaba por valorizar
a atuagdo dos juizes e permitir-lhes que possam continuar a sua evolu-
¢do intelectual e profissional, o que resulta num servigo de qualidade &
sociedade brasileira.

Brasilia, 19 de junho de 2012.

Conselheiro JOSE LUCIO MUNHOZ
Relator
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Presidente da Comissao Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestao
(e Pessoas

RESOLUGAQ N. XXX, DE XXXXXXXX 2012

Dispde sobre as diretrizes administrativas e financeiras para a
formacao de magistrados ¢ servidores do Poder Judicidrio.

0 PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, no uso
de suas atribuibes constitucionais e regimentais;

CONSIDERANDO competir ao Conselho Nacional de Justica,
como 6rgao de controle da atuacao administrativa e financeira do
Poder Judicidrio (art. 103-B, § 4.2, da Constituicdo da Republica),
a atribuicdo de coordenar o planejamento e a gestao estratégica
do Poder Judicidrio,

CONSIDERANDO caber a Escola Nacional de Formagdo e Aper-
feicoamento de Magistrados — ENFAM e & Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho —
ENAMAT, dentre outras fungoes, regulamentar os cursos oficiais
para 0 ingresso e promogdo na carreira da magistratura em seus
ambitos respectivos, conforme disposto no art. 105, pardgrafo
unico, I, e no art. 111-A, § 2.° 1, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a criagdo, pelo Conselho Nacional de Justica,
do Centro de Formagdo e Aperfeigoamento de Servidores do Po-
der Judicidrio — CEAJud,

CONSIDERANDO a criacdo, pelo Superior Tribunal Militar, do Cen-
tro de Estudos Judicirios da Justica Militar da Unido — CEJUM,

CONSIDERANDO que o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional,
aprovado pelo Conselho Nacional de Justica, preceitua que a
exigéncia de conhecimento e de capacitagdo permanente dos
magistrados tem como fundamento o direito dos jurisdicionados
e da sociedade em geral & obtencdo de um servigo de qualidade
na administragdo de Justica.

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plendrio do Conselho Na-
cional de Justica...,
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RESOLVE:

Art. 10 0 Conselho Nacional de Justica é o 6rgdo de controle da atu-
acao administrativa e financeira do Poder Judicidrio, podendo expedir
atos regulamentares no dmbito de sua competéncia.

Art. 2.9 A Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Ma-
gistrados — ENFAM compete, dentre outras fungoes, regulamentar
08 cursos oficiais para o ingresso, a formaggo inicial e o aperfeigo-
amento de magistrados e de formadores, bem como a coordenagao
das Escolas Judiciais e de Magistratura, estas Gltimas quando em
atuacdo delegada.

Art. 3.9 A Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Ma-
gistrados do Trabalho — ENAMAT compete, dentre outras fungoes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formagdo inicial e
continuada de magistrados do trabalho e de formadores, bem como
a coordenacao das Escolas Judiciais.

Art. 4.° Ao Centro de Estudos Judicidrios da Justica Militar da Uniao
— CEJUM compete, dentre outras fungoes, regulamentar 0s cursos
oficiais para 0 ingresso, a formagdo inicial e continuada de magistra-
dos da Justica Militar da Unido e de formadores.

Art. 50 Ao Centro de Formagdo e Aperfeigoamento de Servidores do
Poder Judicidrio — CEAJud compete a coordenagdo da formagéo e da
capacitaco de servidores do Poder Judicidrio.

Art. 6.% Os Tribunais, por meio de sua Escola Judicial ou de Magis-
tratura, promoverdo a formagao profissional de magistrados em seus
ambitos de atuagao.

§1.2 0s Tribunais poderao delegar a Escola Judicial ou de Magistratura
a formacao profissional de servidores.

§2.% As Escolas Judiciais ou de Magistratura poderdo executar suas
atividades diretamente ou por convénio em cooperagdo com outras
escolas ou instituigoes de ensino e pesquisa.

§3.% Tendo em vista a organizacdo do Poder Judicidrio Trabalhista,
a formagdo inicial e continuada dos magistrados do trabalho serd
realizada exclusivamente pelas escolas judiciais, sem prejuizo das
possibilidades previstas no paragrafo anterior.

Art. 7.2 Os Tribunais incluirdo em seus orcamentos rubrica especifica
para atender as necessidades das Escolas Judiciais em cumprimento
a esta Resolugdo.

§1.° As Escolas Judiciais remeterdo a Presidéncia dos respectivos
Tribunais as propostas orgamentdrias de suas necessidades, plane-
jando as agoes que desenvolverdo no ano, bem como o planejamento
estratégico plurianual.



§2.% As Escolas Judiciais constituir-se-ao como unidade gestora
responsavel, ou por conceito equivalente ao previsto nos orgamen-
tos dos Estados da Federagdo, com competéncia para ordenagdo de
despesa, podendo a execugdo ficar a cargo da unidade executora do
respectivo Tribunal.

Art. 8.2 As Escolas Judiciais e de Magistratura informarao as Escolas
Nacionais respectivas sobre seu planejamento anual e demais infor-
magoes solicitadas.

Pardgrafo tnico. Caberd as Escolas Nacionais repassar ao Conselho
Nacional de Justica o relatrio consolidado das agoes desenvolvidas
no seu dmbito de atuacdo para fins de registro e divulgagao com os
demais dados estatisticos do Poder Judicidrio.

Art. 9.% As Escolas Nacionais estabelecerao critérios de pontuagdo
ou valoragdo dos cursos oficiais e académicos, observada a carga
hordria e 0 aproveitamento do magistrado, para fins de vitaliciamento
€ promogao.

Art. 10. As Escolas Nacionais estabelecerdo carga hordria minima
obrigatoria para os cursos de vitaliciamento e de aperfeigoamento
periodico de magistrados, que serdo dispensados das atividades ju-
dicantes para sua realizagao.

Paragrafo tnico. Os Tribunais deverdo estabelecer planejamento para
a convocagdo dos magistrados no cumprimento dos cursos obri-
gatorios, a fim de ndo prejudicar de modo significativo a atividade
jurisdicional.

Art. 11. As Escolas Nacionais e 0 CEAJud elaborardo anualmente
tabela com os valores minimos e maximos de remuneragdo de pro-
fessores & membros de bancas examinadoras de concurso, quando
integrantes do Poder Judicidrio, observados os principios da propor-
cionalidade e da razoabilidade.

Pardgrafo tnico. Na inexisténcia de divulgacao da tabela pela Esco-
la Nacional, prevalecerd aquela divulgada pelo CEAJud, quanto aos

integrantes do Poder Judicidrio, sendo a remuneragdo dos demais
fixados em cada caso, de conformidade com oS principios que regem
a administracao publica.

Art. 12. As Escolas Judiciais e de Magistratura e os Tribunais fardo a
adaptacdo de seus programas, projetos e planos de formagdo as di-
retrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — quanto
aos servidores, pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados — ENFAM, pela Escola Nacional de Formacao e Aper-
feicoamento de Magistrados do Trabalho — ENAMAT e o Gentro de
Estudos Judicidrios da Justica Militar da Unido — CEJUM, de confor-
midade com o0s seus respectivos dmbitos de atuagdo.

Art. 13. As Escolas Judiciais ja instituidas encaminhardo aos Tribu-
nais, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a proposta de estrutura
minima e de recursos materiais e humanos necessarios para adequa-
Gao e realizagdo de suas atividades.

Art. 14. Os Tribunais terao o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
cumprir o disposto no §2.° do artigo 7.° da presente Resolugéo.

Art. 15. Sempre que possivel e observada a especificidade da agéo
formativa, deverd ser priorizado 0 uso da educagdo a distancia como
forma de melhor aplicacdo de recursos publicos.

Art. 16. Os dispositivos desta Resolugdo aplicam-se, no que couber,
a capacitacdo de servidores.

Art. 17. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

Ministro AYRES BRITTO
Presidente
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Conselheiro Wellington Cabral Saraiva
O



O caso é relevante porque salienta o dever
ndo apenas dos tribunais, mas também dos servidores
de agirem com boa-fé e observancia da moralidade.
O julgamento anulou permutas entre servidores que se
verificou serem simuladas, porque os removidos para
as localidades menos atraentes ja sabiam que pediriam
exoneragdo logo em seguida, como de fato fizeram.
Os institutos juridicos ndo podem servir

de meio para a burla da igualdade e da boa-f¢. 99
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0000987-46.2012.2.00.0000
Relator: Conselheiro Wellington Cabral Saraiva

Requerentes: Dayane Simdes
Ana Julia Lopes
Joana Darque Ferreira
Luciana Gongalves
Dayane Simdes
Bruno Silva Castelar
Juliana de Oliveira Costa

Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Pedido de providéncias. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais. Permuta Simulada de servidores. Anulagdo. Principio da
Moralidade Administrativa. Constituicdo, art. 37.

1. Os autos demonstraram que servidores participantes de trés
atos de permuta, autorizados pelo Tribunal de Justica do Es-
tado de Minas Gerais, engendraram simulagoes, porquanto 0s
interessados haviam sido aprovados para outro cargo e pediram
exoneracao dias apos cada permuta.

2. “Nao obstante a auséncia de norma que proiba a permuta, ha
ofensa no caso ao principio da moralidade administrativa dado
que um dos servidores envolvidos na movimentagdo funcional
ndo integraria mais 0s quadros do 6rgao” (Cons. Leomar Amo-
rim). Precedentes deste Conselho.

3. Além de afrontarem o principio da moralidade administrativa,
as permutas simuladas burlaram o instituto da remogao e impe-
diram a oferta das vagas preenchidas indevidamente a candidatos
aprovados em concurso publico e que aguardavam nomeagao
para a localidade.

Procedéncia do pedido.

RELATORIO

Trata-se de pedido de providéncias (PP), formulado por Ana Juua Lores,
Joana Daraue Ferreira, LUCIANA GONGALVES, DAYANE SIMOES, BRUNO Sitva CASTELAR
e Juuana pe Ouveira Costa, candidatos aprovados em concurso piblico
realizado pelo TriBUNAL DE JusTica o Estapo b Minas Gerais (TIMG) em
2010, no qual se insurgem contra trés permutas autorizadas pelo tribunal.
Sustentam que estas foram simuladas, pois servidores nelas envolvidos
pediram exoneragdo logo em seguida a mudanca de lotagdo, 0 que retirou
a possibilidade de os requerentes serem nomeados para a Comarca de
Divinopolis. Pedem, assim, a anulagdo dos atos.

As informagoes do tribunal defendem a legalidade dos atos e ressaltam os
sequintes aspectos: “— o0s pedidos de permuta sdo instruidos com a mani-
festacao favoravel dos Juizes Diretores dos Foros das comarcas envolvidas;
—avalidagao do ato de permuta efetiva-se com a entrada em exercicio dos
servidores envolvidos, nas comarcas respectivas” (Inf16, folha 3).

Instados, 0s servidores permutados também repudiaram a alegada ile-
galidade. Aduziram que: ) os atos foram autorizados pelo juiz diretor do
foro das comarcas; b) ndo hd regra que imponha a motivagdo dos atos de
permuta; c) o fato de um dos servidores pedir exoneragdo em sequida ao
ato ndo 0 macula, pois suas razoes nao sao de conhecimento obrigatorio
do servidor com quem permutou; d) os requerentes ndo possuem direito
subjetivo a nomeagdo, pois foram aprovados para cadastro reserva; e)
falta legitimidade aos requerentes, pois ndo sao 0s proximos a serem
nomeados, segundo a lista de classificacdo (Inf18-Inf21).
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E o relatorio.
VOTO

Trata-se de procedimento instaurado para andlise da legalidade de trés
atos de permuta entre servidores publicos, autorizados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (TUMG), a saber:

Marcos Pereira be Anprape, PJPI 16.031-7, oficial de apoio judicial D,
anteriormente lotado na Comarca de Divindpolis, com Vatéria be Morais
Lara, PJP1 21.672-1, oficiala de apoio judicial D, anteriormente lotada na
Comarca de Belo Horizonte; permuta publicada no DJE de 5 de maio de
2011 (pagina 5);

Thinco GonTio Ferreira, PJPI15.651-3, oficial de apoio judicial D, anterior-
mente lotado na Comarca de Divinopolis, com Mério Lucio bos Santos, PJPI
26.191-7, oficial de apoio judicial D, anteriormente lotado na Comarca de
Luz (atualmente lotado em Divindpolis); permuta publicada no DJE do dia
22 de agosto de 2011 (pagina 1);

TharLAND Awvares RageLo, PJPI 23.092-0, oficial de apoio judicial D, ante-
riormente lotado na Comarca de Divindpolis, com Craunivel Magtins Gon-
Tuo, PJPI 26.890-4, oficial de apoio judicial D, anteriormente lotado na
Comarca de Dores do Indaid (atualmente lotado em Divindpolis); permuta
publicada no DJE do dia 1° de setembro de 2011 (pdgina 2).

No que concerne & legalidade formal das permutas, depreende-se dos
autos que observaram os requisitos estabelecidos na legislagao estadual.
0 Codigo de Organizagao Judicidria do Estado de Minas Gerais dispoe
sobre a permuta dos servidores do foro judicial”:

Art. 260. Poderd ocorrer permuta entre servidores do foro judicial
ocupantes de cargos com especialidades idénticas e lotadas em co-
marcas diferentes, mediante requerimento dirigido ao Presidente do
Tribunal de Justica, observada a conveniéncia administrativa.

§ 1.9 A permuta de servidor titular do cargo de Oficial de Apoio Ju-
dicial da classe B somente poderd ocorrer com servidor de cargo
idéntico e da mesma classe.

§ 2.9 A permuta de servidor titular do cargo de Técnico de Apoio Ju-
dicial somente podera ocorrer com servidor de cargo idéntico, desde
que lotados em comarcas de igual entrancia.

§ 3.20 requerimento de que trata o caput devera conter manifesta-
¢ao favoravel dos Juizes de Direito diretores do Foro das comarcas
envolvidas.

Art. 261. O servidor do foro judicial poderd obter remogdo para cargo
com especialidades idénticas as do que ocupa que se encontre vago
em outra comarca, mediante requerimento dirigido ao Presidente do
Tribunal de Justica e observada a conveniéncia administrativa.

1 Disponivel em: <http:/ven.to/kth> ou <http://www.tjmg.jus.br/info/pdf/?uri=/aviso/
divisao_judiciaria/lc_59_consolidado.pdf>. Acesso em 24 maio 2012.



§ 1.2 A remocdo de servidor titular do cargo de Oficial de Apoio
Judicial da Classe B somente podera ocorrer para cargo idéntico e
da mesma classe.

§ 2.%0 requerimento de que trata o caput devera conter manifesta-
cao favordvel dos Juizes de Direito diretores do Foro das comarcas
envolvidas.

§ 3.°No caso de extingdo ou suspensdo de comarca, a remogao serd
decretada, de oficio, para a comarca a qual for anexada a extinta ou
suspensa ou para outra comarca, mediante ato do Tribunal de Justica
¢ observada a conveniéncia administrativa.

§4.°0 disposto neste artigo aplica-se ao Técnico de Apoio Judicial,
desde que as comarcas envolvidas sejam de mesma entrancia.

0 Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais,” por sua vez,
estabelece:

Art. 49. Atransferéncia e a remogdo por permuta serao processadas a
pedido escrito de ambos os interessados e de acordo com o prescrito
no Capitulo IV desse Titulo e no Titulo II.

A questao que avulta, todavia, ndo é de inobservancia dos requisitos
legais para a prética da permuta, mas de ofensa aos principios cons-
titucionais — particularmente o da moralidade administrativa — quando
se estd diante de hipétese de simulacdo de ato juridico. Nesse sentido
jé se pronunciou este Conselho Nacional de Justiga:

Procedimento de controle administrativo. Permuta simulada. Desconsti-
tuicdo. Pedido procedente.

1. Caracteriza-se como simulada a permuta realizada entre ex-ser-
vidora do TJ/MA, ap0s sua nomeagdo para o cargo de Delegado de
Policia Federal, e servidor lotado em outra comarca.

2. Nao obstante a auséncia de norma que proiba a permuta, hd ofensa
No ¢aso ao principio da moralidade administrativa dado que um dos
servidores envolvidos na movimentagao funcional ndo integraria mais
0s quadros do 6rgdo. Precedentes deste Conselho

3. Procedimento de Controle Administrativo conhecido e julgado
procedente.

A simulagdo, como vicio dos atos juridicos, € definida no art. 167 do
Cadigo Civil como causa de nulidade:

Pardgrafo Unico. Tratando-se de permuta entre titulares de cargos isolados,
ndo serd obrigatdria a regra instituida no artigo 46.° Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistiré o que se

dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

[-]

TITULO Il
Da Remogdo

Art. 80. A remogdo, que se processard a pedido do funciondrio ou
ex officio, dar-se-d:

| — de uma para outra repartico ou servico;
II - de um para outro 6rgao de repartigdo, ou servico.

§ 10. A remogdo sO poderd ser feita respeitada a lotagdo de cada
reparticao ou servico.

§ 20. A autoridade competente para ordenar a remogdo serd aguela a
quem estiverem subordinados 0s 0rgdos, ou as repartices ou servi-
GOS entre 0 quais ela se faz.

§ 30. Ficam asseguradas a professora priméria casada com servidor
federal, estadual e militar as garantias previstas pela Lei n. 814, de
14/12/51.

§ 1.9 Havera simulagdo nos negdcios juridicos quando:

| — aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;

I — contiverem declaragdo, confissao, condicao ou cldusula ndo
verdadeira;

Il os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

§ 2.% Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos
contragntes do negdcio juridico simulado.

2 Disponivel em: < http:/ven.to/ktf > ou < http://www.almg.gov.br/opencms/export/
sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/EstatutoServidor.pdf >. Acesso em
24 maio 2012.

3 “Art. 46. A transferéncia s podera ser feita para cargo do mesmo padréo de venci-
mento ou igual remuneragéo, salvo nos casos dos itens Il e IV do art. 44, quando a
transferéncia a pedido podera dar-se para cargo de padréo de vencimento inferior.”

4 CNJ. Plendrio. PCA no 0004224-93.2009.2.00.0000. Relator: Cons. Leomar Barros
Amorim de Sousa. 93.2 sessdo, 27 outubro 2009, un. DJe no 186, 3 novembro 2009,
p. 5-20.
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No campo do Direito Administrativo, o célebre Agustin Gordillo traz
alguns elementos para a compreensao da simulagdo como vicio do
ato administrativo:

La simulacion absoluta produce la nulidad del acto, segun el articulo 14,
inciso a), del Decreto-ley;® por simulacion absoluta ha de entenderse con-
forme al articulo 956 del Cadigo Civil, la celebracion de un acto juridico
Que nada tiene dereal. [...]

La simulacion aparece en la practica generalmente para desvirtuar u obviar
alguna norma legal [...].

La simulacion se parece al dolo en que es conducta artera o maliciosa;
a diferencia del error, no es producto de la negligencia o del descuido,
sino de la perversidad o de la mal entendida «viveza». Se emparenta asi
con la desviacion de poder, la mala fe, la inmoralidad administrativa. Por
estos motivos creemos que debe tenerse a su respecto un criterio amplio
en cuanto a la Administracién de medios probatorios, que deben serlo
todos, incluso los indiciarios.’

Nos casos em analise, cabe verificar, portanto, além da compatibilidade
com a disciplina legal do tema, se as permutas autorizadas pelo TUMG
sdo compativeis com os principios insertos no artigo 37 da Constituigdo
da Republica, sobretudo o da moralidade.

As informagoes prestadas pelo Tribunal ndo deixam duvidas de que os
servidores envolvidos nas permutas pediram exoneragdo poucos dias
apos o exercicio nas comarcas para as quais a requereram, em virtude de
aprovagdo em outro concurso publico, como se verd. E possivel, portanto,
concluir, com seguranca, que formularam os requerimentos de permuta
com a evidente intencdo de beneficiar os colegas, ensejando-Ihes des-
locamento para local aonde somente chegariam mediante observancia
dos requisitos de concurso de remogdo. Como alertou Agustin Gordillo,
praticaram ato que “nada tem de real”, mas foi uma forma arteira, ma-
liciosa, de contornar as exigéncias do concurso de remogdo e passar a
frente, de forma indevida, de outros servidores que teriam preferéncia no
deslocamento para a comarca almejada. E o que se passard a demonstrar.

Marcos Pereira DE ANDRADE iniciou Seu exercicio na Comarca de Belo Horizonte
em 10 de maio de 2011 e foi exonerado, a pedido, um dia depois, em 11 de
maio de 2011, segundo as informagdes do TIMG (Inf16, fls. 2-3):

50 autor refere-se a Lei ne 19.549, de 3 de abril de 1972, a Lei de Procedimentos
Administrativos da Argentina, publicada no Boletin Oficial de 27 de abril de 1972. Seu
art. 14, a, dispde o seguinte: “El acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e
insanable en los siguientes casos: a) Cuando la voluntad de la Administracion resul-
tare excluida por error esencial; dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o
antecedentes inexistentes o falsos; violencia fisica 0 moral ejercida sobre el agente; o
por simulacién absoluta. [....]” Disponivel em: < http://ven.to/kTM > ou < http://
infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/22363/
texact.htm >; acesso em: 12jun. 2012.

6 GORDILLO, Agustin A. Teoria general del Derecho Administrativo. Madrid: Instituto de
Estudios de Administracion Local, 1984. p. 479-81. Em portugués: “A simulagéo abso-
luta produz a nulidade do ato, segundo o artigo 14, inciso a), do Decreto-lei; por simu-
lagéo absoluta ha de entender-se, conforme o artigo 956 do Cadigo Civil, a celebragéo
de um ato juridico que nada tem de real. [...] A simulag&o aparece na pratica geral-
mente para desvirtuar ou obviar alguma norma legal. [...] A simulagéo parece-se com
0 dolo no que é conduta arteira ou maliciosa; diferentemente do erro, ndo é produto da
negligéncia ou do descuido, mas da perversidade ou da mal entendida “vivacidade”.
Assemelha-se assim ao desvio de poder, a ma fé, a imoralidade administrativa. Por
esses motivos cremos que deve ter-se a seu respeito um critério amplo quanto a
administracdo de meios probatdrios, que devem sé-los todos, inclusive os indicidrios.”
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— foi nomeado para o cargo efetivo de Oficial de Apoio Judicial D, na co-
marca de Divinopolis, com posse e exercicio no cargo em 01.08.2003;

—exerceu as fungoes do cargo em comissdo de Assessor de Juiz, na
comarca de Divindpolis, no periodo de 11.04.2005 a 29.07.2008;

—afastou-se do cargo por motivo de licenca para tratar de interesses
particulares no periodo de 11.02.2009 a 10.02.2011:

—teve deferido pedido de permuta com a servidora Valéria de Morais
Lara, Oficial[a] de Apoio Judicial D, da comarca de Belo Horizonte,
conforme publicagdo de 06.05.2011, com fundamento no art. 260
da Lei Complementar 59/2001, com redagéo dada pelo art. 42 da Lei
Complementar 105/2008, tendo iniciado exercicio nessa comarca em
10.05.2011, conforme “termo de exercicio” lavrado pelo Juiz Auxiliar
da Corregedoria e Diretor do Foro da Capital;

—foi exonerado do cargo a partir de 11.05.2011, a pedido, conforme
publicacdo de 16.06.2011;

—avaga decorrente da citada exoneragdo foi ofertada no Edital de Remo-
¢do n. 07/2011, publicado em 07.07.2011, cujas convocagoes, para a
comarca de Belo Horizonte, foram suspensas, considerando o disposto
na alinea b do item 5.4 do referido Edital, no § 4.% do art. 2.° da Portaria
n. 2394/2010 e no § 2.° do art. 261 da Lei Complementar n. 59/2001, e
ainda, a aprovacdo pela Presidéncia desta Casa, da Informag&o DEARI-IU
n. 19/2011. Dessa forma, foi entdo provida por candidato aprovado no
concurso publico regido pelo Edital 01/2009, para o cargo de Oficial
de Apoio Judicial D, da comarca de Belo Horizonte, conforme Portaria
1120/2011, publicada em 09.09.2011.

Em pesquisa na internet, verifica-se que, quando publicado o ato de defe-
rimento da permuta (6 de maio de 2011), j fora publicada a nomeagdo de
Marcos Pereira DE ANDRADE N0 concurso publico da Defensoria Publica-Geral
do Estado de Minas Gerais (Resolucdo n. 45, de 8 de abril de 2011).
Portanto, o servidor simulou a permuta, pois ndo tinha intengdo alguma
de trabalhar na comarca de destino. Fé-lo unicamente para beneficiar o
colega, que, em consequéncia, logrou mudar sua lotagao sem a necessi-
dade de concorrer a remogao.

Thiaco GonTiuo Ferreira iniciou seu exercicio na Comarca de Luz em 29 de
agosto de 2011 e foi exonerado, a pedido, em 2 de setembro de 2011, de
acordo com o sequinte histérico (Inf16):

—foi nomeado para o cargo efetivo de Oficial de Apoio Judicial D, na co-
marca de Divinopolis, com posse e exercicio no cargo em 01.08.2003;

— teve deferido pedido de permuta com o servidor Mario Licio dos San-
tos, Oficial de Apoio Judicial D, da comarca de Luz, conforme publi-
cagdo de 23.08.2011, com fundamento no art. 260 da Lei Comple-
mentar 59/2001, com redagdo dada pelo art. 42 da Lei Complementar
105/2008, tendo iniciado exercicio nessa comarca em 29.08.2011,
conforme “termo de compromisso, posse e exercicio” lavrado pela
Juiza de Direito e Escriva Judicial da referida comarca;

7 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/26012289/doemg-executivo-
-legislativo-12-04-2011-pg-29> ou <http://ven.to/kTh>. Acesso em: 31 maio 2011.



—foi exonerado do cargo a partir de 02.09.2011, a pedido, conforme
publicagdo de 19.10.2011;

— considerando a edigdo da Portaria 2615/2011, do Presidente deste Tri-
bunal, publicada em 08.09.2011T e republicada em 12.09.2011, a vaga
decorrente da citada exoneragdo foi provida por candidato aprovado no
concurso publico regido pelo Edital 01/2009, para o cargo de Oficial
de Apoio Judicial D, da comarca de Luz, conforme Portaria 1388/2011,
publicada em 11.11.2011.

Também neste caso, pesquisa na internet indica que, quando publicado
0 deferimento da permuta (23 de agosto de 2011), ja fora publicada a
nomeacdo de Triaco GonTio FErreIRA N0 concurso publico do Ministério
Publico do Estado de Ronddnia (Portaria n. 685, de 15 de agosto de
2011).% Mais uma vez, constata-se que o ato foi decorrente de simulagdo.

THarLAND Atvares RageLo entrou em exercicio na Comarca de Dores do Indaid
em 5 de setembro de 2011 ¢ foi exonerado, a pedido, em 12 de setembro
de 2011 (Inf16). Seu historico & o que se seque:

— foi nomeado para o cargo efetivo de Oficial de Apoio Judicial D, na co-
marca de Divindpolis, com posse e exercicio no cargo em 26.06.2006;

— teve deferido pedido de permuta com o servidor Claudinei Martins Gonti-
jo, Oficial de Apoio Judicial D, da comarca de Dores do Indaid, conforme
publicagao de 02.09.2011, com fundamento no art. 260 da Lei Comple-
mentar 59/2001, com redagdo dada pelo art. 42 da Lei Complementar
105/2008, tendo iniciado exercicio nessa comarca em 05.09.2011,
conforme certiddo lavrada pela Escriva Judicial da referida comarca;

—foi exonerado do cargo a partir de 12.09.2011., a pedido, conforme
publicagdo de 27.09.2011.

— considerando a edigdo da Portaria 2615/2011, do Presidente deste Tri-
bunal, publicada em 08.09.2011, ¢ republicada em 12.09.2011 a vaga
decorrente da citada exoneragdo foi provida por candidato aprovado no
concurso pablico regido pelo Edital 01/2009, para o cargo de Oficial
de Apoio Judicial D, da comarca de Dores do Indaid, conforme Portaria
1303/2011, publicada em 24.10.2011.

8 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/29645476/djro-17-08-2011-
pg-127> ou <http://ven.to/KTj>. Acesso em: 31 maio 2011.

Novamente, a internet revela que, quando publicado o ato de deferimen-
to da permuta, em 23 de agosto de 2011, ja fora publicado o ato de
delegagdo de THARLAND Awares RegeLo para responder pelo registro civil
das pessoas naturais e de interdigoes e tutelas do distrito de Lamounier,
Comarca de Itapecerica (MG), o que ocorreu em 2 de agosto de 2011.°
Mais uma vez, o requerimento de permuta fez-se em fraude a lei.

Ndo ha duvida, portanto, de que as permutas ofenderam o principio da
moralidade administrativa, burlaram o instituto da remogao e impediram
a oferta das vagas preenchidas indevidamente aos candidatos aprovados
em concurso publico e que aguardavam nomeagdo para as localidades.
A situacao amolda-se perfeitamente ao precedente antes citado deste
Conselho, razao pela qual destaco o voto do Conselheiro Leomar Barros
Amorim no PCA n¢ 0004224-93.2009.2.00.000042247:

Ndo obstante a auséncia de previsao legal expressa no sentido de
que o servidor publico, nomeado para exercer cargo publico, mas
(ue ainda permanece em exercicio em outro, possa realizar permuta,
cumpre examinar se, efetivamente, tal atitude ndo fere também os
principios que regem a Administragdo Publica.

Conforme assevera Inocéncio Martires Coelho, “... a reveréncia que o
direito positivo presta ao principio da moralidade decorre da necessi-
dade de por em destaque que, em determinados setores da vida so-
cial, ndo basta o agir juridicamente correto; deve, antes, ser também
gticamente inatacavel”, concluindo que “...sendo o direito 0 minimo
gtico indispensavel & convivéncia humana, a obediéncia ao principio
da moralidade, em relacao a determinados atos, significa que eles s
serdo considerados validos se foram duplamente conformes a eticida-
de, ou seja, se forem adequados nao apenas as exigéncias juridicas,
mas também as de natureza moral” (Curso de Direito Constitucional,
Gilmar Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco, 4.2 Edicdo p. 883).

9 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/28930383/doemg-executivo-
-legislativo-02-08-2011-pg-8> ou <http://ven.to/kTk>. Acesso em 31 maio 2012.
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0 principio da moralidade, postulado fundamental a que deve obedi-
éncia a Administragao Publica, é também retratado na jurisprudéncia
do STF, in verbis:

0 principio da moralidade administrativa — enquanto valor constitucional
revestido de cardter ético-juridico — condiciona a legitimidade € a valida-
de dos atos estatais. — A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, estd necessariamente subordinada a ob-
servancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consagragdo
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere substancia
e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre 0s quais se funda a
ordem positiva do Estado. O principio constitucional da moralidade ad-
ministrativa, ao impor limitages ao exercicio do poder estatal, legitima o
controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam
0s valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes ¢ 0r-
gdos governamentais. A ratio subjacente a cldusula de depdsito compul-
sorio, em instituiges financeiras oficiais, das disponibilidades de caixa
do Poder Pablico em geral (CF, art. 164, § 3.°) reflete, na concregdo do
seu alcance, uma exigéncia fundada no valor essencial da moralidade
administrativa, que representa verdadeiro pressuposto de legitimagao
constitucional dos atos emanados do Estado. Precedente: ADI 2.600-ES,
Rel. Min. Ellen Gracie. As excegoes a regra geral constante do art. 164,
§ 3.% da Carta Politica — apenas definiveis pela Unido Federal — hdo de
respeitar, igualmente, esse postulado basico, em ordem a impedir que
gventuais desvios ético-juridicos possam instituir situagdo de inaceitavel
privilégio, das quais resulte indevido favorecimento, destituido de causa
legitima, outorgado a determinadas instituigoes financeiras de carater
privado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel.

(ADI 2661 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-02079-01 PP-00091)
Néo s0 da Administracao Publica, mas também de seus servidores nome-
ados para 0 exercicio de cargo efetivo ou ndo, é necessario exigir obedién-
cia as leis e aos principios constitucionais, dentre eles o da moralidade.
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Veja-se, neste sentido, 0 seguinte julgado do STF:

Policial militar. Demissdo. Abrandamento. Impossibilidade de exa-
minar-se a questao sob o angulo do principio da proporcionalidade.
[...] 3. Em um quadro de generalizada agressao ao principio da mo-
ralidade, principio constitucional relevante, & necessario exigir com-
portamento ilibado do servidor pablico, principalmente no dmbito
dos servigos policiais. 4. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE 244158, Relator(a): Min. Menezes Direito, Primeira Turma, jul-
gado em 02/09/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-
2008 EMENT VOL-02338-04 PP-00834) (grifo ausente do original)

Assim, entendo que a permuta realizada por servidor j& nomeado para
exercer outro cargo puablico, como é 0 caso dos autos, ndo poderia efetuar
permuta com outro servidor, por ferir o principio da moralidade.

Este Conselho, em casos similares, assim se pronunciou:

Procedimento de Controle Administrativo. [R]Emogao de magistrado de
maneira simulada. Atos de permuta que afrontam os principios legais.
Edicao da Res. 11/2006 pelo Tribunal de Justica do Estado. Solugdo da
questao. Perda de objeto do PCA. (CNJ — PCA 141 — Rel. Cons. Paulo
Lobo — 22.% Sessao — . 04.07.2006 — DJU 17.07.2006).

Procedimento de controle administrativo. Simulago de permutas entre
magistrados. Afronta aos principios da administragdo publica. Pedido jul-
gado procedente. Desconstituicdo das remogoes. Nao é possivel admitir
a realizacdo de permutas que tenham o fim de impedir a abertura de
concurso de remogdo ou promogao para o preenchimento de determinada
vaga, em afronta aos principios da Administragao Publica expressos no
artigo 37 da Constituicao Federal.

Procedimento de controle administrativo. Simulagdo de permuta entre
magistrados. Afronta aos principios constitucionais da administracao
pablica. Desconstituicao da permuta. Pedido julgado procedente. Nao é
possivel admitir a realizacao de permutas que tenham o fim de burlar o
procedimento, ou seja, que visem a impedir a abertura de concurso de
remogao ou promogao para determinada vaga.

Dessa forma, entendo ser aplicvel ao presente ¢aso o entendimento
transcrito €, consequentemente, inadmissivel a permuta levada a efeito,
uma vez que burlou instituto da remogdo e impediu a inclusdo da vaga
preenchida indevidamente em concurso de remogao.



Finalmente, destaco correto comentario do Ministro José de Castro Meira,
Que, ha muito, ja alertava para os potenciais efeitos perniciosos de instituto
andlogo ao da permuta, quando mal utilizado:'

Na praxe administrativa, tem-se assim denominado o provimento de um
cargo destinado a candidato aprovado em concurso pablico a servidor
integrante de outro quadro funcional que, por qualquer motivo, manifesta
interesse em servir naquela localidade, com o apoio do 6rgdo de origem.
Imagino um exemplo na esfera do Judiciario federal. Vaga-se um cargo
de analista ou técnico judicidrio no Estado de Pernambuco, onde hd uma
relagdo de candidatos aprovados em concurso pablico, com prazo de
validade ainda em vigor, em razao de aposentadoria do seu titular. Apa-
rece, entdo, em cena, um servidor que antes tinha domicilio em Recife,
mas que preferiu submeter-se a concurso idéntico no Estado do Amapa,
onde a concorréncia é muito menor, e demonstra interesse em ocupar a
vaga aberta. Isto € feito através de requerimento ao TRF da 1.2 Regido,
postulando a “redistribuicdo reciproca”. Em seguida, a Presidéncia desse
Tribunal oficia ao TRF da 5.2 Regido, que, aprovando o pedido, prové a vaga
surgida, em prejuizo do candidato concursado que sequer toma ciéncia
do fato. A vaga entdo surgida em Pernambuco é transferida para a Sedo
Judicidria do Estado do Amapa.

Essa prética, infelizmente, ndo tem sido rara na Administragdo. Com a
devida reveréncia aos que a defendem, ndo tem fundamento na Lei n.
8.112/90 ¢ frustra os principios constitucionais inseridos no art. 37 de
nossa Carta Politica. Mesmo na vigéncia da Lei n. 5.645, de 10.12.70, a
ascensdo e progressao funcionais obedeciam a critérios seletivos, reser-
vando-se um ndmero de vagas para esse fim. Desse modo, 0s concursa-
dos tinham prévio conhecimento das vagas que [hes eram previamente
asseguradas.

10 MEIRA, José de Castro. Consideracdes sobre a chamada “redistribuicéo reciproca”
ou redistribuicdo por permuta. Boletim de Direito Administrativo. S&o Paulo: NDJ, ano 2,
fev. 2002, p. 111.

0 sistemna posto em pratica & especialmente pernicioso porque, a margem
de qualquer disciplina legal, sequer limita a sua utilizagdo. A depender
do niimero dos servidores interessados nas vagas, poderd acontecer que
todos os claros existentes sejam ocupados por servidores integrantes de
quadros estranhos. Basta que o requerente seja bastante habil na utilizagao
de retdrica que impressione as autoridades envolvidas.|...]

Em suma, verifica-se que a malfadada “redistribuido reciproca” constitui
uma prética nociva ao servico publico, ndo tem fundamento na lei e afronta
0 principios constitucionais da Administracdo Pablica, especialmente
0s da legalidade, impessoalidade e da publicidade. Deve ser combatido
para que velhas préticas tdo prejudiciais ao interesse publico ndo sejam
revividas sob novos rotulos.

Em conclusdo, as permutas objeto deste processo, embora legais sob o
aspecto meramente formal, sdo substancialmente invalidas, porque con-
trariaram o principio da moralidade administrativa, razao por que devem
ser anuladas.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido para anular 0s trés atos
de permuta impugnados e determinar o retorno dos servidores VALERIA D
Morais Lara, Mario Lucio pos Santos € CLaubinel MArTINS GonTluo @ respectiva
comarca de origem, cabendo ao tribunal requerido administrar da melhor
forma as consequéncias decorrentes dessa invalidagdo.

E como voto.

Intimem-se.

Brasilia, 5 de junho de 2012.

Wellington Cabral Saraiva
Conselheiro
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Poder Judiciario, o Brasil tem enfrentado greves que

No setor ptiblico, no caso em analise no ambito do

se arrastam por meses. Em que pese a legitimidade de
muitos dos movimentos paredistas, o que se percebe, em
regra, é a penalizacdo do jurisdicionado, sem que exista,

muitas vezes, qualquer consequéncia para os servidores.

No precedente aqui apresentado, o CNJ reconheceu,
pela maioria de seus membros, que a decisao
administrativa que determina o desconto em folha de
pagamento dos servidores grevistas ¢ compativel com
o regime da Lei n.7.783/1989, haja vista a decisao
do Supremo Tribunal Federal dispondo que se aplica
legislagao mencionada, no que couber, ao exercicio do
direito de greve dos servidores publicos civis. (MI n.
708/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe,
31/10/2008)

Na esteira desse entendimento, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica (no MS n. 17.405, DE relator
o Ministro Felix Fischer) declarou legal o desconto da
remuneragio correspondente aos dias de greve de servidor

(DJe, 9/5/2012).

A decisao do Conselho foi também mencionada em
recente decisdo do ex-presidente do Superior Tribunal
de Justica, Ministro Ari Pargendler, que suspendeu os
efeitos de decisao da Justica Federal, em procedimento
de suspensao de seguranga, asseverando que “causa dano
a ordem administrativa a decisao judicial que inibe a
Administragdo Publica de descontar da remuneragao dos

servidores os dias parados” (SS 2.606/DF). p))
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PEDIDOS DE PROVIDENCIAS

N. 0000091-03.2012.2.00.0000, 0000187-18.2012.2.00.0000,

0000264-27.2012.2.00.0000 E 0000270-34.2012.2.00.0000
Relator: Conselheiro Gilberto Martins

Requerentes: Maria do Socorro Abreu de Aratjo Antunes,
Alice Romana de Jesus Pereira,
[dilberto Nery Silva Junior e
Maria de Belém Ferreira Cavalcante

Requerido: Tribunal Regional do Trabalho — 8% Regiéo

ACORDAO

SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DOS DIAS NAQ TRABALHADOS
EM VIRTUDE DE GREVE. JUSTIGA DO TRABALHO.

1. Conquanto se reconhega que o Poder Constituinte Originario
fez constar expressamente na Lei Maior o direito de oS servidores
aderirem a movimento grevista, até o presente momento o Poder
Legislativo ndo cuidou de regulamentar o exercicio do instituto
pela categoria.

2. Instado a se manifestar acerca do procedimento a ser adotado
ante a omissdo legislativa, o STF, no julgamento dos Mandados
de Injungoes n. 670/ES e 708/DF, firmou entendimento de que,
enquanto ndo editada Lei Complementar pelo Poder Competente,
aplicavel seria a Lei n. 7.783/1989.

3. 0 artigo 7.° da Lei n. 7.783/1989 prevé de maneira expressa
que a adesdo dos trabalhadores a greve implica a suspensao
do contrato de trabalho, 0 que, em regra, viabiliza a realizagao
dos descontos nos saldrios dos servidores publicos nos dias
efetivamente nao laborados.

4. A deliberacdo administrativa do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 8% Regido, no sentido da realizagao dos descontos dos
dias ndo trabalhados pelos servidores, ante a adesao a greve no
Poder Judicidrio da Unido, encontra-se em consonancia com
a jurisprudéncia do STF e com a Resolugdo n. 86 do CSJT, de
observancia obrigatéria no ambito da Justica do Trabalho de pri-
meiro e segundo graus.

5. Recursos Administrativos em Pedidos de Providéncias conhe-
cidos aos quais se nega provimento.

Vistos, etc.
| — Relatorio

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos nos Pedidos de Providén-
cias formulados por MARIA DO SOCORRO ABREU DE ARAUJO ANTUNES,
ALICE ROMANA DE JESUS PEREIRA, IDILBERTO NERY SILVA JUNIOR ¢
MARIA DE BELEM FERREIRA CAVALCANTE, todos servidores do Tribunal
Regional do Trabalho da 8.2 Regido, em face de decisdo monocratica
proferida por este Relator que indeferiu os requerimentos.

A matéria em andlise é efetivamente idéntica nos Pedidos de Providén-
cias n. 0000091-03.2012.2.00.0000, 0000187-18.2012.2.00.0000,
0000264-27.2012.2.00.0000 e 0000270-34.2012.2.00.0000.

Nas pecas vestibulares, 0s requerentes se insurgem contra o desconto,
em seus vencimentos, de valores referentes aos dias nao trabalhados, no
periodo de 15/06/2011 a 26/07/2011, em decorréncia de movimento
grevista deflagrado pelo Sindicato que representa a categoria.
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Afirmam que o TRT da 8% Regido, por ordem verbal de seu Presidente ao
Diretor de Recursos Humanos, proferiu decisao administrativa, expressa
em Ata de Reunido do Comando de Greve, determinando o corte de ponto
dos servidores correspondente ao periodo da greve, sem dar abertura para
negociagao.

Prosseqguem asseverando que a referida decisdo administrativa é ilegal,
uma vez que ndo permite a compensacao dos dias paralisados pelos ser-
vidores, contrariando, assim, previsao contida no art. 44 da Lei 8.112/90
e posicionamento deste Gonselho Nacional de Justica.

Alegam ainda que o desconto causou Sérios prejuizos ao sustento de suas
familias e que, por ndo ter sido dada a oportunidade de optar pela com-
pensacdo, devem ser deferidos os pedidos de liminar e, ao final, afastada,
em definitivo, a incidéncia da decisdo administrativa do Tribunal requerido,
possibilitando aos requerentes a compensagao dos dias parados.

As medidas de urgéncia foram indeferidas.

Intimado a prestar informagdes, o TRT da 82 Regido suscitou questao
preliminar de inadmissibilidade dos pedidos de providéncias, eis que a de-
cisdo ora impugnada, além de ser objeto de recurso administrativo, ainda
pendente de julgamento, interposto pela entidade sindical representativa
da categoria (processo TRT-84/PL/RA/0001735-41.2011.5.08.0000),
encontra-se judicializada nos autos do mandado de seguranga n. 001734-
56.2011.5.08.0000, que tramita naquela Corte.

Ademais, informa que tramita no TRF da 1% Regido a acdo ordindria n.
0048404-34.2011.4.01.000, também patrocinada pelo Sindicato, sob 0s
mesmos pedidos e causa de pedir dos presentes autos.

QOutrossim, alega ter ocorrido a perda parcial do objeto dos procedimentos
em andlise, tendo em vista a realizacao de audiéncia de conciliagao nos
autos do aludido mandado de seguranca, na qual foi rejeitada, pela Unido,
a proposta de compensagdo das horas no trabalhadas.

No mérito, sustenta ser inveridica a afirmacdo de que a Administragdo se
feCuSoU a negociar.

Assevera que o Sindicato somente pleiteou a reconsideragdo do ato apés
tomar conhecimento dos descontos, o que foi indeferido pelo Diretor de
Secretaria de Pessoas, por despacho fundamentado.

Por fim, afirma que a pratica do ato esta amparada na autonomia constitu-
cional da qual goza o Tribunal, na Resolugdo n. 86 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e, ainda, na jurisprudéncia do STF.

Em razdo da constatagdo da judicializagdo da matéria, foram proferidas
decisGes monocraticas que arquivaram os pedidos em tela, nos termos
do inciso X do artigo 25.

Os recursos reiteram a argumentagdo inicial, ressaltando a independéncia
entre as esferas administrativa e judicial, requerendo, ao final, a reforma
da decisdo monocratica proferida.

E, em sintese, o relatério.



Il - Fundamentagdo

Inicialmente, & importante frisar que este Conselho, por maioria, julgou
improcedente o Pedido de Providéncias n. 0005713-97.2011.2.00.0000,
(ue versa sobre matéria idéntica a dos pedidos apresentados.

Naquela ocasido, o eminente Conselheiro Ministro Carlos Alberto foi de-
signado relator para o ac6rddo, cujo teor segue transcrito abaixo:

“A Constituicdo da Republica de 1988 assegura, no inciso VIl do
artigo 37, que o direito de greve dos servidores publicos serd exercido
nos termos e nos limites definidos em Lei especifica.

Conquanto se reconheca que o Poder Constituinte Origindrio fez cons-
tar expressamente na Lei Maior o direito de 0s servidores aderirem a
movimento grevista, tem-se que, até o presente momento, o Poder
Legislativo ndo cuidou de regulamentar o exercicio do instituto para a
categoria, 0 que ensejou fosse instado o Supremo Tribunal Federal a
se manifestar acerca do procedimento a ser adotado, ante a omissao
legislativa.

0 excelso STF, no julgamento dos Mandados de Injuncao n. 670/ES
¢ 708/DF, firmou que, enquanto nao editada Lei Complementar pelo
Poder Competente, aplicavel seriaa Lei n. 7.783/1989.

Pacifico, portanto, o posicionamento de que a inexisténcia de norma
especifica ndo constitui dbice ao exercicio do direito constitucional de
greve para a categoria dos servidores publicos, devendo ser invocada,
por analogia, a Lei que disciplina o instituto para os trabalhadores em
geral e que regulamenta o artigo 9.° da Carta Magna de 1988.

0 artigo 7.% da Lei n. 7.783/1989 prevé de maneira expressa que a
adesao dos trabalhadores a greve implica a suspensao do contrato
de trabalho, 0 que, em regra, viabiliza a realizagdo dos descontos nos
salarios dos servidores publicos nos dias efetivamente ndo laborados.
Com efeito, tal qual assentado pelo STF, “nos termos do art. 7.° da
Lein. 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio, corresponde
a suspensao do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, 0s
saldrios dos dias de paralisagdo ndo deverdo ser pagos, salvo no
€aso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores pablicos civis, ou por outras situagoes
gxcepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspen-
sdo do contrato de trabalho (Art. 7.° da Lei 7.783/1989, in fing)”.
(Mandado de Injuncdo n. 708/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes).
Nesse mesmo sentido os sequintes precedentes do STF, verbis:
“Ementa; AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO DE INTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO
DE GREVE. MI 708/DF. DESCONTO REMUNERATORIO DOS DIAS DE
PARALISAGAQ. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMEN-
TAL IMPROVIDO.

| — Inexiste direito  restituicao dos valores descontados decorrentes
dos dias de paralisacdo. Precedente. MI 708/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes.

II—Nao merece reparos a parte dispositiva da decisao agravada a qual
isentou o Estado do Rio de Janeiro de restituir os descontos relativos
a0 periodo de paralisagao.

[l - Agravos regimentais improvidos.” (Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento 824949/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes, 22 Turma
do STF, publicado no DJE de 06 de setembro de 2011)

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Greve de servidor
pablico. Descontos dos dias parados. Possibilidade. 3. Auséncia de
fundamentos suficientes para infirmar a decisao agravada. 4. Agravo

regimental a que se nega provimento.” (Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento, 22 Turma do STF, Relator Ministro Gilmar Mendes,
publicado no DJE do STF de 20 de maio de 2011).

0 proprio Conselho Superior da Justica do Trabalho, 6rgao a que, nos
termos do artigo 111-A, § 2.%, inciso II, da Constituigdo da Republica
de 1988, incumbe a uniformizagdo de procedimentos no ambito da
Justica do Trabalho de primeiro e sequndo graus, seguindo diretriz
tragada pelo Supremo Tribunal Federal e em consondncia com a juris-
prudéncia sedimentada na egrégia Secao Especializada em Dissidios
Coletivos do TST, editou a Resolugdo n. 86/2011, que dispde, verbis:
“CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

RESOLUGAO N. 86, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011

Dispde sobre 0s procedimentos administrativos a serem adotados
em caso de paralisagdo do servigo por motivo de greve no ambito
do Conselho e da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.
0 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO, em sesséo
ordinaria realizada em 25 de novembro de 2011, sob a presidéncia
do Exmo. Ministro Conselheiro Jodo Oreste Dalazen (Presidente),
presentes 0s Exmos. Ministros Conselheiros Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, Renato de Lacerda Paiva, Emmanoel Pereira, os Exmos. De-
sembargadores Conselheiros Gilmar Cavalieri, Marcia Andrea Farias
da Silva, José Maria Quadros de Alencar, Claudia Cardoso de Souza,
0 Exmo. Desembargador Francisco das Chagas Lima Filho, suplente
do Exmo. Desembargador Conselheiro Marcio Vasques Thibau de
Almeida, a Exma. Subprocuradora-Geral do Trabalho, Maria Guiomar
Sanches de Mendonga, € o Exmo. Juiz Presidente da ANAMATRA,
Renato Henry Santana;

Considerando a posigdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da
Reclamagao n. 6568/SP de que se decidiu que o direito de greve dos
servidores publicos ndo € absoluto, devendo sofrer relativizagdo em
decorréncia da essencialidade de determinadas atividades pablicas,
dentre as quais se inclui a administragdo da Justica;

Considerando as decisoes do Supremo Tribunal Federal proferidas
nos autos dos Mandados de Injungdo  n. 670-ES, 712-PA e 708-
DF, no sentido da aplicabilidade da Lei n. 7.783/89 aos servidores
publicos civis até a regulamentacao da matéria por lei especifica, nos
termos do art. 37, VII, da Constituicao da Republica;

Considerando a pacifica jurisprudéncia da Excelsa Corte, sedimen-
tada nos Mandados de Injungdo n. 670-ES e 708-DF e nos Agravos
Regimentais em Agravos de Instrumento n. 824949/RJ e 795300/
SP no sentido de que a participagdo de servidores publicos em gre-
ve constitui, mutatis mutandis, causa de suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos do art. 7.% da Lei n. 7.783/89, circunstancia que
autoriza, em regra, o desconto da remuneragdo relativa aos dias nao
trabalhados;

Considerando que a Primeira Segéo do Superior Tribunal de Justica,
nos autos do Mandado de Seguranga n. 15.272-DF e do Agravo Regi-
mental na Peticdo n. 8.050/RS, também pacificou o entendimento de
que a paralisagdo de servidores publicos por motivo de greve implica
0 consequente desconto da remuneragdo relativa aos dias de falta
ao trabalho, procedimento que pode ser levado a termo pela propria
Administragdo, salvo acordo especifico formulado entre as partes;
Considerando que a jurisprudéncia da Segdo Especializada em
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho & igualmente
firme no sentido de que, mesmo nao tendo sido considerado abu-
sivo 0 movimento paredista, salvo em situagdes excepcionais (entre
glas, atraso no pagamento dos saldrios, lockout e/ou consenso das
partes), a participagdo em greve suspende o contrato de trabalho
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e autoriza o desconto dos dias ndo trabalhados, conforme se ex-
trai, entre outros, dos precedentes firmados nos processos RODC-
87500-58.2006.5.15.0000, RODC-178000- 10.2005.5.15.0000, DC-
2173626-89.2009.5.00.0000, RODC- 2018500-26.2008.5.02.0000,
RODC-2036700-18.2007.5.02.0000, RODC- 20244/2005-000-02-
00 e R0-6800-05.2008.5.23.0000;

Considerando que o inciso Il do § 2.° do art. 111-A da Constituigao
Federal atribui ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho a compe-
téncia para exercer a supervisao administrativa da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas
decisoes terdo efeito vinculante, cabendo-Ihe, primordialmente, zelar
pela reqularidade do funcionamento das atividades essenciais dos
tribunais trabalhistas;

Considerando que a administraco da Justica é servigo publico essen-
cial e indelegavel prestado pelo Poder Judicidrio, cuja conservagao
e regular funcionamento se impdem como medida de protecdo e
salvaguarda de outros direitos individuais e coletivos igualmente tu-
telados pela Constituigdo, e que atualmente se encontram ameagados
em virtude de paralisagdo parcial do servigo pela greve dos servidores
pablicos do Poder Judiciario da Unido;

Considerando, por fim, a necessidade de adotar-se um tratamento juri-
dico uniforme em todo 0 mbito administrativo da Justiga do Trabalho
de primeiro e segundo graus, em decorréncia da deflagracao de movi-
mento grevista dos servidores publicos do Poder Judicidrio da Unido;

RESOLVE

Art. 1. Esta Resolucdo estabelece os procedimentos administrativos
a serem adotados no dmbito da Justica do Trabalho de primeiro e se-
gundo graus em caso de paralisaco do servigo por motivo de greve.
Art. 2.20 Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, sob pena de
responsabilidade, deverd descontar a remuneragdo dos servidores
relativa aos dias de paralisago decorrentes de participagdo em mo-
vimento grevista, na folha de pagamento imediatamente subsequente
a primeira auséncia ao trabalho.

Paragrafo Uinico. As auséncias de que trata este artigo ndo poderao
ser objeto de:

| —abono;

Il - computo de tempo de servigo ou qualquer vantagem que o te-
nha por base, exceto se compensadas, na forma estabelecida nesta
Resolugao.

Art. 3.° Cessada a adesao do servidor a greve, o valor do descon-
to na remuneracdo ainda ndo efetivado, a critério da Administragdo,
poderd ser:

| — parcelado em até doze vezes;

II— compensado com eventual crédito liquido e certo ja apurado em
favor do servidor, e ainda nao pago;

Il - compensado mediante reposigdo das horas ndo trabalhadas, na
forma prevista nesta Resolugéo.

Art. 4.° A compensagdo de que trata o inciso Il do artigo anterior
dar-se-a mediante a efetiva prestagdo de servigo extraordinario, inclu-
sive aos sdbados, domingos, feriados e dias de recesso, desde que
atendidos cumulativamente 0s sequintes requisitos:

| - real necessidade do servigo;

Il — plano de trabalho especifico; e

Il - controle rigoroso ¢ efetivo de cumprimento da jornada extraordindria.
Art. 5.20 Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, de oficio ou
mediante solicitagdo das chefias das unidades administrativas e judi-
Cidrias, convocara servidores, em nimero suficiente, com 0 proposito
(e assequrar a continuidade das atividades essenciais.
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Pardgrafo Unico. Os servidores que, convocados, Se recusarem a com-
parecer ao servico, ndo poderdo ser beneficiados com a compensagao
de que trata o art. 4.° da presente Resolugdo.

Art. 6.° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao
Brasilia, 25 de novembro de 2011.

Ministro JOAQ ORESTE DALAZEN

Presidente do Conselho Superior da Justiga do Trabalho”
Conclui-se, assim, que a deliberagdo administrativa do Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido, no sentido da realizacao dos descontos
dos dias nao trabalhados pelos servidores, ante a adesao a greve no Poder
Judicidrio da Unido, encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
do STF e com a Resolugdo n. 86 do CSJT, de observancia obrigatoria no
ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.”

Embora suficientes a fundamentar este voto, peco vénia para complemen-
tar as consideragoes feitas pelo ilustre Conselheiro Ministro Carlos Alberto
naquele Pedido de Providéncias.

Antes da apreciacao dos Mandados de Injungdo n. 670/ES e 708/DF, o STF
ja sinalizava que, em havendo o Poder Publico formalizado acordo para
viabilizar a paralisagdo das atividades, estard reconhecendo a legitimidade
das faltas dos servidores, mostrando-se insubsistente a suspensao do
pagamento dos saldrios, tampouco a realizagao de descontos correspon-
dentes aos dias parados, vejamos:

GREVE — SERVIDOR PUBLICO — PAGAMENTO DA REMUNERACAQ.
Se de um lado considera-se o inciso VI do artigo 37 da Constituicao
Federal como de eficacia limitada (Mandado de Injungéo n. 20-4/
DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, Didrio da Justica de 22
de novembro de 1996, Ementério n. 1.851-01), de outro descabe
ver transgressdo ao aludido preceito constitucional, no que veio a ser
concedida a sequranca, para pagamento de vencimentos, em face de
a propria Administragdo Pablica haver autorizado a paralisagdo, uma
vez tomadas medidas para a continuidade do servigo.

(RE 185944, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 17/04/1998, DJ 07-08-1998 PP-00042 EMENT VOL-
01917-04 PP-00790).

Acontece que a Administragdo Publica passou a se ver diante da ocor-
réncia abusiva e desenireada de movimentos paredistas no setor pablico
brasileiro, com paralisacdes que chegam a se estender por meses.

Alonga duragdo das greves provocou diversas discussdes no meio juridico
acerca das solugdes autocompositivas a serem adotadas pela Administra-
¢ao face aos dias de auséncia, cada vez maiores, por parte dos servidores.

Em sua obra, 0 autor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO chama a
atencao para tal acontecimento e relata que:

“(...) Vérias greves de servidores, algumas com a duragao de se-
manas e até de meses, ndo acarretaram qualquer efeito pecunidrio
ou funcional para os grevistas, parecendo mesmo que, em algumas
oportunidades, o Governo teve que se curvar a forca e as exigéncias
do movimento. Foram noticiadas, inclusive, greves de magistrados,
de policiais, de fiscais e de outras categorias em relagao as quais o
movimento grevista pareceria esdrixulo e incompativel com as rele-
vantes fungoes de seus agentes”.[1]



A partir do julgamento dos Mandados de Injungdo retro citados, o STF
ponderou algumas possibilidades interpretativas quanto a aplicagao ana-
l6gica da Lei n. 7.783/89 ao setor pablico, dentre as quais a faculdade
da Administragdo de promover os descontos na folha de pagamento dos
servidores grevistas, haja vista ter prevalecido o entendimento de que 0s
dias de greve no servico publico caracterizam suspensao do contrato de
trabalho, logo, ndo haveria de se falar em pagamento de salarios, salvo
se se fratar de matéria a ser decidida no julgamento do dissidio de greve,
nesse caso, caberd ao Tribunal, apreciando a questao, entender pelo pa-
gamento dos dias parados.[2]

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal assegurou a Administragao a
possibilidade de corte dos vencimentos dos servidores em greve.

0 STJ também ja concluiu pela possibilidade da medida, pois com a
Qreve passa a vigorar uma “suspensao do contrato de trabalho”, a sequir:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL — SUMULA 266/STF —
MANDADO DE SEGURANGA — CORTE DO PONTO DE SERVIDORES
GREVISTAS — MEDIDA QUE PODE SER LEVADA A TERMO PELA AD-
MINISTRAGAO.

1. 0 mandado de seguranga nao € sucedaneo de acao direta de in-
constitucionalidade. Aplicagdo da Simula 266/STF.

2. 0 Pretorio Excelso, a partir do julgamento do Min. 708/DF, firmou
entendimento de que a paralisagao de servidores pablicos por motivo
de greve implica no consequente desconto da remuneragdo relativa
a0s dias de falta ao trabalho, procedimento que pode ser levado a
termo pela propria Administragdo. Precedentes.

3. Seguranca denegada.

(MS 15.272/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 29/09/2010, DJe 07/02/2011).

E importante salientar ainda, ressalvadas as devidas particularidades de
cada fendmeno, que as consequéncias de uma greve no setor piblico nao
se mostram tao diferentes daquelas produzidas no dmbito privado, espe-
cialmente no tocante as atividades essenciais, ndo se justificando, por-
tanto, um tratamento essencialmente distinto em situagdes andlogas(3].

Da mesma forma que o empregador pode efetuar descontos nos saldrios
dos trabalhadores em razao de movimento grevista, a Administracao tam-
bém pode promover o corte dos vencimentos dos servidores que aderem
agreve.

Além disso, vale ressaltar que a greve no servico publico implica grave
lesdo a ordem publica, sendo iminente o risco de transtornos de grande
monta a ordem administrativa em geral, j& que afeta a normal execucao
da prestagdo de servigos inadidveis a comunidade.

Destarte, do mesmo modo que a paralisagao dos servidores pablicos
acarreta prejuizo para toda a populagéo, também gera implicagoes para
0s servidores participantes de movimento paredista, que devem estar pre-
parados para arcar com 0 Onus dele decorrente.

Nesse sentido, observa-se a decisao do Ministro Gilmar Mendes
abaixo:

DECISAO: Trata-se de pedido de medida liminar em mandado de
injuncdo, impetrado pela Federagdo Nacional dos Servidores do Po-

der Judicidrio dos Estados e Distrito Federal e Outros, em razao de
suposta omissdo em editar lei complementar para regulamentar o
exercicio do direito previsto no art. 37, VII, da Constituigdo. Os im-
petrantes alegam, em sintese, que a demora na edigdo da lei prevista
no referido dispositivo constitucional inviabiliza o exercicio do direito
de greve dos servidores do Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo.
Nesse sentido, asseveram que a decisao proferida por esta Corte
nos Mandados de Injungdo nos 708 e 712 —a qual determinou a
aplicacdo analogica da Lei 7.783/1989 para viabilizar o exercicio de
greve dos servidores pablicos — ndo soluciona a questdo em relacao
a0s substituidos dos impetrantes, principalmente no que diz respeito
a0 desconto dos dias parados, & incompatibilidade entre a greve dos
trabalhadores da iniciativa privada e a dos servidores, bem como aos
critérios discriciondrios adotados na interpretagdo da Lei 7.783/1989
para amoldd-la ao caso prético. Tais medidas cerceariam o exercicio
do direito de greve. Por fim, pedem a concessdo de medida liminar,
a fim de suspender a Resolugdo 520/2010 do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (TJ/SP), a qual determinou que fossem
descontados os dias parados dos vencimentos dos servidores. Sus-
tentam que a plausibilidade juridica do pedido residiria na auséncia
de norma legal que autorize o desconto dos dias ndo trabalhados e
no carater alimentar impenhordvel dos vencimentos. Por sua vez, a
urgéncia da pretensdo cautelar consistiria na necessidade de evitar
dano patrimonial tanto aos servidores quanto ao TJ/SP Passo a deci-
dir tao somente o pedido de medida liminar. No presente mandado
de injuncdo, os impetrantes postulam o reconhecimento do direito
de greve dos servidores pablicos civis (art. 37, VI, da Constituicao
Federal). Essa questdo ja foi objeto de apreciagdo desta Corte no
julgamento dos Mis 670 (de minha relatoria, DJe 206, 30.10.2008),
708 (de minha relatoria, DJe 206, 30.10.2008) e 712 (Rel. Min. Eros
Grau, DJe 23.11.2007). Na ocasido, determinou-se que, enquanto nao
editada a lei a que se refere o inciso VIl do art. 37 da Constituigdo,
deve ser aplicada aos servidores publicos a Lei 7.783/1989, no que
couber. A decisdo proferida, segqundo a orientagdo desta Corte, possui
eficacia erga omnes. A partir dessa determinagdo, verificou-se grande
evolugdo na interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal &
conformagdo constitucional do mandado de injungdo. Nesse quadro,
admitiu-se que a decisao proferida em mandado de injungdo pode
configurar provimento de carater aditivo. De outra sorte, a superagao
da orientacdo anterior desta Corte, no que diz respeito a natureza
(a decisao proferida, demanda também a revisdo da jurisprudéncia
quanto ao cabimento de medida liminar no mandado de injungdo.
Conforme salientei no julgamento dos Mis 670 ¢ 708, da competéncia
do Supremo Tribunal Federal para apreciar a omissao do legislador,
inclusive proferindo decisoes aditivas e com eficacia erga omnes,
decorre, por exemplo, a faculdade de determinar a suspensdo de
processos administrativos ou judiciais, além de medidas ou atos
administrativos, de modo a assegurar ao impetrante a possibilidade
de ser beneficiado pela norma que vier a ser editada. Assim, admi-
to 0 cabimento do pedido de medida liminar e passo a analisar a
plausibilidade juridica do pedido e a urgéncia da pretensao cautelar.
Segundo os impetrantes, a plausibilidade juridica do pedido residiria
na auséncia de norma legal que autorize o desconto dos dias parados
e no cardter alimentar impenhoravel dos vencimentos. Entretanto, em
andlise sumaria da questdo, verifico que, a principio, a controvér-
sia dos autos se enquadra justamente na hipotese decidida por esta
Corte, devendo ser aplicada aos substituidos do impetrante, no que
couber, a Lei 7.783/1989, de modo a possibilitar-Ihes o exercicio do
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direito de greve. Nesse ponto, ressalto que a questdo do desconto
dos dias parados foi objeto de andlise especifica por parte desta
Corte. Segundo a decisao proferida, nos termos do art. 70 da Lei
no 7.783/1989, a deflagragdo da greve, em principio, corresponde
a suspensdo do contrato de trabalho. E, havendo a suspensao, ndo
hd que se falar propriamente em prestagdo de servigos, tampouco no
pagamento de saldrios. Como regra geral, portanto, os saldrios dos
dias de paralisagdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a
greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento ou
por outras situagoes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensdo do contrato de trabalho. Por outro lado, ndo
se diga que a natureza alimentar dos vencimentos impede a apli-
cagdo do artigo 70 da Lei no 7.783/1989. Caso contrdrio, estaria
configurada hipotese de greve subvencionada pelo Poder Publico.
Ademais, aremuneragao dos trabalhadores do setor privado também
possui cardter alimentar e, em caso de greve, é plenamente aplicavel
0 corte do ponto. Assim, ndo se justifica o tratamento diferenciado
entre 0s servidores publicos e os trabalhadores do setor privado no
que diz respeito ao desconto dos dias parados. Portanto, no caso ora
em analise, salvo melhor juizo por ocasiao do julgamento de mérito,
ndo vislumbro a plausibilidade juridica do pedido apta a ensejar a
concessdo da medida liminar pleiteada. Ante o exposto, indefiro o
pedido de medida liminar. Requisitem-se as informagdes. Apds, abra-
-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica. Publique-se.
Brasilia, 26 de agosto de 2010. Ministro GILMAR MENDES Relator
Documento assinado digitalmente.

(MI'3085 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
26/08/2010, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DI-
VULG 31/08/2010 PUBLIC 01/09/2010)

Ademais, frise-se que o desconto do saldrio, conforme decisoes do STF,
ndo configura “punigdo”, mas mera consequéncia juridica da “suspensao
do contrato de trabalho”, diferentemente das penalidades disciplinares
dos servidores plblicos, previstas no art. 127 da Lei 8.112/90, quais
sejam: adverténcia, suspensdo, demissao, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicao de cargo em comissao, destituicao de fungdo
comissionada, consoante deciso infratranscrita:

DECISAQ: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra de-
cisdo de inadmissibilidade de recurso extraordindrio que impugna
acérdao assim ementado: “Administrativo. Servidor Pablico. Greve.
1. E legitimo o desconto dos dias da auséncia ao posto do trabalho
0U recusa ao exercicio das atribuioes do cargo, embora presente com
assinatura do ponto, motivadas por greve. 2. O desconto salarial ndo
se tipifica como punicdo disciplinar. Recurso improvido.” (fl. 224) No
recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, inciso
IIl, alinea “a”, da Constituigdo Federal, aponta-se violacdo ao art. 37,
caput, da Carta Magna. A recorrente alega que “o desconto de seus

de paralisacdo. Nesse sentido, confira-se: “MANDADO DE INJUNGAO.
GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5.°, INCISO LXXI). DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII).
EVOLUGAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). DEFINIGAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIAGAQ NO AMBITO DA JUSTIGA FE-
DERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLAGAQ
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF.
EM OBSERVANCIA A0S DITAMES DA SEGURANGA JURIDICA E A
EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETAGAO DA OMISSAQ
LEGISLATIVA SOBRE 0 DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLI-
COS CIVIS, FIXAGAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE
0 CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO
DE INJUNGAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICAGAO DAS
LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUGAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNGAO NA JU-
RISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). (...) 6.4.
Considerados os parametros acima delineados, a par da competéncia
para o dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou
ndo, da greve, os referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdigdo,
serao competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou
ndo, dos dias de paralisagdo em consonancia com a excepcionali-
dade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos do
art. 7.2 da Lei no 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio,
corresponde & suspensao do contrato de trabalho. Como regra geral,
portanto, os saldrios dos dias de paralisagao ndo deverao ser pagos,
salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos servidores pablicos civis, ou por outras
situag0es excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da
suspensdo do contrato de trabalho (art. 7.° da Lei no 7.783/1989, in
fing). (...) 6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito, deferido
para, nos termos acima especificados, determinar a aplicagdo das Leis
nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as agoes judiciais que
envolvam a interpretagdo do direito de greve dos servidores publicos
civis”. (grifei) No mesmo sentido, cito as sequintes decisoes mono-
craticas: RE 579.012, Rel. Min. Crmen Lucia, DJe 29.11.2010; RE
564.762, Rel. Min. Cdrmen Lcia, DJe 21.10.2010; RE 478.936, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 12.11.2010; RE 456.530, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 31.5.2010; RE 476.314, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe 7.6.2010; RE 539.042, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
18.2.2010. Nesses termos, sdo legitimos 0s descontos realizados
nos vencimentos dos servidores relativamente aos dias nao trabalha-
dos. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, §1.% do
RISTF, e 557 do CPC). Publique-se. Brasilia, 2 de margo de 2011.
Ministro GILMAR MENDES Relator Documento assinado digitalmente.
(Al 795300, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
02/03/2011, publicado em DJe-050 DIVULG 16/03/2011 PUBLIC
17/03/2011)

vencimentos dos dias de paralisagdo conforme comprovados em seus
holerites ora juntados, foi inconstitucional, por violentar o seu direito
de greve, ¢ ilegal, por ndo haver sido cumprido o artigo 7.° da Lei
7.783/89”. (fl. 269) Decido. O Plenario desta Corte, no julgamento
do Mandado de Injuncdo n. 708, de minha relatoria, DJe 31.10.2008,
reconheceu o direito de greve dos servidores piblicos civis e determi-
nou a aplicacdo, a hipotese, das Leis 7.701/88 e 7.783/89, inclusive
quanto ao art. 7.% da Lei 7.783/89, correspondente a suspensao do
contrato de trabalho neste perfodo e o respectivo desconto dos dias
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E legitimo, portanto, & Administracdo Pablica proceder ao desconto remu-
neratorio dos dias parados, ressalvada a adogao de medidas autocompo-
sitivas em beneficio dos servidores participante do movimento, conforme
assinala a parte final do dispositivo da Lei 7.783/89 —art. 7.°. Isto quer
dizer, ndo havendo &nimo, por parte de qualquer um dos interessados,
inclusive da Administracao, de fazer a compensagéo, pode esta, desde
logo, optar pelo desconto.



Nessa linha, confira-se o seguinte precedente:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS CONVERTIDOS EM AGRAVO
REGIMENTAL. GREVE DE SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO PELOS
DIAS NAO TRABALHADOS. LEGITIMIDADE. JUNTADA POSTERIOR DE
TERMO DE COMPENSAGAO DE JORNADA. EXAME INVIAVEL. ENUN-
CIADO 279 DA SUMULA DO STF. DESPESAS PROCESSUAIS. SU-
CUMBENCIA INTEGRAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIAGAO
EQUITATIVA. ART. 20, § 4., CPC. A comutatividade inerente a relagao
laboral entre servidor e Administragdo Publica justifica o emprego,
com os devidos temperamentos, da ratio subjacente ao art. 7.° da
Lei 7.783/89, segundo o qual, em regra, “a participagao em greve
suspende o contrato de trabalho”. Nao se proibe, todavia, a adogdo
de solugoes autocompositivas em beneficio dos servidores-grevistas,
como explicitam a parte final do artigo parcialmente transcrito € a
decisdo proferida pelo STF no MI 708 (item 6.4 da ementa). Todavia,
revela-se invidvel, nesta quadra processual, 0 exame de “termo de
compromisso” somente agora juntado, consoante o verbete 279 da
Stmula. Agravo regimental a que se dd parcial provimento somente
para esclarecer 0s 6nus da sucumbéncia.

(RE 456530 ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Tur-
ma, julgado em 23/11/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC
01-02-2011 EMENT V0L-02454-04 PP-00972).

Novamente, 0s dias correspondentes & paralisagdo podem ser des-
contados dos vencimentos dos servidores paredistas. Todavia, é
importante frisar que a Administragdo possui a faculdade de adotar
outro mecanismo recompositivo como, por exemplo, a extenso dos
expedientes dos servidores para recuperagao das horas de trabalho
Que a greve consumiu.

0 Tribunal pode, entdo, optar pela compensagdo das horas ndo laboradas
ou qualquer outra forma de composigdo, sendo vélidos, igualmente, 0s
descontos sobre vencimento de servidores publicos, intentado pelo Poder
Publico na ocorréncia de movimento paredista, eis que ao direito de greve
por parte do prestador do servigo — servidor publico —, corresponde 0
direito de suspensdo do pagamento pelo empregador — Administragao
Publica.

Il - Conclusdo

Por todo 0 exposto, conhego dos Recursos Administrativos para negar-
-Ihes provimento.

Conselheiro GILBERTO VALENTE MARTINS
Relator

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 695-696.

[2] FRAGA, Ricardo Carvalho; VARGAS, Luiz Alberto de. Greve dos servidores publico e
STF. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 76, n. 2, abr./jun. 2010.
Porto Alegre: Magister Editora, 2010. p.37.

[3] Idem. p.39.
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Conselheiro Jefferson Kravchychyn



O citado julgado revela uma decisao corajosa, a meu

sentir, do CNJ.

Nao ¢ de hoje que as imbricagdes entre o que é ptiblico
e 0 que ¢ privado tém gerado inquietagdes no seio de
julgadores e juristas, maxime aqueles da area do Direito
Administrativo. Eventual confusio entre o ptiblico e
o privado pode trazer severos danos para a sociedade
brasileira, como se tem visto com mais visibilidade casos
de corrupgao e aviltamento da maquina publica por
inescrupulosos antirrepublicanos, que se arvoram no

direito de usar, a seus favores, o Poder Publico.

Contudo, ndo se devem refutar de plano os possiveis
encontros entre o interesse publico e o interesse privado,
ainda mais se estiverem dentro da legalidade. E o que este

caso julgado revela.

Afigura-se como legitima a utilizacdo de espagos
publicos do Poder Judicidrio por entidades privadas, em
especial associativas de servidores e magistrados, quando
estiver patente o interesse da Administracdo Publica por
meio de ato autorizativo, seguindo, sem embargo, os
seguintes requisitos: a) disponibilidade do espago fisico;
b) conveniéncia e oportunidade da Administragio; e c)

custeio das despesas pela entidade beneficiaria.

Com essa decisdo, o CNJ permite que os tribunais
disponham sobre a utilizacio de seus prédios,
ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo do ato
autorizativo em concreto, por parte do proprio CNJ,
pela via administrativa, e do Poder Judicidrio, em sede

jurisdicional, diante de alegacdo de ilegalidade. 99
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N. 0001982-59.2012.2.00.0000

Relator: Conselheiro JEFFERSON KRAVCHYCHYN

Requerente: Sindicato dos Servidores da Justica de Segunda
Instancia do Estado de Mina Gerais (Sindjus-Mg);
Sindicato dos Oficiais de Justica Avaliadores do Estado
de Minas Gerais (Sindojus-Mg)

Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. UTILI-
ZAGAO DE ESPAGO PUBLICO POR ENTIDADE DE CLASSE DOS
MAGISTRADOS MINEIROS OU DE SINDICATO DOS SERVIDO-
RES. ATO DISCRICIONARIO DO TRIBUNAL. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

V&-se, portanto, que a cessdo é possivel, tanto a AMAGIS, quan-
to aos préprios requerentes, desde que preenchidos requisitos
como a existéncia de espaco fisico disponivel, o reconhecimento
de conveniéncia administrativa e a possibilidade de que sejam
custeadas, pela entidade beneficidria, as despesas de ocupagdo
do espaco.

Jano que tange ao pedido alternativo dos requerentes, que seja
reconhecida a legalidade do uso, pelas entidades requerentes, de
£spago para prestar servicos a seus filiados, entendo que a ces-
s40 é possivel diante dos fundamentos legais supracitados, mas
0 ato de cessao esta no dmbito da discricionariedade do TIMG,
Que nas suas informagoes (INF31), até o presente momento,
nunca recebeu qualquer pedido pelos requerentes.

Ante 0 exposto, considerando a garantia constitucional da auto-
nomia dos tribunais, julgo improcedentes os pedidos.
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Vistos.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) instaurado
pelo Sindicato dos Servidores da Justica de Segunda Instancia do Estado
de Minas Gerais (SINJUS-MG) e pelo Sindicato dos Oficiais de Justica
Avaliadores do Estado de Minas Gerais (SINDOJUS) em face do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG), em que pretendem seja
declarada como ilegal a utilizagdo de espago publico por entidade de
classe dos magistrados.

Expoem que os magistrados mineiros fundaram uma associagdo de classe,
a AMAGIS, no ano de 1954, sendo esta reconhecida, em 1955, como
instituigdo de utilidade publica, por meio de lei aprovada pela Assembleia
Legislativa do Estado e que, segundo seu estatuto, a AMAGIS ¢ entidade
de direito privado, formada por agremiag&o dos magistrados, ndo podendo
ser considerada como entidade publica.

Pontuam que a referida associagdo se utiliza de espagos publicos nos
prédios pertencentes ao Poder Judicidrio Mineiro sem qualquer 6nus,
utilizando ainda os servigos de telefonia, energia elétrica, dgua, esgota-
mento, entre outros. Destacam que basta consultar o guia eletrnico do
Poder Judicidrio Mineiro para comprovar a utilizagdo do espago publico
pela entidade.

Entendem que, ao contrario da Ordem dos Advogados do Brasil, que
apresenta inegavel interesse publico do uso de espago pablico para a
efetiva prestacao jurisdicional e cumprimento dos dispositivos legais, as
atividades desenvolvidas pela AMAGIS em nada colaboram com o desen-
volvimento da prestagdo jurisdicional.

Defendem que “caso seja licita a utilizagdo de espagos publicos pela en-
tidade de classe dos magistrados, pelo principio da impessoalidade, deve
também ser garantido a todas as entidades representativas das classes
que laboram perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais se
beneficiar de tal prerrogativa” (sic).

Diante do exposto, requerem

a) seja declarada como ilegal a utilizagdo de espago publico por entidade
de classe dos magistrados, visto que ndo desenvolvem qualquer atividade
que vise ampliar ou facilitar a prestacdo jurisdicional no ambito do Poder
Judicidrio Mingiro e;



b) alternativamente, pede-se que, na hipdtese de ser reconhecida a legali-
dade do uso de espago pablico pela AMAGIS, seja declarado o direito das
entidades requerentes terem espago para prestar servigos a seus filiados,
sendo nas unidades do Tribunal de Justiga para o primeiro requerente e
nos foruns estaduais em que existam salas da AMAGIS para o segundo
requerente.

Incluida como terceira interessada, a AMAGIS se manifestou, ponderando
Que a representacdo dos requerentes ndo indica ato algum e que a utiliza-
¢do de prédios da Justica Mineira pela AMAGIS, especificamente no pré-
dio do Forum de Belo Horizonte, em que foi concedido o uso ha mais de
trinta anos, se faz com a prestagdo de servigos de apoio aos magistrados.

Destaca a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.127/DF, que trata sobre
a constitucionalidade do controle e utilizagdo particular de bem publico.
Ademais, ressalta os Termos de Cessdo de Uso STJ n. 004 e 005, em que
0 STJ cedeu terreno publico para a Associagao dos Servidores do Superior
Tribunal de Justica e do Conselho da Justica Federal (ASSTJ), sendo que
tais cessoes foram precedidas do Parecer Juridico 153/2010 — AJU/ST.

Por fim, aduz que vém sendo cedidos espagos nos prédios da Justica de
primeiro grau e dos Tribunais as associagoes de magistrados e servidores,
e que a AMAGIS presta servigo social e cultural, tendo sido reconhecida
de utilidade publica pelas Leis Estadual n. 1.369 e Municipal n. 3.388,
de Belo Horizonte, ndo tendo finalidade lucrativa.

Instado a manifestar-se, 0 TIMG informa que a matéria do presente proce-
dimento jd foi objeto de regulamentagdo no dmbito do Tribunal, por meio
da Portaria Conjunta n. 83, entendendo que a referida cessao é possivel,
tanto a AMAGIS, quantos aos Sindicatos ora requerentes, se forem preen-
chidos requisitos determinados.

Verifica que a destinagao de espagos (salas), nas comarcas de maior
nlimero de varas, é para lanche e pausa dos magistrados locais, 0 que
possibilita que estes convivam entre si e descansem de suas fungoes
judicantes.

Afirma, por fim, que os espagos dos prédios judicidrios sao comumente
utilizados também pelas entidades sindicais dos servidores para reunides,
assembleias e outros eventos, sem cobranga de valores.

E, em sintese, o relatério.
VOTO:

Inicialmente, verifico que a cessdo de salas em prédios publicos da Unido,
no ambito do Poder Judicidrio, esta disciplinada na Lei n. 9.636/98:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuita-
mente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previs-
tos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imdveis da Unido a: Decreto
n. 3.725, de 10.1.2001

| — Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucra-
tivos das dreas de educagdo, cultura, assisténcia social ou saude;
(Redacdo dada pela Lei n. 11.481, de 2007)

Il — pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico
ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional.
(Redagdo dada pela Lei n. 11.481, de 2007). (Grifei).

Ja o Decreto n. 3.725/2001, que regulamenta a Lei supracitada, esclarece
em seus arts. 12 & 13 os aspectos do instituto. Verbis:

Art. 12. Nao sera considerada utilizacao em fim diferente do previsto
no termo de entrega, a que se refere 0 § 20 do art. 79 do Decreto-Lei
no 9.760, de 1946, a cessao de uso a terceiros, a titulo gratuito ou
oneroso, de dreas para exercicio das sequintes atividades de apoio
necessarias ao desempenho da atividade do 6rgdo a que o imovel
foi entregue:

| - posto bancario;

Il — posto dos correios ¢ telégrafos;
IIl - restaurante e lanchonete;

IV — central de atendimento a satide;
V —creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas ne-
cessdrias pelos Ministros de Estado, ou autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo e Judicidrio, responsaveis pela
administracdo do imovel.
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¢)

Pardgrafo Unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-ao ao
atendimento das necessidades do 0rgao cedente e de seus servidores.

Art. 13. A cessao de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo
chefe da reparticdo, estabelecimento ou servio publico federal a que
tenha sido entregue o imavel, desde que aprovada sua realizagdo pelo
Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos
Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos
Poderes Legislativo e Judicidrio, conforme for o caso, observados 0s
procedimentos licitatorios previstos em lei e as seguintes condigdes:

| — disponibilidade de espago fisico, de forma que ndo venha a pre-
judicar a atividade-fim da reparticao;

Il —inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz
respeito aos empregados da cessiondria;

Il - compatibilidade de horério de funcionamento da cessionaria com
0 hordrio de funcionamento do 6rgdo cedente;

[V — obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da
atividade e as normas de utilizagdo do imovel;

V — aprovacdo prévia do 6rgao cedente para realizagdo de qualquer
obra de adequagdo do espaco fisico a ser utilizado pela cessiondria;

V| — precariedade da cessdo, que poderd ser revogada a qualquer
tempo, havendo interesse do servio pablico, independentemente
de indenizacao;

VIl — participagdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas
com manutengdo, conservagdo e vigildncia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a ces-
sdo deverd ser sempre onerosa e sempre que houver condigoes de
competitividade deverao ser observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei; e

IX — outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessao, que
serd divulgado pela Secretaria do Patrimdnio da Unido. (Grifei)
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Verifica-se que, no dmbito da Unido, atendendo aos requisitos da
Lei, a cessao para entidades sem fins lucrativos, podera ser afastada
da realizagdo de procedimento licitatorio, e deve ser feita por ato
discricionario, ou seja, interesse e oportunidade do ente cedente.

No ambito do TJMG, a matéria foi regulamentada por meio da Portaria
Conjunta n. 83, de 31 de julho de 2006, que dispde:

Art. 1.9 — A utilizagdo e a ocupagdo dos prédios que abrigam as de-
pendéncias do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e das
comarcas que Ihe sdo vinculadas serdo feitas com a observancia das
normas desta Portaria-Conjunta.

Paragrafo (nico —a cessao somente serd feita para pessoas de direito
publico, associagdes publicas ou das categorias que integram ou sao
essenciais a justica, devendo transferir-Ihes o onus pela conservagao
e manutencdo do objeto cedido e pela contribuigdo proporcional no
custeio do condominio, bem como ter prazo certo, que poderd ser
prorrogado.

VE-se, portanto, que a cessdo é possivel, tanto a AMAGIS, quanto aos pro-
prios requerentes, desde que preenchidos requisitos como a existéncia de
espaco fisico disponivel, o reconhecimento de conveniéncia administrativa
e a possibilidade de que sejam custeadas, pela entidade beneficidria, as
despesas de ocupagdo do espago.

Cabe ressaltar que a AMAGIS utiliza os prédios da Justia Mingira ha
mais de 30 anos, por ato discriciondrio do TIMG, conforme sua garantia
constitucional da autonomia administrativo-financeira.

Ademais, quando acompanhei a abertura da inspeco que a Gorregedoria
Nacional de Justica realizou na semana de 14 a 18 de maio, dirigi-me a
sala citada na exordial e, sem identificar-me, conversei com a servidora da
AMAGIS que la se encontrava, verificando que essa percebe vencimentos
e utiliza-se de equipamentos da referida entidade, sendo sua presenca
simplesmente de apoio aos magistrados com relacao principalmente ao
Plano de Saude, auxiliando também na realizagdo e organizagao dos lan-
ches de final de tarde.

Referidos encontros servem aos magistrados para troca de informagdes
sobre 0s seus trabalhos, assim como descansar apds um dia de labor.
Na antessala, existe um caixa de Banco, que presta servicos a todos 0s
servidores do prédio.



Aimpressao que restou foi tratar-se de uma sala para atendimento e des-
canso dos magistrados nos intervalos das audiéncias ou nos finais de tarde
e ndo uma sala da Associagao.

Verifiquei também que a AMAGIS dispde de sede na Capital, onde sdo
realizadas suas reunioes, seus eventos e onde funciona sua administra-
¢do. Perguntei se algum juiz ndo associado da AMAGIS ndo poderia utilizar
0 espaco e a referida atendente informou que ndo existe qualquer obstd-
culo em razdo da ndo associagdo. Nao percebi qualquer semelhanga com
as salas destinadas a OAB em razo de permissivo legal e com finalidades
totalmente diversas da utilizacao da referida, nao havendo, pois, qualquer
abuso ou ilegalidade a serem reprimidos.

Como componente da Comissao de Gestao de Pessoas e Eficiéncia Ope-
racional, entendo recomendavel aos tribunais que destinem locais para
descanso e lazer de seus servidores e magistrados, pois & importantissima
atroca de informagoes e a existéncia de espagos para que se humanize a
convivéncia e o ardor dos extenuantes servigos prestados, alids, como se
observa nas empresas privadas que compreendem serem seus colabora-
dores 0 mais importantes componentes de todo o sistema de trabalho.

Jano que tange ao pedido alternativo dos requerentes, que seja reconhe-
cida a legalidade do uso, pelas entidades requerentes, de espago para
prestar servigos a seus filiados, entendo que a cessao é possivel diante
dos fundamentos legais supracitados, mas 0 ato de cessdo estd no dmbito
da discricionariedade do TJIMG, que nas suas informagdes (INF31), até
0 presente momento, nunca recebeu qualquer pedido pelos requerentes.

Ante 0 exposto, considerando a garantia constitucional da autonomia dos
tribunais, julgo improcedentes os pedidos.

[ntime-se.
Brasilia, 23 de maio de 2012.

Conselheiro JEFFERSON KRAVCHYCHYN
Relator
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Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira



A Constitui¢do Federal de 1988 inovou em muitos
aspectos, como ¢ de sabenca geral. Potencializou os direitos
e as garantias fundamentais e delimitou, com elogiavel
conteudo republicano, a atuagdo do Estado para assegurar sua
efetivacdo. Entre eles, estabeleceu, em seu art. 37, caput, que
a Administragao Publica dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios é regida pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, este
ltimo acrescido ao texto magno pela Emenda Constitucional

n. 19/1998.

Buscando concretizar, pontualmente, e no que lhe
cabe, alguns desses postulados constitucionais, o CNJ,
instituido pela Emenda Constitucional n. 45/2004,
para, fundamentalmente, exercer o controle da atuagio
administrativa e financeira dos 6rgaos do Poder Judicidrio e
dos deveres funcionais dos juizes, editou a Resolugao n. 7, de
18 de outubro de 2005, cujo teor serviu de base para a edigdo
da Sumula Vinculante n. 13, pelo Supremo Tribunal Federal,
que combate a prética de nepotismo, inclusive o chamado
“nepotismo cruzado’, no ambito, respectivamente, do Poder
Judicidrio e de todos os entes da Administracdo Publica nos

varios ambitos da Federagao.
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Depois de decidir pela permissio da contratagio,
por parte dos orgdos judiciais, de conjuges e parentes
consanguineos ou afins ou por adogdo, até o terceiro grau,
desde que entre eles ndo houvesse vinculo hierdrquico,
o Conselho reviu esse posicionamento e consolidou,
nos termos do voto abaixo transcrito, o entendimento
de que a proibigao de nepotismo atingiria também os
nao hierarquizados entre si - nesse caso, excetuados
os servidores com vinculo efetivo e permanente com a

Administracio.

O nepotismo é o retrato do passado patrimonialista e
feudal, sendo fator decisivamente impeditivo da realizagdo
de uma administra¢io proba, eficiente e transparente. A
prevaléncia das escolhas pessoais, de duvidosos critérios
ou sem a observancia de critérios quaisquer, sobre o
interesse social e a isonomia material, acaba por criar
castas de poder, em verdadeiro e intoleravel atentado
contra a Democracia e a Republica. O que se deseja, para
a boa efetivagao dos objetivos essenciais do Estado, é a
exigéncia de critérios objetivos para a ocupagio dos cargos
e fun¢des publicas, garantindo-se aos que demonstram
mérito o reconhecimento devido. E inconcebivel admitir a
sobreposicdo de atos dessa natureza, a revelar indisfarcavel
retrocesso, em detrimento da materializacdo das ordenagoes

principiolégicas emanadas da Constituigao Federal.

Urge cerrar fileiras para manter higida a conquista do

combate frontal e desabrido ao nepotismo.

Embora dominante até agora, o decidido no processo
a seguir voltou a ser discutido na atual composi¢do do
Conselho, tendo alguns procedimentos vindo ao CNJ para

arediscussdo sobre a abrangéncia da proibicdo referida. 9
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CONSULTA N. 2009.10.00.002482-8
Relator: Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira
Requerente: Francisco das Chagas Reis Neto
Requerido: Conselho Nacional de Justica

ACORDAO

EMENTA: CONSULTA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. NE-
POTISMO. CASO CONCRETO. ARTIGO 89 DO RICNJ. ATO AD-
MINISTRATIVO PASSIVEL DE CONTROLE. RECEBIMENTO DO
FEITO COMO PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR NAO CONCURSADO, OCUPANTE DE CARGO EM CO-
MISSAO, FILHO DE SERVIDORA CONCURSADA. AUSENCIA DE
SUBORDINAGAO. HIPOTESE NAQ ALCANGADA PELA RESSALVA
DO § 1.°D0 ARTIGO 2.° DA RESOLUGAO 7/CNJ. A possibilida-
de de desincompatibilizagdo pela ndo subordinagdo hierdrquica
apenas diz respeito aquelas nomeagdes ou designagoes de ser-
vidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras
judicidrias, admitidos por concurso publico, 0 que ndo é o caso
ora em questao. Precedente. Procedimento que se conhece e se
julga improcedente.

ACORDAM os Conselheiros que compoem o Gonselho Nacional de Jus-
tica, na 95% Sessdo Ordindria de Julgamento, por maioria, em conhecer
do procedimento ¢ julga-lo improcedente, nos termos do voto do Relator.

Trata-se de Consulta formulada por FRANCISCO DAS CHAGAS REIS NETO,
servidor ocupante de Cargo em Comissao de Oficial Assistente PJG 03,
acerca da sua condicdo funcional no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui.

Informa que (i) estd lotado na Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Piauf; (i) que sua nomeagdo se deu por indicacdo da Desembargadora
ROSIMAR LEITE CARNEIRO, Corregedora-Geral da Justica do Estado; (iii)
que sua genitora, KATIA CELESTE MOTA REIS, é servidora efetiva do
quadro permanente do Tribunal desde o ano de 1987, no cargo de Escriva
Judicial, lotada no Juizado Especial Civel e Criminal da Zona Sudeste de
Teresina, nomeada para o cargo em comissao de Diretora de Secretaria;
(iv) que ndo existe relagdo de subordinagdo com sua genitora.

Diante dos fatos narrados, solicita ao Conselho Nacional de Justica es-
clarecimentos acerca de sua situagao, se configuradora ou ndo da prética
de nepotismo.



Instada a se manifestar, a Corte requerida apresenta a declaragdo’ negativa
de vinculo/impedimento apresentada pelo Requerente (DOC17, 1. 9) a
época de sua nomeacdo, e junta informag0es prestadas pelo Secretério de
Administragdo e Pessoal do TJ/Pl acerca da situagdo de outros servidores
sem vinculo, e ocupantes de fungoes de confianca e cargos em comissdo.

E 0 relatorio.
VOTO

Preliminarmente, ndo obstante o artigo 892 do Regimento Interno do Con-
selho Nacional de Justiga determinar que as consultas sejam formuladas
em tese, recebo a presente demanda como procedimento de controle
administrativo, por existir um ato administrativo passivel de controle pelo
Conselho Nacional de Justica.

Por encontrar-se o feito devidamente instruido, passo a analise do mérito.

0 Requerente entende que sua situacdo funcional nao caracteriza pratica
de nepotismo, por ndo existir relagao de subordinacdo hierdrquica com
sua genitora, nos termos do § 1.% do artigo 2.° da Resolugdo 7/CNJ, cujo
teor abaixo se transcreve:

§ 1.% Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos 13, Il e Il deste
artigo, as nomeagdes ou designagoes de servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo das carreiras judicidrias, admitidos por concurso
pablico, observada a compatibilidade do grau de escolaridade do car-
go de origem, ou a compatibilidade da atividade que Ihe seja afeta e a
complexidade inerente ao cargo em comissao a ser exercido, além da
qualificagdo profissional do servidor, vedada, em qualquer caso, a nome-
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declaro, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Justica do Estado

do Piaui, que ndo possuo ligagio de parentesco com nenhum
MAGISTRADO, ou servidor ocupante de cargo de DIRECAO ou
ASSESSORAMENTO, em grau que proiba minha nomeagdo para
exercicio de fungdo gratificada neste Tribunal, nos termos que
determina a Resolu¢do N° 07, do Conselho Nacional de Justica.
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2 Art. 89. 0 Plendrio decidira sobre consulta, em tese, de interesse e repercussao ge-
rais quanto & ddvida suscitada na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia.
3 Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:
| - 0 exercicio de cargo de provimento em comisséo ou fungao gratificada, no ambito
da jurisdico de cada Tribunal ou Juizo, por conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
0u juizes vinculados;
Il - 0 exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento em comisséo,
ou de fungdes gratificadas, por conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, cola-
teral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de
servidores investidos em cargos de direcdo ou de assessoramento, em circunstancias
que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior mediante reciprocidade
nas nomeagoes ou designagoes;
Il - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcao gratificada, no am-
bito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cdnjuges, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor
investido em cargo de direcdo ou de assessoramento; (...).

acao ou designacdo para servir subordinado ao magistrado ou servidor
determinante da incompatibilidade.

Com todas as vénias a exegese efetuada pelo Requerente, ndo entendo
que 0§ 1.° do artigo 2.° da Resolugdo 7/CNJ tenha aplicagdo, guando
se trata de servidor ndo ocupante de cargo efetivo da carreira judicidria.

Compreender de maneira diversa é esvaziar o sentido da ressalva feita pelo
paragrafo primeiro, que expressamente permite a nomeagao, em fungao
de confianga ou cargo em comissao, de servidor inserto nas hipoteses
dos incisos I, Il e Ill, desde que esse servidor seja ocupante de cargo
de provimento efetivo das carreiras judicidrias, admitido por concurso
plblico. O que ndo & o caso.

Frise-se: a apreciagdo da ocorréncia de subordinagao so tem cabimento
quando estiver sendo analisada situagao em que o servidor seja concur-
sado, nos termos do que previsto no paragrafo em referéncia. Na presente
hip6tese, a auséncia de subordinagdo entre 0 Requerente e sua genitora
ndo interfere na aplicagdo do artigo 2.° da ja mencionada Resolugdo.
Neste sentido:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSULTA. NEPOTISMO. CORREGEDO-
RIA-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS. CARGO EM COMISSAQ. SER-
VIDOR EXONERADO EM CUMPRIMENTO A RES. 7/CNJ. GENRO DE
DESEMBARGADOR. SUBORDINAGAO. RETORNO APOS POSTERIOR
DESINCOMPATIBILIZAGAQ. IMPOSSIBILIDADE. Designacdo de genro
de desembargador, ndo integrante de carreiras judicidrias, para ocu-
par cargo em comissdo viola o que determinado pela Res. 07 deste
Conselho. Precedente: PP 1032. A possibilidade de desincompatibi-
lizagdo pela ndo subordinagdo hierdrquica apenas diz respeito aguelas
nomeacoes ou designacoes de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por concurso
publico, 0 que ndo e o caso ora em questao. Consulta que se conhece
e se julga improcedente. Decisao unanime (CNJ — PP 33000 — Rel.
Cons. Técio Lins e Silva— 772 Sessdo — . 27.01.2009 — DJU)

Dessa maneira, € forgoso reconhecer que a situagao do Requerente con-
figura prética de nepotismo.

Ante 0 exposto, julgo improcedente o presente procedimento, € determino
a0 Tribunal de Justica do Estado do Piaui que promova a exoneragdo do
Requerente, no prazo maximo de trinta dias.

Determino ainda a instauracdo, de oficio, de novo procedimento de contro-
le administrativo, no intuito de investigar a situacao dos demais servidores
mencionados pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

0 novo procedimento terd como pegas iniciais c6pias dos sequintes do-
cumentos: INF5, DOC6 ao DOC24.

Comunique-se e, apds as providéncias de praxe, arquive-se.
Sala de Sessdes, 24 de novembro de 2009.

Conselheiro JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA
Relator
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Conselheiro Bruno Dantas



Assim como ocorreu em 2005, quando o CNJ baniu

o0 nepotismo do Judicidrio - medida que, quatro anos
depois, se transformou em siimula vinculante do Supremo
Tribunal Federal com efeitos em todas as esferas de poder
-, aresolugdo da ficha limpa (Resolu¢io n. 156/2012)
coloca uma vez mais o Judicidrio na vanguarda da defesa
do interesse publico, impulsionando o ciclo virtuoso
iniciado com a aprovagdo da Lei da Ficha Limpa pelo
Congresso Nacional, secundado pela declaragao de sua

constitucionalidade pelo STE.

De fato, vivemos hoje no Brasil extraordinario
momento de mobilizagio civica: a popula¢do, por meio
de entidades civis ou mesmo individualmente, nas redes
sociais, demonstra que deseja um salto qualitativo na

gestdo dos bens e dinheiro publicos.

Com a medida moralizadora, o CNJ da sua contribui¢do
para materializar a crescente demanda da sociedade
brasileira por probidade e ética no trato da coisa publica,
pavimentando a ponte que liga o Judicidrio as expectativas
da sociedade, por meio da incorporagao do padrao ético
exigido pelo povo brasileiro as praticas administrativas

dos nossos tribunais. )))

INFORMATIVO JURISPRUDENCIA =
CNJ + Novembro/2012 i



74

ATO NORMATIVO N. 0000898-23.2012.2.00.0000
Requerente/Relator: Conselheiro Bruno Dantas
Assunto: Resolugéo - Ficha Limpa - Proibigdo de
Contratacéo - Nomeacao - Designacao -
Cargos em Comisséo - Funges de Confianca
- Contratagéo de Méo de Obra Terceirizada -
Critérios - Razoabilidade e Moralidade

Ementa: RESOLUGAQ. FICHA LIMPA. APLICABILIDADE NO JU-
DICIARIO. CARGOS DE LIVRE NOMEAGAO. CONFIANGA VIN-
CULADA A PADROES DE CONDUTA DO SERVIDOR EM FACE
DA ADMINSITRAGAO PUBLICA. PRINCIPIOS DA PROBIDADE,
RAZOABILIDADE E MORALIDADE.

| — A “Lei da Ficha Limpa” traz principios que vedam a eleigdo
para cargos publicos aqueles condenados por delitos conside-
rados de alto ou médio potencial ofensivo.

II-0s cargos em comissdo e as fungoes de confianga do Poder
Judicidrio devem ser destinadas a profissionais qualificados e
comprometidos com a preservagao e melhoria da administragéo
e da dignidade da Justica.

III - Aautoridade, no &mbito do Poder Judicidrio, tem o dever de
zelar pelo respeito & coisa publica e deve ter cautela na nomeagao
de servidores em cargo de confianga, de modo a permitir que
se busquem atingir os principios da moralidade, razoabilidade
e efiéneia.

IV — Nos cargos efetivos, de provimento por concurso pablico,
qualquer impedimento deve observar 0s requisitos expressamen-
te previstos no respectivo regime juridico dos servidores civis,
lei formal de iniciativa do Poder Executivo.

V — 0 impedimento para ocupagdo de cargo em confianga deve
ter relagdo de adequacdo para com a natureza da infragdo pra-
ticada pelo nomeado. Nao ha razoabilidade no impedimento de
nomeagdo de alguém que ja tenha cumprido sua pena e cujo
eventual delito ndo guarde incompatibilidade com a necesséria
preservagdo dos principios da administracdo publica.

VI - Valorizagao do programa “Comecar de Novo”, do CNJ, de
modo a estimular a reinsergdo do ex-presididrio a sociedade.
Medida que é aplicavel ao Judicidrio e que deve ser incentivada
como politica publica social, com adequagoes.

VOTO

Conforme registrado no Relatorio, trata-se de proposta de Resolugao que
prevé, em sintese, a expedicdo de comando imperativo dirigido aos tribunais
para que observem, nas nomeagoes para cargos em comissao e nas desig-
nacoes para funcdes de confianga, as disposicoes da Lei Complementar n.
135, de 4 de junho de 2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”.

Entendemos que o parecer da Comissdo Permanente de Eficiéncia Opera-
cional e Gestao de Pessoas, brilhantemente relatado pelo culto Conselheiro
José Lucio Munhoz, é exaustivo, peremptdrio e definitivo, razéo pela qual
pedimos venia para incorpora-lo integralmente a nossa fundamentagao,
com énfase para 0s excertos que transcreveremos ao longo deste voto.

Em primeiro lugar, Sua Exceléncia assentou bem a competéncia deste
CNJ para regular a matéria em andlise, o que fez asseverando “que cabe
a0 CNJ zelar pela observancia do art. 37 da Constituicao Federal e expedir
atos regulamentares no exercicio desta atividade”.
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E acresceu: “0 art. 37 da Constituigdo Federal traz para a Administracao
Publica a necessidade de observar principios de conduta que a tornem
melhor e cumpridora de sua propria finalidade de bem servir a coletivida-
de, entre eles o da moralidade, impessoalidade e eficiéncia”.

0 Conselheiro José Licio Munhoz, no que foi sequido pelos outros dois
ilustre membros da Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional e
Gestdo de Pessoas, conselheiros Jefferson Kravehychyn e Gilberto Martins,
logrou compatibilizar nossa proposta com o texto constitucional, notada-
mente as regras de reserva legal e de iniciativa e competéncia legislativa.

Neste sentido, destacamos o excerto do parecer que analisa a previsao
contida na proposta que apresentamos de que 0s tribunais remeterdo
projetos de lei &s legislaturas estaduais com vistas a impor limitagdes de
acess0 aos servidores efetivos:

Oart. 37 da Constituigdo Federal traz para a Administragao Publica a
necessidade de observar principios de conduta que a tornem melhor
¢ cumpridora de sua propria finalidade de bem servir a coletividade,
entre eles o da moralidade, impessoalidade ¢ eficiéncia. Do mesmo
modo indica o inciso Il que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomea-
¢Oes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo.” (sem grifos no original)

Também o inciso | do mesmo artigo estabalece que “0s cargos, em-
pregos e fungdes pablicas sao acessiveis aos brasileiros que preen-
cham os requisitos estabelecidos em lei.”

Deste modo, a investidura em cargo sujeito a concurso publico
ocorrera para aqueles que forem nele aprovados e que preencha 0s
requisitos estabelecidos em lei. Por assim dizer, se uma pessoa for
aprovada no concurso publico e preencher 0s requisitos legais do
cargo, ela possui o direito a investidura.

Ndo pode a autoridade impedir alguém legalmente habilitado por
concurso pablico a ndo ser nomeado, se presentes 0s demais re-
quisitos legais.

Deste modo, qualquer limitag&o ao candidato para concurso publico
deve decorrer de previsdo legal expressa. Nao pode o Conselho Na-
cional de Justica estabelecer critérios ndo previstos em lei para os
servidores ocupantes de cargos sujeitos ao concurso publico, até por-
que lhe compete, exatamente o contrério, ou seja, zelar pela aplicagao
doart. 37 da Constituigdo Federal que justamente traca tal normativa.
Se cabe ao Poder Legislativo dispor sobre 0s requisitos para a inves-
tidura em cargo pablico sujeito a concurso publico, nao poderia este
Conselho Nacional de Justica apresentar texto regulamentar sobre tal
matéria, eis que o tema estaria fora de sua competéncia constitucio-
nal. Criar critérios outros ndo previstos em lei constituiria uma limi-
tacdo ao direito dos candidatos em concursos publicos, uma violagao
da orbita individual das pessoas, que ndo podem sofrer restrigoes fora
dos limites da legalidade, como nos refere expressamente o art. 5.°,
II, da Carta Constitucional: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Assim, ndo vemos competir ao Conselho Nacional de Justica dis-
por sobre critérios ou requisitos para investidura em cargo publico
sujeito a concurso publico, eis que matéria sujeita exclusivamente a
requlamento por lei.

Destarte, ndo vemos como adequada a determinagdo fixando prazo



para que os tribunais encaminhem projetos de lei as Assembleias
Legislativas, para estabelecer vedagdes a sele¢do de magistrados,
servidores efetivos e empregados publicos, até porque tais entidades
devem fixar requisitos gerais, aplicaveis a todos 0s seus servidores,
sejam do Executivo, Legislativo ou Judicidrio.

Temos sérias dividas sobre a possibilidade do Poder Judiciario Esta-
dual encaminhar proposta legislativa fixando critérios distintos apenas
para 0s seus servidores em matéria deste teor, eis que nao poderia
fazé-lo em relacao aos demais servidores dos demais Poderes.
Mesmo a lei estadual ndo poderia, in casu, estabelecer critérios dis-
tintos apenas para os servidores do Judicidrio e, com tal teor, seria
facilmente considerada inconstitucional. Pois apenas se podem exigir
requisitos diferenciados para admissdo ao cargo publico quando a na-
tureza do cargo assim permitir (art. 39, § 3.2, da Constituig&o Federal),
0 que ndo Seria a hiptese em apreco. As iniciativas desta natureza,
portanto, cremos, devem ficar a cargo do préprio Poder Legislativo,
em cada uma de suas esferas.

Além disso, nao poderiam as Assembleias Legislativas dispor sobre
normas ou requisitos para magistrados, eis que estes sao disciplina-
dos pela LOMAN. Ainda que assim ndo fosse, tal pretensdo seria to-
talmente dispensavel aos magistrados, eis que estes ja se submetem,
quando do concurso publico, a investigagdo sobre suas condutas,
como dispde expressamente a propria LOMAN em seu artigo 78, § 2.°:
“Os candidatos serdo submetidos a investigagdo relativa aos aspectos
moral ¢ social, € a exame de sanidade fisica e mental, conforme
dispuser a lei”. Caracterizadas estas pelo conjunto de qualidades que
recomendam o individuo a consideragdo publica, com atributos como
honra, respeitabilidade, seriedade, dignidade e bons costumes. Néo
por acaso os tribunais exigem dos candidatos a magistrados diversas
certiddes, em especial as criminais, de modo que tal preocupacao
quanto a estes nao encontra razao de existir.

Por esses motivos, opinamos pela exclusao do artigo 5.° da referida
proposta, onde determina aos tribunais a remessa de projetos de lei.

Ap0s a leitura das alentadas razoes expostas pelo Conselheiro José Lu-
cio Munhoz, temos humildade para reconhecer o acerto da visdo de Sua
Exceléncia, principalmente em fungdo de duas constatagoes: i) o regime
juridico dos servidores de cada esfera federativa deve ser nico por impo-
sicdo constitucional (art. 39, caput); € ii) em matéria de regime juridico
unico dos servidores publicos, a iniciativa de lei é do Poder Executivo.

Vale dizer, a extensdo das vedagoes moralizadoras da “Lei da Ficha Lim-
pa” aos servidores efetivos do Poder Judicidrio tem como pressuposto a
aprovacdo de leis de iniciativa do Poder Executivo que venham a alterar,
no ambito federal, a Lei n. 8.112, de 1990, e, no dmbito dos estados
federados, as leis estaduais que fixam os respectivos regimes juridicos.

Ressaltamos: somente a senhora Presidente da Repiblica e 0s senhores gover-
nadores dos Estados detém a prerrogativa constitucional de iniciar o processo
legislativo que poderd culminar na extensao das disposicoes éticas da Lei da
Ficha Limpa aos servidores publicos efetivos da Unido e dos Estados, por forga
do disposto no art. 61, § 1.2, I, “c”, da Constituigao da Republica.

A jurisprudéncia iterativa do colendo STF, alids, confirma esse entendi-
mento:

AQAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54, VI, DA CONSTI-
TUIGAQ DO ESTADO DO PIAUI. VEDAGAQ DA FIXAGAQ DE LIMITE MA-

XIMO DE IDADE PARA PRESTAGAQ DE CONCURSO PUBLICO. OFENSA
AOS ARTIGOS 37, 1E61,§ 1.2, 11, C EF, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL.
Dentre as regras basicas do processo legislativo federal, de observan-
cia compulsdria pelos Estados, por sua implicagao com o principio
fundamental da separacao e independéncia dos Poderes, encontram-
-Sg as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1.2, 1 da CF, que deter-
minam a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo na elabo-
racdo de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento
de cargos dos servidores pablicos civis e militares. Precedentes: ADI
774, rel. Min. Sepulveda Pertence, D.J. 26.02.99, ADI 2.115, rel. Min.
[Imar Galvdo e ADI 700, rel. Min. Mauricio Corréa.

Esta Corte fixou 0 entendimento de que a norma prevista em Cons-
tituico Estadual vedando a estipulagao de limite de idade para o
ingresso no servigo publico traz em si requisito referente ao provi-
mento de cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria
cuja regulamentacao reclama a edicao de legislagdo ordindria, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI 1.165, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ 14.06.2002 e ADI 243, red. p/ 0 acérdao Min.
Marco Aurélio, DJ 29.11.2002.

Agdo direta cujo pedido se julga procedente (ADI 2.873, Plendrio,
Rel. Min. Ellen Gracie).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPE-
TENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONA-
LIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUIGAQ ESTADUAL.
1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Espe-
cial do TJ/SE por violagdo aos arts. 24 (§ 2.%, 4) e 144 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo.

2. A disposigdo sobre regime juridico dos servidores municipais é
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos
doart. 61,§ 1.9 I, ae c, da Constituicao Federal, de observancia
obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de ini-
ciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos
servidores que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgR-RE 370.563, 22
turma, Rel. Min. Ellen Gracie).

0 Conselho Nacional de Justica, portanto, nos limites de sua competéncia
constitucional, ao aprovar esta proposta de Resolugao dard o exemplo para
uma nova era da administragdo da coisa pablica no Brasil, valorizando a
impessoalidade, a probidade, a ética e a eficiéncia.

No que concerne & extensdo das vedagoes aos juizes, embora isso ndo
conste expressamente no parecer da Comissdo Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestdo de Pessoas, reconhecemos que pertence ao Supre-
mo Tribunal Federal a iniciativa de lei com conddo de ampliar condigdes
de acesso a carreira da magistratura, matéria integrante da LOMAN.

Assim, nao obstante 0 CNJ até pudesse apresentar sugestao nesse sentido
ao Excelso Pretorio — jamais recomendagao ou determinagdo —, considera-
mos essa medida desnecessaria, dada a clarividéncia dos seus membros e
a seguranca que temos de que Suas Exceléncias reinem condigdes muito
superiores as deste Conselho para avaliar aquilo que deve € 0 que ndo
deve constar no projeto de lei complementar da nova LOMAN que serd
oportunamente remetido ao Congresso Nacional.
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Por tudo isso, nosso voto acolhe o parecer da Comissao Permanente de
Eficiéncia Operacional e Gestao de Pessoas e exclui da proposta de re-
solugdo o seuart. 5.°.

Em relagdo a esséncia da proposta, qual seja, a proibicdo de nomeagao
para cargos em comissao e de designacdo para fungoes de confianca nos
tribunais brasileiros, julgamos irretocavel o raciocinio desenvolvido pelo
Conselheiro José Licio Munhoz, no relatério que se converteu no parecer
da Comissao competente, e pedimos novamente venia ao Plendrio para
realizar a transcrigdo:

Quanto aos cargos em comissao, todavia, outra nos parece ser o modo
de enfrentar a matéria. Em primeiro lugar convém lembrar que tais
cargos sdo aqueles destinados “apenas as atribuigoes de direcao,
chefia e assessoramento”, como igualmente nos diz a Constituiao
Federal em seu art. 37, V.

Embora a Carta Magna indique a necessidade do preenchimento de
requisitos legais, ela permite a “livre nomeagao e exoneragdo” de
tais servidores.

Ao permitir a livre nomeagdo e exoneracdo, a Constituigdo Federal
parece atribuir a autoridade correspondente o poder discriciondrio
sobre a viabilidade e/ou adequagdo de designar alguém para deter-
minado cargo.

Este “poder” concedido a autoridade publica, € acompanhado tam-
bém do “dever” de fazer com que tal designacdo busque o atendimen-
to do interesse publico, o qual é baseado na protegdo do patrimonio
coletivo.

Deste modo, ndo obstante possa a autoridade nomear alguém para
cargo em comissao, quando autorizada pela lei, nos parece que tal
ato deve ter como finalidade contribuir para com o proprio servico
publico. Até porque, tais cargos “destinam-se apenas as atribuigoes
de direcdo, chefia e assessoramento”, como nos indica a Constituigdo
Federal em seu art. 37, V.

De fato, se tal nomeagdo destina-se a algumas das mais relevantes
atividades no seio da Administragdo Publica, nos parece claro que
a autoridade deve zelar para que o principio da eficiéncia e da mo-
ralidade seja alcangado, devendo cuidar para que tal pessoa tenha
caracteristicas que permitam o bom exercicio e o atendimento da
finalidade prevista constitucionalmente.

Como o exercicio do poder-dever de administrar a coisa publica impoe
a autoridade buscar meios de que os principios constitucionais sejam
alcangados, nos parece adequado condicionar a nomeagao de alguém
para alguns dos relevantes cargos da administragao publica, ao seu
perfil de protetor do patriménio coletivo, seja ele material ou ndo.

Se & livie a nomeacao e a exoneragdo, ndo detém o terceiro “direito”
a0 cargo, mas parece Ser claro que a autoridade deve zelar pela obser-
vancia da moralidade e eficiéncia da administragdo, de modo que deve
cuidar para que a pessoa que ela va nomear para um cargo de tamanha
envergadura no seio da administragdo tenha caracteristicas compativeis
aquelas que a razoabilidade e 0 bom senso exigiriam para 0 ¢aso.

Em outras palavras, a autoridade publica possui o dever primeiro de
velar pela moralidade e eficiéncia administrativa, como principios
constitucionais maiores, estando o seu direito de nomear alguém
para um cargo em comissao condicionado ao atendimento e estrita
observancia daqueles.

Assim, ndo nos parece que melhor se atendera a moralidade adminis-
trativa ou a eficiéncia da maquina publica, nomear alguém para dirigir
0u assessorar segmentos importantes do servigo coletivo, quando tal
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pessoa acabou de ser responsabilizada penalmente por sua conduta
contra 0s principios da propria gestao coletiva.

Deste modo, vemos como adequado e recomendado que se impega
a autoridade, no dmbito do Poder Judicidrio, de nomear para cargo
M Comissao, pessoas recentemente condenadas por delitos contra 0s
principios da propria administragdo publica. Pois assim a autoridade
estard zelando pela devida observancia do artigo 37 da Constituicao Fe-
deral, circunstancia também afeta a este Conselho Nacional de Justica.

De fato, ndo ha que se falar aqui em reserva legal, pois assim como
a regra antinepotismo deriva diretamente do principio constitucional da
impessoalidade, a exigéncia de “ficha limpa” é consectario dos principios
da probidade e da moralidade na Administracao Publica. E quando se trata
do Poder Judicidrio, vale ainda mais a célebre frase pronunciada sobre
Pompeia, a mulher de César...

Aderimos, igualmente, & ponderacao feita de que as hipéteses de proi-
bicdo das nomeagoes e designagoes devem guardar consondncia com o
exercicio do cargo ou fungdo puablica, e o fazemos para acolher na quase
integralidade os tipos propostos no parecer da Comissdo de Eficiéncia
Operacional e Gestdo de Pessoas.

Referimo-nos & quase totalidade porque identificamos na “Lei da Ficha
Limpa” alguns tipos que merecem ser acrescidos ao rol oferecido de
maneira competente pelo Gonselheiro José Lucio Munhoz, tais como 0s
crimes eleitorais e os de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores,
além da conduta daqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que
configure ato doloso de improbidade administrativa.

Se fosse possivel acrescer algo a brilhante e exauriente fundamentagéo
do parecer da Comissdo de Eficiéncia Operacional e Gestao de Pessoas
do CNJ, dirfamos que o Brasil vivencia um momento impar de mobili-
7acdo civica em busca de ética e probidade no trato da coisa publica e,
nessa jornada, o Gonselho Nacional de Justica tem desempenhado um
papel central, que se reflete no amplo e sélido apoio popular que vem
recebendo.

Assim como fizemos ao hanir do Poder Judicidrio o nepotismo — con-
siderado uma das mais arraigadas praticas herdadas por nossa cultura
patrimonialista —, temos agora a oportunidade de fornecer & nagdo outra
contribuicdo valiosa e estruturante que, oxald, possa vir a ser seguida pelos
demais poderes constituidos da Republica nas trés esferas federativas.

Como bem reconheceu o Min. Luiz Fux, por ocasido do julgamento das
Acdes Declaratorias de Constitucionalidade n. 29 e 30:

“E de meridiana clareza que as cobrancas da sociedade civil de éti-
Ca no manejo da coisa publica se acentuaram gravemente. Para o
cidaddo, hoje & certo que a probidade é condicao inafastavel para a
boa administragdo publica e, mais do que isso, que a corrupgao € a
desonestidade sao as maiores travas ao desenvolvimento do pais”.

No mesmo julgamento, o futuro presidente do Supremo Tribunal Federal
¢ deste Conselho Nacional de Justica, Min. Carlos Ayres Britto, formulou
indagacdo em relagdo as candidaturas eleitorais que em tudo se aplica
as “candidaturas” para exercicio de cargos em comissao ou fungoes de



confianga no dmbito do Poder Judicidrio: “Uma pessoa que desfila pela
passarela quase inteira do Codigo Penal, ou da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, pode se apresentar como candidato?”

Parodiando Sua Exceléncia, perguntamos nos: uma pessoa que desfila
pela passarela do Codigo Penal ou da Lei de Improbidade Administrativa,
pode ocupar cargo ou fungdo de diregdo e chefia dos tribunais brasileiros?
Justamente eles, os tribunais, depositérios constitucionais das esperan-
¢as dos brasileiros que tém seus direitos fundamentais aviltados quase
diariamente, podem se dar ao luxo de nomear para o seu corpo dirigente
pessoa com o perfil que aqui se discute?

Se aresposta dada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal a pergunta
foi clara e peremptoria em sentido negativo, parece-nos evidente que a
derivagdo que formulamos merece semelhante solugdo.

Com essas consideragoes, senhor Presidente, senhora Corregedora Na-
cional e senhores Conselheiros, voto pela APROVAGAO da proposta de
resolugdo que impde a “exigéncia de ficha limpa” para a nomeagédo e
designacdo de cargos em comissao e fungdes de confianca no dmbito de
todo o Poder Judicidrio brasileiro, a excecdo do Supremo Tribunal Federal,
e 0 fago na forma do anexo a este voto.

Conselheiro BRUNO DANTAS
Relator

ANEXO
RESOLUGAO N. , de de marco de 2012

Proibe a designagdo para fungdo de confianga ou a nomeagao para cargo
em comissao de pessoa que tenha praticado os atos que especifica, tipi-
ficados como causa de inelegibilidade prevista na legislagdo eleitoral, e
(4 outras providéncias.

0 PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, no uso de suas
atribuicoes legais, e considerando que o art. 103-B, § 4.°, da Constituicao
Federal, atribui competéncia ao CNJ para o controle da atuagao adminis-
trativa do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO que os principios constitucionais da moralidade, da
legalidade e da probidade devem orientar todos os atos administrativos,
em especial aqueles que emanam do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plendrio do Conselho Nacional de
Justica, nos autos do procedimento 0000898-23.2012.2.00.0000, na sua
1442 Sessdo, realizada em 27 de margo de 2012;

RESOLVE:

Art. 1.2 E proibida a designagdo para funcao de confianca ou a nomeagao
para cargo em comissdo, incluidos os de natureza especial, de pessoa que
tenha sido condenada em decisdo com transito em julgado ou proferida
por Orgdo jurisdicional colegiado, nos seguintes casos:

| —atos de improbidade administrativa;
Il - crimes:
a) contra a administragao publica;
) contra a incolumidade publica;
) contra a fé publica;
) hediondos;
) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;
) de redugdo a condigdo andloga a de escravo;
0) eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade;
h) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos ¢ valores;

b
c
d
e
f

Art. 2.° Na mesma proibigdo do art. 1.% incidem agueles que tenham:

| — praticado atos causadores da perda do cargo ou emprego publico;

II - sido excluidos do exercicio da profissao, por decisdo sancionatéria
judicial ou administrativa do 6rgdo profissional competente; e

III - tido suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes pablicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de im-
probidade administrativa, por decisao irrecorrivel do 6rgao competente.

Art. 3.% Nao se aplicam as vedagoes do art. 1.° quando o crime tenha sido
culposo ou considerado de menor potencial ofensivo.

§ 1.% Deixam de incidir as vedagdes dos arts. 1.% ¢ 2.° depois de decor-
ridos cinco anos da:

| - extingdo da punibilidade do crime respectivo, salvo em caso de absol-
vicao pela instdncia superior, que retroagird para todos os efeitos;
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Il - decisao que tenha ocasionado a exclusao do exercicio profissional, a
perda do cargo ou emprego publico; ou

IIl - rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes pu-
blicas.

§ 2.9 Aplica-se o prazo de reabilitagdo do § 1.° deste artigo também
as condenagoes por atos de improbidade administrativa, salvo quando o
agente houver cumprido integralmente a pena de suspensdo dos direitos
politicos.

Art. 4.9 vedada a manutengdo, aditamento ou prorrogagdo de contrato
de prestagdo de servigos com empresa gue tenha entre seus emprega-
dos colocados a disposigdo dos tribunais para o exercicio de fungoes de
chefia, pessoas que incidam na vedagdo dos arts. 1.% ¢ 2., devendo fal
condicdo constar expressamente dos editais de licitagao.

Pardgrafo tnico. No prazo de cento e vinte dias os Presidentes dos Tri-
bunais que tenham empresas prestadoras de servigos contratadas de-
verdo adotar oS procedimentos necessdrios a plena observancia desta
Resolugao.

Art. 5.° 0 nomeado ou designado, antes da posse, declarard por escrito,
sob as penas da lei, ndo incidir em qualquer das hipoteses de vedagao
previstas em lei ou nesta Resolugao.

Pardgrafo tnico. Os tribunais verificardo a veracidade da declaracdo,
mediante a exigéncia e andlise, no minimo, das seguintes certiddes ou
declaragOes negativas:

| — das Justigas:
a) Federal;

b) Eleitoral;
Estadual;

do Trabalho
Militar;

c
d
e
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I - do Tribunal de Contas;

[I—do conselho ou 6rgdo profissional competente, constando a informa-
¢ao de que ndo foi excluido do exercicio da profissao;

IV — dos entes publicos em que tenha trabalhado nos Ultimos dez anos,
constando a informagdo de que ndo foi demitido ou exonerado a bem do
servigo publico.

Art. 6.° No prazo méaximo de noventa dias, 0s tribunais realizarao reca-
dastramento, exigindo dos atuais ocupantes dos cargos em comissao ou
fungdo de confianga os documentos indicados no art. 5.°.

Paragrafo tnico. Os Presidentes dos Tribunais, no prazo méximo de cento
¢ oitenta dias, promoverao a exoneragao dos atuais ocupantes de cargos
em comissdo e a dispensa dos ocupantes de funges de confianca que
se encontrem nas situagdes previstas nos arts. 1. e 2.% ou que deixem
de cumprir com as disposicoes previstas no art. 5.2, comunicando tudo
a0 Gonselho Nacional de Justica.

Art. 7.° A aplicacdo das disposigdes desta Resolugdo far-se-a por decisdo
motivada, assegurada a ampla defesa.

Art. 8.° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicaao.

Ministro Cezar Peluso
Presidente
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