PERFIL DA FIXAGAO DE CUSTAS JUDICIAIS NO BRASIL E ANALISE
COMPARATIVA DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Sumario-executivo

Contextualizacao

] A pesquisa fornece quadro a respeito da cobranca de custas judiciais no Brasil, com foco na

Justica Estadual. O estudo visou atender a deliberagdo do Plendrio do Conselho Nacional de Justica

(CNJ)™.
] A pesquisa analisou os seguintes pontos principais:
v’ o perfil da cobranca de custas na Justica Estadual na primeira e segunda instancias (a
partir de um comparativo dos valores praticados nas unidades federativas);
v" aprevis3o legal e as controvérsias conceituais referentes ao tema;
v" correlagdes dos valores de custas encontrados nas UFs com alguns indicadores
socioeconbmicos;
v’ a importancia das custas para o financiamento dos fundos de reaparelhamento dos
tribunais de justica; e
v/ 0 panorama internacional da cobranca de custas (com foco na Europa).
. As custas judiciais costumam suscitar grande debate no Brasil. Para além das freqlientes

reclamagoes de cobranga de valores exorbitantes em alguns Estados, o tema ja ensejou polémicas a
respeito de sua natureza juridica (imposto ou taxa) e mesmo a respeito de sua conceituagdo.
Contudo, cabe ressaltar que as custas tém um importante papel de apoio ao financiamento da
prestacdo jurisdicional e parece ndo ser adequado prescindir delas. Varios Estados tem constituidos
fundos de reaparelhamento dos seus tribunais que arrecadam quantias expressivas e que podem
ser Uteis para assegurar certo grau de autonomia dos tribunais estaduais frente ao poder executivo

estadual no que tange a definigdo dos orgamentos.
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. Na auséncia de normas gerais proferidas pela Unido, apesar da previsdo disposta no art. 24,
IV da Constituicdo Federal de 1988, a atual autonomia plena dos Estados no que tange a legislacdo
sobre custas e taxas no ambito da justica estadual (assegurada pelo art. 125 da CF/1988) contribuiu
para a construcdo de quadro de elevada heterogeneidade nas leis de custas adotadas em cada uma

das vinte e sete unidades da federacdo.

. Como nao existem normas ou padrdes nacionais que estabelecam principios légicos e
uniformes para a fixagdo das custas nas UFs, o grande prejudicado é o usuario dos servicos judiciais,
gue poderia contar com maior transparéncia, racionalidade e organicidade na cobranga de custas

judiciais.

Metodologia

. Dado o obstaculo de se comparar os valores de custas nos diferentes estados brasileiros, em
virtude do alto grau de heterogeneidade existente nas legislacbes estaduais, a presente pesquisa
buscou fixar uma situagao parametro para efeito de comparagao, de modo a identificar padrdes

minimos de analise.

. A pesquisa optou por trabalhar com simulagdes e estimativas, devido ao emaranhado legal
qgue envolve a cobranga de custas em alguns Estados e devido a cobranga muito segmentada que

ocorre em algumas UFs.

. A pesquisa buscou comparar os valores de custas para com base no seguinte caso:
ajuizamento de uma ac¢ao de conhecimento, na justi¢ca estadual, na area civel e em procedimento
ordindrio. Com vistas a verificar também a diferenciacdo dos valores praticados em fung¢do do valor
da causa, também foram fixados quatro valores hipotéticos para esse tipo de acdo: RS 2.000,00; RS

20.000,00; RS 50.000,00 e RS 100.000,00.



Resultados encontrados no Brasil

. A sistemdtica de cobranca de custas mais comum (e adotada por dezessete estados?) é
baseada na cobranca variavel em fung¢do do valor da causa. Por esse sistema, ha a fixacdo de faixas
de valores para as causas, sendo que para cada faixa ha valores correspondentes para as custas e
gue sdo estabelecidos de forma crescente até determinados tetos ou valores maximos. Menos
frequente, porém adotado em sete unidades da Federaco® é o modelo de fixacdo de percentuais

sobre o valor da causa (ad valorem).

. Distrito Federal, S3o Paulo e Santa Catarina mostram-se como os Estados que adotam
valores mais baixos para as custas e taxas judiciarias. Por outro lado, Paraiba, Piaui e Maranhao
adotam os valores mais elevados (com Paraiba e Piaui inclusive destoando bastante dentre os
Estados que adotam valores médios mais altos que destoam inclusive dos valores médios

praticados em varios outros estados.

Valor Médio de Custas nas UFs*
(por ordem crescente )

RS 2.500,00
RS 2.000,00
RS 1.500,0C
RS 1.000,00

R$ 500,00

RS 0,00
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* Para a situagao hipotética especificada. Elaboragdo prépria do DPJ.

2 Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Sergipe, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Roraima.
3 Acre, Distrito Federal, Maranhdo, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.



. Distrito Federal®, Santa Catarina, S30 Paulo e Rio Grande do Norte praticam valores médios
abaixo de RS 500,00. No Piaui e na Paraiba, as custas médias sdo bastante discrepantes em relagio
aos demais estados (acima de RS 2.000,00). O Maranh3o aparece na terceira posi¢cdo entre as

custas mais altas, com custas médias em torno de RS 1.300,00.

. Interessante constatar o caso do Ceard, que adota uma tabela de faixas de valores que
termina por se revelar onerosa para os valores de causa mais baixos (R$2.000,00) e

proporcionalmente bem menos custosa para valores mais elevados, acima de RS 20.000,00.

. Quando se realiza o agrupamento dos valores médios de custas no ambito das cinco regides
geograficas do Brasil, observa-se que os valores médios mais altos sdo encontrados na regiao

Nordeste e que os valores mais baixos sdao encontrados na regidao Sul.

Valores médios das custas*

nas cinco regioes do Brasil
RS 1.200,00
R$ 1.000,00
RS 800,00
RS 600,00
RS 400,00
RS 200,00
RS 0,00

Sul Centro-oeste Sudeste Norte Nordeste

* Para a situagdo hipotética especificada. Elaboragdo prépria do DPJ.

4 Cabe ressaltar, contudo, a natureza distinta do Poder Judiciario no Distrito Federal. Conforme preceitua o inciso Xll do art. 21 da
Constituicao Federal, compete a Unido organizar e manter o Poder Judiciario do DF.



. O cotejo entre os valores de custas e indicadores socioeconémicos relevantes como os de
IDH (indice de Desenvolvimento Humano), Produto Interno Bruto (PIB per capita) e percentual de
pobres, revelou situa¢Oes paradoxais e preocupantes. Unidades da federacdo relativamente mais
ricas e desenvolvidas em comparagdo com as demais praticam valores de custas mais baixos.

Estados relativamente mais pobres, ao contrario, imp&em custas e taxas judiciais mais altas.

. Observou-se que o Distrito Federal, Santa Catarina e S3ao Paulo sdo as trés unidades da
federacdo que possuem os indices de desenvolvimento humano (IDHs) mais elevados e,
coincidentemente, sdo as trés UFs que adotam os valores médios mais baixos para as custas. Ja
dentre as cinco unidades da federacdo com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo,
trés estados — Piaui, Maranhdo e Paraiba — estdo entre os que praticam valores médios mais altos

para as custas.

. Efetuando-se correlacdo similar com o PIB (Produto Interno Bruto) per capita, resultados
semelhantes foram encontrados. Dentre os cinco estados que possuem os valores de PIB per capita
mais baixos, Piaui, Maranhdo e Paraiba estdo entre os trés que adotam valores mais elevados para

as custas judiciais.

. Quanto ao indicador referente ao percentual de pobres (propor¢cdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a linha de pobreza), dentre as cinco UFs com percentuais mais altos,

trés estdo dentre as que adotam os valores mais elevados para as custas (Maranhdo, Piaui e Bahia).

. Comparacdes com o salario minimo revelaram que, para causas ao redor de RS 2.000,00
(dentro da situa¢do parametro da pesquisa), o jurisdicionado do Estado do Ceara pode se deparar
com custas que representam 120% do saldrio minimo, ao passo que o valor cobrado em Rondoénia
representa apenas 6% desse salario. Para uma causa de RS 20.000,00 o valor pode variar de 39% do

salario minimo em S3o Paulo até 233% na Paraiba.

. Observou-se um certo padrdo nacional no sentido de se cobrar valores relativamente baixos
para as custas de apelacdo. Verifica-se, de modo geral, que sdo estipulados valores fixos para as
apelacdes, independentemente do valor da causa. A excecdo é o Estado de Sdo Paulo, onde ha uma

porcentagem incidente sobre o valor da causa (2%).



Resultados encontrados na Europa

. Em virtude da grande heterogeneidade que ainda existe no ambito dos paises europeus
(apesar do processo de consolidacdo da Unido Européia), ha grande variedade no modo como as

custas judiciais sdo tratadas nas diversas nacoes européias.

. De modo geral, observa-se que apesar de ser um continente marcado por paises de IDH
elevado ou muito elevado, as custas judiciais na Europa nao costumam ser consideradas elevadas.
Na Franga, inclusive, ndo existe cobranca de custas, com excecdo de processos na area de Direito

Comercial.

. Paises de antiga tradicao socialista ainda praticam valores bastante baixos de custas, como é
o caso da Roménia. Geralmente existem limites minimos e maximos, assim como é freqiente o

critério de cobranga proporcional em relagdo ao valor da causa.

. Em varios paises, os valores para as apelacdes sdo o dobro dos valores para a ac¢ao inicial. Na
Europa vigora também um amplo sistema de isen¢Ges para pessoas de baixa renda que ndo

puderem paga-las

. Alguns paises adotam sistemas bastante interessantes de cobranca de custas, como
Alemanha e Finlandia. Nesses paises, a sistematica de custas traz em seu bojo mecanismos de
incentivo para os litigantes finalizarem rapidamente a lide, com a respectiva redugdao de custas

processuais.

. Na Finlandia, as custas possuem valores mais baixos se as partes efetuam uma conciliagdo,
de modo que podem evitar a cobranca do valor maximo da tabela (que ocorre quando da sentenca
final do juiz e no caso de inexisténcia de conciliacdo). Na Alemanha, as custas sdo cobradas de
forma bastante segmentada e de acordo com cada procedimento processual realizado. Esse

modelo termina por incentivar a conclusdo da lide de forma rapida pelos litigantes.



Conclusoes

. A despeito dos programas de assisténcia judiciaria gratuita e das possibilidades de
concessdo de justica gratuita, ndo ha como negar que o recolhimento de custas, mesmo por
aqueles que podem suportd-las, constitui fator de inibicdo a atuacdo dos litigantes perante a
justica. Ha que se pensar em modelos de custas no Brasil que ndo cheguem a constituir dbices ao

acesso a justica.

. Em linhas gerais, pode-se dizer que a politica de fixacdo de custas na justica estadual

brasileira:

1) Carece de uniformidade no que concerne a conceitos, modelos e critérios.

Os jurisdicionados das diferentes unidades da federacdao deparam-se com modelos muito dispares
entre si, o que justificaria a existéncia de politica nacional com vistas ao estabelecimento de
diretrizes para a fixacdo de custas judiciais. Esforcos de harmonizag¢dao poderiam inclusive comecar a
partir da uniformizacdo dos conceitos de custas e taxas judiciais, uma vez que atualmente ndo ha
consenso no que tange as acepcOes desses conceitos e quanto aos servicos judiciais que eles

remuneram.

2) Apresenta grandes discrepancias entre os valores cobrados pelas diversas

unidades da federagao.

Por mais que se deva garantir a prerrogativa constitucional de auto-organizacdo da justica estadual,
poder-se-ia pensar em modelos de cobranca de custas mais harmoénicos e justos,
independentemente da unidade da federacdo em que sdo adotados. O comparativo internacional
apresentado demonstrou que ndo ha porque pensar que as custas necessariamente tenham de ser
muito elevadas. Seria desejavel a criacdo de modelos que contribuissem para trazer maior
equilibrio entre as quantias cobradas com a capacidade de desembolso financeiro da populagao e

gue ainda assim pudessem adequadamente remunerar os servicos prestados.




3) As legislagOes sobre custas sao freqliientemente pouco transparentes.

Diretrizes e parametros de harmonizag¢ao, padronizacdo e publicidade nas leis de custas dos
Estados se revelam bastante oportunos. Cada Estado dispde do regime de custas a sua maneira,
muitas vezes por meio de grande numero de diplomas legais e de mecanismos de cdlculo que nem
sempre sao de fécil e rapida assimilagdo. De fato, ao se analisar as tabelas de custas e emolumentos
dos tribunais estaduais, verificam-se inumeras dificuldades no que diz respeito a visualizagao das
custas e taxas judiciarias.Todos esses aspectos atuam atuam em prejuizo do pleno esclarecimento

dos valores para os jurisdicionados (e principalmente daqueles com baixo nivel de instrucdo).

4) A cobranga de custas em alguns casos se revela bastante regressiva.

Foi identificado que alguns Estados cobram valores elevados para causas de baixo valor e valores
proporcionalmente menores para causas de valores mais elevados. Conclui-se que muitas vezes ha
uma politica regressiva na fixagdao de custas, que oneram os mais pobres e afetam, em menor grau,
0s mais ricos. A regressividade foi constatada mais frequentemente nas UFs que adotam a
cobranca por meio de faixas de valores (de acordo com o valor da causa) e que atualmente
representam 62,9% das 27 Unidades da Federacao. Pode-se depreender, portanto, que as politicas
estaduais privilegiam os jurisdicionados mais ricos e, de certa forma, reproduzem as desigualdades

sociais existentes.

5) DistorgOes entre os valores de custas praticados entre a 12 e a 22 instancia.

A sistematica de cobranca de custas nas UFs parece constituir incentivo para a interposicdo de
recursos de apelacdo. Por mais que o acesso ao duplo grau de jurisdicao deva ser assegurado,
verifica-se que talvez haja espa¢o para a majoragao de custas no segundo grau nas UFs, que
poderia se dar de forma paralela com a redugdo nos valores de custas adotados para a primeira
instancia em varios Estados. A pratica internacional parece ser a cobranca do valor dobrado das

custas — ou até bastante superior — quando da interposicao de recursos.




Proposi¢coes

. Uma revisdo e uniformizacdo dos modelos de cobranca existentes se faz urgente e
necessaria.Tendo em vista o atual elevado grau de disparidades observado nas vinte e sete
unidades da federacdo, o Conselho Nacional de Justica poderia atuar no que concerne no
estabelecimento de linhas gerais de modo a orientar que os Estados passem a adotar modelos de
cobranca de custas mais razoaveis e facilitando o acesso a justica. Desse modo, de forma

propositiva, poder-se ia pensar em duas frentes de atuacao prioritarias:

Ac¢ao Prioritaria 1
Elaboracdo e encaminhamento de anteprojeto de lei ao Congresso Nacional. Compete a Unido, nos
termos do Art. 24, IV da Constituicao Federal, a edigdo de lei nacional aplicavel a todo o Pais sobre
custas dos servicos forenses. A despeito de iniciativas esparsas e que nunca seguiram adiante, o
Congresso Nacional parece ndo dar a devida aten¢do a necessidade de fixacao de critérios gerais
para a cobranca de custas judiciais no Brasil. Uma legislacdo nacional sobre o assunto poderia
uniformizar o conceito de custas e taxas judiciais, estabelecendo caracterizagdes e hipdteses de

incidéncia de modo mais preciso, com vistas a nortear as legislagdes estaduais.

Ac¢dao Prioritaria 2
Elaboracdo de Resolucdao ou Recomendagdo contendo minuta de projetos de leis para os Tribunais
de Justica e Assembléias Legislativas no sentido de alterar as legislagdes estaduais sobre custas
judiciais, com vistas a diminuicdo das custas onde os valores sdo altos e incompativeis com a
realidade social de cada UF. Também poderiam ser realizados esforcos de harmonizacao de

conceitos e dos servigos que de fato sdo remunerados pelas custas judiciais.

As aclOes de redesenho da cobranca da de custas judiciais no Brasil poderiam ainda

abranger:




Aspectos a serem observados

- Ponderagdes dos percentuais das custas com os indices socioecondmicos locais, as quais se
revelam bastante apropriadas no contexto da realidade brasileira, marcada por grandes

desigualdades entre as UFs e regides.

- Adocdao de modelos de custas que possam contribuir para o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, podendo, por exemplo, estimular a conciliacdo entre as partes e o encerramento da

lide e desestimular a utilizacao de expedientes processuais meramente protelatoérios;

- AclOes junto aos Legislativos estaduais no sentido da edicdo de leis claras e de fécil
entendimento pelo conjunto da populacdo. Unidades referenciais de valor para as custas

precisam ser deixadas de lado;

- Possivel isencao de custas para processos relativos a jurisdicdo de menores, a¢des de alimentos
(para prestacdoes mensais de até dois salarios minimos) e acidentes do trabalho. Tais causas, em
razao de sua relevancia, merecem ter o seu acesso facilitado, na medida em que se mostra

presumivel a caréncia econémica da parte.

Por fim, como a questdo das custas judiciais esta diretamente relacionada a tematica de
acesso a justica, caberia mencionar, para além da padronizacao das leis estaduais, a necessidade de

adocdo de medidas como as exemplificadas abaixo:

AcOes sistémicas

- Gestdes permanentes junto aos Executivos e Legislativos para dotar as Defensorias Publicas de
condicbes para assisténcia juridica gratuita a aqueles que dela necessitam. Assim os
jurisdicionados hipossuficientes, para além da isencdao das custas, contariam com plena protecao
estatal na defesa dos seus direitos;

- Inclusdo de informagGes sobre direitos fundamentais e de acesso a Justica nos sites das
instituicoes do Judicidrio, para proporcionar um acesso a informacao sobre assisténcia juridica
gratuita, Defensoria publica, escritérios juridicos das universidades e servicos relacionados;

- Apoio aos tribunais de justica na busca por orcamentos adequados junto aos governos estaduais;
- Apoio aos tribunais de justica na implantacdo programas de conciliacdo para a resolugdo dos

litigios antes do ajuizamento de agdes judiciais.
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