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Controle Interno na Constituicdo Federal : lﬁlh
T —

Secao IX

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizac&o contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.




b I
Controle Interno na Constituicdo Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a
finalidade de:

1.
1.
V.



Controle Interno na Constituicao Federal

Sistema de
Controle
Interno

art. 74 da CF

z

,/—

,-—

S .
}avahar resultados ‘< o
eficacia

-
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Controle Interno na Constituicao Federal — art. 74

Avallagzilo das Avaliagao dos programas
operacoes de | de governo

‘ credito
comprovar o nivel de execucéo
aferir a efetividade e a das metas, o alcance dos
adequacéao dos objetivos e adequacao do
‘ controles internos _ gerenciamento
\

\ — Apoio ao TCU

|

Foco do controle

fornecimento de
informacoes e de
elementos resultantes da
‘ acéo do sistema de

Avaliacdo do plano | g
| plurianual

comprovar a
conformidade da

‘ execugao em relagéo ao controle interno

previsto

Avaliacdo dos orcamentos

Avaliacao da gestao dos Assessoramento ’ da unigo
administradores publicos ministerial —
comprovar a conformidade da

subsidiar a supervisao execucao com os limites e
ministerial com dados e destinacOes estabelecidas na
informacdes necessarios a legislacao correlata

tomada de decisao

comprovar a legalidade e avaliar
os resultados quanto a eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e de
recursos humanos
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b L
Sistema de Controle Interno na APF 5 lﬁl‘*
orrere

A ideia de SIstema remete a principios de
conectividade, integracao e totalidade, ou seja, o
todo apresenta propriedades e caracteristicas
proprias que nao sao encontradas em nenhum
dos elementos dispersos.

Cada sistema e constituido de subsistemas e, ao
mesmo tempo, faz parte de um sistema maior, 0
supra-sistema.

(Chiavenato, 2006)



b L
Sistema de Controle Interno na APF , lﬁl‘*
orrere

e Sistema € um conceito com origem na Biologia e
Medicina significando um conjunto de elementos
Interconectados, de modo a formar um todo organizado

e Oriundo do grego o termo sistema significa combinar,
ajustar, formar um conjunto

o 22 definicbes no Dicionario Aurélio

 Teoria Geral dos Sistemas: do bidlogo aleméao Ludwig
von Bertlanffy, buscava proporcionar principios gerais e
modelos para todas as ciéncias envolvidas para
transcender os problemas exclusivos de cada uma

(Chiavenato, 2006: 67)



Trata-se, na verdade, de um conjunto de sistemas (ou de
subsistemas) que, em sentido amplo, cuida de controle
Interno:

B Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal
B Sistema de Administracao Financeira Federal
B Sistema de Contabilidade Federal

®m  Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

Fonte: Loureiro, Maria Rita et al.(2010)



Controle na Administracao Publica Federal M #ﬂh

» Sociedade Civil
Imprensa

Controle Social

Controle e Congresso Nacional
e TCU

Externo « Ministério Publico

e Sistemas Leil 10.180
Cont‘role . AcU

Interno ‘amplo’ . pojicia Federalimy

 Controladoria Geral da
Controle Uniao + 3 Ciset
Interno e Ministérios

Fonte: Loureiro, Maria Rita et al.(2010); elaboracéo propria.
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b I
Sistema de Controle Interno na APF J }ﬁl‘
o

o Estrategias de atuacao da CGU, como orgao
central do SCI

1. Transparéncia como instrumento de controle
o especialmente do Controle Social
2. AcoOes de controle:
e oOrientacoes,
e auditorias e
o fiscalizacOes




b L
Controle Interno na Administracéo Publica Federal : gﬁlh
e

e AcOes de controle:

— OrientacoOes - orientar os administradores de bens e
recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do controle interno, inclusive sobre a
forma de prestar contas;

— Auditorias - avaliar a gestao publica pelos processos e
resultados gerenciais; e

— Fiscalizacoes - comprovar o cumprimento do objeto
dos programas de governo e verificar se 0 mesmo
corresponde as especificacoes, se atende as
necessidades e se guarda coeréncia com as
condicOes e caracteristicas pretendidas.




Linha do Tempo
Historico do controle inteLnQ na
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Historico do controle interno na APF lﬁ!:ﬂinih

Evolucao histérica:

1921 a 1967 Contadoria-Geral da Republica — CRG

1967 a 1979 Inspetoria-Geral de Financas — IGF

1979 a 1986 Secretaria Central de Controle Interno

1986 a 1994 Secretaria do Tesouro Nacional — STN e as Ciset
1994 a 2002 Secretaria Federal de Controle Interno — SFC

2003 aos dias atuals Controladoria-Geral da Uniao — CGU

Fonte: Balbe (2010)
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Avancos do controle interno nas decadas 80-90 __

1986 Decreto n° 93.872/1986 (unificacao do caixa do Tesouro Nacional)

1987  criacao do SIAFI
1988 redefinicao do papel do controle interno pela Constituicao
1992  auditoria do TCU nas Cisets

1993 CPI do Orcamento, decorrente do escandalo dos “Andes do Orcamento”,
apontou falhas graves no sistema de controle interno do Poder Executivo

1994  reestruturacao do Ministerio da Fazenda e controle da inflac&o

Fonte: Olivieri, Cecilia (2007)
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2000

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Lei de Responsabilidade Fiscal; e pregao eletronico

Controladoria-Geral da Uniao: SFC, Corregedoria-Geral e Ouvidoria
Portal da Transparéncia

Paginas setoriais de transparéncia e e-pregao ampliado; e

Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal

Secretaria de Prevencéao da Corrupcao e Informacdes Estratégicas
Decreto n® 6.170/07 - Siconv; Suprimento de fundos exclusivo por CPGF
CEIS - Cadastro Nacional de Empresas InidOneas e Suspensas

Lei Complementar n° 131 — Lei Capiberibe

fonte: Spinelli (2010)



Boas praticas de controle




Exemplos de bons mecanismos de Controle Interno

Programa de Transparéncia

Seminario “Controle Interno e Externo

doG Federal

Grupo de Acompanhamento de
. Auditoria e Fiscalizacao

Portaria n°® 458/2011 - TVU

AcoOes de Capacitacao -

\
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Programa de Transparéncia do Ministerio da Justica : lﬁl‘
o

Instituido em 2004, o Programa de Transparéncia do MJ divulga atos,
contratos, conveénios, processos de contas, informacdes de RH, licitagcoes,
passagens e diarias, entre outros.

Competéncias:

| - coordenar a divulgacao de informacdes, via internet, sobre os atos e despesas
do Ministério da Justica;

I| - analisar os fluxos e procedimentos dos processos de licitagao, contratacao e
convénios, com fins a identificacdo de eventuais areas de maior vulnerabilidade a
ocorréncia de irregularidades;

lIl - elaborar e implementar plano de acompanhamento sistematico dos
procedimentos disciplinares, atos e contratos celebrados pelo Ministério da Justica,
especialmente os de maior valor;

IV - elaborar estudos e envidar esfor¢cos para a realizacao de agbes educativas,
visando o fortalecimento da cultura de profundo respeito ao patriménio publico.

Portaria n® 3.746, de 17 de dezembro de 2004.



Seminario

Com o objetivo de esclarecer o papel da
Assessoria Especial de Controle Interno,
bem como sua relagdo com os diversos
orgaos de Controle, o Seminario foi um
marco na organizacao.

Reuniu diversos especialistas da CGU e
do TCU, debatendo:

Conceitos de Controle
Modalidades e Limites de Controle
Controle Externo

Papel do AECI Seminario
10 e 11 de marco de 2008
Auditorio Tancredo Neves

Palacio da Justica, Ed. Sede - 2° andar
Mais informacoes: (61) 3429-3516

Assessoria Especial  Ministério !';.m

de Controle Interno  da Justica DE TODOS

nnnnnnnnnnnn
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Grupo de Acompanhamento de Auditoria e Fiscalizacao
e Coordenado pelo Assessor Especial de Controle Interno

 Composto por representantes dos orgaos do Ministerio da
Justica, formalmente designados para.:

« Acompanhar auditorias e fiscalizacoes;

» Prestar contas da respectiva UJ;

* Recepcéao, articulacido, coordenacao, organizacao e conclusao de
demandas de orgaos de controle.

« Atende a recomendacao do Aviso-Circular CGU n° 6/2011
de designar um interlocutor do AECI em cada unidade/entidade

Portaria n® 2323, de 15 de julho de 2009
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Disciplina a celebracao, o acompanhamento, a fiscalizacao e
a prestacao de contas de convéenios, contratos de repasse,
termos de cooperacao e termos de parceria celebrados no
ambito do Ministério da Justica e de suas entidades
vinculadas

A edicao da Portaria n°® 458/2011 tem sido objeto de elogios
por parte da Controladoria-Geral da Uniao - CGU, que
considerou, na 82 edicao do seu informe Agenda do Controle
Interno, um “avancgo na gestao de transferéncias de recursos,
padronizando procedimentos internos de celebracao,
acompanhamento, fiscalizacao e prestacao de contas”

a Portaria n°® 458/2011 € uma das “medidas de melhoria na
gestao administrativa” e que ela “abarca as recomendacoes
gue vem sendo formuladas pelo controle interno da CGU
para a UJ"



AECI tem articulado o apoio do TCU e da CGU, no ambito do
Programa Capacita, acoes de capacitacao, como:

e (Gestao de contratos

e (estao de convénios - Siconv

 Acordos de Cooperacao Internacional
 Formacao para Membros de Comissoes de PAD

e Oficinas de elaboracao de processo de contas
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 Encontro como marco na construcao dos SCI dos Poderes
Judiciarios estaduais

o Afirmacao da Resolucao CNJ 86/2009
 Busca pela acao “de forma integrada”, prevista na CF88

* Ciclo de capacitacao deve seguir o principio da educacao
continuada

e Manual de Controle Interno

 Regimento Interno



Obrigado!




