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RELATORIO DE INSPECAQ - CONTROLE ADMINISTRATIVO

ORGAO FISCALIZADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

RESPONSAVEL PELO ORGAO

NOME: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

CARGO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
PERIODO: DE 23/04/2012 A 29/06/2012

PROCESSO DE INSPECAO N° 0001847-47.2012.2.00.0000

1 - INSPECAO NA AREA ADMINISTRATIVA

1.1 — Gestao Administrativa e Financeira

Trata-se de inspecdo realizada no Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, em cumprimento & Portaria n° 24, de 17/04/2012, Processo de Inspegdo
n°® 0001847-47.2012.2.00.0000, com o objetivo de verificar a conformidade legal e a
eficiéncia dos procedimentos adotados pela Administragédo do tribunal na aplicagéo
dos recursos publicos, compreendendo andlise da gestao administrativa e financeira
do Tribunal.

As evidéncias apontadas nesse relatério foram verificadas por meio das
informagodes prestadas pelo tribunal a equipe de inspegao, as quais foram solicitadas
por meio do Oficio n® 451-CN-CNJ-2012. Dessa forma, as situagdes relatadas dizem
respeito as informag¢des formecidas quando da realizagao da inspe¢éo, podendo ter

ocorrido alguma alteragao na situagdo apontada.

Em decorréncia das analises efetuadas pela equipe de auditoria foram
identificadas irregularidades, as quais mereceram determinagfes, ou impropriedades
as quais requerem esclarecimentos por parte do Tribunal, encontrando-se

relacionadas ao longo do relatério em forma de achados de auditoria.
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Os dados foram disponibilizados pelo Tribunal em meio digital ¢ as
paginas citadas ao longo das analises dizem respeito as paginas dos procedimentos

digitalizados gue foram entregues a equipe de inspeg¢ao.

1.2 - Objetivos e questdes de auditoria

A presente auditoria teve como objetivo verificar a conformidade dos
procedimentios administrativos aos normativos existentes, incluindo questdes
relacionadas aos pagamentos de magistrados e servidores, bem como a
regularidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros disponibilizados ao
orgao.

Buscando o alcance do objetive foram formuladas as questdes abaixo

para subsidiar as andlises da documentagéo disponibilizada.

1 - Pessoal

1.1 As despesas de pessoal estao dentro do limite definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

1.2 Os pagamentos de magistrados estdo cobedecendo ao teto
constitucional?

1.3 Ha no Tribunal pagamento indevido de hora extra aos servidores
(ativos e inativos) e pensionistas?

1.4 Estédo sendo obedecidas as disposi¢des contidas na Resolugdo n®
88 do CNJ, sobre o pagamento de horas extras?

1.5 Estd sendo observado o percentual de cargos em comisséo, fixado
pela Resolugado n° 88 do CNJ, que devera ser destinade a servidores das carreiras
judiciarias?

1.6 Os limites fixados para as didrias estdo de acordo com a Iegistagéof
vigente? A

o
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2 - Licitagdes e Contratos

2.1 Existe compatibilidade entre a definicdo do objeto no edital, o
projeto basico e o contrato?

2.2 Constaram do edital os anexos definidos pela Lei de Licitag&o?

2.3 Nos casos de aditivos, o valor aditado esta dentro do limite de 25%
do contrato original, conforme determina a legislagao?

24 Os adilivos respeitaram a legislacdo e estdo devidamente
fundamentados?

2.5 Os quantitativos licitados correspondem as previsbes reais do
projeto bésico ou executivo?

2.6 A empresa contratada foi a que apresentou o menor prego?
1.3 — Metodologia utilizada

Inicialmente, foi elaborada a Matriz de Planejamento contendo as
questdes de auditoria, as fontes de informagdes, as técnicas de auditoria (analise

documental e entrevistas) e 0s procedimentos a serem utilizados.

Passou-se, entdo, a analise, por amostragem, das informagdes
disponibilizadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. A selegdo da

amostra considerou critérios de relevancia € materialidade.

2 - PESSOAL

2.1 - Pagamentos acima do teto remuneratério constitucional

Ao analisar a folha de pagamento dos magistrados com o fim de
verificar a existéncia de pagamentos com valor superior ac teto remuneratorio,

constatou-se os seguintes indicios de irregularidade:
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a) no més de outubro de 2010, houve pagamento de valor superior ac
teto (R$ 30.037,31) ao magistrado de matricula 1011812, vez que a soma das
rubricas 56 — Substituigdo de Dire¢ao de Férum e 67 — Gratificaggo de Acumulagéo
de Varas com o subsidic mensal ndo podera exceder ao teto, nos termos do

paragrafo unico do artigo 5° da Resolugao n° 13 do Conselho Nacional de Justica;

b) no més de janeiro de 2012, hcuve pagamento de valor superior ac
teto (R$ 32.305,57) ao magistrado de matricula 1011308, vez que a soma das
rubricas 97 — Gratificagdo de Turma Recursal e 67 — Gralificagdo de Acumulagao de
Varas com o subsidio mensal ndo podera exceder ao teto, nos termos do paragrafo

anico do artigo 5° da Resolugéo n° 13 do Conselho Nacional de Justiga;

¢) no més de margo de 2012, houve pagamento de valor superior ao
teto (R$ 26.738,68) ao magistrado de matricula 1010662, vez que a soma da rubrica
58 — Substituicdo Corregedor Geral com o subsidio mensal ndo podera exceder ao
teto, nos termos do paragrafo Unico do artigo 5° da Resolugdo n° 13 do Conselho

Nacional de Justiga;
Determinagao

Em que pese a possibilidade de ter havido pagamento de valores
referente a outros meses, caso em que ¢ cotejamento com o valor do fteto
remuneratorio deve ser feito com os valores do més de referéncia, faz-se necessario
que o tribunal preste justificativa sobre o valor pago e, caso seja constatado que o

pagamento € irregular, devera a diferenga ser devolvida ao erario.

2.2 - Pagamento a mais de um magistrado de verba referente a

Diregdo de um mesmo Férum
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Constatou-se que no més de abril de 2011 trés magistrados receberam
verba referente a gratificagdo por Dire¢do do Férum da Comarca de Porto Velho, e
quatro magistrados receberam a mesma verba no més de margo de 2011,
Analisando o Regimento Interno do tribunal e o Cédige de Organizagéo Judiciaria do
Estado de Rondénia nédo vislumbra-se justificativa para que em um més mais de um
magistrado receba a referida verba, vez que existe apenas um cargo de diregdo por

comarca.

Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia devera apresentar
justificativa para os pagamentos citados e, caso seja comprovada irregularidade nos
mesmos, o valor devera ser ressarcido ao erario, apurando-se a responsabilidade

pelos pagamentos indevidos.
2.3 — Alto montante ressarcido a titulo de IRRF

No més de setembro de 2010, houve pagamento de valor referente ac
ressarcimento de IRRF para 69 (sessenta e nove) magistrados, totalizando R$
1.827.080,63, com valores variando entre R$ 1.700,00 a R$ 45.000,00.

Determinacao

Diante do velume de recursos utilizado para pagamento desta verba,
faz-se necessario que o tribunal encaminhe a Corregedoria Nacional de Justica
documentos gue comprovem a legalidade do procedimento adotado, informando a
legislagdo que autoriza o ressarcimento dessa verba por meio da folha de

pagamento do tribunal. Devera, ainda, esclarecer a que se devem tais
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ressarcimentos, levantando possivel falha nos célculos iniciais, e atestando se os

valores estao corretos.

2.4 - Alto percentual de férias e de licenca especial indenizadas
pelo tribunal

Constatou-se alto percentual de férias e de licenga especial
indenizadas pelo tribunal, 0 que leva a crer que a indenizacao é pratica habitual.
Ocorre que, a conversao em pecunia das vantagens acima citadas, prescindem de
imperiosa necessidade do servigo, conforme disposto na Lei Complementar n® 75/79,
no § 3° do artigo 137 da Lei Estadual n® 94/1993 e § 3° do artigo 109 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Analisando o alto percentual
de licenga especial e de férias que sao convertidas em pecunia e comparando com a
quantidade de processos distribuidos por comarca, entendemos que nio existe
justificativa para a conversao em pecunia das vantagens citadas em varias comarcas

do Estado de Rondénia.

Visando reforgar nossa afirmacdo de que €& alto o percentual
indenizado, acrescentamos que, nos Ultimos trés anos, foi concedida licenga especial
para apenas dois magistrados, uma no ano de 2009 e outra no ano de 2010,
conforme dados informados pelo tribunal em resposta a solicitagéo feita via Oficio n°
451-CN-CNJ-2012, item | — “". Depreende-se dai, que o restante dos magistrados

que faziam jus ao direito o converteram em pecunia.

Recomendagéo

Dessa forma, recomenda-se que o Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia regulamente a conversdo em pecunia das férias e da licenga especial e

adote como pratica exigir a devida comprovagdo da imperiosa necessidade do
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servico para fim de conversdo da licenga especial e das férias em pecunia, em

atendimento aos normativos que disciplinam a matéria.

Ressalte-se que a venda de férias pelos magistrados ainda configura
tema polémico, sub judice no Supremo Tribunal Federal. O que se espera, no
entanto, € analise do montante da verba empenhada para tal fundamento em face da

real e imperiosa necessidade do servigo.

2.5 - Percentual da despesa com pessoal préoximo ao limite
prudencial

Verificamos que o percentual da receita corrente liquida gasto com
despesas de pessoal referente ao 2° Quadrimestre de 2011 foi 5,68%, ou seja,
proximo ao limite prudencial fixado pelo paragrafo unico do artigo 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal que é de 5,7%.
Recomendagao

Recomenda-se, assim, que o tribunal observe qualquer aumento de
despesa com pessoal, de forma a evitar as restricdes impostas pelo paragrafo unico
do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O tribunal devera realizar estudos
visando possivel diminuigdo no valor das despesas com pessoal, principalmente
sobre o tema citado acima que trata da conversdo em pecunia de férias e de licenga

especial.

2.6 - Divergéncia entre o valor da folha de pagamento e o valor

informado em cumprimento a Resolugao n° 102 do CNJ, Anexo VI
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Ao confrontar a soma dos valores brutos informados no detalhamento
da folha de pagamento de pessoal - Anexo VIl da Resolugdo n° 102/CNJ -
informados no site do tribunal com a soma dos valores brutos informados na folha de
pagamento analitica entregue & equipe de inspegao da Corregedoria Nacional de
Justica, constata-se que o0s valores sdo divergentes, representando percentual

relevante.

Determinacao

Tende em vista que o anexo VIl da Resolugao n° 102/CNJ deve
contemplar mensalmente todos os pagamentos efetuados a servidores e
magistrados do Tribunal determina-se que o TJ realize levantamento de forma a
confrontar todos os valores, identificando as divergéncias e realizando as corregoes
necessarias. O resultadoe deve ser informado a Corregedoria Nacional de Justiga, no
prazo de trinta dias. Deverd, ainda, ser apurada a responsabilidade do agente

publico responsavel pela prestagao das informagoes.

2.7 - Licencgas nao previstas na LOMAN

Constatou-se que a Lei Estadual n® 94/1993 dispbe em seu artigo 52,
inciso 11, que os magistrados ndo poderdo se afastar do exercicio do cargo, “salvo
em gozo de licenca ou por autorizagao da Presidéncia, apds regular comunicacgao,
pelo prazo de cinco dias”. No paragrafo primeiro do referido antigo consta que “o
afastamento de que ftrata este artigo, quando por interesse particular, nao se
permitira por mais de uma vez por semestre.” Da literalidade da norma, subtende-se
que pode ser concedida aos magistrados licenga semestral de cinco dias, ou de dez

dias durante o ano.
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Constatou-se, ainda, que a Lei Estadual n® 94/1993 e o Regimento

Intemmo do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia concedem licenca especial

aos magistrados pelo prazo de trés meses a cada cinco anos de efetivo exercicio.

Ocorre que a licenga acima citada nao consta do artigo 69 da Lei

Orgéanica da Magistratura Nacional — LOMAN que, nos termos do Acérdac proferido

pelo STF nes autos do Mandado de Seguranga MS 23557 / DF, conforme trecho

abaixo transgrito:

MS 23557 / DF

“O Pleno desta Corte, ao julgar a agao ocriginaria 155, de que foi relator o
eminente Ministra Octavio Gallotti, concluiu que A Lei Orgénica da
Magistratura (Lei Complementar n. 35/79), que, ne pento, foi recebida pela
Constituico de 1988 e que é insusceptivel de madificagdo por meio de
legistacdo estadual de qualquer hierarquia e de lei ordinaria federal,
estabeleceu um regime taxativo de direitos e vantagens dos magistrados.
no qual ndo se inclui o direito a licenca prémio ou especial, razao por que
ndo se aplicam aos magistrados as normas que confiram esse mesmo
direito aos servidores publicos em geral. Nesse mesmo julgamento, foram
trazidos & colagdo precedentes deste Tribunal (o0 BMS 21.410 e o RE
100.584, dos quais foi relator ¢ ilustre Ministro Néri da Silveira), no ultimo
dos guais se salientou gue nao ha guebra de isonomia por naoc se
aplicarem aos juizes os mesmos direitos concedidos aos servidores
publicos, uma vez que, por forca da Censtituicdo, tém um estatuto proprio
onde se disciplinam seus direitos e vantagens. Mandado de seguranga
indeferido.”

(Mandado de Seguranga MS 23557/DF, Relator: Min. Moreira Alves,
Julgamento: 01/03/2011, Tribunal Pleno)

Determinagao

Determina-se que o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

proceda a adequacédo de seus normativos, propondo a edigdo de nova lei com o fim

de atribuir & magistratura estadual vantagens equivalentes as atribuidas a

magistratura nacional.

3 - LICITACOES E CONTRATOS
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Foram selecionados contratos de Informatica, Obras e Servigos
Terceirizados com base em critérios de materialidade e criticidade. As
impropriedades identificadas, bem como as recomendagdes e determinagdes da
equipe de inspecdo devem ser observadas pelo Tribunal em todas as contratagbes

similares aquelas analisadas pelo CNJ.

CONTRATOS - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (T1)

CONTRATO 100/2009

PROCESSO 06311/0381/2009

Valor: R$ 360.000,00

CONTRATADA: STORM DEVELOPMENT LTDA

OBJETO: DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAGAQ DO PORTAL CORPORATIVO DO TJRO
Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Licitagcio 16/06/2009 Deas® Zelite Andrade Carneiro
Contrato 15/01/2010 Des? Zelite Andrade Carneiro
Aditivo 1 27/07/2010 Des® Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes
Aditivo 2 30/09/2010 Des® Cassio Rodoifo Sbarzi Guedes
Aditivo 3 08/11/2010 Des® Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes

Visdo Geral do Objeto: Esta contratagdo originou-se do Pregéo
Eletronico n® 73/2009 que tem por objeto a prestagao de servicos de desenvolvimento
e implantagéo de portal corporativo de informagdes e servigos do TJRO. A execugédo do
objeto, de acordo com a clausula terceira do contrato deveria ocorrer conforme
cronograma definido, o qual totaliza o prazo de 175 dias para planejamento,

implantagao, desenvolvimento treinamento, teste e homologagao do sistema. O
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contrato foi assinado em 25 de janeiro de 2010 e teve 3 termos aditivos prerrogando a
data para cumprimento das fases definidas no cronograma. De acordo com
documentag¢do constante no processo administrativo foram pagos 77% do valor
contratado e a empresa ndo entregou o objeto contratado conforme especificagdes

definidas

3.1 - Auséncia de Estudos Preliminares para fundamentar o
Termo de Referéncia

Os estudos preliminares devem preceder a elaboragdo do Termo de
Referéncia, conforme determina o inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8666/93. Com
base neste estudo sera possivel verificar os requisitos minimos para a contratagéo,
bem como mensurar a quantidade do servigco necessario. Nesta fase deve ser
retratada a situagéo atual do tribunal, incluindo todas as informagdes que interferem
na contratacao do servigo e consequentemente tém influéncia no prego. Deve ficar
claro para a administracao os custos unitarios dos servigos e a métrica utilizada para
a medicdo a fim de que seja possivel estimar com seguranga © prego para a
contratagao. Outro aspecto que merece atengdo especial é a avaliagao das solugdes
existentes no mercado e a analise da viabilidade para implementagao no Tribunal.
Todas as variaveis que podem interferir na contratacdo devem ser levantadas

complementando o estudo.

A auséncia de estudos preliminares comprometeu todas as demais
fases da contratagéo, desde a elaboragao do Termo de Referéncia até o atesto dos
servigos pelo gestor.

O processo de contratacdo, em analise, teve inicio com o memorando
encaminhando o Termo de referéncia onde é possivel identificar fragilidades tais
como: definicdo insuficiente do objeto; detalhamento superficial da execugao dos

servigos; auséncia de criterios de medicdo do servigo e para o recebimento definitivo
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€ provisorio; auséncia de procedimentos para mensuragao dos servigos prestados;
informagdes insuficientes sobre a operacionalizagdo ¢ monitoramento dos servigos
de suporte € manutengao; auséncia de modelo do instrumento que seré utilizado no
acompanhamento dos servigos; indefini¢do quanto aos critérios utilizados para os

testes e homologagéo da solugéo.

Os reflexos destas fragilidades sdo encontrados ao longo do contrato
diante das dificuldades encontradas pela contratada ne cumprimento das fases
constantes no cronograma de execugdo e a dificuldade do Tribunal em certificar o

produto entregue.
Recomendagao

Recomenda-se que o Tribunal elabore nas contratagdes de servigos de
Ti estudos preliminares previamente a elaboragdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, inclusive nos casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo em
atengdo ao inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8666/93. Os estudos devem ser
anexados ao processo administrativo para possibilitar uma avaliagao do contetido do
Termo de Referéncia.

3.2 - Indicios de Pagamento sem a Correspondente Entrega do
Produto

O contrato com a STORM DEVELOPMENT LTDA. foi assinado em 25
de janeiro de 2010, no valor de R$ 360.00,00 sendo:

Objeto ~ Valor R$
Desenvolvimento 252.500,00
Treinamento 48.000,00
Servigo de manuteng&o e suporte 19.000,00
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Licengas de uso do software 40.500,00

O contrato prevé na clausula terceira, fl. 293, cronograma de execugéo
dos servigos definindo o prazo maximo de 175 dias para o cumprimento da fase 1 —

analise e Documentagédo - até a fase 5 — teste e homologacéo.

Assim sendo, a fase 1 correspondente & analise e documentagéo
deveria ser entregue no dia 05 de marg¢o de 2010. As demais fases estdo vinculadas
ao aceite da fase anterior, ressaltando-se que o prazo final ndo pode ultrapassar 175

dias da assinatura do contrato, ou seja, 19 de jutho de 2010.

Ainda na clausula terceira, item 3.5.2 dispde que “a contratada apresentara
relatério ac final de cada fase dos trabalhos para que a Cocrdenadoria de Informatica possa

formalmente certificar o cumprimento das atividades previstas de acordo com a agenda acordada”.

A clausula sétima trata do pagamento o qual sera feito apds a
conclusao de cada fase e certificag@o por parte da COINF. O cronograma define 6
fases e o objeto com os respectivos custos define 4 etapas. Observa-se que na
clausula sexta, tendo em vista a classificagdo contabil da despesa foi tragado um

paralelo entre as seis fases e o objeto a ser entregue. Assim sendo:

. GhEl S By R
Desenvolvimento Fase 1, fase 2, fased e fase 5
Treinamento Fase 3

Manutengao Fase 6

Licenga de Uso do Software

Diante das relagdes tragadas depara-se com o primeiro problema: qual
a relacao de custos existentes para cada fase de desenvolvimento? 25%7 Em
nenhum local encontra-se esta relagao, no entanto, conforme as faturas
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apresentadas cada fase do desenvolvimento corresponde a 25% do valor atribuido a
este item.

Apds os destaques acima, referentes as clausulas que tratam da
entrega do produto e 0 pagamento posterior, apresenta-se abaixo as notas fiscais

pagas pelo tribunal:

Fase NF Valar
1 807 | 05/03/2010| 19/04/2010 45 | 63.125,00
2 852 | 13/05/2010| 11/06/2010 29 | 63.125,00
Licencas 2 . | 40.500,00
TOTAL - ' |166.750,00

Apés o pagamento da 4° nota fiscal, a empresa solicitou prorrogagéo
do prazo final para a entrega da solugdo tendo em vista o comprometimento do
andamento do projeto em decorréncia de atrasos ocasionados pelo préprio tribunal.
Neste momento foi também foi solicitado inversdo da terceira e quarta fase de
execucgdo. O Termo aditivo n°® 45/2010, assinade em 27/07/2010 fixou o prazo para

finalizagcdo dos servigos em 24/08/2010.

Em 20/08/2010 a empresa solicitou nova prorroga¢do de prazo para
entrega da solugdo, pois o tribunal, por desconhecimento técnico, ainda néo tinha
adquirido as licengas necessarias para o desenvolvimento do portal. Assim, ficou por
conta da consultoria, com a contratada, prestar este esclarecimento na fase inicial do
projeto. De acordo com as informagdes prestadas pelo gestor, a Oracle mudou a
politica de uso de suas licengas, limitando a quantidade de usuarios {fls 407-408).
Pelos motivos acima, a STORM salicitou prorrogacao do prazo de entrega para mais
45 dias. Até este momento ja havia sido pago R$ 166.750,00. O 2° Termo Aditivo foi
assinado em 30.09.2010 e definiu o novo prazo para entrega do servigo para
08/10/2010. Vencido mais este prazo para entrega do produto foi assinado o terceiro

termo aditive definindo um novo prazo, 23/10/2010, para a entrega final do produto.
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Assim como as demais prorrogagGes esta ndo foi cumprida. Neste intervalo de
tempo o gestor atestou os servigos de mais duas notas fiscais totalizando assim R$
277.875,00, ou seja, o equivalente a 77,18% do valor contratado. Este fato levou a
Consultoria Juridica, em 22/12/2010, a recomendar a suspensao do pagamento € a

aplicagao penalidades previstas no instrumento contratual.

Em janeiro/2011 o gestor do contrato solicitou novo aditivo ao contrato,
desta vez propondo alteragado no objeto visto que a plataforma de desenvolvimento
inicialmente prevista para implantagdo da solug@o apresentou problemas técnicos.
Esta justiticativa nao foi aceita pela Assessoria Juridica a qual propds que o gestor
avaliasse a possibilidade de rescisdo contratual caso fosse inviavel & administracéo
o recebimento do objeto nos termos contratados. Nesta oportunidade foi ressaltado
que a contratada deveria ser paga pelo servigo ja prestado. Assim sendo, ©
Coordenador de Informética atestou em agosto/2011 que a empresa cumpriu todas
as etapas fazendo jus ao pagamento integral do contrato e comunicando que o portal
ja tinha sido implantado em sua totalidade. No entanto, consta do processo
documentos do fiscal do contrato dizendo que a solugéo nado foi entregue nos moldes
definidos no contrato. Observa-se uma divergéncia entre o posicionamento do gestor
e do fiscal. Diante deste impasse e da possibilidade de o gestor ter prestado
informagdes inveridicas a Assessoria juridica recomendou, em novembro/2011, a
administragéo abertura de procedimento administrativo para investigagao dos fatos
e, caso necessario, apuragao de responsabilidade. Em 27 de margo de 2012 a
Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia, considerando o parecer
Juridico bem como as informacgdes constantes nos processos, determinou a abertura
do PAD em desfavor do gestor do contrato e notificou & contratada da intencao da
Administragao em aplicar as sangdes previstas no Contrato. A contratada

apresentou a defesa e o processo foi encaminhado & Coordenadoria de Informatica

15 /
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Determinagao

Com base nos documentos constantes no processo constata-se que a
auséncia dos estudos preliminares comprometeu a execug¢éoc contratual, reforga-se
assim a importéncia deste estudo para fundamentar as aquisigées de Tl, conforme
salientado no achado anterior.

Diante das fragilidades identificadas determina-se:

¢ Levantamento e analise, por um grupe formalmente designado, da real
execugado dos servigos prestados, a fim de que seja verificado o cumprimento do
cronograma fisico constante do contrato;

o Aplicagdo das penalidades previstas na Lei n° 8666/93, caso
constatado descumprimento contratual por parte da contratada;

¢ Apresentagdo a Corregedoria, no prazo de 15 dias uteis a contar da
publicagdo deste Relatério, dos resultados da Sindicdncia que apurou a

responsabilidade do gestor no atesto dos servigos prestados pela contratada.

CONTRATO 88/2008

PROCESSO 0311/0088/2008

Valor: R$ 532.000,00

CONTRATADA: SAGA SISTEMAS COMPUTADORES SA

OBJETO: AQUISICAO DE SOLUGAO DE SEGURANGA FIREWALL HARDWARE E SOFTWARE)
CONTEMPLANDO TREINAMENTO, INSTALAGAO E ASSISTENCIA TECNICA

Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Licitagdo 03/06/2008 Des? Zelite Andrade Carneiro
Contrato 19/09/2008 Des® Zelite Andrade Carneiro

16



e T

%mae%a @/‘/ de %&ﬁg{z

Corregedoria Nacional de Justica

Visao Geral do Objeto: Trata-se da licitag@o para aquisicao de solugéo
de seguranga firewall. A empresa TRUE ACCESS CONSULTING S.A. foi a
vencedora do certame apresentando o menor preco. Apds apresentagdo da
documentagao exigida no edital, a empresa SAGA SISTEMAS E COMPUTADORES
S.A. interpss recurso administrativo, argumentando que a solugdo apresentada pela
vencedora estava em desacordo com as exigéncias do edital. Destaca-se que ©
prego oferecido pela vencedora era de R$ 532.300,00 e a segunda colocada
apresentou o prego de R$ 645.000,00. A Coordenadoria de Informatica - COINF,
apos apreciar a documentagao apresentada pela vencedora considerou que a
solugac apresentada era inadequada e nao atendia ao edital. Esta posicéo foi
seguida pela Assessoria Juridica que com base no parecer técnico emitido pela
COINF propds a desclassificagdo da empresa TRUE ACESS CONSULTING e a
adjudicagdo a empresa SAGA SISTEMAS E COMPUTADORES AS, pelo mesmo
prec¢o ofertado pela primeira colocada. O contrato foi assinado em setembro de 2008
e em 24 de novembro de 2008 o gestor atestou o recebimento definitivo da solugcao
sendo efetuada a liquidacdo e o pagamento a contratada. Em 04 de novembro de
2008 a empresa apresentou pedido de reequilibric econémico financeiro, tendo em
vista a elevagao do dodlar e, consequentemente, dos pregos dos produtos importados
apresentados por ocasiao da licitagao. O Controle Interno, neste momento, indeferiu

0 pedido e questionou a necessidade das 5000 licengas adquiridas.

3.3 - Auséncia de Justificativa para o Quantitativo

A solucac proposta pela COINF &€ composta por hardware, software, e
servigo. As especificagdes técnicas constam do anexo | do Termo de Referéncia, no
qual o item 3 define o quantitativo de 5000 licengas do software de Proxy e filtro de
conteldo. Observando-se as propostas apresentadas na cotacao de pregos verifica-
se que este item é o de maior representatividade na composicdo dos pregos

apresentados, chegando a representar mais de 36% do custo da solugao.
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O projeto basico ou Termo de Referéncia corresponde ao detalhamento
do objeto com a precisdo adequada e suficiente para permitir a licitacao e deve ser
baseado em estudos preliminares que permitam avaliar as variaveis que podem
interferir na estimativa de custos. Uma destas variaveis é a quantidade a ser licitada.
No caso de uma solugao de informatica, o cenario tecnologico da instituicao
(hardware, software) e um minucioso planejamento de compras alinhado ao
planejamento estratégico de Tl com seus objetivos e metas, tém influéncia direta na

definicéo da quantidade a ser licitada.

Com base neste entendimento, verifica-se que inexiste no processo
elementos que justifiquem a quantidade proposta, contrariando assim o artigo 15 da
Lei n° 8666/93 que dispde que nas compras as quantidades adquiridas devem ser

estimadas em fun¢ao do consumo e utilizagao provaveis.

A Unidade de Controle Interno, no momento da analise de um pedido
de reequilibrio econdmico, questionou o quantitativo de licengas adguirido pelo
TJRO. A Desembargadora Presidente a epoca encaminhou os autos ao Tribunal de
Contas do Estado para avaliagao quanto aos questionamentos levantados. O laudo
do TCE levantou a possibilidade da quantidade adquirida ter sido superestimada, fl.
966/969. A fim de ratificar esta posi¢do, ¢ Tribunal contratou um perito para fazer
nova avaliacdo da situagao apresentada. Este laudo ratificou o entendimento do
TCE, concluindo que para atendimento das necessidades do tribunal seriam
necessarias 2500 licengas, (fl. 995/999).

Determinacao

Tendo em vista os problemas apresentados nas contratagbes de TI

determina-se:
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e Abertura de procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade do gestor na definigao da quantidade de licengas adquiridas;

o Caso seja confirmado prejuizo ao erario, determina-se abertura
de Tomada de Contas Especial e posterior informagao a Corregedoria Nacional de
Justica;

¢ Elaboragado de estudo preliminar as contratages de Ti devendo
contemplar aspectos referentes a situag@o de infraestrutura existente, solugdes
existentes no mercado para o alcance do objetivo e metas definidas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia; justificativa para a escolha da solugao;

fundamentagao para o quantitativo proposto para aguisigdo/contratagéo.

3.4 - Indicios de Pagamento sem a contraprestagao do Servigo

O objeto contratado contempla a aquisicdo de hardware, software,
treinamento instalagao e assisténcia técnica. As notas fiscais referentes a prestagéo
dos servigos foram atestadas pelo gestor e pagas pelo tribunal. No entanto, em 16
de dezembro de 2011 a Coordenadoria de Informatica relatou que os servidores néao

receberam os treinamentos definidos no contrato e atestados pelo gestor.

Determinagao
As divergéncias de informagdes constantes nos autos sinalizam para
uma inseguranga nas solugdes adotadas pela Coordenadoria de Informatica,
fragilizando assim a transparéncia dos atos do gestor publico. Diante deste quadro
determina-se:
« Abertura de processo administrativo para apurar as fragilidades
identificadas na Coordenadoria de Informatica, esclarecendo-se a responsabilidade

de cada servidor envolvido em decisdes administrativas;

« Abertura de procedimento disciplinar para apurar a

responsabilidade do gestor no atesto dos servicos nao prestados; (
\
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o Caso confirmade que o treinamento ndo foi efetuado; aplicar
penalidades previstas na Lei de Licitagbes a empresa contratada e providenciar o

ressarcimento ao erario.

3.5 - Auséncia de Comprovagao de recolhimento do ISS na
Prestacao do Servigo de Treinamento

A nota fiscal n® 12094, constante as fls. 845, refere-se ao faturamento

do servigo de instalagéo, treinamento e suporte no valor de R$120.000,00.

A Lei Complementar n® 369, de 22 de dezembro de 2009, dispde sobre
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e disciplina as relagdes tributarias

fisco-contribuinte no Municipio de Porto Velho.

O fato gerador do ISSQN ¢é o local da prestagdo do servigo. O art. 8 °
da Lei Complementar n° 369 define quais os servigos est@o sujeitos a tributagao do
ISSQN. O contribuinte do imposto é o prestador de servigos que exerga, em caréater
permanente ou eventual, quaisquer das atividades relacionadas na legislagao,
independentemente de possuir ou nao inscrigdo cadastral no municipio de Porto

Velho, logo, a incidéncia do imposto independe da exisiéncia de estabelecimento

fixo.

Conforme determina a legislagéo, os servigos de informatica bem como
0s de terceirizacao estao sujeitos a incidéncia do ISSQN, e ¢ Tribunal de Justica
como responsavel tributario, ficara investido na responsabilidade supletiva pelo

recolhimento do imposto.

O regime juridico dos contratos administrativos, instituido pela Lei n°

8666/93, conferiu a Administracdo a prerrogativa de fiscalizar a execugao dos
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contratos firmados com a Administragdo Puablica, devendo observar a

obrigatoriedade da contratada frente aos tributos federais € municipais.

Nesse processo analisado, assim como em outros de prestagao de
servigos, constatou-se que o Tribunal nao esta fazendo a retengao do ISS nas
faturas apresentadas pelas contratadas, e nao consta no processo documento que
comprove o recolhimento do tributo por parte da contratada, aoc municipio em que

ocorreu a prestagdo do servi¢o, no caso em analise, municipio de Porto Velho.

Determinagao
Com base nas analises efetuadas determina-se que o TJRO:
s Fiscalize os contratos de servigo quanto ao recolhimento do 1SS,
e caso a empresa nao apresente comprovacdo do recolhimento ao municipio de
Porto Velho, proceda a retengéo definida pela legislagao;
+ Verifique junto a Secretaria da Fazenda do Estado a melhor
opgaoc para regularizar as situagdes pendentes e informe a Corregedoria , no prazo

de 15 dias uteis, a contar da publicagao deste Relatdrio, os procedimentos adotados.

CONTRATO n° 101 /2009

PROCESSO 03110844/2009

Valor: RS 229.000,00

CONTRATADA: SAGA SISTEMAS COMPUTADORES SA

OBJETO: RENOVACAOQ DAS 5000 LICENCAS SOFTWARE WEBSENSE ENTERPRISE
Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Licitagao 17/11/2009 Des® Zelite Andrade Carneiro
Contrato 30/12/2008 Des® Zelite Andrade Carneiro
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Visdo Geral do Objeto O contrato n® 88/2008 teve por objeto a

aquisiciio de solugdo de seguranga — Firewall e contemplava a aquisicdo de
hardware, software, treinamento , instalagéo e assisténcia técnica.
Foram adquiridas 5000 licengas do software websense as quais venceram em
29/09/2009. Foram levantadas pela Unidade de Controle Internc e Assessoria
Juridica do TJRO, em agosto/2009 (fl. 940-946 — Proc.0311/0088/2008) algumas
irregularidades nesta contratacdo, em especial quanto a pertinéncia de o TJRO
adquirir 5000 licengas. Por determinacdo da Desembargadora Presidente a epoca
os autos foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado, em 15 de
outubro/2009 (fl. 969 - Proc.0311/0088/2008), para analise dos fatos levantados. Em
01 de Dezembro de 2009 o TCE se manifestou considerando que a quantidade
adquirida foi superestimada. Considerando que ¢ controle interno e externo levantou
indicios de irregularidades na contratacédo o TJRR solicitou um laudo pericial visando
uma andlise aprofundada dos fatos. A pericia concluiu que o TJ superestimou a
quantidade de licengas necessdarias. Paralelamente a apuragdo dessas
irregularidades, o Coordenador de Informatica orientou a presidéncia do TJRO a
renovar as 5000 licencas e em setembro/2009 foi elaborado um novo termo de
referencia para renovagdo das licengas. A empresa SAGA SISTEMAS E
COMPUTADORES SA foi a vencedora do Pregdo n® 95/2009 e o contrato foi
assinado em janeiro/2010, no valor de R$ 229.000,00

36 - Indicios de reincidéncia do Prejuizo ao erario com a
renovagao desnecessaria de licengas de software

Paralelamente a discussdo quanto ao quantitativo das licengas
adquiridas pele Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, findou o prazo de
validade da licenga do software e o Coordenador de Informatica, ratificou a
necessidade de renovagéo das 5000 licengas adquiridas por meio do contrato com a
SAGA SISTEMAS E COMPUTADORES S/A. Ressalta-se gue neste momento o TCE

A
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ja havia se manifestado quanto a inadequagdo do quantitativo de 5000 licengas
adquiridas pelo Tribunal.

Em setembro/2009 o Coordenador de Informatica elaborou novo termo de referencia
para renovagéo das licengas sem levar em consideragao que o quantitativo adquirido
no contrato anterior estava em questionamento e o TCE ja havia se manifestado pelo
mau dimensionamento do objeto.

Analisando-se os contratos n® 88/2009 e 101/2009 constata-se que nao foi levado
em consideragéo o posicionamento dos érgaos de controle intero e externo e a
administragdo assumiu © risCO em renovar licengas que nao eram necessarias ao
tribunal, fazendo assim um mal uso do recurso publico.

Diante do ocorrido nos dois contratos reforga-se a necessidade de apurar a
responsabilidade de todos os envolvidos com as irregularidades apontadas.
Destaca-se que ha indicios de omissdo da Coordenadoria de Informatica.
Secretaria de Administragdo e Assessoria Juridica as quais desconsideraram a

hipotese de contratar algo desnecessario.

Determinacao
Com base nas analises efetuadas determina-se ao TJRO, no prazo de
15 dias uteis a contar da publicagéo deste Relatdrio:
e Abertura de Procedimento Administrativo para apurar a

responsabilidade dos envolvidos na renovagao das 5000 licengas do software
websense Enterprise.

OBRAS

O objetivo deste topico foi verificar a conformidade dos procedimentos
adotados pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura com as orientagcdes
constantes na Resolugdo CNJ n° 114/2008. Foram analisados 2 processos

referentes as obras de Ariqguemes e Jaru as quais totalizaram o montante de R$
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9.725.610,71 (nove milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dez reais,
setenta e um centavos) e R$ 8.959.305,21 (oito milhdes, novecentos e cinquenta e
nove mil, trezentos e cinco reais, vinte e um centavos), respectivamente. Estas obras
tiveram inicio em 2009 e a execugdo esta suspensa com muitas indefini¢des para a
continuidade dos trabalhos. Ha indicios de sobrepre¢o na proposta e foram
celebrados aditivos acima do limite legal. Assim sendo, devido a criticidade do objeto
e & necessidade de orientar a administracéo guanto aos procedimentos que devem
ser adotados para a conclusao das obras, a equipe de inspec¢do apresenta a analise

abaixo.

3.7 - Auséncia de Plano de Priorizagao de Obras

Inicialmente, por meio de entrevista com o Gestor responsavel pelo
Departamento de Engenharia constatou-se que inexiste plano de priorizagdo de
cbras, em contrariedade ac que determina a Resolugdo CNJ n° 114/2009 que assim

dispde:

Art. 4° As obras, com a indicagédo do grau de pricridade e agrupadas pelo
custe total, compordo ¢ plano de obras do tribunal, o qual deverd ser
aprovado pelo pleno ou corte especial, bem como suas atualizagBes ou
alteracdes, quando necessarias.

Art. 35 Os Tribunais &€ Conselhos, observado o respective planejamento
estratégico, editarde, no prazo de 120 dias, normas complementares para,
dentre outras matérias, disciplinar a implantagéo do sistema de pricrizagao
de obras.

Determinacéo

Em cumprimento & Resolugdo CNJ n° 114/2009, determina-se ao

Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia:
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+ Elaboragao e apresentagao do Plano de Priorizagao de Obras a

esta Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de quarenta e cinco dias.

VISAO GERAL DO OBJETO:

CONTRATO DE OBRA N° 002/2009

PROCESSO N° 0311/0167/2008

VALOR COM ADITIVOS: R$9.725.610,71

CONTRATADA: CONSTRUTORA ROBERTOQO PASSARINI LTDA. =

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DO FORUM DE ARIGUEMES —
RO

Gestor Responsdvel

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Licitacdo 17/11/08 Zelite Andrade Carneiro
Contrata 09/01/09 Zelite Andrade Carneiro
1° Termo Aditivo 22/06/10 Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes
2° Termo Aditivo 13/12/10 Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes
3° Termo Aditivo 02/02/11 Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes

3.8 - Exigéncias inadequadas para habilitagao

Nas obras de construgao civil, mesmo que contenham servigos
hidraulicos, elétricos e mecanicos, a norma regente indica ser o engenheiro civil
competente para executar e, portanto, assumir a responsabilidade técnica total do
empreendimento como se observa no Decreto 23.569/1933, que assim dispde:

Art. 28. 580 da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgao de edificios, com
todas as suas cbras complementares;

Os projetos elétricos de redes, quadros, circuitos, transformadores,

subestagédo sao executados por engenheiro eletricista. Por sua vez, o projeto e

25



Corregedoria Nacional de Justica

fabricagao de equipamentos como elevadores e ar condicionado aplicados nas obras
de construgao civil sao desenvolvidos por engenheiro mecéanico. Esses profissionais

S840 0s responsaveis técnicos pelos projetos que venham a desenvolver.

Mesmo assim o responsavel técnico pela obra como um todo € o
engenheiro civil. Nao ha razao para a exigéncia de a empresa possuir em seu
quadro engenheiros de todas as especialidades para participar na licitagéo de obra

de construgéo civil.
O edital de licitagéo assim dispds como exigéncia para habilitagao:

e) declaracdo da empresa indicando ¢ Engenheiro Civil o Engenheiro
Eletricista que serdo os responsaveis técnicos da obra conforme modelo
censtante no Anexc |l deste Edital;
Nota-se ser inadequado e desnecessario adotar esse procedimento ja
na fase de habilitacdo. Trata-se praticamente de um pré-contrato com outra empresa
ou responsavel técnico para execugao futura quando ndo se saberda se o vinculo

obrigacional ainda persiste.

Determinagao
Determina-se ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia:

« Limitar-se as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos
minimos necessarios que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a
execugado da obra, devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que

possam restringir indevidamente a competitividade dos certames.

3.9 Exigéncias irrelevantes para comprovacao de capacidade

- |
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Para habilitagao o Edital exigiu:

g) Certidao de Acervo(s) Técnico(s) expedido pela entidade competente de
Engenheiro Civil da licitante, indicado na alinea “e" deste subitem,
comprovando desempenho anterior de execugdo de 1) estrutura em
concreto armado composto por lajes nevruradas; 2) parede de gesso
acartonado com tratamento acustico e fixada em perfil metdlico; 3)
instalagac de forro mineral; e 4) pavimentagdo asfiltica e rede de
drenagem de aguas pluviais com tubos de concreto.

Ha de se notar que a colocagéo de lajes nervuradas néo exige maiores
conhecimentos técnicos. A execucao de paredes de gesso com tratamento acustico
fixada em perfil metalico e a instalagdo de forro mineral sdo servigos simples.
Pretender avaliar a capacidade técnica mediante a execu¢do de servigos dessa
natureza é inadequado. Trata-se de servicos corriqueiros, entretanto podem nao

estar consignados nos atestados de capacidade técnica de algumas empresas.

Dessa forma, criam-se dificuldades impertinentes e desnecessarias
para a participacao no certame. Requisitos como esses tendem a direcionar a
licitagdo a um grupo de empresas que obtiveram mencdo desses servigos em seus
atestados, mesmo que nao tenham sido elas que executaram diretamente os
servigos, Esse tipo de exigéncia nao afere a capacidade técnica para a execugdo da
obra por parte da licitante e a obrigatoriedade do cumprimento integral pode eliminar
boas empresas ou até frustrar o processo de licitagdc. Quanto a pavimentagédo
asfaltica e rede de drenagem de aguas pluviais em tubos de concreto, quase sempre
dizem respeito a itens que as construtoras recorrem para outras empresas
executarem. No momento da subcontratagdo poderia ser solicitada a comprovagéao
da aptidao destas empresas para realizar os trabalhos. Além do mais, sao itens
irrelevantes. Assim, ndo deveriam ser cobrados como prescreve a Lei de Licitagoes e
Coniratos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
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| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagéoe do licitante de possuir em
seu quadrc permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissicnal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica per
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Consta também do Edital de Licitagdo como exigéncia técnica:

h) Certidao de Acervo (s) Técnico(s) expedido pela entidade competente,
do Engenheiro Eletricista da licitante, indicado na alinea “e” deste subitern,
comprovando desempenho anterior da execugdo de 1) subestagdo
abrigada com poténcia minima de 300KVA; 2) infra-estrutura composta por
eletro calhas; e 3) sistema de detecgéo de incéndio;

f) declaragao da empresa indicando o profissional responsavel pelas
instalagées de cabeamento estruturado, conforme modelo constante no
anexo lll deste Edital;

Os requisitos de que a licitante disponha de atestados para execugao
de servigos e fornecimento e instalagéo de equipamentos especiais ndo aferem a
capacidade técnica para a execucdo da obra por parte da licitante. Isso por que
empresas subcontratadas é que normalmente executam esses servigos e detém

legitimamente os atestados.

Na pratica, como o engenheiro civil & o responsavel técnico pela
execucdo da obra, figura em sua Certidao de Acervo Técnico — CAT todos os itens
da obra.Entretanto, cabe a Administragao pedir comprovagéao de capacidade técnica
da obra civil e das partes mais relevantes. Esses sao os servigos que a construtora

ira realizar diretamente.

As exigéncias com o grau de especificidade colocadas no Edital séo
dispensaveis e desnecessarias para ¢ cumprimento do objeto. Por essa via a
Administragdo além de direcionar a licitag&o ainda agride preceito constitucional,

COMmo se Vé;
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdc dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da praposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagtes. {(Requiamento)

Determinacéo
Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia:

* Limitar-se a exigir nos editais apenas atestados referentes a
parcelas mais relevantes da obra. Subcontratagbes de servigos e instalagbes
especiais devem ser autorizadas mediante comprovagéo da capacidade técnica das

empresas que venham a executa-las.

3.10 - Falta de clareza quanto as exigéncias para habilitagao

Como documento de habilitagio o Edital exigiu:

“i) Certificado (s) em sistemas de cabeamento estruturade do profissional
responsavel pelas instalagbes de cabeamento estruturado, indicado na
alinea “f" deste subitem, emitido pelo fabricante da solugéo ofertada pela
licitante”

O cabeamento estruturado &€ uma solugdo com utilizagdo de varios
componentes, quais sejam: rede em fio de cobre, cabeamento industrial, fibra 6tica
ou sem fio (wireless); estabilizadores de tenséo, gerador diesel, aterramento elétrico,

piso elevado, sala cofre, ar condicionado para ambientes criticos, racks e servidores.
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Facil perceber a inexisténcia do fabricante da solugéo, portanto, nac ha
condigbes de expedicao do documento requisitado no Edital. Os profissionais
executantes desses servigos sdo conhecidos como integradores, pois realizam os

servigos utilizando componentes de varios fornecedores.

Determinacgéo
Determina-se ao Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia:

+ Abster-se de exigir para habilitagdo documentos néos

respaldados pela Lei de Licitagdes e Contratos.

3.11 Atestado de visita - Exigéncia sem respaldo legal

O Edital requereu para habilitagao:

m) Declaragao de Visita Técnica ao local de execugdo dos servigos, a ser
obtida junto a Administracéo do Férum da Comarca de Ariquemes — RO. A
visita técnica devera ser feita pelo Engenheirc Civil pertencente ao quadro
da Empresa. Quando da visita técnica, o Engenheiro Civil devera
apresentar o documento o documento profissicnal devidamente registrado
no CREA . A visita técnica devera ser marcada previamente, agendada
junto a Administragdo do Férum da Comarca de Ariguemes — RO.pelo
telefone (69) 3535-2493/7325/7327. Apds a visita, o Engenheira Civil
supracitado devera se dirigir ao Setor de Engenharia (SEngeTJRO), situado
na Av. Lauro Sodré n. 2860. Bairro Costa e Silva.Porto Velho/RO, CEP
76803-480, até 2 (dois) dias lteis antes da data marcada para a abertura
dos envelopes de habilitagao, para certificagdo na Declaragéo de Visita
Técnica (juntar no envelope 1 - DOCUMENTACAQ) e na Declaragdo de
Materiais/Equipamentos (juntar no envelope 2 —- PROPOSTA COMERCIAL)
de que trata o subitem 7.3.1 alinea f” deste Edital e esclarecimento de
dividas quanto a execucdo do objeto desta licitagdo. Somente seréo
aceitas as declaragdes certificados pelo Setor de Engenharia
(SEnge/TJTO);

fy declaragdo devidamente certificada pelo Setor de Engenharia
{(SEnge/TJRO), constando especificagao detalhada dos
materiais/fequipamentos a serem utilizados na execugaoc da obra de acordo'
com a Planilha de Especificagdo de materiais/equipamentos constante no
ANEXOQ |l deste Edital, discriminando as marcas, modelos, referéncias e

5
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qualidade do material/fequipamento, para que esta Comissao Permanente
de Licitagde (CPL/TO), em conjunto com Setor de Engenharia
(SEnge/TJRO), possa avaliar previamente os materiais/fequipamentos a
serem empregados. Somente serdo aceilas as declaragbes cedificadas
pelo Setor de Engenharia (SEnge/TJRO) até 2 (dois) dias uteis antes da
data marcada para a abertura dos envelopes de habilitagao;

Esses procedimentos nao t&m cobertura legal. A Lei 8.666/93
determina que a Administragdo fornega todos os elementos, informagdes e projetos
necessarios e suficientes para que a licitante possa apresentar sua proposta com
seguranga. Cabe a concorrente apenas declarar que recebeu os documentos e se

for o caso também tomou ciéncia das condi¢des locais.

E evidente que a tal visita obriga a que todas as interessadas
desloquem os seus proprietarios ou responsaveis técnicos até o local da obra.
Muitas vezes em pequenas cidades do interior do Estado apenas para ver se as
informagdes necessarias ac orgamento constam do projeto. Isso resulta em custos
desnecessarios € sem nenhuma utilidade pratica. Alem de dificultar a participagéo no
certame e afastar varias licitantes. Contudo, a Administragdo pode designar servidor
para facilitar o acesso ao lugar onde os servigos serao realizados no caso de algum
licitante desejar observar o local. Dada a pratica recorrente de se exigir a “vistoria
técnica” a Resolugao CNJ N° 114/2010 fez mengéo a ela. Determinou, entretanto, o
agendamento em horarios distintos para evitar ajustes entre os licitantes. Mesmo
assim, preconiza que, para ¢ fiel cumprimento da lei basta a declaragao da licitante

para suprir a *vistoria” indicada, como a seguir se observa:

Art. 17 A vistoria técnica do local da obra deve-se ser feita individualmente,
com cada licitante, em data e hordrio previamente estabelecidos,
inviabilizando conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes.

Art. 18 A declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais para a
execugdo do objeto e entrega da obra supre a necessidade de visita
técnica.

Por sua vez a apresentagéo prévia e detalhada das especificagdes de
materiais e equipamentos significa aprovag¢ao e julgamento prévio das propostas.

Além disso, possibilita o conhecimento prévio das empresas que irdo pariicipar do
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certame. Isso estimula e facilita sobremaneira o conluio entre as licitantes para

acerto de pregos e modo de participag&o. Tudo com o beneplacito da Administragao.

Determinagao

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia:

o Proceder as licitagdes de obras e servigos de engenharia apés a
elaboracao de projetos executivos com todos os dados necessarios ac orgamento e
execugdo da obra e, ainda, reunir as informagdes sobre o local para fornecer aos
licitantes. Deve facultar e faciliar ¢ acesso para os licitantes que desejarem. A
declarag@o fornecida pela empresa deve listar os documentos recebidos para
comprovagao da ciéncia das peculiaridades da obra. A visita ao local deve se
restringir a situagbes especiais. Mesmo assim a declaragdo de que a licitante
recebeu todas as informagbes para apresentar a proposta supre a vistoria conforme
a Resolugao CNJ n® 114.

3.12 - Indicios de Direcionamento de Licitacao

Na apreciacac do edital verificou-se conter cldusulas ilegais, capazes
de direcionar a licitacdo e permitir a formagado de conluio entre as licitantes com
participagdo da Administracdo. Isso fica comprovado pela participagao de apenas

trés empresas ao certame.

Devido a pequena divulgacao apenas nove empresas pegaram o edital.
E, em virtude do direcionamento da licitagao, apenas trés empresas realizaram visita

ao local da obra, como exigiu o Edital.

Todas foram habilitadas, entretanto tiveram as propostas
desclassificadas pela inobservidncia do Edital. Observa-se o comportamento

uniforme das licitantes. Solicitada apresentag@o de novas propostas, uma empresa

(
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teve a sua proposta novamente desclassificada. Ao final sagrou-se vencedora a
empresa Roberto Passarini Ltda. ao prego de R$ 8.456.942,79, com apenas 0,35%
abaixo do valor estimado para contratagao: R$ 8.486.999,04

Determinacao
Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia:

e Limitar-se a exigir documentos para habilitagdo de acordo com a
lei;

 Ampliar a divulgagéo das licitagdes, principalmente aguelas com
maior volume de recursos,

s FEvitar clausulas que restrinjam a participagao de licitantes ou
direcionem a licitagdo para empresas previamente selecionadas.

e Abertura de procedimento administrativo para apurar

responsabilidade quanto ao direcionamento da licitacao

3.13 - Exclusao inadequada dos tributos do lucro para empresas
do lucro presumido. Aliquotas tributarias iguais para regimes de lucro
presumido e lucro real. Falta definigao de limite para BDI

O Edital deixou de formecer ¢ detalhamento do BDI utilizado para
elaborar o orgamento como recomenda a Lei de Licitagdes e a Resolugéo CNJ n°
114/2009. Apenas anexou um quadro contendo lista de tributos proprios de
empresas de lucro presumido para serem aplicados também pelas empresas de

lucro real, como se vé no quadro abaixo.

COMPOSICAO DO B.D.I. - BONUS E DESPESAS INDIRETAS
ITEM DISCRIMINACAO ALIQUOTA (%)
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2.0 QUTRAS DESPESAS

(Descreve ros itens por extenso)

(acrescenta rlinhas se necessario

3.0 ENCARGOS SOCIAIS ™
PIS 1,65
COFINS 3,00
ISSQN 5,00

4.0 | LUCRATIVIDAD

E ESTIMADA

TOTAL B.D.l. (%)

(Descrever o percentual por extenso)

e CSLL,

- A proposta devera ser
seu enquadramento legal

(*) - Conforme acérdao TCU 950/2007 - Plenario, ndc serd admitida a insergdo na Planilha
de Custos ¢ Formagao de Pregos dem parcelas relativas a recolhimento com os tributos IRPJ

elaborada com base na legislagdo vigente e a empresa observara

Quanto

a exclusao dos tributos do lucro para todas as empresas na

formacdo do BDI menciona cumprir Decisdao do TCU no Acérddo 950/2007 —

Plenario. No entanto,

exclusdo dos tributos

uma analise mais detalhada do Acordac permite verificar que a

do lucro nédo foi determminada para todas as empresas. Basta

ver que o referido acérdao justifica a retirada dos tributos do lucro apenas para as

empresas do lucro real.

No tocante as empresas do lucro presumido, é imprescindivel a

indicagao desses tributos, pois sdo independentes do lucro alcangado. G tributo,

apesar de ser relativo a lucro, € vinculado diretamente ao faturamento. Isso decorre

de o percentual de Jucro estar fixado no Decreto 3.000/99 — Regulamento do Imposto

de Renda (RIR).

Subtitulo IV
Lucro Presumido

Art. 516. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendério
anterior, tenha sido igual ou inferior a vinte e quatro milhdes de reais, ou a
dois milhGes de reais multiplicado pelo nimero de meses de atividade no
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ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses, podera optar pelo
regime de tributagdo com base no lucra presumido (Lei n2 9.718, de 1998,
art. 13).

Base de Calculo

Art. 51B. A base de calculo do imposto e do adicional {541 e §42), em cada
trimestre, sera determinada mediante a aplicagao do percentual de cito por
cento sobre a receita bruta auferida no periodo de apuragao, observado o
que dispbe o § 7° do art. 240 e demais disposi¢es deste Subtitulo (Lei n®
9.249, de 1995, art. 15, e Lei n®9.430, de 1996, arts. 1% e 25, e inciso |).

Na verdade ha a necessidade de explicitagao dos tributos do lucro para
as empresas do lucro presumido. Se em uma licitagdo participarem apenas

empresas do lucro presumido este procedimento deve ser adotado.

Entretanto, o TCU entendeu que as empresas do fucro real devem ter

tratamento diferenciado em razao das suas caracteristicas tributarias.

Para as empresas do lucro real os tributos decorrem do lucro, portanto,
podem ser excluidos. Nesse caso trabalha-se com lucro bruto que j& embute os
tributos a ele referentes. Foi nesse sentido que a Corte de Contas encadeou as
idéias para retirar os tributos do lucro, como se observa no acérdao, especialmente

no excerto mais a frente.

Ja o lucro consighado pelas empresas do lucro presumido nao pode
conter os tributos, pois eles se originam do faturamento. A exclusdo desses tributos
levaria a apresentacac de lucro artificialmente elevado para comportar os tributos, o

que provocaria distorgoes.

Acérdac 950/2007 — Plenario TCU

58. Ocorre que, conforme visto nas normas anteriormente citadas, ha
diferencas relevantes na forma de tratamento entre tributagdes por lucro
real e por lucro presumido. No lucro presumido, ha estipulagdo de
percentual fixo incidente sobre a receita bruta auferida pela empresa no
periodo de apuragao. No lucro real, € necessaria a apuragdo do lucro
liquido da empresa no periode de apuragdo, © qual sera ajustado pelas
adigbes, exclusCes e compensagdes previstos no RIR. Ressalte-se que o
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lucro liquido do pericdo de apuragio é cbtido pela soma do lucro
operacional, dos resultados nao operacionais e das participagdes,

54. Entretanto, a diterenga mais importante para o caso concreto que
ora se discute € a impossibilidade de se estabelecer, isoladamente
para um unico contrato, qual o valor do lucro liquide auferido no
periodo de apuragado pela empresa a ser contratada, que pode vir a ter
prejuizos ou lucros em outros contratos. Ao contrario, a receita bruta
pode ser diretamente indicada para cada contrato da empresa.

55. Desse moedo, a ndo ser que todas as empresas licitantes sejam
optantes pela tributag@o por lucro presumido, ndo ha como se estabelecer
critério isonémico para comparagédo de propostas de pregos.

56. Nao ha, sobretudo, como se vedar a participagdo em licitagcbes de
empresas obrigadas a tributagéao de IRPJ pele lucro real, ou aguelas que,
mesmo desobrigadas, ndc optarem pela tributagdo pelo lucro presumido,
pois tal vedacao representaria desobediéncia ao principio da isonomia e
restricao ao carater competitivo do certame.

10. Portanto, o problema do c¢omputo do IRPJ e da CSLL seria
exclusivamente das firmas licitantes caso as licitagbes publicas fossem
capazes de reproduzir, com relativa exatidéo, as condigdes de competigao
prevalecentes no mercado, postc que, nesse caso, os itens de
ressarcimento de impostos diretos nada mais seriam que aumento
disfargado de margem ou a prdpria margem com outro nome. Ocorre
que, como se sabe, a competicao licitatéria ndo é via de regra perfeita. Ela
deveria ser capaz de eliminar os licitantes com custo redutivel, mas note-se
gue, em todos aqueles contratos ressalvados por esta Corte por conterem
no BDI parcelas relativas ao IRPJ e & CSLL, citadcs pela 1* Secex
(Acordacs 1.542/2003 e 1.595/2006 e Decisao 1.147/2002, todos do
Plenario), resultaram de licitagdes piblicas.

15. Quanto a propositura de que se firme o entendimentc sobre o
descabimento do ressarcimento dos impostos diretos nos contratos
administrativos, possivelmente com efeito normative, entendo também,
data venia, que nédo é necessario chegar a tanto, até por certa inadequagéo
da especie processual. Embora a convicgdo seja robusta, o assunto tem
amplitude suficiente para comportar aspectos e repercussdes gue
podem nao ter sido aqui considerados. Além do mais, penso que,
mesmo como simples precedente, ¢ entendimento agui esposado, apesar
de suscetivel a refinamentos, tem condigées de contribuir de modo
importante e até decisivo para a construgdo de uma jurisprudéncia
unificada e definitiva sobre o tema, abrangendo inclusive outros tributos, a
ser supertada, como € desejavel, no maior nimero de juigados possivel.

Observa-se entdo que a Deciséo do TCU para a retirada dos tributos
do lucro da formacgédo do BDI limita-se apenas as empresas do lucro real em razédo de

esses itens corresponderem a lucro distarcado. Isso definitivamente nao acontece
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para as empresas de lucre presumido. Por cutro lado, em nenhum acérdao a Corte
de Contas explica ou justifica a retirada dos tributos do lucro para as empresas do
lucro presumido. Isso refor¢a a manutengao dos tributos do lucro destacadamente na
formacédo do BDI dessas empresas. Ressalta-se que a argumentagdo do TCU no
acordao foi toda voltada para empresa do lucro real. Isso em razao de os tributos do
fucro sairem do proprio lucro. Assim, os tributos ja estao incluides no lucro bruto
apresentado. lsso, definitivamente, ndo ocorre com as empresas com lucro
presumido. Essas pagarao os tributos do lucro mesmo que eles néo se concretizem.
Basta haver o faturamento para o imposto ser devido. Além disso, o acérdao indicou
que os tributos do lucro das empresas do lucro real estdo incluides no lucro bruto
como determina a legislagdo regente. Entretanto, simplesmente por nao ter
trabalhado o caso, nao faz qualquer alusao ao tratamento a ser dado aos tributos do
lucro das empresas do lucro presumido. Evidentemente por ndo haver qualquer
vinculagéo ndo pode ser embutido no lucro. Nao cabe colocar em despesas, pois se
trata efetivamente de tributos. E, ainda as despesas sdo percentuais a incidir sobre o
custo, enquanto os tributos incidem sobre o faturamento.

Como demonstrado, a unica possibilidade € a explicitagao dos tributos
do lucro na formagao do BDI das empresas do lucro presumido. Ainda mais se as
empresas tém tratamentos tributarios diferentes em vitude da lei, devem ser
tratadas de forma desigual é o que direciona o principio da isonomia. Deve-se, entéo,
detalhar percentual de BDI maximo igual para empresas do lucro real e para
empresas do lucro presumido a ser utilizado no edital e servir como limite para as

licitantes de ambos os regimes.

Esta composicdo deve ser ajustada aos regimes tributarios. Em
consequéncia ocorrem diferengas no percentual do lucro a ser alcangado pelas

empresas do lucro real e presumido. ’
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Quanto a COFINS e PIS as aliquotas sao diferentes para as empresas,

conforme quadro abaixo:

Tributacao de COFINS e PIS
Empresa Lucro Real Lucro Presumido
Sistema Nao cumulativo Cumulativo
COFINS 7,60% 3,00%
PIS 1,65% 0,65%
Total 9,25% 3.65%

Efetivamente as empresas que operam pelo sistema ndo-cumulativo —
lucro real - utilizam créditos tributarios e em razao disso terminam por pagar menores
valores de COFINS e de PIS. Equivale a contribuir com percentual menor que o
originalmente previsto. Ressalta-se inexistir percentual capaz de levar as taxas da
COFINS e do PIS a assumir valores exatamente iguais para as empresas do lucro
real e do lucro presumido come quis o Edital. Por esse motivo ndo se encontra
acorda@o decidindo dessa maneira. Assim € impossivel adotar percentual igua! para
esses tributos. Cada empresa do lucro real devera ter esses tributos diferenciados na
formagao do BDI de acordo com os créditos tributarios obtidos. Ha de se convir que
o percentual de aproveitamento de 60,34% pode fazer a soma COFINS + PIS se
tornar equivalente (9,25% x 39,46% = 3,65%) para os dois tipos de empresas.
Entretanto obrigar a utilizagdo de percentual de aproveitamento tributario dessa

magnitude constitui arbitrariedade.

A incidéncia nao cumulativa permite o aproveitamento dos créditos
destes {tributos na apuragdo do débito a pagar. Considerando este fato a
Administragdo pode exigir que as licitantes indiquem pelo menos 35% nos ajustes
destes tributos pelas construtoras. Os editais devem exigir a comprovagéo do
aproveitamento médio dos ultimos doze meses para PIS e COFINS mediante a

apresentagdo do DACON — Demonstrative de Apuragao de Contribuigdes Sociais.
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Mesmo assim o nivel de aproveitamento de tributos deve ficar a critério
da licitante. E possivel que no periodo considerado haja um aproveitamento maior de
tributos que podem deixar de acontecer logo a seguir. A Administragao pode estimar
maximo para as despesas como sendo 11,50%. Percentual semelhante ao que o
TCU encontrou na analise de varios contratos como menciona no Acordao 325/2007

- Plenario

Feitas essas consideragdes pode-se propor composi¢do de BDI com
exclusédo dos tributos do lucro para as empresas do lucro real, com aproveitamento
de crédito tributario pelo sistema nao cumulativo de tal sorte que possam participar
em condigoes semelhantes nas obras e servigos de engenharia com as empresas de
lucro presumido. Para isso utiiza-se a férmula classica para calculo do BDI

normalmente adotada em construgao civil:

BDI=(100%+Lucro)x{(100%+Custos Indiretos)/ (100% - Tributos) -
100%

Como se vé€ o numerador representa a aplicagdo de percentuais de
despesas e lucro calculados sobre o custo direto. Por sua vez o denominador
corresponde aos tributos calculados sobre ¢ valor final (faturamento). Assim, pode-se
chegar a composigao abaixo, considerando-se o ISS como sendo de 5%, em virtude
de os locais onde as obras foram executadas adotarem esse percentual sobre o total

quando ha a utilizagdo de materiais nas obras e servigos de engenharia.

LUCROREAL

LUCRO 10,100%

DESPESAS 11,500%

TRIBUTO ALiQUOTA | PARTIC PERCENTUAL

IRPJ ’ COMPOE O LUCRO 0,000%
ADICIONAL IRPJ COMPOE O LUCRO 0,000%
CSLL COMPOE O LUCRO 0,000%
PIS 1,65% 65,00% 1,073%
COFINS 7,60% 65,00% 4,940%
1SS 5,00% 100,00% 5,000%
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SOMA TRIB 11,013%
BRIy | e a0t - L e

LUCRO PRESUMIDO
LUCRO 10,500%
DESPESAS 11,500%
TRIBUTD ALIQUOTA PARTIC PERCENTUAL

iRPJ 15,00% 8,00% 1,200%
ADICIONAL IRPJ 10,00% 1,20% 0,120%
CSLL 2,00% 8,00% 0,720%
PIS 0,65% 100,00% 0,650%
COFINS 3,00% 100,00% 3,000%
1SS 5,00% 100,00% 5,000%
SOMA TRIB 10,690%

Tendo em vista a presun¢éo de 8% para o lucro das empresas do lucro
presumido ser relativamente baixa, ocorre praticamente igualdade de competicéo
com as empresas do lucro real quando se considera o aproveitamento tributario. Em
licitagbes de maior porte sO podem participar empresas do lucro real. Isso ocorre
para contratagdes que atingem o faturamento meédio mensal de R$2.000.000,00 ou

como consta do Regulamento do Imposto de Renda.

Pessoas Juridicas Obrigadas a Apuracgéo do Lucro Real

Art. 246. Estdo obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas
(Lei n2 9.718, de 1998, art. 14):

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de
vinte e quatro milhdes de reais, ou proporcional ac nimero de meses do
periodo, quandc inferior a doze meses;

Nesse caso € possivel exigir que as empresas expurguem os tributos
do lucro da composicdo de BDI e fagam previsao de PIS e COFINS com base no
aproveitamento tributério determinado em lei. Entretanto, quando ¢ porte da licitagéao
comportar os dois regimes tributarios, deve-se elaborar planilha de BDI compativel
para os dois regimes. Para as empresas de lucro presumido € imprescindivel
expressar os tributos do lucro. Enfim, nac ha decisao do TCU que articule a exclusao
dos tributos do lucro para as empresas do lucro presumido. Por conseguinte, nao
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mencionam conde deveriam constar da planilha. Toedos os Acordaos da Corte de
Contas foram formulados para empresas do tucro real. Justificam a exclusdo dos
tributos do lucro em virtude de o lucro bruto comportar esses tributos. Logicamente
gue issc € a mesma coisa de detalhar os tributos do lucro a partir do lucro
consignado no orgamento e fazé-los incidir sobre o custo em vez de aplicar sobre o

total.

Determinagao

Na formagao do BDI nas licitagées de obras e servigos de engenharia o
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia deve fixar o percentual maximo de
despesas admitido e o BDl maximo - utilizado para a formagao dos pregos da
planilha estimativa e:

Para empresas de lucro real

a) incluir os tributos do lucro em consonancia com as decisdes do TCU;

b) indicar PIS de 1,65% e COFINS de 7,60% e adotar o aproveitamento
tributario devido a ndao cumulatividade. Sugere-se minimo de 35%,

Para empresas de lucro presumido

a) explicitar os tributos do lucro;

b) indicar PIS de 0,65% e COFINS de 3,00%.

3.14 - Distorgdes de pregos unitarios com indicios de “jogo de
planilhas”

A proposta vencedora apresenta valores diminuidos para as primeiras
parcelas: servigos preliminares e movimentagédo de terra. Isso permitiu a adequagéo
ao prego proposto pela Administragdo. No entanto, na execugao da obra foi firmado

aditivo para promover a recomposi¢ado desses custos.
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Ja as instalagdes hidraulicas e as instalagbes sanitarias e pluviais
foram aumentadas em mais de 67% e 73%, respectivamente, em relagdc ao
orgcamento. Trata-se de significativas distorgbes que devem ser evitadas.

Ha subitens nas instalagbes elétricas cotados com mais de 200% do valor previsto.
Apesar disso, o prego final do item é inferior ao orgamento. Observamos a

celebragao de aditivo para melhorar a remuneragao das instalagoes elétricas.

Determinacgao

As licitagbes de obras sO podem ser processadas com o projeto
executivo concluido como recomenda a Resolugado CNJ n° 114/2009 para evitar a
adicao de valores mediante aditivos contratuais. Devem os editais permitir variagbes
maximas de 10% para mais ou para menos em relagdo a sua planilha de formagéao
de pregos de tal sorte que o prego final da proposta respeite ¢ valor estabelecido
para a licitagao.
Diante do exposto determina-se:
e Abertura de procedimentc administrativo para apurar a
responsabilidade

3.15 - Erro na composi¢ao do BDI

A composicdo do BDI proposto considera a incidéncia dos tributos
sobre os custos, a exemplo do que faz com lucro e despesas. Ha apenas uma soma

aritmética dos componentes. Deixa assim de respeitar a férmula tradicional

BDIi=(100%+Lucro)x(100%+Despesas)/ (100% - Tributos) -100%

Como se vé, o numerador representa a aplicagdo de percentuais de
despesas e lucro calculados sobre ¢ custo direto. Por sua vez o denominador
corresponde aos tributos calculados sobre o valor final (faturamento).

BDI da proposta
COMPOSICAO DO BDI
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1) DESPESAS INDIRETAS ‘
RISCO 1,00
DESPESAS FINANCEIRAS 0,80
ADMINISTRAGAO CENTRAL 5,05
TRIBUTOS 6,00
COFINS 3,00
PIS 0,65
1.5.5. 5,00
2) BONIFICAGCAO (BENEFiCIOS) 6,50
TOTAL DO B.D.I. 28,00
OBS. EMPRESA OPTANTE PELC LUCRO PRESUMIDO EM OBRAS QUE INCLUEM MATERIAS

Peio volume de faturamento anual da obra depreende-se que a
contratada € submetida ao regime de lucro real. Desta forma, devem ser excluidos
os tributos do lucro da formagéao do BDI, seguindo determinagao ja consolidada pelo
TCU exclusivamente para esse tipo de empresa.

Constam despesas no total de 6,85% e pretensao de lucre bruto de
6,50%. Para empresas de apuragado de pela ndo-cumulatividade de tributos as
aliquotas iniciais de PIS é de 1,65% e de COFINS 7,60% podendo baixar de acordo
com o nivel de aproveitamento tributario.

Com esses dados pode-se chegar a composicao do BDI utilizado,

como se vé abaixo:

: T e l:UCﬁO‘HE)AL e e e
LUCRO 6,500%
DESPESAS 6,850%
TRIBUTO ALIQUOTA | PARTIC PERCENTUAL
IRPJ COMPOE O LUCRO 0,000%
ADICIONAL IRPJ COMPOE O LUCRO i 0,000%
CSLL COMPOE O LUCRQ | 0,000%
PIS 1,65% | 66,00% 1,088%
COFINS 7,60% 66,00% 5,016%
ISS : 5,00% 100,00% 5,000%
SOMA TRIB 11,105%
' BDI [ = 28000% L
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Pelo visto a empresa operou com aproveitamento tributdrio de 34%.
Assim sendo, paga PIS com aliquota de 1,089% e COFINS de 5,016%. Portanto, ¢
BDI utilizado de 28% ¢ perfeitamente aceitavel, mesmo sabendo-se que o
aproveitamento tributario em nivel superior ao acima estimado eleva o lucro da
empresa. Destaca-se inexistirem os “tributos” de 6% listado na planilha da licitante.

Convém salientar que o nivel de aproveitamento tributario para
construtoras tem se situado acima de 40%. Entdo, se a empresa operasse com
aproveitamento de 47,50% indicaria lucro superior ao indicado na proposta como
mostra o quadro abaixo.

i ~LUCROREARE. — |
LUCRO 8,000%
DESPESAS 6,850%
TRIBUTO ALIQUOTA | PARTIC PERCENTUAL
IRPJ COMPOE O LUCRO 0,000%
ADICIONAL IRPJ COMPOE O LUCRO 0,000%
CSLL COMPOE O LUCRO 0,000%
PIS 1.65% 52,50% 0,866%
COFINS 7.60% 52 50% 3,980%
1SS 5.00% 100,00% 5,000%
SOMA TRIB _ 9,856%

O lucro bruto verificado seria de 8%. Imaginando-se o lucro liquido
apurado antes do imposto de renda ser de 3,92%, os tributos do lucro assumiriam o
percentual de 1% (3,92% LAIR)*(15% IRPJ + 1,5% ADC IRPJ + 9% CSLL). Dai
resulta o lucro liquido de 7%.

Apenas para ilustrar, se concorresse empresa do lucro presumido o
lucro seria de 7% para alcangar o BDI de 28%, mantendo-se o mesmo percentual de

despesas. Ver quadro abaixo.

LUCRO 7,000%
DESPESAS 6,850%
TRIBUTO ALIQUOTA PARTIC PERCENTUAL
IRPJ 15,00% 8,00% 1,200%
ADICIONAL IRPJ 10,00% 1,20% 0,120%
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CSLL 9,00% 8,00% 0,720%
PIS 0,65% 100,00% 0,650%
COFINS 3,00% 100,00% 3,000%
ISS 5,00% 100,00% 5,000%
SOMA TRIB 10,690%
B0 . el 281000%

Isso demonstra a possibilidade de empresas de lucro real e lucro
presumido concorrerem nas licitagbes de obras e servigos de engenharia em
condicbes semelhantes. E, como nao poderia deixar de ser, respeitando o principic
da isonomia. Cada empresa € tratada de acordo com o regime tributaric a que

pertence.

Determinacéao

Com base nas analises efetuadas, determina-se ao TJRO:
« Constar nos proximos editais de licitagdo de obras indicagdo de
BD!I maximo a ser admitido devendo conter ainda orientacbes sobre a composigao;
aliquotas tributarias de cada regime; aproveitamento tributario para as empresas que
operam com a ndo-cumulatividade; e indicagao de exclusao dos tributos do lucro
para as empresas do lucro real. As empresas do lucro presumido devem consignhar
os tributos do lucro na planilha. Com isso € possivel conferir a adequagéo do BDI

apresentado na proposta com as condigdes consignadas no Edital.

3.16 - Atraso no Cronograma fisico-financeiro

Desde o inicio a obra seguiu defasada do cronograma fisico-financeiro,

conforme a observagao sistematica do controle interno:

“Alertamos ao Setor de Engenharia-Senge/TJRO, responsavel pela
fiscalizagdo de todas as etapas da obra, o nao cumprimento do
Cronograma Fisico e Financeiro por parte da CONTRATADA, o que por
certo ird ocasionar atraso na da cbra.”
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Nao constam justificativas pelo atraso, nem adequagdes a novo
cronograma. Muitc menos providéncias determinadas em clausula contratual:

“14.6 A CONTRATADA ficara sujeita ainda &s seguintes multas:

a) 0,2 (zero virgula dois per cento) do valor da etapa da obra, por dia de
atraso no cumprimento do prazo previsto no Cronograma para a execugao
da referida etapa;”

Permeia na execugdo dos servigos a desatencdo da fiscalizagaoe e
indisponibilidade para: solucionar as dificuldades, resolver as duvidas e tomar

providéncias para o bom andamento da obra.

Determinagao

Deve a fiscaliza¢do das obras agir com diligéncia no acompanhamento
dos prazos de execugdo de todas as etapas do cronograma e cumprimento das
clausulas contratuais. Todas as ocorréncias devem estar consignadas no processo.
Deve haver justificativa para a ndo aplicagdo da multa pele descumprimento de
clausula contratual.

Diante dos fatos levantados determina-se ao TJRO:

o Abertura de procedimento administrativos para apurar a
responsabilidade do gestor e fiscal do contrato, bem como de todos os envolvidos

pela fiscalizagao fragil do contrato.

3.17 - Indicios de sobreprec¢o ja na contratagao

DADOS DA CONTRATAGCAO

Data da Licitagdo 17/11/2008

Valor do Orgcamento R$ 8.491.481,66

Valor da Proposta RS 8.456.942,79 Data
da contratacao 09/01/2009

Ordem de Servigo 21/01/2009

Data estimada inicic da obra 09/02/2009

Prazo de execugao 450 dias

Data prevista para entrega 05/05/2010
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Area do terreno 9.450,00 m’
Area da Construgao 6.371,33 m°
Prego por m? de construgéo R$1.327,34
Gestor Responsavel
Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Licitag@o 23/04/09 Zelite Andrade Carneiro
Contrato 22/06/09 | Zelite Andrade Carneiro
1° Termo Aditivo 27/08/10 | Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes

O SINDUSCON indicou © custo unitario bésico por metro quadro
(CUB/m2) em fevereiro de 2009 — més de inicic da obra - em Ronddnia para CSL ~ 8
alto padrdo como sendo de R$ 808,85, que acrescido do BDI de 28% chega a
R$1.035,33/m2. Esse prego exclui instalagdes especiais. Dessa maneira o valor a

ser considerado é R$7.853.971,17, como demonstra o quadro abaixo.

Valores para o custo basico
Obra total 8.456.942,79
| Rede estruturada -244.406,49
Sistema de sonorizagéo -65.102,62
Acessibilidade e programacao visual -81.834,20
Urbanizagao -211.628,31
- . Obra basico el L 7d5aenmaT

Seguindo esse padréo o prego da obra deveria ser de R$6.596.416,35
em fevereiro de 2009 (R$1035,33/m2 x 6.371,33m2). O que significa contratagéo por
quase 20% superior ao prego indicado pelo Sindicato da Construgéo Civil
((R$8.456.942,79/R$7.853.971,17)-1). Essa diferenga torna-se maior ainda em
vitude de se ter comparado com CSL — 8 de alto padrao, que é definido pelo
Sinduscon contorme abaixo:

“CSL-8 Edificio comercial, com lojas e salas: Garagem, pavimento térreo e
8 pavimentos-tipo. Garagem: Escada, elevadores, 64 vagas de garagem

cobertas, comodo de lixo, depdsito e instalagio sanitaria. Pavimento térreoy
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Escada, elevadores, hall de entrada e lojas. Pavimento-tipo: Halls de
circulagao, escada, elevadores e oito salas com sanitario privativo por

andar.”
Ressalta-se que os elevadores estdo fora do escopo da obra. Isso
demonstra que o scbrepreco final fica bem superior a 20%.

3.18 — Aditivos com valor superior ao limite legal

Observa-se no quadro abaixo um elevado numero de aditivos.

RESUMO GERAL DA OBRA DO FORUM DA COMARCA DE ARIQUEMES/RO.

CONTRATO/TERMOS ADITIVOS VALOR (R$)

- CONTRAO N. 002/2009 : 8.456.942,79
- 1° TERMO ADITIVO N. 036/2010 - ACRESCIMOS DE SERVICOS 449.134,23
- 2° TERMO ADITIVO N. N. 077/2010 - REALHIAMENTO DA MAO DE OBRA 393.397,62
-3?32'019';RM0 ADITIVO N. 003/2011 - CUSTOS INDIRETOS - 84.540,56
PRORROGACAQO

-4° TERMO AQ_ITIVO N. 071/2011 - CUSTOS INDIRETOS - 341.595 51
PRORROGAGAO

- VALOR TOTAL CONTRATADO 9.725.610,71
-VALOR TOTA PAGO 6.298.659,76
- SALDO CONTRATUAL A PAGAR 3.426.950,59

O 1° termo aditivo foi assinado em 24/06/2010, praticamente dezessete
meses apoés o inicic das obras, com o seguinte teor:

1.1. O presente Termo Aditivo tem per objetive o acréscimo de servigos ao
valor de R$ 910.136,99 (novecentos e dez mil, cento e trinta e seis reais e
noventa e nove centavos) e supressido de servicos no valor de RS
449.134,23 (quatrocentos e quarenta e nove mil, cento e trinta e quatro
reais € vinte e trés centavos), com base no Parecer Técnico n.
004/SENGE/2010, Parecer n. 0411/2010-CONJUR , Parecer n.
2.647/CCl/2010.
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O motivo principal do acréscimo contratual foi a alteragédo das
fundagdes como se observa na postulagdo da contratada:

2. DA JUSTIFICATIVA

“Assentamos o pedido alinhando-o em dois pontos: comercial e técnico.
Explicamos.

Quante ao aspecto comercial, 2 empresa tem encontrado dificuldades que
estdo impossibilitando a execugao do projeto solicitado, uma vez gue néo é
comum © emprego deste tipo de fundagdo, ndo ha empresas no Estado que
executemn tal tipo de fundagéo e, as empresas de outros estades, como
Cuiaba e Manaus, por exemplo, se recusam a vir executar vinte estacas.
Tecnicamente, segundo ponto de apoio do pedido, tem que os estudos de
sondagem gue seguem anexo, bem como nas escavagdes executadas “in
loco”, confirmam a viabilidade de execugio do sistema proposto sem riscos
aos pressionais e dnus para esta Certe.

Anexamos o memoerial de calculo do sistema proposto.

Por outro ladoe, visto que a fundagéo foi projetada antes da execugao da
sondagem do terreno, observa-se que a capacidade de carga especificada,
setenta toneladas, é incompativel com a sondagem, obtendo-se para
profundidade sondada a carga de 30 (trinta) toneladas, conforme o método
Acki-Veloso, anexo.

Assim frente a incompatibilidade técnica e comercial, justificamos o pedido.”

A justificativa para substituir o tipo de fundacédo carece de sentido. A

contratacao foi para estacas rotativas, sabidamente uma solugdo mais segura € mais

cara que a fundacgéo tipo tubulao empregada pela empresa. A alegagéo de que nédo

haveria 6nus ndo se confirmou. Houve majoragao consideravel nos pregos aditivados

para modificar a solugio licitada. Quanto a alegagdo de que a fundagéo foi projetada

antes dos estudos e sondagens do terreno, se confirmada, revela total descaso do

profissional. O assuntc deve ser apurado pelo conselho da classe (CREA).

Acrescenta-se ainda que as justificativas e alteragdes do projeto s6 podem ser

realizadas pelo seu autor.

O segundo termo aditivo firmado em 13/12/2010 se destinou a

reajustar a mao-de-obra conforme as determinagdes das convengdes coletivas de

trabalho homologadas para as datas base da categoria em 2009 e 2010. .

DO OBJETO - CLAUSULA PRIMEIRA 1
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1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto o realinhamento do Contrato
n. 002/2009, quanto ao valor da mao-de-cbra dos servigos executados e a
serem executados a partir de 1°.1.2010 no percentual de 34,09% (trinta e
quatro virgula zero nove por cento), com alteragde de suas Clausulas
Quinta e Sexta.

1.2 Integra o presente Termo Aditivo a Nota de Empenho n. 2010NED2033.

DO VALOR - CLAUSULA SEGUNDA

2.1. O valor total do presente Terme Aditivo & de R$ 393.397,62 (trezentos
e noventa e trés mil, trezentos @ noventa e sete reais e sessenta e dois
centavos).

O terceiro e o quarto termos aditivos firmados, respectivamente, em

02/02/2011 e 23/11/2011, remuneram despesas para manutencéo da obra pelo

tempo em gue esteve suspensa,

DO OBJETO — CLAUSULA PRIMEIRA

1.1. Este Termo Aditivo tem por objeto a alteragéo no prazo de execugado
do Contrato de Ohbra n. 002/2009, prorrogando-o pelo periodo de
marco/2011  a novembro/2011 e suspendendo-o pelo periodo de
dezembro/2011 a marco/2012, e pagamento dos custos indiretos
correspondentes a esses periodos, no valor total de R$ 341.595,51
(trezentos e quarenta e um mil, quinhenlos e noventa e cinco reais e
cinquenta e um centavos), com alteracao de suas Clausulas Quarta,
Quinta, Sexta e Sétima.

Apesar dos aditivos celebrados, a obra vem se arrastando por

indefinicbes de projetos. Por conta disso estao conturbadas as relagbes entre a

Administragao e a contratada. Atualmente a obra esta suspensa, possui prego muito

elevado e varios problemas a serem solucionados para a concluséo.

Determinacgao

Determina-se ao Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia: (
Realizar pericia imediata para identificar o real valor dos servigos

ja executados e os remanescentes para a conclusao da obra;

\
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¢ Apurar responsabilidade, caso se confirme sobreprego e
superfaturamento;

¢ Realizagdo de licitagdo com vistas a contratar empresa para
executar o saldo remanescentie da obra

¢ Tendo em vista 0s erros detectados no projeto que levaram ao
excesso de aditivos contratuais recomenda-se que o Tribuna! de Justica do Estado

de Rondédnia denuncie ao CREA as irregularidades apontadas.

VISAO GERAL DO OBJETO:

CONTRATO DE OBRA N° 044/2009

PROCESSO N° 0311/0009/2009 - CONCORRENCIA N. 001/2009

VALOR COM ADITIVOS: R$8.950.305,21

CONTRATADA: CONSTRUTORA MOSAICO - :

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAOQ DO FORUM DE JARU - RO

3.19 - Indicios de sobrepreco ja na contratagao

Dados da contratagao;

Data da Licitagao 17/12/2009
Valor do Orgamento RS6.398.016,60
Valor da Proposta R$5.870.966,13
Valar com aditivo (*) R$8.138.352,10
Data da contratacao 22/06/2009

Ordem de Servigo 02/07/2609
Data estimada inicio da obra 16/07/2009

Prazo de execugao 360 dias

Data prevista para entrega 11/07/2010

Area do terreno 9.450,00 m*
Area da Construgao 5.265,18 m’

Prego por m® de construgéo R$1.545,70

Devido a imprecisdes nos levantamentos e erros nos projetos o valor

da abra foi reavaliado mediante o primeiro termo aditivo.

CONTRATO/TERMOS ADITIVOS VALOR (RS)

- CONTRAO N. 044/2009 5.870.966,13
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- 1° TERMO ADITIVO N. 053/2010 — ACRESCIMOS DE SERVIGCOS 2.267.385,97

TOTAL 8.136.352,10

O SINDUSCON indicou o custo unitario basico por metro quadro
(CUB/mM2) em julho de 2009 - inicio da obra - em Rondénia para CSL ~ 8 alto padrao
como sendo de R$ 899,55, que acrescide do BDI de 20% chega a R$1.079,48/m2.

Seguindo esse padrao, o preco da obra deveria ser de R$5.683.656,51.
Em jutho de 2009 (R$1.079,48/m2 x 5.265,18m2). O gque significa contratagéo mais
de 43% superior ao prego indicado pelo Sindicatoc da Construgdo Civil
((R$8.138.352,10/R$5.683.656,51)-1). Essa diferenga tomna-se maior ainda em
vitude de se ter comparado com CSL - 8 de alto padrao, que € definido pelo

Sinduscon, conforme abaixo:

“CSL-8 Edificio comercial, com lojas e salas: Garagem, pavimento térreo e
8 pavimentos-tipo. Garagem: Escada, elevadores, 64 vagas de garagem
cobertas, comodo de lixo, depésito e instalagao sanitaria. Pavimento {érreo:
Escada, elevadores, hall de entrada e lojas. Pavimento-tipo: Halls de
circulagéo, escada, elevadores e oito salas com sanitario privativo por
andar.”

Ressalta-se que os elevadores estdo fora do escopo da obra. Isso
demonstra que o sobre preco final fica bem superior a 43%. A justificativa para
celebragao do primeiro termo aditivo, baseada em grande alteragdo dos quantitativos

e erros de projeto, parece precaria e elevou o prego da obra a patamar inaceitavel.
O assunto deve ser apurado pelo conselho da classe (CREA).
Acrescenta-se, ainda, que as justificativas e alteragGes do projeto s6 podem ser

realizadas pelo seu autor.

Determinacgao

Determina-se ao Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia:
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e Realizar pericia imediata para determinar o real valor dos
servigos ja executados e os remanescentes para a conclusao da obra;
¢ Realizar licitagdo para contratagdo de empresa para executar o
saldo remanescente da obra.
* Apurar responsabilidade, caso se confirme sobreprego e
superfaturamento;
* Tendo em vista os erros detectados no projeto que Jevaram ao
excesso de aditives contratuais recomenda-se que o Tribunal de Justica do Estado

de Rondodnia denuncie ao CREA as irregularidades apontadas

SERVICOS

3.20 - Participacdo de empresa do SIMPLES nacional em todas as
licitagoes

As empresas do SIMPLES podem paricipar em licitacdes para

executar os servigos de vigilancia, limpeza ou conservagdo, como prescreve a Lei
Complementar 123/2006.

Art. 18,§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lai
Complementar, as atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em que
ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida

segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

V1 - servico de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

Além disso, ha limitagdes de faturamento anual que na ocasiéo da‘

licitagdo era de R$2.400.000,00. Agora com a LC 139/2011 houve acréscimo di\
50%.

Determinagao a
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A licitagao deve considerar a participacdo de empresas do SIMPLES
nacional para os objetos de vigilancia limpeza ou conservagao e quando o limite de
faturamento, incluindo os da provavel contratagdo, situe-se no limite legal. Sendo

assim determina-se ao Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rondénia:

« Nas proximas licitagdes, com o intuito de ampliar a
competitividade permita a paricipa¢ado de empresas do SIMPLES , desde que
excluidas dos beneficios fiscais em licitagdes que ela ndo possa participar na

condigao de empresa do SIMPLES .

3.21 - Exclusdo inadequada dos tributos do lucro para empresas
do lucro presumido prestadoras de servigos terceirizados

Os edilais de licitagdo nas contratagdes de servigos terceirizados
indicam exclusé@o dos tributos da formagédo dos BDI tanto para as empresas de lucro

real como de lucro presumido.

A Corte de Contas TCU assim se manifestou quanto a esta matéria:

Acérdao TCU 950/2007 — Plenario, nao sera admitida insergéo na Planilha
de Custos e Formagéo de Prego de parcelas relativas a recolhimento com
os tributos IRPJ e CSLL.

No entanto, as empresas consideradas na licitagdo sdo do lucro real e
do lucro presumido, dois regimes tributarios distintos. Desta forma, devem ser

tratadas de forma diferente para atender ao principio da isonomia.

As empresas prestadoras dos servigos terceirizados, habitualmente

contratados pela administragdo, s@o de lucro presumido e, portanto, pagam os

\
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tributos do lucro com aliquotas na base de céaiculo de 32%, por determinagéo do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR. Assim, os tributos sdo pagos nesse
patamar fixo independente do resultado que a empresa venha a alcancar. Basta
haver o faturamento para o imposto ser devido. Por essa via devem ser

necessariamente considerados. Ndo ha como eliminar ou até mesmo diminuir.

O Acérddo 950/2007-P, bem como muitos outros do TCU, desenvolve
toda a argumentagéo com base na impossibilidade de se aferir os tributos do lucro a
serem pagos pelas empresas do lucro real. Entende que o IRPJ e CSLL fazem parte

do lucre bruto, como preconiza o RIR para as empresas do lucro real.

Por essa razao resolve que sejam excluidos os tributos do lucro na
formagac do BDI. Naturalmente que a decisao se aplica apenas as empresas do

lucro real, pois foi sobre elas que a questao foi apreciada.

Destacamos alguns trechos do referido Acérdao para esclarecer a
fundamentagao do TCU para retirar os tributos do lucro somente das empresas do
lucro real (alguns grifos).

53. Ocorre que, conforme visto nas normas anteriormente citadas, ha
diferencas relevantes na forma de tratamento entre tributagbes por lucro
real e por lucro presumido. No lucro presumido, hd estipulagdo de
percentual fixo incidente sobre a receita bruta auferida pela empresa no
periodo de apuragao. No lucro real, é necessaria a apuragao do lucro
liquido da empresa no periodo de apuragao, o qual sera ajustado pelas
adigoes, exclusées e compensagoes previstos no RIR. Ressalte-se
que o lucro liquido do periodo de apuragdo é obtido pela soma do
lucro operacional, dos resultados ndo operacionais e das
participagtes.

54. Entretanto, a diferenga mais importante para ¢ caso concreto que ora
se discute é a impossibilidade de se estabelecer, isoladamente para um
unico contrato, qual o valor do lucro liquido auferidc no periodo de
apuragao pela empresa a ser contratada, que pode vir a ter prejuizos ou
lucros em outros contratos. Ao contrario, a receita bruta pode ser
diretamente indicada para cada contrato da empresa. \'
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58. Ha que se considerar, também, que os citados tributos sdo
personalissimos e associados ao desempenho financeiro da empresa,
representando custos inerentes a condigdo particular da pessoa juridica,
ndo diretamente relacionados aos custos do contrato isoladamente,
havendo a possibilidade, inclusive, de a contratada ndo auferir lucro
tributavel no exercicio. Em ocorrendo tal situagao, o contrato pode vir
a ser onerado desnecessariamente.

A simples leitura do acorddo esclarece que a fundamentacéo
desenvolvida destinou-se a retirar o IRPJ ¢ a CSLL da formagao do BDI das
empresas do lucro real em virtude do desconhecimento da base para tributagdo. As
empresas do lucro presumido tém esse tributo liquido e certo para o pagamento ja

na emisséo da fatura.

Retirar o alto dispéndio com IRPJ & CSLL do orgamento das empresas
do lucro presumido é desarrazoado. E, nac ha como encaixa-lo em outro item. O teor
do Acdérdao 950/2007 vai pela néo inclusdao como custo ou despesa. Por outro lado
empresa de lucro presumido néo depende do lucro para pagar os tributos: € tributo
vinculado ao faturamento. Portanto nac pode estar embutido no lucro. Retirar o os
tributos do lucro apenas para as empresas do lucro real atende ao principio da

isonomia e a legislagao do imposto de renda.

Cabe ainda destacar que ao final do Acdrdao 950/2007-P do TCU
enxerga a possibilidade de ressarcimento dos impostos diretos (IRPJ e CSLL),
naturalmente para as empresas do lucro real, uma vez que esses custos ja devem
estar planilhados nas empresas do lucro presumido.

15. Quanto a propositura de que se firme o entendimento sobre o
descabimento do ressarcimento dos impostos diretos nos contratos
administrativos, possivelmente com efeito normativo, entendo também, data
venia, que ndo € necessaric chegar a tanto, ateé por certa inadequacéo da
espécie processual. Embora a convicgdo seja robusta, o assunto tem
amplitude suficiente para comporar aspeclos e repercussGes que pcdem
nao ter sido aqui considerados. Além do mais, penso gue, mesmo como
simples precedente, o entendimento aqui esposado, apesar de suscetivel a
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refinamentos, tem condigdes de contribuir de modo importante e até
decisivo para a construgao de uma jurisprudéncia unificada e definitiva
socbre o tema, abrangendo inclusive outros tributos, a ser suportada, como
& desejavel, no maior numero de julgados possivel.

Como se viu, 0 Acdrdao 950/2007-P do TCU, a exemplo de varios
outros, trabaihou e defendeu a posigao de retirar os tributos do lucro apenas para as
empresas do lucro real. Isso considerando a impossibilidade de avaliagdo do lucro

real que a empresa venha apurar para fazer incidir as aliquotas do IRPJ e CSLL.

Fica, assim, definitivamente esclarecida a manutencao dos tributos do

lucro na formagao do BDI das empresas do lucro presumido.

Tributos do lucro

As aliquotas séo iguais:

IRPJ 15%
Adicional de IRPJ 10% sobre o IRFPJ 1,5%
CSLL 9%

Porém a base de calculo é diferente

Empresas do lucro real lucro apurado
Lucro presumido 32% da Receita (faturamento)

Em razao do desconhecimento do lucro das empresas do lucro real, o
TCU determinou a excluséo desses tributos na formagéo do BDI. Eles estao contidos
no lucro bruto apresentado na proposta.As empresas do lucro presumido tém estes
tributos definidos e certos no momento do faturamento. Em razéo disso os tributos

do lucrc devem estar expressos nas planilhas.
Esta composicdo deve ser ajustada aos regimes tributarios. Em

consequéncia ocorrem diferengas no percentual do lucro a ser alcangado pelas

empresas do lucro real e presumido para alcangar o mesmo BDI.
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Tributos do faturamento

Empresas do lucro real
PIS 1,66%
COFINS 7,60%

Tem aliquotas mais elevadas, porém dado ao sistema de nao
cumulatividade obtém crédito tributario por despesas realizadas. Dessa forma pagam
taxas efetivas menores. Sugere-se indicar indice de aproveitamento minimo de 10%

para esses tributos. Pode-se exigir apresentagdo do DACON para comprovar o nivel

da utilizagao.
Empresas do lucro presumido
PIS 0,65%
COFINS 3,00%

Planilhas de BDI maximo para servigos terceirizados

'LUCROREAL
REGIME _ i -
LUCRO 12,31%

DESPESA 7,50% SUGESTAO
TRIBUTO ALIQUOTA | PARTIC PERCENT
IRPJ COMPOE O LUCRO 0,00%

ADICIOONAL IRPJ COMPOE O LUCRO 0,00%
CSLL COMPOE O LUCRO 0,00%
PIS 1,65% 90,00% 1,49%
COFINS 7,60% 90,00% 6,84% |
ISS 5,00% 100,00% | 5,00%
SOMA TRIB l 13,33%
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= REGIME @ . ~__LUCROPRESUMIDO
LUCRO 7,50%
DESPESA 7,50%
TRIBUTO ALIQUOTA PARTIC PERCENT
IRPJ 15,00% 32,00% 4,80%
ADICIOONAL IRPJ 10,00% 4,80% 0,48%
CSLL 9,00% 32,00% 2,88%
PIS 0,65% 100,00% 0,65%
COFINS 3,00% 100,00% 3,00%
ISS 5,00% 100,00% 5,00%
SOMA TRIB _ 16,81%
Recomendagao

Tendo em vista a fundamentagao acima, recomenda-se ao Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia que observe, na elaborag¢éo dos editais, a indicagdo
do BDI maximo a ser admitido na licitag&o e conter: orienta¢des sobre a composicao,
aliquotas tributarias de cada regime; aproveitamento tributario para as empresas que
operam com a nao-cumulatividade; e indicagdo de exclusdo dos tributos do lucro
para as empresas do lucro real. As empresas do lucro presumido devem consignar
os tributos do lucro na planilha.

3.22 - Contratagao por preco irreal

As contratagbes de empresas prestadoras de servigos que adotam o
regime contabil de lucro presumido estdo sendo feitas por pregos inexequiveis

devido a exclusao inadequada dos tributos do lucro, como se observa na planilha do

ME para os servigos de recepcionista e copeiragem.

contrato celebrado com a empresa Absocluta Comércio, Servigos & Logistica Lida.,
QUADRO RESUMO

| - QUADRO RESUMO DA MAO-DE-OBRA .
ltem | Descricdo ]% |Valor Unitério A
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A | Remuneragéo R$ 604,62 |
B [Encargos sociais 7277% R$ 439,96
C Insumos da mao-de-obra R$ 268,41
D Sub-total | RS 1.312,99
E |Reservatécnica 0,00% R$ 0,00
Total da mao-de-obra RS 1.312,99
If - QUADRO RESUMO DO VALOR MENSAL DQ SERVICO
Item | Descricéo Valor Unitario
A Maa-de-obra R$ 1.312,99
B R$ 0,00
9 R$ 39,26
D RS 128,04
E R$ 1.480,29

Ao verificar a composigdo do BDI, notamos que os demais
componentes (lucro e despesas) participam com 2,65% (R$39,26/R$1.480,29) e os
tributos com 8,65% (R$128,04/R$1.480,29). Esses sdo os tributos sobre o
faturamento para as empresas do lucro presumido: PIS 0,65% + COFINS 3,00% +
ISS 5,00%.

Entdo, seguindo a regra estabelecida no Edital, os tributos do lucro
foram excluidos. Desta forma, os valores pagos no contrato séo insuficientes para a

empresa cumprir as obrigagoes fiscais.

O BDI praticado foi de 12,75% (R$1.480,29/R$1.312,99-1) insuficiente
até para os tributos, considerando-se a obrigatoriedade do pagamentc de IRPJ e

CSLL na base de 32% do faturamento como determina a legislagao tributaria.

O BDI minimo possivel para as empresas do lucro presumido € de
20%. Isso ocorre se a empresa ndo pretender lucro e distribuir as despesas em

outros contratos, como se vé no guadro abaixo:

~ REGIME ~ LUCROPRESUMIDO
LUCRO | 0,00%
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DESPESA i 0,00%
TRIBUTO | ALIQUOTA PARTIC PERCENT
IRPJ | 15,00% 32,00% 4,80%
ADICIOONAL IRPJ | 10,00% 4,80% 0,48%
CSLL i 9,00% 32,00% 2,88%
PIS 0,65% 100,00% 0,65%
COFINS 3,00% 100,00% 3,00%
ISS 5,00% 100,00% 5,00%
SOMA TRIB 16,81% _
_BDI . e T P000% ¢

A contratagao com BDI de 12,75% significa que além de nao obter
lucro e bancar todas as despesas a contratada deve retirar valores do seu ativo
circulante para honrar o contrato. Esta situacdo pode levar a contratada ao
descumprimento de suas obrigagdes. A Administragdo nac pode executar contrato

com o prejuizo visivel ao contratado.

Qutra imperfeicdo da exclusdo dos tributos do lucro é a de criar
condi¢cdes de apresentagdo de pregos menores pelas empresas do lucro presumido.
S4 gue na realidade seus custos sao muito maiores com os pagamentos de IRPJ e
CSLL. A exclusdo dos tributos de lucro cria condigdes artificiais de participagao para
as empresas do lucro presumido. Isso afasta as empresas do lucro real que na

verdade dispdem de tributagdo que as tornam mais competitivas para vencerem as

licitagBes.

Recomendacgao

Recomenda-se ao Tribunal de Justica do Estade de Rondénia observar
as questdes acima levantadas adequando seus editais de licitagdo nas préximas
contratagoes:

Com referéncia aos contratos em andamento que estdo nesta situagao,
deve-se abrir processo de licitagao para novas contratagoes, evitando-se assim as;
prorrogagoes. k
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4 — Gestao administrativa

4.1 - Contratagao direta — sem licitagao - de institui¢do financeira
para remuneracao dos valores a disposi¢ao do FUJU

Os servigos bancarios prestados pela instituicdo financeira foram
contratados por dispensa de licitaggdo. O CNJ ja se manitestou quanto a necessidade
de realizagado de licitagdo enire instituicbes financeiras oficiais, buscando-se
contratar aquela que ofereca maior remuneragao aos valores em deposito, conforme

observa-se no julgado do processo abaixo.

Namero do Processo (Numeragdo Unica) 0000020-08.1000.0.00.2117
Data 31.01.2008

Publicagdo 04.03.2008

Relator NELSON TOMAZ BRAGA

Ementa

EMENTA: DEPOSITOS JUDICIAIS. CONTAS. ADMiNISTHAQﬁO.
OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAC. PREFERENCIA LEGAL DAS
INSTITUICOES BANCARIAS OFICIAIS.
| - A administracdc de contas de depdsitos judiciais constitui prestacéo de
servicos por instituicdo financeira e a sua concessao pelo Poder Judiciario
ha de ser precedida de licitagao, diante do disposto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e na Lei n.° 8.666/1993.
Il — Nos termos do artigo 666, inciso |, do Cadigo de Processo Civil e leis
correlatas, os depositos judiciais devem, preferencialmente, como regra, ser
realizados em estabelecimento de credite oficial, admitindo-se que © sejam
em estabelecimentc de crédito privado apenas na hipdtese de inexisténcia
daquele na localidade da sede do drgao de Poder Judicidric.
3 - Procedimento de Controle Administrativo de que se conhece e que se
julga procedente.

Em razao disso o Tribunal deve realizar licitagao entre as institui¢des
financeiras oficiais para buscar a melhor remuneragéo para os valores disponiveis,
saber:

1 Depésitos judiciais
2. Deposito de execugdes fiscais dos municipios
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Depésito de execucgdes fiscais do estado

Depdésito dos valores pertencentes ao FUJU.

Deposito da remuneragéo dos servidores e magistrados.
Depdsito do pagamento a fornecedores

LI i

DETERMINAGAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia que
providencie, imediatamente, licitagdo entre as institui¢des financeiras oficiais
buscando a methor remuneragao dos recursos publicos.

Brasilia, 05 de setembro de 2012.

Ministra EL%Q%CALMON ?
Corregedora Nacional de Justiga
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